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ASUNTO:

CCL,PRESIDENTE ¥ MAGISTRADOS DE LA
H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

B ol

bt

EL Procuradof_ﬁeneral de la Repidblica que suscri-
be, & ustedes atentamente digo:

que como representante jurfdico de la Federacidn,
de acuerdo con lee artfcules 102 de nuestro Cédige Po-
1ftico y 17 fraceidn I de la Ley de 1l/c. Ge agesto dew
1919, wengo a inieiar, en 1g_v£a ordinaria, controver=
sia judicial en contra del Estado de Daxaca, demandine-
dole la declaracién de incqnétitucionalidad de la Ley-
de 13 de febrero dé°1932, promilgada puf el Gobernador
de aguel Zstado en usce de facultades extraordinariasj-
V. comMo consécuencia necesaria de esa inconstituciona=-
lidad, la nulidad de la propia Ley.

Fundo esta demanda en los hechos y consideracio--
neg de derecho gue adelante se exXpresshe

BHECHGS . B,

T.- En el nfmero ?, tn@ﬂ XIV. del Periédico Ofi=-
cial del Gobiernc Eénstitnaional del Estado Libre y So
berano de Oaxaeca, edicién Extra", correspondiente al-
dfsz 13 de’ febrero éé 1932, se publicd una Ley de Domie
nio ¥y Jurisdiceién-de Monumeéntos Arqueoldgicos, la w=ew
cual es del tenor aiguien;el

o pntfeulo los.=-Son del dominio del Estedo y esta-



i

rdn bajo la jurisdiccidén de los Poderes del mig
mo los menumentos argueoldgicos o histéricos que
en egtade de ruina o gbendeno y s8in uso aetnal -
doméstico, industrial o merecantil, se encuentren
localizados en territoric caxaguefio, aun cuandos
existan, se desarrollen o se hayan éesarrolladﬂ-
en el pasadc, obras de explorscldn, de estudioc =
o de investigaeidn clentifieca en dichos monumenw
tos, por autoridades del Estado, por las de la -
Federacidn o por instituciones privadas.-v-=r--a
Articulo 20.-La propiedad gue se define en el ar
tfeule anterior se entenderd sélamente por lo -=
gue toea & las ruinas, construcelones, basamen--
tos, detalles de ornamentacifén, muros o en gene~
ral cualquiera obra de argquiteetura arqueclégica

" en el suelo o en el subsuelo, puea el superficia

ric conservard en cuanto sea compatible con estd
ley, log' derecheos de propiedad del fundo. Tales-
derechos se le reconocerdn en caso de gue proces=
da llevar a cabe la exproplacién de la extensién
necesaria para la mejor econservacién de los monu
mentog Indicados, o para los trabajos de explora
cién que en sllos se lleven a cabo, o en genarsa

para cualguier objeto de interés publico relacio
nado con las ruinas o monumentos de que se traew
‘.t,-E. —————— --"--:;-qn-um--n--l———-n-—-a—--un--n-—----n--n-u----u
Artfculo 3Jo.-Son del dominic del Estado y esta=-
r4an sujetos a la jurisdiccidn de los Poderes del
misme todas las religuias histérieas, ejemplares
antropalégices o arqueoldgicos, mbj&%es de arte

o miticos, restos humanes, artefactos de cerdmie
ca o de orfebrerfa y en general cuantos objetos-
muebles se encuentren en el curso de exploracio-
nes o accidentalmente en las zonas arqueclégicas
ubicadas dentre del territorio del Estado, sea -
que el hallazfo se lleve & cabo por funcionarios
péblicos del misme o por personas extrafiag y ~--
cualguiera que sea la procedencia de log fondog-
gue ge hubiesen inveriide para ejecutar los tra=
bajos de exploracién si los hublere, o las pesg--
gquizas, investligacicnes ¢ egtudios que hublesen-
conducido al descubrimientoesmececccccccccncanna
articulo 49.-El Ejecutiva declarardi en favor del
gstado el dominio de los monumentos, ruinas o z9
nas arguecldgicas que ge hallaren comprendidas =
en los términos del articulo primerc de esta Lei.
Artfculo Jo.-La declaratoria a que se refiere el
articulo presente serf publicada en el Periddice
Oficial por tres veces consSecUtivaS,wem—mcmrmewm=wd
Articulo 6o.-Clando la zona argueclégica, monu=-
mentos ¢ ruinas de que se trate, estuviesgen atn-
destinades a objetives imdustriales, comerciales

o domésticos o por cualguier otro motivo se ha--
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llasen wvineulados a actividades coneretas de in-
terés privado que pudiese resultar incompatible-
con la declaracidén de dominio y jurisdiecién a -
que se refiere el artfeulo anterior, los intere-
gados, dentro de 0 dfas contades a partir de la
tltima publicacidn de las declaratoria, hardn pre~
sente su inconiermidad, en escrito que al efecto
dirigirdn al Ejeeutlvo del Estado, & fin de que-
se’ lleven a cabo Los proeedimientos regulares de
expropizeidn o indemnizacidn, seglin asl correse=-
U e oo s s By e o o
Artieulo Yo.-En caso de que se confirmen los moe
tivos de incompatibilidad ¢ de perjulcio del ine
terés privade con motivo de una declaratorid de-
dominio y jurisdiccidén de reinas, monumentos y -
zonas arqueoldgicas, se pracederﬁ a la expropiae
cién o al pago de la indemnizacifn correspondien
te o a arbas cosas sepin avalfic de peritos en -=-
log términes que fije el reglamento de esta Ley.
Articule Bo.~Las reliquias, tesorog, joyas u ob=-
jétce de valer hallades en zonas argueolégicas o
monumentos o ruinas gue hayan side declaradag —-
bajo el domindio y jurisdiceidén del Estado perma~
necerdn en el territoric del mismo alojadas en -
los mueseos, estableeimienteos cientfficeos o locas
les adeeuaéus gue al efecto se hardn construir -
por el Goblernge«-—-renoe= e v e e
Artfcule 9o.=-Las joyas y objetos de wvaler que se
hallaren en zonas argueolégieas o monumentos per
tenecientes a particulares, respecto a log cuauw=
leg no haya habido declaracidn de dominic o ju--
rigdiceién del Estado y que ademfe estén destina
dos a ebjetivos comerciales, industriales o dge==
mésticos, se congiderardn tesoros ccultos ¥ su =
disfrute y aprovechamientc se regird por las —-=
dieposicicnes del Cd4digo Civil, salve que diches
tesoros sean joyas arqueolégicas, histdricas o -
artisticas en cuyo easo pasardn al dominioc del -
Estado en iguales términos gue las objetos a gue
se reflere el artfculo anterior. El Ejecutivo ha
rd la declaratoris respectiva tanto en este case
come en el del artfculo anterior, en los propios
términos definidos por el artfculo 5o. y respec=
to & 1las oposiclones gue surjan por iRtereses ~-
particulares afectados, se observardn las reglas
definidas por los artfculos 60, ¥ 70e=e—————mmem
Articulo 10.-El cuidado ¥ vigilancia de las zo--
nag argquecldgicas, monumentos, ruinas y ceniros-
de airactivo arqueoldgico o histdrico se hard --

HUMERD DEL OFICID J— ——— J



por las autoridades gue designe el Ejecutivo - 24
del Hstado; de acusrdo con la intervencidn gue

sobre las mismas exista de pgrite de lag sutori=-
dades federales ¥ en completa intelligencia y --
cooperacidn con las migmas weran—nreceoncescenn
Articulo 1l.-E1 Zjecutivo reglamentarsi esta Ley

y expedird todas las disposiciones y providen--

cias que tiendan a su mejor obsergancia.”®

II.~ La Federacién considera gque la Ley a gue -
8e alude en ei-pérrafb precedénte, Infringe log ar=-
Fticulﬂa 41, 73 fraccién XXIX, en relacidn con el 27-
;pérfhfq ViI, fragei&h VII, 120, 124, 132 y 133 Cons=-
- titucionﬁiaa; por 1o que, de conformidad con 1o menw :
dado en el articulo 1l0% de este proplo fuere, proce=- J
de que se daclare\la nuligdad. de dicha leya M&

DERECHO .

aq v = R g ow

"Ta= cﬂmpetenéiﬁ de esa H. Suprema Corie y proceg
dencia de la accibm.- El artfcule 105 Constdtucional
diszpone gue cﬂrrespu;de aélc & la Suprema Corie ds Jus ®
ticia_de 1la Eag?ﬁn conocer de las controversias que "
se susciten y de 168 canfliétcs que surjan entre la -

tederacién y une o més Estados. Tal mandamiente ha si

s

do Interpretado por esa Suprema Corte de Justicla en-

1a ejecutoria que promwncid en 28 de junio de 1922,--
con motivo de la controversia originada entre la Le-- I}
gislatura de Veracruz y el énngreso de la Unidn, en - 'i:
*log Siguienteé teérminos

" .. ...+.TERCERO: Que de los antecedentes expuesg
tos, pueden inferirse las siguientes conclusio=-
nest en la acktualidad y conforme a las prescrip-
ciones constitucionales, la Corte no sdle puade- |
conocer de las viclacicnes & los mandatos de la -
Carta Pundamertial, por medio del jJuicie de garan
tfas, y de los conflictos constitucionales entre
dos o mé&s Estados, como antes, sino de los que -
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surjan entre los Poderes -de un mismo Estade, sobre
Ja constitucionalidad de sus actos, y estf capaci-
tada igualmente para resolver los conflictos entre
la Federacién y wie o més Estados, bien gque ague--
1la Julnere o restrinja la soberanfa de los segun=-

Cdos o bien que éstos invadan la esfera de 1a aunto-

ridad federal, mo conforme 3 los artfculos 103 y -
107, medisnte el juteis de amparo, 8iHQ.¢on arre-—-

—

?%gd\éi“ﬁ?%{ﬁﬁiﬁﬂ-qﬂjjﬁf:ll:: ————————————————————— -

de OtTE mModa, 1o inverpretando asf{ correctamente -
los textos constitucionales, el articulo 105 resul
tarfa una inmotivada y patente repeticién del ar--
ticule 103, que no pﬂﬁr%ﬁ explicarse satisfactoria
mente, si Tfuera el juicio de amparo, como lo insi-
nfia el Ciudadanc Procurador en su contestacién, ol
dnice medic de que podrfa disponerse para resolver
los conflietos de 13 egpecie del que motiva este -
fﬁnllﬂ I ] O S R A St A Sl L Sl ke ik ke e B
an otrae palabras, 8i una auloridad o ley violan--
las garantfas individuales, si por leyes o actos =
de la autoridad federal se vulnera o restrinje la=-
soberanfa de los Estados, o si por leyes o actos =

- de las autoridades de éstos, se invade la esfera -

de la auteridad federal; pero en uno y otro cagoy~
como en el primero, un particular es lesionado enw
sus garantias individuales, entonces sl juiclo de-
ampara, en los términos del artfeulo 107, serd el-
medio legal para reatablecer el equilibrin consti-
tucional, roto por el acto gue motiva la quejas =—-
pers si independientements de todo derecho o intew
rés; individual, un Estado éstima gue su soberania-
ha sido atzeada por la Federacidn, o ésta concep--
tda gque ha sido invadids per actos o leyes de ----
aguél, entonces y= el juicle de amparo es inefiedsz
spara resolver la pugha de dos Entidades, puegto =-
gque dicho juiclo, segin los términos del articulo-
107, =6lp puede referirse a individuos particulaw-
Ias, Medisnte instancla de.parte agraviada. Bn tal
caso, la suprema Corte, de conformidad con el ar==
t{culo 105, serd el dnico poder gue, por procediw=
mientos y con efectos distintos de los del amparo,
tenga capacidad para mantener la integridad de la-
Conastitucidne=—mm—-- o L et e e
En consecuencia, la Corte si puede legalmente cong
cer de los confilictos gque surjan entre un Sstado,-
como Entidad Federativa, y uno o dos Poderes de la
Federacidn, siempre que lz controversis se limitew
a un problema netamenie constitucional, es deecir,-
para resolver gi une de los contendientes se ha ww

#H



| L
mantenido fuera o.-dentro del pacto constituciemal, ™

;%&HU?II.- Fundamentos legales de la accifne~ .-

i l.~ El artfculo 41 de nuestra Carta Magna, estatuye
gue el pueblo ejerce su soberanfa por medio de log pode=-
res de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos;
¥ por los de loé Estaﬂﬂs, en lo gue toea a sus reglimenes-
interiores, en los términos regpectivamente establecidoge

por la presente Constituqéén Federal y las particulares -

de los Bstados, las gue .en ningin caso podrin cuntravenirj_f

las estipulacioﬁes del Pacto Federal. En concordancia e$ﬁ‘

ese mandamiento, el 124 eptablece, a contrario sensu,que* ;

las facultades concedidas a los funcionarios federales, =
no pofrin ser ejercitadas por les Bstadosgy y el 133, que-
la @onstlitucién, las Leyes del Congreso que de ella etia--
nen y loe tratados sgréﬂ la Ley Suprema de toda 1la Unidd,
Por dltimo, y también como consecuencia del prineipio de-
la separacidén de competencias, y, dentro de éste, de la -
supremacia del drden Federal, el artieculo 120 ordena que-
ins Febernadores pﬁbliqnen y hagan eumplir las leyes fede
._ralaa, prﬂvenc1ﬂn de la cual, implfcitamente, se derlva-w
la cbligacidn de esos mismos Gobernadores, de no pIomn1g§
g impedir el cumplimiento, ge leyes o disposicilones loca‘;
lez que pugﬁen con glglin ordenamiento federal,

2.~ Ahora bien, 81 artfeule 72 de la Conetitueldn de

.+ 1857, concordante con el 73 de la gue estd en vigor, otor=

:f.ga facultad al Congreso de 1a Unidn para expedir las lefes

necesarias y propilas para hacer efectivas todas las facul

tades concedidas constitucionalmente a los Poderes de la-

T
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Unidng y el 27, también @onstitucional, reformadc en -

1901, en su ﬁltimo pﬁrr&fb dispone‘quﬂ 1z corporacio-
nes e insﬁitﬁﬁianeg civiles puedén adguirir y adminis-
trar los hieﬁéa inruebles que se requieran para el sog
tenimiento ¥y ffﬁiaé'lﬁé.ﬁiamﬂé; peros coh sE@eaién A -
los requisites y:limitaciones qﬁﬁﬂgg%;;leacan la Ley -
Federal gue al efecto expida el ﬂdngraso.

3+~ El'artfeule 125, también Constitucional, y =-

asfmismo reformade en 1901 y reproducide en 1917, ordg

T W e st e

-na que Yos:Fuertes, Cuarteles, Almacenes de depdsito y

i_deméa bienes inmuebles destinados por el Gobierno de -

‘la Unién al servicic plblico o al uso comin, estardn.-

sujetos a-la jurisdiceidn de log Poderes Federalses en-
logs térmings gque dispongs la-key que voite el Congreso -
de la imidns | “

4,- Con fecha 18 de diciembre de 1902, se promalgd
la Ley sobre la Clasiffeacién y Régimen de Bienes Inw-
mueblea . de propiedad Feﬁerai, la que en sus artfculos -
3/0. y 4/0. fraceidn ﬁlv_fija que son bienes de dominio
piblico federal los uEicadoE en el territorio de la Re-

etos a la jurisdiceidn de los Poderes de la

E;gnién, v que estén degtinados por la naturaieza o por -

la ley al uso pfblico comin y que no son susceptibles =

ds constituir propiedad particular; y que entre esos --

: bienes,quedan_aamprenﬂidas los edificieos o ruinas arqueo



18gicas o histéricas.

Se= Lz Ley de 18 de diciembre de 1902 reconoce, -
‘eamnap&}o constituciapal;”lé #1time fraceién del ar---
ticula 72 y el tercer pirrafo del artfculo 27 de la --
Carta de 1857,

Egto se comprueba con la lectura del artfeule 55
de agquel ordenamiento, ¢l cual manda que el Ejecutive
de la unidn proeceda, de toda preferencia, a enajenar -
log bienes propios de la Federacidn que no estén desti
nados al servicio piiblico, o_gue no disfruten de aque;
1los privilegios que aguellos que le estdn.

Tal precepto muestra, en efecto, que la capacidad
del Gobierno Federal para sef propietario de bienes ,' -
se reconcece limltads en los términcs del artfeule 27 -
de la Constitueidn de 1857,

B.=~ Igualmente la Ley de 1902 estd apoyada en el-
articule 125 de la Constittcidn de 1857, dado que some
te a la jurisdieeidn del doblerno Federal diversos bié
nes comprendidos en la enumeracidn del citado artfculo
125 (artfculo 17 friecidn IX.)

HNo obsia para esto, que en ¢l memorandum de 29 de
Julio de 1902‘; formulado por el linistiro de Haclends -- %
con respecto al proyecto de Ley de Bienes Inmuebles Fe
derales, asi como en el oficio de 2 de cctubre del pr‘c;:_
ple afio, con que se remitid a la Cémara de Diputados ,; )
se diga que la eitada Ley no es Reglamentaria del &rtim:

lo 125 y gque es simplemente un ordenamiente administra-

i

r

:r. ai
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tivo que no ha tocado el punto e jurisdiccidng el cual,

Aé_éédn-ﬂxpresan. dichos Irlqemcrj:*an&pm y oficlo, deberfa ser -
materia de 1a,iey Ragi&manta:i& del artfculo 125
 He ﬁﬁstﬁtpurgpa, si de acuerdo con el tantas veces-
manciaﬁaﬂn art{enlo 125, la Ley gue expedirfa el Congre-
. so de la Unién habrfa de limitarse a regular la forma -
de ejercicio de la jurisdicciln concedida a los Poderes-

Federales, es claro-que el hecho de que se niegue a la -

] _,'__J"

Ley de 1902 la naturaleza de reglamentaria del articulo-
125, solo guerrd dauifiqﬁe esa forma de ejercicio de ju-
risdiceidn no quedé definida eon claridad durante la vi-
geneia del Gﬁdigbxaa 57 ¥ pur.la menos en la Ley de 19023
peroc en manér& alguna pnﬁr& concluirse que esa ley regla-
mentaria,en el caso de qﬁe se hubiera expedido, habria --
podido otorgar jurisdicecidén a los BEstados sobre los bie--

nes inmuebles destinados por el Gobiermo de la Unidn al -

L]
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DATOS CONTENIDOR EN EL CUADRD DEL ARGULD

SUPERION OF RECHD

7«= Por otra purtgiﬂabe-tenerse en cuenta que el Mi-

nistro de Hacienda reconcecid expresamente que la Ley de =

Sgn

1902 es una Ley Administrativa, y como la materia de esa-
misma Ley es la clasificacidn y el régimen de los bienes-
federalessha de admitirse, fatalmente, que se trata de una
ley administrativa scbre clasificacidn y régimen de bienes

-

federales,

i

Ahora bien, por administracidn se entiende, segin --
A



la férmula breve ¢ insuperable de Radbruch, la satisface
cién del interés plblico dentre del marco del ﬂarechu.m)
ciras palsbras, no se puede administrar sino dentro de -

una brbita legal, dentro de una competencias y, por lo =

tanto, no puede existir una ley aﬂminis't-.rativa. sin deli-_
mitacidn de competetieiass adn cuando esa delimitacidn de
competencias no aleance a la fijacidn de jurisdicciones,

en sentido estrictos

Es decir que, como la administracién se realiza, ==
normalmente, por conducto del Ejecutivo, no podri habe
Ley Administrativa sin que: por lo menos se fije la co _
tencia de los &érganos encargados de la administracién, o
frente a otros érganos y a los particulares (supuesto =--
gque toda delimitacidn delccfmpetencias no puede comprene-
derge sino frente a otros 6rganes de autoridad o frente-
a los particulares);a pesar de que >~ esa ley administré
tiva no agote el problema de otras competencias a que i
puede dar lugar la materia regulada, Problemas de ,juri;s--
di;:r:i&n, en gsentido restringide, tales por ejemplo, como
capacidad para conocer delitos o para dfrimir litigios -
vor autoridades judiclales. -~ -E,

Ese es sin duda el alecance de las palabras del IMin
tro Limantour al aceptar que la ley de 1902 no es uma 1§
de juriediccién; y, en efecto, si se leen sus diversos --
-capitulos, se verd que en el primero se trata exclusiva-- |
‘mente de la divisién de los bienes inmuebles, en el segun -
do, de los bienes de dominio pbblico o del uso comin, en.-.

el tercero de los bienes propios de la Hacienda Federal,-
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en el cuarto de la administracidn y conservacién de leos
inmiebles ¥ en el quinto de loe contratos de que sean =-
objeto los inmuébles; pero enm ningunc de esos capltulos
se regnla'ié jurisdiceidn a la que habrla de reconocer-
camﬁeteneia para conocer de asuntos relacionados con ==
bienes federales, _ i

Esa competencia, S?m&a &St?@st&m&nte, la regulacldn
de esa jqrisﬂiecidn, cﬁfr&spandig al Cédigo de Procedi-

mientos Civiles Federales de 1897 y después al articulo

48 de la Ley de 16 de dlﬂlembre de 1908a

8o~ "Pero ya sea gue se a&mita que el fnico apoyo de
le Ley de 18 de diciembre de 1902 estf comstitufdo por -

el articulo 27, o que tanbién tiene como base ssa Ley el

125, ambos de la ﬁpﬂﬁtituciéq de 57, lo cierto es que de
manera?ﬂe@iniﬁa en esaﬂley, ge sitda una categorfa de --

glenes, los edifie1a$ ¢ ruinas a+ uenlé £as, dentro'den

[ ——

aqu&llns dastlnadoa al uso cemﬁn pﬂr 1& Federaclén' de -

e

i i

manersa que, les Estaﬂas, sin invaﬁlﬂ la esfera de las au

M | a1 i, e e T

toridaﬂes féderales, no pueﬁen ya legislar sab“e gl do=-

ety B iy e,

miniu ¥y la gurlﬁdlcclﬁn de lﬂE mﬂﬂumentna drquemldglﬂnsf

ceptos constitucionales en que esa ley se apoyaj y sin -
que por lgual razﬁn las normas juridicas gue promlguen-
se encuentren vicizdas de nulidad.

Qo HD puede arguuentarse en conftraric gue conforme

HF

e ain 1nfringir 13 Ley de 1902 ¥y consiguientemente los pra
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al Altimo ﬁﬁrrafu del artfeulo 125 es necesaric gl —-
consentimiento del legislador respectivo para la adqui
sicidn de bienes inmeblesj perque el articulo 125, i
reformade en 1901, se refiere a adquisiciones que se =
hiciesen en lo suecesivo, y las ruinas y monumentos are

quecldgicuszfuercn declarados de propiedad federal deg

"de la Ley de 11 de mayo de 1897, la cual, en su artfcu

lo ;fb.,estatuye gue los monumentos arqueoldgices exis

tentes en territorio mexicano, son propiedad de la Na-

s e
¢ién y nadie podréd explorarlos, removerlos ni restau=- «%

rarles sine con auntorizacidn expresa del Ejecutivo de-

la Naeidn,

10.= Ahora bien,el artfculo 125 de la Constitucidn

de 1857 satd reproducido como ya antes lo indico, en -

el 132 de la vigenmtej el fltimo pdrrafo del artfculo -
27 reformado de la Constitueidn de 57 corresponde a la
fraceién VII. del p&rrafo 7o. del artfculo 27 actualje
y en la Constitucién vigente también hay un precepto =
que autoriza al Legislativo para expedir todas las le=

yes necesarias para el desarrollo de las facultades ==

otorgadas a los drganos de la Federacifn, !

1lew= Bn Qai virtud, ¥ de acuerdo con la jurisprue
denela reiterada de 1la Suprema Corte, la Ley de 1902 -
rige en la actualidad, por cuanto gue desenvuelve pre=
ceptos eanstituciq;alas de la Constitucién de 1857 re-
producidos en el C8dige vigentes y, por esa razdn, di-
aﬁ; ley, asi ecomo la de 11 de mayo de 1897, debe comsi
2 _###
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]
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derarse gque estdn colocadas dentro de la segunda jerar-

qufa del 133 Constitucionalj esto es, por debajo de la-
Constitucién, pero por encima de cualquier Ley que los=
Estados puédan dictary ley que, al ser promulgada, in--
‘fringé el art{culo ‘124 Constitucional, a contrario sen=-

>}(@’~<ﬂ '
12.= Finalmente, tonviene hacer mencién de la Ley-
de 30 de enero de 193u,sébre Proteceién y Conservacién-

L ,- il

de Monumentos y Bellezas Naturales,,
: Esta1iay, en gu artieulo 1/c., ofirece una defini--
' cién ampliéiﬁa de monumente, pues considera como tal m-
las ca;as muetiles o inmuebles au&ﬁ proteecidn y conser=
vacién sean de interés péblico, por su valor artistico-
arquealﬁglco o histérico; comprendiendo hagta los cddi-
ces, manuseritos y otros documentos, incunables y otros
libros raros’ o excepcionalmente valiosos, disefios, etc,
En tal virtud, y dah&, repito, la definicién tan -
amplia de monumento que esa ley contiene, es 1léglco que
en el artfeulo 4/0s, a8l como en el 3/0., implfcitamenw

' tes admita que hay monumentos gue no son propledad fedee

{.ﬂngc,[ﬁ':

. AL CONTEATAR ESTE OFICID, CITENSE LOS
DATOS CONTINIDAS En EL CUADRD DEL AMGULDO

SUPERIOR DERECHOD

ral; pero el artfculo 8/0. disipa cualquier duda que so
bre el particular pudiese susﬂltarsa,al estatuir que los
bienes inmuébles a que se refiere ese aapitula, es decir,

los monumentos dé prapiedad nacional o suyjetos a la ju--

“lsdlcciﬁn Iadaral, se ccnaiﬂerarﬁn en todo caso como =-



v ™
bienes ﬂestinadas al servicio piblico o &l uso cemﬁn-

Por otra parte,ninguno de los preeceptos de la ine -"A,
 dicada ley de 30 de enero'ds 1930 dispone gue se dero-
guen la Ley de 11 de mayo de 189?~y el ineiso XIV. del
farﬁicula 4/6. de la de 18.de dicieubre deILQDE, por lo *
que tales Urdenamientﬂs:neeasariamente estdn en vigor, -

I'

¥y en consecuencia, cabe concluflr que, los artfoulos --=
3/0. ¥y 4/0. de latantas veces citaﬁa Ley de 1930, 8fl ==
auantc admitﬁiLa pesib1lidad de monumentos que no som -
. Ga la propiedad hedaral, 88 reFlerEﬂ a categorias cam—-é1il
prenﬁlﬁas en el articulo 1/c., pero distintas de logs -~ »
Edlflﬂlﬂ& ¥ ruinas arquanlﬁginas.

III.— REPrﬁsen&aclﬁn de la parte contraria. - EL =
artfeulo 13? de la Constitueidn del Kstado de Oaxaca, 2
otorga al Procurador Generﬁl de Justicia la representie -
ci&n de la perscnalidad jurldica de aquella Entidad; ==
E“Gmpane, pues, una copia de esta demanda para dicho —
funcionarie, S5in eumbargo, coLo pualera afirmarse gue la
representaﬂlén a que ese precepto se contrae, Uinicamente
camnrenﬂa lltlglos gobre derechos pr¢vadn& o patrimonia=
les, exhibo des tantos mas de este libelo, para que seams
entregados, uno, ;1 Ces Gobernador y otro, al He Congreso
Local; dado gue, en todo caso, el Poder Judicial del Hg-
tado demanﬁ%du no interviene en la elaboracidn de las -=~
leyes, ¥ €s, por lo tante, extrafio a esta controversia.

Por lo expuesto, y con apoyo ademis en los art{eulos
12, fraccidm X. y 14 ineiso IX. de la Ley Orgdnica de -

: _ -

L]
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los Tribunales de la Federacidn y 129, 131, 188, 189 frac

eién LITI. ¥ 589 del CSdigm_FEderal de Procedimientos ﬂi—;
viles, o
A USIEDES CC.PREEIDE&TE Y MAGLSTRADOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION, solicitot
| I.sge éiévan tenerme por presentado con esta demanda
" y copias que acompafio, ini¢iando controversia comstitucio

nal en contra del Estado de Omxaca; ¥y

‘.

ITe<Ordenense libre despacho o requisitoria al C. Juez
de Distrito en aguella Enatidad,para que haga entrega de -=
las aludidae copias a los CC., Gobernador de Caxaca y Procu
rador Generasl de Justieia en el Estado, as{ como al H. Gaé

. ' ' areso Lucai, empmizénﬂﬁloa para que, deniroe del plazo 1&-;
gal, se preéehten'a cqntestaf egta demanda y a hacer 1la dee=
gignacién a gue se refiera Ei’&rticulﬁ 112 del +tan noubra-
do Gﬁdigo_Fede?a1 de Prq?edimientoa Eivilqs.

Protesto aIustedes'ias'seguridadea de mi atenta y dis

tingulda eansi%ep&g%ﬁn;

o

AL CONTESTAR ESTE OF OIS, CITENSE LO&

México,D.F., a dieciocho de marzo de mil noveclen

tos treinta y dosy

-"'II.I\TDS CONTENIDOS EM EL CUATIRG TEL AHGLLO
L9 .'\ !
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1/

M€xicy, Distrits Federal, dog de arnril de =il ﬂove.-
cientos ftreinta ¥ dos.

Con el oficio ndmerc 8495 del Ciudadenc Precurador -
General de la Heptdblica de fdcha dieciceho de marze --
prixime vasado, forfmese ¥ regisirese el expediente re
lative a la centroversia suscltadsa entre el CGobiernc i
docral ¥ el &uberﬁader, el Preocurador General de Justi-
cig, ¥ &l Congrese del ﬁatadn de Daxeca, demandando la
anticonetitucionalidad de le Lay de trece de febrero &
este afio, publicada en el yimero siste del fomo XIV --
d=l Feridciico Ofiecilal del doblierne £el Watamde de Qaxas
c&, edlcidn extroordinaria, relative a Dominlo y Jurip
dicoidn de Bonumentee Arqueeldgicos. Con  {undamentos
en los artfenlns 138,189 190, a contrario sensu,y 192 ~-
del Cédigy Federzl de FProcedimientos Civilezs, se adni-
te 1a demanda cus en la vis crdineria formula el expre
sade Ciudadanc Procurador General de la Repédlica, en-
g cerdeter da Bepresentante Juridices de la Federacidn,
pars que se dilucide la controversis de cuwe se trata,
Por condusto del Juezr de Distrito en ei Fatade de Oaxa

:

cm, cirrase traslsdo de dicha demanda al Ciudadarn Gc-

e #.--'-wz AR I

bernador de aguel Estado, &) Procurador Gensral de 9%&
fzite del miemo, asi cemo al Fresidente del Congreso de
dicha Entidad, remitiendo sl efecto las tres coplss siy
plas que del egcrito de demands ase acumpaﬁaﬁﬁmr el
tdrmine de weis Afas, contades desde 1z Fechao en que -
saatl entregadas dichas coplas, dabiendo devolver dili-
genciado dicho Juez de Distrite =1 despachn gus al elfec
to me libre, v hecho dése cuenta., Hetiffcuese.

-Lulauﬁrdﬁ ¥ rutrice el -G, Presidexte de ls Buprems -
s =

of

Justigia de la Hacidn. Doy fea.- Teudid,: ate

p

et

T, o e

N

rn.
¥

L
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UEXICO, Dietrito Pederal, veintiesis de abril de mil - a

novecientes treinta ¥ doe. F
Agréguana_a: ¢l ofieio mumers 34% del Juez de Distri- i

tc en 1 Betade de Oaxaca, de fecha ccho del actual, con el

despacho de esta Corie que dewuelve dehidamente diligen=-

niadey el oficioc nﬁmeﬁﬂ 372 del propio funcicnario, de -- .

quince del mismo mgé,;gnﬁ el escritc de contesiacidén de - v

gﬁ la demanda, pregantadqrpar el Ciudadano Gobernader del «-

Y L.
\ Jaﬁ_: etado de Oaxaeca, el eserite, tambidn de contegtacidn a -

1a misms demanda, del €. Procurader Genmersl de Justicia -
del mismo Eétadu, los oficice mimeroe 253 ¥ 3928, ambes

ode aﬁtﬂrce del actuai, del €. Diputado Presidente y del -

£

Ca ﬁiputﬁdu Secretario del Congresc de la propia Bntidad,.
por medie de los cuales también ee contestz la demanda de
gque ge trata; y, por dltimo, el telegrama del Secretaric
de Goblernc, Encargado del FPoder Bjeocutivo del propio Be-
tado de Oaxaca, de f;cha catoree del misme sbrili, y cer-
tifique 1= Eécretarfa el término del traslade, con vieta
del despache diligenciado, antes aludido. ¥otifiquess.

Lo acordd y rubrica el Ciudadanc Presidente de la -~

Suprema Corte de Justiecia de la Hacidn. DOY TE. ;

T
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O. Juez de Distrite en el Istazde.

Qaxaca, Dax.

de Acnerdod. ;
Bn el expediente relative a ls centreversia cona-

Yi241 titueicnal ewecitads entre el Gebierne de la Federaciém
ContOonet. ¥ el Gohermador, €1 Procurader Grzl. de Jusficis de eze
’ Rul 3R Egtzde y el Gebierns bLocal, demandande 1la Gnticonstitus-
gicnalidad de la Lewm de 13 de fe g rfe 1838 relativa

_;'r g Deminio 3 Jurisdiecifn de E&nuZS?%:E Araguedélexsicos,

p | ge dietd con esta fecha E@gﬁiﬂﬂte acuerdot

"Héricn, Distrite Federdl, dee de ebril de mil -
nevedidntor irginda' v doa.- Con el efipis nfimeres 2405,
del Cindadano Frecuwgder Ganersl de la Repibliea de few
cha dlecicche de moysh prézime pepadegy Fdrmess y regisw
treee £l expadiente Intive & la condreversis suscila=-
du entre el Cohierno ¥adersl v el Gobarnader, 21 Proeu-
rador General, de Justicias, y el Cengresc del Fatade de
¥ Oaxaea, dem ndande la anticenstitucienslidad de 1la
Ley de trecetd® febrero de mate afie, pobliecads en el nd-
mere siets de¥ tomo BRIV del Perifdice Oficial del Goblexr
oo de), Bstade de Osxaca, edicifn extracrdineria, relati-
Ta & nig ¥ Jarizdiceidn de Wonumentcs Arqueelémices.
Con fondbmoante en les artfonles 18R, 189, 190, a contrae-
ric mensny y 198 del Cfdige Paderal de Proeedimienteg =
ivileg, se admite la demanda que en la via crdinaris =-
mla &) gxpresade Cindadane Precurscdor @enarsl de la
piiblica, en =u cardecter de Hepresendante Juridicec de -
§ g Fedefacidn, para que se dilucide la centreversia de -
; o ™ que se trata. Por cenductc del Jyesde Distrito en el Esta
e de de Qaxaca, cdrrase traslade de diehs demanda sl Cinda~-
s dang Gebernader de sgunel Estade, al Preocursder General de
. / Dietrite del miame, asf comc ol Presidente del Cenpresec =~
il ~-de dichz Entidad, remitiende al efecte las tres coplas -
L 7 eimples que del escrific de demanda se acempafimpor el tdx_
mine de sele diss, contades desde 1z feeha en que gsean -
entregadas dichas coplas, deblende devolver diligenciade
diche Juez de Distrito el desepache gue al efeetr e 1ibre,
v heche dése cusnta. Hotifiguese.- Le mcerdd y rubrica el
Cipdadanc FPregidente de 1la Suprems Certe ds Justieiz de 1a
« Hppidn. Doy fes= Ribrica del C, Presidenta.~F, Parada Gay.
Ribrica.2" : ’

Lo que transcribc s Yd. pars gu cenccimiento ¥
eTecton, adjunidndcle on 45 fojas lae treg copiae simples

de gua ga trata.

‘E‘, -Reitere a Ud, mi atenta censidersocifn,
. Méxiea, D.T. 2 de abril de 1932,
EL 3ZHIE -0 F ACTERDOS,
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ASUETO: Diligenciado se devuelve el des-
pacho mimero 1244, relativo a la contro-
versia constitucional suscifada entre el
Gobierno Pederal y el Tovergiidor de este
satado ¥y otras sutoridades |

de Acuerdoes de la Su
ticia de la Macidn, =

- - e ey

Debifiamente diligénciadu v oeompuesto de --

, tengo el honor de devolver a usted~

1244, girado por la Seccién de Acuer

dos de ese Alto Tribunal, relativeo & la controversia 4=

constitucional susciteda entre &l Gobierno de la Federa

oidn y el Gobernador del Estado, Procurador General de-

y Presidente de la Legislatura Local,

demandando la anticonstitucionalidad de la Ley de 13 de

ro a usted mi atenta y distinguida ~-

Oaxaca,Oax., B de abril de 1932.

uez de Distrito,

SROCION I.

wim, 3 o
cinen fojas utilés
el despacho mimero
Justicia del mismo

' febrers del corriente afios.
Reite

conaideracidn, -

mfr/.

¥ regiutrade bajo =1 nim

Lovrep

Lic.llorberto L. de la Rosa.
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DESPACHO riimero 01244 procedente de la Hororable Suprens

Corte de Justicia de la Nacidn.
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AL REFERIRSE A FRTE OFS|0, MENCIONESE
EL h._uH-EF‘:l ¥ La siCCioN QUE LD GIROD.

C. Juez de Distrito en al Eatado.

Qaxaca, Oax.

" En el expediente relative a 1z centroverseisa ceona-
b 0124

.............................................

titucignal suscitads entre el Gobierne de la Fedevascidn

Gnnt}ﬂunst. v 8l Scbernador, el Precurader Gral. de Justicia de ase
-

Egtade v el Gobierne Lpeal, demsndande la anticenstitue

cicnalidad de la bey de 13 de febrero de 1932 relativa

s2 dicté cen esta fecha el sig te acuerdes

a Dominie y Jurisdiceién de Htgigintns Arquedlegices,
"Méxice, Distrite Federal, dos de abril de mil -
neveéidntes treipba § des.= Con el eoficie niimero 8495,
del Ciudadane Precuradop General de la Rendbliea de fe= "
cha dieciccho de marzo pegime pasacop férmese y regfa=
trese el expediente relative a la confroversia suscita=-
da sntre 8l Goblerne Federsl v el Ccbernader, el Frocu-
rador Genavral de Justiela, y el Congresc del Fatadeo de
Opxeca, demﬂndanﬂgggéiié anticenatitucionalided de 1a
Ley de troce de re de =ate afe, publicada en &) ni=
mere siete del tom del Periddice Oficlal del Gobisxr
ne del Estadn de Oaxaca, edicidn exiracrdinaria, relsti-
va a Dominio y Juriediccién de Momumentess Arqueclégices.
Cen fundameqte en les artfeules 188, ieg, 190, s centra-
riec sensu, 92 del Cédige Federal de Procedimienteos =
Civiles, ae admite la demanda gue em 1z vie crdinpria =--
dormmlsa el expresade Ciudadanc Procurader General de la
Repdiblica, en su cardocter de Represenbdante Jurfdico de -
1z FfRlefacién, para que se dilucide la centreversia de -
" que trata. Por conducto del Jyszde Distrito en el Epty
I de de Waxaca, cfrrase traslade de dicha demanda al Ciuda~-
: dano Gebernader de aquel Estade, al Precurader General de
Diatritc del mismeo, asi come al Presidente del Cenpreso -
:: -dg dicha Entidad, remitiendc al efecte las tres ccplas -

imples nue del escride de demands se accompafimpor el tér_

ine de seis dfme, contados deede 1a fecha en que eean -
antregadas dichas copias, debiende develver dilipencinde
Gishe Juez de Diatrito el despache gue al efects ge libre,
g hechs désze cuenta. Vetiffguese.- Lo acordf v tubrica el

indadanc Frezaidente de la Buprema Certe de Justicias de 1la
Haerién. Dey fe.- Rubrica del C, Preszidente.~F, Parada Gayv.
Biorica.t"

Le gue transoride a Ud. para su conccimiento y

-

efecics, aﬂjuntindcla en 45 fejas las tres coolas simples

de gue se trata.
Heitere a Ud. mi atenta consideracién.
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Qaxace, 7 siete de abril de 1932 mil novecientos $rein

Cimplase con lo ordenado por la Superiorie

dad en este despacho, ¥y al efecto, con fundasmentys en -
¢ : " los articules 114 cientu satorse, 115 ciento quinca.é}f’f—
e : .

- ]

130 cienio treinta ¥ 13? ciento treinta vy siete del €& !

digo Pederal-de Procedimientos Civiles y 61 aeshntaié—tﬂ
¥ uno de la Ley Orgsnica del Poder Judicial de la 'E‘eq%'é;Let-;\ =
-raui:ﬁ_n, vase el Jecrefario del Jumgade, Licenviado ---hf':‘-.%
Isaae F. Porras, a entregar’a los ciudadanos Gobsrna--
dogr del Eatado, I*re_ic:uréﬂu:‘ General de Justicia ¥ Preai

[

dente del Congreso del mismo, el traslade respectivo.-

" Begistrese, agisese regibo, y diligenciada devuédlvase- F"
enta requisitoria, —--amiccmcm e C o o
I_'J_r::n goderia ¥y rirvma el cludsdano Licerni-= . l

.

2lado Norberto L, de 'la Rosa, Juez de Digtrite comisig
nado en el Eatado, Doy Te, o 1

En seguida se registrd este despacho ta e
ic el nimerc 3{3/'93::' Conste. g a
{ ~ W&" ‘
LY
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Forma B.-Nim, 3. ﬁ:—
Ta

e O DR
e @indadano /é)'df e Cﬁ:m
¥ girvase usted eoperar sl suscrite, mafsns s -
X iag doce horag, en este loosl que orups el GGt erene

del Rstado, por tener que hacerle aaber un sauerdo de -

1a Honorable Suprema Corbe de Justieis de 1a Faeidn, y-

el emplazemiento & gque el propio seuerdo ag reflere, or

2 denado en el despacho nfmere 01244, Seeeldén de Acuerdos,
! de disho Alts Tribdbunsl; spereibide 4= que 8i no ze sir-
ve atender esta eitscifn, le nofificeréd por medlo de cé

TR dule, como lo preceptiis el artéoulo 114 del Cédigo Fede

+al 4o Proecafiimientos (iviles,

5
Oayoon.08x,. ,8 7 siete de abril de 1932 mil no
P
) veglentog treinte y dog.
Lo J Bl Secretarie,
\ 4
£ -— "
Tic. Isasc 7. Porres.
¥
%
1,
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Formm B.-Nam. 2. é:

4

Cinasdane Aberilonts Ll oprg,oao Zovwtl

Sirvase usted esperar =l suserito, mafiane a -
las doce horse treinta minutos, en el loeal que ocup2 _

ol Congyens LA doteaiso  por tensr que hacerle saber-

an 2cnerdo de la Honorable Suprema Corte de Jueticia de

1s Waoidén, y el emplazamiento = gue el propio acunerdo =
ge refiere, ordensdo en el deSpscho nimero 01244, SecC--
cibn de Acuerdos, de dicho Alﬁﬁ;grihunal; apercibido de
gque g1 no se glrve atender eéta-nitaﬂién. le notificaré
por medic de cédnla, como lo precepbis el articulo 114«
dal Cédigo FPederal de Procedimientos Civiles,

Oaxaga, 0ax., 8 7 siete de abril de 1932 mil-

novecientos treintas y dos=.

El Secretario,

i e e el

Lio. Taesac QT ras .

kS
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igual fecha,( § ocone de abril de 1932 mil novecientos ==

treinta ¥y dos), se dewvuelve &l presente despscho, debidg

mentes dlligencigde, a lz Honorable Suprema CDorte de Jus-

ticia de la Naocidn, compuesto de cinca fojas Ytiles, con
R * d i

oficlo mamero déimfj, cuys minuta e agregs &l legaio ==

respectivo. Couste.

El Secrstaric,

Yoy i

£
.
3
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Forma D.-Nom, 3.
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Al Ciudadano.

Secretario General de Acuerdos de la Su
prema Corte de Justicia de 1a Naeidn, -
Mexiloco, DR

o e |

gon relacidn al despacho mimero 1244, de
ess Alto Tribunal, ¥ para les filnes 2 que haya lugar,
tengo el honor de remitir a usted, compuestce de 9 nue
ye fojas ﬁtiles, el escrito de contestacidn & ls de--

5

mange relativa a ls controveysia suscitads entre el -

toblerno Tederal ¥y el Ejeaiilvo del Estada ¥ otras au-

b/turiﬁadea, mas 14 catorce coplas simples del mismo, -

cue envia & esz Superioridsd, el C. Gobernador del Es

[

tado, por conducto de este Juzpado de Distri to.

También me permito adjuntar em & seis fo-
Jas, el escrito de contestacidn a ls proplia demsnds,-

con un anexs, del C. Procursdor General de Justioia -

i

del mipmo Estado, ¥ 13 irece copiss simples de dicho-
MM%
ezerito.
Reitero a usied mi atente v distinguids -

. - ra
ponsideracion,.

Oaxaca,lax.,15 de abril de 1G32.

,_,,"E*?C"Tﬁlez de
e

ot

istrito,

Tic.norherto L.d2 la Roza,

20

-

e

4
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Avidenos para tenor Eseuelas y

-

&

wimern, Departamento v seecion gue o gird,

"ATnnicaar ez ofieln sirvas: poner extracts 8 indicar «

-
A

Ly

coustrutr cnminns

(1.
- ASUI\T{} | ’3,

G T
\ /w]“ o Lon il ;%,a\ﬁ, B oo

Ciundadanocs Magistrades de la Supreus Corte de Justicia
de 1la Haeidn:

T

La Procuraduris Genersl de Justicia de la ..zeién -
demanda la insconstitucionalidad y 1s nulicdad de 1la iey

de Dominio y Jurisdiceidn de Lonumentos Arqueoldyicos,-

pudlicada en el mimero 7, Tomo XIV del Periddice Uficial
del Estado,. correspondiente al dia 13 de febrerc del pre
gente afio. | -

Denire del critériﬁ que informa la estructura politi
ca dei sistema fgﬁéfati?o, ls solicitud de esta declersa--
cién afecta Lm goberania del lstado, al srado de hacer --
insceptable le galmente un Fallo que com-rends en términes
renerales la inconstitucionalidad de una dispoegicidén can-{‘
cionada por el ?oﬁer Piblice Local y wée =in, la decl-rTa
cibn de su nulidad.

it Guntrar{a esa petieidn, 2" fertanente, el espiritu --

gue animd a los Const ;tuyentes de 1857 ¥ de 1917 &l esta-

o

Ed

blecer el sigtema federative y sl precissr le forms de re-

. '

~$ulﬁerfpmnti&nﬁaa ge & sta naturaleza: "Las dudie y contro

vergias enirs la Federacién y los Estades y entre éstos y

¥

L

aquella, se’resuelven y calificen natuvilmente pow loe ?if;
moe mdios legrles de gude usarn los indiviiuos cucnde 1it)

A i W T B M e "

l;{an sus derechnos. Ho invoecan s execlueive antoridnd »i eca-

e

ha uno deliberan como parte y como frbitre. Van ante un -

“tribunal y shi en un juicio con todue sus formns, e Geel

de ls' contienda com 1= difererncia ée que er el 11t1f10 de
——— e T — e et e = T
un jnﬂlvlduc con ntra, la sentencir. es directan, univers.l,

ﬂasitiva"~camrrenﬂe todo el circulo de log derachos discutd

drs, mlEPTTEE cue —n ia cafhiend contrs -un eoberaro, la -




Fuee Lh
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' " ABUNTO:

sentencia es indirecta, particuler, nepctiva,; ro hoce decla
raciones gendrales, ampsara,. éeciesra libres a les poriieculda
res quejosos,de le obligacidn de cumplir een 1» Ley o con
el acto de gue se guejan; pero dejs intects con todeo su vi

gor ¥y prestigio, no atace de frente g lr autoridcoé de que-

emend la Ley ¢ el acto cue ¢ié motivo al Juicio .........V
30CeHI v enransnassanannis ...{Dictamen de la comisién del Froyecto de Constitucidn de -
LSS "1857. Zarco. Pag. 459 ).
Avtidenos para tener Escuelas ¥ ' y L i ’
d mﬁnMrummm Se comprende, pues, que no existiendo un verdaderc con

l flicto ralacinﬁado con un cééqiﬂonnretn, resualts inoporiuno

H o dmpropio cue 1a Suprema Corte de Justicia de la Hacién -

) r tredge & sd vi ta 1r actaaeﬂév/'ﬂl Paﬂer Piblico do Caxoen,
! 1z examine y lE_a _h1ern mortalmente en su funcidn espceicl,
?En ﬂalificéﬂdi.jl.ﬂ.. fie nula, 5 'I
és din embargﬁ, el Ljecutive del lLstado expons s crite

rio axpliean&c 10& fundaﬁentns en loe que descansa ls refe
rida Ley Lnedl“ nue menniun& el c1uda¢&ﬁn Procurador lene-
Tal de daﬁtlcaa de la *&cion, €n la demanda presentada.

Agienta' desﬂe luego, que Los %stedos nodeLen contra-

Departamento ¥ seceidn gue

venir las ai sposnu1unea del Pacto.Fedaral; Que no 2 eben ==

1levar a cabd actos que 1&3 estdn prohibidos‘én la Consti-

wikmieTa,

tucién uerETal aa:a ﬂastlene e1_té5i3 indiscutible, lo que

es un gr9cebun -definido ﬂﬂtaﬂérlcamentE' Oue les faculteces

~t

Al pontesTar esle oficin sirvase ponsr extraeio o

ot

o ¥

aue no estén e xpresamente concedidas por wsta Corctitueidn
a4 log Poderes Federales, estdn raservedas ¢ log de log Lig-
tados. |

Todas estes disposiciones, en realiﬁ:ﬂ vienen reaprodu
clendo fﬂnnalmeﬁie la tendencia de Gue sea efectiva la orier

tacidén constitucional de gue lsg Entidades congtituyan una
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: e, D S Gy,
= - ; ASUNTO: '

Kepiblica Pedersl, céﬁlpuesta de estados soberaros en su
répimen interior y unides 'aaij;f;fr prineipios exuresos aen una
Ley Fundzmental,

Ahors blen, cebe analizar luy facullades Jurisdiccio

nales gue el Bactio Fundamental concede exclusivamente a -

:”“:“mm“m'”“‘“““'““ laﬁ Gém&ras'FadéralaE dentro de la enumeracion limitada -
Lt | R e PP
Hﬁmuinnrl-tnni-ttlw!ll llllll q_lﬂ- Cﬂ.aSl"Tﬂ&.rl _LQE- F‘rt.:[ﬂull:!S ?3 ﬂ]. '{’9 ﬂe‘ .-l.q. H‘I.Sf]ﬂ ca’]‘tﬂ -

Aylidenos para te %ﬁ:ﬂmr "unﬁamental. Puedeb en ccnsEEMEﬁcla, Lo Poderes Peaersa-
aonstrair Iﬂil'ltr!g’_’r

o ?F les rnfariﬁaﬁ, legislar respecto ce Los asuntoe camwrcndi
i o
%ggfifv dos eh ega TEl&GLéﬂ, pueste que al redactarse ese convenic
S
1 wa . ot éF',*ﬂliticn se aalgnaran clara y terminantemente los términoes
Ll e _ ; _ :
' L &Y correspondientes al ejercicio i e esa facultad,
[ 1] ali
hd \) E .,pl"'. &~ k ™
- Hi (%, - - No estd par demés 1nﬁi¢ar, ain cusnde sea brevemente,.
& x £
X = - e aw N
gf ; £ que 91 31stemﬂ teérwcamente admitide, ha sufride desde ---
E; . _pJ-h-"r". . g
ez * ; : 185? (% h-Lecha, una dn1ur¢sa inversién.
zg -~ e
=3 ’ ‘B feﬂgrac;pn ha aidg investida con el dereoha de le-
h
Do,
- gislar dnhre rlnﬁria, cnme“cln, instituciones de crédito,-
£s =
E trabajn, Eiﬁﬂ generﬂlas de ¢nmuniuua¢én, aguas, valdios, -
s

bnsques, etc., de tal mada iue practicemente los alcances

de su JﬂtEStaﬁ llﬂgnn al 5?5&& qaa TEHUlﬂﬂ situaciones de-

piimera, [lap

marcades EGHPE el sue*ﬁ ﬂE] te“ritnrﬁo naciongl, srrina de

4§ e .
_*_ A ‘_Jr &

éste y en el sumFualu, ql Hraﬂn de que su fuerza CTAVE ~e--

Al pcontestar este nficin sirvase

abrumcdarﬂmente los elementaF que constituyen le inteyri--

ofy n. ™

dad de los Heltedos eh vna forma que sin hipérbole repite -
el adagio Iatino: "Usque ad coelum, nsque ad irferce™, Es
ta critica se expone en este memorial dentro de lu aprecia
cién técnica de las cuﬂgetuezﬂias que tienen lnﬂfiercchﬁé

concedicdes a le Federacién; pero ern menera alguna debe es-

timarse camo un comentafio agresivo a loes preceptos =---
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Ayidenes para tener Esenelasz v

BONSEIUIT CAINIEDL

v

M

3

niinero, Deparlamento ¥ saceion gue o Zird,

Al gonuestar esie ofiole sievaze pober extracka o dublear &l

*/ %-#
W

ol

%H %ﬁf\ﬂﬁfse al Cﬂngreao autorizacidén para gue una Ley reclamen-

fs«"‘

"EFEw A b

fr——
ey,

Taiimdon.

(4). ,
ASUNTG: ?. f

del Faeto Federal.

Hevisando pueg, c2as diferentes corcesiones aue log -
Esiados han hecho de su perconaligdad polities ¢ 2a nisma
Federecidn, es muv fﬁéil ¥ oes muy elnro commrendsr estas -
‘dos conclusicnee:

Primera: Los ﬁatadms, cuando se unieron en un pacto fede-
raﬁi?o, ﬁu'ﬂelegéiﬂn en los Poderes Federales derecho al-
guﬂo-pafa qué'éatoa, en-leyﬁs posteriores, precisersn qué
vienes 1ﬂmuebleﬂ les Lsrfeqﬁopd1aﬂ en propiedad.

Eﬂhnﬂa. Lﬂ cxisten iz dc leyes posteriores a la Consiiiu

ciah de ;? taTEs Pﬂmq qnn 1a Ley de Mommentos Arquenid-
gicos de l&ﬂr. 1a Le? ﬁomre Clagificacidn ¥y nézimen de --
Eienes IzmueﬂWEE de preopiedad federal de 15 de diciembre
de 1902 1a L@? dg 30 ﬂ@.eﬂéré de 1930 sobre Proteccidn -
woCons ervacidn de Hnnwmentns ¥ Bellezas Haturales, no reve
la ?ﬁf el gimplie hecho de su expedieidn, gque deriven de -
pr@rrcgatiﬁaﬁ”cGnstituci@nales concedidas al Congreso de-

T

'Eéhiéﬂﬁm;.inﬂudaﬁlaﬁente, en la Comstitucidn de 1857

( que f“coueﬁtemente s€ mentlona en 1a demanda ccomo base-
e

iﬂLEL&l de la reciaraclén} ¢ en.la CGHbtltﬂClﬁn de 1917,-

-

\CSUECiflEEf#C es08 lﬂmDEOLES, ¢ en dltimo términc, conce-

taria estableclera lz uvbicacidn, extensidn y otras cirecuns
tancias peculiares de los bienes immucbles, »ropiosg de la
Federacidn,

Hig cierto que una cosa es el dominio de.ls Federge-

eién sobre inmuéblea excelusivemente proplos v otrs es la-

v

JH?lSPﬂculon qn@ qobre ﬂebtru#nada* gonas le sgtd concedd .7

.-._.“q_' S
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 ASUNTO: ?5/

i por prevenciones legales caﬂatltuclonai

Agl, semtneste razcnemiento, resuliszn - bsolulimente

Juetificades lsg disposiciones relsmentrrias respectivas,

de las Fracciones XIIT, XVI, X, ¥VII v JIX del articulo -
Y3 de la Comstitucidn

; Ccn&ecyentﬂmenté,'cualquimra disposicidn reglamenta~
Pepartamantt g vesieersriiseus ._ Shens Mo )
SHCEHM e s e e e ononesnsnsnnnnn.., Tim, de naturaleéza federal, gue no esté radicada en uns -

Milmero. ... .. - raeaaan eiaaean

Tacultad constitucionsl, privativa de la Federacidn, no-
) P b ' :

Avidenoes para fenor Eacuelas ¥ " S 1 ¥ ¥ . 3 : s
¥ ]cuhui:ti}uir m;&mn; plede meéncs de cqnceptuarse cc_a:_.-.m gxeadida de log derechos

! conferidos a la Waaerqclaz, por més gue sas de gren uhiii

§fk
- ]
ﬁﬂ . _daﬁ gq exygﬁ%?fam;.

&1 Temoteamente qulaiefa slagerse gue gepin el srticu
1o 122 de la Ceonstitueidom de 1917 todos oz fuertes, Lodes
log cuafteieé, tedos los almacenss de depdsite y.tﬂdﬂE Ll
bienss iﬁmughles deaiinaﬂoa por el Goblerno de la Uniédn -
al eerviﬂla puh;icg o 8l uso comin, estdn sujetos a la --
gur;sdlﬂclun.de lqs Poderes Feﬂérmlea, es indiepensable -

tOmaT Ph cuﬂnta la falta de los siguilentes fundementales-

-."

rﬁquigiycs*'

T fhe na 9f1$te, Come 10 indiea el eiudatano Procurador,

nimern, Departamenle v seceion gue Lo gird

AL conubestar pste olisio BiTvads PORCT EXIIRERD & jrshiear &

/ . -
gf. Lay’ veglamaﬂzarﬁa de toa ETtlcUlD 125 de 1857 ¥y del 132 -
\:tl .-ﬁ"!‘ : o et ! o
A hwﬁf [ de 1937.° : o ey e
‘t 15:; { LT 3 .

i = H; If.-Jue ia wasuedsd misma de_ese precento obhlige desde ha
1 . : ; :
£ A ce muche tiempo & la Federacidn s enumerar detalladamente

Wb
4‘ ) g | todas sus pTGplEdaﬂes.

-?.‘ i ! i f
- R z Py - -.

s R l ITII.-PeTo gque esa enumeracidn, ccumprendids dentro ¢a una

! Ley reglamentaria, cuando sge promulgue dete contar no sélo
' i con el respaldo de las Cémeras de la Unidn, sino con el -
" 1 de las Legislaturas d& los

Zgtades yr que indudablemente
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ot UL asuNto: ﬁé
afectrré le integridad de cada una de laa intidsdes Fede-
waﬁivas.

o egtd por deméds indienr, sin que esta critice cau-
ge ofensga & la sane intenecidn de leos Constituventes de ==

1857 F'ﬂe 121%, oue hs habide notable desculdo o indirve--

rencia asomirosa, re qpﬁctm ¢e ege npunto,

T T-F ot o T o 1 S o . :

I e breve rels a0t én hlsto“i 5 del diseutide articulo
bl | PR S

HUBAre .o 125 ﬁe Ceﬂﬂtituciép de Lﬂj? lo dermuestra:

avidenos para tener Eseuslas ¥ th{cule 12 xtexto de 1857) "Hgtarin bajo la imnme--

consiruie comings r

diata 1ﬂqﬁecclnn ue los ﬁcﬂerec Federales, los fuertes, -

g

cua;teles, dlmECERGE de dep631tw v demfa edificios necesa

rios al uoba,fne de 11 un:éﬂ“

B, 2

arifeulo A%5. (texto de 1a ueforma Constitucioral ce
31 de cctubre &&.lCDlj " Log fuertes, cuartelce, slmece-
neg d e ﬂepﬁﬁluﬂ v deméﬁ Adnmuebles dEctTHMdDE por el Zobier
no de la. Unidn al a%%vicia plblico o al usd comin, estrran

bhg?tﬂb a la. Juxisdieewén[,e los Poderes Federalesg, en --

adirnere, Departamentn ¥ saceiin quo o givd,

3
g
4
3
F
¥ i
2 .
= o los térm:nﬂs ﬂue eDn&tLe ca la Ley cue esxpedird el Congre
(=] .
is y -rr -_- o 4 . .
7 EF% ﬁgr. ; so de ld Uniéﬂ maa ﬁara gue lo estén ipuaimente log cue-
> L
L X X
A M- :
e - b en 1o suceaivamgdmu1era ﬁeht?n del territorio de algln --
- .,.,_..-o.....ru.-'-"“\-l—-\.n-'w i
= £
= v W Lgtaaﬁ, scr& ﬂaceSHPim el cunsenflq1cnto de 1z Legisletu-
3 kil S fa? i i i LV
g ra Tesnectl?aﬁ f~n¢f;i;._ Al
.Z T+£c 1To 132, ( Texto del srtfculo 132 aprobade por
.-
=]

el GongTEEQ Constituyente de 1917, en lz sesidén de 25 -

A

de enero del mismo afic) { Exactamente izual al anterior;.)
Se cae en la cuenta=I por lo tante., de que con poste
?isridaﬁ 1@ raforma de 1901, =21 fueron expedidss slgu-

nas dlﬂpDSlﬁlﬂncﬁ de caracteT federa] v si estas tienen -

; .Eﬂrexjﬂﬂ en awé 2 iDImﬁ’dﬁridida conlm amplitud del repe
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ASUNTO:

tido articulo 125 Constitucional de 1£57, le vigencia y

la eficscia de esas disposiciones "“Administrotivasy de -

Yelasificacién", ete., o de oiras circunstancias sermejsn-

tes, no fueron tomadas en consideracidin y ese articulo pe

tord literal y directemente, traspasdrdolo de 1~ i forma

de 1901, al texto de ls Carta Fundsmental ys gue tampoco
DopArERIMAIEN, oy ssasiarnannnnns ) y )

$001 M e ivanenrenieennne  Tiguraba en el proyecto de le Constitucidn de 1417 (dis-
Nﬂ-lue’n.|;||-1l|1n-|.----l|-1-|lll ‘ ; . : j

rie de los daﬂutes dél Congreso Constituvente ce 1517.-

Avldenon para tener Escuelas ¥ 5 ; i
gonsteair caminos Pégina 3 .

—

Pas hdo por alto estas deficiencias, expliczbles en

cualquier opra humana, ¥ Jjuzgancdo la redacecibén del articu

-

lo 132 no puede aceptarse aue bienes destinsdos, en gene

R

ral al servicio pﬁbliéo g &l uso comin, por mée liberal-

gque sea le interpretacidn gue sed castiza y jurfdicr—-

mente & eéaﬂ dos ?faﬂes, queden por esta simple enuncia-
" ¢ién bajo la JuriﬂdiCCiﬁn.ﬂe los Poderes Federales.

| iﬂmﬁiifﬁu eéui?aldria = Teconccer una aberracidén --

cuﬁstiiuti?nal'fg qu&i;qg estados tienenfngmerusos in--

muebles dedicados a serviecios piblicos locales ¢ para --

Dopartumentn ¥ seceidn que lo gird.

el uso comin, lo que coloceria a estas ropiedades den--

neeslar esie ofieln sirvass poner sxtrasto e insbcar el

g
g |
E L ; . .o
3 tre de una trabazén centraiists Tormidebla.
. S1 ‘se aceptara esa horma que es la misma con la que
.iE se pretende ‘explicar 1o eficacia (ya que la congtitueio
=

nglidad no £e compewba come origen de la Ley de Adenes -

g

Irpuebles de propiedad federel) resultarfa absurdo ile--
gar a coneiderar de Jjurisdiccidn Teder=l1 hasta las cons-
trucciones de estatuas, signos commenmorativos, etc.s ie-
vantedos en lugares piblicos psra ornuto de éstos; todas

%as glorietas,, fuentes, arbotantes, eic. construidos pars

1 , | . .
] . IR o s F ' S
A - [ ."!:"\-'l .I-'I !
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ASUNTO: - G
comodidad de los transeuntes, (Artieule 4/C.Friccidn XIIT
de dichs Leay).

La expliicacién razonable de esa Ley, cue es lz que-
presenta més puﬁtaﬁ de afinidad con el artfeule 125 de -

la édnstitucién de 1857, consiste en conceptuar sujstos-

. la gurladlccién:ﬁderal Dlenes dEEtiﬂ?dG? gl servicic -
U‘Jj‘lllt'tMIlBI].ll."h SR PSR i Falkd e a

SHEEIAL L L e pﬁhlien 0 al uae comﬁn, que sa areuentren preuibamente 2

Nﬁlll"rﬂ:. BAEEFEEE Ra B4 E FRpEIE I E

Geniro ae_;on&s Tederales, ¥ por esto es que se comprende

Ayiadenos pars toner Exgnealas v - o woE
coustruir caminos sencillamente que el mer., Ias playas, puertos, lsgos, --

caminos a través de la Repdblica, zanjas construldas por
" el Gobierno''Federal;”diques, monses, bosques de propiedsa

federal ymcnumentos artistices o commemorativos, conestrue-

‘1‘. )
. —

ciones para comodided de log transeuntes, ruinrg arqueold

zicas o hlstérinaa' perto todas situadag depkro de nonnus

federales zonag Qgﬁﬁ%gngicas 1ﬁr1Ls prevenrianes de 1s

il
et

citada Ley.

. Sostiene, por lo tanto, el Gobierno del Estado y es

poer axirmebn o indicar e

te e5 el fundamento en que £e basa el Poder Priblico Local

al Expédi? la Ley de Monumentos Arqueolézicos, que esti -

capacitado para . vigll ' ¥ cuidar los eﬂ*“iciﬂs, ruinssg -

niamers, Departamento y sseelin que 1o glrd.

histérlcas, artﬁsticgs D qlulﬂﬁ natura;%s respectivos, -
2\ e

ué ae. eweuentren &Eﬁtrn ﬁe-&rreuns pertenecientes a par

[vstar vsle ol slrvasa P

o

-
oAl

tlculares, en el parimetrn que abarca la extensidén super

3
Al

ficial de esta Entidad, dentro de t errenos comunales o -

*y

propiocs de los municipioes del Estado, o dentro de los --
exclusives del BEstado.

Eu'eatﬁtpur demds insictir en que la dltimz Ley in-
vocada por el ciudadano Procursdor General de Justicia o

de 1z ﬂaclén, de fecha 3C de enerc de 1930, fué expedida

,Jll-' r . ) L
|._|.|- i ':' i
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ASUNTO
en uso de faculteades gue gl ciudezdszne Presidentede la He
priblica confirid en el rame de Educaeién el Congrezo Fe-
deral. en 2U ds enerc del afio citade; pero asimismo e de
advertirse que el Congresc no phde delezer mds foouliades

de lasg gue legalmente Swn exclugives de la Aevresento=---

cién Laﬂﬂcnﬁl ¥ aue," &n ea1a virtiud, lo Ley ICFD““da, -
Departamenti. .. e, e,
T SRR = .= ?eﬁEIa'flméliﬂaﬂes meritorias adolece ¢ el nismo de=--

BN om0
fEGLG DTl 1ﬂ5r1qmenie ron5t§t4canal gue tienen las ya -

Aviidenos para taner Eagueins ¥ 5
¥ ﬂmﬁwmpcmﬁmﬁl: Yt dae de 1857 « de lﬁﬂa, es decir que no han sido expe
s 'ﬂldﬂﬂ-&ﬂ'éJETﬂiﬂlode deraﬁhmﬁ-QRe exoressmente, concede

la Cohstitucién's loe-Podeires Rederales,

o

11 estudic ‘de esta cluestidn que ustedes tagen, eiu-
dedanes Magigtradds de la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacidn, con la serenidad caracteristica en ese Fono-
rable Cuérno v las coﬁclu31cnes a gue llesguen, vendrdn-

& renmnaccr @l uemlerqo dﬂl HZstado de Usxaca ne he pre--
tEhdlﬂD 1n;&aﬂf nl ha ]n¥8diﬂﬂ atribuciones exclusivas -

‘da 1a'aedeﬂac1én y que,'?ﬂaandu ﬂe iag que le perienecen

woGe 1&5 qpe je estdn ﬂonshgrPdas en la Cons Lﬁtucﬁon Ge

neral de la Eepublica, ﬁg leglslado sohre una matevld ——

namern, Departamente ¥ seceldn que lo glrd,

gue en l&s$eanﬂicianaa'antea expuestas, corresponde sin-

guiarmehte a egta Lntidad,

“

.4, .
Al conbestar ostis ofigio sfrvuge poner éxloankn o dicar el

Haﬂﬁ presentes a ustedes mi respeiuossa considers---

pidn.

| Ty

Sufragic Efective. lio feeleceidn,
Carreteras y Lscueslas.

Caxacs d e fyérez, 14 §ﬁ april de 1932,

El Stubesrie. Enc




presente occursc Tué Tremitido a cste Jumgédo'&é -
Histritc, a las 17 diecisiete horas 45 -cu&i-'e;fi}ta -
v ginco minutes del dia de aver, &&-EEEEEEE;?%I"“
Abril de 1932 mil noveciantos treinta y dua,%oﬁ -
oficic nimero 1425 mil ﬂuatruaientﬁa veinticinco-
del Bobiernc del Estado, adjuntdndose 14 catorce-
tantos o copias simples del mismo escrito. Lo gque
hago constar, en cumplimiento de lo ordenado por-
el ciludsdano Juez en acuerdo marginsl de esta fe-
cha gue recayo al oficio 2ludido. Caxmeca, 15 quin

ce de abril de 1932 wil novecienbos treinta y dos.

Bl Secretario,

1



ASUNTO: 3 J

0C. PRESIDENTE ¥ MAGISTRADCS DE LA
H.SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,

TERESO FIGUEROA, Agente del Ministerio Pibll

eo Civil, eneargado de la Frocuradur{d General de Justl--

LT T R R

cia en el Ejtade, por Ministerio de ley, y esutorlizando pa

Ayidenon pars tener Eecutla® Y pa oly notificaciones al Sefior Licencisdo Flavio Pérez --

Gazga, con despacho en las calles de Bolivar y Medero, --
snte ustedes con el reapeto debido expongot =
PRisxHU: - E1 Ciludadano Procurador General de 1le Repidbliea

en escrito fechado el digckocho de merzo Wltimo y cuys --

copia fué:sentregade con fecha slets del corriente, deman-
da 8 esta Proecursaduria, como representante Jurfdica del -
Goblerno del Ejtado de Oaxsoe la declerseién de inconsti=-

tucionalidsd de l& ley de trece de febrero de mil nove~=-

puner extrackn & indiear vl

niimers, Departamantns ¥ seccidn que lo gird.
-

- ﬁi clentos treinta y dos, promalgada por el Gobernador del =
i

) { Egtado en uso de sus facultedes extraordinariss, y como =

%f ¢ econsecuencla necesarla de ess inconstituclonalidad Te nu-

y%l-”i { 1idad de la propia ley. Trata dicha ley de los merumentos

»

testar este oflcla sirvase

LY arqueoloflicos e hilatoficos que en estado ds riina o aban-

A
v

!ﬁl' enn

f dono ¥y sin uso alguno sctual se encuentran localizados en

el Territorio Osxaquefio, y merce la expresada ley los pro

E )

codimientos que habrdn de seguirse en camda caso, para ha=-

cer la decleracién & que hublere lugar o la reglamentaclén

que las cireungtancies demanden,
SEGUaDUS - Adjunto los documentos respeotivos para justifi

ear mil cardcter de encargado de la Procuredurfa General -

i
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ASTUNTO: -1)

de Justicle del Etade de Oaxames, y por lo tanto la re-
presentacién que tengo en nombre del Goblerne de mcuer-

do con el artloulo 18 ée la ley del Ministerio Riblico

vigente en el Batado.

Depertamantd. . cosssierasainnes TRRUERD: - Paps demandar la dﬁﬂlﬂ-l”ﬂﬂién da i,naﬂnstitucig
ek, o e e
NEMETs. . ieeeiiiieeeeeee nalided de la ley de trece de febraro de mil noveclen--

toa treinta y dos 8 que se refiere el pédrrafo primero,-
aomienza el Procurador por establecer la crmpetsnela de
1z Suprems Corte de Justicia de Ia sacidn, predendlendo
que eate &lto poder no solamente estd capacitade para -

intervenir aﬁ los casos de las fraceiones IT y ILII del

aptioulo 103 de la Conastltueidn Polftica de loa Hgtados

Upidos Mexicenos, sino gque tembién tiene capicidad para

conooer de obtros conflictos tenlendo en cusnta los tép-
miney del artfenle 105 de ls citade Conatitueidn, v pa-
ra fundep ease dicho invoca a la Ejecutoria de veintio--
cho de junic de mil novecisntes veinfiidds, Ejecutoria -
gue ni puede Former Jurliapradenecis, ni s rafiers & un

acte semsjante sl de que ge trata,

apie oficta sirease poner axtinctn o Indtear el
nitmers, Departamento v setciin que i glen.

g 2 CUARTO! - Nétese bien, que sl Gludadano Procurador General
.é de Justicia, lo gue demandes es ls declaraeidn de incong
% E; titucionalidad de une ley ¥ su nulided. El Aptfenlo 40 -

" 8o le Constituelfn Politles we citeds nos dices Es volun

tad del puebhlo Mexiecano constituirse en ung Repiblica =~
representative, democrdilca, federal, compussta de Esta-
dos libres 7 scherancs en todo lo gus concierne & au ré-

gimen interior. ol podrvismce compeginar eate precapho -

constitucional con las pretennliones del Gindadance Procura

#E T
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ASUNTO: (S,

dor qulen deses el que ze declars la mulided de vne ley ¥
su Inconstitucionalidsd, porque entonces gobre la Sobera=-

nis del Egtado admitirfamos la existencis de un poder su-

perior, gue revisars y calificera los 8ctos del mismo Es-

Departamento.................. 5840, vulnerando su Soberanfis y rompiendo esi nusstro sis

SOCEBR v e saresaeririre e s
S tema de Gobiernc. For eso es gque zon la representacién --

BAmArn ., Ciiiecieevannainans

quea tﬁﬂgﬂ, declero que o racOnoZcd en gas Suprﬁma Corte
Ayitdenns para tanar Esuuelas v
constrair sarmingeg

de Justicla de la Hecifén, cepacildad jurfdiea pare decla--

rar la nulidad de una ley de un Estado, y que, sn cuanto

a8 su inconstitucionalidad =adle tiene 1le facultad que le -
concedes el jJuicio de amparo que pars este objeto estable-
cen los artfenlos 103, 104 y 10Y de la cltade Constitu-.--

eidn Fuderel. Sebemos gue aun dictads une sentencla de --—

E'E':
%g amparo, no se destruye la ley que la motive asino que se
g% concrete 1a declarscién al caso especisl de que se +trata.
%g, El artfculo @ de ia Yonstltuolén Polftiles uocal,esteblese
%E qué niﬁguna antoridad, ningin poder pﬁhlica, pusde sungpender
gg der al afocto de las leyss: micho mencos declarar la nuli-
é% ded de éstas,

% %é QULaTUS - Enhorabuena gue 1& Buprema Yorte de Justicie de

.% la haolén, conozca de les controversias entre los Hgtados,

£ ;

t é pero cusnde se sudelis un econflicto entre los mismos, por

: aplicacidn de sus leyes o determinacionss, pero en este -

caso, cudl es el confllcto que exista? Expedir la lev no

puede ser conflicto, porque por may msel ecoamino sndarfamos

g1 admitiéramos que los Poderes Fgdersles miedan revisar
las leyes de los #stados y mulificarlas, pues en este ==
c2so todo ruestre rémimen constitucionsl de 1a Repdblice

ikt
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ASTUNTO:

Federal formade de estados libres e independientes ven=

drfa por tierra.

SEXTO:- siego por tento, gque le Suprema “orte de Justi-

cie, tenge facultades pare declarar la mulldad de una =-

Depsrtamento.. .o ... ley: que @élo puede raesolver sobre la constituclonaii--

I i e

Nimure ded de 1ls misme en los términos dem ampsro, ¥ que en tg

do caso es necessrlo que el conflicto exlsta y no se img

gine vy sospeche, pordgue gerfa original que por la exps-
dieidn de une ley llevieran demsndas por lo que pudiera
siceder a los afectades en ella,

BEFTINOS - Dezde este punte de viste tampoeco reccnoce la
Procuradurfs de mi cabgo, personalidad en el Sefior ---

Procuredor General de Justicle de la macidn, porque éa=

te no ez sino el representante del Presidente de la He=-
piblice v todos los actos ¥y Acuerdos emenados de dicho
Presldente, deben ser respaldados por el Sgeretarlio dei
Remo para gus puedan ser ﬁbedecidgs ¥ surtan sua sfectoa.
Lo demanda earece de documentacién y por lo tento, no -
puado edmlitir la simple asaveracibn del Cludadano Procu

rador para_darla la representeeidn que ostente.

tat oot oficle strvase poner extractt e imticar «|
miymera, Departamente v seccidn que lo glrd.

L OUTAVO$~ Ei Ciudedsnc Frocurador Uenerel de Jnsticie, -
»

L | E Para ayyar su demende de nulidad de una ley ¥ su decla-
jf racidn de inconstituolonelidsd ge apoya primeroc en a8l -

'

artfculo 132 de la “Yonstituelén que heble de fuertes, -

cuarteles, almicenes de depbsito y demfa bienes destina
dos por el Uobierno de la Unién al servielo piblico, --

perc yo me permito llamsr la atencién sobre este punte

indiecando que eme precepte Constituclionsl revels e =-

HER
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1s Fodevaclién legislé sobre lo que ea de ella y no’

ASUNTG: (Be

de los Bgtados, pues 2l finel del precepto invocado,
dice: "Mds pars que lo estén imalmente los gue en

lo sucesive adguiera, dentro del territorio de algin

Egtado, serd necesario el consentimlento de la iegls

I n : e ——
TR s s s latura respectlva” lo gue pone de manlfiesto que

Sectlbti i gate aptfoulo se reflere & lo que la Ygderacién ha -
MOHSES | ..., S masaeeee i a et

tenido como de su propledasd, es decir, 1o que a ella

Ayadenos para tener Escualas ¥
e construir eaminos corresponde, pero de nilngana msners al despojo abso-

luto de todo 1o del Egtado frente a la Fgderaciénm, por

gue entonces el régimen constituclional quedaris serie
mente lesionado. El miso artfculo 27 de la referida -
congtituclibn al hablar de lag tilerras ¥ de lesg apguas

¥ por mende de sus scceslones, hace uso de la palabra

seelén, cost. que es dlstinta de la fpderecidn, porgue

le snseibén comprende la Yederacién, los lgtados v los
lunicipios, y la ¥, deracién solo abarca el lazo de -
unién con todas sus consecuencias jurf{dicas respecto
de les relaciones que pusda tener con las demés enti
dades federatlivas.

#OVExOs~ Puesto en este terreno tode la leglslacién -

niamero, Dopartaments y seccidn gue le girt.

o

que se invoca y que se hace emanar de ese precephto =

mtistar este gllcls gievane poner extracte ¢ indlenr ul

“y

constituclonal, es lnadecuado: en algunos casos poraue

hable de jurlsdicelén, coss distinta del dominio; en -

44

otros, porque la “gderscién cualquiera que hayan side
las lsyes que publera expedide, podrd; ver efectables
sus propledades pero de ninguna menera guardar ni res
tringir las fecultades soberanas de un Egtado libre =
de los que integren la Unién.

i






Dapartamonts oy oeiecranrannns

Seccifn,. ., cuv...

S s, i ¢

(6. ?

ASUNTO:

DEGTImO3- wo hay absclutamente dato alguno que hapga pre-
sumir gque lea uégiﬂiacién del Egtado ocomprenda cosas o -
propiedades Federalss ¥y por esto tembién falta ol que -
se precise el conflicto, La misma ley de enerc de mll -
noveclentos treinta habla de que los Egtados logislardn

sobre esta materla en lo que les atafle.

MO .. ivinreraninss

UnDECin0s = Invocar el poder aplastente y avasallador de

Avldenos para tenar Escuclas v

congtrair camineesg

nimers, Departamente v gacetin gue e gird.

o o
fJ'flTl:EI&T este oficin sivvass poner exieackn @ itdicas ol

*'*-xlc

la Federacién contra la Soberanfa de los Zgtades que es

un dogme econstitucional y hacer esto preclisamente con las

mlsmas leyes que fmdieran atacarse de Inconatltucionales,
es carecer completemente de elementes para fundar la ox-
trafie demanda de malidad de une ley, constituyende un po
der divisor de los Egtados, gque la Constituneidn repudls
v que el régimen Federasl ahomina.
DUODECLmO:~ Zatas consideracliones jurl{dleas me hacen so~
licitar de essa H.Suprems Corte de Justicia de 1la wmagién,
gue 12 demands instaurads por el C,Proeurador Genersl de
dJustleia de la waecifn, sea desechada,

En esta wvirtud,
A USTHDES, 0C,PReSIDE.TE ¥ wAGISTRADUS DE LA H,SUPRUmA GUH'TE Di
JUSTIUVLA D LA wACIUN, atentemente pide tengen por con=-
testads ‘la demanda en los tdrminos que indico.

Protesto a ustedes las seguridades de mi
atencidn ¥ respeto,

Oaxace de Judrez, abril catorce de mil w-

noveclentos trelnta y dos. f/fr
Gip st

Pt SRS
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Al margﬂﬂ un 56116 eon el #Hsondo Hecional gue dicerSecrea
‘taria Yeneral del ﬂﬂﬂ?aﬁﬁﬂ-"ﬂﬂxaﬁaq-ﬁﬁtﬂﬂﬂs nidos JGXWUarna

pepartamento; «Seceidn Adutva.-Nlmebo f.=1.-0tre sello con el-
Escudo Nacional fue dlce:Procuradurda General del istado de -
Gaxaca.-nazaca.-Bstados Tnidos Fexleanos.=A1 Frente ¥ al cenw
tro: Una alegoria conn el HEsoudo Nacional, fepliblica Yexicana.

el lema “ﬂarretﬂras ¥ Escuelas".-=iigtado de Daxaca.~ARTSTID V.

GUZMAN, Procurbucr *eﬂerai de Juat1cla Teterino, en nEO e las
facultades gue me aﬁneeug el articulo 11 de 1a Loy Orrinica -
del rinisterio Piblico’'y en atencién a las aptitudes gque en -
nsted congsurren, he tenido a hien ezpedir en su favor 2] pires
. sente nonmhbramiento de AGLNTF DR, MINISTERTO POSLTON OYVIL, 00N
F FUNCION I8 5 PROGOTOR BEAT, ¥ G['!T".’.‘:”L“J"Dl-'t E LA TRANTTATA GHE
AAL DEL BSTALG, con €l sueldﬂ dierio que'a diche emples seiina
';Ia la partida reapecuiva &el Presupu?stc de hﬁf@ﬁﬁs Vﬂgente N

mnente este nombrami ento por el LsecutiVG del Dstado y re#wu -
yrarse en las Gficipas de flacienda gue la ley FPE?iEﬂ&,-LG GO -
mnice a usved para su aannuinlenta ¥ atiyfaccinﬂ ¥ a efecto,
Hde gue, otorgpando la protesta legal, prnaeda desde IHEFG al .
desempelio de Las labores gque se le encomiendan.-SUFRAGTD rvIc
TV .N0 REELECCION .=JARBETHERAS E BE DUEL gL =0axoeca de Juarez, g
1/e.de enero de 1932.=A. ?.Gu?man--ﬁvhriﬂa.-ﬁl calce: Hembra -

miento de Agente del indsterin Pabiice Civil, con funclones &,

£ de Prometor Mlscal v Consultor de 1la tesoreris General del ==

'l Eatadﬂ,ex}eﬁiﬂq en favor del C.Lic.Terest Fipueroa,-rresente, -
A la viueltar¥n sello con el 'Escudo Nacional gue diece:Secreta-
ria del Des spacho,~laxaca de Juarez,lax, ~fEstados Unidos I'-:E:L‘l::a...
nos.~0axaca de Juarez, a 1/8.de encro de 1932.~Por atuerdeo el
©.Subsecretaric del. Uespacho, Eneargade del Poder Eieehfiva -
del Lstado, se 'ratlfica eom esta Techa el presente nombramien
10, -Sufragio efective.No reeleccidn,-Ca: rotoras ¥ Dgeuclas, -
Ll Smbevrio.Sabstto,.Ene+«del Despacho.F.Hervers ruzwn.uﬂuurica -
Otro gello con el escnde naclonal gue dices tesoreria General
del, stwda,—aaxaca.antauﬁa Upddos Minranﬂs.wﬁl ﬂeubr\'Tﬂsu-
reria Genersl del Estado.=Tomese Razdn.-Daxaca de Juirez, a &
de enero de 1932.«Por ¢l Tesorero General del Bgtado, Bl Cpn.

" tador,Adolfo Niez,-Ribrica.-Al magen otro mello ane dice:Te.
soreria teneral del Estadg.=Contaduria,=0axaca,=fimers 13.=mw
Folie 2.=gneda tomada razdny copia del presente nombramiento.-
faxaca de Juarez, a 6 de _enerc de 1932.=Por §1 Lﬁndaﬁar LI -
Jefe del Dpte.de Pagos.=Daniel Semnetts Jr.Rubrica,-Al mArgen

» otro sello con ¢l Egcudo Haciomal gue dice:Contaduria Yayor
' fde Ulosa del Hstado,=paiaca.=fsiados Uhiﬁﬁﬁ Hexi canos, ~Himoro
E6,=oilo 29.=21 Centro:gueda tomada razdén ¥ copia ﬂel presen
te HBHhﬁ&HJEﬂtB;'vaTﬂﬂa de Juaﬂez, a 15 .de ena2mn de 1932 .-p, 01
Contador Mayor de Glosa, El Glos.Enc.de la Guntadur{a.wﬁarianﬂ

i, L]Elﬁ o=l AL, o S il ot P T 0 e e

s

Al margen un selle que dice: -Gobierno Constitueional del s

F51.=(n sello que dice: Procuramuida General del Tetado, «“}axaca,
Fatados Unidos dexisanﬂ%.-ﬁl Centro:ssunte:=pue se haxa cargo’
de la Frocuraduria Geméral de Justiela, por ministerio de- dey,
1o, Llc. Tevese yiguersad,-Agente del Ministerio piblico Pivil, =
Pr e s ent e.lagbicndone eonocedido ligencia por el términe
e un mes, o partlr 4@ esta Techa, el Y.Cougreso del Estado,=
: : ﬁﬁmgﬁ%

L -

----- i = A S B, o R a0 e e i o A Al e o i o i it it o o e

tado.-0axaca,~Estados Unidos Hexisanes.-Seccldn admtva,-Nimero-
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para scpararme del cargo de Procurader (jengral de Juati.
eia, sirvase usted presentarse desde luego a fin de to-
mar pusesiﬁn de esta Ofioclna, de acuerdo con el articuls
15 de la Ley: OUrganica del Ministerio priblico, en virtud
de no estar en funcicnes el Agente adserito a osta Froen
raduria Gonoral.-Reitero a usted mi_atenta consideracidn.
SUFRAGIO EFUCTIVO.NO REELECCION . ~CARRETERAS ¥ ESCUBLAS,=
Gaxaca de Juarez, a-9 de abril de 1932, -El Proouraidor &=
Gral.de Justicia.dhiﬂ.ﬁristlﬂ V « GUZRATL o =R DY 00 4 dessi o m o

-n---un--nu.u- pdq-*-—ﬂd--i--nﬂﬂﬂﬂﬁ ™ u.....qq........-4...-_-.,.....“..,‘.___4.......

Al margen un selle qua dine'&ﬂhﬁgrna Congtitucional-
del Estado. -ﬂaxaca.-ﬂepartamanto de Estado.®geccoion de -
Justiciai=Al margen un selle que dice:"gobierno Congtitu.
cional del Estado.-0axaeca.-Estados Unidos Hexlcanos,-Escu
do Hamﬂnnl-"ﬂeyartamenm de Eﬂtﬂﬁﬁ-ﬂgﬂ'ﬁﬂiﬁn de Justicia,
AT Centroi:=liin la mudadn de Oaxaca de ;ﬁ-mraz, A loas mueve
horas del dlg primerc de eméro de mil novecientos treinta
v dos, presente en la Secretaria General del Despacho el
G.Licencliado Tebeso Figueron con el ebjéto de otorgar la

rotestam dq leéy pera desehpefiar el empleo de Agente del
inisteric Piblico Civil con clones de Yromotor Fig.s
cal ¥y Consultor de la Tesoreria General del Estado, el_

' ¢iudadano auhaaavdtaria Substituto Epcarzado del Despae=

cto, lo interregd en la siguiente forma: lPortestals --
guardar y hacer guardar la Constitucidon General de la =~
ftepiiblica, la Papticular del Estado, las leyes que de. una
7 otra emanen y cumplir leal y patrioticamenté con 1os -
delres del cargo gue se os ha cnnferi&n?, ¥ habiendn con.
testado el interregadd "81 protesto®, el propio Cludadane
Subsecretario Sybstituto Eneatgade del Degpacho, ‘repuso:

51 no lo hiciereis asi, que 1a Kaeidn v ‘el Estado os 1o -

demanden,«~Con 10 gque ‘tenuind ‘el aete leviantandose la pre

‘.sente gue para constancia firman los qué intervinieron.=-

i*.Herrera Huzgo.=-Tereso Yigueroa.=Ribricas,=iy COPIA de -
su original que obra en el expediente réspectivo-y que o=
certifico.~0axaca de Judréz, a 13 de zbril de 1952.=- E1 .
Suhsria.aubsttu.ﬂ.dﬁl Dﬂspuﬂhﬂu-biﬁmF.HﬂrTﬂrn Muzgo , =Ri==
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ASUNTOs-Comunican gouerde de lg Hele=

: : glature del Est
# {herreleris o Eerdisiaa hoidic e weooamad e .,-" Ei. % ado . ?-‘
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FODER LEGISLATIVO Mglsgtrados de la “u;prema Qorte de Justicia de la
Ha ﬂiﬂﬂtn
ESTADG DE ORXACA Mﬁﬂ_cq Dele

SECRETHARIA

Df cuents s esta XXNIII Legislutura del Estado
Libre y Soberanp de (8xsca con la demanda gue formula -
el Ciundadano Procurador (eneral de Justicia de la Hagid:
impugndnde de Inconstitucional la ILey de trece de febre-
ro ¢e mil noveelentos treinta y dos y pidiendo que ss =
declere nulé la expresada Jey que versa sobre dominioc y
Jurisdtccion de ¥onumentos ﬁrgneulnglﬂns en el Zstado.
Is propia Iegislatura en sesion verificeda el dfa de a-
yer acordd que en respuestia se digas

PHIHEHQ;—QHE no reconoce en la Suprema Yorte de Justici:
de la Macidn feoultad Constitucionsl para aceclsrar la -
nulidad de leyes gug expida el Estalo de Ozxaca en ejer
cicie de su sgberania,pdrque tal dealaganiun seria con-
traria a1l erticulo 40 de la Constitueion Pelitica de ~
log Ectadog Unidos Mexioanoe.

SECUIDQ:-Que 1a inconstitucionalidad de la ley Unicamen-
te pﬂdré reﬂlamﬂrae en la forma,temmlnga ¥ pars los eier

tos de los articules ,b403 Fraceciones II y ITI y 107 de -
la ¢itada Constitueidn.

TERIEROs-Yize tampoco admite faculted en gl Ciudadano -
Frocurador General de Justicie de la Hecion como repre-
sentente juridico de la Hacidn para intenter en los tér-
minoe consignedos en eseé demeanda 1a nulidad de una ley
y su declaracidn de Incoustitucionalidadey

T

""‘"““\-u_ e

QU¢ETH:-Qua el Estsdo de Omxmca velando por l: conserve-
gion de su patrimonio ha estazloc en el mas perfecto de ~-
sug derechos para expedir leyes de la paturaleza de la

gue s& inmpugng ¥y

QUINTOz=Gue esta Iegislatura respalda y sostiens en este
asunto la sccion del Ejecutivo del HEetade, adhiriéndoss
a la contestacion que sobre el particular pruduaa ¥y deg=-
signando como representante comin en el juicio al Ciuda-
dane Procurador General de Justicia del Istade de Qaxm-
CEas

* e

Jo que me permito el honor de comunicar a Ustedes pa
ra los fines unnaigulﬂntea.prnteatanuoleﬁ mi = tenta y -
dlﬁtiﬂnuiﬂﬂ consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO.NO REEIECOION.
Carreteras y Escuelas.
Oaxace de Juarez,a da abril de 1932.
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PODBER LEGISLATIVO

ESTADD DE ORXACH

SECRETARIA
SGZ 5.

ASTNTO:~3e remiten 14 copies simples
del acuerdo tomado por la H.Jleg.slatu-
ra del Hstado.

"H.n.l""

4 loe Ciwlzdanos

lagigtrados de ia Suprema Corte de Justicia de la
E‘aﬂiﬂ'ﬂ-

Mexico Dels

CGon la presente tengo el honor de remitir & -
Ustedes catorce tantos del #cuerdo tomado por este H.
Tegislatura en sesidn verificada el dia e aysr,oon
motive de la demanda heche ante ese Poder por el G. =
Procurador Jenersl de la Repiblica,relstiva a la Ley
de 13 de fenrers de 1932,expedida por el Ejescutive
del ZEstado,en uso te las facultades extracordinariss -
conoedidas por el Poder Jeglslétivo de ests Entidad,
paréa los efectios consiguisntes.

Proteato 8 Udes.mi atents cnnai-ﬁ.eraeiéu.

SUFRAGIO EFECTIVO,.UHO REDLECCION.
{}arrﬂtﬂrﬂa v Eaguelasg.
QaxEGa da Juar&s,l4 de eabril de 19i2.

DIPUTARC BEOE
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Oficio # 3328.

SERVICIO FEDERAL.

A los Cliudsdanos " ' :
Magistredos de la “uprema Corte de Justioia we 1lg iHacion

. r

Hexico D.F. @ Oﬂmnﬂﬁ:}{,

23:§:J

L eeriacl e S
CERTIFICADO CON ACUSE DE HECI30.
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TELEGRAFOS NACIONA

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TELEGRAMA

qr

Dcpumtad;\

. } ] 38 Oaxuca 0ax 14 brll 19324‘ a X+ -
: &5. 5 72 m pd d 20 39 «..21Recibido oS A

Secretario de Acuerdos de la H Suprema Corte de Justicia de le MNacidn,

México, D F.
Ante Juez Digtrito esta hojr entregaronse contestecidn demanda y copias

para los traslados, con motivo demnnda interpuso C Procurador General de
la, Republica contra Estado Qaxaca; cun motivo controversia expedicidn 1ey

local monumentos arqueclogicos. Gobiernu Estadn daslgna representante co-

e P o A e g WA PRy e

3 n Procurador Ganer&l Justicia el mlsmﬂ ¥ uuturiza pbra. uir nﬂtlfiﬂ&?__inpjﬂ

-
.

L s
e e o A T bt o g

cenciado Flavicr Perez Ga_aga Daapacho ]3{}11‘?‘&1' A Madaru esa Gap1t=;1,

I

|t —

W _
_ Raspetunsamante. El Srio Enc. Poder Eaecutlvn.

Aristeo V Guzman.

™. . Todo telegfama debe llevar el sello de 1a Oficina. ﬁ
: -

Liea Ud. el reverso; le interesa conocer los diferentes servicios que le ofrece el Telégrafo. 7& : .5:

%

T T e U



; f. con demora hasta de 24 horas, por causa de fuerza mayor y sin -

“Reoibido _____
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FENSAJES NOCTURNOS -

Disfrutan de un descuento y se aceptan a cualquiera hora
hébil del dia o de la noche, entregindose en el lugar de destino
en la mafiana del dia siguiente a la fecha de depésito.

- CARTAS NOCTURNAS

Se aceptan a cualquiera hora habil del dia o de la noche,
para entregarse a la mafiana siguicnte a la fétha de depésito, &

derecho a reclamacisn.

Su tarifa por 50 palabras es igual a la de t-;n mensaje ordi-
nario de 10 palabras y cada grupo de 10 palabras 0 menos, ex-

“+ cedente, se cobra a razén de I quinta parte de la tarifa inicial,

Para los Estados Unidos del Norte y el Canada las
“‘CARTAS NGCTUBMAS" sc admiten sin restricciones en su re-
deecidn, Para el interior del pais, Ceniro-América y Cuba, se
accptan vscritas solamente en espaiiol clavo, no debiendo Nevar
claves, cifras ni abrevinturas; exeeptuindose de esta regl:
los nombres propivs, especificiciones de mercancias y Lérminos

- m‘mﬂ:W‘W,ﬂmw_p.,uwwqmﬁ'g?rM5qvwﬂ§wnwul-: BN T R L

"'—'--'r"ﬁu----#-..ﬂ

" eomerciales

“E0D.” e
CARTAS DIURNAS

Se aceptan a cualquiera hora hibil del dia o de la noche,
estando sujetas para su transmisidn y entrega a la prioridad
del servicio ordinario. Se procura entregarlas ¢} mismo dia de
st fecha, pero por causa de fuerza mayor, pueden entregarse
hasta e} dia. siguiente,

Su tarifa por 50 pala.bras es de un tanto y mndm de la de
las ““CARTAS NOCTURNAS,” cobrindose por cada grupo de 107
palabrds a menos, excedente, la quinta parte de la terifa ini-
u,]EI.L i

Para los E.stadm: Umdm del Norte y el Cana&a, puxe&en

C8, -

escribirse en’ cualqmer idioma o clave. Para el interior del ¥

pais, Centro-Ameérica y Cuba, se.ddmiten solamente escritas
cn espafiol claro, no debiendo llevar claves, cifras nt abrevia- -
Juras; exceptufindose de esta regla los nombres propios, espe-
cificaciones de mercancias v términos comercialés, tales como:
<CiF,"” “CF1,” “*FOB,” *“LAB.” *“COD,” etc.

Para Eunrora, AFRICA, AsSiA, OCEANIA E [SLAS ANTILLAS TENEMOS ESTABILECICOS LOS SIGUIENTES SERVICIOS:

=TTV By 8 5._12t'1{!5‘ﬂ._ AT :

MENSAJES DIFERIDOS -—CARTAS CABLEGRAFICAS. — CARTAS DE FIN DE SEMANA
CARTAS CABL EGRAFICAS Y DE !g'IN DE SEMANA, POR CORREO DESDE LONDRES O AMSTERDAM
' PARA CENTRC Y SUDAMERICA: -
MENSAJES DIFERIDOS.— CARTAS DE FIN DE SEMANA
. SERVICIOS DE GIRGS TELEEHAF]GDS FAEA TODO EL F'Alﬁ Y. EL. EHTRANJERD

Sargliy

PIDA USTED INFORMES EN LA VENTANILLA £
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! == Seeretaris, en cumplimiento de lo mandado en el auto-. - A

loue antecede, (ERTIFISA: gie 81 términoe de seis afmo. pa- .‘
i - o " : ot Ta B o
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D reaecel-krasliadeo a log Foderes del Estado de Caxacea, a que
[5 gé. refiesre el Bubcr mentionado, erpezd g correr el dis --

i e ne = e

" acho del.gctual, yotermind el diescisiete del nmisme mes,-
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Tes el Corvec ds -Osxada a Méxice,

quEreiy

México, Distritd Federal, tréinta de abril de mil no-
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Formn A-Nim. 49
¥
I &
C B DULA,
gefiores Gobernsdor ¥ PFrocurador General de Justicia

Jdei hBatade de Oaxsea, ¥y Congreso Local,
: L

En la capﬁﬁoversia Conatitucional suscitads enire

atterdos,

el Gobierno de ia Feceracidn y el Gobernador, el Pré---
iﬁf’a- 2. =

curador Genersl de Justicia del Sgtado de Oaxaca y el ~
Conlroversla, ;
Congresc Local, demandaddo la anticonstitucionalidad de

la Ley de 13 de fsbrerco de 1832, relativa a Dominic y -

Jurisdiceidn de Monumentos &rquealg%icea, gl T, Pregi---

Tap dente de la Suprema Certe de Justicla en acuerdo de fe--
b’ cha veintisdis del actual, p¥pveyd lo que zlgue:
»

"agrépuensa: el oficio mimerc 345 del Juez de Dige-
trito en el Letado dgég;faca, de fecha ocho ael actual,
con el despache de & Corte que cavuslve debidamenta -

L diligenciade, el oficio¥mimere 372 del prople funcie----
nario, de quince del mismo mes, con el eacrito de con---
testacidn de ls demanda, presentsdo por el Ciudadsno ---
Gobernador del ®atado de Osxaca, el escrito, tamblén de
contestacidn dé\13) misma demamnda, del C, Frocurador ---
General de Justivia del misms Estado, Ios oficlos nlreros
2534 y 3928, ambes de catorce del actual, del ©, Diputado
Fregidente y del C, Diputado Secretario ddl Congresg ---
de la pro Bntidad, por medic de los cuales también --
se cont a demanda de que se trata; ¥, por Ulitimo --
el talegral del Secretaric de Gobiertio, Encargsde del
Poder Bjecutivo del propio Eslads de Oxaca, de Techa --

catgree del mismo Abril, y certifique la Secretarfa ----

al %ég%ino del traslado, con vista del despachoe dili----

genciado, antes aludido,”

Lo qua notifico & Uds, por medio de la presente cé-
&%%?Ela-que Tfijo en la puerta de este H. Tribunmal, a. las --

14 horas de hoy, 2n cumplimiente de ic prevenido por la

Lay,

-
oty
*

Méxfeo, D. F.y & 29 de abril-de

—_—
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PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

‘.ﬁg-r -
P
AL CONTESTAR EBTE OFICID, CITENSE Log

pATEES CHNTENIGGE Fi %l CuADAD cEL ANGLULS
SUrLRIDE RERECHD
M

—

griiltaiin wi FarTES

i —_——

AERERA . o

I
J

f Qﬁg nM i :::-i DEFPENDENCLA ;
¥ omay LSS | . DEPARTAMRNTO CONSULLIVO. ™ 1)
Dl (=
URGENTE . IEKFEJIEHTE T s s
ASUNTO;
Al C.Presidente de la H.Suprema Corte i
de Justicia de la Hacidn. v
Presenthte. gl meff .

T ] .
. . o :
ehont Tf a2

El Procurador General de la Repiblica que suscri -
be, en loz autos de la eontroversia constitucional que
he iniciado como representante juridico de la Federa -=
cién, en contra del. Estade de Oaxaca, digu a usted aten
tamente &

Gue de conformidad con le ordenado por usted, el -
C.Secretario de Acverdos de cse Alto Tribunal ya hizo -
el cémputo relativo & determinar si fué contestada opor
tunamentexla demanda formulada por mi en este asunto.

Procede, en tal virtud, que se provea en cuanto al
fondo de esas contestaéianes, a fin de que quede esta -
blecida 1a 1itis de este juicio. |

&simismﬂ, ¥y como en el caso se trata ﬁﬁicamﬂnme de
fijar si la ley de 13 de febrero de 193?, expedida por
a] 0.Cobernador de Oaxaca en uso de Ffacultades extraor-
dinarias, e2 o no constitucional; y la existencla de --
eea ley no necesita demostrarse, atento lo dispuesto --
por el articulo 207 del Cddigo Federal de Procedimien -
tos Civiles, resulta que no hay hecho alguno que acredi
tar por ninguna de las partes contendientss, debiéndose

por lo tanto, citar desde luego para la audiencia de --

gy
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alegatos correspoendiente a este asunic, con apoyo en el ,

articulo 368 del ya citado Cdédigo Federel.de Procedi --
mientos Civiles. o . '
Por lo expuestio, .
4 USTED, C.PRESIDENTE DE L4 H.SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA -
MACION, pido se sirva proveer en los términos de este -

memorial.
Protesto lo necesario.: S .!t
México,D.Fey a 11 de mayo de 1932, _ -
i - B - ] R |
Hﬁﬂibidﬂ - ——— #1-—1---.-.--«-.—:--?—..-.— -
& 1&.5...-...........--4..-.“-.‘f__‘f’.’ﬁsl d.in.i.-..,-_”m%f{ i
;.fﬁ'd{ﬂ‘rs

de T .~:=E::: E".‘.““‘,:'f‘__.da mil uvwiantos 'iL#Mﬁ
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Acusrdios,

g/ Dl e =——

Controversia.

e

M -

CEDULA.

Sefiores Gobernador y Procurador General de Justicia
del Estado de Oaxaca, y Congresc Local.

En la controveraia Coﬁmt{tucional puscitada entre --
el Gobiernce de la Federacidn y el Gobernader, el Procuy---
rador General de Juaticia del Estado de Oxaca y el Cone=--
greso Local, demandando la anticonstitucvionalicad de la -
Ley de 13 de fevrero de 2932, relativa a Domfhio y Ju==--
risdiccidn de konumentos Arqueldgi el C. Presidente
de lz Suprema Corte de Justicia en :ngidu ée fecha =----
veintisiete de mayo dltimo, &ruyé lo gue sigue:

"agréguese el oficio 1353% del C. Procurador General
de 1la nepiblieas de Techa once del sctual, y como lo §O=-
licita, de conformidadd4gon el artfculo 368 del Cddigo =---
Fecderal de Procedimledioy Clviles pdngase el expediente -
@ la wvista de las part por sels afas para cada una de -
gllas, para gue tomen apuntes y presentien alegatos se----
fialdndose para da audiencla de este negocio, la pesidn --
de Flene gua

Lo que notifico a Uds. por medio de la presente =---
céddla g fijo en la puerta de este H. Tribunal, & lss -
14 horas de hoy, en cumplimiento de lo prevenido por la

-

uéxico, D . F.y & 6 de Jjunio desJ

oy

KHres

] e

d lugar el dis cuatre ce julioc privimo."

Furma A-Niwom. 49 (,
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CTUDADANO PRESTIDENTE BPE L# SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION.=~

it
El que gsuseribe, Procurador General de la Replibli-
ca, &n leé'éuéﬁé de la contwroversia constitucional que-
he Ihf&iaﬂ&“en contra del @sﬁaﬂn de Caxsca, demandéndo-
le 1a nulidad 46 14 1aj.ﬁramulgada en esg entidad, con-
regpecto a monumentos arqueolégicos, digo a usted respe
tuos amente:

Ubra agregado a los antos de este juiclio un mensge
je en el cual la parte coniraria designa como domicilio
para oir notificaciones en esta ciudad, el despacho del
sefior licenciado don Flavio Pérez Gaszs.

 Como no se ha proveide a esa solicitud, los sefio--
reg Actuarios de ese H. Tribungl, con toda razén, y en-
cumplimiento a lo dispuesto por el artfeulo 112 del Cé-
digo FPederal de Procedimientos Clviles, estén notifican
do, por cédula, & la referida parte contraria.

5in embargo, como el articulo 112 invocado, estric
tamente s6lo es aplieable en agquéllos casos en que no =
se ha hecho designmseidn de domicilio, y en la hipdtesis
podrfa alegarse que esa degignecidn ya se hizo por la -
via telegrdfica, juzgo oportunc gue se provea sobre gi-
la migma fué vélida; y, de considerarse asi, que se no-

tifiguen, personalmente, y en el domicilio que ge sefia-
T

FORMAL C 5 3 [A}I
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lz en el mensaje, todas las rescluciones dictadas en e_é_s
ta controversia. -
Por o expuesto, y tratdndose de una golicitud que |
tiende a la mayor firmeza del procedimiento, f
A USTED CTUD*DANO PRESIDENTE DE LA H. SUPREMA CORTE, ruego se sir=-
va proveer de énn‘f‘ormida&. )
| Protesto lo nEG‘EBaI:'iG;-

 Mgxico, DuFe.y a 7 de junio de 1932,

i

ROSIDIAG o T e oe e ek
& Fia _E‘f':r“ 2 del dia ... E-tte

T - T ey ——
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s Fitee - ds 21l moweelisnios oAy, J-:;z.--ff':aas-
registrade bajo el namero / 6?’"; ..ééz_- -y
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. 8eflor Procurador General de im Repdbll ¢4 Ulirmd,

Ls Secretaria hace conetar que noe se verified la au-
:!Lfi'lencia de este asunto el dfa dieciocho del aectumsl, por
ﬁa haberse relsbrado acusrdd FPlenc en virtud de que fug
ron m_.:ape.n-:'.idﬂs lag labores,

¥éxico, f}.F,',.d:iecinumrﬂ de julio de mil novecienios

t;eimta N duﬁ.

' BT SECRETsEE
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XICC, Distrito Federal, diecinusve de julip de mil nove "
cientos treinta y dos. ' =

Agréguese el oficio nimero 21455 de la Procuradurfa-

" General de la Repliblica de esta fecha y se sefiala nueva

mente para la audiencia de este negocio la sesidn de --

Flerc gue terdrd lugar el priximo dfs veinticiaco del -

actual,

Lo acordd ¥ rubrleca el C. Presidente de la Suprems -

Corte de Justicia de la W ifn. Doy fe,

fé)}z E*rﬁ-m e 52:;#4#2? ﬁ:& / cwri et PR AL
(:C-E-Mdgﬂd’ ;{fﬂﬁﬁw fm 2 ;ﬁ" Eag m;&{gﬁ;ﬁﬁ_ﬂ_
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F, ﬂw*—f%mﬁﬁﬁ szt a@éwfﬂ Foeed. Brel Tl ~ "
fﬁ’-:fr £ Ha-z-rﬁcwﬂcﬂﬁf Mﬁéﬁﬁ&- wiféﬁ ’ ’,
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C.PRESIDENTE DE LA H,SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE L.?.. WACION.

. - _4":
o7 \ {::Lu;;&; .f;?ffgjﬁdg {;”Ef;ﬂgﬂ
f 'El Frpcuradar Genaral ae 1a Repﬁblica, en el juicio
‘ordinario que sigue en contra del ‘Gobierno ﬁa Oaxaca de=
mandando :I.a. nulida.d dJe la Ley de 13 de febrero de 1932,-
sobre dominie y Jnrisdicciﬁn.ﬂe morumentos arqueuldglcns,
ante usted, como mejur proeada comparezeo y diges
Que en viftud de ser dfa feriado el de ayer no pudo-
celebrarse la vista del juicio antes mencionado, la casle
ha sido transferida gﬁ?'ﬁffﬁﬁﬁas motivos en dos ocasiones.
Caﬂ ial mﬁﬁiva'véﬁgﬂd;-ﬁeﬁir a nsted se girva fijar-
para dicha audiencia nd;vo afa y hora, rogéndole sea 1o -
mis préximo podible para evitar nuevas dilaciones.
Por lo expuesto,- ' : Ez::
A USTED C. PRESIDENTE piﬁu se airva fijar nuevo dia y hnwa para -
la qﬂlabraeién de la auﬂianai&Ja gue antes aludos
Protestm 1u'n&eaaar1a.
Héadca,ﬂ.?., a 19. da ;uli.o de 1932.

P.A.DEL PEGCEHADDR GRAL .DE LA REPUBLICA,
EL AGENTE SBGUNDO SHESTITI]TD

e s JM T

) Liﬁ?ﬂhgel éEEEEiEz de la vega.
Bmulbi&u-ﬂf_fn{uj?:'::—ﬂ(fm e S A
a las ____. _.-;:".“/‘{“‘.‘-_'_“,. del dia ..--—"94’1;"':‘5;‘3.‘:'—*5"‘*'—*‘:""
-c-"-ffd--‘ ... de mil noveoienton -F'—'-/-vl-u-f

de i
y registrade bajo el NEROFP....... ﬁf (77.@/ :
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OFICIALIA DE #m-rm

19833

’ DEPARTAMENTO COISULTIVO,

EROGURADWHIA GENERAL
DE &

AEFLUBLICA ﬁ t
%ﬂ& Al C. Presidente de 1a JH.Suprema Gorte
de Justicia de la Nacidn. -
PRESENTE . y j;“:;
.:ﬂ;pr,g&'b g Pl = wfﬁ.-f : bexd ;'/:M"'"Ef,.‘,-mﬂﬁ
El Procursdor (eneral defia Repiiblica que
guseribe, an log autoe de la controversia gue en
la via ordinaria he iniciado contrs el Eatado de
Qaxaca, demandando la declaracidn de que es incong
: !;"4‘ titucional la Lev sobrs Dominioc y Jurisdiccidn de

w MEEICO,Distrite Pede--
rdl’d1331nueve de jue Konumentos ﬁrquec1oglcﬁs promulgada en dicha enti

1ic de mil povecientor

treinta y dog.- dad, digo a usted respetuosamente:
A S5U EXFEDIENTEL ; . ] o
Lo acordd y rubrica Que con fecha de ayer =e me notificd el au

el C.Presidente .00V .

to de 2 de julio, por el cual, y de conformidad -

M con lo solicitado por mi en sscrito de 9 ds junic,
7™ 8¢ mandan hacer. spber al Licenciado Tlavio Pérez -
Gasga lae resoluclones dictadasz en este juicie,

En tal virtud, v como la Ultima de dichas

resoluciones el auto por el gque, con apoye en lo -

€ dispuesto por el articulo 368 del (ddigo Federal -
F ] ] de Pro¢edimientos Civiles, se manda poner el expe-
,’ diente g ls vists de czda una de las reries por el

término de seis dfas, dicho término, por lo que hig
ce a la parte contraria, empezd a correr el dia de
hoy, atento lo convenido en el artfculo 1Y5 del or

denamiento gus antes invoco, por lo que la audien-



cia sefiglada para el plenc de ayer, no pudo cele-
brarge. '

Comg yva ha degaparecido el motivo de sus-
pensidn, procede gque, en los términos del artfcu-
lo 362 del (ddigo Procesal aplicable, se cite nue
vo dfa para la audiéncia de alegatos, en la inte-
ligencia de que, como se trata de un asunto cuyd.
regolucidn interesa vivamente al Gobierno Faderaki~i!k‘
solicite que la citscidn a gue antes me refiero ze “
hags para la fecha més prdxima en que lo permiftan
las l=hores de ese H. Tribunal.

Eroteasto lo necesario,

México, D.F., .a 5 de julic de 1932,

EL PROCURADOR GENZRAL DE LA REPUBLICA.
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veinticince de julio de mil novecienios treinta y doe,

tuve verificative la audiencia en egie asunte, de con--

formidad con lo mandado en el suio de diecinueve del --
Cont.Conet.£/32. actual, La Secretarfa hizo la relacidn de autos ordena-
? da por la_ler.y la Présidencia deeclard “viegto" el seun-
" to, ordenando gue sa pgreguen al expediente loe alega--
" 408 prezentadeoe por el C. Procurador General de hilﬁﬂ-—

. piblica ¥ por el licenciedo FPlavic FPérez Gasga, en re--

_prezcntacién del Gobierne

MEXICO, Dietrito Federsl, v eintiseiz de juliie de -

mil novecientez treinta ¥ dos.- FAESIDENCIA.

Fese eete asunto al sgefier ¥Ministre BARBA, para que
se sirva estudisrlic y precentar proyecto de reszolucidn.
Lo acordd ¥ rubrica el Ciudaoane Fresidente de la

Suprema Corte de Justicia de_la Facidn. DOY FE.
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NUMERS DEL OFICID
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MESA___

HEPRUBALIEA

- UNTO:

STIDENTE Y MAGISTRADOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NaCIOH,

P— L
~ g P fﬂ“’,uf’”"' e
£yl ’,u;":.v/ £ /
[ - g
;‘\..rr";;/'

£
Estd fijada para hoy la sudiencia de alegatos en el -

—Q@"

- Jjuieio ordinaric gue, como representante Juridico de la Fe
. ’ deracién, sigo en contra del Estado de Qaxaca, demendando
la nulldad de la L¢3 de 13 de febresro de 1932, sobre domi-
nio ﬁ Jurisdiccibn de ﬁﬂnumentos arqueoldgicos.

Gomo en esta controversia no se ha originado problema
alguno de hecho, pues la Ley cuya amlacidm se persiguve
por parte de la Federaeién,_nﬂ estd sujeta a prueba, de ==
conformidad con lo que dispone el artfeulo 207 del Cédigo
Federal de Procedimientos Biviles, me limitaré en estos --
spuntes:a tratar los problemas de derecho que Tueron susci
tados en las contestaciones que produjeron el Congreso Lo-
cal de la Hntided demandada y los ciudadanos Gobernador de

la misma ¥y Procurador de Justicia.

4o »

AL COMTESTAR FETE QFIGIG, GITEHSE LOS

DATOE CONTENIDOS EW EL CUADAD DEL AHGRILG

SUFERIDR DERECHD.

Ordenando las.euaéﬁianés de que hablo en el pirrafo -

F]

precedente, encueniro gue éstas son:

ey

Primero.- Que carezco de personalidad para iniciar eg

L)
L]

ta controversia pergue no se acompafié acuerde alguno resfren

dado por un Segretario de Esgtado ordenando la dniciacidn -



del juiciog

Segundo.- Que esa Syprema Corte carece de competencia
para declarar en lo general la nulidad de las leyee de un
Bgtado, aun cuando dicha nulidad se apoye en la inconeti-
tuctonalidad de esas leyes;

Tercero.~ Que el tUnico procedimiente para reclamar la
inconstitucionalidad de una ley es el juicio de amparo;

Cuarto.- Que la Federacidn carece, por lo tanto, de -
facultad para reclamar que se declare en lo general la ru-
lidad de uma ley;

Quinto.- Que, en el supuesto de que‘el articulo 105 -
Constitucional conceda competencia a esa Suprema Corte pa-
re nulifiear las leyes de los Hstados, el citado artfeulo-
se refiere a las controversias gue ge originen entre la Fe
deracién y las Entidades de la misma, y que, en la hipétesis
la ley de 13 de febrero de 1932 ne ha sido aplicada a nin-
gin caso concreto, de manera que no existe controversia al
guna;

Sexto.- Que, por otra parte;el articulo 73 Constitu--
. ¢leonal no faculta a la Federacidén para legislar sobre domi
nio de ruinas y monumentos arqueclégicos; por lo que, de -
acuerdo con Jo dispuesto por el artfculo 124 ée la misna -
Constitucién, la facultad para legislar sobre esa materia

corresponde a los Estados; Y,
Séptimo.- Como consecuencia dltima, gue la legislacién

federal sobre ruinas y monumentos arqueoldégicos es inconsti

tucional y, por el contrario, la ley del Estado de Oaxaca-

ef estd en armonfa con lag disposiciones de muestro Cédigo

&
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Politico.

Procederé al exdmen de cada umo de esos problemas.

.-aParaanalldad &el suscrito en su cardeter de Frogu
rader General de la Repdblica para iniciar esta controvers
sia. o
El artfculo 102 de i& Gaqéﬁiﬂuciﬁn,.reprnﬂucidc en la
fraceién I del articulo 17 de la Ley Orgéndica del Ministe-
ric pdblico, disponé que el Pfucuraaﬁf de la Repdblica in-
tervenga en las cnntreveruias qua se Euaclten entre la Fe-
derscifn y los E&t&dﬂs. _' _

 Pox otra parte, la Eanﬂtifuciﬁn, giguiendo en este -~
punto el modelo americano,'h; hecho de 1a Procuradurfa de
ta Repiblica um Bépartamenﬁﬁzgutdpﬁmn, de tal mamera que -~
los acuerdos quglpara dicha Uependencia dicta& el Encargado
del Pader'Ejeuuti?o, ne ﬁeeeéitaﬂ'al.refTenﬁo de ningifin Se
cretario de Estaﬂﬂ. g ® :. 2
Mae atin, el arﬁiculo 21 de la Ley Orgénica del Minis-
terio Piblico Fﬂderal,si exige acuerdo expresc del Presiden
te de la Repﬁﬁlicé.péra que él Procursdor se desista de --
las acciones Iintentadas Yy de las excepciones opuestas, no-
lo reguiere parg la iniciacién de di?h&s acciones o para -

la oposicifn de excepciones.

Finalmente, la facultad del Procurader para represen-



tar a la Federacién, nc deriva ni puede derivar sino del--
texto del artfculo 102 Censtitucional, por lo que fué imme
cesario que se acompafiara con el escrito de demanda un ==
ejemplar del acuerdo presidencial, supueato;que dicho acuer
do =~ tiene una impﬁrtannié puraménta interna, econdmicaj-
pero no ’es ni documento justificativo de la personalidad-
ni fundamento de la aceién, ﬁﬁicas.hipﬁtésis que habrfan -
hecho necesaria la preﬁéntaciﬁn del acnerdo, conforme a la
ley de procedimientos.

Todo 1o anterior, sin perjuicié de hacer congtar, con
toda eclaridad, que si la parﬁe demanﬁaﬂa-EEtimaha que care
¢fa yo de personaliddd para iniciar esta éﬂntroversia, de=
bid de haberopuesto, dentro del término a gue se refieren-
los articulos 192 y 197 del Cddigoe Federal de Procedimien-
tos Civiles, la correspondiente excepeién dilatoria o, ha-
ber reclamado, en los términos de la fraceién IX del artign
lo 14 de la L.ey Orginica de los Trihungiés de la Federa-
cién, el auto del Presidente que, al dar entrada a la de--
manda, reconocid mi personalidad,

Al no haberse hecho asfy todo debate ascerca del punto

a que @ludo carece de oportunidad. -

gy II.~ Que esa Syprema Corte carece de competencia para
deelarar, en lo general, la nﬁliﬂad de leyes gue expidan -

los Estados.

Con respecte a esta cuesgtién debo repetir lo manifes-

tado antes: que debid plantearse oportunamente.

2
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Sin embargo, eamc en los escritos de contestaclidn —

se liga el pr‘ablema de l&. cumpattncla de la Suprema Corw-

te cou el del a,lr:arn:e qua tiene el artidulﬂ 109 donstitu -
TR LR b e S
cion&l, :;.r gste sf _‘,'a aa un pm‘blema de ‘fﬂndc, supunesto =-
1;1“- e 1" k)
que de su resuluci-ﬁn dapende el que se aﬂclara proceden--

L
e -l‘-' L

te o no la aceiﬁn.que ha ejerc:taﬂn _paso a demostrar que
- A PELA ek % he- -

el citado artfzula 105 cunstitucianal s otorga facultad
bafs .1
‘ - a la buprafnﬁ Eorte da Juati::ia ﬂe 1a Hﬁc:l.ﬁn para decla -~

o rar A 1ﬁcnns£ituﬂicnalidad de 1&5 leyes 10&&1&5, ¥ por =
| lo mismo f“ nulxdaﬂz e F?a t&do:aeto‘he autoridad que -

. ge exceds de la ﬂambatahn;a_ﬁel brgans que lo haya emiti-

do es nulo, segﬁn d;;;riéé ﬁnﬁnimgmenta anaptaﬂa,qua -

TR TR AT

nueera.cbnstitueidn recunace impiicitamente al determi -
‘nar 105 efectﬂ-ﬁ ﬂ.& una Bentem:la. ﬂe amm
Aunque eﬂmo aigo, la dnﬂtrina &8 un&nimemente acepta

'dai o cr::nsiriero que saa 1nx'itil anotar que se encuentra -
| S

)
.'." Ko lly &

expues ta eg la nbra de uﬂgult, “Bereﬂhn Constitucional® ,

.

Tomeo II, péglna 2?, an 1a de aeze, "Prinmipins @Generales-

de ueraﬂﬂa Aﬂministrativa", p&g1na €8 v que Hans Kelgen,«-

en su Compenﬁio haquamético de una teorfis general del Hs=

6. o

AL CONTEGTAR EETE OFICID, CITENSE LOS
DATOS CONTEMIDES £N EL CUADRO DEL AHGULD,
: 1

SUFERIOR DERECMG |

tado, nfimero 33 dical "Carece ﬂE sentido prohibir actose

del Kstado, porque tales actos, en tanto no se encuentran

mandados da un. !]l::-ﬂﬂ expreso, en tan‘m que no se faculta(o

mejor dicho, se abliga} a los individuos que son drganos=

oy

del Estado & realizarlaa, gon 1egalmente impoaiblea. El -




hombre puede hacer todo cuanto mo esté prohibido por el Es
tado, es deeir, por el orden juridico. El Estado sélo pue=-
de hacer-esto es, el hombre como drgano del Estado s6lo ==

puede hacer- lo gue de un modo expresgo le esté permitide -
vor_el orden jurfdico."

El artfeule 105 constitucional, en cuanto concede com

petencia a la Suprema& Corte para ﬂcnﬂﬂer de las controver=

5 que se susciten entre la Eederaclﬁn Y 105 Bstados,cons
tituye una innovacién del Céﬂigﬂ Pﬂliticn de 1917 con res-
pecto al de 1857,

Segin aparece del Liaric de lns_Dehatea, ¥ en especial
de la exposicidn que en el Constituyente hizo al'seﬁof Li=
eenaiadu Machorra'ﬂhrvéez,.actual Hinistro de esa Suprema-~
Gorfe, se gquiso dar sl artinulq 105 un alcance perfacbamen
te definido y limitado a uﬂntraverslaa juridicas. Estoass -
precisé con toda claridad frente al texto del artfculo 76,
gue }a habfa sido aprobado, ¥y que concede al Senado facul-

tades para rasolvef conflictos de naturaleza politica que-

surjan entre log Poderes de un Est=do.

Ahora bien, las controversias gurfdicas entre la Fe =
deracidn y un Estado no pu&dan ser sino cantruveraias 80 =
bre competenciay es declr, coniroversias sobra lasg atribue
ciones y la esfera de acclén federal frente a las de los -
Esztades.

Tres funciones reconoce la doctrina del derecho Al —w
Estado: La Legislativa, la administirstiva y la Jurisdiceio

nal, que gun cuando se realizan a través de todos los drga
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nos del Poder, se enncritan, como regla gereral, y de mane
ra respectiva, en el Poder Legislativn, en el Ejecutivo y
en el Judiecial, o

cuandu se trata de cantroversias entre el Poder Judi

‘cdal de la FEderaciﬁn ¥y loe de los Estados, el articulo =

106 ennstitﬁ&i&nél'otnrga a ia_éﬁpféﬁa Corte facultad para
dirimirlas, lo que estd perfectamente de acuerdo con la re
gla generul del 105.

Admitide esta, reuultaria in;ustillcada decir que el
articulo 1u5 no d& f&uult&des a 1a Suprema Corte para deeci

dir las cantrﬁverslas entre la Federacién ¥ los Estados con
respecto a las atrlbueionau lagialativaa de cada uno, pues
elle iMplicaria rastringir el alcance del 105, solamente -
a cﬂntraversias surgidﬂa por la actuaclﬁn administrativa -
de la Federacién frente a la de los Est&das, slendo asi ==
que el 105 no contiene aﬁa'liﬁiyaﬁidﬁ;.ainn que, como se
desprende tanto del texto del artfculo como del Diario de
los nebateé, ah&ﬁha:todna las ;oﬁtravargiaa sobre cuestic
nes Jjurfdicas.

Ademis, no puede alegarse que el juicio de ampa--
ro sea el Unico procedimiento mediante gl cual los Tribue
nales de la Federacién estdn capacitados para hacer el og

tudio de la constitucionalidad de las 1ayea de los Esta=--

dos.



@
Esa Suprema Corte, en la ejecutoria dictada con ==

fecha 28 de junic de 1922, cgue transcribf en eu parte - *,
fundamental en el escrito de demanda, y gue aparece conm_
signada en el tomo XI del Semanario Judicial de la Fede-
raclidn, resolvié. ¥a gue los articulos 103 y 107 constitu
ﬂinnaias, esto es, los que regﬁlan el juileio de amparo,-
tienen aplicaeidn cuandc la i;lfraecién constitucicnal ha
ccurride con perjuicio de un interés privadoj pero gue -
cuando ese perjuicio & interes privado no ha existido, -

el ;juimiu de amparo no es el procedente sino la conirgew :
versiz constitucional inieiada bién por la Federacién o
bien por el tetado, aégﬁé se trate deinvasidén a la esfe
ra de unﬁ o de otro. . |

Por otra parte, como el a rtfculo 105, seglin antes
se dice, constituye unz innm.ra-.ejl.én de la Constitvueidn de
1917, resultan inaplicables las &i'ﬁ&s a las discusiones
del Constituyente de 1867 que ILa:. parte contraria invoca,
porgue la situaeién actual, existiendec el articule 105,
és completamente diversa & la gque se presentaba en ague-
1i época. ‘

Como es bien sabido, las dispesiciones de la Consti
tucién de 1857 en lo relativo al juicio de amparo,tomaron B
como base las prevencicnes que‘qontenia'el #Acta de Refor 3
mag de 1847 en su artfcule 25; peroc esa Acta de Reformas,

- ademds del amparo de garantias individuales,regulaba en =

su artieulo 22, 23 y 24, procedimientos mediante los cuzles

se podia golicitar bien. 2l Senado o a la Suprema Corte =
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que ﬂer.j_]:ars;sé_ .‘l.&nulidad tan't.a ge las leyes de la Federa~
C:Lénﬂﬂﬁll?r de. las ﬁelus‘ﬂs‘badus, previcos los trémites que
‘la propia iej geﬁ%ig@&; s6 T'o maey, al discutirse el ampa
ro en 1857, s:é_.';'p:é%iﬁﬁl acabarmm esos procedimientos que se
consideraba qrte. eoﬁstitﬁi’é‘;l"u;ﬁ --p&rduraciﬁg de las faculm
tades” que ‘las leyes canstiﬁﬁﬁiﬁhﬁ;es'de 36 etpgga?an al 3u
‘ s : preme Poder Conservador. RS asi't,ua ¢ i ¢4, 4sl como=

- Eudesarbéﬂu:.pé.éieﬂﬁ;‘,asténtratadf% per esa Suprema Corte -

s

en 10& dos primeros dqnsidéfaﬁdoa de la ejecutoriz de que

antes hablo, en los términos sigulentess = . .- &7 M
. #primero.- Que sin entrar a profundas especulaciones
. sobre la historia, y desarrolle del Poder Judicial, es ng
gegario 'sln embargo, hacer una breve resefia de los precep
tos constitucionales que han estado ¢n vigor en nuestra -
legislacidn, porque del contrasitd’de los sistemas que han
imperade a través de nuestras eenvulsiones polfticas, se
aprecian mejor los principios juridicos gue deben pregie--
dir a la controversia gue se ventila, y, ademds, porque se
_eomprenderdn mejoir log preceptos actualmente en vigor, a
los euales debe cefiirse este fallp, si se tiene en cuenta
los mntecedentes que han venido elaborando el derecho fun
= damental ‘dé nuestras instituciones sociales, Haciendo pun
to omiso. de la Constitueién Kspafiola del 18 de marzo de -
1812, en que, afirmando las coneepciones jurfdicas de la
édpoca, por las cuales la Justicia se administraba en nome
bre del Rey, (Art. 257), aélo asignaba a los Tribunales,
en el articule 245, la Pacultad de juzgar, porque no al--
canzd su vigencia a la Nueva Kspafia, por el movimiente in
surreccional de la Independencia, nos encontramos con la
Constitucidh de 22 de octubre de 1814, conocida con gl -=
" nombie de Constitucidén de Apabzingdn, obra ya nacicnal, =
¥ que, alin cuendo de limitada y breve vigencia, contiene -
muchos de los estatutos gque después =+ habian de informar
~ a las posterlores. '

AL CONTESTAR E57C OFICID, CITEMSE LOS

OATOS COMTENIDOS EN EL oUADRO DEL AXGULD

=HERIOR DERECHD

El artfculo 12, por primera vez entre nosostros, di-
vide la soberanfa de tres Poderes, el Legislativo, el Eje



cutive y el Judicials pero sin que a este Gltimo dé otras
facultades que no sean las de aplicar las leyes & casos =
particulares, sin salirse de las esferas civil y penal, -
(Artfeulo 11 y Capftulos XIV, XV, XVI y XVII).

El plan de Iguala, el Tratado de Cédrdoba de 24 de agosto
de 1821 y las bases constitucionales aceptadas por el se-
gundo Congreso Mexicano, de 24 de febrero delf22, pasaron
en silencio la organizaeidén y facultades concernientes a
la adminietracidn 'de Justicia, pues apsnas en las @ltimas
se dijos gue "no convenfa gue quedaran reunidos el Poder
Legislativo, Hjecutivo y Judiciario, declarando el Congre
0 qQue se reservaba el ejercicic del poder Legislativo ==
en toda su extensidn, delegando, interinamente, el poder
Ejecutivo en las peronas que componlfan la Regencia, y el
Judiciario, en los tribunales existentes o gue se€ nombra-
ran en adelante, quedando unos y otros cuerpos I eSponsa=
bles de la Nacidn pon el tiempo de su administracién, con

arreglo a las leyes®,

: En cambio, en el Acta Counstitutiva de 31 de enero de
1824, se - adopta la forma de Repiblica, represent.tiva,=-
papuiar, federal, (articulo 5), y se dividﬂ el Poder Su=~
preme de la Federacidén, para su ejercicio, en Legislativo
Ejecutivoe ¥y Judicial, con separacidn absoluta de las per-
sonas que han de integrarlo, (Articule 9). Se iImstituye,

por primera vez, la Suprema Corte de Justicia, (Articulo

18), con las facultades que le demarcara la Constitucién,
que habia de expedirse posteriormente, lo que se realizée
en 4 de octubre de 1824, instituyerdo los Tribunales de -
Circuito y los Juzgados de Digtrite, como parte integran-
te del Poder Judicial, (Artfeule 123).

Conforme a esta Gynetitucién de 1824, a la Suprema
Corte de Justicia, ademis de las funciones inherentes a la
administracin de justicia, se le dan atribuciones polfiti-
cAs, para juzgar al Presidente y Vieepresidente de 1la Rew
1.':?.‘1't:||1:'.~::.%‘AL}1 & los Diputados y Scnadores, Goberhadores y Secre
tarios dgl Despache, (articule 137 fraceién I del mismo -
ertfculoly la mlativa a servir de poder regulador en el me
canismo federativo, pues "puede conocer de las diferencias
que surjan de uno a otre Estado de la Federacidn, siempre
que las reduzean a un juicie verdaderamente contenciocso, -
en gue deba recaer formal sentencia",

Por turbulencias de' 1a édpoea, el pafs cayd en el régi
Jren conservador y por las 7 leyes cohistitueiecnales de 29
de diciembre de 1836, se retiré a la Corte la facultad de
que se acaba de hablar ereundoe un Supremo Poder Cohserva-
dor, & quien se le concedieron entre otras facultades de
poder regulador constitucional, las siguientes: artfculo
12 fraceidn I "declarar la nulidad de una ley o decreto,-
cvando sean contrarios a articulo expreso de la Constitue

g 4
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cidnty IT y IIT "dé¢larar la nulidad de los actos del po=
der ejecutive, tushdc séan contrariocs a la Constitucién o
s las leyes, ¥ los de la: Suprems Corte de Justiela, en el
caso de usurpacién de facultadeés™,’

Las bases orgdnicas de 22 de junio de 1843, que su--
primieron el Suprema Poder Conservador, ¥ las leyes poste
riores; Plan del Hospiclo, Convenio-de 6 de febrero de =-
1853, que lo ratific Bages de 22 de abril del mismo —-
aflo, -ni. devolvieron a Suprema Corte Ia facultad que le

congslid la Comnstitucién de 1824, ni otorgaron a otro poder
las fagultades que, en cuanto & las leyes o0 actos anticons
titueionales correspendian zl Supremo Poder Conservador, -

conforme a las bases de 1836,

No es.sino hasta la Conmstitueidn de 1857, cuando se
aborda el verdaderc problema de la ﬂrganizaciSH politico
gocial, precurando el equlilibrie de losg Poderes Federales
entre 8f y la armonfa de las relaciones ente la Federa=«
cifn y los Hstados que.la componen, pars constituir, como
‘dice el articulo 40, vna Repdblica representativa, demo--
erética federal, compueste de Kstados Libres y Soberanos,
en todo lo concerniente a su régimen interior.

ﬁJeSte.efégta' se dieron a 15'ﬂ£mara de Senadores, -
las facultades axciusiv&ﬁ, {articulo 72, fraccidn V, inci

. gos ¥V y ¥I)de declarar, cuando hayan desaparecido los Po=-

deres Constitucionales lLegislative y Ejecutivo de un Esta
do, que es llegado el ¢aso de nombrarle un Gobernador pro
visienal, y de resolver las cusstlenes politicas gque sur-
Jjan entre los Poderes de un dstade; ¥ & la Suprema Corte,
(Articulo 97, fraeecidn V), la de conocer de las controver
slas suscit.agiaa entre dos’ o mds Estados, ¥y la de reparar

las vioclaeclones a lag garantfas individuales, por medio =
del Jjuiecio de amparo (Arts. 101 y 102).

Segundo.= Yue examirando detenidamente. los preceptos
constitucienales de 1857, y comprdndolos con log que ane
teriormente s estuvieron en vigor, ficilmentie se conclue
ye que el Constituyente de aguella époeca establecié tres
clases de funcicnmes para'la Cortes: (a) como Tribunal sen=-
tenciador, sobre derechos patrimoniales en que estd inte-
fesada la PFederacidng sobre conflictos jurisdiccionales -
entre juzgados de diverso fuere o pertenecientes a distin
tas entidades; (b) como poder federal encargado de mante=
ner el equilibrio en las relaciones constitucionales del

individuo y el Hstado, cuidando de que los otros Poderes



Federales y los demds componentes de la Federacién no vio
len 1z Carta Fundamental, em perjuicio de las garantias =
individuales, funcién que se desarrolla mediante el jui--
cio de amparcy (e¢) como poder regulador de la Federaeién,
cwndo surjan entre dos o mis Hstados, conflictos consti-
tucionales. Log politicos fueron reservados expresamente

al senado.

Quedaron excluldos del edificio jurfdico construido
por agquel @onetituyente, los conflictos entre loe Pode--
res de la Federacidn entre sf y los conflietos entre los
Estados y la Federacién, bien por falta de precisidén en
los ideas sobra los ppafhaas conflictos constitucionales
que podrfan surgir, o bien por edlculo, que por no dar =-
al Judicial "el puéﬁr de juzgar, tan terrible entre los
hombres® gue decia Montesquieu, segin,Eismen, no quiso -
¢rear un cuarto poder, como lo hicieron las Bases de ---

1836.

Uno u otro-el motivo del silencio de la Ley sobre -

el particular, la experiencia bien pronto sefiuld la enor
- me deficiencia de nuestra legislacién que dmpedfa el ario
" nico funcionamiento de los poderes locales y federales, ~
en sus muituas relaciones dentro del pacto cortitucional -
para realizar la paz argﬁniea- gue es el deslderatum de =
las naciones que guieren ﬂacuéirxal anargufa, por la Ley,
para no caer en las dietaduras. :

X El periodo posterior a 1867, en que fué ya un hecho
indiscutible el triunfo de la Constitucidn de 1857, reve_
la que a medida que el Poder del centro se debilitaba, =
los conflictos por cuestiones constitucionales entre ios
Estados y la Federacién, eran mfs graves y fecuentes, sin
que hubiera medic legsl de resolverlos, y es pfiblico y -
notoric que durante el Goblerno del Presidente Madero, pa
ra no hablar sino de los tilempos mis recientes, varics --
eanilictos de la misma naturaleza, amenazaron ia trangqui-

lidad de la Repfiblica.

No a otra causa se debid gue el Coretituyente de ==

g:erétara, gueriendo implantar el postnlado supremo de to

sociedad organizada, de que el imperio de l1a Ley y no
el sistema de violencia, debe zer la fuente de los dere--
chos y deberes, tante de los individuos como del poder --
piblico ensancﬂé el campo de accién de la Suprema Corte,-
previniendo que: "conocerd no sblo, como durante la vigen
cia de la Constitucidén de 1857, de las controversias que
se susciten entre dos o mis Estados, sino de las que sur
Jjan entre los Poderes de un mismo Estado, sobre las conas=-
titudonalidad de sus actos y de los confiictos entre la -
Federaeidén y uno o més Estados", (Articulo 105).

)
<! V' BEn muchas otras ejecutorias, en especial en las que

-';.\

%
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aparecen vonsignadss en los Tomos IT pdginas 644, IV -

phginas 729 ¥ 733,

XI, phgina 969 y XVIIT phgina 134=

'Ee‘ha.réité&a&n la tesis:&e que”la Suprems Corte g ==

conp—etente pa‘.r"a T"asalvar, mec'{imte un Jjuilelo ordinerio,

1 las conirnversiaﬁ Juridlnas que surjan entre la Feders

aién y los Estadas, o ﬁniaamﬁnte sobre actos concre--

tos de aﬂministracidn, aino ﬁnbre cualquiera cuestién-

a Xa.. -

que afecte/Fedenaclﬁﬂqaxlas atribuczanesqpe lz Consti-

tuﬁién.seﬁala.a ésta.

Ahora que, E= se ﬁisa &l campo doctrinal y de de-

recho comparadc.ae encuentra que cagi la totalidad de=

Tas constituciones modernaa del.munﬂﬁ, establecen un -

' 6rgano de funciones estrich amEnta jurisdiccionales, al

qu& BE. enmmienda -31 ;:antrﬂ'! iiE Ia. conatd tued onalidad=

de 1&& 1&39&4

L

A egte respeatﬂ Hifkine - Gueuzevltch en el prdlp

go &e su chr_& se'bre-_ 1as ﬁuava.’g— Constitueiones del wmun

'ﬁalpééiﬁaijzagigé::f

n Ia cuestién del control jurisﬁireinnal de l= cons

Li tueionalidad de las leyes ha siﬂc gbundsmtemente es=-

tudliada. La ides :-- misma del Poder constituyente, =-

idea de la supremasecfa de 1z Constitucidén, viene a pa-

rar en la superlegalidad constitucional de las leyes =

de la Constitucién en comparacién con la legislscién -

ordinaria {(1). & partir de fines del siglo XVIII, la =




idez de egta.sup&rlegaliaad poderoga de los textos eong}ﬂ
titucionsles se esparce por el munda ¥ en cisrtos Esta;Flb
dos se saca la coneclusién lﬁgiaé de esta superlegalidad

de 1a consti;ueidn:; se ingtituye.un control de Ia cong
titucionalidad de 1s legislscidBusecess sl

"Varias Constituclones nuevas han reconocido el =~
control de 'la constituclonalidad de las leyes. Bn Ire--
landa (Artfcule 16,) .en Rumanfs (Articulc 103), en Gre-
eia (Articulo 50.), se ha adoptade el sistema america--
no. En Austria y Checceslovaguia, al contrarlo, @e¢ ha -
creado un organismoe esgpecisl de control constitucional,
el cual funciong no & inicigtiva de las personas priva-
das, sino a rdgquerimients de las insiituciones del Esta
doj la ley reconocilda mo constitucionsl psra un caso =--
dado, pierde su fuerzsa para o1 hecho mismo y es z2bolida.
Ia iniciativa para.solventar la cuestién del cardcter =
no congtitucioral de lag leyes en Checoeaslovaqula es 11
mitada en relacién con la competencia de los Jueces de=
1z América del Wortejy el sistema checoeglovacae ofrece =
1s vehtaja de que en lugar de una repulsa individual pa
ra aplicar una ley no constitueional, dicha ley es for-
malmente sbolida para todo el pais®.

*La Iniclativa para someter un caso al Tribunal ==
constitucional pertenece a la Cémara, sl Senado, a la- .
Alta Corte, sl Tribunal Adminigirativo Supremo y & la - -
Diets de la Rusia Subcarpitica.

Todavia mfs interdssnte es la organizacién de la -
justicia comstitucional en Augtiia. Bl lugsr nos falta-
para estudlar en detalle el mecanismo perfeccionade de=
fustria. Direnos solamente que el artficulo 140 de la --
Conigtitueidn vrevee la comprobacidn de 1la congtitueions
lidad de lze leyes de lgs Provinedias, z reguerimiento - g
del Gobierno Federal, las leyes Federales a requerimien -
to de uno de los Gobiernos provinelales, ¥ cuando una-=- g
ley sirva de base a una de sus propilas decisicnes, de =-
cficic. Bl reconocimiento. del carjcter no constitucional
de uwna ley entrafia la publicacién de su anulacidn™.

Mis adeianté'éﬁada'qua esta institucién de comtrol
constitucional es uno de los fenémenos de la racionali~
‘zacidn del Poder; es decir, de la tendencis constante ~

que sparece en el derecho constitucional contemporimeo=-
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de someter este mis y més a mormas jurfdicas.

Nouskheli en eu Teorfa Juridica del Estado Federal,

. pé\g'-ina 150 ¥ .E:I..g'u.iente'a,' al estudiar el aspecto unita--

ric dentro del’Estads Federal,sostiene que, una de sus-
ﬂanifestaciaﬁés, consiste en:aﬁ;fbfma como .dentrd de -
ese Estado Federal se regﬁlan.las relaciones del dere--
cho del Estadc Central con ei_&_éxfa’,cho del Estado Parti-
culare

** K este respécto se lee lo siguiente: "En el Estado
Pederal existen dos poderes legislativos: el poder le--
gislgtivo del Eatedo Central y el poder lagislativu de-
los Estados Particulsres. Ambos ponen en vigencia nor--
mas pgenerales y entonces. pteden presentarse varios ca=-
sas: o blen la norma general, la del Egtado Central o -
la del Estado Particulsr, traspasz la compeétencia que -
1a Constitucién ha marcado 2 cada uno, ¢ la delimita~~
eién de las competenclas respectivas no esté clara, o =
se trata de una doble competencla en toda regla, creada
por la Constitucién.: los conflictos de competencia y -~
los conflictos de leyes son posibles en todo momento --

-

.y hasta son inevitables.

.a@ﬁé“ﬁﬁiuciﬁn*éﬁnﬁiéne:aﬁgptsrf

_ Bmpecemos a hacer observar guie hay que distinguir
aguf varios probelmas jurfdices, aunque convieme abar--
dar su estudic eonjuntamente, porque se hallen en un -=-
estrecho enlace. Tenemos el rroblema del conflicto de -
derecho, el de la solugidn de este conflicto, y, final-
mente el de la ejecucidén. federal.

Se puede contestar, en términos generales, a esta-
cuestién,diciendo gue el Derecho General aventzja al de
recho Particular en virtud de la superioridad jur{dica-
del Estado Central. Sin embargo, comoc el Estado Federal
es tn Estado en el sentido del derecho internacionsl y=
como geza del derecho de libre organizacidén en el inte~
rior, pueden las distintas Constituciones admitir, y --
lae admiten, une variedad de soluciones.

La Comstitucién del Imperio Alemén de 1871 ha reco



nocide la superioridad del Estado Federal: "Bundesre- #
chet brichit Landesrecht™. "Derecho federal tiene pri-
macia sebre Derecho regional (de pals). *Pero no que- &
dé resuelta las cuestidn de saber si el Derecho federal 4@
debia estar de acuerde con la Constitucién para poder
amular el Derecho particular; tampoco tenfan los pai-

ses (regiones) el derecho ni la posibilidad de hacer-
respetar al Imperio log limites de su competencia, ya

gque no existia un Tribunal Supremo para zsnjar los ==
conflictos entre el Imperioc v los Bstados particuls--
ress Para reforzar estz supremaeia del Imperio le con
cedfa el articule 19 el derecho de ejecuidn federal -
cuando los miembros de 1a Confederacidn no alcanzaban

a cumplir los deberes federales que le impone la Cons-
titucién. Quien ordensbs esta ejecucidn era el Conzew-

jo federal, cumpliéndola el emperador.

La ejecucién federal se halla reconoccida en mime
rosas Constitociones gue contienen la norma "Derecho-
federal tiene primacfa sobre Derecho particular'*; pe-~ _
ro difieren de lz Congtitucidn Alemans en que reconccen
al poder central eI derecho de zanjar los conflictos - &
entre €1 y los Estades particulsres. -

En la Constitucién alemana de 1919 encontramos va
riecs artfculos que regulan esta cuestidn. Segin el ar-
ticulo 15, "derecho del Reich tiene primacia sobre de~
. Ireche de pais' (regifn); perd cusndo se itrate de sabers

g1l una Higposieidén del derecho de un pais es concilia=
ble con el 8erecho del.Beich, la sutoridad central com
petente del Reich o del pafs interesado puede provocsar
la deeigidn de la Alta.Corte de Justiciaj de zcuerde -
con el articulo 19y el Tribunal Supremo de Justicia ==
del Reieh alemin es competente en todos log litigios, =
s fuera de los de Derecho privado, entre diferentes --
paises o entie el Reich y los paises; en fin, de acuer
do con el art. 48, la ejecucién federal corresponde ==
al Presidente del Reich contra cualquier pafs que no -
ejecute las obligaciones que le incumben en virtud de-
la Constitucidn. l : ~

‘

La Constitucidén austriaca de 1920 adoptd sclucic-
nes muy interessntes’'y de notable valentia cientifica; @
hegamos notary. en primer lugér, gue ne contiene ningu=~
ng digposleidn parecida a la norms Bundesrecht Bricht- .s
Landesrecht. Ya veremos cfmo la ausencia de tal dispo-
eielén es debida 41 concepto especial que tiene del Es
tado federal el eminente eséritor de Derecho Hans Kel-
gen, que fué uno de los que més activemente intervi---
nieren en la ereséidn de la Constitucién austriacas

- win duda aiguna Austria ccupa, desde el punte de-
vista de la cuestidén que nedinteresa, un lugar muy es-
pecizly analizando ¢l Detecho positivo austriazce, pare
. ce dificil admitir ls superioridad jur{dics del Bateds

federal sobre las colectividades-miembrog englobadas -
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en 61; reau&th por el aontﬂarln, que el Estado central,
lejos ‘de ger juridicamente ‘superior, es iguhl a los BEs-
tados Particularss, micht dbergeordnet sondern glei--.-
chgeordnet, Tal es, efectivamente, la tesis gque propug-
na con talento Hans Kelsen, tanio en su Allgemeine Sta=
atalehre (pigs: 199"y sigulentzs)} como en un artfculo -

publicado con motivo del juhilea del jurisconsulto Sui-
zo Pritz Fléiner,

El eminents Jurisconsulto ausirlaece acepta esta --
teorfa, segin propia confesidn, ante todo para poder re
golver ds fma maners satlsfhcuﬂrla el problems de la
ejecucién federgl.™

Lu'ﬁnteriar glgnifica gue bien sea que se admita -
el prineipio de la supremacfa juridica del Tstade Fede-
ral sobre al“Ldaal, o que dentro de 1a tésis de Kelsen,
se plense que esa supremeeia no existe, sino gue tanto-
el Hstado Federal como el Estado Local se encuentran --

en la situacidn de ser ordenes juridicos de ifual jew =

rarquia, sélo que sﬁhardinadﬁé al orden jurfdice Nacio

nal, lo eierto es Que'es principio reconocido con abso-
iuta firm&za en el ﬁ&“eﬂhﬂ constitueional contempordmeo,
2l da qu& haga ur 6rgﬁna uue contrule la constitueiona-
lidad de 1as leyes laeales.

En este sentido y dentro de la corriente ﬂa&que -
hahlamqs, tiene particulare interdés hacarwcitasflz Cong
titucioén Austriaca, reformada en diciembre de 1929 y de
la Constitucidn Hspafiola de 1931, que representan 1la ~-

ltima expresidn del pensamiento juridico a este res---



:

pecto.

El artfculo 140 de la primera de las cartas refe-- ‘
ridas, estatuye gque el tribunal de Justicia Constitucio
nal entiende: Micerca de la Congtitucionalidad de uns -
ley federal o regional, a peticién del Tribunal Judi-~-
cial Supremo o del Tribunal de Justicia Administrativo-
en euanto = aquella ley eonstituye el resultando de una
sentencia que tenga que dﬁr el mismo Tribunal de Justi-
cia Constituciomal; acerca de la anticonstitucionsli---
dad de las leyes del pafs, también a peticién del Go--
bierno Federal; dﬁil& anticonstitucionalidad de las 1&%-
.yEE, a pgticién dél Gobierno de un pafs"; y de conformi
dad con el pArrafo tercerc de ese articule 140 "Las de-
cisiones por las cuales la Corte anula unz ley o una --
par.e de ella por anfcomstitucionalidad, obligen al ---
canciller federal o al Gobierno de la provincia intere=
sada a la publicacidén inmediata de la anulacién',

41 lado de esta funeidn, el articulo 144 de 1la men
cionada Constituelén Austriaca régula el procedimientao

mediantes el cual el Tribunal de Justicia Comstitucionsl
&

conoce log recurszosg contra las decisiones ¢ disposicio-
nes de lasg auntoridades adminigtrativaz euando el deman-
dante pretende gue diche deeisidém ataca g un derecho -
garantizade por la Constitucidn; en otras palabras, la -
Constitucién Austriaca distingue con claridad y admite-
1a aceién del particular cuando se le lesionan sus inte

reses ¥ la del Estado Federal cuando se we invadide ene
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su compstemeia.

La ﬂnnsti;tajfci ;in'iﬁs;paf;olai por su ladosen el articu-
lo 121, éstatuyé-qué Eé Eataﬁleée, con ju?{ﬁdicciﬁn en --
todo ei _t_er’r’itor'ic::e-:'_de: la Hepliblie'.a,- un I'ribunal de ga --
rantias emnétit@%iéﬂalas que tendri competencia para cow
&.‘ nocer del .re;‘.m‘so _fié anticonstiticionalidad de las leyes,
del recurse de amparo ae garantias individiale g, cuando -
hubiera sido 1nef1ﬂaz la reclamaelon ante otras auteri-
dades, y de les cenflletcs de compe teneia legislativa ¥ -
cuando- cLros sur;an entre el Estado ¥ las regiones autd-
nomas y los de éstas entre si.-

Es decir, que .en' la UunEtiﬁucién Kepafiola tamhidn«-
sa:ﬂﬂtermina.eap ;ﬁﬁa elarlidad las sltuaciones que arri--
ba menciono. .

Anora bieri;si ,enfﬁu&,ﬁtm derecho se encuentra el -
artioulo iﬂﬁ:'chstitﬂﬁioﬁal gque concede a la Suprema --
orte de Justi'r;;'iﬁ lﬁ-f‘a'cﬁl:éd-de resolver ftodas las con-
troversias entre la tederacidn y log lstados, y si ese -
precep@o_aﬁn no e encuentra restringicdo por ninguna re-
glamentacidn, apqrqué no se hen de utilizar todas las --

conguistas del derecho constitucional?

Al SONTESTAR ESTE OFIZIQ, CITENSE LOS

DATOS CONTENIDOS EM EL CLADRO OEL ANGULO

SUFERIOR DERETHD.

La 8dle circunstancia de gque. la (pnstitueidn ~#FF



Austrisca, obra de un juriseonsulto de la talla de kelsen

admita, a pesar de ser una Constitucidn rederal, la posibi

lidad de que un Tribunal de Justicia Constitucicnal declg
re la mulidad de una ley localy indica que esa anulacldn -
ne ataca, come le pretende la parte contraria, la esencia
del sistems federal y que la soberania de los xstados no=
puede tener otro alcance gue elqgue la propia Vonstitucidn
fije~ en su articuls 4Uj esto egytodo lo concerniente --
g su régimen intericr; pero nads que pagne con el orden -
reconocido en la Constitucidn de la Hepibliea. Eﬁﬁhh{

Tercero.~ Los argumentos desenvueltes en el aparta-
do gque antecede implican la solucidn del tercerc de los -
problemas enumeradcs en la primera parte de estﬂsagunteé;
pues basta determinar el aglcance del articulo 109 consti-
tucional para que se concluya sin lugar a duda, que el -
amparc no es el dnico procedimiento pars reclamar la in--
conatitucionalidad de una ley.

w1 amparo, tal como fug créaﬂo-pﬂr ¢l acta de re --
formas de 47,como lo reconceid la Constitucidn de 57, --
come lo reglamentaron las leyes de 1861, 1869, 1882, Cd--
dige de Procedimientos redersles de 1897, Cfdigo de Pro -
cedipientos Civiles de 19U8, y como lo admite por dltimo,
la tonstitueidn de 1917, ha sido y es un procedimiento -

para defender exclusivamente intereses privadosj por lo-
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5

miamo, cuandoe la anticonstituclonalided de una ley no atg

gue interés privade alguno, 8l anpard es un recurso noto-’

riapente ineficaz,
BEn efecto, ¢l primer antecedente clerte del juicio -
consbitucional mexicano, sbandonando los datos remotos -~

L

que puedan hallerse en el interdicto de "homine libere --

exhibende" del Derscho Rowzno, en =l "habeas corpus” del

commn lew inglés, en los fusros de Avagdn, 7 en los writs
privilegisdes de Hortesmériles, s¢ encusntra en la organi-
zacidn que 1la aegunda.da las Leyes 5?gén§ca3 de 1836 4ié

al Suprém% Peder.ﬂﬁnéarvadar, Youya pr}ncip&l migidn eara

cuidar del cﬁmpliﬁientu-de 1% Gmnati%uéién, siendo una de
s abtribuclones la'ﬂetdeclﬁrar'la.ﬁuliﬂaﬁ dé ung ley o -
Decreto, de los sctos del Poder . Ejecutivo y ain de los ~--
mi§mos de la Eg@rama.ﬂﬁrta a;aﬁﬂﬂ fuéren”cﬂnﬁra?ius 2 loa
prG&P%DS constitupiﬂnﬁ}ea" (Vvallarta, "E1 Juliclo ds Amps

ro y el Writ of Habeas Gorpus", pAg.3l).

Bl gilstema, comenta Moreno Cora’ (Juieio de Amparo, -

‘phg.8) "era deficlente porque ese Poder no podis obrar --

por si miamo... y sus facnltades sxcesives ¥ su accldn ~-
ere tan smplis... QUE PRODUCIA CONFLID TOS PELIGROSISINCS
FARA L& PAZ PUBLICAM.

Empero, la ldea de salvegusardar la Constituclén per-

dura y. d& sste empefio, s través del proyecto de Rejdn an




Yueatén 7 del de Otero sn 1a minoria de 1842, surgen los

grticules 22, 23, 2l v 25 del Acta de Raforﬁas de 1847.

Tos btres primeroa de los arbleulos mencionados regu-

len una serle de procedimientos para declarar la nulidsad
E 4 3
va s2a2 de las layes de 1z Federacitn v de las locales --

E

cuando pugnen con el Cbdigo Politico; pero no es sino en
el 25 en donde se descubre de mansra flrme las bases del

AN T0 .

"Log Tribunales de la Federacidn, sstalbuye, ampsrarin
A CUATQUIEE HABRTTANTE DE LA REPUBLICA en gl elercicio ¥
conservecidn de loa derechos que le conceden essta Cons=-
titueidn y las leyss constltuclonales, contra todo ata-
~gue de los Poderes Leglslative y Ejecutivo, ya de la -
Federacldn, ya de los Estados, limiténdose dichos tribu
nales a impartlr su proteccidn en el caso particular sg
bre que verse el proceso, zin hassr ninguna declsracidn
gensral respecto de la ley o del acto gue la motivare",

"En este articulo se contlenen, como,en gérmen, dl -

cen Rojas y Garcla, todos los preceptos que més tarde -

han venido figurando mis o menos desenvueltos, en las -
orescripeiones lsgales acerca del amparc. Nis todavia

puede decirse: las fhrmulas capltales de esats materia,

las idess radicales, estin shi..."

"

En términos sl no idénticos en la forma sl en el fon
do, séxexpresa Don BEmllic Rabasas en su obra va clésica ac
bre el Juleio Comstitucional. o

¥ es que, en verdad, ese precepto del Acta de Refor
mag vine a delfinlr en forma definltive gus sl suparo seria
©un remedio s usar POR UN PARTICULAR CONTRA UNA SOBERANIA ¥

no por une soberanis contra, otra soberania, o pars hehlar
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mejor, por un Poder cont*a otro Poder.

A1 debatirss l“'euﬁafion BT al Gongreaﬂ Constituyen-
te de 185?, & pesar de gue se pre4endié ampllar, come én
gfecto se hizo, el caﬁpo &31 &mparo g cagos dlstintos de
los de ?-Q1Epi6ﬁ fle garanuias indﬂviduales, casaﬂ gue ine

icaban las fr&cclenes IT 7 iIIy ael art;cu1o 101 del Co-
digo &nterior_y guﬁ reprnaucen los propios incisos del -~
103 del viganﬁe, no z8 intentd, en mansra alguna, alterar
ia nataraleza del jujeiﬂ econgtituelonal,; COMO MHERO PROTEC
i " ' 1 '
TOR DE IHTLELSES PEI?ADUS

Esto se’ comprusba ﬁmf 18 lectura del proyecto presen

tado y que sdlo se &Egﬁinaﬁlé por razones de claridad.

"Poda controversia qiee se susclte por leyes o actos
de cuslgulera avbtoridad gue wviclarsn las gqrantias indl
viduales o de la Federacién, gue vulneren o restrinjan
la agberania de. kos Eztedos, ‘o .de éstos cuasndo invadan
le esfera de la autoridad federal, se resuslve, A PETFI-
CIOW DE L4 PARTE AGHAHIADR, Por medioc de una seliencla.
+es Dero slienpre de manera que .« K0 SE OCUPE SINO DE -
INDIVIDUOS PARE"GﬁLAhES... 3 Fe

HMedisnte esba dlsposicidn que. quisc acabar, por enton

ces,con la luche de Poderes gue regulaben la Ley de 1836

R el Acta de Reformas de 1847 T crear "uﬁ juiclo pacirico

¥ trangquile! segfn expusy. la Gﬂwﬁs*on. {Zarco Temc I,phe.

- = o

L62},
¥l Diputado Mata, =ecaso mﬂjor que ninguno de sus com
pafieros, comprendié el sfstems y dijo que "precissmente -

en gue-las sentenclazs se refiaran gimplemente a casgs-
particulares, anmilando de una manera indirecta losz ac-

:Hucumnumm GENERAL i| EXPEDIENTE. ‘
k|| P |



tos gue motiven la queje, consizte la ventala del slate
me de la Comislén QUE TIENDE A EVITAR TODO GENERO DE --
DISPUTAS ENTRE LOS ESTADOS ¥ EL PCODER FEDERAL" (Zarco,

obeciteDaZaTTL)s

Con los slsmentos referldos no es extrafio que los trg

[

tadlstas mexicanos unanlimemente hayan decidido que los in-
tﬁTESﬂé que el ﬁmparo pretende salvaguardar ¥ los perjulcios
que trata de evitar no son los gue puedan originarse a los

Poderes Piblicos obrande como tales. : f

Don Salvador ﬂorena Cora, por ejemplo, en su obra ya -

invocada, pigina 82, afirma: "Refiriéndonos ante todo, a -
las relaciones de LA REDERACION ¥ LO8 EATADOS 0 DE BATOS
ENTRE SI, podemos declr, con el sefior Lic.Pallares, que
noe pueden revestlr alno tres formas perfectamente claras
¥ blen definldaa: O S0N INVASIONES DEL ORDEN PLENAMENTE-
POLITICO ¥ ADMINISIRATIVO, QUE KC AFECTAN A LOS DERECHOS
DE LOS INDIVIDUOS, o son de aguella clase de invasiones
que sin dejar de tener un caracter politico administrati
vo, afectan los derechos de los individuos, o finalmente
asumen el carfcten de una controversia puramente civill,
"...En concepto del distinguido jurisconsulto a quien -
acabamos de citar, en los conflictos DE LA PRIMERA v de-
le filtima categoris NO CABE EL JUICIO DE AMPARO, ESTAMNOS
gggﬁggﬁE& Eﬁ L0 GUE SE RAFIERE AL PRIKER CASU CON ESTA -

Vallarte, slguiendo I'lelmonts sn ese punto a Lozano,

%

escribe por su parte: "He dicho gqus 21 juicio de ampsarc no @
sdle tisne por objeto proteger las garantias individua- X
les, slino mantener el eguillbrio entre la autoridad fe-
deral y la lceal, Ilmpidiendo gue una invada la 6rbita -
ge la otra, A PERJUICIO DE LOS HABITAETES DE LA REPUBLI
CA..."{Ob.cit.ndg. ).

Igual teais prohijan Mariscal en su obra sobre el Jui
cle de Ampero, paginas 7 ¥ 9, al tratar de los derecheos po
liticos, Eduardo Ruiz al estudiar el articulo 101 de la ~-
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Gonstitucidn de 1857, pagina 545 de su obra y Rabasa, cuyos
desenveolwlnientos, por reclentes y conocidos, considero ind
£il eitar, |

En'resﬁmeﬁﬂ-pﬁr la breve szposicibn histérica y doctri
nal gue he_anntada3 puede conclulrze §4in lugar a dodas, gue
el amparc es un medic de defénsd de qua,éuede haecer uze un
particulir, o una persona &e;&eracho pliblico, obrande como
entidad juridies, segﬁn.expresa el srticule 62 de 1la Ley Op
ghnlca de los Articulos 103 y 10l Gonsbituclonales, es de -
eir, como entidad patrimonlal, pero jamfs un FPoder Phblico.

En esta fltims hip tesls, fsto es, cusmdo se trate de
que el Poder Phblico, ya sea de 13{F9d3f;ai&n o de un Esta-
do, defienda le esfera de su.compebéncis, ol camine lo ds w-
dentro del Gédiga de 17, que en ests yuntm cubrs sl vaclo -
del Cddigo snterior, destruyende los prejuicios que se ha -
blan Formade en cuntra:ﬁe.la due se pengeba que constitul -
rla wne perduraclén del Supremo Boder Conservador, la con -
troversia ante la Sﬁprema Corte.

For otra parte, este. procedimiente no pﬁede SDATEAST -
exbrafio en un régimsn gue, como el nusstro, .reccnoce amplig
mente la supremacis del Poder Judiclals. Tas criticas que
s¢ enderszaron conbra el Supremo Poder Conservador, se diri
glan 2 que, constituyvendo un Poder dlstinto del Judieizl, -

del Leglalative y del Ejecutivo, se habla creado un super -



. organlsmo de fmoultades absolutas. ~Fero nada ds eso pusde
scentecer cuando la facultad de declarar la nulidad de una
ley se atribuye & waa entldad del arralgo .de la Suprema -
Gorte, cuyss faculbtades son precisas J su manera Ge schuar
ghaolutamente regulada. .

Cuarto.-Sue la Federacidn carsce de facultades para -
peclamar gueé se declare en general la mulidad de una ley.
51 se-ha demostrado gquée el articule 105 es aplicable al cg
s0 do coniroversia entre la Federacifn y los Estados sobrs
actos legislativos, debe concluirse gue, necssamelamente, -
12 contiends .debe inigiarse o por la Federaeldn o por los
Eatados, zln gue, por lo tantoy ssa siguiers sostenible --
gue la Federacildén carezca de facultad para iniclar ls com-
troversis. . ; )

WMas ain, la Suprena Corte de Juﬂtiﬂia,ieﬁ la ejecuto=
rla gue gparece consignada en el Tomo IV dsl Semanerio Ju-
dicial, phgina 729, reconocid, explicitemente, gue las con
troversias a que el .erbicule 105 ag refiere sbélo pusden --
ger inicladas o por la Federaclfn o por los Poderes de loas
Estadog. . 7

QUINTO.-Por lo gue respecta & 'guse no exlate eontrover
aie entre la Federscitn y el Hstado de Oasxzaca, porque la -
Ley de 13 de febrerc no se ha aplicado tedavla en nilnguns

situanclbén determinada, debo decir Que e8¢ rasonamisnto Se-
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ria vﬁlidu ai an el caso se tretsse de un julecio -
e amparo, gérﬁne, efeotivamente, 7 aeglin doctrina
tra@icinn&l,'no puedsn sxeminairse por una gueja de
~gorentles, los ectos legislativos, sino en tanto -
que dichos sctos hiersn-de mode definido una situa
cldn inditviduel. Es agmello’ gue hasta hace poco -
le jurisprudencia expresaba afirmendo la necesidad
de‘un‘pﬁinmiﬁiﬁ de sjetucifn en Llas 'leyes, ¥ que a
pertir de 1z sjecutoria de Antonio Herrasti, se de
nemina la ‘ejecucidn con sblo el mandamiento,
Pero caﬁﬁ EétﬂIQSHEQO?GFEi&hHO constltuye, -
seglin se halrapetiﬁc haste sl caﬁsancio en egstos -
a@untas,lﬁﬁfprbéédimiento 5qﬁiﬁar&hle al juicio de

sypare,” 1as Timitaclones ds #ste ' nl siquiers pus -

.

den sérdle aplicadaz.

El a¥ticulo 105, al heblar de que 1ls Gorts -
conpoerd-de las conbroversias entre la Fedevacidn
¥ los Habados, .y al permitir, segfin se ha demostra
4o, que esas controversilas se inicien, no finicamen
e con'motive dé actos administrativos, sino tam -
bifn de actes legislativos, ha de entenderse te --
nlendo en cuenta la naturalezs de los actos legia-

latlvos, que son siempre genersles ¥ abstractos,



Para quéd habris de esperarse la aplicacidn -
de la, Ley de trece dg febrerp a un casg conereto -
si la resolucidn gue con f;.:.ﬁda_msntc en ella dlesen
las aut:aririades-. administratiyaes’ no podrla medifl -
carle en ningin sentido?

54 lo Ley mlsma fuese epnstitueionsl, y las
aunbtoridades administrativazs la apliczsen en forma "
irregular 7 conbraria al Cbdigo Politico, seria ex -
plicable que la controwergle versase scbre los ac-
tos de sjecucidn de &sas auboridadea, 7 que no se
conciblera el 1itizlo sino con relacidn e dichos -

actos,

Mas cuande le: ejecucidn, asi-se reslice con
un gpege absoluto & log princlples- de derecho, no
podré corregir los, vielos de 1la ley, za qud ssps -

rar esod actos de ejecucidn?

Par obra parte, sl se recuerda lo gque antes -
digo con referencia & la, forma como los paises que .'-r :
admiten la declaracién por drgancs jurlsdiccionales @

de la nulidad de lzs leyes, 7 se ve que esos palses
no exigen necesarismente ls aplicacién concrebta, se
tendrd un argumentc més en favor de la tesls que ~-

=28 tenro. t
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Digeutido el punto qu& se refiere a la competen
cia de ese altﬁ T1ibunal para’ dEﬂldlf la controversia pro
movida por la FEﬂET&ﬂlﬂn cantra Iba Podeéres del Estado de

-'IT

OCgxacz, es uportnﬂn exnﬁnekyaﬂ'aegulda las razones de or-

den leg&l f Juridlcu querfnnstltuyen la bhase de la scecidn,

_'L.-""i

para acre&*tar. _
; : A
nil ﬁ¢m1ﬂ¢a feﬂeral sobre los mommmentos y rul--

‘nas arquenluglcas, ¥ la dﬂ?lﬂﬂlﬂﬂlﬁﬂ.d& los Poderes Fede-

rales en cuante a lﬂ“ m:smas hienes.

E@ﬂIﬂID FDEEHAL SQBHE LOS MONUMENTO
?HIRAE ARGUEOLOGICAS.

i Besdﬂ los primercs siglos de la dominacidn colg
nlal, la caruna nspaﬁﬂla culdé de expedlr reglas especia-
les acerca de &nﬁiguedaﬂes ¥y ruinas arquealéglcas, consi-
derando estas prapiedﬁﬂés como de cardcter independiente-
a los terrends en que.ae enqgontraban, y estableciendo la-
forma en que Los particulares podrian obiener el aprove--
chamiento de ellas.‘ - )

Es blen condeida la tesis conforme a lm cual la
Corona de HEapafla adquirid todas las tierrss, aguas y sus-

accediones, existentes en los palses conquistades de Amé-

rica, por virtud de la bula de Alejandro VI, conocida con

. el nombre d¢ Hoverint Universi; pero sea que éste haya 81

do el titulo, bien que se estime que el derecho tuvoe por-

origen la simple ocupacidn, o que se sus?enie otro crite-



B
rio, el hecho .';"eal, immegable, es que la Corona Espafiola- ig
siempre considerd que todo el dominio sobre tierras, =-~-
aguas y obros bienes E}cistEI_ltés en los paises coloniales,
se hallaba radicadeo en los Soberanos dd Espalia, quienss -

1o transmitian, o regulaban éu aprovechamiento, de ascuer-
do con las disposiciones especiales expedidas para ca-
da caso.

Hespecto a la fateria de antiguedades mexicanas, rul

V. !
nag o monumentes argueologicos,exiskbe en las Leyes de In--

dias, un conjunto de reglas gue autorliza estimar dicha ma \
teria como regids por un estatuto particular y diverso -- 2
del qﬁe se aplicaba a los demis bienes, especialmente dig
tinto ﬂE;-l relativo a la supe.:?fieie de los terrencs emn ge—- .
neral; y que faculta también paral deeir que sélo mediante
los attos e,j‘ecutsg.dos conforme a esas reglas eapeclales, -

detda estimarse adquirido el aprovechamiento de dilchos bie

nes.

Ta tesis sentada anteriormente se comprueha a -
satisfaccién con sélo exsminar las leyes Segunda, lercera,
Cuarta ¥ Quinta del titulo doce de la Hecopilacién de ITn-
dias, (Quinta edicién, Tome IIT) que se transcriben. : :

“De los tesoros, depdsitos y rescates. R

LEY SEGUNDA.

£l Emperador U. Carlos ¥ la Emperatriz goberna-
dora en valladolid a 4 de septiembre de 1536. E1 Cardenal
gobernador en Madrid a 19 de julic de 1540. El principe -
gabernador, en Valladelld a Z1 de maye de 1544. D.Felipe-

If Ordenanze de 1572. Y en la 32 de 1579.

Que de los tesoros hallados en sepulturas, ogues,
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templos , aderatorios o heredamientos de los indios, sea-
le mitad para el rey, habiendo sacado los derechos y gquin
Los. i ; i

De todos los tesores que se hallaron en oro, —--
plata, piedras, perlas, cobre, plomoc, estafio, reopa y otras
cosas, asi en.egig:gaglggtﬂsi sepuliuras, ogques, casas o-
templos de in 0 en otpgs lugares en que ofrecian-
szerificios .a sus idolos escondidas o enterradas en «-

ggﬁ&i heredad, tierra u otra parte blica, gggiggg, con-
cejil o aarticg*gg, g%ﬁaciﬁas'&l sol, guasecas o idelos,bus
cadas de propdésito o L aeago,s8e¢ nos ha de pager de
las gue fueren metales, perlag y piedras, fundidos o la==-
brados, el quinto y uno y medio por ciento de fundidor, -
ensayador y marcader, si no constare que ya estuviere pa-
gado, sacando primerp el uno y medio, y luego el guinto:-
¥ -del cobre, plomo y estafio, atento que no ha de correr -
ensayado, se cobrard uno por clento de derechos y el guin
to. ¥ de lo restante se aplicard & nuestra real hacienda-
la mitad por medio de todo, #in descuento de cosa alguna-
guedando la otra mitad por medio para la personasg que asi
lo hallare y descubriere. Y mandamos que 8i alguna perso-
na encubriere el oro y plata, perlas y pledras y otras co
gas que hallare en las partes y lugares referidos, y no -
lo manifestare, para que se le apligue lo que conforme a-
lo suscdicho le puede pertenecer, lo haya perdido todo, y-
mas la mitad de les otros sus bienes para nuestra cémara,
con gue por-astec no hayan de ser ni sean defraudados los-
indios de 1o que tuvieren por smyo, para tenerlo guardado
o esecondido por temor o por otra justa causa.

De los tégnruﬁ, dﬁpﬁgiﬁﬁszgﬂrescaiea.
 LEY TERCERAs -

El Emperador D. Carlos y la Emperatriz Gobernadora -
en valladolid a 3 de febrero de 1537. Que el que hallare-
sepulturas, las registre.

4
B re sepulturas o adoratoriog de in--
dics antesméqugﬂagl%i arn,“pi&%ﬁ ¥y otras ﬂagasoqu% h&gig
re, parezca ante log ofliciales de mmestra real heciends -

de la provincia o gus tenientes, donde log hubiere, % -
alli lo menifieste ¥ resgistre cuanto antes sea posiblej;~-
¥ sin esta diligencia no lo aprehe ni sg%gg pena de =-
haber perdido la parte gque ha de haber, aplicada a nues--
tra cdmara.

De los tesoros, depésitos y rescates.

i



LEY CUKRTA. ®
‘D.Felipe IT. en San Lorenzo & 15 de junio de 1573. e

Que en el descubrimiento de tesoros, guacas, enterra “'4\'!
mientos y minas se guarde con los indios lo ordenade con=-

los espaiioles. :

En algunas provincias se presume que hay muchos tesg
ros escondldos y enterrados, y guacas con mucha riqueza -
de oro, plata, esmeraldas y otras cosas, ¥y que los indios
no se atriben & descubrir persuadides & due no se les -
ha de dar parte, ¥y han de ser casbigados, ¥y por estas cau
sas encubren minerales ricos de ore, rlata y egmeraldas—--
que labrsban antes de agquel descubrimiente y ahora los --
tienen ocultos: Ordenames y mandamos gue si log indigs =--
descubrieren guardas, enterpamientos u otiro cualquier tew
gsoro ¢ mina, se guarde con ello todec lo ordenado respecto
de los espafioles, 2in hacer nevedad ni admitir diferencia,
de forma que no reciban agravio, y se les dé todo el favor +~

convenientes : ‘:
LEY QULINTA. -

De Felipe I en jadrid a 27 de febrero, y en el Far-
do a 17 de cotubre de 1575

Que los wisitadores de iglesia no ftienen derecho a -
loes tesoros ni bienes adoratorios y Zuacas ¥y el ganado -
se aplique &l rey.

‘Pretenden los visitadores nombrades por los Virreyes,
presidentes y audiencias en sus distrites, tener derecho
a los tesoros que hallang y si no hay descubridor en algu
nos adoratorios, guacas o partes donde los indios acuden-
a saerificios pretenden las iglesias gue les pertenecen,=
y asimismo las tierras, ganado, chaguiras, joyas que eran
de ies Ingas del Perd y dedicéd la supersticién al rayo y-
sol, ¥ séervidlo de los Idologs y guacas y porque todo 1o =
referido, conforme a derecho y 1lé que estd proveido nog -
pertenece y no a loé visitadores, iglesias ni PErsonas ==
particulares. Declaramos y mandamcs gue asi se guarde y =
aplique a muestra real haciends, sin disminucién, y que =
los wvirreyes, presidentes y oidores, y Jjueces para esto = "
diputades, hagan vender en piblice almoneda todo el gana- .‘-
do que de esta forma se hallare, con asistencia de nues-- ®
tros ofieiales, ¥y su procedido entre en las cajas realesy =~
¥ i por alguna buena diligencia que los visitadores hu--
bieren hecho en estoe descubrimientos pareclere que ge -=
les debe hacer alguna merced, se nos dara aviso para que -

asi se haga.”
Los preéeptus de las leyes coleniales invocadas son-

perfectamente clargs y justifican de manera plenes la afir

macibén que en pérrafos precedentes de este alegato se ha=-
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ce acerca de las earacteristicas que desde entonces ha te
nido 1a.prupieﬂ&ﬁ de los monumentos arqueclégiceos: todas-
Iﬁs-citaﬂaé'diépusiciones afirmen el deminio exclusive en
fﬁvar de 1ns”reyesrde Eaﬁaﬁa; (Leyes Segunda, Cuaria ¥y =-
Quinta) la necesiﬁaﬂ de obtenﬁé una sutorizacion previa -
pars ;levér a g&hﬁ.exglnraniﬁn y aprovechamienitcs de ta-=-
1ﬂs-riquezas'{iéy Tﬁrﬂera},.y el eriterio de la clara se-
paracion quéise hace entre esos bienes v las demis propieg
dades superfieiales-o de otra indole. |

Segun la'Legis;acién de indias no existia posibili--
dad de tr&naﬁgﬁir-aﬁiés'pafﬁiéﬁlarea el dominiec de los mp
numéntos arqueolégicos, pues eilas adlo dutorizaban conce
der aprovechamiento mediante la aplicacidén de un tanto -
por éignto a los ﬁeacuﬁridorés;'En'cuﬁsecuenci&, dentro -
del regiﬁeﬁ colonial, ninguna propledad arqueolégica sa--
116 del patrimonio de la Corona Espaiiclae

ﬁl adgquirir el p§ia'su inﬂeﬁénﬂenci&, todas las pro=-
piedaﬂas'qﬁé'ée.encanﬁr&ban dentro del Real patrimonioc se
ggtimaron pertenecientes a la Nacidn, representada por la
rederacidn. Asi la materia de terrencs baldios quedd asig
nada y estd a la fecha dentro del patrimonio naciocnal yl-
bajo la jurisdiceidn federal, ocurriendo lo mismo con big
nes diversos como por ejemplo las salinas y zonas federa;
les, minas, aguas de jurisdiceidn federal, etce.

Quedd también atribulds a la Federacidn la materia =



L

relativa a propiedades argueoldgicas, pudiende citarse =
en comprobacidén de lo afirmado diversas dispodiciones =--
dictadas ya dentro del Goblernc indepdndiente, a szbep:-
la resolucién del Ministerie dé Justicla, fechado el 28-
de agosto de 1868, mandando que las antiguedades mexica-
nas existentes en toda la Repiblica no fuesen exploradas
por individues particulares; 1a~Lej aobre Exploraciones-
arqueoldégicas de 3 de Jjunio de 1896;%}& Ley de Hgnumeli--
tos Arqueoldgicos de 11 de mayo de 1897; la de 18 de diw
clembre de 1902, y por #1timo la Ley Sobre Proteccidn,--
Conservacion de Momumentos y Bellezias Naturales, de 30 -

de ensro de”1930.

ELl gscuerde del Minisferio de Justicia de que arribs
se hace mérito, fechado el 28 de agoste de 1868, express
categéricamente: "Perteneciendo al Goblerno Federal, en=
virtud de una ley vigente, las antigueiaﬁes que se encuen
tran en toda la Repiblica, de lss cusles deben ccnserv&fu
se las que fuere posible en el Museo Nacicnal, el C.Presi

dente de 1z Repliblica cree de su deber dictar lag provies

denclas necesarias, s fin de que las nuevamente descubler .

tas en une poblacidn subterrénea situada cerecs del puebld
de Tuyahuaice, no sean explersadas por individucs particu-
lares gue quieran aprovecharse de ellasg'™,

Todas las disposiclones mencicnadas corroboran la te
sis de que desde épocas’tradicionales hasta la actualidad

les bienes argueclogicos, han pertenecide primerc a la Co

i rona Espaficla, 'y posteriormente.a la Nacién, representada

‘por la Federacidh, habiendo ejereltado ésta todas las ac-

:.‘r'\'“ : )
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ciones que ese cardcier le confiere.

En forme igualmente terminante se expresa el articulo

lo. de ls Ley de 11 de mayo de 1897, que dice: "Los monu-

mentos arqueclégicos existentes en territorios mexicanos-
son propiedad de lz Haeién™,

AT discutirse el prc;réﬁtcr: ;:.ie' eata. Ley en el Congreso,

se planted la cuestién de constitucionalidad, interpelén-

dose a la Comisién respectiva de la Cédmara, por el Diputa
doc Rosendo Pineda, quien expres$ dudas acerca de la ccns;

titucionalidad del proyauto'. Por la Comisién contestd el=-

Diputade Sdnchez Mérmol, apoyandoe el dictamen, y declaran

do que en el senc de la Ebmisiﬁh,_ae habian presentado ==

por alguno de los miembros de ella, las miemas dudas pero

que éstas habfan quedado desvanecidas. Es pertinente re--

producir aqul la exposicidén heche por los Diputados Sdnes

chez widrmol y Esteva, pues aunque esd exposicidn no satig

L1 .
fizo al impugnador, en-ella se apoyé la mayoria para aprg

bar el proyecto de Leys-

Diputade Sénchez Mdrmol: "En primer lugar, hecha la=-
- emancipaclén de la Colonia, todos los derechos que eran -
privativos de la Colonla Espafiola, pasaron a lz Nacidn, -
aunque es verdad que hasta después se acordé la forma de-
Gobierno Federativo, y en virtud de esa forma de Gobierno,
ciertas facultades quedaron reservadas & los Estados, ¥ -~
las otras que fueron consignadas en la Constitucidnm, que-
daren como exclusivas de la Federacidn, Sobre este punto-
yo hage una, argumentacién indirecta: tiene queser atribu-
pidn de la Federacién la conservacidn de los monumentog -
arqueclégicos; porgue si esta atribucidn fuera de los Es-
tados no tendrian éstos capacidad para conservar dichog -
morumentos, y la razén es obvia: en primer lugar, porque-
los Estados no pueden legislar en materia de terrenocs bal



dios, ¥ no pudiendo legislar sobre baldios, si mailans =
encuentran alguncs monumentos en un terrenc baldio no -
tendrian legalmente capacidad los Estados para disponer
de ellos, en segundo lugar,;cémo podrian los Estados im
pedir la extraccién de los monumenteos si no tienen facul
tades para legislar en materia de exportaciény No pudien
do legisglar en materia de exportacidn es evidente gue --
cuaiquiera se consideraria pon libertsd para exportar -
porque ne habla una ley gensral gue lo impldierG.eessss
Desde la é&poea coleonial tenemos la ley de recopilacidn-
de indias, en que se dice que tal atribucién es exclusi
va de la Corona y se prohibe hastaslias Iglesias, adus--
fizree de las cosas existentes en el pais, que pertens—-
clercn a los antiguos pebladeores, ley gue se did con mg
tive de haberse encontrade zlgunos en el Pemi. Tenemoc-
ademds el Arancel de Adusnas dek afio de 1827, en el cusl
gse consignd la expresada prohibicidn de exportar momi--
mentos arqueckégicos, prohibicidn que se ha venido repi
tlendo en cuanizs ordenanzas de aduanas se han expedidoey
. ¥ por Ultimo en la Ley de Baldfos se consigna la expresa -
prohibicidn de enajenar aguellos ierrencs en que hallen
momnentos argueolégicos. Esas son las razones de la €g
misidn.™ .

El Diputade Pineda manifestd que ne le convencian-

las razones expuestas anteriormente y gue se confirmdba
su criteric de gue la Ley era anticonstitucional; que =
en la Congtitucién Federal no se atribuyeron los monus-
mentos arqueclégicos a la Federaclén. Las demds disposi
ciones las estimd dicho Diputade come irregularidades -
administrativas.
Refuté Sanchez Mfrmol y agregd: "gPuede suponerse-
que los terrences que el Gobierno enajene == ignorande -
gue en ellos hubiege menumentos arqueclégicos, enajena-
ba tambilén esos monumentos? Evidentemente que no, el Go
bierno engjend solamende la superficie, de ninguna ma--
nera lo gque estaba radicaedo en elle de otro modo podria
decirse que los monumentos argueoldgicos son objetes de-
trafico y esto es epteramente inexacto™. "Bl derecho Ro
mane consideraba que los Monumentos Arqueolégicos, los=-
cementerios, los templos y las ruinas, no eran prople--
dad particular y lo mismo sucede en Mexiee, porgue cuan
do la Corona de Espafia concedis sus mercedes de terre—-
nog, no Lo hacia con la intencién de enajenar log mormie
TerEnd8  o0R. RS 008 50 EiE S KL CRR RS K2R 50 IR0
claro gue no lo hace con el propdsito de ensjensr los -
mopumentos gue en el se hallan. Por consiguiente, si eg
tos argumentog no son directos, si prueban ls constitu-
cionalidad de la Ley™. '

"Dédcia el honorable sefior Pineda, que por qué ha--
bian de ser incapaces log Estadps para cuidar los monus
mentos argueclégicos. Por la razén muy sencilla de que-

Q.
e

Ed
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no pueden legislar sobre exportacifén, y =i no pueden legis
ler scbre exportacién, no pueden impedir el que un indi--
viduo saque para el exterior religuias o monumentos argueo
légicos que exlisten en el pals. De consigulente, esa fagul
tad estd imbfbitm en les feeultades de la federacidn',

El C. Esteve Adalberte. "El sefior Sédnchez Mdrmol ha-
cla un argumento funddndolo en unz ley de 1a Hovisima Re-
cocrilacién de Indias, y el sefior Pinedd lo rechazaba,di--
ciendc que nuestra legislacién parte del Grito de Dolores
¥ no del tiempo de la Dominaeién espafiola. Acerca de ésto,
me permite recordar que siempre gue hay cualquiera contro
versia sobre propiedad es costumbre volver siempre a las-
leyes de la Nueva Espafia., llo sé por qué hemos de rechaszar
estos antecedentes, cuvando hasta la misma Rederacidn que~
hoy tenemos en concepto de jurisconsulto respetable, como
gl seflor Licenciado Protasic Tagle, parte del tiempo de -
la dominacién espafiola, y fundan su parecer, en las facul
tades que tenian algunae Frovinclas, especialmente Tejas-
¥ bueva Gallelas™ .

"Paro Supongamos que nuestra legislacldén parte del -
Gritc. de Dolores ¥ qué no podemos volver el rostro a la -
époea anteriorj en el miemo dictamen de la Comisibén, cong
tan diversas leyes dadag por Soblerncs de la Repliblica --
gsobre asuntos de monumentos arquecldgicos, como las de 10
de noviembre de'1827 que, en su articulo 41 prohibe, bajo
la pena de comise la exportacién de monumentos ¥y antiﬁgeu
dades, la resolucifn de la Secretaria de Justicia de -
de agosto de 1868 y el decreto de 17 de octubre de 1885,

®sdemés de estas leyes, el sefior Sdnchez Mdrmol, re-
cordaba les Aranceles, que siempre han dedicado un articu
lo @ la prohibicidn de exporiar monumentos'. :

"g Federaclén ha poseldo esos objetos materiales de
la antighedad, como lo demuestra el hecho de que haya te-
nido un ingpector erncargado de vigilarics congtantemente,
Yo desearia que el seflor Pineda nos dijera en gqué srticu-
1o de la Constituclén se puede fundar ¢l Gobierno Federal,
para posser lassalinas, por ejempley en ninguno, y sin em
bargc la Federaciédn las ha poseido y las posee sin que ha
ya oposicién por parte de los Estados¥

“La Comisién, por los motivos exfueatas, sostiene la
ley cuya aprobacion ha tenido el honor de consultar®™,

...........



muebles de la Federacidn, y en ella= se declara que son - @
bienes del dominio piblico federal, las partes del terri- g
toric de la Repiblica sujetas a la jurisdiceién de los Pg ie
dereg de la Unién y que estando destinados por la naturae
leza é por la ley al-uso piblico eoamin, no son suscepti--
bles e constitulr propiedad psrticular. (Articulo 3/ce)-

Al enumerarse los blenes del dominio piblico o de usc co=-
min, dependientes de la Federaciém, se mencionan "los edi
ficios o ruinas arqueolégicas o histéricas". (Artfculo e
4/0., fraccién XIV).

El dominio federal sobre los bienes arqueclégicos - . ’
mencionados en la citada Ley de Immebles de 1902 no deri wy
' ya sélo de esta ley y podria. admitirse que de existir ﬁn;
camente ese titulo para justificar la propiedad, el mismc.l
resultara inoperante. Fero es el caso que el dominio de la
Federacidn ya existia con mucha anterioridsd a la promul-
gacian‘de la expresada ley, segim ha quedado demostrado -
en p&rrafoshprecadentaa.

De conformidad con las razones ;xpuestaa, tanto duran
te la época coinniallenmn durante el régimen :T.m‘.‘nﬂ.tp.‘a'sm:c?f.;I.f!ra.:é';Evab
te, se congiderd a los bienes arqueoclégicos, monumentos,-
ruinas vy entigifedades en general, con el cardeter de pro
pledad sujeta a reglas espe:::iales, incorporada al Real o &
Patrimenic ¥y que no se tranemitid junto con los prédios -
ﬂnnﬂg tesas bienes a:r‘quea'légicns_ se haliaban y las explo--
raciones y aprovechamienta se regulaban madiante normas -
particulares. For cunsigfuienta el dominic sobre leos bienes

arqueoclégicos se ejercitéd siempre no por los titulares de
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Los terf%%ﬂggwéinaxpar 1a Corona Espaficla originslmente ¥
poer la Haecidn cor paateriariﬁaﬁ.r

41 la Corons de Espafia primero ni el Gobierno de lz-
Repiblics después prescindlieron de su dominio scbhre log =
bienes arqueolégiﬂ&s, los cuales continuaron adheridos al
Patrimonio de la Naecidn, y en la aciuslidad de acuerdo --

con el pérrafe primero del artdiculo 27 constitucional, --

. 1los repetidos bienes arqueclégicos tienen gue conceptuar-

ge como de Ia Naclidén, poer me haber salido del Patrimonio-
de ésta,

JURISPICCION DE LOS PODERES FEDERALES
EN CUANTO A4 LOS BIENES ARQUECLOGICOS.

Segin se indiéd en ia.demanﬂa, nuestra Constitucidn-~
Federal esteblece el prinelpio de la divisidn de competen
cle entre la Federaclédn y los Estados, preceptuando en el
artfcuio 124 que lag facultades que no estdn expresamente
concedidas a los funclonariog federales se entienden re--
servadag a los Hetadoz, y a conmtrario sensu debe afirmar-
se que las atribaciones de los funcionarios federales no-
deben ejercitarse por los Poderes Locales.

En =1 caso de que se trata, la Federacidém estima que
log Poderes del Haotado de Oaxaca al expedir la Ley Sobre-

Dominio v Jurisdiccidn de Monumentos Argueolégicos se =e-

“arrogaron atribuciones que c¢orresponden exclusivamente --

a los Poderes Federales, violando, en consecuencia, tanto

el citedo articulo 124 como el 120 y el 133 de la Consti-



tucidén Federal; el primero, por haber ejercido Faculta-

des proplas y exclusivas de la Federacidn, y los dos UL

} _' )
timos en virtud de que ellos exigen & los Poderes Loca- e
ies el acatamiento de los preceptos contenidos en el Pgr .

to Federal. 4 continuacidén se demostrard ampliamente la
asereidn anterior.

La materia de monumentos arqueclégicos debe conside
rarse reservada a log Poderes Federales, en forma exeiun-
giva, tanto de acuerdo con los antecedentes legisiativos,
come en virtud de las disposiciones en vigor actuslmente.

El cri*ter*'{.r::. expresads encuantrs apovo en los textos '{'-ﬁ
legeles gue se menclonarcn en parrafos anteriores, y ade ’
més pueden citarse el Arancel de Aduanas Maritimas y Fron i
terizas de 18 de noviembre de 1827 ciue prohibid la expor
tacidn de monumentos y antiguedades mexicanasjel acuerdo >
del Ministerio de Justic¢ia de 8 de octubre de 1885 desig
nando un inspector y conservador de monumentos arqueolégl
caos para toda la Replblica, y la Ley va citada sobre ex-
ploraciones arguecldgicas de 3 de junio'de 1896.

Antes de hacer refefencia a la Ley de Bienes Inmue-
bles de la Federscidén, de 18 de diciembres de 1502, es —-
oportune seflalar el antecedente que cuﬁaiste en la refop -
me constituclonal que el afic de 1901 se hizmo al articule :
125 de la Comstitucién de 1857, cuyo texto era como si-- L 2
gue:r “Estardn bajo la immediata inapeceidn de los Pode--
res Federales, los fuertes, cuarieles, almacenes de de--

pbelto y demds edificios necesarios al Gobierno de la --

Unién©.
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ASUNTO:
Por wvirtud de la citada reforma de 19 de cciubre de

I90E el textn*quedﬁ conceptusdo asi: ™.os fuertes, cuar-

teles, almacenes de depésito y demés hienes inmuebles --

destinsdos pow el Gobierno de 1a Wnidn al servicio pibli
co o al ugo éﬂﬁﬁﬁglesﬁafﬁﬁusﬁjétes a la jurisdiceidén de-
los Poderes F&dé}gles,.en“iﬁs'términes que establezca la
Ley que exﬁe&ir& el Enngﬁes& de ld Unidén; mds para que -
lo estén igualmente les gue éﬁ lo sucesive adquieran den
tro del territorio de algim Estado, serd necesario el -—
eanséntimiéﬁta de 13_Leéislﬁtu?a.Pespeetiva“.

Asi puEa; la Ley de Inmﬁeblaa de la Federacidn fué-
dictads con e;‘apagc constitueional praﬁarcianaﬂo por el
articulo 125 de la ﬂonsiituciéﬁ-ﬂé'isﬁ?, después de la -
peforma que sufrid en 1901s En la inieiativa de esa Ley-
se dice que "en vista de la confusién de las disposiciow
nes 1@5&1&5; a travéé'ﬂﬁ 1a'cﬁa£ tienen gque abrirse paso
trabajosamente el eriterio y la ‘gestidén del Gebierno pera
el despacho da.léé;aéﬁnﬁns'rélatives a. bienes inmuebles -
de propféﬂa&:Feﬁéﬁal, la Secretaris de mi carge (Hacien--
da) movida por el desec de qgue cuanto antes demaparezes -
ege irregulsr eatado de cosas que perjudica & los intere-
seg publicos,: y constituye una serisa 1mperfeec10n adminig
trativa recabé el acuerdo del sefior Presidente de la Reu.
phblica pera someter & las céma}aa Legisladoras el adjun-

to proyecto de ley, en el que se¢ establece, con respecto-



a las autoridades de la Federacién la condicién legal -
de dichos bienes, se clasifican éstos y se proponem di-
versgs preceptos que atafien a su régimen anterior, a2 su
destino, conservacidn y vigilaneia asf como a los contira
tos de gue puedan ser objeto.® -

La enterior exposicidn a4 1= clave del objeto perse
guido al expedir la Ley de Immiebles de 1902, pues de =-
ella se desprende gque existia un maremagnum de disposi-=-
ciones legales desvineuladas, dispersas gobre las mismag
materias, dando lugar a los trastornos provenientes de -
la imposibilidad de aplicar aguellas disposiciones en ==
wa forme regular y armbnica.

La jurisdiceién federal ya existfaj pero las dispo-
glelones relativas a los diversos bienes de que hace men
cién la Ley de 1902, aparecian desorganizadas y sin for-
mar un conjunte ordenade que hiciera f4cil su correcta -
aplicaciéns Asi se explica que el autor de la iniciativa
de la Ley de Inpuebles declare que el objeto del proyec=-
to es de ®Indole meramente administrativa®™ porque & jul-
cio del Ejecutive 'no debe tocarse en esta vez el punte-
relativo a jurisdiecién federal sobre inmuebles nacijtmna-
les, tomando la palabra jurisdicecién en su aceptacién --
mids leta',

Evidentemente que la Ley de gue se viene haciendo -~
mérito egtablece ,;,"pm'i;at.'l:l.n:::::::T.f!‘rn,t aungue la iniciative del =

proyecto diga lo contrario. En apeyo de este aserto hasia

leer el articulo 3/o. de la misma Ley que dice: "No son =

bienes del dominio publico rederal las partes del territo

®

.
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ASUNTO:
rio de la Republica sujetas g la jurisdicciém de los Pode

res de la uhiﬁn‘.;.-......“;-j'el 4{h. que expresa: "Son-

bienes del dominio piblico o de uso comin, dependientes -

de_la'Fa&ﬁraai&&ﬁ
| cahe repetir agui lo. que ya se expuau en la demanda-
acerca de lz 1mpnl1biliﬂaﬂ de cunc&ﬂer Efictﬂs a la Ley =
de Inmuehlea.?edgralas de 1902 &in admitir que ests defi-
ng Jurisdiccién éhrqnﬂ no es posible administrar sin ju-=-
risdiceidén, ya que el ejerciecioc de las facultades supone=-
mma esfera dé cdﬁ@eténeia determinada, por mig que la de=-
limitaﬂién.da-aaﬁpefanniasﬁnb agoﬁa el aicance de las ju=-
risdiccinnes'dejﬁﬁdn de fijar otras competencias gque pue-
den ser cbjeto de la mafefia fegula&a, por ejemple la fa-
cultad para conecer sobre haéhos delictuosos o para decl-
dir litigios guﬂlcialmenta. Bete criterio fué sin duda el
que e tuvn»presenie al formular la iniciativa de la Ley-
de Inmuebles de la Faﬂananién, expedida en 1902 puesto --
que en 1a'axﬁosiéiéﬁ de motivos se indica que no quiso tQ
marse 1a palabra "jurisdiccién® en su acepcién mis lat&,;
;upueaﬁo que considerada con esa amplitud tiene que ser -
objeto de otra iniclativasivesses™ ‘
For lo depéa, ya el artiﬁulo-lzﬁ de la Constitucién,
después de la reforma;dejé establecida la jurisdiccién de
los Poderes Federales sobre los bienes.inmuebles destina-

dos por el Goblermo de la Uniém al serviclo publico o al-



L

uso comin, y aungue los términos de esa Jurisdiceién

ge indican en el mismo precepto que deberdn precisar-

IL"

se en una ley posterior, dé cualquier manera la juris
diecién Tederal misma fué desde entonces definida ¥ &
la lgy que el.texte de ia Constitucidén se refiere aun
gque se rechace el-ﬁriterié de gue esta ley no es la =
de 1902, no puede suprimir dicha Jjurisdiceltn Tedersal.

Ahora Dblen, dade gné la Constitucién de 1917 acg
glé sin variacién aiguna'éi:arﬁiculo 125 de la Eonsti
tueidn de 1857, como quedt redactade después de la rg
forma de 1901, la situacién juridica de los inmuebles -é?
federales destinados al servicic publice o al uso co=- )
min, continfBe siendo la misma, ¥y por lo que hace a -
log bienes gue genéricamente se¢ designan con el nom--
bre de monumentos arguecléglees todos los anteceden--
tes legislativos, desde las leyes de Indias invocadas,
y Adgapués segun las diversas disposiciones expedidas-
durante ¢l Sigle XIX por el Gobierno de ia Republica-
hasta las leyes de 1902, y la ultima de 1930, dan a =
conocer en forma indudable gue la naturaleza &el.dnmi
nic de esos bienes ha tenido las caracteristicas de -
los blenes destinades al uso-comﬁn. A mayor abundamign
to, el articulo 8/0. de la Ley que dltimamente se men "
cloné eonstituye para los monumentos arqueolégicos -=
1a dispaaiﬂién iégml previgta por el articule 132 dek .
la actual Constitucidn ﬂﬁrticulﬂ 125 de la Constiti--

cidn de 1857), pues expresa: "Los monumentos inmuebles
a que se refiere el presente capitulo, se considera--
rén, en todo cgso, como bienes destinados al servicld
piblico o al uso comin, para los efectos del articulo
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132 dejﬁiuggﬁgtitucién Politica de 1z Reptliblica y estardn
sometidos & igual régimen y disfrutardn de los mismos pri
vilegics que los que pertenecen & esas dos Clese8Baasese™
Fl anterior precepto es, evidentemente, reglamentae--
rio del &rﬁiculu 132 de la ﬂgnﬂﬁituei&n y viene a llenar=
el requisite qﬁe el texto conétitucipnal exigfa. La pre--
vencién de refhfeﬁeia comprende ; todﬂ#-lns bienes arquep
Ty légicos, porque ﬁadus ellos pertenﬂéiﬁn.a la Fadaraciﬁn.'
‘i}” Ho:sg pretende encontrar en este texte de la Ley de 1930,
- el tituleo de dominic, ni se afirms que ese titulo lo cong
| tituya el articul$ 125 de 12 Constitueién de 1857 o el ==
132 de nuestr& carta Magne. en vigor), pueatc aue la propie
. Gad pacicnal, {da la Enderaclan} tiene otros antecedentes:
lo ﬁnlao que puaden ﬁefinir sea le Ley de Lnmuebles de --
1902, o el citado articule th. Qe 1a Ley Sobre Protec --
eidn Eqnservacién de Monumentos y Bellezas Naturales de -
30 de enero ﬂaIi930, es los términos en que la jurisdie--

clﬁn federal dehe ser*ejercitaﬁa en cuanto a los propios=-

ley Becundaria. % ("’5 \Q" L a{ﬁ

Los textos legales enunciados ¥ los argumentos hechos
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valer anteriormente fundan a satisfaccidén el eriterio de-
que los bienes &rqueolégicf::s en genersl siempre han esta-
-do sujetos a la jurisdicciéﬁ de los Poderes Federales, --

antes de 1a:ﬁey de 1902 de acuerdo con las disposiciones-

que desde la epoca Colonial se expidieron, as! como en -«



v virtud de lag” dictadas por el Gobierno de 1a Repiblica - ,'.

después de 1a_indepéndénci£} y desde la Ley de Bieneg -~
Inmuebles de la Faderacidn de 18 de diciembre de 1902, i

con apoyo en los preceptos de s5ta.

Estando ébsalutamenté eomprﬂhadn.el dominia faderal

gobre los monumentos ¥y ruin&s &rqueoiégiﬂﬂﬁ ¥ la jurig--
diecidn de los Poderes Feﬂeraleﬁ en cuanto a los mismos-
bieneg, la anticonstitucionalidad de 1im Ley expedida por
el Estado de Osxaca sobre dicha maferia, resulta comple=
tamente clara,

En efecto, apﬂfﬁéa por una parte que la propiedad -
Nacional sobre loa bienes argueoldgicos deriva desde la=-
époea de 1a Colonia ¥ qﬁe el dominio ha sido ejercitado-
eonétanﬁeménte por la Federécién; ¥ no poadria ser de —--
olra manera ya que al no Lransmitirse por los Reyes Espa

fioles, ni posteri ormente p?r'el Gabiefnq de la Republica,

el dominie de dichos hienes, a los partieulares, continué

49

perteneciendo a la Eaﬂiﬁn, {articulo 2?‘pérrafﬂ primero -

de la Constitucida) quian_ejercita la propiedad respecto-
de todo lo ne tfanamitiﬂa; por conducto de la Federaciém.

Por otre ladg,se aﬁvieéte gue la jurisdieceidén fede--
ral estd definida no sélﬂ por al Eonjuntc de dlsposiecio--
nes de las leyes ﬂe\Inﬁias, ﬁua.exigian el otorgamiento =
de &uterizacinn?a gexpresas para hacer exploraclones reg--
pecto de bienes argueoclégicoes, sino por las diversas dis-

Joslcliones legales y adminlstrativas expedidas durante el

&
Nl
*

¢

régimen posterior @ la Independencia, hasta la fecha, y de
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ASUNTO:
menera’ particular, per las 1eyea de 1896, 1897 y por las

‘de 1902.3 193@ cue encnntwarnn apayc en log articulos -=

125 3'133 de las Gonstituciones de &gﬁ? ¥ 191?, respec=
tivamﬁniE.

La 393101én juridlea ¥ legal del Estado de Oaxaca =
en este casc no puedse §er“mas-fa1$a y carente de funda--
mentor la Ley que motivé la coniroversia declara en su -
articule 1/0. que “Son del dominio del Estade y estardn-
bajo la juriadicelén de los Pederes del mismo, los monii-
mentos arqueclégicos o histérieoBe.cevresesss’ log demds-
preceptos de la Ley constituyen desarrello del migmo ===
criterio. B

Lhora bieq;éauforﬁoém éoﬁyenir, en cualguiera hipd=-
tesis, e indgpendiéntemenie de los numeroscs textos law-
gales que en forma expresz clorgan a ia Federaciém el dg

minfe ¥y la jurisdiccién sobre los bienes arqueclégicos -

- de la Rﬁpﬁhllaa, que éstus PEPUEEEElETOﬂ ariginaimente &

s

1a Corona Espaﬁola y ﬁaspuas & 1la Nacidn Mewlcana, Para-
1levar, pueax Ia atgumenuaclmn Hasta limites qulzaa gbew
surdes, p@drla'&cepmarse que algunos de gegsos bienes se -
hubleran transmitido a particulares, queﬂanda otros en =
el patrimonio de origen, nos encontrariamos entonces cone
bienes arqueolégicos en dos situaciones: unos pertene ==
cilentes a la Naeidn, por no haber salido del dominle de-
ésta, y ctros pertenecientes a particulares, quienes los

habrian adquiride de la Hacidn o de la Corona Zepsficlae

Sin embarga, en ningin extremo es poSible la Juatis-



Ticaeidn juridica y constitucional de la Ley de Oaxa
ca dade gue si los bisnes arquecldgicos no han sali;

do del dominio nacional, el Estado de Caxaca no puede
definirlos como suyos, cemo na podria definir asf los
terrencs baldlosy las zonas federales, las minas, las
aguas haclonales, etce; ¥ si algunos bienes arqueolé-
gicos se enconfraren dentro de un patrimonio particu-
lar, tampoce se concibe, si no es mediante expropige=-

¢ién, que el Estado de Ozxaca los define como de su =

L

propiadads

Ed suma, el Estedo de Oaxaca carece de titulo al

_,gung.que.h&cer“vﬁler para justificar el dominic de --

los hienes arquecldgicos existentes dentro de los 1i-
mites de la propia Entidad FEdﬂrafﬁva, ¥ carece Lame-—
bién de facultades cﬂusagraéas en disposiciones lega-
les, que funﬂ;p la juriadicﬂiéq ;Egaf en cuante a la=-

mlama materiﬁ.

* gonelufdo el examen Jjuridico de la cuestidn su-
Jeta a é;haie, y—;ara.hacer;pqtenta,la razén que a la
Féderacidn asiste en estédaaﬁél es qportunp todavia -
hacer notar la cireunstancia de que los mds importan-
tes monumentos arqueoldgicos de la Reptiblica se han -
encontrade siempre y se encuentran en ls actualidad -
bajo la juriediceidn de Los Poderes Federales, gin --

objecidn alguna de parte de los Estades. En esa situg
cibén se hallan los siguientes InmuePles arqueolégicos:

g

-l
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ASUNTO:
Casas Crandes, en el Estedo de Chihuahua; El1 Tajin, Cem-
poala; ﬁaltrﬁt& ﬁﬁPérﬂtE, en el Estaﬁp de Veracruz; Ci--
~maleelco, en el Eataﬂa da Tabasce-wﬂﬁﬁpacha, en el Esta-

dc ce Camnmhe Ehihar Itz& Ummal, Kaba, Zayi,,Zabnd,
Kiuvie, ChEEthEF‘ ﬁcm, Ezulé.~ Chaemulthi, en el Estado -
de Yucatén; Comitdn, Palenque, E&xﬂyilén, en el Estado =
de CEiépasg Chilapa, en el Bstado de Guerrero; Quiotepec,
Konte Albam, ﬁitla, Eil&, Xosco, Zaachila, en el Estado~
de Qaxacaj Uhalchihuitea,'La Qpeﬁaﬂag en el Hstade de --
Zacetecas; Calixtlahusce, Teneyucs, Sta. Cecilia, San --
Bartolo, Tentihuac&ﬁ ITachco, en ¢l Betado de'México; -
Cuerna?aca, Xachimilno, Tepozutlén, en el Egtado de More
las; rlzgltan, en el Lstaﬂo ﬂa Tlsxcala, Cholula, Puebla,
en el ﬁéiéﬁo de Epehla; Ean_PEdrn, Copilco, Cincuilco y=-

' Sta. Teresa .en el bistrito Federal.

En la Enumeracién praeedente, como se ve, figuran-
warios mmﬂumsntas cﬁmpren&idas an les limites del Estado

de uaxaca, Eiﬂ qua en,” épocaa anterloras a la expedicidn-

E LDS

de la Ley de 13 de febrero del presente afio, el Gobierno
Local-de ege Estado haya desconceido el dominioc y la ---
F{ Jjurisdiceidén federales sobre los citados monumentog, ---
en los _gque ia Federaciédn ha ecnservadc y conserva el per

gonal necesario para el cuidado gue los mismos requieren.

AL CONTESTAM ESTE QFigid, &7

No es por demds sefialar también los obstdculos que

®e presemtarian para la ponservacidn de los momumentos -



argueoldpicos ¥ para el desarrollo de las investigacio--
nes con €llo relacionadas, si llegaras a prosperar el crl
terio de que laz materia es de Jurisdiccidn de los Esta-—-
ﬂﬂﬂ;; oues se perderiz .la uﬁidad. de aceidén v cada Entidad-
Federativa asumiria ls actitud que le parecielra CONVE= ==
ﬂieﬂt&,.CGﬂﬁﬂaPi&ﬂﬁﬂ quiﬁé los propodsitos orientados en-
el sentido de poner todc& los medios para la mejor Inveg
tigacidn de nuestr'os G*lgenea hisgtéricos y para el desa~
rrolle de 1la cultura. Por otra parta,es preciso asimismo
tener en cuenta la f’&h.a de recursoce de log HEslados para
stender en debida forma las investigsciones argueoldgi--
ca-s, 1o ¢cual trae como pqnaeﬁuencia, evidentexente, el -
abandono de esas imreét.igaciones.

Aungue loé ar:gﬁ.amentc:s aexbedas de expresar no son-de
cardeter juridico, estimo necesarie presentarios para co
rroborar log argumentos légaleé gue constituyen la base-

de 1la accién.

. -.-'Pur\im&-axpuea.'t.o, ¥ con 'ﬂ.mdamento ademds en los --
articulos 17 de la Ley Orgénica del Ministerio Pdblico -
Federal vy 369, 377, 379 v 388 del Cbdigo Federal de Pro-

cedimientos Civiles,

A ustedes CC.Presidente y M&gist’radas de la H.Suprema Corte de Jus-

ticia de la Hacidn, respetucsamente pide:

T.~ Que tengan por formnlades estos apuntes de ale

gatos en la gudliencia que habrd de celebrarse el dfa de-

T
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. ASUNTO: .
hoy, mandando agregarlos a los autes del juicloj

I1.~ Que, en eau'mism. audiencia, se declaren vig-
tos los aludidog autos; ¥ .
ITT.- Que, dentro del 't.érﬁinr:: legal, pronuncien --
" sentencia definitiva declarando probadaz la accidn que co
mo representante juridico de la Federacidédn he ejercitado.
B Frotesto a ustedes las seguridades de mi atenta y-
% . distinguida consideracién.
méxico,D,F.,a 25 de julio de 1932.

o
L

" Reeibide el s P

a las. ____.—FFee  da)l dia ... T ScrlE et

de ___. :;:E“Cé:h;:;;____iclie @il novecientos Lt o A .- 1544-
z wr2a0 &

& 2

¥ registrado bajo el nimere

.!" @

il
:
AL CONTEETAR ESTE OF |10, &7 _
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.t ST PRESIDTNTE Y MINISTROS DR It H, smmm GORTE DR

. JUSTICIA DE Lh BAGION.. y _
' - ~FLAVIO PERBZ GASCA, con la autérizecifn que me
- *otorgd el Gobisrnc dal Estade de Oaxaca para intervenir
en la gontroversia fromovida en su contra por el Cl Pro
" “curador Gensral ‘de Ta Hepyblica demanddndole la declara
] oidm de fneonstiticionslidad de la ey ﬂe 13 de febrero
‘ ¥ : : 1:1&'1‘:3_}32 sqb_li_ia_.ﬂdntir:io ¥ Jurisdiceifn de monumentos ar-
-« N Queolﬁgiuoa; ¥ como tonsedusncid negesaria de esa in-
GonatitgcIgﬁgliﬁgﬁrgg;nuliﬂqd de la propia ley, vengo
- w por £ presente -a expoher ante ustedes, en la andien-
f.eia‘de aleratos que deberd tener lugar en éi acuerdo -
L = % plenv de este dla,.las razones que demuestran la impro
‘gedencia de o accidn ejercitada, o sea, la declaracidn
det 1nGDnst1tun10na11daﬂ J nulidad de la citada Ley ex-
pedida por el Estaao e Daxaua. )

Porp: r&zﬁn de drden sepuiremds al €. Procura-

Sn
‘ ; dor General de la Hepiblica punto ner punio en la expo
} -sicidn del Derecho.-da fTh de refutar una a wna las con-
siéeraniﬂnﬁs:&ﬁ Qﬁﬁ p%étenﬂz fundar su demanda, In cuan
ta & los hachos, como solamente los hace consistir: I.-
" T et 1& :“JILU J_c:'Lclﬁn de 1!3 Ley de D-:::J:'ui:;'_iﬁ g,i" 'Jﬁrisdlcuilﬁn ~

de’ McnummntJa ﬁPq;&tléElGﬂﬁ hﬂch& en el Tmero 7, Tomo
14; ‘Edicidn I ?*P&_&ﬂl PFPJ&&ch Gflﬁlﬂl d¢l Gobierno -
Lwnstltuclﬂna¢*d31 bst&ﬁﬂlLLQTE j'ﬁﬁhenﬁﬂﬂ de Oaxaca -
correspondiente ¢ al éiarlﬁ ﬂe*febfero &e 1§19J v II.- en

la &Dr'ﬁci‘ahidﬁ {que no s en realldaﬂ un hecho sino un

N -

ﬂﬂﬂh?pfﬁ de ﬂprecha} de que 1s cltaua Lay infringe los
apti&ulos-4i} 72 frac. XXIX en.felaciﬁﬂ con el 27 pdrea
fo. %0, frae, XII, 120, 124, 132 y 183 Comstitucionales,



B o

4y

bastarfa eon declarar que es cierto el primero y negar

rotundamente eizﬁgéuﬂﬂﬁ; porque, e;_paﬁgﬂﬁtn del Estado

~de Caxadh 1ﬁ:i%f55iiﬁﬁalpq viola ﬁr;céﬁfa.élgunﬂ de la

Eﬁnﬁtitugiﬁﬁ-Fﬁﬁﬁﬁgl;'PEPD para la mﬁéﬁr.alaridad ¥ la

‘mejor'comprensids del cabo'es conveniente; antes de en-

trar de llenc en.las considsraciones de cardcter juridi

_co, adicionar la exposicién de hechos del°C. Procurador

con la rélacidén de los antecedentes en que se apoya la

repetida Laf- -

SR ANTECEDENTES,

(). E1l dfa 15'de abril de 1922 se promulgs

¥ se public6 &olemnemente la nueva Constitucidn del Es-

‘tado de’ Uaxaca que subsiiﬁuyﬁ a la anterior de 1867 pa-

ra armonizar sus preceplos con los de la Constitueidn -
Federal promulgads el 5 de febrere de 1917,
(b).- la Constitucién Local Caxaquefia de 1922

- ha ‘estado en vigor desde el dfa de su promulgacién sin

que hasta la fecha. se haya, mhjdfadn por las Autoridades
o Poderes Federales ninguno ﬂé sus preceptcs, entre los

cuales se encuentran 10s siguientes:

© irt. 20.- Los Bienes que originariamente no han
gido de la Federacidn, constituyen el patrimonioc d21 Esta

do, el cual ha tenidp Yy tiene el derecho de transmitir el

dominio de ellos a los pariiculares, constituyendo la-pro
piedad privada. Esta no pedrd ser exprepiada sino por cau
za. de utilidad piblica y mediante indemnizacidn. Las nece

_sidades de la agricultura, la ciencia, la industria, el =

comereio ¥ las comunicacionss;las del dpden piblico o de
interds general, serdn las bases para calificar la cause
de 1a utilidad pdblica. = : _

En el territoric del Estado, éste tiene el de-
recho de regular el aprovechamientc de los elementos ne-
turales suscevtibles de apropiacidn, para hacer una dis-
tribucién equitativa, de la riquega publica y para cuidar
de su conservacisdn, éictandgql&s nedidas- necesarizs para
el desarrollo de la pegueila propiedad; pars la creacién -
de nuevos centros de Eoblasiﬁn agricola con las tierras y
agnas que les sean indispensables; para el fomento de la
agrieultura en intensidad ¥y extensidng y para evitar la -
destruceidn de los elementos naturalew y los dafios que la
propiedad puede sufrir en perjuleio de la Sociedad, con-
forme a las faculiades que el aprtfenlo veintisiote de la
Constitucidn General conceds o los. Estados.

-

t
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irt. 59.- Son f&aqltadus de 1z i;giuli#ura:

b3 _*}ijﬁll;ﬁ;LEkislar acerca de Ja administracidn, con
servacidn y ena'jeracidn de les bienes del Estade, y de 13
inversifn de los capitales gue a é4dte perienezcan.

L#s]

-

{c).- Establecidos por el articulo 20 de la Con
titueidn Local entes §ranscrito el patéimnnio del Estado
y conferida a la leglslatura Laualll& facultdd de lepis-
lar acerca de 1a a&ministygciﬁﬁ; consepvacidn y enajena-
cién de sus bienes, el1Gnﬁérnaﬂar Constitucional del Es-
tado Libre y Soberano de Uexaca, en usc de las facultades
ﬁﬁe axﬁﬁégamgnﬁﬁJiﬁfcﬁnfipiﬁréi H. Congreso del mismo con
fosha Qibeiseds de doicsbra de MLl noyeclentos trelata y

uno, expidiéd Is Ley de #ﬁﬁiniﬂ ¥ Jurisdiccién de Monumen-
:tns Arquediﬁgiﬁﬁs el 1é de Tebrero det afio en cursc precg
diéndola de una exposicidn de mutifna-qﬁe explica con cla.
ridad la razén de ser f Ei_quﬂtu de la expresads Ley. Di
cha ﬂt??ﬁiﬂiﬁF dice ESI;-n

o .. CCHBIDERANDC gue la existencia en el territorie
del Estado de monumentos argueoldégicos y la abundancis de
zonas de-la propia naturaléza, exploradas o por sxplorar,
revleman de parte del Poder Pifblico una pronta reglamenta
eién y una clare y precisa determinacién de las modalida<
des que respecto a la Ernpiédaﬂ privada deban establecer-
8¢ para salvaguapdar e! interés piblico gue se vinecnla en
la conservacidn, exploracidn o descubrimiento de tales mo
numentos arquenidgieﬂs;

: - CONSIDERANDO que de acueedo con lo dispuesio por
la Carta Pundamental de ia Repiblica es del resorte de los
Estados todo aouello que no esté exvresamente reservado -
por la propia Constituecidn a la jurisdiccién federal y, -
por le mismo, compete al Estado Libre y Soberano del Caxa
ca, fijar las modalidades y principics bdsicos que deban
chservarse para discernir el deminie, conservacidn ¥y aten
elén de loce menumentos arqueoidgicos de mayor interds que
existan’ en el Estado;

" COUSIDTRANDC que en tratdndose deruinas o inmme
bles que por su interés hisidrico, arquecldgico o artfsti
¢o lo justifiquen, deberd prevalecer reaspecto de ellos el
interés piblico sobre otra situacién de dereche, cualquie
ra que zea la Indole de los tItulos de deminio que los par
ticulares puedan ostentar son regnecto a tales inmuebles,”
justamente para 2ua seda posible la intervencién y vigilan
¢la conctante del Estado, pues de otra suerte se haris 4i-
ficil cuando no impeosible, que la accidén del Poder Piblico
pudiese redundar en los -objetivos de interés general que -



&y

respecto a los morgmentos indicados deba ejercerse celo- 9
sa ¥ constantemente;”

" CONSIDERANDO qué procede por lo tanto declarar I‘
© propiedad del Fstade las ruinas y monumentce que ya des-

de tiempos anteriores ge hablen encontrado susbralfdos al
somepcio, nor no sipnificar su posesidn ningun motiwo de
interés prov.d-, ¥ 37 al contrario un objeto evidente de
_interés pubiic:, por lo que, &l hacerse tal declaratoria
“no se causard perjuicio a interefes particulares, pues -

en case de que fal cosa sucediera procederia la debida -
indemnizapion; : Ui il

1 ¥ LY o . y

: COBSTDERANDO que en sl espiritu ¥ en la letra

de la Constifucién General de la Remiblica y de la Legis
‘Yacifn que sobre bilenes de’ jurisdiceldn federal se ha ex
pedido por el Legislador de la Unidn se observa un crite

rio de cauteld y ponderdcidn sobré la jurisdiccién corre: o
vondiente & los Wgtados) a fin de no invadir la soberania ;
de éstos, pues al contrarlo, en cdsecs concretos tales co-
mo el definido por el articule 132 de la Constitucién Be-
neral de la Repdblica, én su parte final, se establece -

ue B necesario el consentimiente de las lepislaturas -
‘locales respectivas, ﬁara que queden bajo'la jurisdiccitn
- de los Poderss Federales, los bienes que despuée de la -
gxpedigidn de T2 Censtifucién de 1917, adguiera la Fede-

.. raeidn en el terriforio de }o 5 Estados;.- -

_ CONSIDERARDO oue a pesar de lo expuesto en el
pdrrafo anterior, es de todo punte’ inmdispensable que al-
guna . ley o principic de derecho rija el dominic y la ju-
risdiccidén de los momumentos, reliduids histdricas u ob-
jetcs.de interés argueoldégico que existan en el Estado,
pues hastz shora la dnica forma de contribuir a eu cuida
do y conssrvacidn ha sidc establecer sn ellos servicios
téonicod de atencidn, -exploracidén y conservacién, que por
ningin motivo definen ni pueden definir los conceptos --
gsenciales del dominie o de la jurisdiccién que obviamen
te corresponde estatiuir al legislador logal de cada Bsta- {

. DERECHO,

I.- CONPETSNCI: DE LA H. SUPREMA CORTE Y PRO-
T Lk ACCION, 5

! hééh?}&a;qua la: H, Suprems Corte de Justieia =~

" CEDENCIA ©

naya admitido la demands del C. Procuradod General de la
ﬁepﬁblica en la via f forma en que la preéentd, anticipa
desde lucgo el criterio de cse Alto Cuerpo en cuanto a -
la existencia entre la Fedaracidn y 31‘E§t§d6 de O~xaca L
e un conflicf% cumprgﬁdida &n las-ﬂisﬁbsiniunes de los
artloulos 104 frac. I7 y 105 do 1d Conetitucién Federal.,
Carece pues de objeto prdetico, ﬁﬁ%qﬁﬁdsita de este pun-

to'de comvetencia, el empeifarse en demostrar que la sim-



ple expedicidn de lailey de que ge trata en ejercicio de

la Soberanla gque compete al Estado de Uaxaca en asunto -

de su Régimen Interior, no implica ni cree un verdadero

conflicte sntre la Federecidn y el Estado al tenor de -

los articulos citados ¥ gue, por lo mismo, la Suprema -

_ Corte no puede traer a la vista la actuacién del Poder

Piblico de Caxaca para examinarla en términos generales

y absolutes y herirla mortelmente en su funcidn esencial

;cﬂlifiudndola de nula, porque una vez admitida la deman-

da en’ 1& via ordinaria todas estas cuestiones s6lo podrén
resolverse en la sentencia definitiva, orevia la aprecie
cién de los elementos-constitutives de la pretendida ac-
c¢ién de inconstitucionalidad y nulidad de la Ley Local
que, por la naturalsza que se les atribuye a dichos elg
mentos, involucran y confunden en.la accibn priacival la

competencia de la Suprema Corte, En tales circunsiancias,

el Rstado de Osxaca se encuentra colocado en esta disywn

tiva: negdr a la Suprema Corte ?ntaﬁtaﬂ_ﬁara conccer de
la demanda Pra;énﬁaﬁa_a su; cvonsideracidn- ¥y no conceder -
?alidéglni_fuarza legal a sus dat&rmintuicnﬁs; o prescin
dir de la qu;ﬁtiﬁn de.compeiencie y buscar y esperar que
la santencia de ese ﬁltanﬂuerpo abapelva de la demanda -
ieaeral al Estadc de Oaxeca y decids gue la Ley atacada
de nu%ldaﬂ se ajusta estrictamente a los preceptos do la
Qarﬁa Magne y no puede ser tocada porque encarpa el ejer
cinio de ia Soberania del Fstado an msunto de su Régimen
interior.

- Seguramente el Ejecutivo Oaxaguefio, confiado -

en el serenc espiritu de justicia que anima a todes los

Honorables Miembros de la 5 uorema Corte, se decidid por
el sepundo término de esa disyuntiva, pues 'ni siquiera -

propusc en forma la_excepeién de incomnetencin de la mis-

gf}.



ma; ¥y en ese virtud, reprodusco las consideracionez lega- @
13; hechas a ese resvecte por el Gobernador en su contes-
tacidn s la demanda Federal, s6lo parﬁ gue le H, Suprema
Corte las tamesen cuenta al éstudiar la cuestidén de fon-
do, por cuanto ella gira al rededor del ejercicio leglti
mo de la Soberania de Oaxaca en la expeﬂiﬁidn de la Ley
de ‘que se trata. :
' I1.- FURDAMENTOS LEGALES D7 La ACCION.

_ 1.~ En este primer punto invoea la Federacidn -
108 articulos 41,7120, 124 y 133 de la Constitucién Fede-
ral para llegu'-a la conclusidn de que los Gobernadores -
de los Estaﬂas tienen la obligacién ;e ne promulgar leyes
o disposiciones locales que pugnen eﬁn algin ordenamiento
Federal, Se colige; naturalmente, gue la Federacidn quie-
re decir con esto que la Ley del Tstado ds que se trata
pugna con algin ordenamiento Fedar&lu}, ﬁﬂr lo tanto, su
promulgecién por parte del C. Gobernador del Estado de -~
Ozxaca, viola el precepto del articulo 120 de la Consti-
tucién en relecidn con el 138, 124 y 41 citedes. -

En primer término; conviene advertiir que no es :
'EI&BIG,.GQEG 1o afirma la Federacidn, que el artiIculo 133 &
de la Constitucién General de la Repiblica establezca la
supremacia de todas las leyes federales sobre las qua ex-
pidan los Fetados, ni que de esn suoremacia derive la obli
gacidn que el 120 impone a los Gﬂhernaﬂoﬁes, pues aquel -
preceplc se refiere dnicamente a la Constitucidn Fedepal,
a las leyes que de ella emanen; es decir,azlas orgdnicas
o reglamentarias de sus preceptos, y & los Tratedes, noa P
todas las leyes federales; y las erige en Ley Suproma de ﬂl;g—
toda la Nacidén para el efecto de gue los Jueces de cada

Bgtado, que son los encargados de aplicar la ley, se arre

glen a dicha Constitucidn, leyes y Tratados, a pesar de -



Iy
laé dispusicippés eﬁ contrario qﬁe nué&a:haba# en lag -
Eanatitucipnéé ¥ leyes g tos %istedos. 51 se consideran
comnrendidas er dicho artlewlo 133 todss las leyes expe
didas por el Congresp de la Unidn por el solo hecho de
ﬁer.}eié;ales, 60 Earfﬁéiﬁféfandgrlo_la Federacidn en

este caso, vendrfa por tierra la Scberanla de icz Lsta-

dos y resultarlan absolutamente ociosas las disvosicip

" nes del artloulo 108 fraccidn II y correlativos del 104

¥y 105 por imposibilidad legal de que 133'13335 de la Fe
dﬁracldﬂ llegaran a vulnerar lm Soberania de log Lstados,
puss conaiderﬁnﬂusﬂ aquellas ¢ omo Ley Sunrema de la Unidn,
a ¢llas estarfan suburﬂlnadas azennrellps Constituciones
¥ leyes tﬂdas dg los Lstados, -

Lo dicho basta para percibir que entre los ar-

‘t1culos 133 y 120 de la Comstitucién Federal no existe -

l2 :relacidn que se lea-atrihuya en la demanda, y gue la
obllgacndn que ésts Wltime imvone a los Gobernadores no
es una maanestacldn de 3hprﬂmauiL de las leyes federa-
les, ﬂlnﬂ por gl cantrarlc &e “csppto a la Soberania de
les Eat&dﬂa, 2l enanmendaxse & 103 unhprnadoraa en asun-
tos de la nnmnetaqmiu G 1aa autorlﬂades fedaralau, las
funulonaﬁ EJe"utlvas q-3 carresponfﬁn a] Presidente de la
Remib‘in& Y gque, como agent eg kaderaTEq ejercitan dentro
del territurlﬂ de los Estados los EJEnutlvnﬁ Locales.

| Pﬂf étrq pagte; existe uns &ifﬁrancia malr gran-

de entre las funciones de los Gobernadcores como auxilia-

‘res del Podor Ejecutivo de la Jiaeisn por lo que respecta

a la publicacidén y.cumplimiento de las Leyes Federales y
las funciones de estos mismos Gobernador s como deposita-
rios de uno da los poderes del Fstado papa euyo ejercicio

en asuntos de su Régimen interior, gozan de absoluta so-



"

- .beranfa: y rﬁsuita-inaﬂmisiblﬁ nue-&hﬁié;a o nudiera le-
“gallmente rehusarse un Gabernador a égg@ﬁlggg una 1ny lo-
sal ‘8410 pﬁ;.ei"hechu_de que pﬁdiefﬁtééfimarse que dicha
ley pugnara con algﬁﬁ?orﬁeﬁ;mieﬁfﬁ feﬁefal, nues hasta -
en el caso 4o que Tuére cﬂntrariﬁ a la ﬁdnstituuién mis=
ma, no compete & los Gobermalores sitio ‘axclusivaments al
“Pﬁﬁﬁr'Judic{al de 1&'Federani3n, declarar esa inconstitu
cionalidad e impedir la apiicauldn e la 1&3 anticonsti-
‘tucioral. |

Hecla est&'fflﬁﬁr& agfﬁraciﬁﬁ'sﬁyalimncrtancia
reseltard en &1 curso de estos apuntes, r:n&samns a ocupar
nos de la aplicacidn de los articulns él ¥ 124 de la --
Conatiticidn Federal ‘invocados pur la Feﬂeraciéﬂ como -
fundamentos lepales de la au:iﬁn eJePclta&a ¥ qua, en -
tehlida&,'ﬁaqiden paf'sI s0log en favor del Bstado de -
' Qakaca el punto fundamental de estz controversia,

En efesto, el citedo artfcule 41 de la Consti-
tucifn vigaﬁtﬁ dice:

' "u1 pusblo EJEPGE Soberania por medio de los
poﬂarea de la Unién EN LOS CAS0S DE LACCHPETENCIA DR -
Z8TGS y por los de 165 "stados en lo gue toca a sus re-
gimenes intericres .en los tédrmincs resvectivamente esta-
blecides: por la présente Constitucidn Federal y las var-
ticulares de los "stados, las que en ningun casc pnurin
contraveénir las est 1“u1an10nes del nactu Federal”

Y el 124 dispones

“las Facultades que no estén EXPRESAEINTE CON-
GWDILAE por ~eata Gonstltucz
les, se entienden rescrvadas a’'los Fstados".

Tatamos dé'anuér&n-éun el'E._ProcuPa&nr Gensral
de la Repidblica en que las facultades caﬁﬁééidns exnress
mente por 1la Constitucidn a 1os Funciuﬁﬁriﬂs Federales,
no pueden ser ejercitadas por los Esiados; pero hacemos
constar igualmente gue los Funclonarios g Poderes Federa

les tampoco pueden ejerditar, pbr'su parte, las faculta-

des que competen a los Rstados, o sea, todas aguellss gue

n n los Funcionarios Federa-

®

"



4 q“"

no se hayan concedido expresamente s dichos Poderes o Fun
cionarios Faderales. -

Sertado lo anteriﬂf, la cuestidn se reduce a sa-
ber si Ia facultad de logislar sobre monumentos arqueolé-
gicoe ha sido cencedide expresamente por la Constitucidn
4 almin Poder o Funcionarie de la Federacidn, o si, por -
no serlo, debs considerarse raaﬁfva&a:a}IhE'Estaﬁas de la
RepitbIica:’ y ast poder decidir si la Ley del Estado de Or

xaca de gue se trata contraviene las estipulaciones del -

-~ Pamto Federal o es la expresién gemuina de la Soberania -

del Estzdo sjercitada por medic de sus Poderss Constituwcio
naless -

?%1 artfoule 78 de la Constitucidn General de le
R&pﬁhlica de 19]? de%ﬁfﬁina en sus treinta y una fraccio-
nes las facultades concedidas exnresamente al Congreso ds
la Unién, siendo la mds lata la @ltima que consiste en ex
pedir todas las leyes gue sean nacEsarias con cbjeto de =
hacer efcctivas las facultades antsriores {comprendidas
en las treinta primeras ffﬁqﬁlﬁﬁésl y todas las otras cop
cﬂﬂiﬂﬁéTPﬂP-la Gomstitucidn & ios Poceres de la Unién.

jiees En ninguna de sus fracciones ni en alguno de los
otros orecevtos de-la Conatitﬁiiﬁﬁ se encuentra consligna-
do &r.fgéor del Gmngrasa o de algﬁn otro dﬂ los Poderes -
de la Jnldn la fecultad” exnresa &e leglslar aahra monumen

tos argueolﬁglcoa ‘existontes en el territorio de los Usta

" dos. En consscuencia, esa facultad corresvonde a loa Esta

dos de la Repiblita y, por lo mismo, el de Uaxaca ha podi

do expedir en ejercleic legitime de su Soherania la ley -

gobre ionumentos Arqueolégicos que se ha tildado de incons
titucional y nula per parie de la Vederacién.

Pere hay mds todavia, la Ley de que se Lrata ex



0y
pedida con fechs 13 de febrero dsl afio en cursa, recono-

ce come apoyo diresto el artlculo 20 de.la Constitucidn

 Local que define el patrimonio del Istado y la fraccidn

XIT del arifeple 59 de la misma Carta que le confiere ex
pregamente la faeultad de 1&3151&? acerca de la adminig-
tracion, cnns;rfaciéﬁ.y eng jenacidn de sus blenas: de fal
suerte que ajusidndose dicha Ley a los preceptes de la -
Constitucidn particular del Estade, no puede ser atacada
de inconstitucionalidad y nulidad sin Qué antes se hubis.
sen declarado inconstitucionales ﬁ mulos los articulos de
la Constitucidn Local de los que esa Ley emana,
| Podria ser esia csasldn propiela para estudiar
e fondo los fundamentos de ssosz preceptos de la Conatitn-
cidn Local de Caxaca en relacidn cor los de 1la Ley Funda-
mental de la Repiblica de 1317; perc como no es materia -
de la controversia suscitada por la Tederadidn la Consti-
tucidn Particular de Caxaca aino solamente la Ley expedi-
da con fanhé,}a de febrero de .este afio ¥ no se ha plantes
do una suestidn de domipic £ino simplemente -la de juris-
diccidn de los Poderes Federales dentro del tepritoric del
Estado ds Caxaca on el caso concrete de los monumentos Zhg
queoldgicos, preseindimos de tratar aquella cuestién nara
ocuparnos solamente de las gue plantea la demenda, siguien
de, como se dijo al prineivic, al C, Frocurador General de
la Repiblica en su exposicién de DERWCHC,

&.- 3e inveean en este sepundo capltulo el arti
culo 72 de la Constitucidn de 1857 concordante con el 73
de la que esté-en vigor, y el B7, ﬁlfimﬁ'pﬁvrafu, de la -
nisma . Uonstitucidn de 1857 relormeda en 190); ¥y aun cuan-
do sdlo se hace referencis a lo que eaoe preceptos dispe-
nen, le relacidn o conexidn que trata de establecerse en-

tre ellos demuestra gue el prondsito de la Federacidn a -

¢

-

¥

*3%



&EE‘ negpecto ea s,fﬂdm"r- sl Pundamento Constlfucional

ns ,i del r*itladn ﬁ'-ltimf pédrrafo del

PR

Pt

& " para la tesis que sostl

t 7 arpticulo 27 de ‘La,i‘mstitﬂi_’cié Faderal de 18‘?'?' atribuyén

» “dole’a"la ley & que nos ref feri I‘"]'I'l-jlf;‘-.deﬂplléﬁ 8l exmminar -

- al'ﬁ'&[ﬂfﬂ% ere que’ 12 lavoea, ellcarﬁc:'l.:e.r de orgdnica o -
-Peglamenta?in de d¢ichs pr eés;'pio. |

‘Detade luego se ﬂlﬂ'ﬁrlﬂ‘l‘ “gue’es inconducente -

por completo la 'ci-fa 0 1r11rm;aclén del articuia 27 de la’
Constitucidn de 15‘5?’ en cpante a ls capacidad de adquirir
. de.fiertas personay mmral&s, sobra todo si e pretende -
& . frquesgsa disposividn-pegnie la capacidad de los Estados o
"! de los Fﬂn.iuipmh:,'porgue la Constitu¢idn de 1917 contie-
v- . ne disposiciones distintes que han cambisdo fundamental-
mente los principlos y tendencizs a que se ajusts el

de la Genstitucidn-- aﬂ'l_;er-'l_ur.;ﬁam. régular esa capacidad,
En of‘LﬂLL} el sngnndm 'f fﬂt mo pdrrafo del artl

&

cule 27 de la Constitucidn de 1857 decIa originariamente:

. "liinguna corporacién civil o eelesidetica cual-
" gquierd fue dea su cardeter, denomiracidn u objeto, ftendrd
capacidad legal para adfuirir en propiedad o administrar
- por 21 bienes valces, con la dnica excepcldn de los edifi
cigs destinados inmediata y direcctamente c.ZI. servicio u ob
jeto de la institucicn".

Il-articulo 3¢. de 48 adicioner y reformas s
" la Consthtucidn de 25 de geptiémbre de 1873 estabiece:

: " "Hinguna Institucidn “e;.lg;lmc. pueds adquirir -
bmnus ralces ni capitales imvuestos scbre 55”5[:5, con la
sola srcepeldn satablecids en el arifcule .27 de la Cons-
Litucidn".

. las adiciones ¥ veformas ds. 14 de mays de 1901
modificaron el pérrafo segundo del articule 27 en los tér
mines sigulentes:

"Las corporaciones ¢ instifucionss religiosas
cualesguiara ques se& su LHT*é.I:'-IuE denominaeidn duracidn -
u ObJEztD ¥ las civiles cuando estén ba jo el matronato, d

£ receidn ¢ zdministracidn de aquellas o de miniastros ds al-
ain culw, ne tendeen canacidad Lﬂpal nar: adquirir en --

_ propiedad o edministrar mis bienzs ralces gue los edifi-
"’ ciog que se destinen inmediatn v flw%tamnm al servicio
u objeto de dichas corporaciones e instituciones. Tampoco

o Tendrd TAra 3&{;1,11;*11* 0 administrar capitales immuestos

%
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sobre bienes faica:.- iLas corporasiones e instituciones -
civiles que no se encuentren en el casc expresado, podrén
-adquirir o administrar, ademds de los referidos edificios
los muebles, inmuebles y capitales impuestos aobre ellos
que se réquieren para el postenimiento y fin de las mis-
mag, pero con sujecida a los requisitos y limitaclones -
.que establesca 1a Tey Federal qus al efecto ‘explde el Con
greso de la Unién-.

_“Como se ;é; in.ﬂnnstituéidn de lﬁﬂf, en lo que

~ respecta a las cﬁfpnrgéianea e institncianssicivilaa, les
. eongedid primitivamente capacidad para £QQuirir s6lo edi
.q_.iiqiﬁg dgﬂtinaﬁﬂs ig@gdiat&_g ﬂirgatamenta a;.sarviniﬂ u
-_'ﬁbjatqf@q esas instituclones, pere con posterioridad se -
la concedid t#mhi?p_?ara adquirir y administrar ademds de
biengs inmuehléé, capitales.impuestos sobre, ellos, habién
do comprendido en lz designacgidn genérica de corporaciones
e instituclones civiles a todas lae que tienen ese cardc-
- ter, inaiuyéndose los Estados, los Municipios, las congre
gaciones, cominidades, etc.-*" .

La Constibucidén. db°1917 modificsd esencislmente
las tendencias y fimalidadeés del antigso articule 27, de-
- terminando en forme explicita la capaci&ad de adquirir de
loa: individuos, aséhiésiﬁnﬁﬁ, corporaciones ¢ institucio-
nes en las siete fracciones del séptime pdrrafo de su ar-
tIcule 27, habiéndo otorgado esa capacidad a los condue-
.Fasgos, rancherias, puebles, congregeciones, tribus y de-
més corporacicnes de poblacifn gque de hecho o por dereche
ﬁﬁﬁrﬂﬂn el estado cominal para ﬂiﬂfrut&f en comin las tie
rras, bosques y agaas qus les pertenﬂzcﬁﬁ_g qua se les ha
.ﬁanlrestifuiﬁa a.réstifujefvn conforme a:la Ley de 6 de -
enero de 1915, Prokibié en absolutc a lss asoclasiones re
lifiosas adquirir, poseer o administrar biencs rafces o -
ugpitalaé impuestos sahre-elluﬁ; fijé lasg ' condiciones ba-
-0 las cuales podrdn adquirir, tener y aaﬁinistrar caplta

les impuestos sobre bienes rafces las instituciones de be

R J
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neficencis p@hiica o privada y de ensefianza; establecid
limitaciones.a 12 capacidad de adquirir de ciertas pocie

dades comercisles y de los bancos; limité la capacidad -

ge adquisicidn dé'1&5'ecrporacion&s“éiﬁiles distintas de

las mencionades antes a los edificios destinados inmedig
ta y directamente al objeto’de la’ ins{itucién: y se refi

rié de manera exoresa a los Estados, al Distrito Federal,

¥ a los territorics, lo mismo que a los:Municipios de tg
T oy i '

da la Remdblica, chncediénﬂﬁla'plena capacidad para ad-

quirir y pasaer:tadaé los bienes rafces necesarios para
los servicios pﬁh}ieué.

‘La circunstancis de que el apticulo 27 de la
Constitucién de 1917 se haya referido explicitamente a -

todag las corporaciones e instituciones.civiles y estable

eido los requisitos y limitgciones necesarias para poder

adquirir, poseer y administrar bienes ralces, implica una

derogacidén expresa del precepto cunteﬁidq en el dltimo -

pérrafo del artieule 27 de la Constitucién de 1A57, y -

"cualquier Ley Federal que se a#pi&iera con el objeto de

reglamentar las disposiciones de dicho articulo no podria

estableser otros requisitos o limitaciones gue los que -

expresamente establece ia Constitucidm.

En teles gircunstancias resulta por completo

inconducente y sin nBjetp como se dijo al prinuipiu, in

‘vooar une disposicidn-deropada, ademds de gue tratdndose

" de los'Eastados de la Repiblica, como i& ﬂﬂnstitunidn les

concede plena caﬁaﬂiﬂad para adquirir yjpﬁsuer todos los

‘bienes ralces necesarios para los servicios piblicos, --

ningune Ley Federal puede imponer requisitos o limitacio
nes a ese veapecto; porque sdlo a los Eati&ms comnete de
terminar cufles son los bienes que nscesita para la aten

eién de sus servicios ya que a ellos tambien compete de-



terminar cudles sen los servicios miblicos a cargo de los
mismoe lstados, cuestionas estas de su Régimen interior,
Por lo gue toca a los ‘mnicinios, la fijacifn -
de los servicios méblicos y la manera de atenderlos, co-
rresponde 2 los Poderes Locales de los Zstedos, y es indig
cutible que sin limitaclones ni cortapisas nor parte de -
los Poderes Federales, comnete tambien a los mismos Este-

dos la determinacién de los bienes raices que & esos obje

tos pusden destinar los Municinios: y, en cueanto a la la-

4

-

e

zién, no creemos oue su capacidad para adeuirir, vosser y #

administrar Lienes paices, esté gupeditada a una Ley Fede

ral que al efecto deba expedir el Congreso de la Ualfn.

] 30.- "n este pdrrafo se cita sl articulo 25 de

"

la Constitucién de 1857 remrofucida en 1a Constitucidn de
1917, pero se hace una referancia inc?ﬁﬁieta de sus térmi
nos lo que revels o demuestra, nejor ﬁiéﬁ&, gl prondzito
de dar marcada imwortencin a la Le# Federal a qﬁe tal nre
cepto se refiere p:a.Pé. a_pmwenhz.r; tespuss esta cireunstan-
cia al apeyar en los pdrrﬁfos signiertes la teais que la -
Federacion trita de gostensr ¥ desarrclar. Por eso tiene -
imporiancia examiner ocuidadcsamente la-disvosicidn consti-
tucional -invnende wass ﬂﬁﬁ este ﬁﬁln Hslbﬂﬂtﬂttﬂ nara 1lg
mar & la conelusidn e gue en ves de servir de apoyo ese -
vrecepto a las ﬁfete%ciénés de-la'Fedepaﬁiﬁn, robustece y
fuﬁ&muanta los derechos de'lﬁs'tstadns, ¥, en &8l caso a de
bate, los del do Caxaca. )
kj:‘ ﬁ{ 71 primitive artioulo 126 'de la Constitueisn de
1857 decla asl: o ‘. '

"Tstardn bajo la iﬁﬁeﬂiata inspeceidn de los Po-

dereg Fedsrrles, leos Fuertes, Cuarteles, almacenes de lend
site y domds edificios necesarios al Gobiasrro de ls Unidn™

~"1a rofcrra ds 1901 d2jé ol precepto en los térmi-

P

-nos sipunientes:

b

-
&

e 4



Farve. thaee Log Paevtes, Cuarieles, Almacenes
de Depdsibtu v demis immebles destinados por el Gobierno
de la Unién al servicio piblicc o al use comin, estardn
sujetos & 1a Jurlsd1ﬂclﬁn de loa Poderss Federales en -~

los términos qie establezca la Ley qde expedird el Con-

_greso de 1a Unlﬂnz miz para que lo estén igualmente los

que en 1o sucesivo adquiera dentro del territoric de al-
%ﬁﬁ Estado, serd necesario el cowieslimienio de la legls-
atura respectiva’

Y

Del andlisis ds &iuhm artlculo réaulta: (a).-

e en &1 se ¢mnsagré el p?inciaiu de que son los Estados

¥ 'I'..

los qub aJcrhen jﬁ“lqﬁlﬂﬂléﬂ 5ohre tn&os las bienes esta

2,

'blenlﬁas en su ferrltﬂ-lﬂ; (b}~ Que Qara que la ¥edera-

cién pueda ejercer iuriéﬂicclﬁn aun sobre sug proples big

nes dentre del territoric ds &,19“.5_'{1 E tado, ex indispensa-

ble el consentimiento de ia !eglslatura regspectiva: a no

‘ser- (GJ;~ Pratﬁhdoee e Las b1ene5 *nmuebles que hasta -

al momento’ de axnﬂulraa la ﬂﬁnatl ucidn ﬂE 185% hubiese
tenido des 1nadns el qﬂszerno de la Jnldn &l servicio -
pﬁbllcc o"al uso comin: (d}.- Gue dlchu prpcentn Cﬂnst1—
tuciﬂnal no ge refiere a toda clase de bienes de uso co-

min size & aguellos que.el Cobierno de la Unién hlthiese -

&eﬂtinadn'a’tal'uaﬁ. En ceﬂsecuencia, no quedaron compren

dwdos en’ él ni jos blenes que pOB sU naturaleza estdn des
tinados al usc comin a no ser ﬂue EL ﬂngucntren situados

en el Distrito Feﬂeral, enziﬁé"tﬂrrxtﬂrlné,;ﬂﬁen lygates

- 3ajetés 4.13 juPriitceita de 195 Ppddres Federales, ni a

los que’lna Estadoé,'por su pa?ta, p;edan destinar o fen
gan destinados tambien 2l wso comin, porque respecto de

B

aquelles y de entes, la jurisdiccion corresponde a los -

poderss que goblerman el territorio en donde se encuen-

tran les biemss. Tanlbo ez asi gue-al adoulrir blenes de

la Federacién dentro del ferritorio de algidn Estado, con
el objeto de destimarlos a lcs servicios pdblicos o al -
uso comin, necesita el consentimiento de la Legislatura

Local para que puedan quedar sujetos a su jurisdieccidn.



S vé pues, que la Ley a que s# refiere el ci- ‘
tado ar't'icLlo 125 solamente tiene a su cargo regular la :
_ Jurladmm.tﬁn de lr:w Poderes Faﬂeralas respecto de los - L
“bienes que hasta el momento do promulgarse la Constitu-
oidn de-1857 tenia destinudos a los servicios piblicos
o al uso Golmiﬁ dentro del territorio de los Estaﬂog v la
‘que le corresponda ejercer sobre los bienes que en lo su
cesivo adquiera, previo el consentimiento de la Legisla-
tura ya in&xcado. | |

La. jurisdiceidn de 1us Poderes Feﬂﬂralas la es #
-'tahln‘-:ciﬁ ia Constitucidn en 1ég términos antes dichos, y [
por lo miamo, a la Ley Federal sélo compete regular esa
jurigdiceidn: perq_ de ninpin modo podrd establecerla o
erearla, ﬂxltandi.éﬁ&ola'a otros cagos que no sean aquellos
_ expresamente determinados en la Eﬂ:i'stitucidn.

Y# se ¥& pues, que ninguna importancia tiene
la Ley reguladora de esa jurisdiccidn (en el caso de que
ella sa hubiera. expedido) sine ge ajusta estridtemente a

los témunos del ppecapta Constitucional.
-

¥
" es exar:tamanta igual al 125 ‘de- la de 1B57, son aplicables:."

Gomo el artfeulo '132 da la Constitucién de 1917

al pr im&ra 1 as cons iﬂerau ones antsriopes,

~ 4.- En este pirrafa se imrona la Ley de 18 de -
diciembre de 1902 sobre Ulagificacién ;},rﬂégiman de Bienes ..
Inmuebles de Propiedad Federal, citdndese especialmente
.sus articulos 3o. y 4o. fraccidén XIV, casi en sus térmi-

noes literales.,

Como la citada Ley constituye el fundamento -- *
principal que la Federacién aduce en este caso para apo- ’

yar la controversia que tiene promveda contra el Eatado
de Oaxaca, conviene precisar desde luege los términos y

el alecance juridico de las dispogiciones leoalas inwnno_



te

-

daa, porgque #stas lejos de fundar, come se pretende, de-
pecho alguno pars ia Federecidn, favoreee y apoya el que

gorresponde al Rgtads; ne sin llamar antes la atencidn -

* sobre la circvnstancie de que la citada Ley, de acuerde

con su Finnlidad ¥ ohjeto, somiengs por dividir o clasi-
ficar los bienes inmuebles de la Federacién en dos cla-
sost lo,- Bienes de dominio publico o de uso comin, y -
20,~ Bienes propios de la Hﬁﬁ;enda Federal; sin ocupar-

)

se, como no podia hacerlo dade su propia naturalesza, da

establecer, @sfinir, crear o declarar derechos de propie
dad por parte de la Federadin.
El articule 3¢. citado dice asli:
"Sﬁn bisnas de &ﬁminio piblice federal, las pap

teg del territoric de la Remiblida sujetas & la jurisdie-
clén de los FPoderes de la Unidn y queé estando cestinadas

por la naturaleza o por fa Ley al uso pablice eomin, no -
son susceptibles de constitulr propiedad partienlar.

La naracfaristicﬂ exigida por la Ley para consi
derar a los blenes como de dominic piblico consiste en que
ne sean susceptibles de econstitulr propiedad particular,
v e} requisito estahlecido para considerarlos como de do-
minio mibiico federal es qﬁé-las p&Ptes-del Territorio de
la Repiblica a que alude estén Qijeta% a la jurisdiccién
de loa Pederes de la Unién; 1n.sua1 qﬁier& deeir gue, con
regpecto a lar partes 48l Territorio de la Repdblica no -
sujetas a la jurisﬂicciﬁn de esos Poderes, los bienes des
tinados por 1a neturaleza ¢ por la Ley al uso piblico co-
min no snscepiibles de congtituir propiedad particular,
no son bienes de dominio publico federal; sino que serdn,
segin el caso, de dominic piblico de los Estades o de los
JMunieipios. fhora hieﬁ; 1a jhrisﬂiucién de leos Poderes de
la Unifn se ejefée abéalufémenta en el Distrito Federal
y territorics, y, en cuanto & los Estados, dnicamente en

los cages y para los fines expreszamenie determinades en



el artieulo 73 de lalpanatifuciﬁn Federal, en donde no -
existe &iapﬂéicidn alguna que establezca ésa jurisdicelidn
wesvecto 36 1as ruinas y momumentos arqueclégicos que se 1'_
El wr'iculo 4o, citadoe no eg'ﬂinﬂ ung enumera-
uiﬁn de bienes que, naturalmente, deben satisfacer log -
requisitos exigidos por el articulo Bo. que es de carde-
ter general. La fraccidn iI? de ese artiﬁuln ¢omprende -
los "edificios o ruinas arqugalﬁgisns o histéricos" y la
XIII se refiere a los "mﬂnumentuslqrtiéfiqﬂs 0 conmemors
tivos y-a.laa constmucciones levantadas en los lugares -
nfblicos para ornato de édstos o comoﬁi&aﬁ de los transeun
tes"s pero es indudable que sdlo han podide referirse di-
chas fracciones a las ruinas y monumentos artlaticos exig
tentes en el Distrito y territerios Federales, pues no es
tafido el territorio de los Estados sujetc a la jurisdie-
cifn de los Poderes de la Unién, Izs ruinas y monumentos
artIsticoe existentes en éstos no 1llenarfan el requisito
* esencial exigido por el artfeule 3o. pér% congiderar como

de dominie piblico federal esos bienes. De otro modo, se

liegarfa al absurdo de soatener que todas las estatuas, k-
monumentes comnemorativos, fuentes, arbotantes, ele. exis .
tentes en las fl&zaa y demds luéargé pdblicos de los Esta
dog y de 1nslhuﬂﬁipioa.cnnatruidos.par.#stns pere ornato
o vara comodidad o recreo de los transeuntes, estdn svje-
tos a la jurisdiccidn de los Poderes Federales sflo por-
que la Ley de 1902 los mencione en itérminos generales en
sus fracciones XIII y XIV.

¥
»

" la Ley de 1B de diciembre de 1902 reconoce come apoyo oons

5.- Hostlene la Federacidn en sste pdrrafo que

titucional la dltima fraceidn del artlculo 72 y el tercer

pdrrafo del articule 27 de la Carta de 1857, y que esto -



% 1ﬁ’,;

1
se cumpruﬂba con la lectura del artinulo 55 de dicha Ley
el uupl manda que.al Ejecutive de la Tnidn proceda de to
da preferencia a enajenar los bienes propios de la Fede-

racién que 1o satén destinddos a servicios piblicos o que

“ne disfru iton de wguellos priviiegios que aguellos que lo

estgn- de donde concluye que la capacidad del Gobierno -

Faderal pare ser propieiario de blenes se rsconocce 1imi-

'Vaﬂa en log térgpincs del artictlo 2% de la. Constitucidn

dea 1{33'? .

YTa quedd demostrado en el punto mimero dos, que

" el articule 27 de la Constitueidn de 1857 sufrid modifi-

caciones trascendentales ¥ gue, ant9 los nrecentos del -

' articulo 27 de la Gongtituclén en vigor, debe considerar

e ihsubsistente y deropads 14 Qisnosiuiﬁn de apuel con-
tenida en su dltimo pdrrafo; ya' qie estableciendo como -
establece de manera directa el articule 27 de la Consti-

tucién de 1?1?:103 requizitos y limitaciones en cuanto a

la capa elde E de laz corporacionss e instifuclones civiles

e;pwcsamenie cunsLﬂLradas 2n el mismo preaamto Pesulta -

’b
no sdlc iﬂnecesarﬁa aino antij H?Tﬂlbﬂ qup una Ley secun-
daria HUﬂlﬁ“& establecer esus m:smcﬂ_requlsltus o limitg
clones: Dero ya que el afdn y el enorme inlerés de la Fe-

T

deracién por zcosodar e le Ley de 18 de diciembre de 1902
el cardcter dg sonstitucienal, complementaria del articu-
lo' 87, la ha Jlevads al extremo de invacar precentos dero
gaﬂcslﬁ de supstitar a una ley sobre Régimen Interior de
Tog %;enps FPﬂar 1@3 las disposicionss del €ddigo dupre-
me de la Unidn contenidas en el articule 27 de la Carta
Wagna de 1917, nos ocupsaremcs de estudiar este punto en
losg términcs en'que se plantea en ia demanda para demos-
Erar que, aun trayenrdo a cuenta la Constifucién de 1857,

la conclusidn que se sostiene y la arpumentacidn en que



se funda scn incopsisientes y errdneas,

o El articulo 55 de la Ley dé:}ﬁi&p diciembre de
1902 manda ep ¢fecto que el Ejecutivo de la Unibn proce-
da 2 enajenar lcs blenes propios de la Federacidn oue -
ne egtén deztinados al Eg??%cturgﬁhliﬂm o que no disfru-
ten da los privileglos que aquellos gque lo estdn; pero -
' tambien ‘disponc que esbo.se hage "siemors que en concep-

~"%o del propio E;eautiwa no militen en favor de su perma

"nencis. en podsr del Gobierno razones poderosas, del todo

"extrafias a consideraciones merarente pecuniarias” y con
“tinda diciendc: "en todo ceso, la enajenacién KO SE LLE
“WaRa a EFFCTO hasta quallaa diversas Secrztarias de Es-
"tado hayen contestado negativaments respecto de la posi
"bilidad ds aprovechar nara algin servicio publico de su
. "dependencia los inrmuebles de cue se trata®,
dasta la simole leotura del articalo antes in-
dicado: para- comprender oue no 3e.traiq-en £1 de imponer
una-limitacién a le capacidad de la Hacién para adouirir,
poseer o administrar bienes ralces, siro dnicamente de -
“evitar que se lleve & cabo la ensjenacifin de bienes pro-
pics de la Hacienda Pﬂblina Federal que vudieran aprove-
charse para alpin servicio piblico. El eitado precepto -
{como todos los de eaa ley) establece regias vara la ad-
ministracién de las hienes cheralés;;pgr lo gque resulla
ebsurdo afirmar oue so limite la cavacidad para adminis-
trar esos bienes por medio de preceptos que vrecisamente
regulan esa administracidn.
Pcr otra narte, debe tenerse en cuenta gque los
bienes & gue se refiore el cltado artfcule 55 son de los

clasificados come vropios de la daciends Tedersl y com-

prendidos en la fraccién II del artlculo 16, y que dichos

bienes estén sujetos a las prevenciones de le Legislacién

<

’
1‘%!
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comin del Distrito Fadarsl r ¢ la prescripcidn, en los -
términos de les articulos 23 y 26 de 12 misma Ley, En -
cambio, loas “icnes de dominio piiblico o de uso comirn, en
tre los cunles ¢4idn catalogades los edificioes o ruinas
arqueoldyicos ¢ nistéricos, son inalienables e impres-
criptibles; per lo gue no adivinames la finalidad aue -
pusda perseguir la Federacidn al invocar el citado artl
eulo 55 en relacidén-con esta clase de.bienes.

6.- Se efirma en este punic cue la Ley de 1902
estd apoyada en el articulo 125 de la Constitucidén de --
1857, dade que somete a le jurisdieciém del Gobierno Fe-
deral divergos bienes comprendidos en la enumeracidn del
citado artioulo 125, y se cita la fraccién IX del artlcu
lo 17 de dicha Ley con la tendencia indiscutible de atri

buir a la repetida Ley de.1902 el cardcter de reglamentg

" ria ﬂél articulo 125; sin embargo de lo cuzl, y & pesar

de que se resonoce expresamente oue es tan solo un Orde-
namientc administrativo ene no ha tocado el punto de ju-

risdiceién, se soatiene que esa circunstancia no obsta -

~ para que la citada Ley de 1902 deba considerarse apoyada

en el artfenlo 125 de la Constituei6n.de 1987 porque "si
Be acuerdo con el tanias veces mencionedo artleulo 1ub,

“}a Ley que exPaiirfa,ul Congreso ds lafunién habria de

"limitarse & repular la forma de ejercicio de la juris-

"diccidén concedida a los Poderes Federales, es claro que
“£l hecho de que se niepue a la Ley de 1902 la naturale-
“za de reglamentaria del articulo 125, sélo quiere decir
"que éaa forma d2 ejercicio de jurisdiceidn no quedd de-
“finids ccn claridal dursnte la vigencis del Cédige de -
"1867 y por lo menos en la Ley de 1902: nero en manera -

"algunt podrd conciulrse gue esa Ley reglamentaria, en -

2
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k1 casc de que se hublera wpef,.lw; habria podide otorgar W
¥ jurfiseliccitﬁn a loa Lstados sobre los bienes inmuebles - ‘1'.
ﬁ&eétiﬁa@qB por el Gobierno de la Unidn al uso comin”

n “aa}éﬂaﬂ la argumentacidn contenide en es-
e mirﬂafn v la conclusidn a que se llega, destruyen la
%IlFm&chﬂ fundamental de que la Ley de 1902 en su artl-
culo 17 fraceisn IX somets a la jurisdiccidn del GODLLP“
no Federal ¢iversos bignss ﬂqmbrﬁnaldos-en la enumeracldn
dél-ﬂ.P'i.Zi:I:’:':ﬂ.{) 125 ':‘-01'1 tl tuciopal, porcue si dicha Lu}r, .
n'.m.'ltf} é.cepta 1a F{-:gd_eraciﬁn, eg vn Ordensmiento administra f
tive qﬁe_no.ha to@a&o_al punto ia_ﬁuriséimciﬁn, el cual »
.deb&rié ser materia de la Ley reglamentariz del articulo
125 gque no se he Eipedidq,zﬁ?;puedeu&ecirse gue la spume

recibn del citade articule 17 .tenga ppr ohjeto estable-

cer la jurisdiccién de lo s Foderes Federales sobre los

'
L A

;Qi.t'.'ﬂ.ES & 'quevse refizre; ¥y por lo mismo resulta comple-
temente impropio y a nada conduce I_*r:—,la,ciﬁna.f la Lay de -
1902 con =l citade articyle-125.de la Constitucidn de --

LHAT ¥ considerarlia apoyade constitucionalmente en ssté v

5 presenio, ol

I'o estd por demds inaistir sn que el a;%iaulm *t
125 estanlece una limitacidn a Ja juriediccidn de los Fo
‘deres Federales adn {:Lr-n los bienss propics de la Fede-

) ricitn destinados a 1o g servieios piblicos o al use co-

mdn existentez en el tepritorio de ios Fstados, en cuan-

to & que para sujefar a'esa jurisdiccidn los adquirides

con eae cbjeto necesita precisamentes el consentimiento -

de la ]Pgh;&k ura respectiva; y como, por obra parte, al ¥
declapar sujetos a ese jurisdiccidn .los bienes s que se -
refiere indiea exwresamente pua lo {:.P'I:u,ﬂin "an los térmi

nog que sstablezce la ley oue exvedird el Congreso de la
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.3,*5. ,':t'; : - B B 23,

Enidn“h 88 ‘ﬂdgd ablz gque mientras es LeP nﬂ ge axplda y -

ne se detarm1ne el el L endles- son Ins bienes inmiebles

Qe eqt&b“n yaidesn tlg;dqs sl gepvicio piblice o al uso -

ﬂﬂﬁunjmna nuede 1xmit&nﬁa-EI eiﬁrbicia ﬂﬂ la jurisdiceidn

ds. lD 5 ?Gneﬂ““ LG nles sobre-los h1enﬂs Pﬁlﬁt ‘ntes en -
_terpitcﬁia ﬁﬂilﬂﬁ Fstados*a@n uuané@ se trate de bienes

- legalmente adguiridos por ls Fe&@raciﬁn;

e uppiende al thaﬂs de Laxaga eomQ parese -

ﬂupune“iﬂ la Fedﬂraaidn; que 1& ey Raglhmaﬁtarla del ar

, tieulp 125° guerllgyugwauﬁgﬁcﬂlrse, ﬂtqrgue jurisdicelidn
& log Estadog.gobra los bienes inmuebles destinados por

el Gebiepno de'la Union al uso comin, sino qus se reane-

te la }u“lsalwc ér de los FG&FTUS Lacala sobre todos los

Lisnes exlstﬂnﬁqs-en_su territorio gque mo hayan sido ad-

quirides por la.Fedepacién.con El anapntlmienta de las

Iegis}gt1 rag Locoles.y.eue trecise lo s términos y forma
en que la juriﬁdquidn ﬂﬁ laog Poderes Federalss debe ejer
cerce respecto de lcsg hienes-que hasta el momento de la -
vig3naia g.& iq-ﬂenatituciﬁﬁ de 1ﬂ5? tan{a ﬂestinadns la -
bedaruc1Jn al servicio rﬁb_;um o al S0 ¢ Omidn . |

De todos ncdos, la;gpreciﬂﬂidn que s¢ haps so-

“'bra los aloances gque pusde tener constitucionalmente la -
: : A : :

famosa Ley Heplameutaris del articulo 125 euando ells sea

é¥pedida, no Justifics on mamera alguns la protonsién de

boa

que en sl lugar irsfen d~ nplicerse forzosamente ias dis-

posicionés de la iEJ de 1902 gue es tan solo un Ordensmien

ol a.-ﬂmuuaara’r VD f\c" Q:‘}

?,e A D“DﬁGELUE Ao La ﬂntlTﬂlﬂZa sdministrativa

ds dicka Tey, la Federacin onife en una serie de consi-

daPau1ogﬂs ¥ ﬁ?HT-Jgod h&li j]eﬂis a la conclng ﬁn, gepin

u,

creﬁmas'ﬂntenéar tenieado en cuenta 1o giie ne sostiene en



g

el pti‘fr' 1fo anterior, de oue Tr:. Ley de 1902 s ‘o una Ley *
de jurisdiccién, pert na én sentids rm'a‘j:fmgidb de ¢omme s
fencia vara dirimir ]ii'_i:igiids. por "é{itbrifﬂ_'a:_ﬂ_._ﬁs judiciales, -9~
G DETE CONCCET ﬂe esuntos relaciﬁﬂ%dhé con'bienes Federa .

les, pués “esa cdmndiencia o mAs "-“EtI‘J.ﬂtEJ,ILL““’TtF la regula

i 3 ~=-

‘6165 de esa jurisdicéidén, correrpondié &1 G6digo de Pro-
“cedimientos ’Jiﬂ?ilﬁ&"Fédf:P&Iﬁ& de 1897 y despues al artl
"eulo 48 de la Ley 48 18 de’ ‘diet LMhTP e 18087,
Las donsideracioned Hechas apteriormente demes

tran eon evidencia que o 'sé trats en el cédso sino de una {

Ley ¢ue, como & nembre Lo infﬁiciaj_ha"t'hﬁi&ﬂ por objeic - o

clasificar lod biensd’: m’ﬂLELIFS ‘Féd ‘rales ¥ Gictar disno-

sicidnes néra ol duglmeﬂ y aernls,PacLﬁn de 1os mismos,
en 15 gue chiucicrne a lr-,a 'nromas aﬂtﬁfldaﬂe‘: Federales,
Bin tener en’curnta ”duﬂt'ﬂnbﬂ ?nlﬂﬂlDW&d&E con Poderes. -

o ;ajltcr:'*ifiaﬂea distintad 7iF con la"anlicacidn o gjecucidn
de los vreceviod cnnstitlicia-ﬁz;les';' pETO nara gue no hays
dude &,_lguna,_ pocres da'.if'ﬁa‘j*tféu];ar_, ._Tt'..l‘FI.l_,F,;E{:I‘ibi_'?}Ds textual
mente fante sl oficid ﬂé‘-':'E.E-‘I-'.de"j'ulio 2e 1902 dirigido nor

la Secvetarla de sacienda a lag demds Secretariss de Es-

=

tado, como el de fecha 2 ds wtu'_hr'u;:; ¢el mismo afio son el
que el sefior Limantour remitié & lu Cdpara de Diputados -
los ejeunlares de la Inieiative da dicha Ley..

"Tengo I honre e remitir aess Secretaria un
"e;'.emplar d2l proyeeto de ley sobre elasificacidn y régi-
nen de los hienss inmiebles: "’{-'ﬂﬂr"'*]_{,'" punlicdndole ae -
“girva estudiarlo ¥ dar a. TEONoeRT & es'_Le Depnartamento laos
nb.;-f'rvcmlnr.t*s gae: ln sugierd ‘el psftudio dé dicho proyec-
“ta, a fin de gue s tomen en hw"lta antes de mandar o -
"Tra...-. Cdmaras le iniciative cor res‘nond;en‘tﬁ., en los prime-
"rog (ias w| n“ﬁx**o neriodo de zesiones.

"Ho  ba sido la mente del sagorite, a2l formar el
“axpresado provectn, ocuparse de lo gue co:ncj_-ar*nﬂ- a la ju 4
I‘la:‘ilcﬂltﬁl" conzidarads bajo- su asvecto mda emnlio, sobTe
“'!r”' inemebles fedorales y wrincipalmente en "G"'L‘L?EEIDSLH *v
ulr'm de la que vudieran ejsrcer lus antoridades de los -
"Tstados donde est wvieren ublcados dichos J.IL"rl‘.?.eu]es° por-

"que la jurisciceidn, ‘asi considerada, debe ser ohjeto de

1
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"la Ley.reglamertaria dal njevs artfeulns.125 de la Consti-
"fucién; sino gque en el proyscto sélp se ha: nrefendido fi
“Jar los.preceptos ows sckablecen ld condicidn legal de -

"o 5 biongs dn Ta Federdeién con respecto a las autorida
“des.de Jo misme; yoaquollos v que debe -sujetarse todo 1o
Yque afecte al régimen-interior de los inmuebles, a su --

"euidado v vigilancia, asf como a log fines a que estén -
"destinndcs. Se Le-ta, en suma, de una lay adm?niatrntiva.
"En tal intelirencis ke -de mergesr a esa Secretaria que se
"sirva remitir 1 esta de mi cargo su ovinidn en el menor -
"vlago peajblef- .~ o o it AT

i i
i L

“Pn vista ds la confusién de 1as disposiclones

“logalos & trevés de la ousl tiche qus-abrirse veso treba
_uzgnﬁaﬁantajal criterio ¥ la pestién del Gobierno para el

sspacho de log asuntos relativos a bienes inmuebles de
"propiedad federal, la Secretaria de mi cargo, movida por

_“el deseo de que cuanto sntes-deseparezca ese irregular -

“estado de cosas gue verjudica los intereses pdblicos y -
“constituye une geria imperfeceidn administrativa, recabé
" el acusrdo ‘del Sefior Presidente de 1z Remiblica para so

“nreter a las Cdmargs legigladoras ‘el adiunio proyecto de

"ley, en el oue se establece, con respecto s las autorida
“des do la Federagidn, de 'cordicién legal de dichos bie-
“nes, se olasifican é&stos y se vroponen diversos precen-
"tos que atafen a su régimen interitor; a su destino, con-
“servacidn y vigilancia, asi como a los contratos d= que
‘puedan sor ObjELOM i ¢ gty coono

_ "B} tener dsI proyscto de ley no deja dude de su
"Indoles meraments administrativa, y en efecto, ese cardc-
"ter quiso darle el Tjecutivo voroue, a su juicie, no de-
“be totarse cn- asta yez el punto relativo a juris&iauidn
"federal scbre inmuetles nacionales, tomando la palabra -
"jurisdiccidn’ en su acepoidnimds lata, supuesto que con-
“giderada con esa amplitud tiene gue ser objeto de otra -
"inicistive gue presentard oportunamentes la’Secretarin de
“Gobernacidn reglamentando al nunve articule 125 de nues-
“tra Coarta FPundemendal.., -~ ! , % :
T "Ha parecido converiente remit’r a esa H, Asam-
"blea ejemplarés de la iniciativa en mimero necesario para
“que' conozcan su texto Iategro los Sefiores Diputados, y -
"por este eircunstancis me Eimitn-a-supliﬂar a Uds. se sir
"¥an dar cuentz cond eila a la Cdmarn, ¥ aceptar las segurl
“dades de mi disfinpuide aprecio.-idéxico, 2 Octubre de 1802,
“LIMANTOUR", : :

'{fk/ tﬁ¢;;ﬁefﬁice“en.eﬁtn‘ﬁdf;éfauﬁa la demanda que -
“fa”éeﬁ que se ﬁﬂ@i}ﬁ.Qué 51 #utea aﬁﬁj& de la Ley d= 1A
"de diciﬂmh}; de 1802 1o Enpmtitu}e el articulo 27, o que
"Lﬂﬁﬁieﬁlt?nga'numd-géﬂyﬂ el 125: ambos de la Constitucién
"de 1857, lo ci%ftﬂlég gie hﬁ ﬁ&nerﬁ.ﬂefiniﬂa en esa Ley

"sé sitids una'categoria 4. blenes: los edificios o ruines
“arguealdgieas, deantro de aqu&llés destinndos al wso comin

"por la Federacién; ie manera que los Estades no pueden lg

i
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El

glslar sral:ir-é &r dt:mnnm }* 'a, mmﬂrdlmldn "ds mommentes Y

arqﬂeoléplaas, sin infringlr la Le? &ﬂ 1§GE ¥ ﬂmnﬂlgulen £
'temante los nreoepins uDﬂEtlTRﬂlQthfE en que esa Ley se
: B:P{'}‘_}FEL - -: ’ i ] . E = . . - : - %

Cabe’ Pt petir a,qui 10 que: ;,ra se dl;;c: antes, o -
sea, gue los ‘ediflﬂms 0 ruinds arqdeﬁléglc $ ¥ menumen-
tas a,r*tis-tlms a que ge raf:,ereﬁ las i‘raccmnea XIII y -
}LJI ﬂel ap’r culu 4{. tl, 19, LJE‘,.F Gl‘LELdEL sen ‘aquellos exig

tent*ﬂs en e'i .;I.Stl‘l a }r tEI‘I‘lTEII‘l:JS faaern en, dnicas --

T

?artea- rlnl ‘tEI‘I’ith‘O rlf: Ta R:::‘mj'::ucs. au;etaa a la juris f

diccidn da 1 o8 ﬂ.F'I“"S m- la ﬂnlf}ﬂ &ﬁ ac’uﬂr’ﬂﬁ Coxn lo que %

ﬂlspane el articul{:l 30 ﬁﬂ Ia Illl ma, fey*ﬂéi_,moaﬂ que la 50

El
- -

la Glr‘ﬂunﬁt&.‘ml-i r_in rIrue F'..Fﬂﬁ bl&l‘l"-"s se ment:mnﬁn en térmi

0 B .“-{

" nos E;erera,lﬂs -en aq’ﬂella &.ey, m Pﬁ 'm:*tlvn mm que los -

&

Eatarlcna no ]?bLL{lﬂIl leglslar sobre 103 L‘rleﬂes destinados al .
. Bervicio phbllcc ﬂ' al uso cbfmjn da 1 5 'E!_].S}I‘LDS o de los i

; mmpma bxmtantﬁ L]’l H terﬂl ﬂP"G ? I’F‘S‘ﬂﬁctt} de los -

cu&l{* o se-cncuﬂnii{a est&t}leclﬂa exrﬁresamgntrz por la -

f‘crat: tur*mr- o por 1-:';'.5 Leyes Grtgﬁnicaﬁ regpectivas la ju-

a:ilcci.cin de los Pﬁderas beciem ed \Q(\m:\‘f{’ #

7s]

- G2 as;l.g—;nts. en ‘este pArrafo que los Estados "4
no pueden -aducir como ﬁj?'gp;men'-ﬁlri::- en 8l Bd,EU_.,, la, circunstan

cia de que conforme al dltimo pdrrafo del articulo 125 de

la Constitucién de 1P5Y ¢s neces .rio el consentimiento de
":ilas Legislaturas Lomlea_:}mra le adouisieidn de bienes in
muehles ;1:::1; narte de la Fede.m_m.'t;‘}n? 1,1.-:_u=g1'm. el articuls 125
reformado en 1901 se refiere a adnuisiciones gue se hicie-
sen en lo susesivo, ¥y las ruinas g.r na 'euor:mmr:tua apgueoldé F
gicos i“u rontdecianadds g ?_T"r“*tmlﬂm.ﬂ Faﬂﬂ;’r&l deade la Ley &

de 11 de ma;m de 1897, la cual en su artioulo lo. estatuye

gque los monumenios arqueclid;icos existentes om el territo-

R o



LI

-rio mexicano son priopiedsd de le Naelén y radie podrd ex

plorarlcs J.remowerkds i restaurarlos sido con autorize-

sidn: expresa Aol Elenitive de la Unidn. - g

[

Chite todoly wolvemos a insistir:isobre ocue no se

ha plantesde :n ol caso une cuestidn de- dominio sino sim-

pleﬂﬁntErde juris&icﬂiﬁn}fberﬂ'aomﬂ.ésti7pretende ATPANCAr
se del artfculo. 1B5 de la Congtitucidn de 1857 reformada
en. 1801 igual ep sus férminds al 132 de la Constitucidn -
?ig&ﬂﬁﬁ;’h&ia gl-gﬂﬁceptb o subussio. de omg la Nacidn ad-
guiriﬁieﬁiprouie&a& las rwings oy monumentos argueolégicos

antes de gque.se eptableciera’ed requisitv constitucional

-del copsentimiento de las Lepislaturas para la adquisicifn

. de: biemps por varte f& la Federfeddn en territorio de los

-

Estados, nosz vemog obligadcos a tratar, antes que todo, el

punto relativo a =i la" deedaracidn contenida en la Ley de

1897 constituye un’ tItulotadguiBitive que trasmite legliti

v

mamente & la. Hagidn-la proviedadde los bienes a oue se rg

Tiere..

oo o qBpoprimer lugar, dehemts: 1lamar lé atencidn so-
bre:la circunstifisia ée quEueltﬁftinulﬂ'izﬁ de la Consti-
tucién de 1857 reformada’ sn 1801, exigs el consentimiento
de las legislaturas, no vara qus 15 Federdoion pueds adoui
rir hienes imnmebles situados an tépritorio de los Uatados
cﬁma se aslenta en le demanda) sinoe pata gue los bienes -
adquirides queden Eﬁjutus 8 la‘jurisdiccidn de los Poderes
Federeles. Se advierte conf aoilided que la Federacidn -
puede adenirir diversosz bilenes.a tItulo de herencia, dong
cidn, aﬁﬂuﬂiﬂaciﬁitpﬁﬁ puga'iE'immuestos; ete. efey nero
in&uﬂab]eﬁ:hﬁefyﬁrmhﬁna;ina?lns a agrvicios pﬁblizas da -

la misma o Al usg comdn, ¥ oars qu

in

con ese motive gqueden

gezjetos 2 la jurisdicelsn de Ios. Poderes Federales; es in



" E:
dispensable elhaunséntimééﬂfa;de'las Légidfatﬁfaé de los
Estados: faltdndo di'cho cﬂnﬁﬁnfimientﬁ':ﬁﬁlha bienes in-
dudablemente -eatdn sujetos ﬂxcluﬂlvamﬁnte a 1& ]uflﬂﬂiﬂ—
¢ibn de Tos poderes Tocales, .del misme mﬁ&a qu& Io estdn
todos los bienea pertaneulantgs a paftlculares, a log #u-
‘nicipios y a los Estados siemnre que géﬂ&-bianes existan

en el téffitariuiieulas-migmgQ.

Los términds en que estuve redactado ol primiti

“vo articalo 195 al aﬁiﬂblaceh_qua estarian bajo la inme-

%

“diata inspeccidn de' los Poderes F%tiai‘a'ias,-' los Fuertes, - ‘.#

Cuarteles, Almacenes de Depésito y demds pdificios necesa
rios al:Gobigrno de la Unién, asI ctmo la circunstanéia -
de que la reforma de 1901, que es igual al articulo 132 -

de' la Constitucién vigenta; menelone ?&&&#Eﬁente los mis-

]

mos bienes y, en ver de los edifi¢ios mecésarioa al Gobier

no ﬂe la.Unién, extienda’la JurlsﬁLGElﬁn de’ los Poderes -

1 Fedaralaa a todos log demds immuebles dustlnadns por aoucl

a2l servicio piblico o al usc cumdn,tnpné de manifiesto que

inicamente se trais en ése prédepto; de hiénﬂs susceptibles

de'adquisicidn que son aquelfes cuyo dominio se rige por -

las prescripeiones del dereeho ¢ivil, pues respecto de los ﬂ

bienes épyo dominio estd regido per la Ley Constitucional,
la jurisdiccién va avarejada & ese dominio y puede corres-

ponder, -segin los casbts, a los Foderes Federales o a los -

de los Estados,

Es consecuencie de lo antérior qué la invocacifn

de la Ley de 11 de mayo de 1897, reﬁulta“iﬁcnnducenta, por

que ella no imolica la adquisicidn de los bienes a que se

refiere ni constituye por sf sola un titule legitimo para

hacer suyo lo que antee no le correspondla, que s el con-

cepto de adquirir detersinado en el artfeuld 125 Constitu-

Py
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Bhprs éieﬁ}fsizﬁﬁ'éhlirmfa'de que la Nacidr ha- -

-ya hetho suyas lus ruihat y morumentos arqueolégicos das-

1'

&9 el 11'de mayo de 1897 pordiue antes ne le pertenecian,

SR N ) e S TR R L L
srna que ‘5a prafende atrlbufr a la Ley de esa.fecha el -

'EfBGtG dg eatableﬂer al d thlﬂ ﬁirecfﬁ ﬁé'1g Hagidn so-

Erﬁ'ﬁsas cosns hadlarte la i&ﬂl&?aﬂlﬁﬂ que contiene el -

arﬁiauiu 10; de la mlsm&, " fhmbien result& 1nfunda&n el -
. -‘ L]

argumﬁntn que'se esgrlme en este pﬁrrafo de'la demanda, -

[y 1 P B

porqus era lo mismo que esa {aclﬁ?aci#n'ée hubiese heahn

b 3

“antes o despues de 18 reforma de 19&1 y nads tendria que

"ver en este oabo’la fécha de tal dacléracldn, siempre por
sunueatu gue se hublése ‘hecho eb E]ebélala de faculfades
hqsfaﬁtﬁé;:Y'Gdﬁﬁnﬁﬁfﬁ3&1'ﬁodﬂf'Ednstifﬁyen%e tiene facul

uﬂd para hacen Gng a3clarac4dn 5eme1ante, yTaLev de 11 de

iyt X

“Mayo de” 1ﬁq? nE 1*eﬁa 105 Pequlsltes de una Ley Godstitu-

:ulﬂnﬂl,'&ﬂTFE los ewales se'*unnta Ta appabacldr de las -

Lﬁgiﬁlatur&s de" lﬁs Estadﬁs,xes indudabaa que carece de -

55
valor 1a dE“lLFEGldR uue ella hics en su Ertiruln lo. y no

o,

“aebi tanarse ET cvvnta tan*n mﬁs, suanto gua la Conatitu-

§=

Bi8R de l%l? ﬂn S0 &Ptiﬁulo ET establece en forma catepd-

rlca'y enimeritive qud" bicties cmnstltuyan propledaa de la

‘Nacibng ¥ én tb&ﬁﬁﬁasﬁ' aste Pwpneptﬂ y 10 algunﬂ otra Ley

serla’ el Eue sirtierd de Tunﬂamenta p&r& ﬂetermlnar a guien

cﬁrrpsnaﬁde eonst tucinnalmpntF ‘el dominio de los monumen-

 tos y fuinalk’ arqueoldgluas EKlStEﬂtBS an terrltor o de los

- - Ja s =
- 1 : -,

Estados,: iﬂ' T R
ij%% iy ¥ 1 En el pﬂrpafn numera 10 se dice que ~
el articulo 125 ds'1a qdﬂStluﬂLlﬁn de lBaT estﬁ reproduci

dc en el 132 de 14 vigente; que ol fltime pdrrafo del arti

eulo 27 reformado de la 'Constitucién'de 1857, corresponds

Lo " % r e
PR T R A R L : .

s
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2, l1a f?ﬂcﬂ-u;_?.z del pdrrafo Yo, del artiadlo 27 aotual ¥
gue en la ﬁGﬁEleurldn vigente hay tembi en h preceptﬂ que
au%nriz&'ﬁl Lﬁgislqti?n para expadir todas lag Leyea neces
sarias pars el desarrﬂllp de las ?gqulta&es otergadas a los
Drganogiﬂe la. Padara ﬁién* de derde se gomeluye en el pérra
fo 11 que "la Ley de 1902 rige en la actualidad pob cuanto
“que dessmvuelve vrecentos naastitucipnglés_ﬁe la Constitu
“eldn de 1857 reproducides sn &l E?ﬂigp vigente, ¥ que por
"esa rasdn dicha Ley ;;i_ﬁ&mu ia de 11 de mayo de 1837 de-
"be considerarse que estdn colocsdas dentro de la sapunda
“gerarquis del 133 Constitucional; esto as,_ﬁ@r debajo de
"la Gonstiiuﬂién; pere ner enﬁiﬁ&.de cualguier Ley gque los
"“Eiadcs puedan &Lcsap. Lev mrp al ser nrmmniga&a infrings
‘el artficulo 1285 Gﬂnutltﬂﬂ1¢hﬂ1 g.ﬂﬁﬁtrurlﬁiﬂenﬂﬂ

Es cierteo que ﬂl ar tlculo 132 v la.fracﬂlon XX
del articulo 73 de la Congti tucién éfgznt son exactamente
;guales al 125 y & la fraceion KKK.uel 72 de la Gnnatitu—
cldn de 1857; pero Mo es exacto: que el ﬁ1t1mn nérr&fu del

rtichlﬁ 27, &efnrm&&ei de dlcha Dnnstituolnn gpPresponda
a la fracelidn ?II del pdrrafo 7G.I&BI artjeulo 27 de la -
Constitucidn de lﬁlT{?%ugs bastae pars sonvengerse de ello

Ta lectura de dichos urecepios glosados en lo conducente

gn uno de loa puntos &nfapierer. An cuapgto.e la vigencia de

ola Ley-de 18 de dicismbpe de 1902, nadie la pone en duda,

no porque desenvuelva arecentos de la Copstitucidn de 1857

reproducides en el Cédipge vigente, lo cual na es exacto se-

gin y& guedd demestrade con amnlitud, sino porgue dentro de
su caréeler de Gruenamlentn ﬂamlnlufrltiVU Yimitodo a la =
claslflca¢151 ¥ Régimen LnL“F‘Of de los bienes Federales,
no eresmos que pugne fundamertaimente con la Constitucidn
6n vigor, aén cuando necesila.reformarse con amolitud nars

adaptarlas mejor a los ?reﬂeptms de 1a Gargs Megna y a las -

L

&
F

&
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F

dlspo itiotes *d& oirad Leyes que; ‘como la de Vias Genera-

rlms ié Ecmunicgu-ﬁn por &jempld, establecen circunatan-

‘cias ¥ ﬂonulﬂJFnEq GL: pPGlaleu de Ibv bwenca un la Federa-

t'}:r r.;ue EL 13-311 t"i:.x* cﬁnulﬂtraliﬁs Az ]a Lm"snmﬂe clasifica-

|-r

G}ﬂr ¥ Rﬁﬂlmc* ]n»cvaoﬂ Je Eos m1sm05. Ln Ghﬁi%ﬂ a la Ley

d? 11 da ra“ﬂ de 16¢ {9 ;a FE d]an que ne pueﬂe tener exia
S ."1 I

+anﬂln +e:a1 anze’ laa uraueptﬁ de la hGnﬂtltuﬂlOH de 1917

pere aln supﬂpléndu]a en ?lFDP ‘como no ﬁiane el cardcter

de Ley Ban 1tuc1una+ o feg1ﬂﬁﬁntar1a i Orgdnica de la --

Constiluc 1éﬁ, {ccms'na lﬁ'tiene t&mpncﬁ la de 1902), es -

-~

indiscutible segin’ ya 38 demostrd en puntos anteriores, -

que no tianen-suprbmauia alguhé‘ﬁoﬁre Jas Constlfueiones

¥ Tevpﬁ To 165 Fétaﬁoﬁ, poTqUE Fl articuls 133 de 1a Cons-
tltuc én F“dFTal sélo GansldPFa como. Lev sunrema de la --
Tnién a Ia-raﬁﬁtltuhlﬁn‘miﬂﬁn W.IEE'LGEES Drgﬁnlc s 0 Re

gfam#ntarwas ffe ella y a log Tratados hechos por eL Presi-

s 1»}

dﬁnte ﬁF 121 P.,'J‘u,bl ca. con &trnbaﬂiﬁ*“'{le_._ Conpgreso, s,

12, —_un eate ﬁlvlmﬂ nirﬂapo e 1& demanda se ci-
ta la Lc; de 80 du enaro ne"lgal 5ﬂbre~prﬂt&uc16n ¥ cmnséz

vacion -de ﬂcnurentoﬁ y’helltﬂws'ﬁﬁ1ura1%s ¥y se sostiene -

o e e

gﬁé{ AT EARE G 1o ant 1&&15 Foy -} &0-"6L dicha lLey admi-

4.

ten 1ﬂp71t1*a.ente huP*La" mbnumenucq un wo son de propie-

daa fadﬂfal va‘es srtleulos ga “ef1eren no a los sdificios

'a'vuinmg arquﬁhlﬁgicﬂa o histeérices 2ino a otras catego-

-

riag de monumentosi:comprendidos sn el grtfcule lo., apoydn
el s 8 REYRLL

doge esta-afifﬁawiﬁn'eh'El”&rficﬁiﬁfQQg'dc_lﬁ nisma Ley ¥

en el hacho de; quE” minguno de sus p zcepios dispone gue se

mepﬁguan la ﬂL 1 e mayt de lﬂB?‘y 51 irciso XIV del arti

uulo o, de la.ﬂe 18 de diciembre d& 1002,
\Umfiigero exanenr de lag prined na1bs disposicio-

neg de la Ley citads demoztirard lo conirarioc.



::Iﬁ LY

Cemo 1s Ley tiene por objeto, snm\m U pmpia de -

_ ﬂﬂmlnaulﬁn, 1a- prntemlﬁn J cunsermc i6n e mﬂpmrﬂntos y - k
Hellezas nafuralas, era, iﬁdispénsable due ‘ante tode se des :
finisfa 1o gue debla sntenderse por mnnuménta y se determi
nara con precisién a gué momumentos bellezas naturaiES -

‘debTa aplicarse la Ley.

“Los articalos 1 f 8 pegponden ei&ctamﬁnte h paa

.ﬁécesiia&. En efectos el vriméro disvone que se consideran

.ﬁﬂnumﬁntﬂs para los efectos de Ia Ley, "las codns musbles

e inmebles cuy: proteccién y comservacién sesk de interés i;?
|

vﬂblicﬁ, pﬂr-au valor srtfgtico argueclépico o histérice,
¥ enumppa entre otrdas, log: sepulecros) far%l*irarloﬁcs, ce-

nﬂtes, ﬂavbfnaa habltaclones'prehlstdraﬂaa, rocas esculpl

das ¢ pintadas ¥ éualesquiepa'ésiru&turas’&rqu&olﬁgiﬂas o

‘construcciones que llener el ‘requisito antes indiecado, ym

3
sea &ué estén total o parcielmente dedcubiertas. El arti- .
sulo tepccrc‘previene qie le Ley ae apiicaréé - 4 los -

| mmnunmntﬂv aé. propiedad necional 7 & los que se encuentren
en las partes sl tsrritorio nadinnal q;e‘estiﬁ suietas a &

-

la jurisdiceidn del Gobiierno Federal; IV.- 4 las edicionss P

o conjuntos de el-la'a, : poblacionss: o parte de poblagiones - ‘i

ultuﬁaﬁﬂ en gl Di ﬂtrltc v TDP“ltDPlu Eeﬁrriﬂes, guya pro-

e ]

tcccldn v comnserva welfn geah necdsarias para mantener el &g
nemta t{picc ¥ pintoresco gue' es caracteristico de México;

V.- 14. lﬂs iuga,}:’f's de prupledaﬁ nae J,D"J,F_l.l ¢ que se encuentren

en el Distrito ¥ Terpitorios Federales,; que sean dignos de

" ser protegidos y conservados por su belleza naturals

fﬁlsimﬁle lectura de lzs disposiciones citadas ¥
convencen de e #f ostén comnrendidos ﬁﬂ.lﬁﬂ preceptos -
de la Ley que’ ge examina los edificios o rulnas argueoldgi

cas, siempre que ssan { lo mismo fque cuslesguiera otros mo-



‘e

-

“bre aquellos monumeiitos.

al

ok

!
L
. -

atmantes mueblosi o irmuebleds fde propiedad nacional o ge

encusntren en las partes del ‘Porritoric nacional gque-estén

sujetas ala. jurisdiccitn del Cobicfno Fedsral: y resulta

A TR
indiseutible gue solamente de 14 conservacidn y proteccidn

de estos biemes se trata y né de la de aduellos que no --

5
gean propiedad de le Haelfn y & encuentren en las partes

del territoric naclonal nc sujetas o ia jursidiccidn del

Goulerno Federal. %m conseebencia, mientras no se demnes
tre que los edificiod y ruinas arquaclépicos existentes -
en ¢l territerioc de los Estados son propieded de la Hacidn,

no es posible sostrmer .que incumba al Gobierno Federal la

proteceidn y conservacidn de los mismos y 1 ejercicio de

- su jurisdiccidn.sobre elles.® &hora bien, ya s¢ ha diche -

repetidas veces qus la cuestidn-planteads en estn contro-

“ versia no ha side relative 2l dominio sino a la jurisdic-

cidn ‘sehre talea bienes: por lo oue nos cohcretarsmos de

nomento & esclarecer si, come se aseinfa en la demanda,

el Artioilo Ao, establece en’efecto esa jufisdiauidn_so-

U Dicé textualments dicho artleulo:

_ ° "Los-momumentos inmuebles a-qus se refiers el -
presente eapitulo,"se congidébardn en todo caso, como big
nes destinados al ger¥ielo miblico © al wso comin, para -
los efectos del articuwlo 132 de la Constitueidn Politica

~ de la Repiblica, y estardn sometidos a ipual régimen y dig

frutards ds los mismos privilegios que los gue pertenecen
& ¢ans dos clases. Ln consecilencia, serdn inalienables y -
nadie podrd adguirir, por prescripeidh, el derecho de pro-

pieded ni cuglquisr+otro derecho real sobre dichos monumen
tes. Tampoco estardr sujetos a emberge ni a expropiacién =

por cagsa dGe ubtilidad publica, y serd nula la hinoteca que
s consfituya sobre ellos, asl como tedo censo o consigna-
a 3 -, - Y Bl T P s -
cidn que de ellos e haga, ‘&irecia o subsidiariamente, co-
mo: garantia de una responsabilided pecuniaria,,,,."
Desde -luego se advierte gie el artZculo %o, an-

"

tes transerite se refiape exclusivamente o los bisnes gue

de hescho ng =atdn dezstinades al gervicio piblico o al uso




e

é!i;
comin, y manda gue se consideren come si lo estuvieren, &%
ﬂarazlﬁﬁ-ef%utps_que]expresa_y que,' en 1o gue respecta - =
al artfcnlo 132 de 1a Constiincidn Politica de la Remilli
ca, ﬁh:pumﬁeQJSQE'ntrns’guﬁ-IQQ_@E:sqjefa:-a la jurisdic-
cidn.ﬁe los Podgres Fedepales esus bienns, en los Gérmi-
" nos que dicho preceplo constitucivnal ewpriesa; pero in&g
dablemente se trata 4n 2l eitado articulo Ro, de los in-

ruehled de propisdal nacionsl o que 'se encuentren en las

partes del territeric nnciongl sujetas o Ta jurisdiccidn

del’ Gobierno Federal, pudsz = enog exclugivamente se Pefime,’
re el capitulo segundu de la. Ley. Dnnfi'ﬁn& lo dicho el - W
artfeulo Bo. fus exXige parn gue ellos se consideren como
momumentos artistlams; arquetligicos e histéricos, que la
Secretariade Eﬁucaaiﬁﬂ'?ﬁblﬁc& deulﬁﬁﬂ'hﬁpfésamante que

tienen ese cardeter, decla réflin que gurtird efectos "des

"de 12 fecha que se netifigue el Poder, Secretarla de Es-

i

"tado, Departamentd ddministrative, Oobierno Local o iuni-

T : PR et i : . ) . .
binio al servicic del o ds la tual esgté destineda la coza

Mde due"me trate, o que 1o usafrutde, posgée o en cualgquie- o

"ra otra forma la tenpa 2n su voder: o a la perscna o gru- g

"po de personas gue la ‘¥engan’a s carpo’. Relacionando -
estas -:'Li'ajﬂﬂaitrit:lnéa 330]"1 las del artleuls 8o. se comvrende
th BT, nﬂnlﬂrenskmlp que éstc CtDP”ﬂPﬂ 94 ‘cardoter legal

de hlﬂﬂa* destin ﬂos &L 3& lL?P vdhllca o al uso comin a

tﬂdﬂs'la 8 1nmueb]es ! quﬂ EP raflﬁre at &ﬂtiualﬂ 6o, des

A s

- puéqfﬂ& hecha la ﬁétlar&cléﬁ reﬁracf1va de la Secretaria -

2

de Tducacloﬁ Pﬁhllca para que gim c¢nando no estuviesen

.destina&aa &e hedhﬂ al EE?ViGiC vﬁblico da la Federmcidn

C 0 10 estuv1e3ﬂn al ﬁe ]03 Jstaﬂos 0’ ”un cipios, o fuesen .“

'

usufractuadﬂs pmse¢ﬂos DLT éetrs o pGP nartluular,a, dig

Er

,ratarin de los pPl?ll“ngS qae GGPPESvcnaan o log que =i

estuviesen ﬁmstinadua an efgggg a esos gervieloz o al uszo

wt
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comin, aiemnre, voivenos o renetirlﬂ,_que_talea hienes -

. fuesen: phhﬁindpd ﬂﬁ la ﬂ1c 6n. o, existentes en las partes

Jl-.

da].tarritﬁrln qac=ona1 ﬁuJEt&ﬂ 8 la Jnrlﬁﬂiﬂelﬁn de los

Ny

Poderea Fadaralas._v,__ _ & j

Un ﬁ;ﬂnplp ;ularurd me jor estn; concentos. Exis

.__‘

te en lu Fludaﬂ de. Oaxuca un BﬂlflE'B per*anecienta en pro

pledﬂﬂ la Sacién y que se copoce cnntal-numbva de "Pala-

cin ¥ Edaral“ » ¥ en.ese edlflnlo 82 encuentpan establecidas

ﬁlverama oficinas publicas. federales, cemo: Correo, Telépgrs

fc, mgennLga de 4Qflcu1tuva y Minerla, etc, ete, Suponga-

mos que el Gobierno Federal retira del servicio viblico -

-

ese edificio porgue no conviene utilizarlo por ningume de

las S&creturi&a de *stadﬂ, v lo arrienda a uh verticular.

Fate 1nruabla queﬂara por ese hegho augetﬂ a la jurisdic-

L]

.Glﬁﬂ aa lns Poderes Lﬂc&las ‘afn auﬂudo pertenezca a la Ha-

'nlenﬁa Féderal. Peru por su belezz arquitecténica la Se-

cretaria de Eﬂjcaclﬁn 1o deglara monumenio artistice y no-

tlflﬁa estg ﬂenlaraa1dn el &rrﬂnﬂatap1n Dpsﬂ& este momen
-tﬂ ese inmueblF ﬂﬁn auan&n estd dertinadoe "al aerviﬂiu e

_un uartiuulﬁr, nﬁnuierﬁ laﬂ orerrogativas da los que Jo -

'estﬂn al serv1c1u piblico o al nso comin y vasz a la juris

dlcclﬁn de los “ﬂﬁEPEﬁ Federales por virtid de lo disvues-
to en el urticula %a de la Ley de 1931, siendo tembien mor

esta circunstancla ll%]i?ﬂ&blﬂ -y no augeto a8 embarge ¢ hi-

ARSI =

hpntgaa ata _ ; e

;udn 1o antor:ﬂr ti&ﬂg ralaclén eon el valer ar-
L1 FY "

histiﬂn, rrnuen+ﬁg:c 0 qistérico nacicnal; -pero el artiem
1o 14 de la Lﬁy de 'qu 1utﬁriru tnmhien la deciaracién de

mﬂnumentns en ¢ﬂ¥0ﬂ de lag cpans que, existembris o que ile

guan o exiﬁt*r en, al Ulﬂtrltn 0 Tﬂrrltarlﬂa Federnles, sean

de 1mpurtanu1u ﬂgsﬂg.ellnqunlﬁq ¥ista.*del arte, de la ar-



ity

queologie ¢ de la historfs 1o cales;

it

Gen toda justi@ia:ééhe Eﬂétene¥§e-iantrﬂ de la
doctrina gque sustenta es tm dl DD“lGlﬁn legal que los mp
numentos exi btwntﬂr en tﬁrrLtﬂrln de lns ﬂauuﬁas, aum --
eusndo s6lo tengan un interds local, ﬁnieameﬂfe pueden -

quedar y se enoueriran bajo le jurisdiccidnm de dichas En

ro- o

tidades. | he  F S Rt
* G-n-a—ﬂrﬂ—d

Hemos dichﬂ'reﬁctiddé-?Edéé,'y'ﬁd nos GaNSATE -

MOS dc.rﬁpﬁtirlm, quu-l&'FEﬂEPaCién ha"planteado en su ﬂE_i*EP
manda una cuestidn ﬂu_ﬁbmiﬁiﬁly no de juﬂiﬁﬂiccidn, por - b

1o qus no estames obligados & tratar dtres puntos mds que

los que han sido examinados sipniendo punto por punte a

la Feder¢ i6n en su expoa1c151 de Déppchop pero con el ob

jeto de ageuar hasta donde sea pcaxhie-tados los aspectos -

juridicos de posible exémen y sstudio, dentro de 1le breve

dad con gque hayan de bonsidsrarse cuesticnes agenas sl de

bate, sbordaremos esponténeamente la relativa a determinar
a quien corpesponde el deminiio’ de los edificlos, ruinas o. @
monumsntos arqueolégicos axistentes en tarritorio de los -f

JEta&os, ¥ E”HEEGJHT1emPn+E 1& i“l&dl iﬁn anexn & ege

-

dom1n;q+ " ' BT e
Ga&eﬂza?éids_pﬁf déclarat enfdticamerite qué 1a,

uestiﬁn_ﬂg_ﬂamiﬂiﬁ.aé lag fuiﬁasiO-Ea%finiﬁs'aﬁquGldgi-

cos o h{étdrinag no correspende al Derecho Pablico tonsti

tucional sino al Civil gque g%bj I e; régimen de la pro-

pied d priveds, porgue ne habluquose respraade 1a Naoid

[

el dominio dirscto de 8805 blEﬂ&EZGGED la hlED tratdndose g

de los producics o substancirs gue constituyen el subsue- ..'
g : v -

lo y de las aguas a que se refieren los pdrrafoes 4o. y 5o.

del articulo 27 de la Constitucién Feﬁeral.vigente, todos
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1cs dem#s Dianss mucbles o inmuebles gue 'se encuentren de
bajc dé:iﬁZSupﬂrficie perteriecer al duefic de ésta do acuep

ﬁﬁ con 191556 &;Sﬁhn&'éilariicglc 731 -del Cédigo Civil que

‘tiene éﬁfcérfél&tif@'én'éi de""todos los Estadsde la Fode-

Cpaci6h;’y unE Antoriza al propietaric a hecer en 6) todas

lad obras, plantééithes o dxpavaciones cue oulera, salvas

ot pompadn Teogoald Sl Bl
128 restricciones establecidas en el titulo de sarvidum-

bres y &pn-sﬁjééiﬁﬁ'ﬁ los ?Eglaﬁenfus_ﬁa policla, Prescrip

““giones d&l derecho oivil ééf&biecen.igualﬁente que el qu~

tenga noticia’ ﬁﬂ “hallarze abanﬂﬂnaﬂa alguna coge inmueble
¥ quiera &ﬂqulrlr la patte gue conforme a.la ley le co-
rresponds debs¥d Bacer ol denuncio.ante la sutoridad po-

Mtics ﬁal'Iugaﬁ ‘donde aquélla esté ubicada; asl como que

' al'f&sdfd’ﬁﬂui£hfp%rténeﬁE'ai'ﬁﬁe 1o descubre en sitio de

su propiedad; gue’ si al'siﬁiﬁ'fﬂgré de propiedad piblica

o perteneciere & alguna pergona particular que no fuere -

el mismo descubridor, se mplicard a éste una mitad del te

" goro y ia pﬁra al propietarlo del sitic, y que, cuando --

los cbjstos descubiertos fueren interesantes para lag ==

ciencias o para- las artes, se aplicardn al Estado por su

justﬂ precio; toda-la cuai aatablﬂce Ia jurisdiacidn de -

10 s Paderss Logales scbre 108 bienes ubicados en su te-
PrltDPlU de &cuerﬁﬂ gor al artlculn 121 fraccldn II de la
Eqn;t%gﬁc1§nlﬁgﬁgrgl vigente que ordena que "log bienes -
‘uebles = inmuebles se regirﬁg_ﬁﬂr la ley del lugar de su
gbiegggﬁnf. ; _ -

En cnnsequsncza, 8l la~ &eclaran1ﬁn que contia-
ne la lay osxaquena de 13 &a fabrero de 1932 de que son
del &ﬂmlﬂlu dul Fﬂ*aﬂa ok mﬂnamentas arqusﬂléginus o hig
pdr1nq§xque se. encuentren en su tarr;@nria, lesiopara al-

gin defscho de proviedad, no seria el de la Federaciém,

2



sine en taaﬂlﬁasﬁ gl d 105 pmrtlcalareg. coppér&;iones 0
ﬂuﬁlﬁlplﬂq uc] Es t&an- 3, en Lrnpecuepclﬂ eI conflicte -
que con tal motivo Eurgierd en los pagos de aplicacidn -
BGHGPEtF de la Ley, provmuari& el amparo de la Justicla

i

Federal premovide por los partlculares afecta&ﬂﬁ parg =

nunud mublvaria nna ccntrﬂvﬂrsia dF caracter copstitucio=
nal enire la Fadepacldn 7 el Lstadc de Llaxaca, pues ain
S gn el c&sn de que se tr*tara de dlscutlrie a éste la p:ga

' leﬂaﬂ o el &umlnln gobre ﬂw hﬁﬁ 1nmuEJles or suponerse
b F P

- - ' que.lo hubiere adquiriﬁﬂ B gitlma$ﬂntp }P Federacidn de -

B e T

o8 propletarlcu partlculares } se creysra despojada por

" el Est&do gsto sdlu ﬂaria mﬂtluﬁ a un juicio F&l?lnﬂlﬁa-

e L
kit

? S "toric. en qlﬂ habria de proharba en primer- términc el dom}

nis de la Feueracidﬁ sobre loﬂ b*eneu realamadoa Y en se-

fgundo, el’ ﬂeupago de ellos Pﬂ“ parte ﬂel Est&do.-

: ' « ; Por dltimo vamvs & conelulr con alpunas consi-
~derecionds de obro érden distinte del estrictamente jurl
dico que Wa sidd materis de 1céypunt0§ anteriorss, pars

dejar agotade en todas sus aspectos uh problems que tan

hondamente afecta los interases polfticos, socisles, ju-
ridicos y morales ‘del Estado de Oaxaca.
- ~La ley que provecd la intervencisn de la Supre~

me Corte de Justlela de ls Wdcidn; tio-llema simplemente

4

un sector waelo en nuestro Derecho’ Constifucional. Inspi

rada’ en nobles prondsites, tidhde a odlocar bajo la vigi

“eiacidn de sus ‘anteceédentes étnicos y de sus condicionss
especulativas que en su estimacidn material.

La dolorosa experlencis de hechos ajenos a in-

4

vestlgaciones realizadas por emnlsados dependientes de al

t

lancia del Gobierno Local, tesofos més valiosos en la apre
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“i ; nes Ferier*:-..las anteriores a 191{} revelan que en esas big

- o 'quedas 7 fnuﬂlFCPlhnFs de WDFuﬂﬁPtDu; qu& pretarian gle-

menzus'precinaﬁs F&Pu ﬁEtuﬂLps clentifinssg Se ¢ONSumaron

meﬂlias arbltﬁﬂrlag quﬂ hnn ro*c la or1enthc1ﬁn que debie

b SRS L

fon cﬁnsnrﬁaf flélmﬁnte anuellus tes+1murlos de civiliza-

i s 72k 010&35 nretérltas, sa “lflﬂﬁndﬂ en aras de cOnVeniencias
'~e & |..I

v
mqy Dersﬁnales el GQHthEEH+E 946 miﬁ hlan gus pertene-

cer en Peal Q&& al _ASt ﬂﬂ de QHX&GL, ﬂqntrﬁ de una res-

i e -
1

‘.ﬂ' : RE trlnclfn ﬂgniui‘ﬁ, ‘deben GQIIEP'D.J‘ZIJEL cmm: un petrimonioc

de 1¢ Humanld&ﬂ . :

1rg1rﬁn cr term Jhﬁtlflﬂ&h*& pugde a,dm tir que

s

) s & 2 la F &eraclﬁn auenta con mEJOPEE factopes gue el Estedo -

'pnra desarrﬂllar una lahor age &am&rdt Lmnﬁmbamﬁnte la con

* : aagrnclﬁn dP lnte actuales qulenna actlvarin sus inquisi-
? . ey i P i :II."' -
g T T el mn v ﬁeélcﬂrin tolicltamert& sus es?uerzoa hacia altas

- fina lliaﬂes rqlﬂ eL ﬁPE]ulﬂaﬂ dﬂ quﬂ deben actuap bajo la

“;excluslva prﬂte&c fn del Gﬁhlernﬁ Bedﬂral
Is mﬁs aﬁﬁ,'al mé?lto delos ﬂetalleu que es in
; 3 dlcpensab]e peﬂservap inalt ﬂrables tlene.aitiﬁlmﬂ valﬂr

*
)
,‘. Lo e , ua,n_dc- ellos se awpﬂa.n en el mla’ua Lug.:.rv en gue se descu

brer, ,slenﬂﬂ vemacwan ﬂ-tent d-::-s las desmembracionss de

r : ' b o
. eaas vastlglua, pDP mﬁs qua su desinfegracién quede avaren

tﬁmﬂnt& an“ub erta qen 13 ialﬁ& ¥eneracidn a su vasado.
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L

v de ac-

w

: L uﬂrsecﬁ?%fef Eﬁ?lﬂﬂt&.ﬂb“ma de gobierno ¥
eidn scﬂlam, el E ta&c ia Dﬂxaaﬂ expidid la Ley que en la
éﬁncm ée 51 pramungcléﬂ tuvo vecindad inmﬂdlata con la del

_gl deg c;brlmxpntm Fe ‘c;*4iah HnntE'ﬁlban; pero efantud esa -
x : ]:I']"I::'ﬂ'ﬂllgali}l{)"l despuds de 1] svar & cabo trabajos prelimina-

q&a perfitiers Gn cﬂ*aﬂa PGMHHLG&ClﬁF Pnfru la Cepital

ds Oaxaca ¥ el sitio de las ruinas res nentlvau, ¢ jeoutando
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de qﬂ.e 1os fines de la Le;r dlswh&a cireden de orientacip

: nbs mezuumas- ﬂa qﬁe :'iu' E:ncfari*aﬁ avipsad intefisiones de '
© . duero ¥ de quﬂ m:u pue&en geherir' trastorros coléetivos.
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trez de cclivbre de mil novecientos treints y des, se
volvid a #ér cuenta con este asunte al Fribunal Plenc.

La Presidencia dieppac gue se leysra el memerandum pre-
sentadc per el €, Licenclade Flavic Pérez GEEER. autorl
zade para cir notificaciones por el Gebierno de Oaxaca,
mandate que cumplld la Secretaria. 4 moeidn del sefior
ﬂinistre Lépex Lira,-l& Prepidencis dispuso gue =& discum
tiera previamente la cueetifn de compeiencia de la Buprema
Corie para ccnecer del conflicto, haciende usc de la pa=
labra lcs seficres Ministrces Ortega, Ccute, Cisnercs Can-
te, Hachﬁrrc y Marvdez, Ruiz, Oscrnc Agmilar-y de la -
Fuente; ¥ renagida la vctacifn resulté, gue por mayeria
de catcrce vctdé, centra doe de los sgefiecree Ministrcs de
la Tuente ¥ Coutc, ee reeclvid que la Suprema Corte de
Justicia ea competente para ccnocer del cenflicdo de que
ge trata, A mecién de lce sefore s Ministres de 1la Fuente

v Cgoutoe, se tuve por vote particulsr de ellos, lma expe-

gicicnes gue respectivamente jeron en el curac del =

debate,

En diez de getubre de m ne#eciantos treinta y des,

ruevaments se @if cuents conm este asunte al Tribunal -

Pleno. Hiciercn usc de le palabra los seficres Minislros

Barba, Ortega, Lépez Lira, Machcrre y Farvdez y de la
Fuente. 4 mﬁciﬁﬁ del sefior Mintstre Buiz, aprebada por
mayoria de dcce-vetce, contra cuatre de les eeficres -
Kinistros de la Fuente, Valencis, Guzmdn Vaca y Ortega,
se acerdé suspender la eesién, para ccntinuar la dilacu-

#ién del ass=o en la
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diecisiete de cctubre de mil nmcvecientes treihta y dos,
se volvi2 & dar cuenta con este asunte al Tribunal Ple-
ne, Bdcisron uso de la palabra koe ciudadancs Winisiros
Ortega, Barba, Padllls, Cisneruvs Canic, Ruiz, Lépez Lira
y de la Fuente, Le Presidencim puso & votacidén el pro==-
yectc de sentencia presentadc por el seficr Ministro Bar
ba, 81 chal ne fud aprcbade per mayorfa de dies votom -
centra tres de los geficres Ministros Guzmén Veca, Barba,
¥ President% Garefa: el sefior Ministre Ceuto vetf an =
cenira por eztlimar gue la Suprems Ccrte carece de facul
tadea parz ccnocer de una sccifén de nulidad de una ley.
En seguida, & mcgoién del Ciudadanc Kinistro Cisne-
A < oo wolss
ros Canie, gﬁde les sefiores Kinietrcs Guzmdn Vaca, Ccu

to, Barba v Presidente Garcfa, se aprcharcn lcas cuatro

puntes resclutives siguientes: I,- EL actor prebé su ag
cifn,- IT.- Pertenece @ la jurisdiccicn de las gutorida
des federales las ruinas ¥ mcnumﬂntﬁgggggﬂ:ghzggtzggzan
en el territeric nacional, y, per tanto, la faculted de
legisiar =cbre ellas,- III.p En consecuencia, la Ley de
13 de Tebrere de 1932, expedida per el Gobsrnadcer del =
Estado de Oax=sca en usc de faculiadez legislativaee, sc-
bre deominie ¥ jurisdiceifn de meonumentcs arquﬂuldgicnﬁ

que existen en el territoric de dicho Estzde, invade la
gafera de la autoridad federal.- IV.- ﬁctiﬂiqueaa; gbe.
Bl geficr Ministre Bisnerce Csntc acevtl, antes de que -
ce rscegiera la vetacifn, 1a medificacidn gus indicé -

¢l ssficr Ministre Lépez Lira, respecic de que la ley de
trsce de fevrerc de mil novecientecs treimta y dos, fud

expedide por el Gebernador del Estadc de Oaxaca en uso

de facultzdes legislativas y nc por la Legislatura de =
egs Entidad Pederativa. El sefier Minisire Ccutec vetf en
cenira dsl preyectc per estimar gqus la Suprema Corte de
Jugsticia carece de facultades para cconccer del cmeo, 8¢

glin antes 1o expresé., Loe eefiores Minisircs Barbae,CGuz--
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A

*

T
e,



t-o

’ * T TFORMA A HUM. B3

99

man Vaes y Presidentie Garcia, pidisrcn gue el proyecte -
de sentencia presentadc por sl primsre, ge tuviers como
votec particular de la minoria. No asistiercn s la sesidn
los seficras Ministros Urbina, Calderém y Disz Lembarda,
les dee primeros, previc avibe de 1s Presidencia ¥y el

Gltime, también previc avise, por causa de enfermedad.
-;ﬁ;ﬁa&aﬁ$=3ﬁ?iﬂ

aF
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de gsentenciz presentado por el sefior Kinietro
PRANCISCO BARBA, en la controversoa constitu=-
clongl prowmovida por la Federamcidn contra el
Letado de Qaxsce, ¥ que es VOTO PARTICULAR -
de loz eefiorep Minietroe BARBA, GUIMAN VACA ¥
FHESIDENTE GARCIA.
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_ VISTO este expediente formade con motive de la contro

l | versia suscitads entre la Federascidn y el Estado de Oaxrmos;
¥

RESULTANDO: El ciudedano Procurador General de la Re-

GONTROVERSTA pdblica, representando a la Federacidn, presentd demanda -

2/32. en la via ordineria en sontra del Estado de Oaxaca, con el

objeto de gue sa declare la antleonstitucionalidad de la -

3‘ Loy de trece de febrero del corriente siio, promulgada por

el Gobernador de aﬁuﬁl Estado, en uso de facultades extra-

ordineriss; y, como conseousncia necesaria de esa anticons

titucionalidad, la nulidad de la propie Ley de Dominio y -

*

Jurisdiceidn de Monumentos Arqueoldgicos, que estéd concebi
da en los siguientes términes: "Arifoule 19- Son del domi-
nio del Estado y esterdn bajo la jurisiiceidn de los Pode-
res del mismo los monumentos arguecldgicos o histdricos -
< éns en estado de ruine o abandono y sin uso actual domésti

¢o, indusfrial o mercantil, se encuentren localizados en -
territoric oaxaquefle, adn cuando existan, se desarrollen o
ae hayen dessrrolledo en el pasedo, obras de exploracidn,-
de estudio o de investigacidn cientf{fica en dichos monumen
* tos, por eutoridades del Batedo, por les de la Federacidn
*’ o por instituoiones privedas.- Artfeulo 29- La propieded -
que se define en el srtfoulo anterior se entenderd solamen

te por lo que toca a les ruinams, consirucolones,basamentos,

~ detalles de orneamentmcidn, muros o en general oualguiera =-

I obra de arquitecturs arqueoldglce en el suelo o en el sub~-
suslo, pues el superficiaric conservarf en eusnto sea com-
patible con esta ley, los derechos de propieded del fundo.
Tales derechos se le reconocerdn en casoc de que proceda -~
llevar a cabo la expropiscién de la extensidn necesaria pa
re 18 mejor conservacidn de los momumentos indicados, o pa
!p ra los trabajos de exploracidn gue en ellos se lleven & of
bo, o en general para cualquier objete de interéds pddblico

relscionedo con las ruinas o monumentos de que se trate,
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Artfeulo 32~ Son del dominio del Estedo ¥y estardn sujetos
2 la juriaﬁeeidn de los Poderes del mismo todas las reli-
quias histéricas, ejemplares antropoldzicos o arqueoldgi--
cos, objetos de arte o mfticos, restos humsnos, artefactos
de cerdmica o de orfebrerfa y en general cuantos objetos =
muebles se encuentren en el ourso de exploraciones o acol-
dentelmente en las Zonma arquearﬁginas ubleedas dentre del
territoric del Estado, sea que el hallazgo se lleve a cabo
par funcicnarios pdblicos del mismo o por personas extra--
flas ¥ ouslguiera que gea le procedencia ds les fendos éwaa
sa hubiesen invertido pars ejeocutar los trabsjos de explo=-
racidn, si los hublere, o las pesquizes, investigaclones -
o estudios gue hubieseh conducido al deseubrimiento,-Artf-
culo 42- El Ejecutivo declerard en favor del Esfado el do=
minio de los monumentos, rulnes o zonas arqueoldgicas que_
@e hallaren comprendidas en los términos del artfoulo pri-
mero de esta Lev.-Artfoulo 5¢-la declaratoris & que se re-
fiere el artfeule presente serd publicads en el Periddico_
0fioial por tres veces consecutives.- Articulo 6%-Cuendo -
la zona srqueoldgica, monumentos o ruinas de que se trate,
aatnviﬁﬂan edn destinedos & objetives industriales, comer-
clales o doméstices o por cuslquier otro motivo se halla=--
sen vinoulados e sotividedes conmeretas de interés privado -
que pudiese resultar incompatible con la declaracidn de do
minio y jurisdiceidn e que se refiere el srtfculo anterior,
los interssados, dentro de treinte dfes contados a partir
de la dltima publicesidn de la deulératuria, harén presen=
te su ineonformided, en eserito gque el efscto dirigirdn al
Ejeoutive del Estedo, a fin de que se lleven & cebo los =~
procedimientos regulares de mxpropiscidn o indemnizaoidn,-
segén esf oorresponda,~ Artfoule 79~ En caso ds que se col
firmen loz motivos ds 1nuanpatibilidaﬁ o de perjulelo del
interds privado con motive de una decleratoria de dominio

y jurisdiecidn de ruings, monumentos ¥y zonas arqueoldégions,

se procederd a ls exproplecidn o al page de la indemnizg-
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eldn correspondiente o a embas cosas segfin avaldo de perti-
tos en los témminos que fije el reglamento de esta Ley.-Ar
tfculo 8%~ Las reliquies, tesoros, joyas u objetos de va--
lor hallados en zonas arqueoldgices o monumentos ¢ ruinas
gue haysn side declarasdas bajo el dominio ¥y jurisdiceidn -
del Estsdo permsnecerdn en el territorio del mismo aloja-
das en los museos, establecimientos cientfficos o lovales
adeouados que sl efecto se harén somstrufr por el Goblerno,
Artfeuls 93~ Las joyas y objetos de veler que se& hallaren
en Zonas afquenlégiuaa o monumentos pertenecientes a parti
culares, respecto & les cuales no heys habide declaracidn
de dominio o jurisdiceidn del Estado y que sdemés estdn -~
destinados = objetivos comeroieles, industriales o domésti
cos, se considerardn tesoros ooultos y su disfrute y apro-
veochemiento se regird por las disposicionas del Cddige Ci-
vil, salvo que dichoa tesoros sean joyas arqueolégices,hig
téricas o art{sticss en ouyo caso pasarén al dominio del -
Estede en igusles términos que los objetos & gque se refie-
re el art{culo anterior. El Ejecutive harfd la declaratoria
respectiva tanto en este casp como en el del ertfeulo amte
rior, en los propios términos definidas por el artfoulo -
gquinto y respecto 2 les oposiciones gue surjan por intere-
ses particulares efectados, se cbservarén las reglas defi-
nidas por les artfeulos sexto y séptimo,- Artfoule 10%- El
culdedo v vigilanoia de 1ms zones arqueoldglcas, monumen=-
tos, ruinse y centros de atractive arqueoldgico o histéri-
co se herd por las autoridedes que designe el Ejeoutive -
del Entadﬁ; de meuerdo con la intervencidn que Sebre las -
mismes existe de parte de las eutoridades federales y en -
completa inteligencim y cooperacién con les mismas,- Art{-
culo 11%- El Ejecutivo reglementard esta Ley y expedird to
das laaldispaainionas v providencies gme tiendan a su me-
jor observancia."

La-parte sctora:considera que la Ley antes transorite -

infringe los artfoulos4l, 73, fraceidn IXIX, en relucidn -
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con el 27 pdrrefe VII, fracoidn VII, 120, 124, 132 y 133 =
sonstitucionales,

Ia misma parte actora, despuds de exponer los fundementos -
de la acoidn que dedusce, =que serén examinados en la parte
eonsiderative de esta sentenoim- solicitd que se le tuvie-
Ta por presentads con la demanda ¥ coplas gue uuumpaﬂﬁ,iql
¢lando comtroverslis constitucional en centra del Rstade de
Oexsca; ¥y que se librara despacho al eiundedane Juez de Dis
%trito de aguélla Entidad pera que hiclers entrega de les -
aludides copiss a los ciudadanos Gobernsdor y Procurador =-
de Justicia del Bsiado, as{ como al Homorable Congreas Lo-
esl, emplazdndolos para que, dentro del plazo de ley, oon-
testaran la demesnds,

Por euto de fecha dos de abril ltimo la Presidencia
de esta Suprema Corte de Justiols edmitid 1a referide de
mende y ordend que se corrlera el treslade de élla a la --
parte demandads, por conducto del Juez de Distritoe en el -~
Hstado de Qaxaca.

Los ciundadsnos Gebermsador ¥y Procursdor General de Jus
tioia del Estado de Oaxaca ¥y el Congreso Local presentarcn
sus esoritos de contestecidn scsteniendo el derecho que =
tiene aquélla Entided Federativa para expedir la Ley que -
le parte actora considera snticonstitucional, y,por tanto,
nula; y solicitandc que se reconozea que el Estado de Osxa
¢ca no ha pretendido invedir, ni he invedido stribuciones -
sxclusivas de lx Federscidn, ¥ :i;uu en usc de las que le -
competen y se encuentran consagradas por le Constituecidn -
General dle la Repdblica ha legislado sobre una materia que
atefle sl prople Estade, Niege por consigulente la demends,
v expone rarones y fundementos legesles, gue, con los de la
parte aotora, serfn consideredos el estudiarse los diver-
sos puntos de derecho gue es preciso dllucidar. Aungue el
Congreso Looal ¥ el Proourador General de Justiclia de Qaxe

ca insimaron que mo reconcefen le personalided del clude-

dano Procursdor Genersl de la Repdblice, no llegarcn & Dre
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sentar formelmente la excepoidn correspondlente; as{mismo,
ni el Gobernador, ni el mimmo Frocursdor opusieron la de -
incompetencia, por més gque en sus respectivos sscritos ex-
pressn coneepios que revelan el propdsito de mo Treconoeer
g esta Suprema Corte de Justiocla ecmpetencia para cenocer
de la comtroversie, En tal virtud, y = peticidn del oiuda~
deno Procurador Genersl de la Repiblica, se pusc el expe-
diente a 1z viata de las p&ﬁaa por el términos de sdls -
dfas pars cada une de ellas, a fin de qua tomaran apuntes
y presenteren sus alsgacliones, sefisléndose dfa para la ce-
lebrecién de la avdiencla, la cuel tuvo verifiecativo el =
veinticinco de julic prdximo pasedo. Las dos partes expu--
sieron sus eseritos de slegatos, que la Presidencis ordend_
g8 mgregersn el expediente, :iuadanda améllas citadas pe-
re sentencie, que fgrnud.u ya pronunciar.,

CONSIDERANDO: El artfoulo 106 de la Constitucidn Gene
rel de Is Repdblice previene que: "Corresponde sdlo a la -
Suprema Corte de Justicle de la Neacidn conceer de las con-
troversias que se susolten entre des o mds Estedos, entre
los Poderes de un mismo Estedo, sobre la constitucionali--
dad de sus actos y de los conflictos entres la Federacidn -
¥ uto o més Estedos.,.."

Este articule déﬂn& la competencia exclusiva y priva
tiva de este Alto Tribunal para conccer de las mﬂmiogm.u
controversise, entre lag cueles estén comprendldes aqub-~
lleg gue criginan les conflictos entre la Federacidn y uno
o mds Estados, El mismo artf{culo, por comsiguiente, deter-
mina la sormpetencia de este Suprems Corte de Justicis para
efecto de dirimir la controversis susciteda entre la Fede=
racidn y el Estado de Oaxaca. Diversas ejecutorias de di==
c¢ho Alto Cuerpo establecen, de souerdo con el precepto =
constitucional antes referldo, su competencia para comnocer
del confliete del cusl se trata; debidndose citar les que
aparecen publicades en los tomos II, pdgine 644, IV pdginas
789 y 735, XI pdgina 969 y XVITI pégine 134 del Semenmario_
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Fudictal de la Federacidn, y la gue soluciond la eonirover
gla entrs los Poderss Pdblicos del Bstedo de Guanajuato ¥
la Federscidn de fecha diecinueve de noviembre de mil nove
clentos veilntisiete. Por otra parte, el ciuvdadanc Frooure=-
dor Genersl de la Rapﬁhlica., representante de le Federge-=-
ciﬁn, recontoce ¥ sodtiene ls competencla de esta Suprems =
Corte de Justicle para conoecer del conflicto actuel; ¥ &l
hien, el Gobemedor ¥ el Procuradar Genersl de Jusilela -
del Ratade de Oaxacs, al contestar la demende, menifesis=--
Ton algunos conesptos en el sentide de la inecompetencia de
aqudl Alto Tribunal, no opusieron en forma la excepeldm, -
v entes por el conirarie, prescimdiéron de ells para bus-
ear v espersr (como dice en sus slegaclones el liﬂenuiﬁglu
Flavio Pérez Gasgs, mitorizado por el Gobiemo de Oaxace -
parz alr notlificaciones) que ls sentencis Bbsuslva de lz de
menda federal el Estede y decida que la Ley amtacada de nu-
1ided se ajusta estrictemente a loa preceptos de ls Carta
Magne.

Gueda, por tanto, perfectamsnte delimitads les compe=-
tencla de esta Suprema Corte de Justicim pare conocer de -
le controversim.

CONSIDERANDO: Respeoto de la personalidad del ¢ iviede
no Procursder Genersl de la Repdblica, se formularon algu~
nas objéniunas por parte del Procurador Genersl de Justl--
ais de Osxace 7 del Congreso del mismo Estedo; pere, tempo
oc ge opuso en forme legal le excepoidn,sn los témrinos -
de los ertfcules 192, 196 y 197 del €ddigo Federal do Pro-
cadimientos Giviles. As{ es, me no es pro nedelnnta analizar
ese personalidad sue, fud admitide ya, desde que se did en
trade & lg demsnds, Por auto cuys firmeza nadle obJetd.

CONSIDERANDO: La mecidn deducida por el ciudadsno Pro
eursdor Gemeral 4e 1a Repdblice, se ejercita con el cbjetoe
de obtener lz deelsramcidn de ineonatiiucionalided de la -
Ley de Dominio ¥ Jurisdicoidn de Monumentos Arqueclégicos
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promilgade por &l Gobernafdor del Estadc de Caxsocm en uso -
de feculfedes extraordinariss, ¥ como consecuencie necesa-
-y ria de esa inconstitucionelided, la nulided de la propia -

2R

ley.

Los fundsmentos legales de la sceidn pueden sinteti--
zerse asi: T, La sobersnfa la ejeres el pueblo mexicano =
por medic de loe Poderes de lz Unidn, en los casos de la
competencia de dstos, y por los de los Estedos,en los que

+ toce & sus regfmenes interiores, en los téminos estableci
dos, respectivemente, por le Constitucidn General y las =

‘ particulares de los Estedes, laes que en ningfin caso podrfen
eontredecir las sstipulaciones del Paseto Federal. (Art{cu-

lo 41 de 1la Constitucidn General.)
Les fecultades concedidas a los funcionarios federa=

les las establece, @& contraric sensu el articulo 124 ds la
Certe Fundsmental, ¥ no podrén ser e jercitades por los Eg

1]

tados.
El ertfoulo 133 de la Constitucidn, dispone que d&ste
- y las leyes que de élla emanen y los tratades serdn la ley
suprema de la Unidn,
Ademwds, ol artfeulo 120 constitucional ordena que los
. Gobernadores publiquen y hagen cumplir las leyes federales,
‘; prevencién de la oual, implfeitemente se deriva le obliga-
. ¢idn de esos mismos Tuncionarios de no promulgar e lumpedir
el cumplimiento de leyes o disposiciones loealss que puge-=-
nen con algdn ordenamiento federal,

IT.- El Congreso de la Unidén tiene facultad para expe
dir les leyes necesaries y propias para haeer efectivas to
des lss facultades concedidas oonstitucionslmente a los Po
deres de le Unién, (Artfeoulo 72 de le Constitucién de 1857
soncordente con el 73 de la que estd en vigor.)

El {ltimo pdrrafo del artfculo 27 constituciomal, re-
| - formado en 1901, previens gque las corporaciones oiviles =

pueden adguirir y edministrar los bienes immuebles que ae

requieran para el sostenimiento y fin de las mismas; pero
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con sujeeidn & los requisitos y limiteciones gue establez-
oa la ley fedoral que al efecto expida el Congreso.

El ertfeulo 125 de la Constitucidn CGensrsl, reformado
en 1901 y reproducido en 1917, ordena gue los fuertes,cuar
teles, almecenes de depdeito v demds bienes inmuebles des-
tinedos por el Gebierno de le Unidn al ssrvieio pdblico o
al usc comdn, sstardn sujetos a la jurisdiceidn de los po-
deres federales en los témminos de la ley que myruebe el =~
Congreso .

IIT,- La ley scbre clasificecidn ¥ régimen de bdlemes
inmuebles de propiedad federasl, de dieciocho de diciembre
de mil novecientoz dos, eatablece que son bienes de domi-
nic piblico federal, los ubiemdos en sl territorio de 1la
Repiblica, sujetos a la jurisdiceidn de 2los Poderes de la
Tnidn; gh-:q;m estdn destinados por le naturaleza o por la =
ley sl uso péblice comin y que no son susceptibles do cons
tituir propiedad particular; y emtre esos bienes quedan -
compremiidecs los edifioclos o ruinss arguecldgicas o histd-
ricas.

Este ley Teconoce como apoyo constitucionel, la dlti-
ma fraceidn del artfculo 72 y el tercer pérrafo del articy
1o 27 de la Constitucidn de 1857, lo cual se comprueba al
edvertirae que dicha ley manda que ¢ enajemen los biones
proplos de la federacidn que no esidn destinades al servi-
oio piblico; esto es, se admite que le capacidad del (o=~
blerno Pedersl, estd limitede e los términos del artfeulo
27 constitucicnal,

La m:tma ley se apoya en el articule 125 de la Carte
Magns de 1887, supuesto ﬁua somete & la jurisdicoidn fede-
rel diversos blenes comprendidos en la enumeraoidn del el-
tado artfeulo,

fdn cusndo no se conceda a le propie lsy el ecardoter
de reglementaria del artfeulo 125, sino que se la eastime,-
del misme modo qus lo hizo el Ministro de Haeclenie en 1902,

gomo uA ordenemientc edministretivo que no he tocado el
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punto de juriuﬂiaaiﬁ:‘,{{ul cual deberfd ser mta;-ia de la =
ley raglan'ﬂﬁtnria del mencionede artfeule), esto sélo é.tig
re decir que el ejercioio de la jurisdicsidn no quedd defi
nido con clarided durente la vigencie de la Constitucién -
de 1857, ni en la ley de 1902, pero de ninguna maners, qﬁa
la ley reglmentaria en el easo de gue se hublere expedido,
hebria podido otprgar Jurisdioccidn a los Estados sobre los
bienes immmebles destinmdos por el Goblerno de la Unidén al
uso comin, Por otra parte, la materia de esa ley es la ¢la
sificacién ¥y el régimen de los bienes federales y siendo -
as{, debe sdmitiree que se trate de unas ley administrativa
que tiene el ob jeto indicedo; ¥y no es posible que existe -
una ley administrative sin delimitacidn de competencism, es
decir, ﬁua como la edministrecién se rsaliza normalmente -
por conducto del Efecutivo, mo pafird haber ley sdministra~
tiva sin gue, vor lo menos, se fije la competencia de los
drgencs vy a los particulares. Y esto e peser de que la ley
no agote €l problems de otras campetencinss & gque pueda &ar
lugar ls meteria regulada. .

Pere ye sea gue se sdmite ﬁa el dnico apoye de l&a =
ley de 1902 es el artfeulo 27, o gue tamdién se base la =
misme ley en el artfeulo 125, smbos de la Constitucidn de
1857, lo elerto es que de mansrs definida en la repetida -

ley se sitda uns categorfa de bienes, los edificios o ruilw
nes arqueoldgices, dentro de aguellos destinados al uso oo

min por la federacidn; de menera, que los Estados, sin ine
vadir la esfera de la autorided federsl, no pueden ya le--
glslar sobre el dominie ¥ jurisdiccidn de loes mopumentos -
erqueolégicos, sin infringir la ley de 1908, ¥, por oonss-
eouneias, los preceptos constituocionales en oue é1la se ape
va.

No pusde objetarse que sea nagamiﬂ el consentimien-
to del legislador loesl para la adquisicién de bienes in--
muebles, porme ol artf{eulo 125, constitucidnal, refarmado

en 1901, se refiere e las adquisiciones que 86 uagen en 1o
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sucesivo ¥ las ruinas y monumentos arqueoldgicos fueron de
olarados de propledad federel por la ley de once de mayo -
de mil ochooientos noventa ¥y siete, ia eusl en su artfeulo
primero estatuye gue los monumentos arqueoldglsos existen-
tes en el territoric mexieceno son de la propiedad necional
¥y nadie podré explorarlos, removerlos ni restaursrlos,sinc
con euntorizaocidn expresa del Ejecutivo de 1a Uniénm.

Los mensionados artfoulos 125 y 27 de la Constitucién
de 1857, estén reproducidos en la sctual constitucidn en -
los artf{culos 132 ¥ en la fraceidn VII dsl pdrrafo VII del
ertfoulo 27, respectivemente, y tembién se consigna en esw
te dltima Constitucidn, la fmoulted del Foder Legislative
para expedir las leyes necesarias para el desarrollo de ==
las facultades otorgadas & los dérgencs de la Federacidn, -
Por ﬁantci ¥y de acuerdo con le Jjurlsprudencia de la Suprew
ma Corte, la ley de 1902, rige en le ectualidad por euanto
ﬂesanyuslvu precep fos conatitucienalss de la Eanltitua:lﬁn__
de 1857, reproducidos en la de 1917, ¥ por ese rasdn esa ~
ley, as{ como 1a de once de mayo de mil ochoeientos noven=
t2 y slete, debe considerarse dentro de la segunda Jerar--
quie del 133 constitucionel, esto es, ﬁnr debajo de la Cons
titueldn, pero pﬁr encima de cualquisr ley que los Estados
rueian dicter, ley gue al ser promulgads, infringe el a.:r.'t_!_f
enle 124 oonstitucional, & contrario sensu.

IV.- E1l ert{eulo primero de la lsy de treinta de ene-
ro de mil novecientes treinta, sobre proteceidn y conserva
cifn de monumentos ¥ bellezas paturales, comprende en una
definioeidn de monumentos las ocosas muebles e inmuebles ou-
va proteceidn y oomservecidn sean de interds pidblico por -
su velor art{stico o valor prehistérico, y el artfeulo 8%,
declara que los monumentos de propieded nacional o sujetos
a 1la jurisdieceidn fsdersl, se considerarén enftnda caso 09
mo blenes destinades el serviclo piblico o al uso comin.

Por dltimo, como ningune de los preceptosde la Ley --
dltimamente citede deroge la ley de once de mayo de mil n-
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ochooientss noventa y siete y el inciso décimo cuarto del_
artfoulo 4%, de la de dlieclocho de diclembre de mil nove--
cientos dos, debe conclufrse que tales ordenemientos estdn
en vigor, ¥ que loa artfoulos 32 y 42 de la ley de mil no-
veclentos treinta, en cuanto sdmiten la posibilidad de mo-

numentos gue no son de la propiedad federsl, se refleren a

categorias comprendides en el art{cule primerp, pero dis-

tintas de los bienes arqueoldgiccs.

Ve~ El Gobiemno del Estedo de Oaxaca sostiene las si-
gulentes conelusiones: I.- Los Estados cuando se unieron -
en un pacto federativo, no delegaron a los Poderss Federa-
les derscho mlguno, para que éstes, en leyes posteriores,-
precisaran qué bienes inmuebles les correspomdfan em pro-
piledad. II.= La existencia de leyes postericores a la Cons-
titucidn de 1857, teles como son le Ley de Monumentos Ar-
queoldgicos de 1897, la Ley Sobre .Cidsifieacidn y Régimen
de Bienes Inmuehles de FPropledsd Fedsrel de dieclocho de -
dieliembre de mil noveelentos des ¥ la Ley de treinta de -
enerc ds mil noveclentos treinte scbre Proteccidn y Conser
vacidn de Monumentos y Bellezes Neturales, no demuestra, =
por el simple hecho de la expedicidn de eses leyes, gue -
élles se deriven de prerrogativas comstitucionsles concedi
das el Congrese de la Unidn,

Se debid especifieer ya en le Comstitucidn de 1857, -
o en la de 1917, esos inmueblas, o en dltimo témino cence
derse &l Congreso autorizaeién pera que una ley reglamentsa
ria estableciera la ubicacidn, extensidn y etras olrcuns-~
teneias peculiarias de aguellos bienss propies de la Fede-
racidn,

Les disposicionas reglementarise centenidas en las -
fracciones X, XIII, XIV, XVI y XIX del artfculo 73 de la -
Oonst itueidn, resulten ebsolutemente justificadas, porque
une cosa @s sl dominio de la Federacidn sobre inmuebles ex
elusivements propios, ¥ otre es la jurisdiceidn que sobre

detemminadas zonas le esté concedide por prevenclones legs

ik
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les de le Conatitucidn,

Consecuentemente, cualquiers ley reglementaris fede-~
rel que no ssté ragicads en une feoultsad constituecional -
privative de l= Federscidn, mo puede menos de mncephusrs
se como oxcedida de los derechos conferides a la Federa--
¢idn. _ .

JIT.~ Ze gsflms que no pueds fundarse la accidn de -
la Pederscidn en el articulo 152 de le Constitucidn de -
1817 porque, en primer lugsr, porque no exlste la ley re=~
glamenteris de ose mismo artionle, ni de su antecedente =
el 125 de le Conatifuelidn de I857; en segundo términe,por
qﬁa el precepto ez ds uns vagueded tel qis he obligado -=-
aesﬂa hace mucho tiampo = la Federecidns enumesrar detella
demente todes sug prepiededes, ¥y en tervers, y Yltimo &dr
mine, porgue eda enumeraoldn que debe comprenderse dsutre
de uns ley reglementarie, es precise qﬁs cuente no sdlo -
con el respaldo de la Cdmers de la Unidn, sinc eon el de
lae lsglalsturas de los Estedos.

Ho a8 posible aceptar gque los bienes desilnades en -
general al serviecio pdbliec o al uss comidn, gueden por es
te simple anuncimcidn bejo la Juriedieeidn de los Poderes
Tederales; de edmitirlo se llegarfa s reconocer una abe=-
rrecidn eonstltueionsl, ya que los Estados tienen numero-
scs inmuebles dedicados a seyvieios pdblicos leceles o pa
ra el uso comin, lo q-_ue colosarfa & estas propiedades den
tro de uns trahazén centrelista formideble. St se acepte-
re ls norme con 1la que se pretende explicar la eficaciae -
de la ley de bienes immuebles de propiedad federal, resul
tar{s el sbsurdc de gue quederfen bajo la jurisdiccidn fe
dersl hasta lss estatusz, signos conmemoratives, etc., le
vantados en lugaraﬂ.plihlicns o lag constmeeiones exigl--
das para comodidsd de los trenseuntes {artieulo 49,frac—-
gidn XIIT de dichs ley). Interpretendo ra.zomhlménf;a dgu
te, resuita que 4lla conceptda sujetos a la Jurisdiccién

federal vnicemente log bienes destinados el servieio pi~-
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blico o el uso comin, que se encuentren dentro de mmnas fe
derales, Sostiens, por lo tento, el Gobierno del Eztado de
Osxmce y ese fud el funiemsnto gque tuvo para expedir la =
Ley de Monumentos Arqueoldgicos, que esté capacitado pare
vigilar y cuidar los edificics, muinas prehistdéricas, ar--
tisticos o sitlos naturales respectives que ee encuentren
dentro de tama pPertenscientes a particulares, en ol pe
rimetro gque aberes le extensidn superficial de aquélls En-
tidad Federativa, dentm de terrencs ecnmnales o propios =
de los municipios del Estedo, o déntro de¢ los exclusivos -
del mismo Estedes. Finelmenie, se advierte que la dltime -
Ley de treints de enero de mil noveclentes treintas, tasmpo-
co tlens orfgen constitucional ¥y fud expedida en uso de fa
cultades extraordineries econcedides el Fresidents ds la Re
pdblica en el Ramo de Educacién por sl Congreso Federal.
El Gongreso del Estado &e Oaxaca se edhirid a ia con-
testecién de l= demend e presentada por sl Goblemo.
CONSIDERANDO: Las cuestiones fundementales qus eate =~
asunto presente 56 Tefieren e les facultades gque la Federg
eidn o los Estados tengsn para' o jercer jurisdiccidn acbre
los monumentos erqueoldgices e histdéricos, en viate de las
di sposiciones gue contienen los artfcules 41, 124, y 132 -
de la Conmstitucidn Cemersl de la Repiblica y sus anfeceden
tes de la Constituoidn de 1857; & la constitucionelided y
eficacla de las suceaivas leyes de once de mayo de mil ==
ocheel entos noventa ¥ elete,de Monumentos Arqueoldzicos;de
disciocho de dlciembre de ﬁl novecientos dos sobre Clasi-
ficeoidn y Régimen de Bienes Inmuebles de propiedad fede--
ral, ¥ de treinta de emero de mil novecliemtos treinta, so-
brs P:\pltanqitin; ¥ Conservacidn de Wenumentos ¥ Bellezas Naw
turales, cuyos preceéptos se inwean pars szoeatener le aceidn
deducida por l= Federacidn: y, por dltimo, & la constitu--
aionalided o antioconstitucionalided de la Ley de Dominio ¥
Furisdi coidn de Menumentos Arquecldgicos, promulgads por -
el Gobernador del Estado de Osxepa, de fecha trece de feo--
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brero del corriente afio, tenlendo en cuenta paras ello, el
resultado cbtenide del eatudio de las dos ouestiones ante
rioras.

Paras proceder metdldicemente preciss ocuparse separa-
demente de cada una de es=5 mismes onestionss,

CONSIDERANDO:Cen relacidn al primer punto, conviens
recordar loe orfgenes de la Pederacidn, y por tanto, de =
los Estedos gus la integren; esf se varé. susles fusron -
desde el principlo del régimen federativo las facultades
de aguéllias Fntidedes; ¥ su persiestencia restringide o em
pleada en las Cartes de 1857 y 1917{ y ess breve investi~
gaeldn histdriea ¥ legsl, ilustrard la meterim, permitien
do la solucidn del probizma constitucionsl que se disecute,

HEs llegedo & assgurarse que miesirc sistema p_ulﬁian
se formd de un modo artificisl; que fué una ficeidn legal
la existencia de Estados libres y sobaranocs, que se uhie-
fon pars fomar la Federscidn; ¥ que el Aota Constitutiva
¥ la misma Constitueidn de 1857, son cbra de Diputedos =~
que no Tweron electos esponténemmente por actos de scbers
nfa, sino por virtud de un mendemiento legel expedide por
la Sohersnz Junte Gubernative;

Aungue estas observaciones tengen fundemento serio,=-
gin emberge, es oportuns recordar que el Goblermc del vi-
rreinato de la Hueve Espsila, no era, como vulgarmente a6
eree, un Gobierno completemente centralizado; pues, ede-
nds de qua lm divisidn del territoric en las tres sudiene
slas de México, Guadslsjars y Guatemele, bacfa que cada -
uns de ellas, conforms = la lay, gozara de una cierta =u-
tonomfa, dentr de su distrito jurisdicelonal, no sdlc en
materime judlclmles, sino tembidn en algunas leglslatives,
gomo ara ls faenliad de dleter aulios scordados que en mu-
chos c¢asos eran verdsieras leyes, ¥ muchas ejecutivas,por

condueio de 2uE respectivos presidentes, gue lo eran, en

};'7'

la eudiencis de Méxiee, el virrey, y en las otras dos, los

que camo tales presidentes y gobernadores habie nombrade
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el rey de Espafia: edemds de esto, en 1= entigus divisidn,
en reinos y provinecles, gobernadas por alceldes mayores y
corregidores; o en la mds modeme de intendencias ¥ pro-
vineies, muchos de estos gobernantes ersn también nombra-
dos direectsmente por la corte de Espaila, sin intervenecidn
del virrey. Les llamsdes Provincias Intemas de Oriente ¥
Oceldents, se gobernahen tembién cesi sutondmica y mili-=
tammente por sus respectivos comanientes, ﬁua aran nombra-
dos por el Tey.

Por tedo esto, al enularse los tratados de Cérdoba,-
reprobedos, tanto en Espafis por les Cortes, como en Méxi-
go por el Gongreso General (siete de abril de mil ochoelen
tos velntitrés), ¥y plantearse el problema de comstitufr -
el pafs bajo la forma de ume repdblica, federal o central,
se menifestd una fuerte corriente a faver del Tederaliemo,
al q-ua errastraban el pafs no edlec sn enterior ewnstitus-
elén; sino las smblelones de loa cauwdilles locales, las ~
teor{as de loe escritores mas avanzados, el sjemplo de =
los Estados Unidos que tento hab{an progrssado bajo esa -
forma de g:n.b:lernu, v el de algunos pasises latino-americas
nos qI{ua ia habfan sdoptedo. Ademde, las diversas Entida--
des llsmedes provincias bajo el régimen imperial, comenza
ron & menejarse de por sf, como verdadesroes Estedos inde--
pendientss. Sents Anna emprendfa une expedieidn militar -
como protector de la Federacidn; Guanajumto, Morelie, San
Luis Potosi, Oaxace y Zeoateoss, formaban una eoalioidn y
peifan se nombrara un nuevo congreso; Coahuila, Texas,Nus
vo Ledn y Tamaulipes, (Las entiguae Provincliaes Internas -
de Oriente) aprobeben una proposieidn separatista, para -
formar ups federacidn con México, ¥ un cemino semejente =
segufan Cuedelajare, Yucatén y Querdtare, declardndoss in
dependientes ¥ pidiendo shincsdsmente el establecimiento
de la Federscidén. Por eso, cusndo se expidid la convooa~--

torfe pare el congresc constituyente por Decrebo de veln-

tiuno de mayo de mil ochocientos veintitrés, la mayorfa =
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del pafe estaba decidida e favor de la federaoidn; y por -
eso el goblerno para apaociguar los dnimes, tuvo necesidad
de cirouler el proyecto de beses de la Hepdblica Pederatie
va, Antes de esos suresos, ya las diversas provincies de -
Centro Américm, obrando tmubién come sobersnas, se habfen
seperedo de Méxice, con excepeidn de Chiapas, que procedien
do de la misme suerte, manifestd su voluntad de seguir pex
teneciendo & nuestro pafs. Especislmente aguellos lugares
en que se habfs disfrutedo de uma cierta aut cnemfe de go-
blerno virreinal, eren iaﬂidlduﬁ pertiderios de la federa=-
eidn; asf la promineia de Guadels jara, se dabe el t{tulo -
de Estado sobersno; Yucatén nombreda una junta que geberns
re independientemente de Mérieco, mientras se censtitufe 1a
nacidn, & igual cose ocurrfa en equellos goblernos o inten
dencies mds importentss, cuyos jefes de goblermo eran an--
tes nombrados directamente por log reyes de Espafle,

En tal virtud, apenas reunido el Congreso Constituyen
te, se decidid la forma de goblerno, nembréndose une comi=-
sidn que presidid Remos Arizpe y dictemind en tres dfas en
faver de la Federacidn. Este diotémen fué sprobado, fimma-
do ¥ jurado el primero de febrero de mil ochocientos vein-
tiocuatre, formendo el Acta Conatitutiva, gue no era sino -
una verdedera constitucién provisienal, que prejuzpgeba ya
sobre la forme de Bobiermo gue deblers sstsblecerse en 1la
Censtitucidn definitiva,

Aprobada, pues, esta constitueidn provisional, y epro
bedo tembidn que nade de lo contenido en ésta, podrfe ve--
risrse, sine por la Constitucidn definitiva, el triunfo -
del federalismo ere indudable; y asi fué, que el cuatro de
octubre de mil ochocientos veinticuatro, se firmd por f£in
la Constituocidn,que establecfa la forma de goblerno federa
tivo.

Por maners&, que es posible sostener que la Federacidn

ne tuve orfgen en una verdadera ficeidn legal, sino que =

reapondid & olrcunstencias reales del momento, que impusig

Fane
P
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ron el régimn; ¥ que las provineias qus nomvraron Diputa-
dcs, tenfen en aquellos momentos la oportunidad de formar
parte de la Federascidn o seperarse de ella, como lo Hicie-
ron Guatemsls y el Estado de Chiapas, por sctos de verda-
dera soberanfa, propia y absoluta,

Hdtase deade iuegc que los sutores del Acta Consti-
tutiva, dice kontiel ¥ Juarte, quisieron presentar en dsta
un pronto y eficaz remedio de la Enarqufa en cue habian
desbordddose las promineias, para sacarlas del cacs en que
g habfa precipitedo la Nacidn cesi disueclta y procuraron
presenter a las provinelas, & los pusbleos 7y a los hombres
que las hebiteben, una firme garantia del gooe de sus dare-
chos naturales ¥ civiles...." Oreyeron que el medio mds a
propdsito 8l efectc serfa ls adopoidn de un goblerno que
tuviera la formas de Bepdblica Federal, sobre todo, por -
oreer que era la méz conforms a la wlt:xntaa general de los
mexicanos que con lss palabras ¥ con lss=  obrasgs olamabean
por el establecimiento de semejente insti®ueddfi,,.,....”

Pero ain admitiendo que el hecho &istdrico sea dudoso,
el acto legal as indudable, En efecto, loe arifculos 4/°,
8/° y 6/° del Acta Constitutiva, estabiecieron el régimaﬁ
fad.;amtiu;n ¥ an_aignérnn la exjstencis de Estados librass
¢ independientes, Por lo tento, los Diputados de estas dl-
timas Entidades que formaron el Congreso Ccnatituyente, que
expidid la Constlitucidn de 4 ﬁé octubre ds 18284, procadie-
ron como LDelegados o representantes de Est&ﬁ&.s libres y =
soberenos, gue concedian unicemente 1a parte de su sobera-
nfs necesarie pars constituir la nueva Entidad Polftica ——
1lamada Feﬁarmzdn, por virtud de un pacto exXpreso gque era
le miema Constitwcidn.

Anglizando sl pensamiento dominante en la parte expo
sitive del Acta Comstitutiva tenemos: Primero.=- Que de los
seis millones de mexicenos que componfan 1z Nacidn, se —
exiglé una cesidn de derecnos; Segundo.-gue estos derechos

de que se desprendieron los mexlecancs, fueron cedidos a los



: : : | - -y ﬁni_: v
ot ’ L ._. _,_._r £ ; .

L1 »
.
.
>
'
¥ :
i
' i
..
i
A E:
a
.
: -
s r i
i A ) .
_ : )
1 o . ) . )
[ B 1
s -
2 '
- i
H 3 -
- . - 1
|
L)
’ i
'} -
- . N
'
a
f
._ . ; : _
] ¥ a 1
. ; i
|



e e

pat

- 18 = j FJ?

Supremos Poderes de 1la Fadﬁraclﬁn; Teroero.-—‘ﬂua el objeto
final de esta ceeidn es el bien general del pueblo en su
calidad colective de Nacidn; Cuarto,- Que la soberanfa -
ejereida por el Congreso Constituyente, o8 la sura de los
derechos de gue como Necidn se desprendieron los mexicenos
pera constituir el Poder del Centro,que provepese al bien
general del pafs, asf como la soberania local es 1la suma
de todos Ins demés dereachos gue los mismos mexicancs con-

servan para procurarse la lelleldad interior de sus reapec-
tivazs looalidades (Montlel y Dusrte, Derscho Piblico Mexi
eano, Tomo II, pdgines 9 y 10).

Poea blen, en esta primara y sclemme Qmsitﬁn, los =
Bstedos no cedieron a la Federecidn el derecho de ejercer
jurisdiceidn sobre las rulnes y momumeniocs arguecldgicos
e nistdriocos.Para convencerse de ello basta examinar los
términos sn gue estuvieron concebldes la repetida Lota =
Comstitutiva, y la Conetitucidn de 4 de occtubre de 1824,

De una msnere ineludible, por temto, ssos derechos quada-
ron reservados origlnariements a los Estmdos.

_.ﬁq_kif es la oportunidad para expresar la ineficecla
de los entecedentes estableoidos.por la lsgislacidn espa-
fipls con relacidn a la materia de la cual se itrata, es de-
gir, a les faoultedes de la Tederscifn ¢ de los Estados pa-
ra ajercer jurisdiceidn sobre ruinss y momumen tos arqueoc=
ldpicos e histdricos, Efectivems nte, tales entecedentes -
legislativos nefie tienen que ver con la sobersnfa de los
Estados,ni con lasg fecultedes de la Federacidn, supussto
que se Tefieren a un sistema de orgenizacidn polftica,ab-
solutae y radlcalmente diferente, del Federative, Es preciso,
pues, atender, neda mes, 2 les Legislacidn Constituciocnal
Hexicana.

El jurisconsulto don Emilio Velasco sostiene gue en -
los conflictos de Jurisdiceidn y de soberanfa, entre los
Estados, o entre dstos ¥ la Federacidn,bien tengen la for-

me de un juicio de smparo, ya la de compefencie entre los
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tribuneles, ya cualquiers otra, no puede, nl debe tomarse
en cuenta la entigua legislacidn espafiolajy pues qus los =~
elenan tos pere Tresolver estos conflictos, scn las lemws =
reglamentarias de la Constitucidn, ¥y en defecto de leyes
sé debe consuliar el espiritu de nmuestras instituciones y
los objetos que envuelve (EBL Publicista, Tomo I,pdgina 12),

Sabido es que la Constiftucidn de 1824 estuvo em vigor
hasta la ecxpedicldn en 1856 de las Leyes Constitutives de=-
nominades, generalmente "Les Siete Leyes" gue modificadas
en junio de 1643, entronizeron en la Repdblica el régimen
del certralismo, Pero en veintidds de agosto de 1846, un
Decreto del General don lariemo Sslas, en ejercicio del -
Poder Ejecutivo, pueo on vigor la Comstitucidn de 1824, y
posteriormsnte en sl de 1847, se promilzd el Acta de Refor-
ma que declard la exlstencim de los Estados libres ¥ sobe-
vancs en todo lo conocerniente a su régiumen interlor ¥y que
la Federacidn celebrado por dstos debia normarse por los
primeipfos establecidos en le Constitucidn General,

idemds, se expresd en el Aota de Ref orma que log fun-
cicnarios de la Federascidn no tienen méds facultades que las
gque expresementie les concede la Constitucién Geperal, ¥ que
las demfs estdn reservadas a los Estedos, "Esta regla, en=
su significacidn grametical, quiere decir que el Poder Le-
gislative, el Ejecutivo y el Judicial de ls Tederacidn s¢
1o pusden ejeroer aquellas facultades conosdidas expresa- |
mente como necesaries pare la administracidn de los intere~
ses de la Unidn. De esta manera, nuestro Derecho no admite
interpretacidn extensiva por smslogfa, ¥ por sl contrario,

ls restriccidn viene de falts de conessidn ds facultad ex-

presa, sun traténdose de materias que no seen del Tégimen
interior de los Estedos”, (Montiel y Duarte, Derecho Pdbli-
co Mexicemo, Tomo II, pdgine 32,)

Las facultedes reletivas & la jurisdiceidn sobre las
ruinas, monumentos ergueocldgicos histdricos, que origines

yiamente quedaron raservades pare los Tetedos,segin el fow
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ta Constitutive y la Constitucidn de 1824, no fueron in-
clufdes expresamenie entre las de la Federacidn por &l Ao
te de Reformes, ¥ por lo mlsno, volvieron a guedar ressrva-
dos, y con mayor firmeza aln, & los Estados,

La revolucidn de Ayutla que destruyd la dioteflura,hi-
zo eristalizer sus principios en la Constitucidn de 1857,
que contieme los arifoulos &0 y 117 gue reproducen,esen—-
oizlmente los preceptos del Lota de Aeformas, en cuanto se
declera qus es voluntad del pusblo mexiocanc consbtituirse
en una Hepdblioa representativa, democrdtica, Tederal com-
pueste de Estadas libres y scberanos er todo lo concernienw
te 2 su régimen intsricor; ¥y que les facultades que no estén
expresanente concedidas por Ia Constitucidn = los funciomns
rics federelss, 58 entlenden reservalss a lo2 Estados,

Tampoco exiete ningln precepto en esta dltima Certe
Fundsmental que concsda facultades expresas a la Federsa-—
cidn para ejercer jurtsdiccidn sobre ruines, ¥ monumsnotos
argueoldgicos e histdriaos. ¥ tanto es as{, que em el caso
ectual, el cludedano Procurador Qeneral de la Repdbliea,ro-
presentante de la Federacidn, no invoos precizsments un -
precepto categdrico y terminante d8 la Constitucidn de 57,
glno que rsourre a prevenciones de leyes secunderies,gus
en su concepto, tlenen spoyo y fundamento en artfailos de
la misma Coustitueidn, pero gue aimiten diversas interpre=
taciones; e=to es, la facultad de qus se trata no estd cla
ramente consignada, a dlferencia de muchas ofras que co-
rresponden & la Federasidn y que de una manera oxpresa sew
fisla entre otros el artfeulc 72 de 1= misma Carta Magna de
97, El @itado Jurisconsultc Emilic Velasco alznite que va~
rios pﬁs:ajes de la Cometltucidn de 1857 convencen de gue
l=s preaxistencia de los Estados es ima de las bases da —-
nuestras instituciones,que los Detadeos no deben la vida a
ls donstitunién de 1857, einc que dezde smbes la tenfan, ¥
que la fltima se concretd deberminar la menera de ser de =

los primros. Segin su predmbulo, loz rTepresentantes de =
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los diferentes DLostadon,dsl Distrite Federal y Territoriocs,

llansics pars conatituler & la Hazidn, cumplieron econ =1 en-—

cargo,decretende la Cons titucidn de 185.?.31.1&11:1{:- aque 1los
rapresentanies le f_lﬁﬂrun, Lo hicisron designando sl Eawe
tade a gque & cada uho ds sllos pesrtensefe,Ellos se reuniews
TrirkL, pﬁea, no para erear Esbedos, sino pers organisarilos
en une Federceidn bajo la forms de Repidblica Demccrdtiea,
R@rese:ﬁtaﬂ;iva Popular;ersn representanles del puehle de
epos HEstados ¥ con este cardeisr sjsrcisron sus sltos -
funei onag,Y refiridndose sl articwio 117 de la Constitucidn
Wl timamen te menclomade,dice :"Este artfoulo evidencis la =
comddeidn Legel aus,sesdn la Constitucidn,suardaron los ==
Latedos smtes de gue dlla fuera expedida:les facultades de
loa funeionarios federsles son poderes coneedidos por la
Constitucidn: antes ds dsta no existien, pues, aquellas =
fagultedes: la Federacidn, con la dlvisidn de sus Poderes,
¥ las atribucionss des dsios, viene = ser la ereacidn de la
Constltueidn, Laa facultedeas de los Estedos,mo son alribue
clones que se conceder o datos, sino atribuciones gque se
las reservan, Entre Tecultades concsdidas, ¥ facultades re-
serTalas, hay una difecencla inmensa, Le concesidn de faw
mltades vieme a crezr ure situascidn polftica que eates no
existia: la reserva de facultades es ls comservecldn de -
gtritucliones que antes sge ‘ban_fa T oouya existencia antericr
se reconoce. Gon smbas pelebras se uarea ous la Federacidn
es une creacidn Constitucional, psro que los Estados exisw
tien antes de esa creacidn,tenfan plenitud de facultades,
v que de elgunss de €llas fueron cercenades por el pueblo,
pera Tormsr una Federacidn y concederlas s Ssta", El Pu-
blicista, Tomeo I, péeinas 10, 11 y 12). .

Vdase como despuds de proemulesda la Consitltucidn de
1857, se admitfa ls preexiztemcia de los Zstados y que Eam
tos conservaron agrsllas facultades, que como la relativa
gl esjeroioie de Ia jurisdideidn sobre ruilpas y MoRUmentos

arquecldgioos histdricos, ¢l pueblo mexieamo 1o cadld dese
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de el principio de nuesira orgenizacidn polftica, em el =
afio de 1884, & ls Feder=olcn,

Paco tiene :.ra. que agregarsgs, suruwesto que el siztew
ma adoptado por la actual Constitucidn de 1917 == el mis-
mo que reslizd le de 1857; loa arifeulos 40 y 124 de la =
Carta Magna sn vigor,son reproducidn de los 40 y 117 de ls
de 1857,FPor consiguients, es incomcuso, gue en el rézimen
constitucionel existente en la ectuslidad, la Federecidn
no tieme fzeulitedes expresas pars ejercer jurisﬂiccidn Elels
bre las ruinas y monumentos arquecldsicos e histdricos,fa
sultades que estdn reservadas por oonsecuencia a los otros
Estados, como lo estuvieron durente 1a vigenecia de las Cons-
tituociones Fedsrallastas. n

Ea pracisu insletir, sin embargo, respecto de gqua con
forms el arifenlo 184 de le Obnstitucidn, actualmente en
vigor, ¥ su antecedente el 117 de 1a Comstitucidn de 1857,
les facultades de los funcionarios federales son las que
estdn ezpresamente concedidas por la Carta Furdamentel Kl -
constlitucionalista Vallarts despuds de un concienzudo ea-
tudio,sslenba:"Bdetame el andllels gue he hecho de los dim
versos artfoulos de la Constitucidn de que me he ocupado,
para gue s¢ comprernda con toda claridad y precisidn ls teo-
ria que sostengo ¥ se la pueda dprecizr en sus consecusn-
eias prdeticas. 21 Congreso Pederal lezisla exclusivamente,
¥ legisla pers toda la Repdblica, respecto de aguellos ar=
tfculos constitucioneles cuya materia estd deolsreda feded
ral por teito expressc de la Jonstitucidm:los artfculos 15,
25, 28,89, atc., Que he oitedo, prusban esta verdad, Los
Estafios tiemen faoultad, por el contrario, para rt;glnman-
tar todos equsllos arifculos que se ccupm de materias rew
servadas = allos por el simple hecho de no tener los fun-
cionarios federales facultades expresas,. Sirven de chnpro-
bacién de este aserto los artfeules 3, 10, 17, 19, 20, 283,

24, eto,, que igualmente he citedo. EL Congreso Federal =
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pusde legislar tembidn sobro estos artfeulos; pero sus le=
yes no serdn obligatoriss sino en el Distrito Federal y -
Territorios de la Baja Cslifornia, segdn la faeultad que
le dd 1a fraceidn VI del ertfoulo 72.Esas leyes no vue-
den yepir en los Batedos sine cusndo sus leglslaturas las
hayan edoptsdo, como ha sucedido eon los Oddlgos Civil ¥
Penal del Distri to", {Votos del sefior licenciado Ignacic
L.Vallarte, Tomo II, pdzines 96 y 97). Como hemos vis®o
smtea, tambidn Montiel ¥y Duarte, al comentar las disposi-
ciones del Acta de Reforme.de J.Ei&, sostiene que la Fede=
raclén sdlo pusde ejercer aguellss facultades concedidas
expresamentc oomo neosgerias pars la administrocidn de =
les intereses ds le Unidn,

El propic sefior licenciado Vellarta al exzminay las
razones con gue se combatia le teorfa sludida anteriorren
te, recuerda qus esta teorfe es uns institucidn prdeti-
cayen los Estados Unidoe de Norte smérica e inserta los =~
siguientes conceptos de Cooley: "Debs tenerse presente cue
hay una gran diferencia entre la Constltucidn de los Ista
dos Unidos y las Constituciones de los FEgtados en los que
se refiere a las Taoculiades que pusden e jercerse conforme
a éllas, El1 Gobiemo de los Estafcs Unidos es un Cobderno
de faoultsdes limitedas 7 los gobisrnos de los Estados po=
seen la smplitud del FPeder Legislativo, Cuando une ley -
del Congreso es atacada como nula, recurrimos a la Gonsti
tuocidn Maeional para ver sl la concesidn de facultzdes es
peolficodas, es bastente mmplia para compronder esa ley)
pero cuando la de un Estado atazes por iguel motiveo, hay -
siempre una presuncidn de su velidesm, y esta presuncidn
@8 oonclusiva, 2 menos gue S8 descubra que la Comnstltu-
eidn de log Estados Unidos o la del Estado prohiben expa-
dir esa ley.,.....El Congreso no puede expedir mds leyes

que squellas pera lss cus la Constitucidn lo autoriza, ya

sea de un moio eXpreso, ye de uns maners olaramente ime

plicita;mientras gue la Leglsleturs dc un Bstado tiene Ju=
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risdiccidn en todas las materies en gue no le estﬁ_pra]'l.j:bi—
do legislar, (Voios del sefior licemcisdo Ignacio L, Ve-
llarta, Tomo II, péginas 98 y 99),

La mederna jurispiudencie de le Suprems Corte de Jus—

tiuia, conaignads en les ejecutorias recafdas en los mnpaw
ros promovidos por Ipgnacio Alverez e Icaza, Meria Bemurang
de Matty, Concepcidn Duerte de Pedn, Ildefonso Ferndndez,
Mlguel Lastidi, Marfa Predo de Crombé, Javier Torres Rives,
Marf{a Teresa Zabalma de Manterola ¥y kspuel de Cempero sce—
tiene, asimismo, "gque los Poderes Federales, copi-relacidn
a los Hetados no estdn capecitmdos pera hacer aguella calie
ficacldn, porque siendo Poderes de Tacultales especifica-
des, sdlo pueden ejercer las oue expresazente les conceds
el Pacto Federel {srtfculo 124) y como entre &llas no figu-
ra la de vigllar que los impuestos ds los Bstados llenen
cliertos requisitos fiscales, econdmices, o scclales, toda
atribucidn gue ejerocieran a eate mspém‘tﬁ importazfa una
usurpacidn ds la sobsranfa de los Zstalos™, (Semsnario Ju
dicial de le Federacide, Quinta Epoca, Tomoc I, pégina S09).
La exposicidrn que antecede demuestra: I.- Los funcioc
narios federales no pugden e jJercer otras facultades que -
las que la Conatitucidn les conceda; II,~ Esas facultades
deben ser precisemente expresns; ILI.,- Las fascultades que
no sstén concedidas exproscmente a la Federzcidn se entien
den resarvedas a los Estados! IV.- Hi el Acta Constitutiva
ni la Constitucidn de 1824, ni el Acta de Reforma de 1886,
ni la Constitucidn de 1857, ni, por dltimo, la de 1917,con-
ceden & los funcionarios [ederales facultadea expresas pe—
ra leglelar para toda la Repiblics, con relacidn el elerci-
cio de le jurisdiecidn sobre ruinas, menumentos erguecldégi
cos e histdricos; V,~ Consecusntemente, esa facultad quedd
originariemente ressrvada desde la promigscién del Acte
Conatitutiva, a los Estadoa, en sus respectives Territo-
rios, Taculted gque ha persistido con meyor firmeza adn, a

partiv de la expedicidn del Aota de Reforma de 1846, ¥ a
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través de los preceptos de las Constituciones de BY y 17;

Vi.- El Congreso de la Unidén puede legislar en diche mate~

" e

O rie, perc sus leyes no serdn obligatorias sino en el Dis-
trite y Territoriocs Federales, v zonas pertienecisntes a la
Federecihdn,

Aplioendo el oaso actual las enteriores conclusiones,
resmilta cue el Estade de Osxaca obrd denirc de sug faoule
tades sl expedir la ley de Dominic y Jurisdiceidn de Nonu

. men tos Arguecldgicos de trece de febrero del corriente efio,
parque usd de 1la fmeulted qus se reservd dicha Entidad Fe-
derativa, como las demds que integran la Fedsrscidn,supues-
to que no la conoedid a ésta, Por otra parte, dicha ley -
fué expedida de acuerdo con los articulos 20 y 59,frecelidn
XTI, de la Constituoidn Local oamqﬁeﬂatdﬂ 1982,

UDESII}ﬁE!‘.HDG; El primitivo ertfceulo B25 de la Conati~
tueién de 1887 decfn esl: "Betardn bajo lmnmediata lnspecw
‘_" pidn ée los Poderes Tederalesiy los Tueriss, cusrteles, al-
. macenes de depdsito y demds edificice necesarios al Gobler=
no de la Unidn". En la disousidg de este precepio expresd
el sefior Mata: "Qua el artfeulo no tiene mds objeto que =
arreglar la jurisdiceidn militar, disponiendo que pare los
.‘- suarteles, depdsitos, etef, puede legizlar el Poder Fede-
J rel, Es temblén evidente que sl Gobieme puede necesitar
edificios, no s8lo para objetos militares, sino para adua-
nes meritimes, pars puertos de dspdsite, eto,, en los que
ne pweda haber méds eutorided que la de la Unidn, Pero el
ertfeulo, de ningin modo autorize el despojo, ni invalida
las disposiciones conetitucicnales sobre expropiscidn, 4
fin de oue no haye disputas sobre jurisdiceidn militer,se
necesita que 1a declaracidn que se consulta sea punto cons=
titucional™; ¥ el sefior Zendejss mropusnd porque se evita
1'-' ra,cuidadosmente ,"todo despojo a los EBsztadcs y todo ata=
que & la soeleded perticular™.(Zerco, Historia del Congre-
go Constituyente de 1867, pdginas 887 y 888). Es ten claro

C ¥

que &l precepic meneionado se coupd de uns materla por colw
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pleto ajens & las ruilnas y monumento s ergueoldgicos e hisg-
4 com, qie as ind+11 ineistir respectoc de este pratleou~-
lar, Y po hubiera poiide ser de otre mapnera, atenta la cir-
cunstanciz Tundamental. de la oezem;ia de faculiades de la
Federzoldn a ess respecto,

Postericrmente, el ertfculo 125 fué reforzado en el
afio de 1901, Sezdn se ve de la perie expositiva de la ini
celativa; la reforma fud necesarie porque comenzaeba a gene
rallzerse ls aplicacidn del artfoculo por la extensidn qu
el progreso nacional imponfa en lcs servielcs federales,
saa en el orden mweramente aduinistrativo, sea en la satis-
faveidn de necasidedes de comrolo, navegacidn, stc., gue
gl goblerno tendfa s satisfacer por cusntbos medics estaban
e su alcsmee, ¥ entre los ocuales figuraba en primer térmi
mo ol Berrocerril Nacional de Teluasntepee ¥y las obras de
mejnrsﬁientc ds Los fuertes; v el Ejecutivo temfa gque lam
redaccidn original del artfoulo pudiera dar orisen a dis-
cusiones & interpreteciones, pues s= referfa a "inspeccidn”
cuendo, sin duda alguna, quiso roferirse's jurisdiccidn™,
¥ 88 limiteba a lmgﬁé&éi&a 'qp neczzitare el Gobierno,
siendo,asi, que laa necesldades federales no sdlo exigen
edificacidn, sino también el ues de terrencs y otros inmme—
bles,(Pdgina 487, del Diaric de los Debates de la Cémara
de Diputedos, Tomo T.) La dizeusidn relativa del artfoulo
demuestra que sl objeto de la reforma fué establscer cle-
ranente la jurisdiceidn de los Poderses Fedorales sobre los
fuertes, cusrteles, elmacenss de depdeito y fempds bienes
inmiebles necsserios al Ceobierno de la Unidn, agregéndose,
gue pars gue lo estén ipusimente los inguebles gue en .10
sucepivo sdquiers dicho Gobisrno, serd necesario €l consen
timiento de la Legisgletura del Bgtado en que se sacuentren,
El Ministro de Hecienda Limsmtour al contestar la= objecio=
nes. formnladas contra el proyecto indicd la neced dad de

eatablecer eleramente ls juried iccidn, en el sentido en =

que la emplean has leyes constitucionales, entendiéndole

w e - ep—— __{‘*1*--"-"““‘" a ‘ - e -
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de 1= menera més smplis gque sea posible, sin limitaria

a lo cus en oircs tiempos ae ha querido significar ocon esa
voz, contreyéndola e las atribucicones del Poder Judioiak
de aplicsr lss leyaa ¥ daspxés culdar de gue las sentencias
sean ejecutadasz; aino ocomprendienda por jurisdieceidn todo
ejercicio de las facultades que tiene el Foder publico den=
10 de la sxtensidn del Yerritorio sobre el cusl ejeroce.
antoridad; v sgregd: "segin el nuevo texto del artfoulo mw
constitucicnal, la Federacidn tendrd dos maneres de adgui=

rir propiededes inmuebles en los Batados: o bien, en los

mismos términos em gue lo ha hecho nssta la fecha,guedando
la propiedad =ujeta en todo a las leyes o sutoridades looas
les; o bilen adguiriendo al mismo tiempo la jurisdiceidn ex—
clusiva scbre el ingmeblas que pese a ssr de su propledad,
Pera obtener este resultedo, seepd indispenssble el consep
timiente de la Legislatura respsctiva......" (Diarloc de =~
los Debates ds la Odmere de Diputedos, péeina 544, Tomo I).
Esto confirma gue le reforma del srtfculeo 125 obede-
0id & la necesidad de fijar oleramente la jurisdicoidn de
los Poderes Federales scbre los bisnes edguiridos anterior=
mente pare el servicic da la Federscicon ¥y sobre los ble-
nes gue ssta Entidad adquiera en lo smcesivo mediante el
consentimianto de la Leglslature de los Estados; en es-
te dltimo caso, Pere, naturalmente, esa jurisdiceidn no -
podafs extenderls el ﬂr‘il.'.fnulo 185 a inmuebles, que oomo las
ruines, ¥y mc;nunmntna arqueoldgiccs e histdricos debfen es-
tar sujetos & jurisdioccidn dlferente como es la de los Eae
tados, la cusl han tenido ¥ tienen constitdelonalmente,EL
artfeculo 126 reformado se refisre pues, exclusiveamente, a
bisnes,territorios, etec,, adquiridos por la Federacidn,
Hodiante la reforma de que se viene hadlando, el =~
artfculo 125 constituclonal quedd en los siguientes térmi
noa: "Los fuertes, euarteles, almacenss de depdsito y de-
méds blienes inmeblss destinados por el Congreso de la --

Unldn al servieio pdblico o &l use comin, estardn sujetos
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a la jurlsdiccidn de los Foderes Federales, en los términos
e ea'b&hla;'aaa. la ley que s;:icps&ira-i el Congreso de la Unicsn;
nés pers gue lo estdn iguslmente 1los que en 10 cucesi vo s
souieran dentro del terrditorio de algin Estado,ssrd nece-
sarlo el consemtimien to de la Legislaetura respectiva®,

Bs perfectemente ur;bidn, que la ley a la cual se refie-
e el ecltado precepto constitucional, no ha sido expedida
edn, ¥y que la de 18 de diciembre de 1903 sobre la Clasifi-
eacidn de Biemss Inuwmebles de Propiedad Tederel, no puede
considerarse como la Ley Omzénica del repetido artfewlo 125;
¥y en ello esid conforme el ciudajano Procursdor Geperal |
de la Repdblica pussto que alin cusndo estime que ia Ley de
1902, estd apoysda en el artfeulo 125 de la Constitusidn
de 57, daic gue somete s la jurisdiccidn del Gobierno Fe-
deral diversos blenes comprandidos en la enumeracidn del
citado articulo 125, sin eubargo, ousca ofro apoyo consti=-
tucional a la oitada ley de 1902, cusl es la ltims fTace
cidn del artfeulo 72, y el tweroer pérrafo del artf{ealo 27
de la Carte de 1857; y, edemfs, expressuente se dijo en =~
el memeorendum del MWinlstro de Heelends, ¥ en el coficic de
dos de octubre de :il noveciemios dos, ¢on el que se remi-
tid 2 la Cédmara de Diputados el Proyecio de Ley Sobre Cla=
sificaclén ¥y Hégirmﬁ de Bienea Inmuedbles de Propiecaad Fe-
dersl, gue esa ley no ee reglmmentaria del ertfeculo L35 =
constitucional, sinc gque es simplements Un ordensEiento =
administrativo que no toca el punto de Jjurisdiccidn, el e
cual deberfa ser materle de le ley FAeglamentaria del ar—
tfculo 125, Perc adn ouardc se hubiere expedido esa misma
ley no hubiera sido posibls que éila exiendiera la juris-
dicoldn de los Poderes Federales en tods la Repiblica sobre
las ruines ¥ monumemtas argueoldgleos ¢ histdricos por la
parencie de una facultal sxpresa constituecionel,

El ertfeulo 132 de la Constitucidn vigente estd con~

cehido en lgusies tdrminos gue el 125 de la de 1857, por

lo cuel son notorlamente pertinentes los anferiores . consiw
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deracicnes son relacién a los tdrminos del propio ertfcuw
lo 132,

Resumiendo: I, Bl srticulo 125 de la Constitucidn de
67 antecedente del 18% de la actusl Conetitucadn, establs
ce la jurisdiccidn de los Poderes Federslss sobre los edi
ficios, biemes inmuebles, eto,, desvinados por el Congreso
de la Unidn al servicio piblico o al use comwdn, adquiridos
por la Faderacidn ¢ gue £sta sdguiera en lo suced vo sien
do nesesario en esta fltims eventuslidad, el  consentimien
to previc de la Leglsletura de los dstados, IL. Dicho ar-
t{oculo no puede establecer la jurisdicolén sobre bienes suw
jetos por le Constitucidn a una jurisdiccién diferente,co-
mo es la de los Estados, En sate caso, se encusniran las
puines ¥ monumentos arqueoldgioos e histdricos cuya juris-
diccldn deben ejercer los Estedos, porque la Taoultad res—
peotiva no fud concedldn expresemente & la Federacidn por
la Ley Constitueional, '

CONSIDERANDO: Respecio de la segunda cuestidn funde-
mental- que se refiere a la conatitucionalidad y eficacia
de las sucesivas leyes de 11 de mayo de 1887, Ge¢ Monumei-
tos Arcuecldgicosy de 18 de diciembre ds 1902 Schre Clagf-
ficacidn v Réglmen de Dienes Inmuehles de Propisdad Fede-
ral; ¥y de 30 de enero de 1950, Sohre Protecaidn y Conser-

 veecidn ds Monumentos y Bellezas Natursles, cuyos precep-

tos se irvoosn paTa ststensr la accidn deducids por la -
Federacidn, debe decirss, qus eén primer luger, dichas le-
yes en cuento se refiere a ruinas, monumentos arqueoldgi-
cas histdrivos ¥ materlas seme jantes, no tlenen base cons
tituclonal, supussto gue, come lusistentemente se ha dicho,
la Foderacidn no tiene facultad expresa para sjercer juris
diceidn .su‘nre ssos bleneca, sino es tratdndose ds los que
se encuentren an el Distrito y Territorios Federales o den
tro de zonas periemscientes m la Federscidn, S5i esta Enti~
dad. carace de faculted constituwelonal, se lmposible que =

existan leyes reglamentaries de esa inexletente faculted,

]
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Soatiens la parde actora gque la Ley Sobre Clasifi-
cecién de Bienes Intmebles de Propiedad Federel de 1908,
se apoys er el artfoulo 125 y en el 27, pérrafo IIT, ame
bos de lz Constitucidn de 57, y en tal virtud estima que
como esa misma Ley de uns maners definida, sitda una oa-
tegorfa de bienes, los_sdificios o ruinas arqueoldsices,
dentro de aguellos destlneios el use comin por ie Fede-
racidn, logs Estados no pueden legisler =obre el dominio
¥ la jurisiioccidn de los monumentos arguecldgicos, sin
infringir la Ley de 1902 y consiguisntemente los precep-
toes constitucionales en que esa ley se spoya; lo cual vie
cia de rmlided las normas juridivas que aguéllos promul-

guer, Es preciso distinguir emtre leyss secundarias y le-
yos orzpdnicas) las primeres no pueden contrevenir loa --
primeipicos comstitusicpales, =0 pens ds no ser eplicadas)
laa segundas desarrollan aguéllos prinsipios ¥ por ase =-
notlve emavan directamente de la Constitucidn v formen con
ésta le Ley Buprema de toda la Unidn, juntamente con loe
tratados que se hiocleron por el C.Presidente de la F.e.p‘dhli
oa con la aprobacidn del Congreso, Ya kemos visto que le
ley de 18 de diciembre de 1902 no tleme ocardscter de orgé-
nica del 125 de 1la Constitucidn de 57, concordante con -
el 382 ds la ectual, ¥ o8 e todo punto evidente gue ese
misms ley afin cuando Se considere spoyads en el pdrrafo
tercero del artfoulo 27 de la citads Constitueidn de 57,
tempoco ss orgdnica de este mismo prsoepto consbtitucional,
Por tal motivo, ella no es de las que con la G;nstituuidn
¥ los tratados constituyen la Ley Suprema de la Unidn,ouya
infraccidn tralga forzosaments la del prscepto constitu-
eioral del cual emane directamsnte; no, élla carece de las
ceracterfsticas de 1l&s leyes crgénicas T quade en la cate=-
gorfa de. uca ley u ordenamiento siminisirativo, ooo fué
designeds por el Linistro de Haciendas, gque se apoyn o estd

de scusrdo con determinedos precepios de la Constitucidn,



LR

a ¥



- B - }':g f
menos en el punto en que sitila los ediflolos o rulnes ar-
queolﬁgiuaﬂ o histéricas, sin distincidn alguna, en lms ca-
tegarfa de blenes de dominio pﬁblign o da uso cumﬁn,dmpcn—
dientes de la FPederscidn, porque implica gue esta Entidad
ejerza Jurisdleoidn sobra ssos bienes ¥ ra gqueds sstablisw
cldae gue constifucionalmente carees de Tacullades sxzpreses
para elle. Hn tal virtud, no 3 exacio gque lcs Estados al
legislar sobre el dominio ¥ la® jurisdiccidn de los momu-
mentog arquecldgicos ¥y al infringir la Ley de 1902 en el
sxpresado punte, viclen la Ley Suprema del Pafs, ¥ por -—-
aonsseuencia, tempoco se execto que asa legislmeidn loecel
gasde viclada de nulidad,

Las ergumentacionss de los Diputades Sdnchez Marmol
¥ Adalberic Esteva tenliesztes & sostaner la constituscions-—
lidad de la Ley de once de mayo de mil ochooientos hoventa
¥ siets, que sn su artfewlo primsro declard qus los moni-
mentos arqueoldzicos existentes en territoric mexleanc son
propiedad de la Eaﬂiﬁn, se comersten & invoosr antsceden-
tes legislativas ?igﬂntes an la dpoca goloniel, a sefialar
la Ilncapscidad de loa Bestados pera impedir la sxtracaidn y
exportacidn ds objleios arquecldégivos, & sstablecer la ge-
paracidn de les tlerras de los meonumentos arqusoldgives -
s &1iae adheridos ¥ por dltimo & consignar la existencla -
de leyes dadas por sk Cobiemo de la Hepﬁhliaa gobra aginee
tos de monazmsnlos ETquGlégiGﬂS, aome le de diefz de noviems
mre de mil ochoocientos weintisiste, ia resclucidn de la
Egcratar{a de Justicla de welnticoha de agesto de mil ochow
cigntos Gchcnté ¥ ocho, ¥ el Decrato de diez de ooctubre «

de wil oghoeléntos ochente y cinco; perc ningunc de esos

Aargumenios se funda en precsnto econstitucional, 7 as{ lo

hize ncter el Dipntado Bon HBosendo Pineda, ¥ eata aseveras
cidn estd perfeataxante-fundaﬁa, gome ya se demostrd.Slen-
do asf, le expreseda Ley de 1897, comn la de 1903 no puede
fundar sl derecho de la Federacidn, Otro tanto dehe desolrse

respecto de la de treinta de ehero de mil noveclentos frein



X

i |

v #



- B2 = ]f‘i"
ta,Scbre Proteceidn y Conservacidn de Monumentos y Belle~
Bas Maturales,

Sa deduce de 1o expuesto que laz leyes sxuresadas,
ni emenem direciemente de la Constitucidn, ni tampoco ~
tienen fundemento en €lls cuando preterden el ejerciclo
exclusivo de la juriaﬁicciﬂn federal esr toda la Bapﬁbliﬂa
por lo gue respeota & ruinas y monumsntos arqueoldgicos -
g histdricos: ste.

CORSIDIRANDG: Le dltima ouestidn referesnte o la cons
$ltucionalided o inconstitucicme=lidad de la Ley de Dominig
v Jurisdiecidn de Momumentos afquﬂuldgicns, promilgada por
el Gobiemo del Ystedo de Oaxaca de fecha treee de febTrero
del. corriente afio,ha guedsdec ye resuelta ilmpifcitemente ~

gl tratarse lss cuesiionss anteriores &n =1 sentldo de qus

sata miswa ley pudo ser axpedida lsgalientes por ol Eztado

de Jsxaca en uso de le facultsd que se Teservd, supussto
gite no la cedid a lg Federacidn de uns maners erpresa. Hs
decir, gsa ley no inveds le eafers de las fapulfades conoe= -
didas por la misma Constitucidm a loa Fumeionarios federa-
les, ¥ en el virtul, no pugna con 1la Carta Magna ¥ no ez
t4 vicisda ds rulided, aln cuendo £1ls estd en contredic-
cidn con las Leves secundariss de once de meyoe de mil ccho-
aientos novents y siebe, dleclocho de diclembre de mil mo-
replentos dos 7 dreinta de enerco de mil nowecientos trein-
ta, leyes gque carecen de base constliucicnal pars reglsmen—
tar el sjlercicio de la juriadicciﬁn en itoda la Repﬁblicﬂ
sobre ruinas ¥ monumentos arguecldgiccs & histdricos.
SONSIDERANDD : Dilusidedas como quedal las Tres oiles-
tiones capiteles que pregenta este asunto,es necesario ya,
en vista del resulitalo de sse estudio llegar =z la corclu-
aidn ds que ls Federaoidn no probd la accidn que dedujo m
contra del Estedo de Osxaca de quien demendd la declara-
cidn de inconstitucicnalidad de la Ley dz trsee de febrero
de mil nowecientos treinte ¥y dos, promulgads por el Gobar-

nedor de aguel Dstado en use de fmcullbades extraordinarias,




T

mLT-

=y T



{%%ﬁi

iy

3 éE:ér * Qﬁh-
: ﬁﬁm/‘i ghe dedujo &n

o r--—HQ' B ‘

152
- B . . |

¥ oomg gonsscuencia necesaria de gse inconstitucionslidad,
ig nulidad de la prople leyiy que por leo tanlo,ss de ab-
aclverse al Esiado de Usxass de la demanda expressda,

Por lo expuesto ¥ con fundamsnto e 1cs precspios =
legales ¥ razmonss sxpresadas, 7, adamﬁs, gn los artfcevlos
208 v 377 del Gédigg Tederal da Procedimientos Civiles,es
e rescliverss ¥y 29 rasuslwe i

PRIMEGC. La Federacidn representada por el ciudsda-
nc Procurador General de Is Repdblice, no probd la aceidn
acntra del Estedo de Csxsece o guien damern-
dd lo declaroceidn de inconstitucionalidaa ﬁe 1a Ley de =
trece de fevrero de mil aovweelentos ftreinta y dos, promal-
cala por el Fobarnador de aquel Estado en uso de feculia=-
dez extrsordinarias; ¥, co¥o conseduenols necssaria de esa

incongtituciconnlidad, la nulidad de Jla propia Ley.

SEGUNDO, En tal virtud es de absolverse y se absusl--"

wo al Istsde de Caxacs de la dems=nda ins taursds on S Con=

P «
ira por la Fedsrad Sn.

TERCERD ., Notiffquese; publiquese ¥, en su oportunidaed !

archivese el expediente.

México, D, F,, & 17 de octubre ds 1932,
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iéxico, Digtrito rederal. Acuerdos Plenecs de los - -
dfas 3 tres y 17 digcisiete de ogtubre de 1932 mil novege-
clentos treinta y dos.

-

VIgT0s los presantes antos de 12 controvarais promo-

vida por la Federacidm conira el Eetado de Qaxsca, por =-
la expadicidn de la Ley de 13 trece de febrero dsl cow -
COTROVERSTA. i
2/32. rriante afio 1832 mil novecientos ireints y 4ns, sobre do-
minio y jurisdiceidn de monumentos arquaolfgicoss ¥y,
4 .. _ _ . EBE3TLTANRO»
) : 4 Bl eludadano Procurador gensral de lz Repliblica, TEpPrg-—
ﬁ ; sentando a la Ehﬁa:r*qeidn, pr-a@a;ﬂ;:ﬂ demsnda en la via op-
’ dinaria en contra del Estade de Qaxaca, con gl objeto de
que sg declare 1z anticongtitucionalidad de la Ley de 13
trece da febrero del carjg;éie efio, promulgada por el go
bernador de aguel Estado, en uge da fasultades extraordl
' narisagy y, COOD COm neia necesarisa de ege anticonstl
tucionalidad, la nulidsd de la propia Ley de dominio ¥y -
Jurisdiceidn de monumentos arguecldgicos, que estd conce
Bida an los siégg%gtes tdrminags MArticule 1/0.- Son d=1
dominio del Estado ¥ estsrén pajo la jurisdiccidn de los
Poderas dﬁ?%géamn los mﬂnumentnsrarqueolﬁgicaa 0 hiatér;
. eos gque en estado de ruina o abandono ¥ sin uso actu=l -
o doméstico, Ihduajrial o mercantil, se encueniren logeli=
“ zadosfgr territorio 'aa;;{aquaﬁor, aun cuando existan, se dg
’ garrollen o sa hayan desarrollade an gl pasado, sbras de
sEploracidn, de estudlo o de investigacidy cientiriecs en
égggia monumentas, por autoridades del Estado, por las -
de la Faderasidn o por instituciones privadas. Artieulo
@;z>2fb.u La propiedad que se define en al artioulo anterior
ge entenderd sclamente por lo que tosa a las ruinas, - -
congtrucciones, basamentos, detalles de ornmamentacidn, -
mros ﬁ an general cuglaouiera obra de ardultectura are =

* queoldgica en el suelo o en el subsuelo, pues el superfi

ciario congervarf en cuanto sea compatisle con esta lay,



los derechos de propiedad del fundo. ﬁéles derechos se le B

reconmceﬁén an 2ago de Que.prqe&d& 1}evsr g:egbo lg expro ‘l

vlacidn de lz extensidn necesaria parsg la me-.j.t;:r' cona&rjm- ﬁ@_
cidn de los monumentos indicados, o para los tr&h&j&s de
axploracsidn que en gllos se llaven a cabo, © em gensral -
para cualguier obleto de interés piblico relacionado con
las ruinss o monumentos de que se trate. Artieulo 3/0. --
Som del dominio ﬂel\EStado N est&réﬁ sujetos a la Juris--
diceidn de los podares del misme todas las religuiss his-
téricas, ejemplares antropolégicos ¢ argueolégicos, obja-
tos de arte o miticos, restos humanos, artefactos de cerd:

mica o de orfebrerfs ¥ en general cuantos cobjetos muebles

se encugntren en al curse de exploracicnes o accidentalmen
t-a. an lag zonag arquaulﬁgiﬂaé' ubi&adas dentro del territe
rio del E&tadﬁ, gea que el hallazpo s5e lleve & cabo por =
funcicnericda piblicos del miamo u.?ur personags extrafiag y
cualgquiera que sea la praceﬁeﬁciﬁ de log fondos que se hu
Blezan Invartide psrs sJecutar los irahajos de explora- -
eidn, 31 log hubiere, o las pesquigas, inveatigmciones o
a‘stuﬁioa gue hubiesen copducido al descubrimiento.-srticu
1o 4/0.~ El Ejecutive declarard en favor del Estado el do
minio de los monumsntos, ruinas o zonas argueclfgicas que &
gg hgllaren comprandidasz en los términos del artfeulo pri "
mero de ests Laye- Artfeulo 5/0.- La declaratoris a qus - ‘
sa refiere gl articulo presents serd publicada en el Perid .
dico Gficial. por treg vapas epnsacutivaa‘.-— Ertfeulo 6/0.~

Cuando la zona arqueclbgica, monumentos o ruinas de que =

ge trate, estuviesesn :aﬁn‘ destinados a objetivos industris

les, comercisles o domésticos o por cualguier oiro motivo t

8¢ hallasen wineulados a ae?ividades-cunﬂretas de intards
pri?ada gue pudiese resultar Incompatible con 1la declara-
eidn de domimio y jurisdieccidn a qus se refiere el articu
lo znterior, los imteresados, den?ra da treinta dias con-

I 2
o
tados a partir de la Altima publicanidn de 1z declareto=- *
' L
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ris, herén presente zu inconfermidad, en escrito que al -
efesto dirigirén al EBjecutiveo del @stade, a fin ds que —-
ge lleven & cabo los procedimiantss megulares d8 aXpro= =
pizcidn o Indemnizacibm, segin asi corresponda. Articulo
7/0.~ En caso de gue se confirmen los motivos de imcompz
tih%liﬂaﬁ o de perjéicio dal interés privade con motive
de una declarstoriz de dominiec y jurisdicelidn de ruilnas,
momumentos ¥ zonag arquseocldgicas, se procedard a lz exe-
propideidn o 2l pago de 1a indemmiégg?%n correspondiente
ooa amb%s cosag Sesin avé;ﬁu de peritos en los términos
gque fije =2l reglam@nta_&a astékggy. Articule 8/ 0s=, L25 =
rglioulas, tesoros, joyas u objetos de valor halledos en
zonas argqueoldgicas o mon nteg © ruines qQue hayan sido
declaradas bajo el dcminigzggburiadiﬂciﬁn del Estado per
manacardn en el territoris del mismo alojadas en los mu-
seos, establecimien lentifices o losales adecuados -
que al sfesto se harédn congtrulr por el gobierno. grticu
1o @/0.- Las Joyas v objetos de vzlor gque 3 hsllaren en
ZOTas avqueﬂlﬁgéézgru monumentos perienecientes i parti-
gulares, respecto & las cualas mo haya hablde declars— -
cidn de doppio o jurisdiceidn del mstedo y que ademfs -
eztén destinsdoz a objetiveos zomerciales, industrizles o
domésticos, se comsiderarin tesoros ocultos ¥ su disfru-
te ¥ echamiente g8 regiri por lasz disposiciones del
cbdigo Civil, salvo que &ichos tesoroa sean Jjoyas arguen
lgicas, histéricas o artisticas em cuyo caso pasardnm al
do io del Estado en iguales itfrmincs que les objetos &

que ge refisre el artieculo anterdior. Tl Bjeoutive harf -

@;iyhi denlarateria respectiva tanto en este caso como em el

del artfeuls amterior, en los propics términos definides
por el artfcule gquinte ¥ respecto a.laﬂ opoziciones gue
gurjan por interesas particulares afectados, se cbsarva-
rén las regilas definidas por los articules sexto v séptl

moe~ Articulos 1&!e.~ EL cuidado y vigilancia de las =zonas




arquaclbgicas, mommenteos, ruings y centres de atractive
arqueoligico o histSrdco se hard pof las autoridades gue
designe el Hjecutive del Eetado; de acuerdo con la inter-
vencifn que sobre las mismas exista de parte de las suto-
ridadas federzles ¥ an complata intﬁligancia ¥ cooperas -
ciénkcon las mismas.- &grticule 11/0.- E1 Ejecutive regle-
mentard esta Ley ¥y expedird todas las disposiciones y pro
videncias que tiendaﬁ & 8u mejor observancia. La parte -
asctors considera que la Ley antes trenserits infringg ---
los articulos 41 cuﬁrenta ¥ uncy 7o setenta ¥y tres, frac-
cidn XXIX vigésima novena, en relacidn com el 27 weinti--
siete, pdrrafo VIT séptimo, fraccidn VIT séptima, 120 - -
ciento veinté, 124 ciento veintieuatro, 132 cianto trein-
tz ¥y dos ¥ 133 clento treints ¥ tres constitucionalesf ¥
.ﬁaapués de exponer los fundamentos de la aceidn que dedu-
te, —que 24ran conafignados en la parts considerative de -
agata Sénteéci&-, solielth que se le fuviera por presenta-
da con la demanda y eopizs que acompafib, iniciando comtra
versiz constitucional en contrs del Estado de Daxacay ¥y =
gue 8g librars despacho &l ciudadatio Juezr de Digtrite da
agquella entidad para que hiciera entrega de lag gludidas
-CGpias a los ciudadanos gobernador b4 Procurador da Justi-
eia del Estado, asl como al Hnnorah%e Congresa local, em-
'plazénduluﬁ péra quie dentro del plazo de ley, ¢ontesta—
ran la demanda. For éutﬂ de fecha 2 d?s de april Gltimo,-
la Pregidenciz de 285tz Eupﬁema Corte de Justicia admitis
la referids demands y ordentt que ge corrisra el traslade
de all&\a la parte demindada, por conducsie del Jusz de -
Digfrito en el Esfadn de Qaxsca. Loa civdadancs doberng--
dor ¥ Procursdor General de Justicis del Estade de Qaxaca
\y el Congreso local presentaron sus egeritos de contesta-
cldn sosteniendo el derecho que tiens zquells entidad fe-
derativa parz expedir la Ley que la parte actora consids-

r& anticonstitucional, ¥, por tanto, nulay ¥ solicitande

- -u
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SE el

gue 8g reconosca Qe al Estado de cexaca no ha pretandi-
2o invadir, ni ha invadide stribuciones exelusivas de 1a

Federacidng y qua en uso de las que le competen y se en-

Jcuentran congggradas por la Constitucion general des lz -

Repfiblica, ha legislado scbre una materia gue atafie sl -
proplo Hetade. mlega por consiguiesnts la demsnds, y expo
ne ragzones ¥y fundamentos legales que, con los de 1z par-
te actora, serdn considerados al estudiarse los dilverses
pantos da derecho gue s& preciso éﬁ%ﬁéidaﬁ. Aundue 2l -~
Congreso locgl y el Procurador General de Justicis de --
O&Kac& iﬂsinuaraﬁ que nu?recoﬁhgign la personalidad del -
ciuﬂaﬂaﬂﬁ-Praeu?ador Genmeral de la Repiblica, mo llegaee
Tonr a pressntar formalmenge la excepeidn correspondientes;
asimlismo, ni el anernadgggJLE 2l misme Prosurador opu--
gieron la de incompetenciz, por més que en sus respecti=
w08 escritos exprea neeptos gue revelsn el prupﬂsi——l
1o de N0 regonofer @ asta Suprema dorte de Justicia com-
Petencia bparg cnnncer de la coniroversls. Bn talk virtud,
v & peticidy dégéﬁguﬂadana Procurador Gensral de la Repd
blica, se puse el expediente a la vists ds las partss —-
por el térpino de selg dias para cada una de ellas, @ we
fin de que tomaran apuntes y prezentaran sus alegaciones,
sefialandose dla pera la celebracidn de 1s awdlencia, la
cual.&%i?’veqificativc el 25 velnticines de julic del afio
en curso. Las dos partes presentaron sua esoritos de ale
toz, gue l= Presidencis ordend se agregarsn al expe- -
Eﬁ%ﬁge, guedsndo aquelias sitadzs para saﬁtancia, que fe
ﬁra‘mmcia g continuacién. -
CONSIDERANDO &

Primero.-La Federacifn, represeniada por el Frocurader -
tenseral de la Rewpibliecsz, inieid controversia constitu- -
cional contra el Estado de Oaxeca, demandindcle la dew-

clzraclén de inconstituciomzlidad de 1z Ley de 13 trece

de Tebrere del corrientes afiv 1832 mil neovecientos trein-




ta 7 dos, sobre dominio y Jurdsdiccidn de monumentos sr-

queoldgicos, promulgads por el gdobernador de dicho Esta=

do en usc de facultades extraordinariasy y, come consa--
cuencis necesaria de esa ahticanstitueienaliﬁad, le nuli
dad de l= eitads Ley, la cusi, en concepio del demandan-
tey ¥ en Bintesié, invade Ja eafers de sccidn de lzg au-
toridades federales: ¥ &ﬁm& gl kstado de Qaxaca, por me-
dio de sus Poderes Ejecutive y reglslativo, sostiene su -
dereche para expedir la Ley mencleonada, as! como que con

glla no ha invadidc ni pratendide invadir atribuciones -

axclusivas de ls Faderacidmn, sino que en uso de lag gue

la cumpeten-y ge encueniran consaprafdas por la Constitu-
e¢idn Politica de la Repiblica ha legislado sobre una me-—
teria que atafiz 21 propio Eatado, ez Inconcusc gue Iz =w
cuaat Ldn plhnteada a la gonmsiderscién de 1a supreme (Corte
de Justicia conmatituye un condlicte de carfcter constitu-
cional entre la Federacifn y el alndide Estado de Ozxacsa,
La misma parte demandefiz, en sus escritos de contestacibn a "
la demands, vierte algunos conceptos zlusives z la fncom-
patencla da 1= Corte pars cunﬁuer de ls presente contro--
versisy ¥ aunque ne se opuso la éxcapcién regpaciiva en -

la forma legal curreﬁpnﬁdiénte, sino gue por el contrario, -
el Licenciado Flavic Pdrez Gasga, autorizado por el Go- - 5
bierno de paxaca para ofr notificsciones, manirastd que - 1“[
g representade prescindid de dicha excepcidn or espers - 3
de que la semencia ab&clvieré al referide Estado de Caxs

o8y Eiﬁ embargo, como Se trata de una cuestifin de Derecho
Pliblico, que inveluera la de la competenciz constitucio--

ral de lg Suprems Corte pars decidir el Cag0, ¥y pOr tamp-

to, 1z de la éonsﬁ;tuciunalidad de la resoclucidn gue dic-

ta, debe ger estudieds de ﬂfiﬂib ¥ rasolverse prevismen--
ta. ¥ 4

Segundo.-El articule 108 ciento cinco da 2= Constitueidn -

Politice de los Estadof pnidos Mexicancs, textualmante diws "F

{
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ces "lorresponde sflo g la suprems Corte de Justicia de -
la wasifn, conocer de las coniroversizs que sa susciten
entre dos o mis Hstades, entre lcs poderes de un mismo —

Bstado sobra lz constituelonalidad de sus actos, ¥ de --

los csnﬂlictas entre la Fedaracién ¥ und o mis Fastados ,—

ast como de aquellas en que Ia Federszecidn fuese partel,-

Comn se ve, esle pracepta defing impergtivamenta la fa--

oultad exclusiva y privativa de esta Corte para conooer

. de los conflictes entre la Federaci¥y y une o mis Este--
dos. fAhora bien, sungue eg cierto que, de conformidsd =

lz. con el srticulo 103 ciento Tr‘%e la eitada Constitu- =~
i  cifn, les tribunales ds_lz rederacidn deben resclver to=-
dz controversils que se 8 ltey T, por leyes o acfos de-
la auteridad que-violen ﬁggggarantias individuslesy XT,-
por leyes o setos de la sutoridad federzl gue vulneren -
¢ restrinjan la gob a de los Estadesy; ¥ ITIT. por le-
yes o actos de las autoridades de dstos gue invadan la -
esfere de la aujpridad federals esg obvic que con este —=
digposicidn, ré%g%gﬁnaﬁﬂ.cun al art;eulﬂ 107 siento =ie-
te, el Constituyente quiso garantizar los derechos funds
mentales qf@kgambre, censignades en el capitule T preime-
ro, titule ¥ primero, ds dichs Eﬂnﬂt%tueiﬁn, instltuyen-
-do gl juivio de amparo para el sffecto de restituir sl a-
Eravi n el zoce de los que le fueren vinlédws; es de
ir, quiso gue les iribunales de 1= rederacién resolvie=
rpal, Por medic del juicio de amparc, l2s controversias -
ﬁe susciten por leyes o actos de l1s antorided fede—-
- ral que vulneren o restrinfan la soberanfa de los Esta~=
éizgaos, ¢ por leyes o actos de las autoridsdes de fetos que
Invadsn la esfera de le sutoridad federal, cusnde com -
ellcs ge lesalene una garemtla individual, ademds de pro,
teger g1 fnﬂividuc contra las layes o actos de dichas au

B toridades que, ain tener ninguna de aquellas cardcteris-

'.’ : ticas, sean también viclatorias de garantiasy pero si, =



independientemente de todo derecho o interéds individual,-

urr Estado estima qua su soberanfz ha side stacadz por 1= -

Pederacifn, o éstz conceptfia, como en el case, gus ha si-
do Invadida por actes o leyes de aqual, envtonces gl Juie-
cio de amparo es ineficasz para resolver lz pugna de esas
dog entidades, puesto que el aludido juieio, de acterdc -
con &l menciornadse articulo 107 ciento siete constitucio--
nzl, s6lo puede referirse a Individuos particularag, mEe-
iante instanciz de parte agraviada. En tal casc, atentas
la supremaciz de 1l Constitucién, consiensda en su artfcu
lo 133 ciento treinta y tres, ¥ 1z teoria Juridica del Po
der gudicial, que encomiendan & la gusticis Federal 1= --
gsencial fumcidn de interpretar dlchz Constitucibn, fun--
eidn que se demomina en el Derecho plblice conirol judi--
clal de la cunstiiueiéralidaﬂ de los sctos de zutoridadss
y de las leyes, la Suprems Corte de Justicia es la Gnica
autoridad que tiane capacidad para mantener l= Integridad
de la expreszds Comstitucifn cuande, come en el caso, con
tienden dos soberanias estsblecidas por la aismz Condtitn
ciﬁn? schra sus respectivaé Juriedicciones; Dero N0 me= =
diante el juicio de amparo, conforme & los srticulos 103
ciento trea y 107 clento aiete, sino com arreglo al ar- -
fiﬂulﬂxlﬂﬁ ciento elnce, ¥ por procedimientos ¥ Cconm afel-
tos distintos 4= los del amparo; porgue, come Se dice on
ia éjﬁcuinrfe.pronunmisda por esta Suprems Corte de Justi
ela en su Acuerde rleno de 28 wveintiocho de junic de 18922
mil novecientos veintidés, controversisz nlmere 7 silets ww=
del mismo &fioy, promovida por la Legislaturs del Eatedo de
Veracruz zl Corgreso de ls Umibn, no itterpretandose enm -
la forma expuests los textos constitucionales, gl articu=-
lo 105 ciente cipeo resultarfs unz immtivads y redundan-
te repeticidn del srticule 108 ciente tres, que no podris
explicsrse satisfactoriamente si fuera el Julelo de ampa~

ro el ¥nico medio de gue podria dlsponerse para resclver
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esa clage de conflictes. Ademfs, no habrfa medio legrl -
ﬂEHTEEnlvET los que se suscitaran entre los Estados y la

Federacifn, y viceversa, en los casos, como 2l presente,

.en gue no Ze trate de la vioclacifén da garantf{as indivi--
dugless ¥y o8 inunaptable gue en unm Estaﬂu de Derecho, 2o

ma lo es la iacifn ifexicans, cnnatituida en los términos

del articulo 40 cuarenta de la Constitucidn, compuesta -

- | de Bstados libres y soberancs en todo le concerniente &
* su régimen interior, pero unidos Sﬁ%ﬁ%a federacifn esta-

. blacida segin lnﬁ prinedipios de Ir misma Conatituciém, -

ﬁ ' pueds haber conflicto alguno &%re los poderes federales
i ¥ los localeas, o entre €3tos y 2quellos, que no pueda =——

ser resuelto en forma le pacifica, ¢ mo haya tribu-
nal ¢ autoridad que lo re vas pues equivaldriz a aban
donar la resgolucifn de tales duastionaa-a la fuerza ar--
mada, con pﬂrjuiﬂiﬁ pas orggniﬂa, de la coexisten-
eis pacifies de las indtituciones & ﬁél orden constitiym=
elonal, base de , la vida aocizl civilizada., ‘mmbién es -
verdad que confgéag sl artfculo 98 noventa y ocho de la
Constitueibn Federal de 1867 mil ochocientos cincuenta -
¥ sieta, cual estableciﬁ 12 misms forma de gobierno =
parz ei puablo mexﬁﬂanu que la de 1217 mil novecientos ~
ﬁiaelslete, g6lo correapondia a 1& Suprema Corte de Jus=-
.F' tiei de la primera instancia, el conocimiento de --
las cunfrnvaésiﬂa que ®e¢ suscitsban entre los Hatados, -
¥»de aquellas en que la unifn fuere parte; y de conformi
6%‘%:::1: 1og artfcules 10l ciento uno ¥ 102 clento dos de
la.prupié Constitueidn enterior, los tribunales de la Fe
@@deraciﬁn debfan resolver, por medio del juicio Ge amparo,
las mismag controversias a que se refiere el zrticule 103
ﬂien?& tres de laxactual Censtitucifng pero tal circuns—-
tamels ne 25 concluyente pare resolver en gentido negati-
.

» vo la actual competenciz de la Suprema Corte, tanto Pol=

que l& actual Constitucidn Federal si imcluye esa competen

&



ein, eunanto porque e5 immegable que el Constituyente del

57 cincuents ¥ siets tuve una visidnr incomplets del Jui--

eie eonstitucional, ya gue £481o tomd en considerseidn es-
te juicio para restablecer ia supremacia de lz Constifu-—-
cidn cusndoe de su violaeldn resuliasen la de las geran- -
tiszs del individuci pero mo cusndo, como en 2l caso, fue-
gg violada por zlpuna de lag soberanfas gue establece, =--
son menoscabo de la coexistenciz de dichas soberanfas, --  ~
sin que hubiere dgravio alguo inﬂivi&u&l; de agui que -- -,
su slstema tuviese qué resultar, como en efecto resulid,-

daficientey toda vesz gue, como ya ss dijo, mi confirid ex

e

presamente & la Suprems Jorte la faculiad de reesclver las
cantpnversi&s que hacieran de invasiones de les poderes =
federsles en lz esfera de log lecales, ¥y viceverse, cuas
do esas invagiones no pudiesen reclamarse por via de vie-
lacifm de uma garantis inﬂividual? ni ored Srgane alguno
Juridice para resolverlas, seaxpchue gus miembros carecieg
sen de idezs precisas sotre tales conflictos, sea por - -
euzlguier oiro motive, dando por resultads gque ne pudig--—
rabh dlrimirse legalmente Einhuﬁ conflictos cuando acurriaﬂ,.
aredndose con ella, en ocgsionea, situacionss viclentas -

antre la pederacidn y los wetados,; como bien pronto lo de -

mostrd la experiencia, que haclam muy diffeil la armonfa .
que debe presidir el funcionmmiento de los poderes loca— H
les y faderales, en sus mituas relacicnes dentro del pag=-

to constitucional, con smengza de la tranquilided de 1z -
Repiiblicas ¥ seguranente eges razoneg de orden piblico, ¥

la necesidad de que an la Repliblica iexicana ne hubiese con

o«
flicto algunc entre los poderas.federales y de los Zsta--
desy o entre &stos ¥ aguellos, que no puﬁieaé ger resuelto
en formz legal y pacifica, ni dejar de haber tribunal ¢ =-
¥

sutorlidsad que lo resuelvs, comp necesarlamente ccurrs enm -
tode Estade de Dereche, fueron lag causas de gue el Jonsti

uvente de guerftaro, gusrierde fmplantar sin dada el pos=
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tulado supremo de tods sceledad organizade de que el im

el

perio de 1z ley y ne la viclencia debe ger l& fuente de

" los derechos y deberes tanto de los individuecs como del

poder plblico, amplisra, en élrgrticulo 105 ciento cin-
oo, lx funcifn jurldica de la Suprems Corte de Justicis'
de l& pmcifn, come el mds alto intérprete de la Consti-
tueibn, al conocimiento de les conflietos de garbcter -
constitueionzl entire la federacidn y uno ¢ més Estados,
. " fijende a cada quien la brbita lege¥y de su jurisdiccidm,
& efecto de maptener la integridad del pacto fundamens -
ﬁ. ' tal; confirigndese en el a-:r*ti@t%p 76 setenta y seis el =
P l conoeimiento de leos politicos al Senmado de la Heplblica.
En cnﬁﬂecuen?ia, aste o a2y puede legalmente censcer
de los canflictns oue aujggégantra 1le Eaﬂ&raciﬁn.y log -
Bstades, siempre que la amntrmveréia ge limite & un pro-
blema netamente con cional, esto es, gue reguelvs si
elguno de los contendientes se ha mantenido dentro o fug
re de los dictagps de la Gonstitucléns sin que &sto ime~
Plique una supjggagia-&el poder Judicial sobre log demds

P?ﬁﬁreﬁkﬂé lz pederascidn ni de los Estados, ni menos um
stague & %%gg;beraniﬁ de aguells o a la de #stos, porgue,

como tambifn se asientz en la citaﬂq ejacuioriz deg 28 --

waintiocho de junio de 1922 mil novecientos veintidbs, -

e
]

a ok comn’frgano encargade de aplicar la ley, debe

interpreterla como fué redactada v para los fines con =
®

fud hecha, y no pusde decirse gue un poder tengz mis

fatvltiades que otro, ni surremacia sobre los demfs, si -

o

- hace use de las qgue le demarca la mismz Constitucidm, que

@Eipas le: Ley Suprems & gue guedsn sujetos gobérnantes ¥ Eo-=
bernades, de acusrdo con €l Invocade ertifcule 133 ciento
treinte y tres. Por tante, gg forzosce conclulr que la Sy
prams Corte de_Juaficia g8 competente para conocer ¥y re-

-li | gnlvar la controversia constituelonal entabladas por &1 -

Frosurador usneral de la Repliblica, como representante -

-



juridieo de lz pederacidn, conirs el Hstade de Caxacs, por
Jd ? it

1z expaedicidn de la Ley sobre dominioc y Jurisdicaiﬁn de mo_
mmentos arguerlfgicos de que se trate. B8 _
Jercero.~Tambidn fué nbjataﬂa_pnf parte del sstade de Ca~

mes ls peraonélidaﬁ delzgrucuradar general de la Rep@ibli

ca como representante juridico de lé federacion; pera co-

mo tampoco se opusc en formz legal la excepcidn relativa,

en log términcs de los articulos 182 cilento novents y dogy, -
126 clento noventa ¥ sels y 197 eciento moventia y siets :
del Cbdigo pedaral de Procedimientos Civilss, no procede-

ria analizar ese person&lid&ﬁ, per habar sido admitidm --
desde que se dif entrads a la demanda, en autc que cued$ fn
firme por no baber side objetado. Sinm embarge, no es por
demfs observar que 2l artloulo lﬁE clento dos de la (ons-
titucitn politica de iz Repiblica confiere exprasaments -
&l Procurador General faculisd pera intervenir personal-w
mente en todos los negocios en que, como el presente, la
Federacibn sea parte, ¥ en aquellos, entre otros, que se
susciten entre un Estado y la pederaclfng por lo que debe
estimarge ipﬂiagﬁtible ia persoralidad del Procurador ge-
neral para rapregentar 2 la Federacidn en el presente jui
ele, por emansr de un textfe express de la miams Constitu-
cidn Federal.

gusrto.-Establecida la competencia de ls Suprema Corte de 1“‘
Justicls para conocer del econfliceto gque se ha suaéitaﬂn - -
entre la Federacibn y el ODotado de Qaxsca, debe dacidirse
de conformidad com la Ley Uonetltueional y los principios
que la rigen el expresado conflicte; y= vue es indiscuti- .
ble el heche gue le constituys, ¢ gea la existeneia de 1a |
Ley de 13 trece de {ebrerc del corrdente afio 1832 mil ne-
veclentos treinta ¥y dos, promulgada por el gobernador del
Estadoe de Qoxaca en uso ﬁe Tacultadas extiraordinarias, so
bre domimic y jurisdiceibnm de momumentos arqueolégicos ai |

tuedes en dicho Zstado. El Procurador Gemersl de la Hepiil-

T
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biica, como representante jurfidice de 1z pederacidn, se
gdn ae he dicho, pretende que la citads Ley invade ls -
esfera de sceifnm de las autoridedes federsles, aducien- -

do los diversos fundsmentos legalas que se sintetizan -

como siguey I.—Iaﬁamberania la ejerce el pueblc mexicaw
no por T RN R Podereg detlﬁ unifm, en los casos =
de lz competencia de éstos, y per los de los Estados, -
en lo que tocs & sus regimenss interiores, en los térmi
g noa esiablecidog, respectivamente, Hor la ﬁonatitugiﬁn

Genefél ¥ 1as_partiﬂulafés de los Esgtados; las que en -
ﬂ. ningin caso podrér cuﬂ-trave\nﬁit;%ae egtipulaciones del -
pacto federal.- (4rticulo 41 cuarsnta ¥ uvo de la Cons-

2

titueidn rPolitice de lnsgaﬂﬂs vnidos ilexicancs). Les
fagultades concedidas & T funcicnariocs federales las
ésta:laea, a_contraric gengsu, el artieulo 124 ciento ==

| : vainticuatro de la @%%?a Euﬂﬂamﬂﬂtal, ¥ no podrdn ser -

e,]ercit'aﬂas por log Betzdos. Bl artfeunlo 133 cienta - -

treinta v tres ge 1z Constitucisn dispone que ésta y ~=
lag layes gue ile emanen ¥y l;as iratados gerén la --=
ley suprema de la Unidn. Adem&s, el artieule 120 ciento
veinte copfiitucional ordana que los Gobernadores publi
guen ¥ hagen cumplir las leyas ;Eﬂera ag, prevencifin de
1z cuzl fmpligitsmente se deriva 1_. obligacidn de asos
"P' mism : cic:gwa-rios de po promulger e impedir el cumpli
miento de leyes o disposiciones locales que pugnhen eon
gty ordenamiento Pederzl, IT.~El (ongreso de la unidn
g%;rzn facultad para e}:ﬁ-edir- laz leyés nacesarias y pro-
Pilag para hacer efestivas todas lag facultades concsdi-
%d‘a-ﬂ eénstitucicnalmente a loz pPoderes de la omiém. (4gr-
. tlculo 72 getenta y dos de la Constitucldn de 1857 mil
ochoelentos eincuenta y siete, concordante con el 73 se
tenta y tres de la que estd en vigord. Bl dltimo pdrra-
-Il ' fo del artfeulo 27 veintisiets gongtitueional, reforma-

y do em 1801 mil povecientos unmo, previens que las corpo-



raciones civiles puaden adguirir y administrar los bienes
Inmiebles que Be requieran para.el gogtenimiento ¥ £in da
las mismasy perc con gwjecifn a lea requisites y limita—-
cicnes gue esiablegcs la ley federsl que al efacto axpids
el Congreso. El artisule 125 clento veinticinco de la cons
Jbitueddn Ganaral, reformade en 1901 mil novecientos uno,-
¥ reproducide en 1917 mll npoeveclentos diecisie%e, crdens
gie log fuertes, cuartelas, almscenes de deplaits y demfe
bieres irmmuebles destimados por el gobiernmo de la ymibn -
=zl gervicio piblico o a2l usc comin, estardn aujstez = 1=
Jurisdiceidn de les Poderes Fedenalss en Llos términos de
lz ley que apruebe el Congresc. ITX.~La Ley scbre clasifi
cacidn v régimen de bienes Inmuebles de propiledad federal,
de I8 dieciocho de ddeciembra dea IBGE:mil nnvécientns dogs,
establece que som bilenes de deminio plblico federzl, los-
uhicades en el territoric de la Repliblica, sujetos & 1z -
Jurisdiceidn de los pPoderes de 1z Umidn, ¥ que estén des-
tinades por la naturgleza o por la ley al uso piblico co-
min ¥y gua 1o Zon suscepiibles de constituir propisdad ?ag
ticulﬁr;.y ent?exesas piened quedan comprendidos log edi=-
ficlos o ruinss asrgueslogicss o nistéricas. que a5tz Ley -~
raconone GOmo apeyo constiitueiomal, la dliima fraceidn del
articule 72 setenta ¥ dos.y el tercar pidrrafo del 27 veine
tisiete de la Comstitucién de 1857 mil cchocientos cincueq
ta ¥ sieta, lo cmial ss camprgeh& &l advertirse gue dicha -
Lﬂy'm&gﬁa qqa ge epgjenen los blensa proplos da la pedara=
cidn que no estén destinades al servieio piblicos; esto esg,
se admite que la capacidad dal-Gobiernv #ederal, estd 1limi
tada en los términos del artleulo 27 veintislete constito-
ciomal., L& misma Ley Se apoya en el articule 125 ciento ==
veinticinece de la Carts Eagna de 1857 mill ochocientos cin-
cuenta ¥ siete, supuesioc gue somete =z la jurisdiceidn fe=-
deral diverses bilenes comprendides em la snumeracidn del -

citado articulo. fun cuando mo se conceda & la propia Lay

J

-

.
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el cardcter de reglamentaris del artfeule 12885 ciento wvein
ticinco, sino que se la2 estime, del mismo modo que lo hi-

20 gl Ministiro de Hacienda en 1908 mil novecientos dos, =

come un ordenamiente adminisirative gue ne ha toeado el -
punto de Jurisdiceldn (el cual deberd ser materia de la -
Ley Reglamentaria del mencionade artfcule), esté shlo - -
guiere decir que el ejercicio de la Juriediccidn no quedd
definide con c¢laridad durante ls vig&gcia de la Constitu-
y eién de 1857 mil ochocientos cimcue y siete, ni em la
Ley de 1802 mil nevecientos dpsy pere de ninguna mamera -
dﬁl_ _ due la Ley Reglamentaria, en éﬁﬁggan de que se hubiere ex
padido, haya podido ﬂturgér Jurisdiceidén a los Estados sg
tre los bienss inmueblss destinades pa el Gobierno de --
ls Unldn al uso comfin. Pci@ra parts, la materiz d2 gaa
Ley €8 la clasificaelén y el régimen de los bienes fedsra

: les, ¥ sisnde asi, admitiree gue se irata de upa -
ley administrative que tiene el objeto indicados F' 0o ==

. eg posible que existsz una ley adminlstrativa sin delimi--

tocifn de ca:mwéé%&ia, ez deeir, que como la administrs--

¢cibn se realizs normaslmente por conducte dal Ejecutivo, -

no podrd r ley administrativa sin que, por lo menos,-

ge fije l= competencia de los drganos encargades de 1 ==

. aﬂminis?raniﬁn, frente a otros Organcs y a lee particula~-
‘F res. 0y & pegar de qua la ley mo agote al problema -
| . de otras competencias & que pueda dar luger ia materla -
regulada. Pere vz sea que e admita que € fmieco apoyo ds
1@:{ de 1802 mil nmovecientos dos es el articule 27 vein
tisiete, o que tamhién se base la misma Ley en el ariiculs

@;iylzﬁ ciento wveinticinco, ambos de la Constitucidn de 1357
mil cchoclientos cincuenta y siete, 1o cilsrto es gue de ma

nera ﬂefinida; en ia repetida Iey se sitda una categords

da blense, los edifieios o ruinas argueoldeicas, dentro de

-} _ zquallos destinades al uso comin por 1= Federacidn; de ma

nera que los Estados no pueden ya legisler sobre el domi=



. ; ’ . -
nio ¥ jurisdicelén de los monumentios arguecldgices, sin in

=

vadir la esfera de la autoridad federal, e infringir la ==

Ley de 1802 mil novecientos dos, y, por comdgcuencia, los
preceptog constituciongles en gne Egta se apnya; No pueds
objetarse gque sea neéesariﬂ el consentimiento de=l legisla
d;r local para la adqu . .*6n de blenes immuebles, porque
el articulo 125 eients veinticineo eonstitueional, reforma
do en 1901 mil novecientiocs uno, se refisre a las adquiei--
r.:zinnaa rua se hagan en 1o suéesivz, ¥y las ruinag y mormumen
tog argueclfgicos fueron daclarados de propiedad federal .

por 1= Ley de 11 once de mayo de 1887 mil_uch:}cientﬁs TG =

venta ¥ siete, la cual en su articule 1/0. Primero, eststu “l
: .

L

ye que los menumentos arguecldgicos existentes en el ‘terr_ﬁ;
torio mexicano son de propiedad pacional, y que nadie po--
Eré axplorarlos, remaverlms ol restaurarlea, sinc con suio
rizaﬂiﬁm axprega del Ejecutivo de la Unién. @Que los mencipg
nados srticulos 125 éiantﬂ veinticince y 87 veintisiete de
1s Constitucién de 1857 mil ochocientos eincuenta v siste,
estén reproducidos en ia actusl ﬂunatftgci&n, en el articu
1o 132 cisnto treinta y dos ¥ enm 1a fraceifn VII séptime -
del pérrafo VIT séptime del 27 Vainigi&i:atce, raspactivamen=-
te, y tambiér sa conaigna an_esgta Gltima Constitueibn la -
f‘auultati-t del Poder Legislativo para expedir las leyes necg
gariaa Lﬁ,a:-a el desawnlla\dé I.Lata f‘aculta_tdes otorgadas & -- “
los drganos de la Federacido. Por tanto, ¥ de acuerdo con

la jurisprudemcis de la Suprems Corts, la Ley de 1802 --

mil nmovecientos 202 mge en la aetualidad, pet cuanto -«
desenvuelve p“eﬂeptas canstituﬂionales de la Cunstitu-_-

ciép Ge 1857 mil ochocientos ¢incusnts y siete, reprodu-- 7
cidos en 15 de 1917 mil noveclentos discisiete, ¥y por =-
esa razdn, dicha Leg,;, 281 como la de 11 once de mayo de
18397 mil coheoeientos novents y sieie, deben considerarse #
dentre de l& segunde jerarquifa del 133 ciento treinta y -

tres cmnl*s‘tiiucic-nal, esto a5, por debajo de la Constitues ‘

cidn, perc por encima de cualguiera ley gue les Estadoz - 7
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puedan dictar, la gue al ssr promulgada, inTrings ol apr-
tfeulo 124 clento veinticustre constitueional, = contra-

rio gensus ¥ IVe~El articule Ifoe. primero dé la Ley de 30

treinta de enero de 1930 mil novecientos trainta, sobre -

proteceifn ¥ conaervacidn ds mnnuménTaa y'bellamﬁﬂ natu—

raleg, comprande an una definicidm de momumentas las co-

gsas muebles = inmuasbles cuya proteceidn y conservacifm -

o | | gean da interéds piblico por su valor artistico o valor -
prenistérico, ¥ el articulo #/0. cmla declara gue los

_morumentos de propiedad nacionsl o sujetos a1 la jurisdie

j‘ cidn faderai, se ﬂonaidera?énﬂ@? todo casc como bienes -

degtinadogy al servicilo pﬁhlica o al uso comin. Por Wiiti-
mo, como ningumo de log ppeceptos de la Ley filtimaments
gitada, deroga la de 11 Q de mayo de 1397 mil ocho--
cientos noventa y siete, ¥ el inciso XIV décimo cuarto =
dz1 articulc 4/0. cps de la de 1¥ dimciocho de diciem
bre de 1802 mil noveclentos dos, debe conclufrse que ta-
les ordenamientos estdn en viger, ¥ que los artisulos -
3/o. terceroc Goe cuarto de la Ley de 1930 mil nuvé-
pisntos treintaz an auan{c adniten 1= posibilidad da —
mnu:ﬁenxtuﬁ'; e o son de propledad federsl, ge refis- -
.ran a sategorias comprendidas ar af artficulo 1/o. prime-
roy, perc digtintas de los bienes arqueoldgicos. E1 Es—-
i’ tado EACE \sastiene por su partis, las giguientes - -
conclusionesy T.-Los Estades, cuande se unlerom enm um pag

ta fedearative, no delegaronm a log poderes federales da-—

r@ alguno, Dara que éstes, en leyes postericres, preei

- garan gué biena; inmuehias les correspendian en propiedad,

ézi?TI.wLa exiatsnFia de leyas posteriores a la Constitucidn -
de I857 mil ochoecientos cinmuenta ¥ sieta, tales como som

1z Ley de mormmentos arqa{aolégicoa de 1227 mil ochooigm=—

‘ tos anent& y;&iete, lz Ley sobre elasificacidn y fégimsn
'b de bienes inmuebles de propiedad federal, de 18 dieciocho

de diciembre de 1902 mil novecientos dos, ¥ 12 Ley de 30 -



treints de enero de 1930 mdl ndvecientos treiﬁta? sobra =
rroteceidn y consarvacidn de monumentos y bellezas natura
leg, mo revela, por el simple necho de la expedicidy de -
azaa ieyes, quea allae'%e der&ven de prerrogativas consti-
tucionales congedides al Congreso de la unidn. Que se de-
bieron especificar,; ya en la Cﬁnﬁtitucién de 1857 mil = =
ochocfentos elncuenta y siete o en la de 1917 mil nove- -
cientos dlesisiete, esos inmiebles, ¢ en dltimo t&rmino,-
concederse al Congresc sutorizacidm pars gue una ley re——
glamﬂm%aria egstableciera ls ubicscidn, extenaidn y otras

circunatan?iaa peculiares de aquelles hienes propios &a -
la F&deﬂaciﬁnr Tag diapogicliones reglamentarias conteni-=
das en las fracciomes X #fcima, XIIT décima tervera, XIV
déeime cusrtz, XVIT ddeime séptima y XTX décima navan& -
~del zrtisulo 73 seilents y tres de la constitucidm, resul-
tan absolutamente justificadss, porgque una cosa eg el do-

mimio de 1= Federacidé sobre immuebles exelusivamente pro
plog, y otra ea la jﬁ?iadic&i&n gua sobre determinadas -
zomas le estd concedids par- prevenciones lagales de 1z -—
Constitueidn. Gonsécuentemente, :uﬁlq;iara ley reglaments
ria federal que no astg radicada en una facultad constitu
glonzl privativa da la Fqﬂﬁraciﬁﬁ, ne pueds menos de cone
cepiuargs come excedids de los derechos econferdidos = 1z -
rederacidn, Se estima gus no puede fuﬁéarse la zecidn de

la Federacldn en sl artfeule 132 diento treints y dos de

1z Constitveiln de 191% mil novecisntos diecizicie, ew -
primer lugsr, porgue ne éxiate la ley raglamentsria de ese
misme artienlo, nf de su Qnteqedente el 125 ciento veinti

einco de Iz Constitueidn de 1857 mil ochocianteos cincuen-

ta ¥ slatey an sepunde términoe porgue el precepto es de

una vaguedsd tal, que ha obligade desde hacs macho tiempo
a la Federacifzn & enumerar detalladsmente todas sus pro--
pizdades; y en tercero y iltimo término, porgue esa enums

rzeidn, cue dabe comprenderse dentro de uma ley reglamen-
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tariz, es preciso gue cuents no sdle com el respaldo de -
la C8mara de la umidn, sino com el de las Legislaturas de
los Estados. xo e3 posibls aceptar que log bilenes dasting

dos en generzl al servicic piblico o al uso comin, gueden

por estx simpla epmmeilacidn bajo 1z jurisdiecidn de los -

Poderes Faderaless v gue admitirlo egquivaldriz s recong--

car una aberrasiln Eﬂn&tituciﬂnﬂl,.ya gue loa Estados tie
i nen numercsos inmuebles dedicados a servicics pliblicos 1o
taleg o para el uso comin, lo queﬁﬁ%&%car{a g2 28tas pro=--

piedades dentro de una trabezdn centralis ta formidakhie. -

‘ﬁ. ' 51 ze aceptara la norma con %}.‘a ga pretende explicar -
la eficacis de la Ley de bienes Inmuebles de proniedad fe
derzl, resultar{s el shsumic de qus quedarisn bajo 1a ju-
risdiceién fedaral haﬁfa:éz;g estatuas, s3ignos conmemors—-—
fivoa, etce, lavarmtados en lugares publicos, y las cong--—
~ ' trucciones arigida va comodidad de los transeuntes. =
(srtfoulo 4/0. cusrto,’ fraceibn XTIT décims tarcera, de -
dicha Le¥)s ¥ que interpretando razonmablemgnte dgta, re--

sulta que ella 2 eptlia sujetos a la jurisdiccién fede--

ral dnicamente los bienes destinados =l servicio pfiblico

o al uso e G, que se encuentran dentro de zonas federa=

x les. Sostiene, por lo tanto, el woblerno dsl Estado de --—

o.ﬂaxa:a, i age fué al fundamente que tuve para expedir la
"" Ley umentos arqueolfgices, que estd capscitadc pmTa
vigilar y culdar log adificios, ruinas histdricas, ar-

tisticas o sitios naturales respectives gue se encueniren
L i
ro de terrencs perieneclentes a particulares, am el -

. parimetro que abarca la axtensiﬁﬁ superficial de aguells
gzz?EHTida& federativa, dentro de terrenos comunales o pro- -

Plos de los municipios del Estado, o dentro de los exclu-
sivas del mismo Hstado. ¥, finalmente, advierte que la dl
tTima Tay ds 30 treiﬁta da enere de 1230 mil novesisntos -
treinta, tampoce tiene origem comstitueional, y fud expe-

dida en uso ds Tacultzdes exirzordinarias concedidas al -

sk,



‘
Presidente de la Repiblieca en el ramo de eduﬁﬁéiﬁﬁ por gl
Congrese Pederal. Atentce, pues, los relacionados térmi-- y
nos de la demanda y de la contestsciém, lo gue tieme quéd d
egtudiar ¥ resclver la Eup;ema Corte de Justicis @az.ai 8
la Federacify correaponde ejercer jurisdiceldn sobre las
riinas ¥ monumantes arqueoldgices que se eneuentran y deg
cubrieren en el territoric de la Hepﬁ_blica, ¥y por tanto,
1a facultad de legialar sobhre ellés, o si tal juriadice - i,
eidn ¥ faﬂulﬁaﬁllegialativa compate a4 log Esiadody ¥, &
congecusncia, si Ia Ley de 13 trece de febrero del corrien
te afic 12328 mil novecientos treinta y dos, sxpedida por - _
gl Gobermador del Estade de Qaxacs, =n uso de facul tades = ?
extraordinarias, sobfe domimio y Jurisdiceidn de los monu *
mentos arquealégicos situsdos an el territorio de dicho -
gstado, invade o no la esfera de sccidén constitucional de
ias autorldades federales. Py - e = -

 Quinto.-El articule 40 cuarenta d¢ 1= Comstitucifm Politi
ca de los Helados Unides dexicanos, textuelmente dicep "Hs
woluntad del pueblo mexicanc congtitufrse an una Repliblica
ragresantativs, democrédtics, federal, compussta de Estados
libras v soberancs en todo lo concernisnte a su régimen in
terlory pero unidos an ﬁna Fﬂderacidn aataﬁleeida Segin --— &
log pritngipiocs de agta 153 fundameﬁtal". Conforms & egte - «

precepio, la Repiblica Mexizcana es un Estado sederal am -- q
2l que, por lo mismo, estdn divididag las atribuciones del
podar gobsrans enirs la wederacifn vy los Egtzdos. Respecto
a tal divisidn de facultades entre a1l pqﬁér centrsl ¥ los
poderes locales, sostiene iouskheli en su Tratado sobre 1=
"Taoria Jurfdica del Estado Federal®, gue las diferentes -
Constituciones se valen de tres mbiodos distintos para rep
ligerlas el priiern consiste en enumerar en forma tan come

]

plata como ses pogible, las atribucionag del poder central 4
¥ las de los Hstadog-miembros: los otros dos métodos ope--

ran, por el contrario, por stumeracidn parcizly asl el se- ‘
H
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gurde enumera las atribuciones del poder ceniral, de mans
ra que Todas lag atribociones ne especificadas, caen den-

tro de la cowmpetencla de Ias aditoridades loocales; ¥ al ==

tercer método, a la inversa, enumers las atribuciones de
las sutoridades l;cales, pars gue todszs las materias no -
emumeradas recaigan en el pt;dﬂr centralsy gque e evidente
la imposibilidad de poner en prictica el primers de &i- =
x chos métodos, porque la enumeracidm no serla completa, ¥
\ oo se sabria z ﬁuién atribuir las Wrias no aespacifica-
dasy y, ademds, no seria phsible jamds redesctar una lista ~
definitive de competencias, padegue los intereses locales r
%‘ v log generzles g2 hallan, por una parie, en perpeius - =
trapsformacidn, ¥y, por ut@;;asurgan de contimuo, por efeg

- to del desarrollo da la viE=, nuevos intereses, y no se -

gabria a quidny atribuir & primers vista su competencia, -
v 1o que gonatituiris tantas fuentes de comflictos EL.J

tre gl poder central y las auterdidades localesi y que lag

consecuencias de la eleceidn de une de esos tres métodos N\

) gon may Importy . toda wvez que los poderes enumerados
deben ger interpratados gn forma limitativag sg deecir, -- .
\ g w1y Fob 0 cuyos poderes han sido enunerados no pue-
de ziriboirse jurisdieccidn r.un::va,l 6, por lo menos, senti=

rd& embarazo pars atribufrssla; y, por sl conirario, sf --

‘w ' exiﬁt%pﬂeﬁnciﬁn a favor del Gobisrno cuyos poderes - &

no se hayan spumerado, 83te S8 encontrard en plams liber-

+ ars aproplarse uma materia nueva. pe squf deduce el
%

e o tratadista, que el mfs conveniente es el tercer --

- métode, o ses aguel en qQue g2 enumeran lag atpibucionzs -

"

%n facultades de los Goblernos locales, ds mansra que la —

- prasuncidn exigia a beneficio del poder central, en razén
de qua unz de las consecuencias de la svoluciln politics
y sceial, es8 la transformecidén de las necesidades de or=-
dar loecal 2n Intereses de ordsn general, y &stos, como es

Ay ) . -

naiural, deben ser adminisirados por el Gobleruno central,
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gue &5 el representante del interds general. ¥ no obsian-

te que &8 indiscutible la exactitud ds tal criterioc, l= - ®
Constitucibm de nueatra fepfiblica, como la mayor parte de. ‘r
lag Constitoeiomes flaﬂeralm‘:, adoptd, al parecer, (dados

1os términos del artfeulo 124 ciento veinticuatro de la -
Constitucido Federal], al éagunﬂc de ios mé‘tudos_relacicrm
nados, mesto que en divergos precep't;aa epumera o egta’blg

ca lasz atribuciones ¥y facultades de los Poderes de la Fe- .
deracidn, determinande en sy citado artfoulo 124 ciento -
veinticuatro que las facultades gque no estdn expresamente
concedidas por la misma Constitueldn = los fumelonarics -
federales, se entienden reservadas a los Estadosgs sin em- f
bergo, 25 obvio gque tal prineipio mo Puéd adwitido por el
comatituyente an toﬁﬂ Bl purezay puesto gua en algunos ar
ticulos de Ya propia Constitueifn, como es féeil de demog
trarge con la atenta lecturs de dicha Ley, se confiereanex
pressmenta s los Estados aigunga atribucionea, proAibidn-
doles en otmes el ejereicio de otras gque también se espe=-
cifiesn, y =0n, & veces, al misme {lempo que g2 concade =
una facultad a la mederacidn sz concede tambidn a los Fe-
tados scbre la misma I[[E."tefi"i&'; astahlascidndose asf una ju-
rigdiceldn comeurrente; de dopde acaao fuerz més légico - »
conelulr que el sistema que on rezlidad adopif 2l Constis
tuyente, en lo que respectz a la dlestribucidn de faculta- ”‘_
des entre la Federaseilnm y los Estadoes, no abstante lo dis .
pusato en el articule 124 ciento veiniicuatro de la Consw
titueibn Fedaral, fuf una combinacidnm de los tres métodoay
de aguf que carezca de fuerza jurddica el argumento saca=-
do finicamente del texto del citads articule 124 cisnto -=
veinticuatre de la Constituecidy Federal, pars conclufr =
que s83lo puede efercer la Federseidn las facultades legis
lativas que expresamenie lg fueron conferldas en 8l articy
le 73 satenta y tres de lar Conatiiueidng pues esas faculis

dea wary Imbibitas tambidn en las demds juriszdicciones vy -~ L o
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facultades conferidas a la Wederzcidn en oiras materias -
ne comprendidas expresamente en el articule 73 setents ¥
tres, o guedaron reservadas a la nacifn, en diversos ar-

tizulos ds la propis Et::-nst:l.tu 151‘1..‘%.‘.1" el © as0 gue nog --

ocupa, el Frticulﬂ 73 setenta y tres, fraceidn XXV vigh=
sima guinta, ygfﬂmmada en 30 treinta de junio de I82L -=
mil navEQientma veintiuno, ¥ que antes de lasg reformes a
1a f‘*cn.stituei‘-n de 14 catorce de agosto de 1928 mil mo-
' ‘ vacientos veintiocho, era la xxﬂigiaﬁééaima séptima, fa-
culfa &l angresc de 1z Unifn ”para egtablecer, organi--

,.‘At ' zar y sostener en tods la I%EL@@:;':&& agcuelss rursles, --
elamentales, superiores, secundayias ¥ profesicnales; de
fnveatipactdn ofentietea e ballga artes 7 de ensefisnza
téenleay escualas présﬁiigggge agricultura, de aries y -
uficiés, musead, bibliotecas, ohservateorios v demfis ins-

titutos concarnient la cultura_gen eral de los nabli--

tanies de la Wacidn y legisiar en tode lo gue Se refiera

g _dichas institycionss'™, ggreg&:ﬂo que "la pederacidn --
tendré Jurizdiéékgg sobre los planteles que elia gatablez
ca, sostenga ¥ organice, Einlﬁﬁnﬂaéaha da la libertad =
que tisnan/los Eatados para legislar sobre ¢l misme ramo
educacional...."y de donde claramente se Ve que esie prg
ceptioy, aunqus ?torga axpregaments akla Fedarzcido la fa-
lﬁ'. el legisla? en tado lo Quﬁ,se refiere a lasg ingti
tuclones de que trata, y le 44, como no podfa ser de - -

oEro modo, Jurlsﬁicciﬁu sobre las que esiablezcs, organi
gggg?ans;enga, hace ésto sin mencscabo de la facultad we
gque tambidxr otorga a 1oz Estados para legislar sobre el
@EE;miEmn ramd educacionaly es decir, astablece una juris- -
diccidn concurrente sobra las materiass que relaciona a, 8-
ire la Taderaciim ¥y log Estados. Ahora bien, @3 innega--
ble que las ruinas y mﬁnumantqs arqueoldgicos que se en-

g_a cueniran y deseubrisren em el ferritoric de la Hepibiiea,

conciermen ¢ eatin Intimamante relasciopnados con la ewultn

L
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ra genaral de sus habitantes, puesto gque = todes interesa,
. ¥ no solamente a los de los Estados, gl con:cx.z imientio ¥y =8 "
indio de los mismog, como parte de la eultur#’genér&l- En S
gse concepto, si por estar relacionsdos las fﬂinaﬁ ¥ mony
ment‘us arguaoldgicos con la cultura g:e'nfs.r-al de los habi-=
tantes de 1a Repdblica, segﬁn ge ha astableofde, l=z Fede-
racifn tlene jurisdicci&ﬂ éﬂbre elles, por mandato e 1a
citada fraececlfm XXv vigéeima quinta, antes XVIT vigdsime -
sdptima, dal articulo ;?3 satanta ¥ tres de la Constitucifdn,

procede determinar, para dirimir la presente controvergiz

suscitada entre le 11"&::1:&1'&*.‘:11521 ¥ el EEtado de (axaca, Sf =

los Extados de la Hepiblics pusden también sjercer jurisw f:

diceidn sobre taleg momumentos y ruinas, ya que 1z dispo-

gicifn cohstituelonal que se examina perece darles tate -

bidn Jurisdiccidn, concurrente con la de la Federacidn, -

gobre las matieridas a gue dicho precepto fe contrae. PeErs

somo, an lo qus respgﬁti a ruines y monumentos argueoldgi

cos, dada su nsturaleza, tal Jurisdiccidn no poi:rié, 8 jer=

cerae gimulitfnesmente por 1z rederacién y los Estados, --

por implicar deminio y facultad legislativa exciuagives &2

bra diches bienss, se hace hecegaric doterminar uns regls

Juridiea que permiis en esie caso ﬂecidir a cudl de lag = &
dog soberanigs en conflicto debes imputarss 1 juriadie- -
cifn, Pera sllo, ha.staria stenerze a la regla de Derecho *M
gua, apsyada en la 1§gica juriﬂiéa, establere que en cagn . ¢
de Jurisdicefones concurrentes imcompatibles, la jurfadig
eidn cﬁrr3§pander% a2l podar éue h&y& pravenido en su ejer
gieio, y &i mingumo lo hubiere hacho, deberd resolverse -
atendiendo al intards nscional o loecal de la cosa o mate-
ria sobre gus verse la contienda de jurisdiccildn, pars im
putsrls a gulen corresponds, fhors bien, e indiscutible

_que ls -Feﬁez*-:ciﬁn ha prevenido, casi desde que se organi-
z8 al pafs, en el sjercicio de su jurisdicciln sobre lag

ruinaa y momumentos argueolfgicos situados en el territo- ‘
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rio de la Repfiblica, como 1o demuestransy la Ley Crgédnica -
de Secretarfas de Estado,de 23 veintitrés de febrero dg ==

1561 mil cchocientos sesenta ¥ uno, que encargd al Ramo de

Instrucﬂiﬁn—pﬁbliea todo lo concerniente z las antigfieds—-
des nacilonaless l&'resolucilﬁn del Miniaterio de Juaticia-.,-
da E8 ?ein"tinchn da agosto &a 1868 mil ochociantas sesenta
¥ ocho, en gue se ordena que las antiglledades que #@e =n- -
o ouentren an toda la Repidblica no sean exploradas por indi-
viduos particularesy la Circular Idm Secratarf{s de Fomen
to, de 24 veinticuatroe de meptievbre de 1877 mil ochocien-
_ tos setenta y siste, que mandihaﬁgus agentes culden de los
" monumentos, por- dstar baje el deminic de la Nacifos la Ley
; . sobre oaupacidn ¥ enajenachdn de terrencs baldfos, de 26 -
veintiseis de marzo de lBQl ochocientss noventa ¥y cus-
tro, eén cuyo srticulo 14 catorce, fraceidn IV cuarta, aasta
tuye gus mo pueden epefmnparse, ni estardn sujetos a preg--
eripeidn, sino gue permanecerdn bajo el dominio ds la Fede
recifo, los terrencs en que se encueniren ruinss memumants
lesy 2l decreto Congreso des la :L:fﬂiétr, de 3 treg de Ju-
nfo de 1896 mil ochocientos moventa y seis, por el que se
autorizd a Jecutive para concedsr mmia‘es a partica_llares
para hager exploraciones arqueoldgicag; ¥y, especialmente,la
. Lay sobre monumentos ar'l:_;[u‘eolﬁgiﬂ-:rs de 11 once de mayo de =
M 1297 m%&uhocien‘tus noventa y silete, expedida también por
el Qomgreso de la Unidn, er la cual se establecid gue los
mapumnantos arguecldgicos existerntes en territorio mexicow.
n%}un propiedad de la Nacidwm, reputéndose como tales,las
ruinas de ciudades, lasg Casas Grandes, las habitacioneg ==
%‘trcglﬂﬂitas, fortificaciones, palscios, templos, pirdmi--
dea, roess esculpidas o con inseripeiones, ¥y, en general,-
todog losg edificios que, bajo cualguiler aspecto, sean In--
fa?es&utes para el estudic de la ecivilizacién e historis -

de los antiguos pobladores de Méxizo; que en el caso de ==

gua los momimetitos arqueolégiccs comprendideos an la Carts

T



arquecldgica de la E&pﬁﬁlica que al efecta aaﬂfaqnar?;,_y
los que en lo sucesivo se descubran, gstuvieren en tie~=
rras do propiedad partiﬂulﬁf, el Ejecutive, por tratarss
da utilidad pidblica, podrd expropist comr arreglc & las -
leyes, 2 los duefios de dichas tlerras en la extensidn su
periicial éue fuere necasaris para la conservacidn ¥ al
agtudio de los mismos momumeniog£i ¥ gue el Ejecutive Fe-
deral, herd el nombrsmiento ds Ios gusrdianes que fueren
necegarios parafla vigilanciz inmediata ¥ espeecial cuida
do de l.os mommrentos &rqu&ﬁlﬁgiﬂns, sin perjuicio &e que
los Gobernzdorsa de 1os Estados, en cuyoes territorios se
encuentren situades mommentos argueolégiecs, tomen las
medidss gue Jusguen convenisntes para la mejor ohsarvan-
cia de la ﬁfnpia ley, en cumplimients de la obligaeiln -
constitucional respectivay pudiendo citarse también, en
apoye de lo anterior, él decreto de 18 dieciocho de diw=-
| ciembre de 1902 mil noveclentos dos, expsdide asimismo -
por al Ebﬁgresu de le Tnidm, phfxel gue se determinaron
log bisnes Inmuebles de la Eﬁ&era&ﬁﬁﬁ, en zuys articuls
4fo, cuarto, fraccidm XIV déeima cuarta, ss estatuye que
son biemes ds dominio ?ﬁblidn o de uso comin, depsndien-
tes de la Federacidm, los adifiﬁios o rulnas arqueoldgi-
cEE Q ﬁiatéricaﬂ; ¥ la mueva Ley¥ sobre proteceidn ¥ con-
servacidn de monumentos y bellezas naturales, de 30 - -
treinta de enero de 1930 mil novecientos ireinta, expedi
dz por el Eresiaeﬁte provisionsl ds los Eastadog Unidon -~
Mexicanos, an uso da\facult&ﬂes legislativas; dispogi-=-
céﬂnes tud;s ellas qﬁé demestran que la Federacidn ha -
venide legielandec reftersdamente scbre ruinas y monumenw
tos arqueolégicos, sjerclends la jurisdiceidn que sobre
ellos, como monumentos de 1a culturz nacional, le config
re la fraceién ¥XV vigésima quinta del artfoculo 73 seten
ta ¥ tres de l=z Constit ueibn Foderal. En cambioc, el mets
do de ﬂ;xac&, para conoretarnos a la cuestifn que se de-

batae, expidif 1a Ley gue did margeﬁ & esta controversisx

-‘-‘-.
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congtitueional, #obre dominio y‘juriﬂdicciﬁn de 108 mon=-
mentos arguecldgices situadeos en su territorio, que e8 —-
parte del territorio macionmal, con fecha 13 trece de fe--

brero del corrients afic 1232 mil moveclentes treinta y -—-

dosy en congecuemcis, reaulta clara que fué la wederacibm

la gue previno en el gjercicio de la Jjurisdiceidn sobre -

la materis de que se irata, y no el #atado de caxmecay Y,-
o . per t\a:ntu, conforme & la invecada regle Juridics, a ella

incumbe le quriaﬂicuiq; ¥y facultsd islativa en el caso,

¥ no el Estado de OQaxsca, Por otra parte, i se exemima -

la cuestién desde el oirc ex_tr"ﬂ% de la regla jurfdica, -

"‘ habré tembifr que decidirse 14 contiende en favor de la ~
Federacidng pues no puede rse que todo lo relative a

ruinas y monumentos arquecgces, su congervacién y estu

dlo, eomo parte de ls culture general, interesan vivamen-

te a tods la pacibn, g8lo a los habitantes del lugar

en que se encuentiren, 7 precisaments por este carfcter —-
eminentemente negionel de tales monumentos existe la mis
alte: ::umreuianc%ﬂcienal g gua Eaf_a la pederacién, como
mmﬁin&d?ré ¥ representante comin de los interesea necip
nzleg, la ejerza jurisdiccidn sobre ellos, ¥ no los -
Estadosy ¥, en eSte conecepto, ccrresponde & la federacibn
la Jurisdiceifm y facultad legislativa sobre elleosy @in -
P © gue & fera decir que me interesen también a los Esta
dos la conservacidm y estudio de los momumentos y ruinas
Jug Se encuantren en su ‘c\am‘*i‘turic;- pare es obvic gue tal

intees no basta para darles Jurisdiceidn sebre ellos, por
que tenifndolo toda ls kacidn, s ella corresponde la ju--
%iﬂdicc’iﬁﬂ, por el interés naciomel que hay en ellos; ade
mis de que, involucrando en el caso los fines pacionales
loa particulares de los Estados, la realizecidn de ague--
1108 implica la de éstos; de donde aurge l= necesidad de

fortalacerlos y favorecer su realizacidén, comc un deside=-

ratum de la propi® nacionalliad.



Sextoe.-La parte demardada sostiene gue en minguna. de las -

- fracciones dal citade artioule ¥3 astenta ¥ tres, nl en -- ¥
algumo de los otros preceptos de la constitucidn de la pe- t
pliblica, se encuenira consignads en faver de la wederacidn,

1z facultad expresa para ejarcer jurisdiceiﬁn aohfe.ruiﬁaa

w monumentog arquémlﬁgiuua axistentes en el territorioc de -

lcz Eetados, ¥y, por tante, pars legisler sobre ellos; peros -
sparts da que ha guedado astablecids la Jurisdiceidn vy fa=
culted legisiativa de la Feddracitn sobre ellos, derivéndo
188 de l=z freceidn XV vigdsima gquinta, antes XIVIT vigéai
ma séptim=, ﬂeql citado artieylo 73 setentz y treg de la —-
Constdtuclbn Federal, no debe rerderas de visia que bhay fa r
cuit&ﬂea, como le gque ha side pbjete ds estudicen el Caneidg *
rando anterif:rr_' Qe por Su evidezmia o necesitariasn econstar
de una msnera literal o expraesa en iz Ley Conatitueional,-
para considerarlas como consignadas en ella, pusato que se
deducen ficilmente de dichz Ley .Cflansti'tut:iﬂnal medlarte -
uns corrects infeﬁénci&; por lo demas, 28 notoric que las
fecultades legislstivas de 1a Federacifn ne son tnicomonte
lag expresamente consignadas en el repetido articule 73 ag
tenta y tres de la Comstituelfn Federal, segfn ya se d@fjo;
pueato que de ﬂ:‘l.ver-m:s'cITT_sstiei_on.ea de 1a mism= Carte - L
Pundamantal ge infieren egas facultwdes sobra materiszs g
tintas de las especiricadas en el mencionado precepto, en *
cusrto tales disposiciones impuian cormpetencis ¥ jurisdic-

cidn & la Federacidn sobre dichas materisgy asf, el dere~=

th qﬁe_el articulo 27 veintisiete confisre & ls wacibm pa

r& Imponer s la propiedad privada las molalidaedss que die=

te el interés piblicoj el de regulsr el aprovechamiemto de

ios elemenics naturales auﬂceﬁtible& de ayropiaciﬁn;paf& -

hacer una distribvucidn equitativa de la rigueza pGblica y

Para cuider de =su r:::_:tnsm'v-zci'ﬁn;al de hacer conceaiones pa- =
ra la expletacifn de los productos del subsueleo; 1z facul-
tad privativa gqus comceds = la pederacidsr el srticulo 131 ’
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elante treinta y uno de gravar las mercancias que ge im-
porten ¢ exporten o pasan de itrdnsito por el territoris

naaional, asf como la facultad de reglamentar en todo w=-

tlempo y aun prohibir por motives de seguridad o de poli
cfa, la cireulacidn én el interior de ls Hepfiblica, de -
tods clsae de efectna, uuulquiex-;*que sga pu procedenci

y adn la ,juri&dicciﬁn que le otorgs el artfculo 132 ciey_
i treinta ¥ dos soﬂre lpg bieneg inmuebies destinados -
por el Gobierno de la Unidm al sa?ﬁ%ﬁ%n pﬁﬂlicn o al uso
comin, implican nacegarismente el ejerecioio por parte da
;,x ia.- E‘eﬂer_-siciﬁn, de lag f‘am-alta&@% leggislativas correspon-

dientesy y &sto mo obstante, tales facultades legpislati-

LY

vag no estdn espacificams@ determinadas en el cuestio-

nado srticule 73 setenta reg de ls Comstitueién Fede

ral, ni en T:ngunﬂ otreos aungue no se necésite ssfuerzo
elguno para conside g inslufdas en la fraceldls XXIX
vigdsima novena, antes XXXF trigésims primera, de dicho
artfcule 73 set nta y tres, que fazults al Qohgresoy en
términc-; genar&é@% para expedir todass las leyes que ==
gean necesariag para hacer efectivas lss faculiades que
expresamente se ls conceden en el mismo articulo 73 se-
tentz y ires, y todas lag oiras concedidas en la (onsti
tuelibn & los Poderes de la Unidn; de donde 22 ve con ab
w éoluﬁ%&ﬂdaﬂ qﬁe la Federaciém no 38lo puede legislar
. . gobre las materias enumersdes en el cuestionade articulo
78 setenta ¥ tres, 5im.qua también puede hacerlo pars -

gégg; en ejercicic todas las atribucicpes que le aslgne

1a #onatitueidn Rederal en otros preceptos. Asf, pues, -

-

@;i?es inexacto que la Federacifn sdlo purede legislar sobre

aguello pera gue exp?eﬂﬁmente ha gido zutorizads; puss -

puede hacerlo sobre fodas sguel 1a$ maEiarias que le egtdn

e
:a.i_letas, oor razén- de dominio o de jurisdiceién, como po

* -  der goberzno, aun cuvande minguns ley le confiriera espebd
i ficzdamente tal faculiad. Por oira parte, es indiscuti--



bls que el dominio ¥ Jurisdicéién de la Ehda:aciéﬂ, Fele) sn3
poder soberano, sobre las rulnss y momumentos argueolégl
cos, Yy, Dpor ismto, su faguliad legislativa eicluqit&_au-
bra ellna,:emana_claramente de diversas dispésicianas e
constitucionales,. o efsctog quadgndﬁ eso8 biemag, w ==
segfin ls Ley Consiitusional, bajo el damﬁnio patri mo-—-
nial de la Naciény a dsta compete.la jurisdiccidn sohre
ellos, jurisdiceoibn que; conforme a Jurisprudenciz uni--
forme ¥ constante de la Suprema Corte, elerce por medio
de los Poderas de ls EEﬂEPﬂeiﬁEl g la gque, por lo mismo,
compete legislar sobre ellos, Bl art{culo 27 veintisis--
te, phrrafo primero, de la Constitucibpo Politice de l= -
Repiiblica, que habla de propledad, textualmente dicep ==
"Lz propledad de laz tlerras .y 2guag comprepndidas dentro
de los 1fmiteg del territerio ﬂéuipﬂal, gorraapondes ori-
givariemente & la Naclfm, 1a cual ﬁa tenide ¥ tilene el -
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particuls
res, constituyendo la propiedad privadat, De los térmi--
nog de este pracapio se infisre que lz Nacidn es duefiz -

de todas las *ierras ¥y apuzg comprendidas dentro del te-

rritorie nacional, ¥ que tedo equeilﬁ de que lz Heeifn -

mo se huhiese desprendido para constitodr la propiedad -
rrivads, queda ¥y permanece dentro de su propledad. Ahora

bien, lag ruinas y monumentos arqueoldgicos que se en- =
cuentran ¥ dascubrisren an el terrditoric mexicans no han
salide del dominio pairimonial de la Nacidn en ningin -«
tiampo, ni se hancedide & los particulares, simo gue @@

han congerveds dentro de la misma situseidn juridic@ que
guardaban durante el régimen colenial, etento qua el prg
pheito manifissto del Constituyente s Quardtaro al expg
air el artfculo 27 veintisiete de la Constitucién ae- --
tual fué vincular el régimen Juridico de la propiedad to
rritorial en la Repdblica con el gue repia en la Kpoca -

Colonizl, mulificande la tradicifn juridica de musstros
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Chdigos de la Dictadura que lo reférfan el Derecho Roma-
My ¥ UT & 1H.€"Le;.res ¥ dispomiciones de Indias, sus ante

cedentes legitimos; régimen en el cual la situaeidn juri

Glca de dichos bienes era la de ser una praﬁiedad priva-
dz de los soberanos de Espafiz inallenable e imprescripii
ble. Son numerosss las leyes de Tndias que Ezto demues--
« fran. Como consecu;nci& de la Congulsta, segin apsrece -
&2 de lz Ley I primera, titulo I primero, libro IIT terce--
. ro, de 1z Raﬂopil%ciﬁn de lag LEFQE%E% laa Tndiag, log -
Reyes de Zspafia aéignaron a lg Coropa de (astilla, en cx
: lidad dé¢ propiledad privads paﬁxifular, 1z mayor perte de
A‘ las tierras del Continente Americsmne, y, por lo tanto, -
- todo nuestro actual tar irorio naclonaly confirmsnde la
cireunstancis l:ie gue l;—:gdidos Feyes no dejaron jamis
de zonsiderar las tierras de Améries como de su propig-e
, ' ' dad personal ¥y pri;r%el hacho de qQue ¢ssi todas lag =
B \ leyes que cortiens la Recopilacidn de Indias, tiensn mds
gl cerfeter de dlsposiciones de administracidn de big~=
ngs propios y @nal&s, gue 21 de mamdamientos de or=--
den piblico. Como algunas de esas leyea disponfan hasts
de laa pergfinas come si fuesvan coéés, por ejemplo, la o
XT¥ décima novera ¥y la XXXV trigésima quinte, tftulo ---
KIIfﬂéﬂimD sagunde del libro VI sexto, claramente se de=
# duce ! los Reyes de Espafia consideraban a lag Derse
nés que habiteban el Continente de &mérica, como de su =
" Ppopiedad particular, mo pm\ﬁan mencs de considerar comp
c%ﬂna de su propledad partienlar tierras, minas, teso-
rog, manumentos, y cuante gsignificase riguezas; y asf, --
@2&?1&& layes primers a qninta; tftulo XTT décimo segundo, =
Iibro VIIT vetave, consideran de la plena propiedad del
Hey, concediends una parte a los descubridores, todos --
105-t959ros que 8¢ hallaren en enterremlentos, sepultu=-
rag, oques, casas, o temples de indios ¥y otros lugares,-

comp se¢ ve de la transcripcidén de dichas leyes de Indias,

-



que se eatima necesaric hacer para el mejor conocimiento

da la cuestidng L2y Y.~ "ordenamos, que &i algima inten-
tare descubpir tssorcs en las Indisg, caplitule primere -
con Hos, ¢ les Virreyeg, bFresgidentes, ¢ Goberpadores, la
parte, que &8 le Ha de dar de lo gue sacars, y obligindo
ge por au persocna, ¥ bienes, con flanzasg bastantes deg ==
que satisfard, y pagard los dafics, y menocscabosg, que de

buscar el tesoro ge siguieren en lag casag, heredades, -
o posasiongs a los dueflos, donde prasumiere, ques estd co
me fuere tasado por Personas de inteligencisz, y experien
cia, mombradas para ello, ¥ hard sl descubrimienic por -
su cuents, y pagard de eu hacienda todas las costas, ¥ -
gastod necesgorios (hiecha esta prevencibn} el virrey, rre
gidente o Gobernador elijs otra de confianzs, rectitud,-
v satizfaccidm, gus vays, ¥y asista con el desgcubridor, ¥
terga cusnis, ¥ raedn ds lo que sa hellsre, cor orden de
gue lo haga gvaiuare ¥y tasar, y acueda al descubridor con
1z parte, que le pertensce, conforme & lo resuelto, ¢ =--
por eoncierto, o capitvlacifn ge le hubiere concedida,—-
menes los derechos; ¥ quintos, gue 2 jog partanecen, ¥ -
trafga la restante cantidsd a l2 perte, que se le sefigla
re, dandonoe avisc de todo, ¥y remitifndclo a estos Rei--—
BoSe ¥ asimiame ordenamos, qua para el cumplimiente de -
lo referido, ¥ gllaner lag cagas, heredades, ¥y pofefio-=-
n2s, que el deseubridor sefislare, sl Virrey, froasidente

o gGobernader 46 comisldn, epegrgande = la persona, que -
ha de¢ agistir, gque Use de ella conw limitscidn, ¥ a lag -
Avdiepciass, ¥ Justicies de las ciudedes, villaa, lugares
dontle g¢ fableren de hecer lag dlligencias, que ls dénm -
el favor, ¥y ayuds, pedide, ¥ necesaris 2 la sjesucifn, -
que Hos en virtod de ests lgy damos poder, y fecultad o

las que fuerenm nombrados, para que en compaiifz de los —
deseubridores, o de quieéen su peder fuvisre, busqguen los

iegorces, ¥ hagan tedas las diligenciss necesarizs 51 des
cubrimiento y hAallazgo, en que Se pondrd sl cuidszdo que
todos deben tener, tomo hacienda, gue de derecho nmos per
tenece', Leay IT.- “De todes los tesorcs, gue 86 hallaren

en oro, plata, piedras, perias, .cobre, plomo, estafio, o
T : P : 3 y I ¥ y

pa y otras cosszs, ssl on emterramientos, sepulturze Eguéé,
cRBasy O templos de 1NA105. COMO 80 OCro8 Iugares, O] ==

que ofrecisn sacrificios & sus ¥doloE, v escondidat, @ =
enterradas en casa, heredad, tisrra, L otra parte publi-
ca, secreta, Concgjll, o particulsr, ofrecidad 8. Sol, =
Guacag, o Fdelos, buscadag de propéeife, © nallsdas sca-
804 &e nos ha de pagar de las gque fueren metsled, parlas
¥ pledras, fundidos o labrados, el quinto, y une ¥ medio
por ciente de fundidor, engsyador, y mareador, gi no - =
constara, gue ya estuviers pagado, gscando primerc gl ~-=
uno y medio, ¥y luego el gquintog y del cobre, plomo, ¥ es
tefio, atepto, gue no ha de correr, ensayado se cobrard -
wre por cieoto de- derechos ¥ el guinte. ¥ de 1s reatante
se aplicard = nuestra Rezl haciends. 1a mitad por medic -
d# todo, gin descuento de coss siguna, gquedande ls otra
mitad por medio para 12 persona, ques asi Ic haliare, y -
descuibriere. Y mandamos, que =i algune persons encubrie-
rg el org, y pletz, perlas y pledras, y otras cosas, que
hallere en las rertes, ¥ lugares refaridos, ¥ no lo mani
festare, para que se le apligue lo que conforme = lo au=
godicho le puede pertenecer, lo haya perdido todo, y més
la mitad de los otros sug bienes, pars nuesira Cémarsa, -
com gque por egtc no hayan de ser, ni sesn defraudados --
los indios de lo gqua tuvieren por suyo, parz tenerio - -
tardadey 0 escondide por temer, o por otra justs causaw,
Ley ITle~ "EL qus hsllare sspulturas, o adoratorios de =
indins, antes de sacer el oro, platz y otras COGES, QU =
blers, parezca ante los oficisles de nuestra hesl ha- -
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cienda de 1a pFrovineis, o sus Tenisntes, donds les huble-
rz, ¥V alll o manifiedtie, v registre cuanto antag ses po-
sible,y sin egta dilipenecia ne 1o aprehenda, nl sagues pe
na de haheT perdice is perte, gue ha de haber, zplicada =-
a nuestra CAmara”, Ley IV.- "En alpunas provinciss se pre

Y gume, cue nay michos tsscros gscondidos, ¥y enterrades, ¥
Fuecas, ©on michs riquesg de gra, olats, esmeraldss, y —-
etras cosad, y que 1os indies no s atreven & descubrir, -
parsuadidos & que no se las ha de dar parts, ¥ hkan de sar

) castigados, ¥y Dor estas causas encubren minersies ricos -

de oro, plets, y esmeraldas, que labrghan antes de aquel
descubrimiento, ¥ ashora los tleren ccultos. Crdensmos y -
mandamos, Gque i los indios descubrleren Guacas, enterrs-
mientog, 1 ofro cualquier tegorp, ¢ mMiNg, Se guarde aon -
ellos itedo Lo ordenzdo., respeeto de loa espaficles, gin ha
ger novedad, i sdmitir diferencisgshy forma que mo raci-
ban agravic, ¥ se les &2 todo el fa¥gr convenlente'. Ley
o= "Prstenden los Visitadores, nombrados por los yirra--—

. ye5, Presidentes,y Audlencias en sus distrites tener dere
cho a los tesorog, que hallang ¥ 8l no hay descubridor --

' en slpunea Adoratorilos, Guaca parfes donde los indiog
“L acudenh a sacrificar, pretenden 1¥s igieslas gque les pertie
b necen, v ASiMiSmo LoA tLerTES, SAnatc, CHAQUITAS, JOYVES.-—

T oLTAas codas, Que eran de lof lness dael peri, ¥ dedipd -
1s supersticidn &l Havo, ESGZL, v gervicic de los Idolos,

7 (scag. ¥ porgue todo s oBferids, conforms & deresho,-
v 1o ogue eztd provelde nos™parignece, ¥ no a icos Wigsitado
res, Iglegizg, i personas particulares. [eclarames ¥ man
demog, gde =8l se gusrde, ¥ aplique & nuesirs fesl haclen
da,s digminueidl, ue los yvirreyes, Presidentes ¥y Ui-
dores, ¥ Jusces parqgggzn diputados hagan vender en pibli
eca almoneda todo el g8gado, gque de eztz forma 88 hallare,
gon asistencia de nuastros @ficidles, ¥y su procedido entre
gy las Cajas Fealeg; ¥ 8i por algung buena diligencia, ==
que losg Visi?aﬂggea hubieren hecho en estof descubrimisn-

tes pareclers, Myagpde les debe nacer alguns merced, g =-
nog dar# aviso o oue =8l se haga'fs B3 cierto gue los -

Heyas da EBpRﬁa%-"para ﬁuelsus vagsllos se alentaran sm =
gl da=cubr ento v pobhlaeifn de lasg Indias, y pudieran -
vivir con comodided y convenlencia®, crearon, concedieron
o reconocieron los derechos civiles de propiecad priveds,
.yf# _ | que 5 Tamente ya eran mecessrios = los nabitantes de --
las coaleniss, por el grade de civilizacidn que habian al-
C ;zadof perﬁ tambiédn es verdad que en materia de iierrs
j@ﬁﬂ, log derechos concedidos fuvisron siempre uD Ca=--
. rdcter condicional, como lo demuestra de vwa modo conclu--
@;i?yente, la Ley I primera, titule XIT dbcime segundo dal 1i
bro IV cuarte de 1z Recopilseidn de Indias. ¥ en cuamto =
a a los monuméntos arqueoldgicog, como ne pueden menos de -
serlo los edificios, templos, sepulturas, enterramiantos,

morumentos, ete., de indies, las leyes transeritas y otras

’E 2

Aisposiclones de la Hecopilacidn de Indiss 305lo avtoriza-



ban la concesidn de su aprogeshamients mediante 1= aplica
cifn de un tante por ciento & sus descubridores, sin que
pudiese trangmitirse su dominic & Tog particularesy por - #'_‘
lo que dehe coneluirse que dentro del régimen colonial --
ne pudo haber salido ningdin monumento arqueoclégico del pa
trimenic privado de 1z d’nrcma Bepafiolz, miwims que la ca=-
racteri{stica Jjuridica d;-la' prﬂfiaﬂad: de los Reves de Ha-
pafia en América era iIa inaliaﬁahilidsd ¥ la impr*ascri rti=
bilidad, come lo demuestren diversag leyes ¥ mapdamientos
de Indiag. &1 iﬂdej}endizarée la colenmia, los derechos de
propisdad privads de J.Ds Reyes, conforme & dichzg Leyeg de
ln&ia&,?aaaron de i}lem darevhioy. en ‘tdda au intasgridad,-
2 la gzcién Mexicana que se formé, lo que, sobre ser evie
dente, estd corroborado con teda claridad per el articuls
/o« primerc del 'i"z'a‘c&do‘de Paz v fmistad celebrado enire
1z Repdblieca Mexicans y su sigjestad Ca‘té-lica la Feina gJo-- :
bernadors de las EBp&ﬁaE,. firmade en fadrid el 28 veinti--

echo de diciembra de I123& mil ochoclentos treints ¥y sSedis,-

que literalmente dicer "Su ifejestad 1z Heina .Gﬂbemadnra -

da laa Egpafisg, & nombre de sui fuguste gija Dofiz Yesobhel -

II, reccnoce como I'-."&{:i&ﬂ'- Libre, gSoberana e Independiente =

la Repfiblica ifexicsna, compussta de los Zstados y Pafises - R
ea;ier:if‘icadns- gn su Loy Constitueionzl, & saberg el Terri- &
torio comprendido en el Virreinsto llamado antes iuteva Hs- ’*
pefia, el que ge declz Capitania general de ¥ocatin, el de
las Comandancias llamsdas eotes & Provinclss Internas de ~ -
oriante y ocoldente, ¢l de la Baja ¥ Alte Celifornia.y los
ParrTencs anexcs = Iglss ad_}'trceﬁ'tes de que em ambos lares =
e\s-té actualmente en y&sasiﬁn la expresada Repiblirz. ¥ an
D.ﬁjeatar:l: ranuncis, tanto por 5i, como por fus Herederos ¥
Sucesgores, & toda pretensidén al Gobierno, Propiedad y Dere
ctho Territorial de diches Estados y Peises'. e suerte que, ¥
gi por virtud de la independencia de la Colonia y conztitu

cifr de la pacién Mexicana, ésta asumid todos los derechos *
' r
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da propiledad que los Reyes de mapafia tenilan sobre el e~

rritoric independizasdo, y, Por lo mismo, éste ingresd en

E

su patrimonio soberanc con todos sus atributos, ¥ no al

de laz partes que entonces constitulan dicho territorioe,
(provincizs, intendsncilas, capitanizas, etc.j puesto que
- 1la sucesors ep dichog derechosg de propiadad fud la ya=-
cifn inte;‘-;‘rmnen‘.te gensiderads, ¥ no las aludidas partes
de gua sa‘cur_n_ﬂm.}ie, es indiscutinle gue las ruinas ¥ mo
numentos araueoldgicos existentes lj\%?"?tm:m 2l territorio
mexicamo, entraren t?mhién a formayr parte del patrino--
4‘_ nie de la wacidmy, y mo de %odﬁ%tadcs de la Repliblica,-
cuyz existancia entonces ni siguiera quedaba hien deter
minaday ¥ como asos bien or su misma naturalesa, que
log hace prestar en tﬂﬂne@:;pﬁ un servicio pibliceo ami
nantemente cultural de cardcter maclonsl, estén fuera -
i ael comereio, tampo 0 pedide constitedr um ohjeto de
| apropiacidn particular, por lo xl.;;_ue a5 clare que tzmpoco
han podide e2lir del patrimonio de la wseidn para pagar
al de los part:@res; y,"pﬂ? otra parte, astando los
propios blenes bajcf E-l dominic de la Nacién como sujete
stz ds Diﬁ@é&m pPiblico, a ella compete la jurisdiccidm
y dominic schre %11’65,. noieble de los descubiertos, si-
. o ﬁe todog los gque g2 desoubrisren denire del territos
W ’ - rio % Hepiblica, y, por consiguiente, la facultad -
' .legi'sla?fiva gobra elles. Lo pued\e sprgiiirse en contra de
. dgto, qﬁe l.i Nacifbn, cuyoe carfeter de sujete de Derecho
Pé%.{m o pueds .;\erf’ler gfne con la desapariclidn misma -
del Estado Mewicano, estd sujeta al Derecho Privado an -
%19 gue respecta a su dominio o pﬁpieda:i scbre el terri-
torio nacional, y, por lo misme, en la condicidn de cusl
gquler particularsg porque, asobre ser tal doctrina falaa,-
por impliesr dichz propiedad, cuando 2e trata de lg Na--—
% cidm, soberanfa, en la Repiblica Mexicens Ia propiedad

eg de Derecho Pfiblies, ¥ la ds los particulares sble una



' »
emanacifn de ésta, gue mo implica la transmisidén =21 par——

ticular de la soberania o juriediceidn, toda vez gue no - y
ge le transmite la au‘toridad;. ¥ e agul que lag relaciones . i
de los particulares con los demés ciudaﬂanus"y autorida--
deg, en 1o qua raspecta' gl uso ¥y ajercieio de su derecho

de propiedad, se rija por el Derecho Privado, & diferen.-
eia del de los Estados, ‘éom antidadas sobsranas, que se -
rige por el Derecho Pfiblicc. Hs cierte que la Comstitucidn .
de 18537 mil ochocientos cineuenta y slete gstablecid resg-
pacte de la prapieda% tgrritgrial, un sigtema dlverso dal .
gua rﬁgfa an la épnﬁa.ﬂalla Colonia, dande lugsr a una --
disgtribueifn axmgeradﬂm&x_:te desigjal de ls propiedzsd pri- 4'.
vada, o acaparamiaﬁtﬂ de 1a tigrra.en unas cusntses manodg, *
con grave ﬁerjuicio de 1a ?uhlaciﬁn de los campos, constl
tuyande €sto una de las causas fundamsptales de la revolu
cidn constitucionalistas pérjn tambldn es verdad qua pars
corregir esos males, sl {johﬁti'tu:,rex_ﬁte de Querdtaro emitid
gl articulo 27 veintisiete, consagrando el principio radi
ezl de que 1= propledsd ylﬁuminiﬂ de tierfas, Eguas, mi-
nas, subsuelo, sfc., ¥ de todo cuanto e gnouenirs dentro
del territoric nacignal, pertenece ﬁﬂg{nariam@n'lsa a la =
Wzeidn, y.que lo gue: eonstituye y ha constituido la - | 9
propledad privada, es el derscho que hs cedido la Nacidn &

a los partioulares, _aasi&n en 1z qus no ha padido guadar \‘ﬁ
_poﬁprendidu el ﬁeréﬁha 21 subsuelo, ni a las aguas, an =
los térqimes d; dicheo preceptos de dande ae infiers que -
tampocs al deraches & lag ruinas y-mq;umentos arqueoldgi-~
cog gue, por Su migma natur&laza, ne son susceptibles de
eongtitulr propiedsd partieular, como mo la econstlituyeron
en la época colonial, cuyo sistema juridico, en cuanto z
1z propiedad territorisl, como y2 se dijo, reivindicé el
precitado articule 27 frain'tisieta de la Constitucidn pede
ral, ﬂﬂﬂlﬂ-. fuente de todo dereche schre el particular en - F

la Repdblica. Por io que, an el prasente caso, el dominio, 0“
i r
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¥, por tanto, la potestad soberana sobre los monumentos ar
queclégicosg v nruinas histdricas sitos en el Eatado de Oaxa
ea, tlene qué resolverse en Pavor de.la Waecibi, cuyoes da=

rechos y fecultades se gjercen por los brgancs de la Pade

racifn, segln jurisprudencia de esta Suprema Corte, y me

por los Eatados como entidades sobersnas. Por lo demds, -

ez de obaervarse gque la misma Constitucifn Polftieas del -
Eatado de Gaxaﬂa;len 8u articulu\ED veinte, reconoce la =
propiedad patrimonial de la Haﬂiénmre los bienes de -~
qua se'?rata, al éstablecar gque log blenss que origimaris
manta mo h§n sids de 1= Feﬂe#&§%§m, gonstituysn el patri-
monio de dicho Estadoy puesto que estando las ruinas y -
ml::nn;:r_mentos arquealicicos @se encuentran ¥y descubrieran

an el territoric nacionaly~Fajo el dominie patrimonial de

la Wacidm, en la mismg situacién juridiea de los bisnes -
que el repetido art 27 veintisiete constitucional --
considera da su propiedad original, 28 clars que ni con--

forme a lz Consiitucidn de dicho Estado de Oaxaca podrian

- gar considarads mo de su patrimonic privado lss ahedidas rul

Wﬁ HESF]nDﬂumEﬂtDE arquﬂﬂlﬁgicaa* por lo que, conforme a nueg

: tro Deraeh Pﬁhﬂicn, no ha podido legiglar sobre ellos, -

sin :tr-l.radiv- los derechos ¢ atitibuciones de antoridad que
la Federaciﬁm-tlene gobre los eftadozs bienes.

séptﬂ%ﬁ:r iltime, aun cuande ya se ha demesirade am- -
plisments la jurisdiccidén federal sobre ruinas y momumen-
tas argueoldgicos existentes en 2l territorio naciomal, -
a I haceras pmﬂaente, a mayor atwrdamianta, dque al articg

lo 132 clento trainta ¥ dﬂs ﬂe la Constitucidn Polftica -

éziyde 1a Rﬂpﬁh*l“?, al asT&hlecer que "los blenes inmuables

destinzdos por el Goblernc de la Unldnm al gervielo pibli-
ce o al usoe ¢ﬂ$ﬁn, esiarén'sujetusﬁa la jurisdiceidn de -
log Poderes Federales', otorga tambidn Jjurlsdiccidn a la

Federacidn sobre riinas y\monumentﬂa'arqueolégicaag Pueg-

to que, habidndose decretado an ls Ley de 18 dieciocho de



diciembire de 1202 mil novesiantos dos, expedida por &l -

Congreso y promulgada por el Ejecutivo de la Unifn, {&r-

tfculo 4/0. cuarto, fraccifn XIV ddcima cuarta), que som

bienes ds domirmio pdblieco o de use comiin, dependientes de
1= Eﬂderaﬁién, log edificips o rulpas arqueclégicas o hig
toricas, o8 evidente que, hablendo destipadc desde entom-
ees e;tos bienes el Goblernc de la TUnidn, 42 una manera -
categbrica, al servicio piblico o al usgo comin, aparte de
que la misma naturalezax de los proplos bienss los coloca

en esss condiciomes, quedan clsremente comprendidos em ==
los términos del citade precepto constitucional; siendo =
avidente gue fél_jurisdieciﬁn-implica necesariamente el =
gijercicio por parte de la Federaeidn, de lag facultades -
legislativas correspondientesy sinm que valga el argumento
de que tal disposicidn se refiers & ruinas ¥y momumentos -~
arqgueasldgicos hasta entonces descublerios, ¥y no a los que
an adelante lo fuafen, tante porgue la ley de Qexacs mo -
haca essa distincidn, y se refiere aun a los descublertos

entes de la vigenciz de Ia Constitueldn, cvamto porgue --
tal distinsibn tamposo gz contiene en la lgy Interpretads
ni en su espfritu, traténdose de mm;ﬁﬂﬂntcs arquacldgicos
y ruinas histdricag; y como la fraceidn OIX vigéeima mo~
vena, anteg XXI trigésima primera, del zrtfeulo 73 seten
ta ¥y tres da 1a'Gun3titu;iﬁn,_cnm¢ tantas wveces se he re-
paiidﬂ, faeultsz expresaments al Cowgreso parz expedir to=
dag las leyes gque sean necesarias para hacer efectivas -=
las faeultadas concedidas por la mismz C=rta Pundamental

a los Poderas de.la toida, gntre las que se encusmiva la

congignada en el expresado aprtienlo 132 elanto treinta y

dpa, de ejarcar juriaﬂieciﬁn gobra los biegnes Inmueblss -
destinedos por la Federacidn al servicio pfblics o al use
eomin, an cuys cateéuri& se encuentiran,segin diversas le

yes qua ya ge han citade, leg edificios ¢ ruinaa argque old

A

gicas o histéricas, as claro que tampoco por este ecapftulo ii”

i
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puede sostenerse, come lo hace la perte demandada, que la
Fedaraei§n no tiene Tacultad expresa para legislar sobre
los bisnea de que se trata. E8 de advertirse cue la expe
dicién o no expedicién de la ley a que se refiere el in-
vooadn artfeulo 132 ciento triinta v dos, qua deberfa eg
tablecer los términos en que guedsrfan sujetos a la J-u--
risdicoidn de los Poderss Federales, loa bienes inmue- -
bles a que se contrae el mismo freceptn, no pueds afec--
tar en nads la situscidn Juridicaﬁgaﬁgsna blenesy puesto
que no pudiendo referirse dicha ley, sino a la manera en
que debfa ejerceras tal juriaaaéfiﬁn, no pod={a hacerles
perder en manera alguna su condicidn de blenes sujetos a
la jurisdiceidn federalj nalmen't;a, aungue es clarto --
qua la propia diapusiﬂiﬁgiidL se estudia agrega, 'que pa
ra que estén igualmente sujetos a dicha Jurisdiceibn fede
ral los inmuebles qgégzg lo sucezivo adquisrz el Gobier-
no de la Umién dentro Rel territoric de algdn Estado, se
rf neeesarin'al consentimiento de 1= Legislatura respec-
tiva™, es mani a la iﬁmplicdbilidnd de esta parte al
caso en cuestify, pussto que, correspondiendo originaria
mente a la/facibn la propiedad de las ruinas y monumen--
tos argueolfglcos existentes an su territorio, seglin se
ha establecido antes, al cual abarcs &l da todos los Ma-
tadﬁsq%bla Hapﬁ‘blica, conforms a loe articulos 42 cus=-
renta y dos y 43 cuarenta y tres &a la Constitucidn rFeds
ral, mo podrfa en mansra alguna pretenderse gue fuese ng
éggagia al cunalntikﬂEntéfda la Legislatura respectiva,-
para que gquedsran sujetes a la jurisdicclén federal las
ruinas y monumentos arquéol&gic?a, por el hecho de qua -
hubfeser sido descubiertos o se descubrieren en los to--~
rrdtoriss de log Estados econ pnsferinridad 8 la vigencia
de tal ﬁisyosiciﬁn, toﬂa_ﬁaz que siendo la ¥acidmw propie
taria original de 808 bienes, no puede decirse que los

adguiera por el heche de fu descubrimiento, aino gus as-~




t4n en su pstrimonio aun cuando permanecieren ignorados o
no sean descubiertosy por lo que es de todo punte ipapli-
gahle 1la parte final del artfculo 132 ciento treinta y ==
dos que se Eaiuﬂ%a, al caso de ruinas y monumentos arqueg
1ﬁgicus; Por tanto, correspondisnde a ls Faderaciln ejer-
cer juriadiecién aahra~laa riinas ¥ monumanios arqu;nldg;
caé que Se emcuentran y descubrieren en el territerio na=-
aional, por disposicién expresa de la Constitucibn Politl
ca de 1a~H§§ﬁEi;¢a, no puede entendsrse reservada la fa--
cultad leglslativa correspondiente a los Estadoay y, por

1n'pisma, es forzoso conclufr que la Ley de 13 trece de =
febrerc del corriente afio 1932 mil novecientos treinta ¥

dos, expedida por el Gobermador del Estzdo de Oaxaca en -
ugo de facultades legislativas, sobre dominie ¥y Jurlasdic=-
cidn de 1n$ mommentos arqueolégicos situados en el terrd
torio del propio Estado, 1nfaﬂe‘1a brbita constituclonal

de atribuciones de la Autoridad Federal.

Por todo lo expuesto, se raaue;yer

ra
\qih Primero.-La Suprema Corte de Justicia de la Nacibm -

es competente para dirimir la présente controversla entra
la Federacibm y el Estado de Oaxaca, sobre conatituciona-
lidad de la Ley de 13 trece de febrero del corriente aflo
1932 mil novecientos treinta y dos, expedida por el Gober
nador da dieho Ehéadﬁ\an ugo de faeuitades axtraording= =
rias, scbre dominio y jurisdiccibén de monumentos arqueol$
gicos.situaﬂga emn 51 tarr¢tnriD de la propia entidad.

Sapundo.~-Compete a la misma Federacisn la. jurisdic--
cifn v dominio sobre lag ruinas y monumentos arquecligi--
co08 que se‘egcuantran y descubrisren en el t erritorio Fﬂ
1a Replblica; y, por tanto, la facultad de legislar sobre
ellos. _ '

Tercerc.-En consecuencia, la expresada Ley de 13 tre
ce de febraro del udrriente afio 1932 mil novecientos treip

ta y dog, axpedida por el saludido Gobernador del HEatado de

L)
* x



Cotejada con el pra
vacto qua aprobl el
Sr. Mirc. Cisneros
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Opxoom o uso ‘de faculiades leg151a+1vas, sobre dmm1nnﬂ -

i juriaﬂicciém de los monumentos arqueoldgicos situados -

an 2l tarritordc de ess Esiado, 1nvade 1la esfe"a de ag- -

i e

- ﬂiun ﬂcnstltuc4mnal de lag autoridades Lederales.

s

Cusrtec.~Notifiqueses publiqueses ¥ en su oportuni- -
dad, archivese este expediante.

ggi 1 resolvid 1la Suprema Corte de Jusiicia de 1a -
Wacifng por mayorfa de catof&e vataé contra doz de los eg
fiores Winigiros de la Fuente ¥ cﬂ£§§§?en cuanto al primer
punte resolutive; y por mayorfa de nueve votos contra cua
tro de los sgﬁﬁres'miﬁistrﬂa ﬁggién Vaca, Coute, Barba ¥
Prealdente Garcila, respecto de las demds proposicionsay =
en el concepto des gue sl gefior Ministro Couto votd en - -
conira por estimar qué la rte care;a de compstancia pa-
ra conocer ¥ decldir el caser ¥ de gue los gefiorea Minla-
troe DIaz anbarﬂa,igéigerﬁn ¥ Urbina ne asistieron a 1a
gegifn en que ae ﬂ%cid eron aatos ﬁl}imns Puntos.

Firman Los €0 Presidente y Ministros gque integran -
la Suprema Corie Justicls de la Nacién, con el Secreta
rlo gue autoriza. '

PRESIDENTE
Julio Gsr

e s

e I

MENIESTROS;
. da la Fuente=.

;////,/ / it ,y

J. Guezmén Vaca,
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"RADUREA SEMEFAL ’ ' e EXPEOIENTE r}“}l- C -?’2' s e,
A REPUBLICA
- ASUNTO: *
% G iy : *
» 4 7 Al Ce Presidente de la He Suprems
T Corte de Justicla de la Nacidne-
3 _ -~ i
ey B el et g

®1 Procurador General de la Replblica que suscribe,

& en las autos de la controversia que en representacidn -
e del Gobierno Federal segul contra el HDstado de Qaxaca,-
;ﬂa demandandoe la declaracidn de inconstitucionalidad de la
- Ley de 13 de fehrera de 1932, digo a usted respstuosa--
i mente
. Fus ruego se sirva usted ordenar se me explda Unge
- copia de las versiones taquigrificae correspondientes =
& lag sesiones del 1ribunal P1enn en gue e disentld eg
‘?; te asunteo, c;;:el Ubjetﬂ &e“qgglquede debidamente 1nte~
é;;&;mél expediente que sobre el particular ase lleva en
“esié Gficin&.
R Frotesto lo necesario,’
B MéxicoyD.Fay & 10s de /mé Gntire de 1932,
: .
: g
1: E.Port
3 I LR ..o SOSOO  U 5 S
‘* A las _‘?f"-f'*"f Caoe qgl Ade H.{:é—":”f—r- -
ﬂ;m da ".gﬂrfﬁ?bwéhfaféku ail du“P’Lm= V?ﬂfQFLJ{;?“fﬂﬁ*”di;

voocarigbeade el Al GBI

/’/ “F




. v A e
¢\ » =L
’ XIC0, Distrito FTederal, siete de noviembre de mil e
4 l-;-__r"
novecientos treinta y dos, ani e “ur
@ Como se pide, previa revisidn que hagan los_
S:} sefiores Ministros que intervinierom en la discu-- ?
= sién del dsunto, R - -
Lo acordd y rubrica el Ciudadanc Presidente de ’
la Suprema Corte de Justi de la FNacidn, Doy Fe,
mvC,
&
e
=i
11 NOV 1920 7S
Eﬂ--.-» ........ - e e e R ‘..; ------- ,..,nﬂtifiﬁ? -
do el sefior Prccurador Gen &1 ;
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