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Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, correspondiente al dia siete de julio de dos mil

veintidos.

V1S TO S los autos para resolver el recurso de revision en materia de
seguridad nacional previsto en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica 1/2020, promovida por el Consejero

Juridico del Ejecutivo Federal; y,

RESULTANDOS:

. PRIMERO. Antecedentes. Los antecedentes que se advierten del

expediente son los que a continuacion se indican:
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2. Solicitud de informacion a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia. El quince de junio de dos mil veinte se registré en la
Plataforma Nacional de Transparencia, la solicitud de acceso a la
informacion con el folio 000600206320 por la que un particular requirio,

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la siguiente informacion?:

Descripcidn de la solicitud de informacion.

Solicito una copia del acuerdo o los acuerdos en 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, y hasta 2020 del titular de la Unidad
de Inteligencia Financiera por la que se eliminan personas de la lista
de personas bloqueadas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. [sic]?

3. En términos de lo previsto del articulo 115, parrafo noveno, de la Ley de
Instituciones de Crédito®, esa lista puede definirse como el documento
confidencial mediante el cual se informa a las instituciones de crédito,
gue deberan suspender de forma inmediata la realizacion de actos,
operaciones 0 servicios con determinados usuarios o clientes, a fin de
prevenir y detectar actos, omisiones, y operaciones que puedan
favorecer, ayudar, auxiliar o cooperar para la comision de ciertos delitos,

esto es, los previstos en los numerales 139 6 148 Bis del Codigo Penal

1 De la resolucién impugnada y constancias que integran el expediente no se advierte la razén por la
que el particular solicit6 esa informacion.

2 Véase pagina 2 de la resolucion, foja 146 del expediente.

8 Articulo 115
[...]
Las instituciones de crédito deberan suspender de forma inmediata la realizacion de actos,
operaciones o0 servicios con los clientes o usuarios que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
les informe mediante una lista de personas bloqueadas que tendra el caracter de confidencial. La
lista de personas bloqueadas tendra la finalidad de prevenir y detectar actos, omisiones u
operaciones que pudieran ubicarse en los supuestos previstos en los articulos referidos en la
fraccion | de este articulo.



RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
SEGURIDAD NACIONAL PREVISTO EN LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA 1/2020.

Federal®, o que pudieran ubicarse en los supuestos del diverso 400 bis

del mismo ordenamiento®.

4 Articulo 139. Se impondra pena de prision de quince a cuarenta afios y cuatrocientos a mil
doscientos dias multa, sin perjuicio de las penas que correspondan por otros delitos que resulten:
I. A quien utilizando sustancias tdxicas, armas quimicas, bioldgicas o similares, material
radioactivo, material nuclear, combustible nuclear, mineral radiactivo, fuente de radiacion o
instrumentos que emitan radiaciones, explosivos, o armas de fuego, o por incendio, inundacion o
por cualquier otro medio violento, intencionalmente realice actos en contra de bienes o servicios,
ya sea publicos o privados, o bien, en contra de la integridad fisica, emocional, o la vida de personas,
que produzcan alarma, temor o terror en la poblacién o en un grupo o sector de ella, para atentar
contra la seguridad nacional o presionar a la autoridad o a un particular, u obligar a éste para que
tome una determinacion.
I1. Al que acuerde o prepare un acto terrorista que se pretenda cometer, se esté cometiendo o se
haya cometido en territorio nacional.
Las sanciones a que se refiere el primer parrafo de este articulo se aumentaran en una mitad, cuando
ademas:
I. El delito sea cometido en contra de un bien inmueble de acceso publico;
I1. Se genere un dafio o perjuicio a la economia nacional, 0
I11. En la comision del delito se detenga en calidad de rehén a una persona.
Avrticulo 148 Bis. Se impondra pena de prision de quince a cuarenta afios y de cuatrocientos a mil
doscientos dias multa, sin perjuicio de las penas que correspondan por otros delitos que resulten:
I. A quien utilizando sustancias tdxicas, armas quimicas, biolégicas o similares, material
radioactivo, material nuclear, combustible nuclear, mineral radiactivo, fuente de radiacion o
instrumentos que emitan radiaciones, explosivos o armas de fuego, o por incendio, inundacién o
por cualquier otro medio violento, realice en territorio mexicano, actos en contra de bienes,
personas o servicios, de un Estado extranjero, o de cualquier organismo u organizacion
internacionales, que produzcan alarma, temor o terror en la poblacién o en un grupo o sector de
ella, para presionar a la autoridad de ese Estado extranjero, u obligar a éste 0 a un organismo u
organizacion internacionales para que tomen una determinacion;
Il. Al que cometa el delito de homicidio o algin acto contra la libertad de una persona
internacionalmente protegida;
I1l. Al que realice, en territorio mexicano, cualquier acto violento en contra de locales oficiales,
residencias particulares o medios de transporte de una persona internacionalmente protegida, que
atente en contra de su vida o su libertad, o
IV. Al que acuerde 0 prepare en territorio mexicano un acto terrorista que se pretenda cometer, se
esté cometiendo o se haya cometido en el extranjero.
Para efectos de este articulo se entendera como persona internacionalmente protegida a un jefe de
Estado incluso cada uno de los miembros de un 6rgano colegiado cuando, de conformidad con la
constitucion respectiva, cumpla las funciones de jefe de Estado, un jefe de gobierno o un ministro
de relaciones exteriores, asi como los miembros de su familia que lo acompafien y, ademas, a
cualquier representante, funcionario o personalidad oficial de un Estado o cualquier funcionario,
personalidad oficial u otro agente de una organizacion intergubernamental que, en el momento y
en el lugar en que se cometa un delito contra €l, los miembros de su familia que habiten con él,
sus locales oficiales, su residencia particular o sus medios de transporte, tenga derecho a una
proteccion especial conforme al derecho internacional.

5 Articulo 400 bis. Se impondra de cinco a quince afios de prision y de mil a cinco mil dias multa al
que, por si o por interposita persona realice cualquiera de las siguientes conductas:
I. Adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie, convierta, deposite, retire, dé o reciba
por cualquier motivo, invierta, traspase, transporte o transfiera, dentro del territorio nacional, de
éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando
tenga conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita, o
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4. Entre los delitos mencionados en el articulo 400 bis y que trascienden al
presente asunto, se mencionan los que por si o0 por interpdsita persona

realice cualquiera de las siguientes conductas:

a) Que adquiera, enajene, administre, custodie, posea,
cambie, convierta, deposite, retire, dé o reciba por
cualquier motivo, invierta, traspase, transporte o
transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el
extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes
de cualquier naturaleza, cuando tenga conocimiento de
gue proceden o representan el producto de una

actividad ilicita, o

b) Que oculte, encubra o pretenda ocultar o encubrir la
naturaleza, origen, ubicacién, destino, movimiento,
propiedad o titularidad de recursos, derechos o bienes,
cuando tenga conocimiento de que proceden o

representan el producto de una actividad ilicita.

5. Para efectos del capitulo denominado operaciones con recursos de

procedencia ilicita del Cbédigo Penal Federal, se entendera que son

Il. Oculte, encubra o pretenda ocultar o encubrir la naturaleza, origen, ubicacién, destino,
movimiento, propiedad o titularidad de recursos, derechos o bienes, cuando tenga conocimiento de
que proceden o representan el producto de una actividad ilicita.

Para efectos de este Capitulo, se entendera que son producto de una actividad ilicita, los recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de que
provienen directa o indirectamente, o representan las ganancias derivadas de la comisién de algin
delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

En caso de conductas previstas en este Capitulo, en las que se utilicen servicios de instituciones que
integran el sistema financiero, para proceder penalmente se requerird la denuncia previa de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion,
encuentre elementos que permitan presumir la comision de alguno de los delitos referidos en este
Capitulo, debera ejercer respecto de los mismos las facultades de comprobacion que le confieren
las leyes y denunciar los hechos que probablemente puedan constituir dichos ilicitos.
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producto de una actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de
cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de que
provienen directa o indirectamente, 0 representan las ganancias
derivadas de la comision de algun delito y no pueda acreditarse su

legitima procedencia.

En el caso de las conductas previstas y relacionadas con operaciones
con recursos de procedencia ilicita, en las que se utilicen servicios de
instituciones que integran el sistema financiero, para proceder
penalmente se requerira denuncia previa de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, en ejercicio de sus
facultades de fiscalizacidén, encuentre elementos que permitan presumir
la comision de alguno de los delitos referidos, debera ejercer las
facultades de comprobacion que le confieren las leyes y denunciar los

hechos que probablemente puedan constituir dichos ilicitos.

8. La Resolucion que reforma, adiciona y deroga las disposiciones de
caracter general a que se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones
de Crédito publicada en el veinticinco de abril de dos mil catorce en el
Diario Oficial de la Federacion, prevé las reglas que regulan a la lista de

personas bloqueadas y en esencia son las siguientes:

a) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pondra a
disposicion de las entidades, la lista de personas

bloqueadas y sus actualizaciones®.

6 70a. de la Resolucion que reforma, adiciona y deroga las Disposiciones de caréacter general a que se
refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito.

5
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b) Las entidades deberan adoptar e implementar
mecanismos que permitan identificar a los clientes o
usuarios que forman parte de la lista de personas
bloqueadas, asi como cualquier tercero que actie en
nombre o por cuenta de los mismos, y aquellas
operaciones que hayan realizado, realicen o que

pretendan realizar’.

c) Los parametros que observa la Secretaria para poder

incluir a las personas en la lista de personas bloqueadas®.

d) Las entidades deberan de implementar determinadas
medidas, en el caso de que identifique en la lista de
personas bloqueadas, el nombre de alguno de sus

clientes o usuarios®.

" Segundo parrafo de la disposicion 702 de la resolucion citada.

8

71a. La Secretaria podra introducir en la Lista de Personas Bloqueadas a las personas, bajo los
siguientes parametros:

I. Aquellas que se encuentren dentro de las listas derivadas de las resoluciones 1267 (1999)
y sucesivas, y 1373 (2001) y las demas que sean emitidas por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas o las organizaciones internacionales;

Il. Aquellas que den a conocer autoridades extranjeras, organismos internacionales o
agrupaciones intergubernamentales y que sean determinadas por la Secretaria en términos de los
instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano con dichas autoridades,
organismos o agrupaciones, o en términos de los convenios celebrados por la propia Secretaria;
I11. Aquellas que den a conocer las autoridades nacionales competentes por tener indicios
suficientes de que se encuentran relacionadas con los delitos de financiamiento al terrorismo,
operaciones con recursos de procedencia ilicita o los relacionados con los delitos sefialados,
previstos en el Cadigo Penal Federal;

IV. Aquellas que se encuentren en proceso o estén compurgando sentencia por los delitos
de financiamiento al terrorismo u operaciones con recursos de procedencia ilicita, previstos en el
Cadigo Penal Federal;

V. Aquellas que las autoridades nacionales competentes determinen que hayan realizado, realicen
o pretendan realizar actividades que formen parte, auxilien, o estén relacionadas con los delitos de
financiamiento al terrorismo u operaciones con recursos de procedencia ilicita, previstos en el
Cadigo Penal Federal, y

VI. Aquellas que omitan proporcionar informaciéon o datos, la encubran o impidan conocer el
origen, localizacion, destino o propiedad de recursos, derechos o bienes que provengan de delitos
de financiamiento al terrorismo u operaciones con recursos de procedencia ilicita, previstos en el
Cddigo Penal Federal o los relacionados con éstos.

72a. En caso de que la Entidad identifiqgue que dentro de la Lista de Personas Bloqueadas, se
encuentra el nombre de alguno de sus Clientes o Usuarios, debera tomar las siguientes medidas:
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e) Las personas que hayan sido incluidas en la lista de
personas bloqueadas podran hacer valer su derecho ante
el titular de la Unidad de Inteligencia Financiera de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico®.

f) Los supuestos en los que la Secretaria debera eliminar a

una persona de la lista de bloqueadas?!?.

I. Suspender de manera inmediata la realizacion de cualquier acto, Operacidn o servicio relacionado
con el Cliente o Usuario identificado en la Lista de Personas Bloqueadas, y

I1. Remitir a la Secretaria, por conducto de la Comision, dentro de las veinticuatro horas contadas
a partir de que conozca dicha informacidn, un reporte de Operacién Inusual, en términos de la 41a
de las presentes Disposiciones en el gque, en la columna de descripcion de la Operacion se debera
insertar la leyenda "Lista de Personas Bloqueadas".

Las Entidades que en términos de la presente Disposicion hayan suspendido los actos, Operaciones
o servicios con sus Clientes o Usuarios, de manera inmediata deberan hacer de su conocimiento
dicha situacion por escrito, en el que se debera informar a dichos Clientes y Usuarios que podran
acudir ante la autoridad competente para efectos de la 73a de las presentes Disposiciones.

10 73a. Las personas que hayan sido incluidas en la Lista de Personas Blogqueadas podran hacer valer
sus derechos ante el Titular de la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria conforme a lo
siguiente:

I. Se otorgara audiencia al interesado para que dentro del plazo de diez dias habiles, contado a partir
de que tenga conocimiento de la suspension a que se refiere la Disposicion 72a anterior, manifieste
por escrito lo que a su interés convenga, aporte elementos de prueba y formule alegatos. El Titular
de la Unidad de Inteligencia Financiera, a peticion de parte, podra ampliar por una sola ocasion el
plazo a que se refiere esta fraccion, hasta por el mismo lapso, para lo cual considerara las
circunstancias particulares del caso.

I1. El Titular de la Unidad de Inteligencia Financiera, dentro de los diez dias habiles siguientes a
que se presente el interesado en términos de la fraccion | anterior, emitird resolucién por la cual
funde y motive su inclusion en la Lista de Personas Blogueadas y si procede o no su eliminacion
de la misma.

11 74a. La Secretaria debera eliminar de la Lista de Personas Bloqueadas, a las personas que:

I. Las autoridades extranjeras, organismos internacionales, agrupaciones intergubernamentales o
autoridades mexicanas competentes eliminen de las listas a que se refieren las fracciones I, 11y 111
0 se considere que no se encuentra dentro de los supuestos a que se refieren las fracciones V'y VI,
de la disposicién 71a;

I1. El juez penal dicte sentencia absolutoria o que la persona haya compurgado su condena en el
supuesto de la fraccion IV de la disposicion 71a;

I11. Cuando asi se resuelva de conformidad con el procedimiento a que se refiere la 73a de las
presentes Disposiciones, y

IVV. Cuando asi lo determine la autoridad judicial o administrativa competente.

Para los casos, en que se elimine el nombre de alguna de las personas incluidas en la Lista de
Personas Bloqueadas, las Entidades deberan reanudar inmediatamente la realizacion de los actos,
Operaciones o servicios con los Clientes o Usuarios de que se trate.

-
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9.

El Titular de la Unidad de Inteligencia Financiera, a través de la
Unidad de Transparencia, negd la informacion solicitada porque
considerd que se trata de informacion confidencial, pues la lista de
personas blogueadas contiene datos de personas fisicas o morales
identificadas o identificables, cuya difusion podria afectar su honor,
porque se puede presuponer por parte de la sociedad en general,
una responsabilidad de las personas en la comision de conductas
relacionadas con operaciones relacionadas con recursos de
procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo. Asimismo, el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales consideré que la inclusion o
eliminacion de una persona de dicha lista, es informacion que

unicamente se puede dar a conocer directamente al afectado.

10. El veinticuatro de junio de dos mil veinte, el titular de la Unidad de

Inteligencia Financiera dio respuesta, por conducto de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los

términos que a continuacion se transcriben'?:

[...]

Al respecto, me permito realizar las siguientes manifestaciones para
atender la solicitud de referencia:

PRIMERO. Los documentos solicitados por el particular, fueron
emitidos por la Unidad de Inteligencia Financiera de conformidad
con la facultad establecida en el articulo 115, parrafo noveno, de la
Ley de Instituciones de Crédito (LIC) y sus correlativos de las demas
leyes financieras, la fraccion XXXII del articulo 15 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (RISHCP), y
la 70a de las disposiciones de caracter general a que se refiere el
articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito y sus correlativas,
consistente en integrar y hacer del conocimiento de las entidades

12 \/éase la respuesta dada mediante oficio nimero UIF-218/2021, agregado de foja 118 a 120 del

8

expediente.
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federativas a través de los 6rganos supervisores, la Lista de Personas
Bloqueadas (LPB) [sic].

Es de hacer mencion que dicha facultad fue incluida en el articulo
115 de la LIC y sus correlativos de las demas leyes financieras, asi
como en las Disposiciones de caracter general correspondientes,
mediante reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
en el afio 2014, por lo cual s6lo se cuenta con informacion a partir de
ese afio.

SEGUNDO. Esta Unidad Administrativa se encuentra juridicamente
imposibilitada para proporcionar los documentos solicitados en
virtud de que la LPB [sic] es confidencial de conformidad con lo
establecido en el articulo 113, fracciones 1 y 111, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, debido a que
contiene datos personales de personas fisicas y morales
identificadas o identificables; lo anterior en relacion con el articulo
115, noveno parrafo de la LIC y los correlativos de las demas leyes
financieras, que a la letra establece lo siguiente:

Articulo 115. [...]

Las instituciones de crédito deberan suspender de forma
inmediata la realizacion de actos, operaciones 0 servicios con
los clientes o usuarios que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico les informe mediante una lista de personas blogueadas
que tendra el caracter de confidencial. La lista de personas
bloqueadas tendra la finalidad de prevenir y detectar actos,
omisiones u operaciones que pudieran ubicarse en los
supuestos previstos en los articulos referidos en la fraccion |
de este articulo.

En este sentido, se sefiala que los documentos solicitados
contienen datos personales de personas identificadas o
identificables, cuya difusion podria afectar su honor. Al respecto,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) ha emitido una
tesis jurisprudencial en materia constitucional en la que considera
que existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto
subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se
exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su propia
dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la
estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades
morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto
subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el
sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor
es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion que la
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persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinion que los demas hayan de formarse de
nosotros.

Sobre esta Gltima hipotesis, la SCIN considera que el derecho al
honor ampara la buena reputacion de una persona (fisica o moral),
protegiendola frente a expresiones 0 mensajes que la hagan
desmerecer en la consideracién ajena, al ir en su descrédito o
menosprecio. EI maximo tribunal estima que en ciertos casos y bajo
determinadas circunstancias, el juico critico o la informacion
divulgada acerca de la conducta de una persona (fisica o moral)
puede constituir un auténtico ataque a su honor. En esos supuestos;
los mensajes absolutamente vejatorios de una persona pueden hacerle
desmerecer ante la opinion ajena con igual intensidad y dafio que si
la descalificacion estuviese dirigida directamente a su persona o
cualidades morales.

Asi, se concluye que toda persona fisica es titular del derecho al
honor, pues el reconocimiento de ésta es una consecuencia de la
afirmacion de la dignidad humana y, en el caso de las personas
juridicas o morales -al ser creadas por personas fisicas para la
consecucion de fines determinados, que de otra forma no se podrian
alcanzar- deben ser titulares de aquellos derechos fundamentales que
sean acordes con la finalidad que persiguen, por estar encaminados a
la proteccidn de su objeto social, asi como de aquellos que aparezcan
como medio o instrumento necesario para la consecucion de la
referida finalidad.

En este ambito se encuentra el derecho al honor, pues el
desmerecimiento en la consideracion ajena sufrida por determinada
persona juridica, conllevard, sin duda, la imposibilidad de que ésta
pueda desarrollar libremente sus actividades encaminadas a la
realizacion de su objeto social o, al menos, una afectacion ilegitima
a su posibilidad de hacerlo. En consecuencia, las personas juridicas
también pueden ver lesionado su derecho al honor a traves de la
divulgacion de hechos concernientes a su entidad, cuando otra
persona la difame o la haga desmerecer en la consideracion ajena.

En ese sentido, proporcionar la LPB [sic] o cualquier
informacion que derive de la misma, podia afectar el honor de
las personas fisicas o0 morales de que se trate, ya que los
particulares podrian presuponer la responsabilidad de dichas
personas respecto de la comision de conductas que pudieran
favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier
especie para la comision de los delitos de operaciones con
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recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo,
aun cuando la integracion y actualizacion de la LPB [sic] constituye
una medida de caracter preventivo.

TERCERO. Adicionalmente a lo sefialado en el numeral anterior, se
comenta que esta Unidad unicamente hace del conocimiento de las
entidades financieras a través de los 6rganos supervisores, la LPB
[sic] y sus actualizaciones, de conformidad con lo previsto en la 70a
de las Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo
115 de la Ley de Instituciones de Crédito y sus correlativas, que a la
letra sefiala lo siguiente:

70a. La Secretaria pondra a disposicion de las Entidades a
través de la Comision, la Lista de Personas Bloqueadas y sus
actualizaciones.

Asimismo, derivado de la inclusion de una persona en la LPB [sic],
en el marco del procedimiento de la garantia de audiencia que se
desarrolla en la UIF, en términos de lo establecido en la 70a de las
Disposiciones a que se refiere el articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Credito y sus correlativas, la informacion relativa a
la inclusion o, en su caso, eliminacion de una persona en la LPB [sic]
es informacidén que Unicamente se da a conocer al directamente
afectado o a su representante.

[...]

En la respuesta dada por el sujeto obligado, tal y como se advierte
de la transcripcion realizada en el parrafo 10 de esta sentencia, en
ninguna parte se sefialo que la negativa de dar la informacion
solicitada fuese con motivo de que se pudiera afectar la seguridad

nacional.

Recurso de Revision ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales. El solicitante interpuso recurso de revision en contra

de la respuesta emitida por la Unidad de Inteligencia Financiera a
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través de la Unidad de Transparencia®®. Dicho recurso se resolvié
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, en el sentido de modificar la
respuesta que habia emitido el sujeto obligado. En esencia, en la

parte conducente, se dijo:

[...]

En virtud de las consideraciones de hecho y de derecho expuestas
con anterioridad, resulta parcialmente fundado el agravio esgrimido
por el peticionario, y en consecuencia de ello es que se estima
procedente MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, en los
siguientes términos:

Elabore la version publica de las resoluciones por conducto de
las cuales se ha eliminado a personas fisicas y morales de la lista
de personas bloqueadas, en la cual debera testarse aquella
informacién que haga identificable a las personas eliminadas, y
en su caso los datos personales de terceros, lo anterior, respecto de
las anualidades de 2014 a la fecha de la solicitud, y con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 113, fracciones | y I11*4, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica®®.

[...]

13. El Instituto concluyé que el sujeto obligado estd frente a una
imposibilidad juridica para dar acceso a la informacién que solicita el
particular, en virtud de que constituye informacion confidencial que
afecta la esfera privada de las personas porque se vulneraria su
derecho al honor en el caso de las personas fisicas, y al buen nombre
tratandose de las personas morales, al revelarse informacion

confidencial de una persona identificada o identificable.

13 El recurso de revision se registré con el nimero de expediente RRA 06843/20 y consta agregada
copia de la resolucion a foja 145 del expediente.

14 Articulo 113. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion.
I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad pablica o la defensa nacional y cuente con un
propdsito genuino y un efecto demostrable; [...]
I11. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese carécter o el de confidencial por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humano o delitos de lesa humanidad con el derecho internacional; [...].

15 \Véase pagina 46 de la resolucion.
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14.

15.

16.

RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
SEGURIDAD NACIONAL PREVISTO EN LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA 1/2020.

Al respecto, indicé que no pueden hacerse identificables aquellas
personas que en un momento determinado formaron parte de la lista
de personas bloqueadas; sin embargo, esta previsto en la ley que el
sujeto obligado, si bien tiene la obligacion de proteger aquella
informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, también debe brindar la informacién publica en su
posesion, y se puede dar a través de la elaboracién de versiones

publicas en las que se debera testar la informacion sensible.

SEGUNDO. Recurso de revision en materia de seguridad
nacional. En contra de la anterior determinacion, por escrito
presentado el veintisiete de octubre de dos mil veinte, ante la Oficina
de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal

presento recurso de revision en materia de seguridad nacional.

Mediante proveido de veintinueve de octubre de dos mil veinte, el
Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend
formar y registrar el expediente relativo al presente recurso de
revision, lo admitio a tramite, concedio la suspension de la resolucion
recurrida, tuvo por admitidas y desahogadas las documentales
ofrecidas como pruebas por el recurrente, ordend dar vista a la
autoridad que emitio la resolucion impugnada para que enviara las
constancias que integran el recurso de revision RRA 6843/20, tuvo
como terceros interesados al solicitante de la informacién y a la
autoridad obligada, dandoles vista para que hicieran sus

manifestaciones.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
SEGURIDAD NACIONAL PREVISTO EN LA LEY
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17. Mediante acuerdo de quince de febrero de dos mil veintiuno, se turno
el expediente a la Ministra Ana Margarita Rios Farjat para su estudio

y elaboracion del proyecto correspondiente.

CONSIDERANDOS:

18. PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es competente para conocer del presente
recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 6°,
apartado A, fraccion VIII, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica
del pais?®; 157, 189 a 193 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publical’; y 10, fraccion X, de la Ley

16 Articulo 6. [...]
Al...]
VIIL[...]
La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o confidencial. Las resoluciones
del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos obligados. El
Consejero Juridico del Gobierno podra interponer recurso de revision ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en los términos que establezca la ley, s6lo en el caso que dichas
resoluciones puedan poner en peligro la seguridad nacional conforme a la ley de la materia.

17 Articulo 157. Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables
para los sujetos obligados. Unicamente el Consejero Juridico del Gobierno podré interponer
recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los términos que se
establecen en el Capitulo TV denominado “Del Recurso de Revision en materia de Seguridad
Nacional”, en el presente Titulo, s6lo en el caso que dichas resoluciones puedan poner en peligro
la seguridad nacional.
Articulo 189. EI Consejero Juridico del Gobierno Federal podra interponer recurso de revision en
materia de seguridad nacional directamente ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando
considere que las resoluciones emitidas por el Instituto ponen en peligro la seguridad nacional.
El recurso debera interponerse durante los siete dias siguientes a aquél en el que el organismo
garante notifique la resolucion al sujeto obligado. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determinard, de inmediato, en su caso, la suspension de la ejecucion de la resolucion y dentro de
los cinco dias siguientes a la interposicion del recurso resolvera sobre su admision o improcedencia.
Articulo 190. En el escrito del recurso, el Consejero Juridico del Gobierno Federal debera sefialar
la resolucién que se impugna, los fundamentos y motivos por los cuales considera que se pone en
peligro la seguridad nacional, asi como los elementos de prueba necesarios.
Articulo 191. La informacidn reservada o confidencial que, en su caso, sea solicitada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn por resultar indispensable para resolver el asunto, debera
ser mantenida con ese caracter y no estaré disponible en el Expediente, salvo en las excepciones
previstas en el articulo 120 de la presente Ley.
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19.

20.
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SEGURIDAD NACIONAL PREVISTO EN LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA 1/2020.
Orgéanica del Poder Judicial de la Federaciéon!®, asi como el punto
Segundo, fraccion XVII, del Acuerdo General Plenario 5/2013%°, de
trece de mayo de dos mil trece, por tratarse de un recurso en materia
de seguridad nacional interpuesto por el Consejero Juridico del
Ejecutivo Federal en contra de una resolucién emitida por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales.

SEGUNDO. Legitimacion. El recurrente es el licenciado Julio
Scherer Ibarra en su caracter de Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal, el cual acredito con la copia certificada de su nombramiento

emitido por el Presidente de la Republica®®.

Se cumple con lo previsto en los articulos 157, parrafo segundo y
189 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que establecen que sera el Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal el funcionario legitimado para interponer el recurso de
revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuando

considere que las resoluciones emitidas por el Instituto Nacional de

En todo momento, los Ministros deberan tener acceso a la informacién clasificada para determinar
su naturaleza, segln se requiera. El acceso se dara de conformidad con la normatividad previamente
establecida para el resguardo o salvaguarda de la informacion por parte de los sujetos obligados.
Articulo 192. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvera con plenitud de jurisdiccion, y
en ningun caso, procedera el reenvio.
Articulo 193. Si la Suprema Corte de Justicia de la Nacion confirma el sentido de la resolucion
recurrida, el sujeto obligado debera dar cumplimiento y entregar la informacién en los términos
que establece el articulo 196 de esta Ley. En caso de que se revoque la resolucion, el Instituto
deberd actuar en los términos que ordene la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

18 Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacioén conocera funcionando en Pleno: |[...]
X. Del recurso de revision en materia de seguridad nacional a que se refiere la fraccién VIII del
apartado A del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

19 SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su
resolucion: [...]
XVII. Cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuyo
conocimiento no corresponda a las Salas.

20 \/éase foja 44 del expediente.
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21.

22.

23.

24.

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales puedan poner en peligro la seguridad nacional.

TERCERO. Oportunidad. En términos del segundo parrafo del
articulo 189 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica??, el recurso debe interponerse durante los siete
dias siguientes a aquél en el que el organismo garante notifique la

resolucién al sujeto obligado.

La resolucion recurrida se notifico a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico el viernes dieciséis de octubre de dos mil veinte,

como se advierte de la constancia que obra en el expediente??.

Asi, el plazo transcurrio del lunes diecinueve al martes veintisiete de
octubre de dos mil veinte, y el recurso se present6 en la Oficina de
Certificacién Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el veintisiete de octubre de dos mil veinte?3, por
lo que resulta indudable que el mismo se presentd de manera

oportuna.

CUARTO. Agravios. El Consejero Juridico del Ejecutivo Federal en
su escrito de agravios sefala que la resolucién dictada por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales pone en peligro la seguridad

nacional en términos de lo previsto en los articulos 6°, apartado A,

21 Articulo 189. El Consejero Juridico del Gobierno Federal podra interponer recurso de revision en
materia de seguridad nacional directamente ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando
se considere que las resoluciones emitidas por el Instituto ponen en peligro la seguridad nacional.
El recurso podra interponerse durante los siete dias siguientes a aquél en el que el organismo garante
notifique la resolucion al sujeto obligado. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién determinarg,
de inmediato, en su caso, la suspension de la ejecucion de la resolucion y dentro de los cinco dias
siguientes a la interposicion del recurso resolvera sobre su admision o improcedencia.

22 \/éase foja 204 del expediente.

28 Foja 2 del expediente.
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fraccion VI, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica del pais, y
157, segundo parrafo y 189 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el diverso 163,
ultimo parrafo, de la Ley Federal de la materia. Al respecto, aduce

los siguientes argumentos:

a. Inobservancia del principio de congruencia y falta de
fundamentacién y motivacion. Sostiene que la solicitud
primigenia verso sobre las copias del Acuerdo o Acuerdos de
2012 a 2020 por los que se eliminaron personas de la lista
de personas blogueadas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdublico; sin embargo, la resolucion impugnada
modifico los términos de la solicitud porque instruyo la
entrega de las resoluciones por las que se ha eliminado a las

personas de la lista.

b. Inobservancia del principio de reserva de lainformacién
y riesgo a la seguridad nacional. El Instituto pasé por alto
dicho principio porque por razones de interés publico y de
seguridad nacional debe reservarse la informacion en
términos de las fracciones |, IV, VIl y IX del articulo 113 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica®.

24 Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
propdsito genuino y un efecto demostrable.

[...]

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las politicas en materia
monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las
instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema
financiero del pais, pueda comprometer la seguridad en la provision de la moneda nacional al pais,

17
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C.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales no considero
la complejidad de la informaciéon de la que emanan las
resoluciones que ordenan la eliminacion de la lista de
personas blogueadas, y que comprometen no soélo datos
personales de personas fisicas y morales, sino también el
complejo sistema de inteligencia en el cual actua la Unidad

de Inteligencia Financiera.

. La Unidad de Inteligencia Financiera dio cumplimiento a lo

establecido en el articulo 6, apartado A, fraccion |, de la
Constitucion Politica del pais, que dispone que la informacion
en poder del Estado sélo podra ser reservada temporalmente

por razones de interés publico y de seguridad nacional.

El Instituto pasé por alto el principio de reserva de la
informacion en términos de lo previsto en las fracciones I, 1V,
VIl'y Xll del articulo 113 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica.

La complejidad de la informacion que se ordend entregar
compromete no soélo datos personales de las personas
fisicas y morales, sino también el sistema de inteligencia en

el cual actua la Unidad de Inteligencia Financiera.

0 pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sector
publico federal.

[--]
Y

[..]

. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos.

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no
se haya dictado la resolucién administrativa.
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g. La Unidad de Inteligencia Financiera al dar la respuesta en
el sentido que lo hizo, dio cumplimiento a lo establecido en
el articulo 6°, apartado A, fraccién |, de la Constitucion
Politica del pais, asi como a lo previsto en el diverso 113 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

h. El Instituto omitié analizar la prueba de dafio realizada por la
Unidad de Inteligencia Financiera con la cual se justifico la
clasificacion como informacion reservada, y por ello, la
medida resulta proporcional y necesaria para que continte
temporalmente en reserva dicha informacién. Por ello, la

resolucion impugnada pone en riesgo la seguridad nacional.

I. La informacion solicitada debe continuar clasificada como
reservada, tal y como fue valorada desde la respuesta a la
solicitud primigenia, de acuerdo a lo previsto en la ley de la
materia, porque en este caso, el derecho de acceso a la
informacion debe limitarse, ya que debe prevalecer la

salvaguarda de los elementos que conforman la nacion.

j. Sise llegara a emitir una version publica de las resoluciones
gue elimina la lista de personas bloqueadas, no soélo
comprometeria la informacion de seguridad nacional, sino
que pondria a la luz publica los mecanismos, técnicas,
recursos con los que cuenta la Unidad de Inteligencia
Financiera para el combate al uso de recursos de
procedencia ilicita y combate al financiamiento del

terrorismo.
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25.

26.

27.

28.

20

QUINTO. Materia de la Revision. Para fijar la materia de la litis
debe recordarse que la respuesta del sujeto obligado fue en el
sentido de negar la informacién solicitada porque es confidencial y
afecta la esfera privada de las personas (en razén de que se vulnera
su derecho al honor y a la intimidad de las personas fisicas, asi
como al buen nombre y prestigio de las personas morales), al estar

revelando informacion de naturaleza confidencial.

Posteriormente, la resolucion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales materia de impugnacion en este recurso, modifico la
respuesta dada por la Unidad de Inteligencia Financiera a través de
la Unidad de Transparencia, para el efecto de que si se entregue al
solicitante la informacion, esto es, la version publica de las
resoluciones por las que se hubiese eliminado a personas fisicas o
morales de la lista de personas bloqueadas, testando aquella que
haga identificable a las personas eliminadas y, en su caso, los datos

personales de terceros.

En contra de dicha determinacion el Consejero Juridico del
Ejecutivo Federal interpuso el recurso en el que se actla y expuso
diversos agravios dirigidos a sostener que no se debe de entregar
la version publica de las resoluciones, tal y como lo resolvié el
Instituto porque de entregar dicha informacién se transgrede la

seguridad nacional.

Con base en lo anterior se puede concluir que la materia de la litis
se centra en determinar si la informacién que el Instituto ordeno que
se entregara al solicitante, consistente en la version publica de las

resoluciones por las que se hubiese eliminado a personas fisicas y
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morales de la lista de personas bloqueadas, testando aquella que
haga identificable a las personas eliminadas y, en su caso, los datos
personales de terceros, pone en riesgo la seguridad nacional tal y

como lo sostiene el recurrente.

29. Ahora bien, con el objeto de delimitar la problematica juridica que

serA materia de revision por parte de este Alto Tribunal, es
pertinente referirse a la naturaleza y alcance del recurso de revision

en materia de seguridad nacional.

30. En relacidon con lo anterior, este Tribunal Pleno al resolver los

recursos de revision en materia de seguridad nacional 1/2015%, y
1/2017%%, definieron la naturaleza y alcances de dicho recurso. En
las sentencias citadas se establecieron las consideraciones que a
continuacion se exponen y que resultan pertinentes tener presentes

para resolver este asunto.

31. De acuerdo con los articulos 6°, apartado A, fraccion VIII, parrafo

séptimo, de la Constitucién Politica del pais, y 157 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica?’, las

25

26

Resuelto el 3 de abril de 2017, se aprobo el estudio relativo a la naturaleza y alcance del recurso
de revision en materia de seguridad nacional, asi como los alcances del derecho a la informacién,
bajo la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek, y aprobado por unanimidad de nueve votos de
los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramodn Cossio Diaz, Margarita Beatriz
Luna Ramos, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Norma Lucia Pifia Hernandez, Eduardo Medina Mora
., Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Presidente Luis Maria Aguilar Morales.
Resuelto el 10 de mayo de 2018, bajo la ponencia de la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos
y aprobado por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Eduardo Medina Mora 1., Javier Laynez
Potisek, Alberto Pérez Dayan y Presidente Luis Maria Aguilar Morales. EI Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea voto en contra.

27 Articulo 6.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion y las entidades
federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios
y bases:

[...]
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32.

33.

resoluciones del Instituto son vinculatorias, definitivas e inatacables
para los sujetos obligados. Sin embargo, cuando en dichas
resoluciones se pueda poner en peligro la seguridad nacional,
unicamente el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal podra
interponer ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el recurso

de revision en materia de seguridad nacional.

De los preceptos normativos citados se advierte que el recurso de
revision en materia de seguridad nacional constituye un medio de

defensa legal extraordinario o de caracter excepcional.

La Constitucion establece como principio general el caracter
vinculatorio, definitivo e inatacable de las resoluciones del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, lo que da cuenta de una de las caracteristicas
institucionales atribuidas desde la norma fundamental al citado
Instituto, en su caracter de organo constitucional autonomo. Dicha
caracteristica incide en su estructura organica y busca garantizar su
autonomia e independencia funcional, con el objeto de que sean
efectivamente alcanzados los fines encomendados al oOrgano

garante del acceso a la informacién, el que, por su especializacion

VI [...]

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos
obligados. EI Consejero Juridico del Gobierno podrd interponer recurso de revision ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en los términos que establezca la ley, s6lo en el caso que dichas
resoluciones puedan poner en peligro la seguridad nacional conforme a la ley de la materia.

[...]

Articulo 157. Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables
para los sujetos obligados.

Unicamente el Consejero Juridico del Gobierno podra interponer recurso de revision ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en los términos que se establecen en el Capitulo 1V
denominado “Del Recurso de Revision en materia de Seguridad Nacional”, en el presente Titulo,
solo en el caso que dichas resoluciones puedan poner en peligro la seguridad nacional.
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e importancia social, requiere de tener asegurada su autonomia

respecto de los poderes del Estado.

34. En relacibn con lo anterior resultan ilustrativas las tesis
jurisprudenciales P./J. 12/2018 de rubro “ORGANOS

CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SuUS
CARACTERISITICAS™® y P./J. 20/2007 de rubro: “ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SuUS

CARACTERISTICAS™®,

35. En ese sentido, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales no esta subordinado
a autoridad alguna y adopta sus decisiones con plena
independencia y los sujetos obligados deben dar cumplimiento
incondicional a sus resoluciones. Lo anterior, sin perjuicio de que a
los particulares les asista el derecho de impugnar sus

determinaciones ante el Poder Judicial de la Federacion®°.

36. Al respecto, es aplicable la tesis de jurisprudencia de rubro
“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS. ESTA LEGITIMADO PARA
INTERPONER RECURSOS DE REVISION CONTRA LAS
SENTENCIAS DICTADAS EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO DONDE FIGURE COMO AUTORIDAD
RESPONSABLE, AUNQUE HUBIERE EJERCIDO FUNCIONES

28 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XXVII,
febrero de 2008, pagina 1871. Registro 170238.

2% publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo XXV, mayo
de 2007, pagina 1647. Registro 172456.

%0 En términos del 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.
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37.

38.

MATERIALMENTE JURISDICCIONALES™!, y la tesis aislada de
rubro “INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. EFECTOS DE SUS RESOLUCIONES”32,

El recurso de revision en materia de seguridad nacional no puede
suponer un medio de defensa en contra de todas las resoluciones
del Instituto, como si se tratara de una segunda instancia. De ahi
gue por su propia naturaleza el recurso se limita al analisis de
aquellas determinaciones, sean de caracter sustantivo o adjetivo,
gue tengan como resultado la divulgacion de cierta informacion que,
a juicio de las autoridades responsables o sujetos obligados, pueda
poner en peligro la seguridad nacional y dicha cuestion sera resuelta

de manera definitiva y con plena jurisdiccion por este Alto Tribunal.

Una vez explicado el alcance del recurso de revisién en materia de
seguridad nacional, es importante destacar que el objeto de estudio
en este medio de impugnacion en concreto, es examinar la
resolucion del Instituto por la que se instruye al sujeto obligado para
gue entregue la informacion consistente en la version publica de las
resoluciones por las que se haya eliminado a personas fisicas y
morales de la lista de personas bloqueadas, en la que debera
testarse aquella informacion que haga identificable a las personas
eliminadas y, en su caso, los datos personales de terceros, desde
el afio de dos mil catorce a la fecha de la solicitud. Lo anterior, para
determinar si esa informacion, efectivamente, pone en peligro la

seguridad nacional.

81 Tesis de jurisprudencia 2a/J. 166/2012 (10a). Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Décima Epoca. Libro XVI, Tomo 2, pagina 1101. enero de 2013. Registro 2002546.

32 Tesis aislada 1a. XI1V/2012 (10a) Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Décima Epoca. Libro V, Tomo 1, pagina 657. febrero de 2012. Registro 2000235.
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39. SEXTO. Marco normativo que rige a la materia de seguridad
nacional. Una vez que se ha explicado la materia de este medio
impugnacién, es necesario establecer el marco normativo que rige
en el tema especifico y, a partir de ello, como ya se sefald, examinar
la resolucion del Instituto por la que se instruyé al sujeto obligado
para que entregara la informacion consistente en la version publica
de las resoluciones por las que se hubiese eliminado a personas
fisicas y morales de la lista de personas bloqueadas, en la que
debera testarse aquella informacion que haga identificable a las
personas eliminadas y, en su caso, los datos personales de

terceros.

40. Este Alto Tribunal al resolver los recursos de revision que se citan
como precedentes también formul6 algunas consideraciones sobre
el derecho a la informacién, mismas que resultan relevantes para la
resolucion de este asunto. En dichas sentencias a su vez, se
tomaron en cuenta los criterios judiciales en los que se ha analizado
este derecho®. En esas resoluciones se establecieron las

siguientes consideraciones:

41. El articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que el derecho a la informacion constituye un

3 Véanse los criterios de rubros y datos de localizacién siguientes:

La jurisprudencia P./J. 15/2015, de rubro RECURSO DE QUEJA. PROCEDE CONTRA LAS
DETERMINACIONES DE UN JUEZ DE DISTRITO QUE NIEGUEN A LAS PARTES EL
ACCESO A INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA POR LA AUTORIDAD,
O BIEN, QUE REQUIERAN A ESTA SU EXHIBICION EN EL JUICIO DE AMPARO
[ARTICULOS 97, FRACCION I, INCISO E), DE LA LEY DE LA MATERIA VIGENTE Y 95,
FRACCION VI, DE LA ABROGADA]”. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 18, mayo de 2015, Tomo |, pagina 43, Registro 2009177.

La tesis aislada 2a. LXXXV111/2010, de rubro INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE
SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO
POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO”. Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010,
pagina 643, Registro 164032.
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42.

43.

44.

26

elemento esencial en la estructura del Estado constitucional

democratico de derecho.

Lo anterior es asi, porque el derecho a ser informado implica una
obligacion positiva a cargo del Estado, consistente en comunicar a
la sociedad respecto de aquellas cosas que puedan incidir en su
vida o en el ejercicio de sus derechos, sin que sea necesaria alguna
solicitud o requerimiento por los particulares. Esto no significa que
el Estado y sus instituciones deban difundir toda la informaciéon que
posean, ya que la actualizacion de esta obligacién requiere la
necesaria existencia de un interés que justifique publicar de oficio

cierta informacion.

Por tanto, el Estado y sus instituciones estan obligados a publicar
de oficio sélo aquella informacion relacionada con asuntos de
relevancia o interés publico, que pueda trascender a la vida o al
ejercicio de los derechos de las personas y que sea necesaria para
garantizar el pleno ejercicio del derecho a la informacién en su
dimension colectiva. En todo caso, debe considerarse, conforme al
principio de buena fe en materia de acceso a la informacién, que
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar

su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion publica.

En ese sentido, el Estado debera respetar los principios de maxima
publicidad y disponibilidad de informacion, por lo que debe
garantizar el derecho a la informacion de manera amplia, de tal
forma que esta exigencia debe cumplirse no soélo respecto de su

difusién, sino también de su recepcion, incluyendo tanto la



45.

46.

47.
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informacion que es producida o0 se encuentra en posesion de los

organos de gobierno, como la que es propia de los particulares.

Debe advertirse, en todo caso, que el derecho a la informacion no
es absoluto, sino que admite excepcionalmente restricciones que
deberan atender a los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad, en aras de salvaguardar otros bienes
constitucionalmente tutelados como lo son la seguridad nacional, el
orden publico, la salud y la moral o bien, cuando tal informacion, de
ser publicada pueda alterar, afectar o trascender a la vida o al

ejercicio de los derechos de las personas.

Se trata, en todos los casos, de fines constitucionalmente validos
qgue, desde la perspectiva de tutela a los intereses publicos y
privados, permiten establecer limitaciones al derecho a la
informacion, privilegiando la proteccion de ésta con el objetivo de

evitar un dafio mayor derivado de su difusion.

En relacion con lo anterior, y tomando en cuenta lo establecido por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos®*, y por esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, se debe analizar si la
informacion que estd en posesion del sujeto obligado constituye
informacion publica y por ende es susceptible de divulgarse, es
decir, las excepciones deben ser interpretadas restrictivamente y de

tal forma que se favorezca el derecho de acceso a la informacion,

% Caso de Marcel Claude Reyes, Sebastian Cox Urrejola y Arturo Longton Guerrero vs Chile.
Sentencia del 19 de septiembre de 2006.

% Contradiccion de Tesis 56/2011, resuelta por el Tribunal Pleno en sesién del 30 de mayo de 2013,
bajo la ponencia del Ministro Sergio A. Valls Herndndez, por una mayoria de siete votos de las
sefioras Ministras Luna Ramos y Sanchez Cordero de Garcia Villegas y de los sefiores Ministros
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Valls Hernandez y Pérez Dayan.
Con voto en contra de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Aguilar Morales
y Presidente Silva Meza.
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48.

49.

50.

se satisfaga un objetivo legitimo, siempre y cuando dichas
restricciones sean necesarias para satisfacer un interés publico

imperativo3.

Es decir, si la informacion constituye un dato personal o sensible,
inherente a lo privado, se debera analizar si se ubica en alguna de
las categorias de reservada y/o confidencial y por ende esta

protegida de su divulgacion de manera permanente.

De ahi que este Alto Tribunal haya establecido que los alcances del
principio de maxima publicidad en relacion con el derecho de acceso
a la informacion se orientan en tres ejes: i) el derecho a la
informacion esta sometido a un régimen limitado de excepciones; ii)
la reserva de informacién por parte de las autoridades debera
responder a una justificacion realizada mediante una prueba de
dafo; v, iii) el principio de maxima publicidad es la herramienta para
interpretar las disposiciones legales relacionadas con el derecho de

acceso a la informacion®’.

Ahora bien, en relacion con las materias o supuestos en los que
resultan validas las restricciones, el articulo 13, numeral 2, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como el

diverso 19, numeral 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles

% Amparo en revision 699/2011, fallado por el Tribunal Pleno en sesion de 10 de julio de 2012, por
el encargado del engrose Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, por mayoria de ocho votos de los
sefiores Ministros Aguirre Anguiano por consideraciones distintas, Franco Gonzélez Salas con
salvedades, Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones y por la interpretacion
conforme del precepto impugnado que dé lugar a conceder el amparo por vicios de legalidad, Pardo
Rebolledo con salvedades, Aguilar Morales con salvedades, Valls Hernandez, Sénchez Cordero de
Garcia Villegas y Ortiz Mayagoitia con salvedades.

87 Amparo en revision 173/2012, fallado por la Primera Sala de este Alto Tribunal en sesién de 6 de
febrero de 2013, por mayoria de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea quien
se reserva el derecho de formular voto concurrente, José Ramén Cossio Diaz (ponente), y Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Con voto en contra de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente).
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y Politicos, establecen que son validas aquellas restricciones
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publicas. En el mismo sentido, el articulo
6° constitucional determina que la informacion sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y cuando
pueda comprometerse la seguridad nacional en los términos que

fijen las leyes.

Las resoluciones de los recursos de revision de seguridad nacional
citados en el punto 30 de esta sentencia tambien explican que, por
lo que se refiere al concepto, alcance, supuestos y funcionalidad de
la seguridad nacional, como limite al derecho a la informacion,
necesariamente debe atenderse a lo dispuesto tanto por la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y por

la Ley de Seguridad Nacional.

Lo anterior es asi porque en la medida en la que el texto
constitucional sélo enuncia los fines constitucionalmente validos
para restringir el derecho de acceso a la informacion, corresponde
al legislador, segun la determinacion del propio constituyente, el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan

excepciones tendientes a proteger tales fines.

El articulo 4° de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, establece que toda Ila informacion
gubernamental es de caracter publico y los particulares tendran
acceso a ella, y en la propia ley, se establecen excepciones al
acceso de la informacion publica y se agrupan en dos grandes tipos,

segun sea tutelado un bien de caracter privado o publico; esto es,
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4.

55.

por un lado, lo relativo a la informacién confidencial y, por otro, la

informacion reservada.

Sobre este Ultimo supuesto, que tiene que ver directamente con la
materia de analisis de esta sentencia, el mismo articulo, en el
segundo parrafo®, sefiala como uno de los criterios para limitar el
acceso de los particulares a la informacion, el hecho de que ésta
tenga el caracter de reservada por estar temporalmente sujeta a

alguna de las excepciones previstas en la propia ley.

El articulo 113 de la ley establece un catalogo genérico de
supuestos en los que debera reservarse la informacion, lo cual
procedera cuando la difusién de la informacién se encuentre en

alguno de los casos que a continuacion se enumeran:

Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional y cuente con un propdsito genuino y un

efecto demostrable;

Il. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y

relaciones internacionales;

lll.  Se entregue al Estado Mexicano expresamente con ese
caracter o el de confidencial por otro u otros sujetos de

derecho internacional, excepto cuando se trate de

% Articulo4.[...]

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, la Ley Federal; las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés pablico y seguridad nacional, en los términos dispuestos
por esta Ley
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violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa

humanidad de conformidad con el derecho internacional;

Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en
relacion con las politicas en materia monetaria, cambiaria o
del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la
estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de
ser consideradas de riesgo sistematico o del sistema
financiero del pais; pueda comprometer la seguridad en la
provision de moneda nacional al pais; o pueda incrementar
el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos

obligados del sector publico federal,

Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una

persona fisica;

Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la

recaudacion de contribuciones;

Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos
de vista que formen parte del proceso deliberativo de los

servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la

decision definitiva, la cual debera estar documentada;
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56.

S7.

IX.

XI.

XIl.

XII.

Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a
los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la

resolucion administrativa;

Afecte los derechos del debido proceso;

Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,

en tanto no hayan causado estado;

Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de
hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el

Ministerio Publico; vy,

Las que por disposicion expresa de una ley tenga tal
caracter, siempre gue sean acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados

internacionales.

Por su parte, el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica, prevé los supuestos especificos

gue deben ser considerados como informaciéon confidencial, y que

no esta sujeta a temporalidad alguna®®.

El articulo 116 de la misma ley, enuncia supuestos mas especificos

gue, si bien pueden asimilarse a los senalados en el precepto 113

% Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes
a una persona identificada o identificable.
La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
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por lo que se refiere a la finalidad de las reservas, lo cierto es que
presentan un nivel de detalle mayor que orienta la labor del
aplicador de la norma y de su intérprete judicial en el sentido de
considerarlos necesariamente, como informacién confidencial. Tal
caracteristica o nivel de densidad normativa no se presenta en los
supuestos a que se refiere el articulo 113, como es el caso de la

seguridad nacional.

Ahora bien, por lo que se refiere a la Ley de Seguridad Nacional,
su articulo 3° establece que por tal concepto deben entenderse las
acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado de México, que

conlleven a cualquiera de los supuestos siguientes:

a) La proteccion de la nacidon mexicana frente a las amenazas y

riesgos que enfrente nuestro pais;

b) La preservacion de la soberania e independencia nacionales y

la defensa del territorio;

c) El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de

las instituciones democraticas de gobierno;

d) El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la
Federacion senaladas en el articulo 43 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.
Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o
los tratados internacionales.
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e) La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros

Estados o sujetos de derecho internacional; vy,

f) La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo

econdmico social y politico del pais y sus habitantes.

59. El articulo 4° prevé que la seguridad nacional se rige por los
principios de legalidad, responsabilidad, respeto a los derechos
fundamentales de proteccién a la persona humana y garantias
individuales y sociales, confidencialidad, lealtad, transparencia,

eficacia, coordinacion y cooperacion.

60. Por su parte, el articulo 5° sefiala, de manera mas especifica los
actos que implican amenazas a la seguridad nacional para efectos

de la propia ley, y son los que a continuacion se mencionan:
a) Los tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo,
rebelion, traicion a la patria 0 genocidio dentro del territorio

nacional;

b) La interferencia extranjera en los asuntos nacionales que

puedan implicar una afectacion al Estado Mexicano;
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c) Aquéllos que impidan a las autoridades actuar contra la

delincuencia organizada,;
d) Los tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes
de la federacion, sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e) Los orientados a obstaculizar o bloquear operaciones militares

0 navales contra la delincuencia organizada;

f) Los que se comentan en contra de la seguridad de la aviacion;

g) Actos que atenten en contra del personal diplomatico;

h) También los tendentes a consumar el trafico ilegal de materiales
nucleares, de armas quimicas, biologicas y convencionales de
destruccion masiva;

i) Aguellos ilicitos en contra de la navegacion maritima;

J) De financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;

k) Los dirigidos a obstaculizar o bloquear actividades de

inteligencia o contrainteligencia“;

40 El articulo 29 de la Ley de Seguridad Nacional prevé que se entiende por inteligencia el
conocimiento obtenido a partir de la recoleccidn, procesamiento, diseminacion y explotacion de
informacidn, para la toma de decisiones en materia de Seguridad Nacional. Y en términos del
articulo 32 de la propia ley, se entiende por contrainteligencia, las medidas de proteccién de las
instancias en contra de los actos lesivos, asi como las acciones orientadas a disuadir o contrarrestar
su comision.
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[) Que puedan destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para la provision de bienes o

servicios publicos; vy,

m) Ilicitos en contra del fisco federal a los que hace referencia el

articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

61. Adicionalmente, debera atenderse a lo dispuesto por el articulo 51
de la misma Ley de Seguridad Nacional, contenido en el Capitulo lll,
del Titulo Tercero denominado: Del acceso a la informacién en
materia de seguridad nacional. Dicho precepto establece que
ademas de la informacion que satisfaga los criterios establecidos en
la legislacion general aplicable, es informacion reservada por motivos

de seguridad nacional, la que a continuacién se mencionan:

a) Aquella cuya aplicacion implique la revelacion de normas,
procedimientos, metodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo Utiles a la generacion de inteligencia para
la seguridad nacional, sin importar la naturaleza o el origen de

los documentos que la consignen; o,

b) Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o

potenciar una amenaza.
62. Finalmente, es importante advertir que, en términos de la propia Ley

de Seguridad Nacional, el articulo 8, fraccion V, establece que

tratandose de la informacion de seguridad nacional se estara a lo
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dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica Gubernamental®!.

Hasta aqui las consideraciones expuestas al resolver este alto
tribunal los citados recursos de revisidbn en materia de seguridad
nacional 1/2015 y 1/2017. Ahora bien, para la resolucion de este

asunto debe partirse de las siguientes premisas.

a. La Ley de Seguridad Nacional en su articulo 3° hace énfasis

en el conjunto de bienes tutelados bajo el amparo del
concepto de seguridad nacional. Esto es asi porque en ese
ordenamiento son bienes protegidos la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado mexicano; la
estabilidad de las instituciones de la federacion; la
gobernabilidad democratica; la defensa exterior; y la
seguridad interior de la federacion; los cuales tienen como
objetivo garantizar, a su vez, el bienestar social como uno de

los fines del Estado constitucional.

. Los supuestos especificos en los que se entiende que podria

comprometerse la seguridad nacional, de acuerdo con la Ley
General de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Puablica,
y los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Federal, asi como
con la Ley de Seguridad Nacional, deben interpretarse de

forma complementaria.

41 De conformidad con el articulo quinto transitorio de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, referente a la armonizacion de las leyes relativas; debe entenderse la
referencia hecha a la propia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion.
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c. Lo anterior, porque el articulo 113, fraccion XllI, de la Ley
General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica,
sefala que también debe ser considerada como reservada,
aguella informacién que asi lo sea por disposicion expresa
de una ley, como lo es el caso de la Ley de Seguridad

Nacional, en su articulo 8°, fraccion V.

Ahora bien, a partir de la interpretacion armoénica de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de la Ley de
Seguridad Nacional y en consideracion a la materia de analisis de
la que se ocupa esta sentencia, debera determinarse si las
versiones publicas de las resoluciones en las que se ha eliminado a
personas fisicas o morales de la lista de personas bloqueadas, en
las que se debe testar aquella informacion que haga identificable a
las personas eliminadas, y en su caso los datos personales de
terceros, de los afios 2014 a la fecha de la solicitud, es informacion

gue atenta contra la seguridad nacional.

Si se toma en consideracion los distintos supuestos que fueron
identificados como susceptibles de ser aplicados al caso que se
analiza, es posible sefialar que la reserva de la informacion,
tratandose de la seguridad nacional, estara justificada a la luz de

dos criterios de proteccion interdependientes:

e ElI relativo a las actividades de inteligencia vy
contrainteligencia, donde lo que debe de protegerse es el
acceso a normas, procedimientos, meétodos, fuentes,
especificaciones técnicas, tecnologia o equipo utiles a la
generacion de inteligencia y contrainteligencia a fin de no

entorpecerlas ya que, de no ser asi, se facilitaria una
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amenaza al objeto de la Unidad de Inteligencia Financiera,
esto es, al combate del uso de recursos de procedencia ilicita
y al financiamiento del terrorismo, pues suponen un agravio
a los compromisos internacionales adoptados por el Estado

mexicano, afectando con ello a la seguridad nacional.

e El relativo a la integridad fisica. Cuando de acceder a la
informacion sea posible poner en riesgo la integridad fisica
de las personas. En el mismo sentido también se justificaria
la reserva de la informacion cuando, de accederse a ésta, se
ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier

persona.

En cualquiera de los dos supuestos tal y como ha quedado
sefialado, no sera suficiente que el contenido de la informacion esté
directamente relacionado con las materias que protegen, sino que
debera considerarse la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar si la difusiéon de la informacion causaria un
dafo presente, probable y especifico a los intereses juridicos

tutelados por dicho precepto.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Con base en todo lo expuesto, los
agravios hechos valer por el Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal son infundados, por las consideraciones que a

continuacion se explican.

En el primer agravio aduce la falta de observancia a los principios
de congruencia, de fundamentacion y de motivacion. Al respecto,
sefala que la resolucion recurrida es incongruente porque ordendé

gue se elaborara una version de las resoluciones por las que se
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habia eliminado a personas fisicas y morales de la lista de personas
blogueadas, cuando lo cierto es que en la primera solicitud de
informacion se habia pedido la copia del acuerdo o acuerdos de dos
mil doce a dos mil veinte, en los que se eliminé a determinadas

personas de la lista sefialada.

En ese sentido, refiere que el Instituto dejé de tomar en cuenta la
causa de pedir y la precision de la informacion solicitada y sefala
gue lo pedido no corresponde especificamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por medio de su Unidad de Inteligencia

Financiera.

Sefala que no es lo mismo la copia del acuerdo o acuerdos por los
cuales se han eliminado a personas de la lista de personas
blogueadas, que las resoluciones por conducto de las cuales se han

eliminado a personas fisicas y morales de esa lista.

Por ello, sostiene que se actualizé una incongruencia entre lo
pedido, lo resuelto y los efectos de la resolucién, pues compartir
resoluciones que no fueron emitidas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico pone en riesgo la autonomia de otros érganos
estatales, datos personales y la seguridad nacional prevista en los
articulos 110y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica.

Aduce que tampoco es congruente obligar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a informar resoluciones que no fueron
emitidas por ésta; ademas de que el Instituto no emitio la resolucién

de manera fundada y motivada.
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73. El primer agravio es infundado porque no existe incongruencia entre

lo solicitado y lo resuelto. De acuerdo con el texto de la resolucién

impugnada, la solicitud de informacion se formulé en los términos

siguientes:

solicito una copia del acuerdo o los acuerdos en 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2109 y hasta 2020 del titular de la Unidad de
Inteligencia Financiera por el que se eliminan personas de la Lista de
Personas Blogueadas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

74. Ahora bien, la resolucién impugnada textualmente sefala en su

parte conducente lo siguiente®?:

Elabore la version publica de las resoluciones por conducto de las
cuales se ha eliminado a personas fisicas y morales de la lista de
personas bloqueadas, en la cual deberé testarse aquélla informacion que
haga identificable a las personas eliminadas, y en su caso los datos
personales de terceros, respecto de las anualidades de 2014 a la fecha
de solicitud, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 113,
fracciones | y Ill, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

75. Como puede advertirse del simple cotejo entre lo solicitado y lo
resuelto por el 6rgano garante no existe incongruencia alguna, pues
el hecho de que en la solicitud se haya aludido a las palabras
“acuerdo o acuerdos”, y que en la resolucion impugnada se aluda a
“resoluciones”, no representa ninguna discrepancia, pues es
evidente que se refiere a los documentos por los que se tomd una

determinacién; y mas audn, la recurrente ni siquiera expresa cual es

42 Al respecto, no se deja de advertir que la persona que formulé la solicitud de informacion requirié
copia de los acuerdos en los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020; sin
embargo, en la respuesta que dio el sujeto obligado se refirié Gnicamente a la informacién solicitada
respecto de las anualidades de 2014 a la fecha en que se formul6 la peticion. En relacién con lo
anterior el INAI sefial6 en su resolucion, que del recurso de revision interpuesto por el solicitante
de la informacion advertia que no se habia inconformado respecto de la inexistencia de la
documentacion relativa a los afios de 2012 y 2013 manifestada por la dependencia. Por esa razon,
desde ese momento no es materia de la litis la informacidn correspondiente a los afios 2012 y 2013
indicados. Véase parrafo segundo, pagina dieciocho de la resolucion del INAL.
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la diferencia que a su juicio existe entre ambos términos que para
el caso concreto, resultan sindnimos, pues el objeto de la peticidon
es claro al referirse al documento, llamese acuerdo o resolucion en
donde se decidi6 originalmente no entregar la informacién referida.

Por ello, no le asiste la razon al recurrente.

Tampoco existe incongruencia por el hecho de que se haya
modificado la respuesta emitida y se obligue a la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico a dar cumplimiento a la resolucion. Lo
anterior, porque fue dicha dependencia la que comunico al

peticionario la respuesta a su solicitud.

Ademas, en el presente caso no se trata de integrar o constituir la
lista de personas bloqueadas sino de elaborar una version publica
de los documentos existentes sobre la referida lista. Es decir, si bien
es cierto que en los términos del articulo 15, fraccion XXXII, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico*®, corresponde a la Unidad de Inteligencia Financiera
integrar la lista de personas blogueadas, la resolucién impugnada
no ordena elaborar esa lista, sino realizar o hacer una version
publica de lo ya existente. Por esas razones es infundado el agravio

del recurrente.

El Consejero Juridico del Ejecutivo Federal formul6 un segundo
agravio en el gue aduce que el Instituto paso por alto el principio de
reserva de informacion, relativo a que, por razones de interés

publico y seguridad nacional, debe reservarse la informacion en los

43 Articulo 15. Compete a la Unidad de Inteligencia Financiera:
XXXII. Integrar la lista de personas bloqueadas, prevista en las leyes financieras, incluida la
introduccidn y eliminacion de personas en dicha lista, asi como emitir los lineamientos, guias o
mejores practicas en la materia a que se refiere esta fraccion.
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términos de las fracciones I, IV, VIl y IX del articulo 113 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica*.

Al respecto, sefald que, no obstante que en el oficio que recayo a
la solicitud inicial se citaron las fracciones | y Ill del numeral 113 de
la ley citada, no se consider6 que la complejidad de la informacion
compromete no soOlo datos personales de personas fisicas y
morales, sino también un complejo sistema de inteligencia en el
cual la Unidad de Inteligencia Financiera realiza sus funciones y
refirid una serie de principios que rigen a la informaciéon publica y

sus limitaciones.

Por cuanto a las limitaciones a la informacion publica debe
considerarse que la divulgacion de la informacion representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés publico o a la seguridad nacional; el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion y que la limitacion debe adecuarse al

principio de proporcionalidad.

El Consejero Juridico realiza un sefialamiento de las funciones de
la Unidad de Inteligencia Financiera y refiere cuatro causas para
reservar la informacion, consistentes en: que la informacion

comprenda la de paises con los que se tiene colaboracion de

4 Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa y cuente con un propdsito

genuino y un efecto demostrable.

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las politicas en materia

monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las

instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema

financiero del pais, o pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos
obligados del sector publico federal;
VI1. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no

se haya dictado la resolucion administrativa;
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acuerdo con los compromisos internacionales; la relativa a
comprometer la seguridad nacional; la que pueda afectar la
efectividad de las medidas adoptadas en relacién con el sistema
financiero o pongan en riesgo la estabilidad de las instituciones
financieras y la obstruccion en la prevencion o persecucion de los
delitos y la obstruccion de los procedimientos para fincar

responsabilidades a los servidores publicos.

También refiere que la Unidad de Inteligencia Financiera, al
momento de emitir las resoluciones de eliminacion de la lista de
personas bloqueadas, posee informacion de instituciones
financieras o fiscales que se encuentra protegida y que cierta
informacion reservada no se encuentra bajo pleno control

gubernamental al ser brindada por otros entes gubernamentales.

En otro tenor, sefiala que la Ley de Seguridad Nacional prevé que
las amenazas para ésta son aquellos actos tendentes a la
consumacion del terrorismo y el financiamiento al mismo, la
delincuencia organizada y los actos que obstaculicen o bloqueen

actividades de inteligencia o contrainteligencia.

Sostiene que el Instituto omitié analizar la prueba de dafio realizada
por la Unidad de Inteligencia Financiera con la cual se justifico la
clasificacion como informacion reservada. Agrego que el derecho a
la informacion no es absoluto y que los supuestos de excepcion que
contiene la ley son una garantia en favor de la sociedad, que se
conciben como mecanismos de proteccion que garantizan otros
principios como los derechos de otras personas, el interés publico
0 bien la estabilidad de las instituciones elementales del Estado

Mexicano.
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En ese sentido, aduce que de conformidad con los lineamientos
generales en materia de clasificaciéon y desclasificacion de la
informacion, asi como la elaboracidon de versiones publicas
divulgadas en el Diario Oficial de la Federacion el quince de abril de
dos mil dieciséis, la finalidad que se persigue con la reserva de la
informacion es evitar que se actualice un riesgo 0 amenaza que
pueda quebrantar la unidad de la Federacion, atentar contra el
personal diplomatico, se amenace la gobernabilidad democratica,
se obstaculicen las actividades de inteligencia o contrainteligencia,
se ponga en peligro la coordinacion en materia de seguridad
nacional, se obstaculicen las acciones para combatir la delincuencia
organizada, etcétera, y que, por todo lo anterior, la informacion debe
continuar clasificada como reservada, tal y como fue valorada

desde un inicio.

El segundo agravio del Consejero Juridico del Ejecutivo Federal
también resulta infundado, pues el Instituto si tomd en
consideracion los elementos que refiere el recurrente y los plasmé

en el considerando tercero de la propia resolucion.

En el considerando tercero de la resolucién impugnada, el Instituto
destaco la competencia de la Unidad de Inteligencia Financiera;
menciono el proposito de pertenecer al Grupo de Accidn Financiera
Internacional (GAFI), las finalidades de las listas de personas
bloqueadas, asi como el procedimiento para determinarlas.
También explico la importancia de la lista de personas bloqueadas
como medida para evitar el flujo de capitales; y que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico es la encargada de poner a disposicion

de las instituciones de crédito esa lista y sus actualizaciones; asi
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como el contenido de los lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién; los derechos
humanos de las personas involucradas y en particular el derecho al
honor de las mimas; todo ello para llegar a la conclusién a la que
arrib6, en el sentido de que el sujeto obligado otorgara la
informacion al particular solicitante, mediante las versiones publicas
en las que se testara la informacion que haga identificable a las
personas eliminadas de la lista de personas blogueadas y en su

caso, los datos personales de terceros®.

Ahora bien, el recurrente no impugna esas consideraciones que
son, incluso, coincidentes con lo que menciona el propio recurrente
en sus agravios, sino que se limita a reiterar que se pone en riesgo
la seguridad nacional pero, sin individualizar un elemento
objetivo y especifico por el que se pueda producir ese riesgo.
Asi, no particulariza ni explica por qué la entrega de informacién
representa un riesgo o perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional ni por qué razon se afectarian compromisos

internacionales.

Tampoco explica ni detalla por qué se afectaria la informacion de
instituciones financieras o fiscales, mas aun cuando es el propio
sujeto obligado quien realiza la exclusion de personas de la lista de
bloqueadas, y no refiere o demuestra sus afirmaciones en el sentido
de que se menoscaba o amenaza el combate al terrorismo o a la
delincuencia organizada; ni expone cémo o por qué razén la
entrega de la informacion puede actualizar o bloquear actividades

de inteligencia o contrainteligencia.

4 El considerando tercero comprende de las paginas diecinueve a cuarenta y seis de la resolucion
impugnada. Véase fojas 237 a 264 del expediente.
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Lo anterior es mas notorio y evidente porque es el sujeto obligado
y no el érgano garante quien lleva a cabo la exclusién de las
personas bloqueadas de la lista respectiva; es decir, es claro que si
el sujeto obligado, esto es, la Unidad de Inteligencia Financiera, es
guien elabora la lista para incluir o excluir a personas de la lista, no
llevaria a cabo esta Ultima si se produjera algun riesgo a la

seguridad nacional.

Por esas razones, el agravio es infundado ya que se basa en
generalidades, que no evidencian un supuesto especifico de
probable vulneracion a la seguridad nacional, ni explica coOmo es

gue la resoluciéon impugnada podria tener tal consecuencia.

Ademas, como ya se indico, son infundadas las afirmaciones del
recurrente porque el Instituto demandado no dispuso que se
entregara la informacion de manera irrestricta, sino que ordené que
se elaborara una version publica, testando aquella informacion que
hiciera identificable a las personas eliminadas y, en su caso, los
datos personales de terceros y sélo respecto de los afios dos mil
catorce hasta la fecha de la solicitud. Por esa razon, no se advierte
la existencia de un posible dafo o puesta en riesgo de la seguridad
nacional, toda vez que no se estaria dando informacion reservada

o confidencial, puesto que ésta seria testada por el sujeto obligado.

En ese sentido, también debe destacarse que el Instituto dejo a
salvo la informacion que esta clasificada como reservada o
confidencial por el sujeto obligado, en el caso concreto, la que asi
determine la propia Unidad de Inteligencia Financiera. Incluso asi

lo resalta el Instituto cuando sefiala que no pueden hacerse
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identificables a aquellas personas que en un momento

determinado han estado en unalista de personas bloqueadas.

De ahi, que el Instituto inicamente consideré que el sujeto obligado
tenia la obligacion de dar acceso a la informacion publica que
estuviera en su posesion y al respecto, explicé la forma en que
deberia entregar dicha informacion en términos de lo previsto en el
articulo 108 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, que establece lo siguiente:

Articulo 108. Cuando un documento contenga partes 0 Secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberan elaborar una Version Publica en
la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundado y motivando su clasificacion.

Mas aun, cabe recordar que ni siquiera en la respuesta dada por el

sujeto obligado, esto es, por la Unidad de Inteligencia Financiera, se
adujo que existiera un riesgo a la seguridad nacional, pues la
negativa en dicha resolucién se sustentdé en que la informacion
solicitada contenia datos personales de personas fisicas y morales
identificadas o identificables; y justific6 esa decisibn en la
preservacion del derecho al honor de las personas fisicas o morales
incluidas, pero no se apoy6 en un argumento de riesgo a la
seguridad nacional.

Las razones anteriores llevan a concluir que, contrariamente a lo
gue sostiene el recurrente, no se pone en riesgo la seguridad
nacional por el hecho de que se entregue al solicitante la
informacion que pidid, pues debera testarse aquélla que haga

identificable a las personas eliminadas de la lista.
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97. Por esas razones son infundados los agravios que hace valer el

recurrente en materia de seguridad nacional y debe declararse

infundado el recurso.

98. En tal virtud, lo procedente es confirmar el sentido de la resolucion
emitida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales en el recurso de
revision RRA 06843/20.

SE RESUELVE:

PRIMERO. Es procedente pero infundado el presente recurso de

revision en materia de seguridad nacional.

SEGUNDO. Se confirma la resolucion recurrida del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales dictada en el recurso de revision RRA 06843/20.

Notifiguese; con testimonio de esta resoluciéon, vuelvan los autos al
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion de Datos

Personales, archivese el mismo como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Se aprobo por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto de los considerandos primero, segundo, tercero y

cuarto relativos, respectivamente, a la competencia, a la legitimacion, a
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la oportunidad y a los agravios. Las sefioras Ministras Ortiz Ahlf y Pifia

Hernandez estuvieron ausentes durante esta votacion.

Se aprob6 por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara
Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea en contra de las consideraciones, respecto de los considerandos
quinto y sexto relativos, respectivamente, a la materia de la revision y al
marco normativo que rige a la materia de seguridad nacional. Las
sefioras Ministras Ortiz Ahlf y Pifla Hernandez estuvieron ausentes

durante esta votacion.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de algunas
consideraciones, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz
Ahlf apartdndose de algunas consideraciones, Aguilar Morales con una
consideracion adicional, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose
de las consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo,
relativo al estudio de fondo, consistente en confirmar la resolucion del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales, dictada en el recurso de revision RRA
06843/20. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena y la sefiora Ministra

Pina Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el

asunto se resolvio en los términos propuestos.

Firman el sefior Ministro Presidente y la sefiora Ministra Ponente con el

Secretario General de Acuerdos que da fe.
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PRESIDENTE

MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

PONENTE

MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA

Esta hoja corresponde al recurso de revision en materia de seguridad nacional
previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
1/2020, interpuesto por el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, fallado en sesion
de siete de julio de dos mil veintidés. Conste.
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