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Vill.  DECISION

SINTESIS

Competencia. El Tribunal Pleno es competente para conocer de la presente
accién de inconstitucionalidad.

Precision de las normas reclamadas. Se reclama la invalidez de los articulos
12, segundo parrafo, 14, parrafo tercero, fraccion Il, de la Constitucion Politica
del Estado de Tabasco, asi como Transitorios Tercero y Cuarto del Decreto
namero 300, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad el 26 de agosto
de 2021.

Oportunidad. La demanda del Partido del Trabajo es oportuna. La demanda
de Partido Revolucionario Institucional es extemporanea porque se presento un
dia después del plazo legal establecido, a través del SESCJN. La demanda del
Partido de la Revolucion Democratica es extemporanea toda vez que se
presentd en copia simple y el escrito original se recibié fuera del plazo
correspondiente.

Legitimacion. El Partido del Trabajo esta legitimado, pues es un partido politico
nacional que cuenta con registro ante el INE y comparece a través de la persona
designada por acuerdo de la Comisién Coordinadora Nacional, ente facultado
para presentar demandas de accion de inconstitucionalidad en términos de los
estatutos del partido. Ademas, las normas que impugna tienen caracter
electoral.

Causas de improcedencia. Algunas causales ya se abordaron en apartados
precedentes del fallo (extemporaneidad de las demandas y falta de
legitimacién), por lo que se analizan las restantes: 1. Improcedencia de la
accion por alegar violaciones a derechos humanos respecto de normas
electorales. Se propone desestimar esta causal; 2. Causales advertidas de
oficio. Se advierte que el accionante no formul6 conceptos de invalidez en
relacion con los articulos Transitorio Tercero y Cuarto del Decreto, por lo que
se sobresee la accion respecto a ellos.
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Estudio de fondo. La sentencia aborda los conceptos de invalidez esgrimidos
en dos tematicas: 1. Disminucion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional y 2. Derecho de participacion en la asignacion de
representacion proporcional con independencia de los triunfos de mayoria
relativa.

Tema 1. Se declara la invalidez del articulo 12, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado de Tabasco en la porcion normativa “21 por el
principio de mayoria relativa y 8 por el principio de representacion proporcional”.
El Tribunal Pleno considera que la reduccion de diputaciones, exclusivamente
por lo que hace a los escafios de representacion proporcional es
inconstitucional en este caso. Lo anterior porque la proporcion entre las
diputaciones de mayoria relativa y de representacién proporcional que integran
el congreso local no resulta razonable de acuerdo con el estandar establecido.

Tema 2. Se reconoce la validez del articulo 14, parrafo tercero, fraccion Il, de
la Constitucion Politica del Estado de Tabasco. La sentencia advierte que el
partido politico aduce la inconstitucionalidad de la norma a partir de un hecho
derivado, cuya realizacién no se ha verificado y, por tanto, no existe una
legislacion reglamentaria local que la torne inconstitucional al momento de su
estudio. Ademas, la disposicién no puede ser estudiada de manera aislada, sino
gue la férmula de asignacion debe analizarse tomando en cuenta los limites de
sobrerrepresentacion.

Efectos. Se reitera la declaracion de invalidez de la porciéon del articulo 12
precisada; se declara la invalidez por extension del resto de las porciones
normativas del referido parrafo segundo del articulo 12 de la Constitucion
Politica de Tabasco y se decreta la reviviscencia de la totalidad de parrafo
segundo del articulo 12 la Constitucion de Tabasco, anterior a la reforma
mediante el Decreto numero 300, publicado el 26 de agosto de 2021.
Finalmente, la sentencia surte sus efectos a partir de la notificacion de sus
puntos resolutivos al Congreso de Tabasco.
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Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, en sesion correspondiente al diecinueve de enero de dos mil

veintitrés, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accidén de inconstitucionalidad 140/2021 y sus
acumuladas 141/2021y 142/2021, promovidas, respectivamente, por el Partido
de la Revolucion Democratica, el Partido del Trabajo y el Partido Revolucionario
Institucional, en contra del Decreto 300, No. 5108, expedido por la LXXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco, por el que se reforman el
segundo parrafo del articulo 12; los parrafos primero y tercero fracciones I, I,
lll'y VI del articulo 14; y se derogan el parrafo segundo del articulo 14; y el
parrafo segundo del articulo 15; todos de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Tabasco.
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ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

Presentacion de las acciones de inconstitucionalidad. Mediante escrito
remitido el cuatro de octubre de dos mil veintiuno a través de la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de
la Naciéon, el Partido de la Revolucion Democrética, por conducto de su
Presidente Nacional, promovié accién de inconstitucionalidad solicitado la
invalidez de las nhormas que a continuacion se sefialan, emitidas y promulgadas

por las autoridades siguientes:

“El Decreto 300, No. 5108, publicado en el suplemento F, Edicion 220,
época 72, publicada en el Periodico Oficial de fecha 26 de agosto de
2021, mediante el cual propone reformar el segundo parrafo del
articulo 12; los parrafos primero y tercero fracciones |, II, 1ll, VI del
articulo 14; y se derogan el parrafo segundo del articulo 14; y el
parrafo segundo del articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco.

El veinticinco de septiembre de dos mil veintiuno, diversos integrantes de la
Comisién Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo presentaron escrito a
través del Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a
través del cual promovieron accion de inconstitucionalidad en los siguientes

términos:

“Il. LOS ORGANOS LEGISLATIVO Y EJECUTIVO QUE HUBIEREN
EMITIDO Y PROMULGADO LAS NORMAS GENERALES
IMPUGNADAS.

a. En relacion al 6rgano que emitio la norma de caracter general contra
la cual se ejercita la presente accion de inconstitucionalidad: El Pleno
del Congreso del Estado de Tabasco.

b. En relacion al érgano que promulgd y mando publicar el decreto que
contiene la norma general impugnada: El Gobernador Constitucional
del Estado de Tabasco.

lll. LA NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE RECLAME Y EL
MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERE PUBLICADO. Es el articulo
UNICO, del Decreto 300, emitido por la Sexagésima Tercera
Legislatura al Honorable Congreso de Estado de Tabasco, y
publicado en el periddico oficial de ese Estado en su edicion de fecha
veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, por el cual se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
de Tabasco, del cual, en especifico se impugna el contenido
normativo de su articulo 12, parrafo segundo, asi como sus



Por escrito enviado el veintiséis de septiembre de dos mil veintiuno, el titular de
la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional presentd escrito a traveés del Sistema Electronico de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, mediante el cual promovié accion de
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Transitorios Tercero y Cuarto, por las razones que se aducen en los
conceptos de invalidez de esta demanda.”

inconstitucionalidad en los siguientes términos:

1)

2)

A)

B)

C)

“Il. ORGANOS LEGISLATIVOS Y EJECUTIVO QUE EMITIERON Y
PROMULGARON LA NORMA GENERAL IMPUGNADA.

Autoridad Legislativa Emisora: EL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE TABASCO, depositado en la H. Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco, cuyo domicilio es la
avenida Independencia Num. 303 Col. Centro, C.P. 8600,
Villahermosa, Tabasco, México.

Emisor del Decreto namero 300 que forma y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco. Asi como la correspondiente publicacion de dicho
decreto en el Periddico Oficial numero extraordinario 220, folio 5108,
de fecha veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, como Organo de
difusion oficial del Gobierno del Estado de Tabasco.

Autoridades Promulgadoras: del Decreto nimero 300 que reforma
y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco. Asi como la correspondiente
publicacién de dicho decreto en el Periddico Oficial nlimero
extraordinario 220, Tomo folio 5108, de fecha veintiséis de agosto de
dos mil veintiuno, como Organo de difusién oficial del Gobierno del
Estado de Tabasco.

EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE TABASCO, depositado
en el otrora ciudadano GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, con domicilio en calle
Independencia No. 2, Centro, Palacio de Gobierno, C.P. 86000,
Villahermosa, Tabasco, México.

EL CIUDADANO SECRETARIO DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
TABASCO, con domicilio en Avenida Gregorio Méndez, esquina
Venustiano Carranza, S/N, Col. Centro, C.P. 86000 Villahermosa,
Tabasco, México.

EL CIUDADANO DIRECTOR DEL PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO, organo encargado de dar
publicidad a la Ley impugnada, con domicilio en la calle de
Independencia No. 2, Col. Centro, Palacio de Gobierno, C.P. 86000
Villahermosa, Tabasco, México.

[..]



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 140/2021
Y SUS ACUMULADAS 141/2021 Y 142/2021

ll. LA NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA'Y EL
MEDIO OFICIAL EN QUE SE PUBLICO.

Decreto numero 300 expedido por la LXXIII Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tabasco, publicado en el Periodico
Oficial Numero 220 de veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, por
el que se reforman el segundo parrafo del articulo 12; los parrafos
primero y tercero de las fracciones |, I, lll y IV, del articulo 14; y se
derogan el parrafo segundo del articulo 14; y el parrafo segundo del
articulo 15; todos de la Constitucion Politica del Estado Liber y
Soberano de Tabasco”.

Articulos constitucionales y convencionales violados. En su demanda el
Presidente Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, consider6
violados los articulos 1, 16, 17, 41, base Il, 116, base IV, incisos b) y g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23, inciso d), 26, inciso

b), 50 numeral uno, 51y 52 de la Ley General de Partidos.

Por su parte, los integrantes de la Comisién Coordinadora Nacional del Partido
del Trabajo estimaron violados los articulos 1°, 14, segundo parrafo, 16, primer
parrafo, 17, parrafo segundo, 35, fraccién VI, 40, 41, parrafo tercero, 105,
fraccion Il, 116, segundo parrafo, fracciones Il, tercer parrafo y 1V, incisos a) y
b), 124 y 133 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los preceptos 1, 2, 23 y 29 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos.

Asimismo, el titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional consider6 como preceptos constitucionales
violados los articulos 1°, 14, 16, 21, 115, fraccién Il, y 116, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin demérito de las
demas disposiciones que esta Suprema Corte desprenda de los conceptos de

invalidez que se desarrollen en el escrito.

Conceptos de invalidez. En su escrito inicial, el Presidente Nacional del
Partido de la Revolucion Democratica expuso el siguiente concepto de

invalidez:

a. La reforma del Decreto 300, No 5108, publicado en el suplemento F,
Edicién 220, época 72, publicada en el Periddico Oficial de fecha

veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, afecta el principio de
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representatividad proporcional cuyo fin es proteger la expresion
electoral cuantitativa de las minorias politicas y garantizar su
participacion en la integracion del 6rgano legislativo, segun su

representatividad.

. Las autoridades del Estado de Tabasco sefialadas como
responsables de la expedicion del Decreto 300, No 5108, publicado
en el suplemento F, Edicién 220, época 72, publicada en el Periddico
Oficial de fecha veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, remoraron
sin fundamentar y motivar las razones juridicas y democraticas por
las cuales desde su punto de vista tienen que realizarse, y con ello
violan los principios de certeza, legalidad, objetividad vy
representacion proporcional. Tal como consta en los numerales
quinto, séptimo y octavo, los cuales demuestran la violacién a la
representacion proporcional al omitir una representacion mas
adecuada a todas las corrientes politicas relevantes que se
manifiestan en la sociedad, asi como para garantizar, en una forma
mas efectiva, el derecho de participacion politica de la minoria v,
finalmente, para evitar que los efectos extremos de distorsion de la
voluntad popular, que se puedan producir en un sistema de mayoria

simple.

. El Decreto 300, No 5108, publicado en el suplemento F, Edicion 220,
época 72, publicada en el Periddico Oficial de fecha veintiséis de
agosto de dos mil veintiuno, viola lo dispuesto en el articulo 41 de la

Constitucion Federal ya que extralimita su facultad.

. El érgano constituido en el Estado de Tabasco al emitir esta reforma
afecta la organizacion interna del Congreso para el desahogo de los
trabajos legislativos y conlleva a violaciones al ignorar que la
ampliacion de diputados sefialada en el considerando sexto del
Decreto 192, No. 17414, suplemento 6284, época 62, publicada en el

Periodico Oficial de fecha veintisiete de noviembre de dos mil dos
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Gnicamente se tomd como justificacién el incremento de diputados al

de los habitantes, el cual resulta obsoleto.

e. Considera que el Congreso hace caso omiso a la aplicacion de
diversas disposiciones y se escuda en que a partir de la libertad
configurativa que tiene se le permite no aplicar las reglas y principios
de la Constitucion Federal, mismas que no pueden contradecir pues
en apariencia toman decisiones que a Ssu juicio sean mejores para su
régimen interno de gobierno, pretenden que el Estado pueda disefiar
dispositivos innovadores -y por tanto, no previstos con anterioridad-
para organizar su régimen interno, tutelar los derechos y libertades
de sus habitantes y enfrentar asi los retos especificos de su contexto
social, cultural y politico; pero lo Unico que provocan es una distorsion

juridica y contraria a la Carta Magna.

f. La reforma que pretende sea aplica en el Estado, viola lo dispuesto
en el articulo 133 de la Constitucion Federal dado que sefala la
Supremacia que debe ser respetada por los Congresos de los
Estados y hacer sus reformas respetando los principios
fundamentales de los ciudadanos y el sistema democratico en el que
exista una participacion plural y equitativa en los distintos érdenes de

gobierno que existen en el pais.

8. Por su parte, los integrantes de la Comision Coordinadora Nacional del Partido

del Trabajo adujeron los argumentos siguientes:

a. Lareforma al articulo 12, parrafo segundo de la Constitucion Politica
del Estado de Tabasco, contenido en el articulo primero del Decreto
namero 300, de veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, expedido
por la Sexagésima Tercera Legislatura de dicho Estado, que reduce
de 35 a 29 el numero total de integrantes del propio érgano legislativo
local y de 14 a 8 el niumero de diputaciones a elegir por el principio
de representacion proporcional, sin modificar los 21 legisladores que
se eligen por el de mayoria relativa, vulnera las bases del principio de

representacion proporcional que el constituyente local pretende
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regular, en tanto se aleja significativamente de la correlacién previa
60/40% entre el principio de mayoria relativa y de representacion
proporcional que integraran el Poder Legislativo local, y la fija ahora,
reduciéndola, a un 72.41/27.58%, aproximadamente, misma que, en

namero de legisladores, se expresa asi: 21/8 MR/RP.

b. Aunado a que, como parte de sus consecuencias, segun diversos
escenarios de aplicacion del precepto impugnado, el reformado
parrafo segundo del articulo 12 vaciaria de contenido las reglas de la
féormula de asignacion de curules plurinominales prevista en el
articulo 14 de la misma constitucion estatal y en lo que disponga su
legislacion local (sin ignorar que el articulo tercero transitorio del
mismo decreto ha ordenado reformar en un plazo de 180 dias dicha
legislacion). Todo ello con afectacion del principio de autenticidad de

las elecciones.

c. Lo cual se traduce, ademas, en vulneracion a los principios de
supremacia constitucional, pacto federal, asi como los de certeza,
legalidad y objetividad electorales; a los principios de voto igual,
progresividad y no regresividad de los derechos humanos, y a las
garantias de seguridad juridica, legalidad, fundamentacion vy

motivacion legislativa.

d. Estima que la modificacion al segundo parrafo del articulo 12
impugnado subvierte las bases del principio de representacion
proporcional derivadas de los articulos 52, 54 fraccion IV y 116,
segundo parrafo, fraccion Il, parrafo tercero de la Constitucion, asi

como las jurisprudencias, inter alia, P./J. 69/98 y P./J. 74/2003.

e. Expone que, de acuerdo con los criterios de la SCJN, el objeto y
finalidad del principio de representacion proporcional es compensar
la distorsidon del sufragio que el sistema de mayoria relativa suele

generar.
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Considera que, eventualmente, impedira que un nimero suficiente de
legisladores locales pueda promover acciones de inconstitucionalidad
en términos del articulo 105 de la Constitucion Federal en contra de
las leyes expedidas por el propio 6rgano legislativo, vaciando de
contenido su objeto y finalidad. Asimismo, no podrd oponerse con
éxito a reformas constitucionales o legales locales, asi como a
diversos nombramientos, segun lo previsto en la Constitucion del

Estado de Tabasco, con afectacién al principio de proporcionalidad.

. Lo anterior -dice- en el supuesto de que un solo partido o coalicion

obtengan por ambos principios 20 o 21 de las 29 diputaciones, y por
ello tengan asegurada la mayoria calificada en el Congreso local o en
los asuntos cuya toma de decisiones requiera del voto de dos terceras
partes de los legisladores presentes. Ello, aunque el respaldo
ciudadano que tenga el partido de mayoria en las urnas no sea
equivalente a la mayoria absoluta, y lo sea en un porcentaje muy
inferior al que equivale a la mayoria calificada, por representar menos

del 50% de los sufragios.

. Por ende, puede suceder que, sumando los votos obtenidos por los

partidos de minoria, resulte una cantidad mayor a la mitad de la
votacion o una proporcion mayor a un tercio de la votacion en la
eleccion de diputaciones locales y que, sin embargo, por la reduccion
del numero de diputaciones plurinominales o por el disefio mixto de

la eleccion de legisladores, queden en su conjunto subrepresentados.

Ademas -sefala- la redaccion actual del articulo 12, segundo péarrafo,
de la Constitucion local omite garantizar que los partidos politicos
estén debidamente representados en la forma mas cercana posible
al porcentaje de su votacion estatal emitida. Aumenta la posibilidad
de que, por el nUmero de distritos uninominales en los que triunfen,
uno mas partidos se sitien por encima del 8% de

sobrerrepresentacion segun la excepcion a ese limite permitida por el
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articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero de la Constitucién General,

con mayor riesgo de distorsion de voto.

J. Que produce la inconstitucionalidad sobrevenida del contenido
normativo del articulo 14, fraccion IV de la Constitucion del Estado de
Tabasco que, entendida a contrario sensu, permite a cualquier partido
politico contar con hasta 21 diputados por ambos principios; situacion
que eventualmente provocara conflictos de aplicacion o

interpretaciones diversas por los operadores juridicos.

k. Por ultimo, considera que infringe el principio de no regresividad v,
por ende, el principio de progresividad de los derechos humanos, al
traer como consecuencia la norma general impugnada, una
afectacion al pluralismo o a la representatividad politica en la

conformacion del Congreso Estatal.

9. Finalmente, el titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del Partido

Revolucionario Institucional sefial6 los conceptos de invalidez siguientes:

a. PRIMERO. EI Decreto numero 300 que reforma y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco. Asi como la correspondiente publicaciéon de dicho
decreto en el Periddico Oficial nimero extraordinario 220, folio 5108,
de fecha veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, como érgano de
difusion oficial del Gobierno del Estado de Tabasco, contraviene los
articulos citados con anterioridad. Lo anterior, en virtud de que, al
expedirse el citado Decreto, se cometieron violaciones sustanciales
al procedimiento legislativo que dan origen a la invalidez de dicho

Decreto.

b. El titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional considera que ni el decreto, ni la
convocatoria respectiva emitida por la comisién permanente,
convocando al periodo extraordinario de fecha veinticinco de agosto

de dos mil veintiuno, se publicaron en el referido medio de difusion.
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Incluso de la lectura de dicha convocatoria no se desprende que la
Comision Permanente haya ordenado su publicacion; por lo tanto, de
origen, el procedimiento legislativo por el que se convoco al referido
periodo extraordinario de sesiones esta viciado, porque no se
cumplieron con los principios de legalidad y de seguridad juridica,
consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, ni
con las formalidades esenciales del procedimiento legislativo. Por lo
tanto, al no haberse publicado en el Periddico Oficial del Estado, ni el
decreto, ni la convocatoria sefialada, es evidente que el
procedimiento legislativo citado, es contrario a lo que establecen los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal y por lo mismo debe

declararse su invalidez.

. Por otro lado, se cometio otra violacion, toda vez que el periodo
extraordinario de sesiones mencionado, citado por la comision
permanente para el dia veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, no
se acredita fehacientemente que se haya turnado a los diecisiete que
conforman el Estado Libre y Soberano de Tabasco. De igual manera
no acreditan como fueron los Computos de votos de los
ayuntamientos y concejos municipales, y declaratoria, en su caso, de
haber sido aprobadas las reformas al segundo parrafo, del articulo
12; a los parrafos primero y tercero, fracciones |, I1, lll y IV, del articulo
14; y la derogacion, del parrafo segundo, del articulo 14; y del parrafo
segundo, del articulo 15; todos de la Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, con dicho actuar se coarta los
principios democréaticos de deliberacion parlamentaria, certeza,
legalidad y el derecho a la informaciéon de los ayuntamientos y
concejos municipales, que son considerados derechos
fundamentales; maxime que por la importancia de las reformas vy
adiciones contenidas en el dictamen respectivo era necesario que los
ayuntamientos lo conocieran, por lo que al no haberse hecho asi es
claro que se violan los articulos 1, 14, 16, 39, 40 y 41 de la

Constitucion General.
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d. Ademas, existe otra violacion al procedimiento, consistente en que, al
aprobarse el Decreto, que se sefiala como inconstitucional, no se
observd que los articulos de un dictamen en lo particular se deben
discutir uno por uno, conforme lo mandata el articulo 90 de la Ley
Organica del Poder Legislativo. En tal virtud, sumado a que el
dictamen no fue circulado en tiempo y forma, es evidente que los
ayuntamientos y concejos municipales no contaron con los elementos
para debatir y emitir un voto razonado respecto a las reformas y
adiciones a esos ordenamientos, por lo que tal proceder es violatorio
a los derechos fundamentales de legalidad, seguridad juridica y
debido proceso legislativo, consagrados en los articulos 14y 16 de la
Constitucion Federal, asi como del principio de deliberacién
parlamentaria conceptualizado en la jurisprudencia P./J. 1172011, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y propio de la
democracia representativa, elegida como modelo de Estado, de

acuerdo con los articulos 39, 40 y 41 de la citada ley suprema.

e. También advierte que existe una violacion mas cometida durante el
proceso del que derivo el decreto cuya inconstitucionalidad se sefiala,
ya que, la sesion de fecha veinticinco de agosto de dos mil veintiuno,
se inicio a las 12:11 horas y concluyé a las 13:07; sin embargo, el
Decreto mencionado, aparece publicado el dia veintiséis de agosto
de dos mil veintiuno, resultando poco creible que al dia siguiente, se
haya cumplido todo el procedimiento sefialado en los articulos 28,
primer parrafo y 35, de la Constitucion Politica del Estado, que
disponen que el decreto respectivo, se debe enviar al ejecutivo para
su sancion y promulgacion y solo si este no tuviere observaciones
gue hacer los promulgard; (considerandose, aprobado por el Poder
Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con observaciones al Congreso
dentro de los veinte dias naturales siguientes a su recepcion); vencido
este plazo, el Ejecutivo dispondra de diez dias naturales para
promulgar y publicar la ley o decreto. Tramites que evidentemente,

requieren de un procedimiento complejo y tardado, lo que es
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practicamente imposible de realizar en tan pocas horas, como

supuestamente ocurrio en el caso.

SEGUNDO. Considera que se conculcan los principios de certeza,
imparcialidad y legalidad de la funcion estatal electoral, vulnerandose
el articulo 116, segundo parrafo, fraccion IV, inciso b) de la
Constitucion General, violando la supremacia constitucional. En ese
orden de ideas, tanto en el primer parrafo del apartado A, de la base
V, del articulo 41, de la Constitucion General, como en el inciso b), de
la fraccion IV, del articulo 116, Constitucional, se establecen como
principios de la funcion estatal electoral los de certeza, imparcialidad,

independencia, legalidad y maxima publicidad y objetividad.

. TERCERO. Violacién al principio de representacién proporcional
contenido en el articulo 116, fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. El articulo citado establece que el
poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo destacando que, el numero de
representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional al
de habitantes de cada uno. Por su parte, el articulo 115 de la Ley
Fundamental dispone que los estados adoptaran, para su régimen

interior, la forma de gobierno republicano y representativo.

. En el caso concreto, debido a la disminucién del nimero de diputados
por el principio de representacion proporcional, los partidos politicos
contendientes en una eleccion no contaran con un gran grado de
representatividad acorde a su presencia en los municipios que
integren a la entidad federativa. Al respecto, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién considerd en la tesis de jurisprudencia P.J.
74/2003, que el porcentaje que debe corresponder a cada uno de los

principios de mayoria relativa y representacién proporcional no debe
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alejarse significativamente de las bases generales establecidas en la

Constitucion Federal.

La tesis mencionada adquiere relevancia para el caso concreto,
porque es evidente la desproporcion que existe en la integracion del
Congreso del Estado, considerando que setenta y dos por ciento de
diputaciones son electas por el principio de mayoria relativa y solo el
veinticinco por ciento asignadas por el principio de representacion
proporcional, alejAndose de las bases generales establecidas en la

Constitucion General.

Asi entones, la existencia de esta desproporcion genera un
desequilibrio entre la correspondencia de los limites de sobre y
subrepresentacion, debido a que desnaturaliza y hace inoperante la
efectividad de ese principio vulnerando los derechos de las minorias,
en este sentido si bien se ha reconocido la libre configuracion
legislativa para efecto de regular tal principio, lo cierto es que ello no
implica que con esa regulacion se dejen de observar las bases y fines
de la representacion proporcional o se vulneren derechos

fundamentales.

. En consecuencia, esta Suprema Corte debera determinar que la
disminucion de los integrantes del Congreso, en especifico, los
diputados de representacion proporcional, vulnera el principio referido
en su vertiente de acceso al ejercicio del poder publico mediante la
postulacion de candidaturas. Derivado de lo anterior, es preciso
destacar que ocho diputados son insuficientes para cumplir con la
finalidad de dicho principio. Por lo anterior, se debera estimar que no
basta con que la legislatura local contemple el principio de
representacion proporcional para que se cumpla con el mandato
constitucional establecido en la fraccion Il del articulo 116 de la Ley
Fundamental, sino que es necesario que se realice una valoracion de

la operatividad o funcionalidad de dicho principio.
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CUARTO. Vulneracion al principio de sufragio universal. El sistema
politico mexicano descansa bajo el principio de sufragio universal y la
voluntad ciudadana que debe expresarse de manera individual, por

medio del voto libre, secreto, directo, personal e intransferible.

. Las disposiciones normativas impugnadas contenidas en la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
especificamente, las reformas al segundo parrafo del articulo 12; los
parrafos primero y tercero fracciones I, Il, lll y 1V, del articulo 14; y se
derogan el parrafo segundo del articulo 14; y el parrafo segundo del
articulo 15; mismas que vulneran las prerrogativas y derechos
establecidos en las normas constitucionales y legales 35, 36, 39, 40,
41, 99, 116 y 122, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

. La reforma a la constitucion local del Estado de Tabasco, se violenta

el principio constitucional de proporcion del 60 y 40% entre los
diputados electos por los principios de mayoria relativa y los de
representacion proporcional, el cual se encontraba vigente en la
constitucion local del Estado de Tabasco; ya que al sefialarse en el
articulo 12 que el Poder Legislativo del estado se deposita en un
Congreso integrado por la Camara de Diputados, integrado por 35
diputados electos cada tres afios, 21 por el principio de mayoria
relativa y 14 por el principio de representacién proporcional; se
encontraba debidamente armonizada con el articulo 52 de la
Constitucion Federal; lo que naturalmente se ve fracturado al
pretender que “El Congreso se compone por 29 diputados electos
cada tres afios, 21 por el principio de mayoria relativa y 8 por el
principio de representacion proporcional”’; toda vez, que la
proporcionalidad establecida en dicha norma sera del 72 y 28%, lo
cual de igual manera, provocaria una sobre representacion del partido
politico que obtenga el triunfo en los 21 distritos electorales

uninominales.
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0. Por tanto, en la nueva conformaciéon del Congreso Local de Tabasco,
se provoca la sobrerrepresentacion, la cual refiere que, en ninguan
caso, un partido politico contard con un numero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la
legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacidon
emitida; en este caso, de darse la reforma que se combate, se
provocaria que el partido mayoritario rompa con el equilibrio

democrético.

p. Contrario a lo que pretende la reforma, la representatividad
poblacional que actualmente presenta el estado de Tabasco respecto
del numero de diputados 35, se encuentra en equilibrio poblacional,
es decir, que guarda una proporcion entre el nimero de habitantes y
la representacion porcentual, caso contrario seria, la reduccion de 6
diputados electos por el principio de representacion proporcional,
provocaria que el congreso local tenga un maximo de 29 diputados,
de los cuales 21 serian electos por el principio de mayoria relativa y
8 por el de representacion proporcional, creando un desequilibrio del
72 y 285, lo cual es desmedido, hace nugatorio el derecho de las
minorias y, consecuentemente, vulnera las acciones afirmativas que

recientemente fueron impulsadas por los 6rganos electorales locales.

g. Lareforma a la Constitucion Local, aleja al pueblo tabasquefio de su
derecho a elegir a sus autoridades de manera libre, lo restringe a
conformar el congreso local bajo premisas distintas a las establecidas
en la Constitucion General, especificamente a los articulos 35, 36, 39,
40, 41, 99, 116 y 122; se pretende provocar una subrepresentacion,
un desequilibrio en la representacion poblacional y se pretende
restringir a las minorias en sus derechos adquiridos de

representacion.

r. QUINTO. Falta de motivacion de los actos de autoridad legislativa. La
aprobacion del Decreto es violatoria del articulo 16 de la Constitucion

Federal, porque no existe una plena motivacion que justifique la
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aprobacion del decreto impugnado, toda vez que esta es errénea,
escasa y ambigua porque es inverosimil justificar la propuesta en el
sentido de que se dé cumplimiento a los principios de austeridad,
racionalidad y economia. El legislador no entro al estudio de fondo de
dicha circunstancia ni expuso vertientes que permitieran a la
ciudadania conocer que dicha propuesta beneficie la economia
estatal, Unicamente justific6 de manera genérica por lo que el decreto
impugnado carece de una motivacion reforzada, y en consecuencia

la norma impugnada debe declararse invalida.

s. Aunado a que el decreto que da origen a la nhorma impugnada no
contiene transcripcion integra de la exposicion de motivos del

iniciador, lo que deja en estado de incertidumbre a los sujetos de ley.

t. SEXTO. Violacion de proporcionalidad y razonabilidad juridica, la
aprobacion del Decreto que ahora se combate, es violatorio de los
articulos 52, 54, 56 y 116, fraccion I, de la Constitucion Federal.
Porque la norma impugnada se aleja significativamente de los fines
que persigue el principio de representacion proporcional, en el
entendido de que, por medio del porcentaje, se hace nugatorio el
acceso de las fuerzas minoritarias a ocupar una diputacion por dicho

principio.

u. La reduccion del porcentaje llevaria a que diversas fuerzas politicas
no alcancen el umbral de votacién requerido y no acceder a la
representacion proporcional, lo que transgrede el derecho humano de
los ciudadanos a participar en la vida politica y democratica del pais,
a través de sus representantes, violando el objeto del sistema
electoral que busca la pluralidad politica en la integracion de los

colegiados legislativos.

v. El legislador debi6é determinar si la citada disposicion legal
controvertida constituye una restriccion justificada o no al derecho

humano de ser votado, razén por la cual, es necesario llevar a cabo
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un test de proporcionalidad, para valorar la proporcionalidad de las

restricciones legales a los derechos fundamentales.

w. Por otro lado, el derecho aprobado no garantiza la igualdad de
oportunidades entre los ciudadanos que participan en un
procedimiento electoral, en tanto que limita la participacion de
aguellos que lo hacen por conducto de los partidos politicos. En
consecuencia, la reduccion de los diputados que integran el Congreso
Local viola los principios de proporcionalidad y razonabilidad juridica,
ya que dicha determinaciéon no puede quedar al libre albedrio del
legislador local, sino que el aumento o reduccién debe ser
proporcional y justificado. Por tanto, el Congreso Local se alejo
significativamente de los pardmetros sefialados en la fraccion Il, del
articulo 116 de la Constitucion Federal, pues si bien este precepto
s6lo sefiala un minimo y no un maximo, esta omision no genera que

guede al libre albedrio y decision del legislador local.

Admision y tramite. Mediante proveido de veintiocho de septiembre de dos
mil veintiuno, el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ordend formar y registrar la accién de inconstitucional presentada por el
Presidente Nacional del Partido de la Revolucion Democratica con el nUmero
de expediente 140/2021 y turné el asunto al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz

Mena para fungir como instructor del procedimiento.

En diverso acuerdo de veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno, el
Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordeno formar y
registrar la accion de inconstitucional presentada por los integrantes de la
Comisién Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo con el nimero de
expediente 141/2021, decret6 la acumulacion del asunto con la diversa accion
de inconstitucionalidad 140/2021 y lo turnd a la Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz

Mena para que instruyera el procedimiento.

Finalmente, mediante acuerdo de veintinueve de septiembre de dos mil
veintiuno, el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend

formar y registrar la accion de inconstitucionalidad presentada por el Presidente
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del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional con el
namero de expediente 142/2021, decretd la acumulacion del asunto con las
diversas acciones de inconstitucionalidad 140/2021 y 141/2021 y lo turné al

Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Por auto de cuatro de octubre de dos mil veintiuno, el Ministro instructor admitio
la accién de inconstitucionalidad 140/2021 y sus acumuladas 141/2021 y
142/2021 y ordené dar vista a los poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos de
Tabasco, para que rindieran sus respectivos informes. Ademas, requirié a la
Fiscalia General de la Republicay a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal
para que manifestaran lo conducente. Adicionalmente, solicitdé al Consejero
Presidente del Instituto Nacional Electoral que enviara a este Alto Tribunal copia
certificada de los estatutos vigentes de los partidos accionantes, asi como de la
certificacion de su registro vigente y el sefialamiento de quiénes son los actuales

representantes e integrantes de sus érganos de direccién nacional.

Por otro lado, solicito al Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, tuviera a bien expresar por escrito su opiniéon
en relaciéon con las citadas acciones de inconstitucionalidad 140/2021 y sus
acumuladas 141/2021 y 142/2021. Por otra parte, requiri6 a la Consejera
Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco, para que informara a esta Suprema Corte la fecha en que inicia el

préximo proceso electoral en la entidad.

Informe del Poder Legislativo de Tabasco. Mediante escrito presentado el
ocho de noviembre de dos mil veintiuno, en la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Diputado
Jaime Humberto Lastra Bastar, en su caracter de Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, rindid informe en

representacion del Poder Legislativo Local. Expreso, en sintesis, lo siguiente:

a. Sefala que el acto legislativo se encuentra fundado y motivado en

términos de articulo 16 constitucional, ya que cumple con las

18



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 140/2021
Y SUS ACUMULADAS 141/2021 Y 142/2021

exigencias de un examen de constitucionalidad, no tan solo ordinaria,
sino que también cumple con la motivacion reforzada que se actualiza
cuando se emiten actos que pueden afectar derechos fundamentales
sujetos a proteccion especial o incidir en otros bienes relevantes

desde el punto de vista constitucional.

. Para demostrar lo anterior, el poder legislativo local transcribe los
considerandos del Decreto 300, por el que se emitié la norma general
reclamada. Al respecto, estima que el poder legislativo cumplié con
los requisitos de: i) existencia de antecedentes facticos para la
creacion de la norma y ii) justificacion sustantiva, expresa, objetiva y
razonable de los motivos por los que el legislador determind la

emision del acto.

. Considera que la medida adoptada por el legislador para reducir el
namero de diputados por el principio de representacion proporcional
es constitucionalmente valida e idénea para cumplir con la finalidad
gue se persigue pues, expone, se pretende que los recursos publicos
de administren con eficacia, eficiencia y honradez, para obtener
ahorros en el gasto publico y destinarlos a el fortalecimiento de

programas prioritarios.

. Sobre las violaciones al proceso legislativo, sefiala que resulta
infundado que la convocatoria que emite la Comision Permanente
tenga el caracter de decreto, ya que el articulo 28 de la propia
Constitucion local establece cuales son las resoluciones que expide
el Congreso cuando se encuentra reunido. En ese sentido, considera
gue hay que distinguir entre las resoluciones que emite el Congreso

y las que emiten sus organos, como lo es la Comision Permanente.

Sefala que, en razén de esta distincion, la Constitucién Local no
ordena que las resoluciones en general, o las convocatorias en
particular, que emita la Comision Permanente, deban ser publicadas
en el Periédico Oficial del Estado, como tampoco que deban remitirse

al titular del Poder Ejecutivo para su sancion y promulgacion.
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Por otra parte, argumenté que, si bien es cierto que el Periédico
Oficial del Estado es el érgano de difusion oficial de la entidad, resulta
falso que sea obligatorio publicar en dicho medio la convocatoria
emitida por la Comisidbn Permanente, pues estima que no es
obligatorio ni constituye un requisito para la validez del procedimiento

legislativo hacer dicha publicacion.

. Ademas, sefiala que existen diversos medios electronicos que hoy en
dia facilitan la transmisién de informacion, asi como la elaboracion de
decretos a partir de dictamenes que envian las comisiones a los
organos administrativos y técnicos de apoyo legislativo, de manera
gue no es motivo de sospecha el hecho de que el decreto se haya
publicado al dia siguiente. Ademas, destaca que el Decreto 300 fue

impreso en una edicion de caracter extraordinario.

. Aunado a lo anterior, expone que es la obligacién constitucional del
titular del poder ejecutivo local promulgar la norma aprobada por el
Congreso del Estado de manera inmediata, por lo que no debia
estarse a lo dispuesto en un reglamento, sino en lo dispuesto por la

Constitucion Local, que es una horma de mayor jerarquia.

Expone que el proyecto de reforma constitucional se remitié a los
diecisiete ayuntamientos que conforman el Estado de Tabasco, lo
cual se confirma con los antecedentes legislativos remitidos a este
Alto Tribunal. Para acreditar lo anterior, el poder legislativo local
elabora una relacién entre los Municipios y el niumero de oficio
mediante el que se envid copia del dictamen aprobado por la
Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales del Congreso

local, asi como la iniciativa presentada por el Ejecutivo del Estado.

Por lo que respecta al computo de los votos de los ayuntamientos y
concejos municipales, sefiala que en el acta de la sesion publica
extraordinaria celebrada el 25 de agosto del afio 2021, se asienta que
se recibieron las certificaciones de las actas de las sesiones de los

ayuntamientos de Balancan, Cardenas, Centla, Centro, Comalcalco,
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Cunduacan, Emiliano Zapata, Huimanguillo, Jalapa de Méndez,
Jonuta, Nacajuca, Paraiso, Tacotalpa, Teapa y Tenosique; asi como
los consejos municipales de Jalapa y Macuspana. En dichas
certificaciones se hace constar que todos los 6érganos municipales
aprobaron las reformas constitucionales combatidas, resultando un
computo a favor de la reforma de 15 ayuntamientos y 2 concejos

municipales.

. Ademas, observa que en la sesién extraordinaria celebrada el 19 de
agosto de 2021, todas las fuerzas politicas tuvieron la oportunidad de
oponerse al dictamen de reforma constitucional, tanto en lo general
como en lo particular. En lo general, hablaron en contra del dictamen
la diputada Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita, asi como los
diputados Gerald Washington Herrera Castellanos y Carlos Mario

Ramos Hernandez.

Una vez sometido a votacién el dictamen en lo general sefiala que
este resultd aprobado con 27 votos a favor, 7 en contra y 0
abstenciones, por lo que se procedié a la discusién del dictamen en
lo particular. Nuevamente, hicieron uso de la tribuna dos diputados,
quienes hicieron una propuesta de modificacién que no prospero al

obtener solo 7 votos a favor y 25 en contra.

. Posteriormente, la representacion del poder legislativo local
transcribe disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tabasco relativas a los debates y votaciones, de donde
concluye que es infundado el argumento del accionante relativo a que
un dictamen en lo particular se debe discutir en cada articulo, del

menor al mayor.

. Enrelacion con la violacion aducida respecto al proceso de sanciony
promulgacién del decreto, el demandado argumenta que si bien es un
procedimiento que reviste de una cierta solemnidad juridica, ello no
implica que deba llevarse a cabo mediante un procedimiento

dificultado.
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. Aunado a lo anterior, expone gue no se llevé a cabo la dispensa en
el tramite de la iniciativa, sino que fue turnada a la comision
competente para su estudio. Seflala que la Unica dispensa fue la
lectura del dictamen en sesion plenaria que fue aprobada por
unanimidad de los diputados presentes, ya que con anterioridad les

habia sido circulada y entregada una copia del mismo.

. Ahora, respecto a los conceptos de invalidez esgrimidos por los
partidos politicos sefiala que el articulo 41 de la Constitucién Federal
no establece numero, proporcidn o porcentaje alguno que deba
observarse en las leyes locales para fijar la cantidad de diputados que
pueden ser electos por el principio de representacion proporcional de

las entidades federativas.

. Si bien la correlacion entre diputaciones de mayoria relativa y de
representacion proporcional queda en 72.41/27.58 y la Constitucion
General fija una proporciéon del 60/40, lo cierto es que dicha
proporcién debe observarse para la integracion de la Camara de
Diputados del Congreso Federal y ello no vincula a las legislaturas

locales.

Considera que, en virtud del pacto federal, la integracién, renovacién
y funcion de los congresos locales se reservd a los estados
integrantes de la federacion, por lo que forma parte de su libertad
configurativa mientras se respete el sistema electoral mixto y el

namero minimo de diputados en proporcién a la poblacién.

. Ademas, sefiala que la fraccion Il de articulo 116 constitucional
establece que las legislaturas de los Estados se organizaran en los
términos que sefalen sus leyes. Al respecto, cita la accion de
inconstitucionalidad 67/2015, donde considera que este Pleno
determind que las entidades federativas deben tomar en cuenta la
necesidad de las organizaciones politicas con una representacion

minoritaria, pero suficiente para ser escuchadas, con el objeto de que
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participen en la vida politica, aunque cada entidad debe valorar cudl

es el porcentaje adecuado al efecto.

t. Para apoyar el razonamiento anterior, cita la tesis de jurisprudencia
del Pleno de rubro: “REPRESENTACION PROPOCIONAL EN
MATERIA ELECTORAL. LA REGLAMENTACION DE ESE
PRINCIPIO ES FACULTAD DEL LEGISLADOR ESTATAL™.,

u. Sostiene que los articulos impugnados no se contraponen al principio
de progresividad en los derechos politico-electorales, puesto que
dicho principio no implica el derecho ciudadano a contar con un mayor
namero de diputados de representacion proporcional, sino que es un
mandato de optimizacion dirigido a las autoridades sobre la manera
en que deben interpretarse y protegerse los derechos humanos de

los gobernados.

v. Respecto al sufragio universal, considera que dicho derecho puede
tener limitaciones que obedezcan a razones practicas fundadas en el
interés general. Por ello, estima que de ninguna manera se violan las
disposiciones contenidas en los articulos 35 y 36 constitucionales,
pues lejos de contraponerse, se complementan, ya que los derechos
politicos electorales que se reconocen a todos los ciudadanos del
pais se hacen efectivos en la forma que el propio pacto federal

postula.

w. En cuanto a la circunscripcion electoral Unica, refiere que Tabasco es
el ultimo Estado de la republica que se pone en la fila de contar con
una sola circunscripcion plurinominal, lo que no contradice la
Constitucion Federal. Ademas, estima que en una sola
circunscripcion se refleja con mayor precision la representacion

proporcional de los habitantes del Estado, que la division del territorio

! Tesis de jurisprudencia P./J. 67/2011. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Décima
Epoca. Libro I, octubre de 2011, Tomo 1, pagina 304. Registro digital: 160758.
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provoca que una circunscripcibn cuente con mayor numero de

electores.

X. Respecto al argumento de la accionante de que se viola la
proporcionalidad y razonabilidad juridica, opina que la medida
claramente supera un test de razonabilidad. En primer lugar, porque
considera que el Decreto tuvo un fin legitimo como lo es hacer
eficiente el gasto publico y la administracion de los recursos. En
segundo lugar, estima que la reduccion impugnada es idénea para
lograr el fin perseguido, pues el ahorro que se obtenga con la
disminucion de diputados de mayoria relativa puede destinarse a la

implementacion de programas prioritarios.

16. Informe del Poder Ejecutivo de Tabasco. Mediante escrito presentado el
ocho de noviembre de dos mil veintiuno en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Karla
Cantoral Dominguez, en su carécter de titular de la Coordinacion General de
Asuntos Juridicos del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco y representante
juridico del titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, rindid informe en

representacion del Poder Ejecutivo Local.

a. En primer lugar, expone que el Decreto que promulgé se encuentra
plenamente apegado a los principios de fundamentacion y motivacion
gue deben tener las normas. Aduce que, a diferencia de la motivacion
ordinaria, el Decreto en cuestiébn cumple también con la motivacion
reforzada, ya que no se limita a citar solo en forma minima o suficiente
cuales son los motivos y fundamentos de la reforma a la Constitucion

del Estado de Tabasco.

b. En ese sentido, sefiala que el H. Congreso del Estado efectuo un
balance cuidadoso entre los elementos que se consideran como
requisitos necesarios para la emision de una determinada normay los

fines que se pretenden alcanzar.
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. Aduce que la regla de proporcion del 60 y 40 por ciento entre los
diputados electos por los principios de mayoria relativa y los de
representacion proporcional, no constituye una regla de caracter

obligatorio para las legislaturas locales.

. En ese sentido, sefiala que si se respetaron otras reglas como lo son:
el nimero de representantes de las legislaturas debe ser proporcional
al de sus habitantes, la integracion sera conforme al sistema electoral
mixto, deben respetarse los limites de sobrerrepresentacion y

subrepresentacion.

. Por ello, dice, se puede afirmar que el Congreso de Tabasco goza de
libertad configurativa en términos de lo dispuesto por el articulo 116,
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Respecto a las violaciones que califica de legalidad del proceso
legislativo, menciona que la iniciativa del Decreto 300 fue presentada
con fecha 16 de agosto del 2021, ante la Comision Permanente del
Congreso del Estado de Tabasco, por tratarse del periodo de receso
tal y como lo establece el articulo 100 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Tabasco.

. La iniciativa fue objeto de analisis y estudio para la elaboracion del
dictamen correspondiente, el cual, tratdndose de una iniciativa que
pretende reformar la Constitucion Local, tuvo competencia para tales
efectos, la Comisién Ordinaria de Gobernacion y Puntos

Constitucionales.

. Una vez realizado el dictamen, se turnd a la Comision Permanente
para que esta la turnara para su discusion al Pleno a través de la
convocatoria para sesion extraordinaria de acta numero 291. De esa
forma, el 19 de agosto de 2021 se desarrollo la sesidn extraordinaria

con motivo de la discusion y aprobacion del dictamen.
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Respecto de la cantidad necesaria de diputados del Congreso de
Tabasco, para aprobar la reforma era necesaria dos terceras partes
de la totalidad que lo integran. Destaca que, al momento de la
discusidon y aprobacion del dictamen correspondiente, la Constitucion
local contemplaba la existencia de 35 diputados electos, siendo que
en la sesion de 19 de agosto de 2021 estuvieron presentes 33

diputados, por lo que existio quérum para la discusion y aprobacion.

Dice que una vez aprobado el orden de dia, se procedio a la lectura,
discusion y aprobacion del Dictamen de la Comision Ordinaria de
Gobernacién y Puntos Constitucionales. Primero, se discutié en lo
general, donde participaron para manifestarse en contra del decreto
la diputada Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita y los diputados
Gerald Washington Herrera Castellanos y Carlos Mario Ramos
Hernandez. En lo general, el dictamen se aprobo con 33 votos a favor,

0 en contra y 0 abstenciones.

Posteriormente, se solicitd a las diputadas y diputados que desearon
reservar algun articulo en lo particular, se anotaran para participar, se
dio uso de la voz a los dos diputados y se vot6é la modificacion
propuesta por ellos, obteniendo 7 votos a favor, 25 en contray 1
abstenciones. Por lo que el diputado presidente declaré desechada la
propuesta de modificacién y tuvo aprobar en su totalidad los articulos
materia de la reforma. Asimismo, ordend remision de la copia
autorizada del dictamen aprobado a los 15 ayuntamientos y 2

concejos municipales del estado de Tabasco.

En sesion publica ordinaria de la Comision Permanente
correspondiente al 24 de agosto de 2021, mediante acta nUmero 295,
punto VII, se aprobd la Convocatoria a un Cuarto Periodo
Extraordinario de Sesiones del Segundo Receso de la Sexagésima
Tercera Legislatura del H. Congreso de Tabasco. Se acordd que

iniciaria las 12:00 horas del 25 de agosto de 2021.
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m. Sefala que, en dicha sesion, mediante acta 296 y en el punto V del
orden del dia se dio cuenta de computo de votos de los ayuntamientos
y concejos municipales. El computo realizado por la Diputada Primera
Secretaria dio como resultado que la totalidad de los 15
ayuntamientos y 2 concejos municipales del Estado habian aprobado

la reforma constitucional.

n. Posteriormente, dice que el Diputado presidente declar6 aprobadas
las reformas a la Constitucion local y ordend la emisién del Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo para su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado. Sin que resulte violatorio del procedimiento que éste haya
publicado el Decreto 300 al dia siguiente, pues considera que ya
habia sido ampliamente discutido desde que se present6 la iniciativa
el 16 de agosto de 2021, siendo la promulgacion y publicacion un
tramite administrativo y de forma y la discusién un proceso con

valores sustantivos que se respetaron en la especie.

0. Discute que el Decreto impugnado no viola los parametros de la
Constitucién General, pues dice que las entidades federativas no
estan obligadas a replicar el contenido del principio de representacion
proporcional que se dispone para la Camara de Diputados del
Congreso de la Union. Para apoyar su argumentacion, cita las
acciones de inconstitucionalidad 126/2015 y su acumulada 127/2015

y por analogia la diversa 97/2016 y su acumulada 98/2016.

p. Respecto ala supuesta violacion al derecho al voto, el poder ejecutivo
local expone que no se vulnera porque los diputados que son electos
por el principio de representacion proporcional no son elegidos por el
voto directo de los gobernados, sino del resultado de una férmula de

proporcionalidad.

17. Opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Mediante escrito presentado el veintiséis de octubre de dos mil
veintiuno, recibido en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de

este Alto Tribunal, el Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacién remitié la opinion solicitada por el

Ministro instructor en los términos siguientes:

a. Respecto a supuestas irregularidades del proceso legislativo
esgrimidas por el Partido Revolucionario Institucional, la Sala
Superior considera que no es procedente emitir opinién en torno a
violaciones al procedimiento legislativo, por rebasar el ambito de su
competencia especializada en materia electoral. En esas
condiciones, dado que los conceptos de invalidez sintetizados
cuestionan Unicamente violaciones al procedimiento legislativo de
creacion del decreto impugnado, como lo son las irregularidades en
la convocatoria y computo de votos, dicho planteamiento no da lugar

a la opinion especializada de esta Sala Superior.

b. Respecto a la reduccibn del numero de diputaciones de
representacion proporcional, porque no guarda una correcta
distribucién con el principio de mayoria relativa, los tres partidos
promoventes de las acciones refieren diversas violaciones con la
modificacion al articulo 12, segundo péarrafo. Esta Sala Superior
advierte que se hacen dos clases de argumentaciones principales, en
primer lugar, por la reduccion del numero de diputaciones y, en
segundo lugar, la proporcionalidad entre la distribucion del nimero de
diputaciones entre los principios de mayoria relativa y representacion

proporcional.

En relacion con el tema de reduccion de diputaciones respecto al
namero de habitantes en términos del articulo 116 Constitucional,
esta Sala Superior considera que dicha tematica ya fue materia de
analisis por la Suprema Corte en la accion de inconstitucionalidad
103/2015, en la que precisamente se analizO el tema de
proporcionalidad en la reduccion del nimero de diputaciones de un
congreso local -Tlaxcala-, en relacion a la poblacion de la entidad. De
manera que los elementos para analizar si la reduccion del nimero

de diputaciones en el Congreso de Tabasco es constitucional, estan
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definidos en la sentencia de la accion de inconstitucionalidad
mencionada, que resolvid la reduccion de diputaciones en Tlaxcala,
por lo que esta Sala Superior advierte que el tema ya fue materia de

analisis por el Alto Tribunal.

En cuanto a la segunda tematica, esto es, la distribuciéon del nimero
de diputaciones entre los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, ya que la reduccion se realizo
Gnicamente en las diputaciones que son asignadas por el principio de
representacion proporcional, lo que tiene como consecuencia que de
las veintinueve diputaciones, veintiuno se eligen por mayoria relativa
lo que equivale a un porcentaje de 72.41% del total del Congreso
local, mientras que ocho se asignan por representacion proporcional

gue equivale a un porcentaje de 27.58%.

Sobre dicho tema, esta Sala Superior opina que del analisis integral
de los conceptos de invalidez relativos a la proporcion de
diputaciones de mayoria y representacion proporcional la porcion

normativa impugnada resulta inconstitucional.

El parrafo segundo del articulo 12 de la Constitucion de Tabasco,
establece que el Congreso se compone por veintinueve diputaciones,
de las cuales, veintiuno seran electas segun el principio de mayoria
relativa y ocho diputaciones por el principio de representacion

proporcional.

Con base a lo anterior, esta Sala Superior considera que, en la
conformacion del Congreso de Tabasco, tomando como base los
porcentajes correspondientes a las diputaciones de mayoria relativa
y de representacion proporcional (60/40), ambos principios se alejan
significativamente de la referencia de la Constitucion General
(72.5/27.5).

Asi, al existir una desproporcion entre los principios de mayoria

relativa y representacion proporcional se genera un desequilibrio
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entre el limite de diputaciones a que puede acceder una fuerza
politica y el nimero de integrantes de mayoria relativa, lo cual
también es contrario a las bases establecidas en la tesis P.J. 69/98
emitida por la Suprema Corte, cuyo rubo es: “MATERIA
ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL”. Cabe precisar que, si bien
la tesis P.J. 69/98 interpreta los articulos 52 y 54 constitucionales, lo
cierto es que en dichas tesis de jurisprudencia se establecieron, en
principio, bases generales para la representacion proporcional
aplicable para cualquier érgano legislativo. Por lo expuesto es que se

opina que la porcion normativa impugnada resulta inconstitucional.

Reduccién a una sola circunscripcion plurinominal. ElI Partido
Revolucionario Institucional sefiala que el articulo 14, primer parrafo,
de la Constitucién de Tabasco es inconstitucional, porque al reducir a
una circunscripcion plurinominal que comprende todo el territorio del
Estado, genera una subrepresentacion poblacional, ya que se
agrupan a municipios con caracteristicas geograficas y poblaciones
distintas y dejan de tener la representacion correspondiente en el
Congreso Local, provocando que las poblaciones de dichas regiones
no encuentren representatividad con el diputado de la regién que les
corresponda, generando como consecuencia que municipios como el
centro, deje sin representatividad a los municipios como los de la

region de rios que mantienen una densidad poblacional menor.

La Sala Superior considera que, del andlisis integral de los conceptos
de invalidez relativos a la proporciéon de diputaciones de mayoria y
representacion proporcional, se opina que la porcion normativa
impugnada es constitucional. Esto, porque como se ha puntualizado,
la Suprema Corte ha considerado en materia de representacion
proporcional que las entidades federativas tienen libertad
configurativa para legislar, siempre que observen los parametros que

se prevén en la Constitucion en los articulos 52, 54 y 116.
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En el caso, se considera que la porcion normativa en estudio no
vulnera lo dispuesto por el articulo 116, fraccion Il, primer parrafo, de
la Constitucién, dado que es simplemente la manera de delimitar,
circunscribir o reducir algo a ciertos limites o términos. Ademas, no
se provoca un desequilibrio en la representacion, ya que al
concentrarse todas las curules por el principio de representacion
proporcional en una sola asignacion, se asegura el cumplimiento al
principio de proporcionalidad previsto en el citado articulo 116,
fraccion I, de la Constitucion General, es decir, que cada voto emitido

tenga el mismo valor.

Derecho de participacion en la asighacion de representacion
proporcional con independencia de los triunfos de mayoria relativa. El
Partido del Trabajo sefiala que el articulo 14, segundo parrafo,
fraccion 1l, de la Constitucion de Tabasco al establecer que todo
partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida tendra derecho a participar en la asignacion
de diputaciones por el principio de representacion proporcional,
podria ser constitucional al emitirse la legislacion reglamentaria, en el
caso de que se prevea que se otorgue una curul a cada partido
politico por el s6lo hecho de alcanzar el porcentaje minimo
-asignacion directa-, seria ilusoria y desproporcional la disposicion ya
que con ocho diputaciones, se agotaria al haber demasiados partidos
politicos, por lo cual, no habria lugar a una distribucion mediante el
cociente natural y resto mayor, de ahi que se desnaturalice el

principio constitucional de representacion proporcional.

En opinidon de la Sala Superior, la porcion normativa impugnada es
acorde con la Constitucién general, en particular con los principios y

valores subyacentes al principio de representacion proporcional.

En ese sentido, dado el caracter sistematico de los elementos que
conforman el sistema de representacion proporcional, debe tenerse

presente que la aplicacion de los citados limites de orden
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constitucional, de sobre representacién y subrepresentacion, se
realiza teniendo en cuenta los valores y principios constitucionales
gue articulan el principio de representacion proporcional obligatorio
para los Estados de la Republica, en especifico, los relativos a la
representatividad y a la pluralidad en la integracién de los 6rganos

legislativos.

Con esta perspectiva, en términos generales, el tope previsto para la
sobre representacion de los partido politicos, regulado en el articulo
116, fraccion II, parrafo tercero, de la Constitucion general, y
reproducido en el numeral 14, fraccion V, de la Constitucién de
Tabasco, estriba en que ningun partido politico podra contar con un
namero que representen un porcentaje del total de la Legislatura
Local que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion estatal
emitida, ademas de establecer en la fraccion IV, de dicha disposicion
local que en ningun caso, un partido politico podra contar con mas de
veintiun diputaciones por ambos principios. Por tanto, dichos limites
deben ser observados con independencia de que un partido politico

tenga derecho de participar en la asignacion.

Adecuacion normativa relacionada con la reforma constitucional. El
Partido del Trabajo refiere que el articulo tercero transitorio, el cual
regula ciento ochenta dias para realizar las reformas necesarias a la
legislacion que corresponda, y sefiala que dependera de la manera
en gue se realicen tales reformas ordinarias, saber cual es la secuela

0 posibles escenarios perniciosos de la reforma.

La Sala Superior considera que no ha lugar a hacer un
pronunciamiento respecto a la constitucionalidad de dicha
disposicion, al no precisarse argumentos de por qué propiamente
seria inconstitucional dicha norma, habida cuenta que la disposicion
impugnada no contiene una modificacion en materia electoral en si

misma que pudiera ser impugnada.
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En ese sentido, tal disposicién solamente mandata a que el legislador
realice las adecuaciones a la normativa local que resulten necesarias,
derivado de la reforma en materia electoral contenida en el decreto
controvertido. Por lo tanto, dicha modificacion reglamentaria no es
autbnoma, sino que depende de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las reformas en materia electoral contenidas

en el decreto impugnado.

Informe de la Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco. Mediante oficio de veintidés de octubre
de dos mil veintiuno, recibido a través de la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal, el maestro Armando Antonio Rodriguez
Cérdova, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, por instrucciones de la Licenciada Maria Elvia Magafia
Sandoval, Consejera Presidenta Provisional de ese Organo Electoral, dio
cumplimiento al auto de fecha cuatro de octubre de dos mil veintiuno, emitido
en la accion de inconstitucionalidad 140/2021 y sus acumuladas 141/2021 y
142/2021, promovida por los partidos politicos de la Revolucion Democrética,
del Trabajo y Revolucionario Institucional, en el que se requeria a dicha
autoridad administrativa informar la fecha en que inicia el proximo proceso

electoral en la entidad.

En ese sentido, inform6 que, de conformidad con los articulos 111 y 165 de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, el proximo proceso
electoral ordinario iniciara en la primera semana de octubre del afio dos mil

veintitrés, la cual comprende del dia domingo primero al sabado siete.

Pedimento de la Fiscalia General de la Republica. La Fiscalia General de la

Republica no formul6 pedimento.

Pedimento de la Consejeria Juridica del Gobierno Federal. La Consejeria

Juridica del Gobierno Federal no formul6 pedimento.

Requerimiento al Consejero Presidente del Instituto Nacional. Mediante

escrito recibido el veinticinco de octubre de dos mil veintiuno a través del
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Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Maestro
Gabriel Mendoza Elvira, Director Juridico del Instituto Nacional Electoral,
desahogo6 el requerimiento formulado mediante acuerdo de cuatro de octubre
de dos mil veintiuno respecto de la documentacién de los Partidos Politicos de

la Revolucién Democrética, del Trabajo y Revolucionario Institucional.

Alegatos del Poder Legislativo del Estado de Tabasco. Mediante escrito
presentado el catorce de diciembre de dos mil veintiuno en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia, Joel Alberto Garcia Gonzéalez, en su
calidad de Delegado del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, expuso en

esencia los siguientes alegatos:

a. La accién de inconstitucionalidad 140/2021 resulta improcedente en
virtud que fue presentada extemporaneamente, dado que su escrito
original fue presentado hasta el cuatro de octubre de dos mil veintiuno, a
pesar de que el Decreto impugnado fue publicado el veintiséis de agosto
de dos mil veintiuno, corriendo el plazo a partir del dia siguiente hasta el
dia veinticinco de septiembre de dos mil veintiuno en que fenecio.

b. La accién de inconstitucionalidad 141/2021 resulta improcedente toda
vez que la demanda fue presentada en el Portal de Servicios en Linea
del Poder Judicial de la Federacion por una persona que carece de la
representacion legal del Partido del Trabajo; que fue firmado por sélo
catorce de los diecisiete integrantes de la Comision Coordinadora
Nacional de dicho partido. Como la representacion legal es colectiva, es
improcedente que soOlo uno de sus integrantes se arrogue dicha
representacion cuando sus Estatutos no se lo permiten, sin que obste la
cesion de la representacion del colectivo en favor de uno de sus
integrantes, por no autorizarlo los Estatutos del Partido accionante. Por
tanto, todos los firmantes debieron presentarla en linea y no limitarse a
firmar el documento.

c. La accion de inconstitucionalidad 142/2021 resulta improcedente ya que
fue presentada extemporadneamente, pues la demanda presentada con
la firma electronica del representante legal del partido accionante se hizo
hasta el dia veintiséis de septiembre de dos mil veintiuno, cuando el plazo
para interponerla habia vencido el dia veinticinco de ese mes y afio, un
dia antes, siendo que el Decreto impugnado se publicé el veintiséis de
agosto de dos mil veintiuno, constando que el mes de agosto cuenta con
treinta y un dias.

d. Lastres acciones de inconstitucionalidad acumuladas son improcedentes
en la parte en que alegan violacién a derechos humanos, cuando la Ley
Suprema solo autoriza a los partidos politicos a ejercitar la accion de
inconstitucionalidad Unicamente en contra de las leyes que vulneren los
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derechos humanos. Esto es asi, ya que los derechos politicos electorales
sé6lo lo pueden ejercer los ciudadanos mayores de edad, en tanto que los
derechos humanos aplican a todos los seres humanos, incluso desde su
concepcion y hasta después de su muerte.

. En cuanto al fondo, para el caso de calificarse como procedentes las
acciones que nos ocupan, es evidente que las mismas resultan
infundadas, ya que son validas las normas generales impugnadas al
estar debidamente fundadas y suficientemente motivadas acorde al
articulo 16 Constitucional; incluso con motivacion reforzada como se
desprende de la parte considerativa del Decreto; maxime que la medida
adoptada por el legislador es constitucionalmente valida e idonea para
cumplir con la finalidad que se persigue y minimamente proporcional,
puesto que se desprende de los recursos publicos se administren con
eficacia, eficiencia, honradez y economia para la racionalizacion del
gasto publico y asi obtener ahorros para destinarlos a fortalecer el
desarrollo de programas prioritarios mediante los cuales se pretende
mejorar la calidad de vida y propiciar el bienestar de los habitantes.

Resultan infundados los conceptos de invalidez planteados por los
partidos accionantes especialmente por lo siguiente. La acciéon de
inconstitucionalidad 142/2021, en la parte referida a la violacion del
proceso legislativo, esta equivocada. Las convocatorias a periodo
extraordinario de sesiones del Pleno del Congreso que represento,
emitidas por la Comisién Permanente, deban ser publicadas para tener
obligatoriedad. De acuerdo con la Constitucion del Estado de Tabasco,
las leyes y reglamentos aplicables en la materia, s6lo obligan a que las
resoluciones del Congreso sean publicadas en el Periddico Oficial del
Estado. También es falso que se haya omitido enviar el proyecto de
reformas a la Constitucion local a los 17 ayuntamientos de la entidad,
como se constata en el expediente de los Antecedentes Legislativos del
Decreto impugnado. También consta en el expediente el computo de los
votos de los 17 ayuntamientos. También consta en el expediente el
computo de los votos de los 17 ayuntamientos. Aunado a lo anterior, la
discusion de los articulos impugnados en lo particular se hizo en los
términos y las reglas de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Tabasco. En cuanto a la sancion, promulgacion y publicaciéon
impugnada por el partido accionante es evidente que se cumplié en los
términos que exigen la Constitucion local, las leyes y reglamentos
aplicables al caso.

. La accion de inconstitucionalidad 140/2021 también es infundada, pues
quedo6 demostrado que el Decreto impugnado cumple con la motivacion
legislativa reforzada, ademas que tampoco viola el articulo 41 de la
Constitucion Federal porque, conforme a la tesis jurisprudencial del Alto
Tribunal, el derecho que se otorga a los partidos nacionales para
participar en toda clase de elecciones debe atender a las prescripciones
gue rijan el ambito al que corresponde el proceso electoral de que se
trate, pues la integracion del organismo electoral de cada Estado debe
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regularse por la Legislatura local, conforme al numeral 116, fraccion IV,
de la Constitucion Federal.

. La accion de inconstitucionalidad 141/2021 es infundada, pues quedo6
evidenciada que la regla federal del 60/40 no es absoluta ni extensiva, ya
que el articulo 52 Constitucional no vincula a las legislaturas locales, sino
el articulo 116, fraccién Il, del pacto federal que obliga a las legislaturas
estatales a integrarse con diputados electos por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, dejando libertad de
configuracion a los propios estados para determinar el nimero que
integren los congresos, sobre la base minima del nucleo de habitantes
establecidas en la misma clausula federal. El Decreto impugnado cumple
con los estandares establecidos por el Alto Tribunal en las diversas
acciones de inconstitucionalidad resueltas en torno al mismo tema.

La accién de inconstitucionalidad 142/2021, en su segundo concepto de
invalidez, es igualmente infundada, pues qued6 acreditado que el
Decreto impugnado cumple con los principios de certeza, imparcialidad y
legalidad de la funcion estatal electoral. Al amparo de la fraccion Il del
articulo 116 Constitucionalidad que concede libertad de configuracion
legislativa para determinar el numero de diputados que integren una
legislatura, como lo es el numero minimo de diputados con relaciéon al
namero de habitantes, para ser electos por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional.

La accidén de inconstitucionalidad 142/2021, en su tercer concepto de
invalidez, es infundada. El Decreto impugnado no vulnera la participacion
electoral de los partidos politicos, pues no les limita la potestad de
postular candidatos por las vias de mayoria relativa y de representacion
proporcional. Ademas, la facultad de reglamentar el principio de
representacion proporcional es facultad de las legislaturas estatales,
conforme al articulo 116 Constitucional, sélo deben considerar en su
sistema ambos principios de eleccion, sin prever alguna disposicion
adicional al respecto.

. La accion de inconstitucionalidad 142/2021, en su cuarto concepto de
invalidez, por tratar el mismo tema que el punto que precede, se alega lo
dicho en el mismo.

La accion de inconstitucionalidad 142/2021, en su quinto concepto de
invalidez, es infundada al quedar evidenciado que el decreto impugnado
y Su proceso legislativo cuentan con motivacion legislativa, incluso con
motivacion reforzada como ha quedado demostrado a lo largo del ocurso.

. La accidon de inconstitucionalidad 142/2021, en su sexto concepto de
invalidez, es infundada al demostrarse que el Decreto combatido supera
el test de proporcionalidad y razonabilidad juridica en términos del
articulo 116 Constitucional, por ser aplicable a las legislaturas estatales.
Ademas, las fuerzas minoritarias no estan condenadas a obtener solo
curules de representacion proporcional, pues en ejercicio del derecho de
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igualdad electoral que se ejerce libremente en nuestro estado, todos los
partidos politicos pueden obtener curules de mayoria relativa.

24. Alegatos del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco. Mediante escrito
presentado el catorce de diciembre de dos mil veintiuno a través del Sistema
Electréonico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Karla Cantoral
Dominguez, en su calidad de Titular de la Coordinacion General de Asuntos
Juridicos del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, expuso en esencia los

siguientes alegatos:

a. Los promoventes de la accion tildan de inconstitucional el Decreto 300,
por el que se reformaron y derogan diversos preceptos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; el cual fue publicado
en el Periddico Oficial del Estado, Ediciéon 2020, Extraordinario 72 época,
consideran que dicha norma contraviene el articulo 116, fraccién I, de la
Constitucion Federal. Sin embargo, la norma impugnada no contraviene
los principio y contenidos de la Constitucién Federal, en razén de que, en
primer lugar, la reduccion de 35 a 29 diputados es congruente con el
pardmetro constitucional respecto del numero de habitantes. Cabe
mencionar que, en la opinién emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sostuvo que la “disposicion
cuestionada no resultaba inconstitucional porque la reduccién de treinta
y cinco a veintinueve diputaciones del Congreso de Tabasco, es un
namero que respeta el parametro contenido en el articulo 116, fraccion
I, primer parrafo”. Asimismo, determiné que dicha cifra esta “por encima
de la regla de que conforme al mayor nimero de habitantes debe estar
integrado por al menos once diputados, por lo que se respeta el criterio
de que el numero de representantes debe ser proporcional al de
habitantes de cada Estado”.

b. En segundo lugar, el porcentaje que se obtiene de diputados por mayoria
relativa y los diputados por el principio de representacién, es proporcional
y congruente con el parametro establecido por la doctrina jurisprudencial.

c. Subraya que la Constitucion Federal no delimita o determina de manera
especifica un porcentaje respecto de los diputados por mayoria relativa
y diputados por el principio de representacion para las entidades
federativas, no obstante, la doctrina jurisprudencial en la tesis
jurisprudencial 74/2003, ha sefialado que ante dicha ausencia, se debe
considerar lo estipulado en los articulos 52 y 54 de la Constitucion
Federal. Es asi que, lo dispuesto en los mencionados articulos no debe
entenderse como un valor fijo, sino orientador de lo que corresponde al
principio de proporcionalidad.

d. Concatenado con lo anterior, es menester considerar que en
jurisprudencia mas reciente (accion de inconstitucionalidad 126/2015 y
su acumulada 127/2015) el Pleno de la Suprema Corte establecié que
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“las entidades federativas no estan obligadas a replicar el contenido del
principio de representacion proporcional que se delimita para el sistema
de eleccidon de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién; (...)
los Congresos locales gozan de libertad configurativa para establecer las
reglas de integracion y la mecanica de conformaciéon del Poder
Legislativo local”.

. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a través de su opinion sostuvo que “es inconstitucional la
reforma al segundo parrafo del articulo 12 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco del Decreto 300 (...)”, en razdén que
la “conformacion del Congreso de Tabasco, tomando como base los
porcentajes correspondientes a las diputaciones de mayoria relativa y de
representacion proporcional (60/40), ambos principios se alejan
significativamente de la referencia de la Constitucion General’.

La opinién sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion se estima errénea en su apreciacion en
cuanto a la supuesta inconstitucionalidad del Decreto impugnado por lo
gue hace a ese tema especifico, toda vez que su argumento se sustenta
en una tesis jurisprudencial del afio 2003. Sin embargo, después del
trascendental cambio de paradigmas que hubo en materia constitucional
en el afio 2011, el Pleno de la Suprema Corte rectifico este criterio. Por
ende, la regulacion del Decreto impugnado forma parte de la libertad y
soberania otorgada por la Constitucibn general, en su articulo 116,
fraccion 1.

. En esas circunstancias, se debe destacar que no existe mandato
constitucional al cual el articulo 12 tildado de inconstitucionalidad puede
contradecir o violentar, maxime que su creacion obedece a la facultad
constitucional de las entidades federativas de legislar sobre dicho tema,;
ademas, precepto constitucional, en obediencia a la doctrina
jurisprudencial que sostiene que el articulo 52 Constitucional debe ser un
pardmetro para las entidades federativas, toma como referencia el
balance de proporcional y regula de manera racional el porcentaje de las
diputaciones. De lo cual es importante subrayar que dicho criterio no
impone como regla fija el porcentaje de 60/40, sino un parametro
orientador para que las entidades federativas, en el uso de su libertad de
configuracion, puedan legislar al respecto.

. Bajo ese umbral, es loable concluir que el articulo 12 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, no violenta el principio
de proporcionalidad y evita la sobrerrepresentacion de las mayorias y la
subrepresentacion de las minorias, puesto que el valor porcentual entre
los diputados por mayoria relativa y los diputados por el principio de
representacion proporcional, corresponde al 72.41% y 27.58%
(respectivamente). Escenario que se asemeja a los porcentajes
analizados en la accion de inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada
98/2016, en la que el Pleno de la Suprema Corte determiné que “los
porcentajes que se obtienen en el ejercicio elaborado, no resultan
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irrazonables ya que, ademas de que reflejan una verdadera
representatividad, otorgan una importante participacién a los (...) de
representacion proporcional dentro de la toma de decisiones y
negociaciones (...)".

Cierre de la instruccion. Tras el tramite legal correspondiente, y transcurrido
el plazo para la presentacion de alegatos, por acuerdo de veintiuno de
diciembre de dos mil veintiuno se declar6 cerrada la instruccion del asunto a

efecto de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

. COMPETENCIA

Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente accién de inconstitucionalidad, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién Il, inciso f), de la
Constitucion General y 10, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacion, toda vez que los partidos politicos accionantes plantean la
posible contradiccion entre diversos articulos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco y la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; dicha ley electoral local corresponde a la reformada,
adicionada y derogada mediante Decreto publicado en el Periédico Oficial de

esa entidad el veintiséis de agosto de dos mil veintiuno.

ll. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

El Partido de la Revolucion Democratica impugna el Decreto 300, No. 5108,
publicado en el suplemento F, Edicion 220, época 72, publicada en el Periédico
Oficial de fecha veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, mediante el cual
reforma el segundo parrafo del articulo 12; los parrafos primero y tercero,
fracciones |, Il, 1ll, VI del articulo 14; y se derogan el parrafo segundo del articulo
14 y el parrafo segundo del articulo 15 de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Tabasco.

Por su parte, el Partido del Trabajo impugna del mismo Decreto 300, emitido

por la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso de Estado de
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Tabasco, en especifico, el contenido normativo de su articulo 12, pérrafo

segundo, asi como sus Transitorios Tercero y Cuarto.

Finalmente, el Partido Revolucionario Institucional impugna el mismo Decreto
namero 300, expedido por la LXXIII Legislatura del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Tabasco y publicado en el Periddico Oficial Numero 220 de

veintiséis de agosto de dos mil veintiuno.

lll.  OPORTUNIDAD

Conforme al articulo 60, parrafo primero de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién General?, el plazo para
promover accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales,
computados a partir del dia siguiente a la fecha en que la norma general sea
publicada en el medio oficial correspondiente. Asimismo, dicho precepto
dispone que, si el ultimo dia del plazo es inhabil, la demanda podra presentarse

el primer dia habil siguiente.

Ahora bien, los poderes ejecutivo y legislativo del Estado de Tabasco hacen
valer la causal de improcedencia consistente en la extemporaneidad de las
demandas. Por ello, este Pleno se abocara a su estudio en este apartado, pues

la oportunidad de la accion constituye un aspecto de estudio preferente.

En primer lugar, respecto a las demandas promovidas por el Partido del Trabajo
y el Partido Revolucionario Institucional —respectivamente, con los nimeros de
expediente 141/2021 y 142/2021- los poderes locales estiman que se
presentaron fuera del plazo previsto en la ley reglamentaria. Desde su
perspectiva, esta Suprema Corte de Justicia ya se ha pronunciado sobre la
interpretacion del primer y segundo parrafo del articulo 60 de dicha ley y

consideran que lleg6 a la conclusién de que, en materia electoral, todos los

2 *“Articulo 60.- El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente. En materia electoral, para el computo de los plazos,
todos los dias son habiles”.
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dias son hébiles, incluso si el ultimo dia del plazo para presentar accion de
inconstitucionalidad termina en dia inhabil.

Pues bien, ciertamente, en materia electoral todos los dias son hébiles por
disposicion expresa de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo

105 de la Constitucion General, y asi lo ha reiterado este Pleno.

En efecto, al resolver la accidon de inconstitucionalidad 15/2001° y sus
acumuladas 16/2001 y 17/2001, este Tribual Pleno determiné que, atendiendo
al segundo parrafo del articulo 60 de la ley reglamentaria, que dispone gue en
materia electoral todos los dias son habiles, el cobmputo de la oportunidad de
una accion de inconstitucionalidad en materia electoral debe realizarse en el
entendido de que la demanda debe presentarse antes o durante el dia treinta
del plazo correspondiente, incluso si se trata de un dia que ordinariamente es
inhabil. Razonamiento que se reflejé en la jurisprudencia P./J. 81/2001%, de

rubro y texto siguiente:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA
ELECTORAL. EL PLAZO PARA PROMOVER LA DEMANDA
RESPECTIVA FENECE A LOS TREINTA DIAS NATURALES
CONTADOS A PARTIR DEL SIGUIENTE A LA FECHA EN QUE LA
NORMA GENERAL CONTROVERTIDA SEA PUBLICADA, AUN
CUANDO EL ULTIMO DiA DE ESE PERIODO SEA INHABIL. Al tenor
de lo previsto en el articulo 60, parrafo segundo, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de
acciones de inconstitucionalidad en las que se impugne una ley en
materia electoral todos los dias son habiles. En tal virtud, si al realizar
el cémputo del plazo para la presentacién de la demanda respectiva
se advierte que el Ultimo dia es inhabil, debe estimarse que en éste
fenece el referido plazo, con independencia de que el primer péarrafo
del citado articulo 60 establezca que si el ultimo dia del plazo fuese
inhabil la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente,
toda vez que esta disposicion constituye una regla general aplicable a
las acciones de inconstitucionalidad ajenas a la materia electoral,
respecto de la cual priva la norma especial mencionada inicialmente.

8 Resuelta en sesidn de dieciséis de abril de dos mil uno por unanimidad de once votos de la sefiora
Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas y los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Azuela Guitrén,
Castro y Castro, Diaz Romero, Aguinaco Aleman, Gudifio Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Roman Palacios,
Silva Meza y Presidente Géngora Pimentel.

4 Tesis de jurisprudencia P./J. 81/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca. Registro digital: 189541.
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Ademas, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que de la
interpretacion armonica del articulo 105 Constitucional y su ley reglamentaria
se advierte que el objetivo del establecimiento de un procedimiento breve
cuando se trata de acciones de inconstitucionalidad en materia electoral
obedece a que haya claridad y celeridad sobre cuales seran las normas

aplicables en un determinado proceso electoral®.

Bajo estas consideraciones, este Alto Tribunal considera que la demanda del

Partido Revolucionario Institucional es extemporanea.

El plazo de treinta dias naturales para promover la accion transcurrio del
viernes veintisiete de agosto de dos mil veintiuno al sdbado veinticinco
de septiembre del dos mil veintiuno, por lo que, si la demanda del Partido
Revolucionario Institucional se present6 el veintiséis de septiembre del mismo

ano, entonces es extemporénea.

Lo anterior es asi porque de la certificacion que se encuentra en autos se
advierte que la demanda se envio, a través el SESCJN, a las 0:00 horas del dia
veintiséis de septiembre de dos mil veintiuno y se recibi6é a las 0:01:09 horas

del mismo dia.

No es obstaculo para concluir lo anterior que la demanda haya sido admitida
sin advertir dicho motivo de improcedencia, pues lo cierto es que en el propio
acuerdo de admisién se le dio trdmite con la reserva de que posteriormente se

pudiera advertir la actualizacion de una causal de improcedencia®.

5Véase lo sustentado en la accién de inconstitucionalidad 30/2001 y su acumulada 31/2001. Resueltas
en sesion de veintiocho de enero de dos mil dos por mayoria de diez votos de los Ministros Aguirre
Anguiano, Azuela Giiitrén, Castro y Castro, Diaz Romero, Aguinaco Aleman, Ortiz Mayagoitia, Roman
Palacios, Sanchez Cordero, Silva Meza y Presidente Gongora Pimentel. Votd en contra el Ministro
Gudifio Pelayo.

6 En efecto, de la pagina 4 del acuerdo de cuatro de octubre de dos mil veintiuno se sefiald lo siguiente:
“En la Accion de Inconstitucionalidad 142/2021, promovida por el Partido Revolucionario Institucional,
se puede advertir del acuse de envio a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través del
Sistema Electrénico (SESCJN), con el que se presenté el escrito inicial de demanda, fue recepcionado
a las 0:00 del veintiséis de septiembre de dos mil veintiuno; y posteriormente, el mismo escrito suscrito
de manera fisica se exhibié en el “Buzén Judicial Automatizado”, el veintiocho de septiembre siguiente,
en el que la referida Oficina de Certificacion Judicial de este Alto Tribunal lo registré bajo el folio 015145.
Atento a lo anterior, sin perjuicio de los motivos de improcedencia que puedan advertirse de
manera fehaciente al momento de dictar sentencia, se admiten a tramite la accién de
inconstitucionalidad 140/2021 y sus acumuladas 141/2021 y 142/2021, promovidas, respectivamente,
por el Partido de la Revolucién Democratica, el Partido del Trabajo y el Partido Revolucionario
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Por otro lado, la demanda del Partido del Trabajo es oportuna, pues se

presentd el veinticinco de septiembre de dos mil veintiuno.

Ahora bien, respecto a la demanda presentada por el Partido de la Revolucion
Democratica, y que corresponde a la accion de inconstitucionalidad 140/2021,
los poderes ejecutivo y legislativo del Estado de Tabasco alegan que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccién VIl del articulo 19,
en relacion con los articulos 21, fraccion I, y 60, todos de la ley reglamentaria

de la materia.

Lo anterior es fundado, pues como indican los representantes de los poderes

locales, la demanda —en original— se presento fuera del plazo previsto por la

ley.

En efecto, este Tribunal observa que el escrito de demanda del PRD se recibi6
el veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Sin

embargo, se traté de un escrito en copia simple.

Precisamente, del proveido presidencial de veintiocho de septiembre de dos mil
veintiuno, dictado por el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el que refirié la promocién que dio lugar a este asunto y que fue
registrada con el folio 015006, se advierte que expuso “[...] para los efectos a
gue haya lugar que de la lectura integral del escrito de cuenta, se aprecia que
se trata de una copia simple, lo que se corrobora con el contenido de la
certificacion asentada por la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de este Alto Tribunal, al momento de asentar el registro de recibido del escrito

inicial y los anexos que se acomparian en este medio de control constitucional’.

Institucional, toda vez que se trata de asuntos en materia electoral, que deben tramitarse de manera
expedita en términos de la ley reglamentaria de la materia.”
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El escrito de demanda suscrito con la firma autografa de la persona legitimada
para promover la demanda de accion de inconstitucionalidad fue presentado
posteriormente, hasta el cuatro de octubre de dos mil veintiuno, como se
advierte del razonamiento asentado por la Oficina de Certificacion Judicial y

Correspondencia en el escrito de cuenta con folio 015374.

En ese sentido, y toda vez que las demandas tienen que presentarse ante este
Alto Tribunal en original’, entonces es claro que la presentacion de la demanda,

en este caso, resulta extemporénea.

Por lo tanto, y al actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion
VII del articulo 19 de la ley reglamentaria, en relacién con los diversos 21,
fraccion 11y 60, lo procedente es sobreseer por cuanto hace a las acciones de
inconstitucionalidad 140/2021 y 142/2021, con fundamento en la fraccion Il del

articulo 20 de la ley reglamentaria de la materia.
IV. LEGITIMACION

Partiendo de lo resuelto en el apartado anterior, se procede a analizar la

legitimacion del Partido del Trabajo.

El articulo 105, fraccién I, inciso f), de la Constitucién Federal® dispone, en lo
gue interesa, que los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional

Electoral o registro ante la autoridad estatal, por conducto de sus dirigencias

7 De conformidad con el articulo 136 del codigo federal de procedimientos civiles, el cual es de
aplicacién supletoria de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 1° de la ley reglamentaria de la materia.
Articulo 136 del cédigo federal de procedimientos civiles. “Los documentos privados se
presentaran originales y, cuando formen parte de un libro, expediente o legajo, se exhibiran para que
se compulse la parte que sefialen los interesados”.

8 “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiala la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

[...]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre
una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacion de la norma, por:

[...]

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias
nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro en
una entidad federativa, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales
expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgdé el registro; [...]".
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nacionales o estatales, podran promover acciones de inconstitucionalidad en
contra de leyes electorales federales y locales o soélo locales, segun
corresponda. Por su parte, el articulo 62 de la Ley Reglamentaria de la materia®
establece que se consideraran parte demandante en las acciones promovidas
contra leyes electorales, a los partidos politicos con registro, por conducto de

sus dirigencias nacionales o estatales, cuando asi corresponda.

Asi, se tiene que una accién de inconstitucionalidad puede ser presentada por
los partidos politicos, segun sea el caso, en contra de leyes electorales
federales o locales, por conducto de sus dirigencias y para lo cual debe

observarse que:

a) El partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral
correspondiente.

b) El instituto accionante promueva por conducto de su dirigencia (nacional
o estatal, segun sea el caso).

c) Quien suscriba a su nombre y representacion cuente con facultades para
elloy

d) Las normas impugnadas sean de naturaleza electoral.

Tomando en cuenta estos requisitos, este Tribunal Pleno considera que se
acredita este supuesto procesal en la presente demanda de accion de

inconstitucionalidad con base en las siguientes consideraciones.

En primer lugar, debe destacarse que del oficio nimero INE/DJ/10926/2021,

firmado por Gabriel Mendoza Elvira, Director Juridico del Instituto Nacional

9 “Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de la fraccion Il del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la demanda en que se ejercite la accién debera
estar firmada por cuando menos el treinta y tres por ciento de los integrantes de los correspondientes
drganos legislativos.

[...]

En los términos previstos por el inciso f), de la fraccion 11, del articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se considerardn parte demandante en los procedimientos por acciones
en contra de leyes electorales, ademas de las sefialadas en la fraccion | del articulo 10 de esta ley, a
los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales, segun
corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros parrafos
del articulo 11 de este mismo ordenamiento”.
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Electoral, y de los documentos anexos a éste, se advierte que el Partido del

Trabajo cuenta con registro como partido politico nacional.

Ahora, los poderes ejecutivo y legislativo locales aducen que la demanda fue
presentada en el Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la
Federacién por una persona que carece de representacion legal; que fue
firmado por solo catorce de los diecisiete integrantes de la Comision
Coordinadora Nacional de dicho partido. Estima que, dado que la
representacion legal es colectiva, es improcedente que sélo uno de sus
integrantes se arrogue dicha representacion cuando sus Estatutos no se lo
permiten, sin que obste la cesion de la representacion del colectivo en favor de
uno de sus integrantes, por no autorizarlo los Estatutos del Partido accionante.
Por tanto, considera que todos los firmantes debieron presentarla en linea y no

limitarse a firmar el documento.

A juicio de este Alto Tribunal, lo alegado por los poderes locales es infundado,

como se explica a continuacion.

El articulo 44, inciso c), de los Estatutos del Partido del Trabajo'° dispone que
la Comision Coordinadora Nacional estara legitimada para interponer las
acciones de inconstitucionalidad en materia electoral que estime pertinentes.
Asimismo, este precepto, en su inciso a)!?, prevé que la Comisiéon Coordinadora
Nacional tendra la facultad de ejercer la representacion politica y legal del
Partido del Trabajo en todo tipo de asuntos de caracter judicial, politico,
electoral, administrativo, patrimonial, asi como para delegar poderes y/o

establecer contratos o convenios en el marco de la legislacion vigente.

10 Articulo 44. “Son atribuciones y facultades de la Comisién Coordinadora Nacional: (...) ¢) La
Comision Coordinadora Nacional estara legitimada para interponer, en términos de la fraccion Il del
articulo 105 Constitucional, las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral que estime
pertinentes. (...)"

11 Articulo 44. “Son atribuciones y facultades de la Comisiéon Coordinadora Nacional: (...) a) Ejercer la
representacion politica y legal del Partido del Trabajo en todo tipo de asuntos de cardcter judicial,
politico, electoral, administrativo, patrimonial y para delegar poderes y/o establecer contratos o
convenios en el marco de la legislacion vigente. También tendra facultad de mandatar y conceder poder
cambiario y autorizar la apertura, cierre, cancelacion, ejercicio y operacion de cuentas bancarias a los
tesoros nacionales y de las Entidades Federativas, asi como a los candidatos Federales, Estatales, de
la Ciudad de México, Demarcaciones territoriales y Municipales cuando lo obligue las Legislaciones
Electorales vigentes o asi se considere necesario. (...)".
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Aunado a ello, de acuerdo con el articulo 43 de los estatutos del partido!?, la
Comisién Nacional se integra con un minimo de nueve y hasta diecisiete
miembros, siendo la representacion politica y legal del partido y de su direccion
nacional; ademas todos sus acuerdos, resoluciones y actos tendran plena

validez con la aprobacién y la firma de la mayoria de sus integrantes.

Ahora bien, de acuerdo con la certificacion anexa al oficio remitido por la
Direccion Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, consta que la integracion
actual de la Comision Coordinadora Nacional esta conformada por los
siguientes diecisiete miembros: Alberto Anaya Gutiérrez, Alejandro Gonzalez
Yariez, Angel Benjamin Robles Montoya, Francisco Amadeo Espinosa Ramos,
Geovanna del Carmen Bafuelos de la Torre, Ma. Mercedes Maciel Ortiz,
Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, Maria de Jesus Paez Glereca, Maria
del Consuelo Estrada Plata, Maria Guadalupe Rodriguez Martinez, Mary
Carmen Bernal Martinez, Oscar Gonzalez Yafiez, Pedro Vazquez Gonzalez,
Reginaldo Sandoval Flores, Ricardo Cantu Garza, Rubén Aguilar Jiménez y

Sonia Catalina Alvarez.

Atendiendo a esta integracion, se tiene que en el documento de demanda
presentado electronicamente se reflejan las firmas autografas de catorce de los
referidos diecisiete integrantes del Comité Nacional. Ademas, consta que dicho
escrito fue presentado ante esta Suprema Corte de manera electronica

mediante el uso de la firma electrénica de Pedro Vazquez Gonzalez.

Escrito de demanda que fue acompafiado de un Acuerdo de fecha once de junio
de dos mil veinte, emitido por la propia Comisiéon Coordinadora Nacional del

Partido de Trabajo (aprobado y firmado por 13 votos) con fundamento en el

12 Articulo 43. “La Comision Coordinadora Nacional se integrara con un minimo de nueve y hasta
diecisiete miembros, en ningln caso habra un niumero superior al cincuenta por ciento mas uno de un
mismo género, se elegirdn en cada Congreso Nacional Ordinario y sera la representacién politica y
legal del Partido del Trabajo y de su direccion Nacional. Debera ser convocada por lo menos con tres
dias de anticipacion, de manera ordinaria una vez a la semana y de manera extraordinaria por lo menos
con un dia de anticipacion, cuando asi se requiera por cualquiera de sus miembros. El quérum legal
para sesionar se integrard con la asistencia de la mayoria de sus integrantes. Todos los acuerdos,
resoluciones y actos de la Comision Coordinadora Nacional tendran plena validez en su caso, con la
aprobacion y firma de la mayoria de sus integrantes.
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articulo 44, incisos a), b), numeral 3, y e), de sus Estatutos Internos, a través
del cual se otorgdé a Pedro Vazquez Gonzalez y/o a José Alberto Benavides
Castafieda (de manera indistinta) mandato y/o representacion de esa Comision
Nacional para promover mediante el uso de su firma electrénica las acciones
de inconstitucionalidad relacionadas con la materia electoral que hubieran sido

firmadas por los integrantes de esa Comision Nacional.

Lo anterior ya que, si bien la representacion del partido en acciones de
inconstitucionalidad es colegiada, el uso de la firma electrénica es una situacion
singular que puede ser autorizada por la Comision Nacional de conformidad
con los estatutos del partido. Por ende, mediante oficio PT-CEN-CCN-13/2020
la Comisiébn Nacional autoriz6 ese mandato y/o representacion para la

presentacion formal del documento mediante esa via electronica.

En consecuencia, dado que en el caso es notorio que existe aprobacion por
parte de la mayoria de los integrantes de la Comisiéon Nacional del aludido
Partido del Trabajo para promover la demanda (ante la presencia de su firma
autografa en el documento remitido) y toda vez que se otorg6 representacion a
uno de sus integrantes para presentar el respectivo escrito mediante el uso de
su firma electréonica ante esta Suprema Corte, se tiene por acreditada la
legitimacidén procesal de la persona que promueve la presente accién de

inconstitucionalidad en representacion del PT

En términos similares se resolvié la accion de inconstitucionalidad 164/2020 por

este Tribunal Pleno?®3,

13 Resuelta en sesion de cinco de octubre de dos mil veinte, por unanimidad de once votos de las
sefioras y sefiores Ministros por lo que hace al apartado de legitimacion.

Cabe recalcar que no es obstaculo que en dicho asunto se haya analizado la presentacién de la
demanda en el contexto de pandemia generada por el virus COVID-19, pues si bien los plazos y la
forma de presentacion de las demandas se vieron modificados por circunstancias de fuerza mayor, lo
cierto es que no existe restriccion alguna para que, una vez extintas las medidas tomadas por este Alto
Tribunal ante la emergencia sanitaria, los partidos politicos decidan continuar con la presentacion
electrénica de sus demandas, mas aun si se realiza de conformidad con la normativa vigente y los
estatutos que los rigen.
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63. Asi, en el caso se cumplen con todos los requisitos previstos de acuerdo con lo

siguiente:

a)

b)

d)

El partido politico nacional cuenta con registro ante el Instituto
Nacional Electoral.

De las constancias que obran en autos se desprende que el
accionante promueve la demanda por conducto de su dirigencia
nacional: la Comision Coordinadora Nacional.

Las personas quienes suscriben la demanda en su nombre y
representacion cuentan con facultades para ello de acuerdo a la
normatividad aplicable, los estatutos del partido y los documentos que
acreditan la personalidad con la que actuan.

Los articulos 12, segundo parrafo; 14, parrafos primero y segundo
fracciones I, I, Il y VI y de la Constitucion Politica del Estado de
Tabasco, reformados mediante Decreto No. 300, publicado en el
Periodico Oficial de la referida entidad, el 26 de agosto de 2021, son
de naturaleza electoral, en tanto sefialan la composicion del congreso
local, la frecuencia de las elecciones de diputaciones y la forma en
que se realizaran; la forma en que se realizard la eleccion de
diputados propietarios y suplentes segun el principio de
representacion proporcional, la extension territorial que comprendera
la circunscripcion plurinominal Unica, la forma en que se puede
obtener el registro de la lista de candidatos, el requisito para participar
en la asignacion de diputados de representacién proporcional y su
procedimiento.

64. En consecuencia, se tiene por acreditada la legitimacion activa, por lo que se

65.

procede

con el andlisis del resto de las casusas de improcedencia planteadas

por las autoridades emisora y promulgadora.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Previo al estudio de fondo del asunto y de los conceptos de invalidez, este

Tribunal

Pleno analizara las causales de improcedencia que hagan valer las

partes en la presente accion, o bien, las que se adviertan de oficio.
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Es pertinente recordar que algunas de las causales de improcedencia
esgrimidas por los poderes locales ya se analizaron en apartados precedentes
de este fallo. Tal fue el caso de la extemporaneidad de las demandas, asi como
la causal de improcedencia consistente en la falta de legitimacién activa del

Partido del Trabajo.

Por ello, se procede al estudio de las restantes causales de improcedencia que

se hicieron valer.

1. La accion de inconstitucionalidad 141/2021 es improcedente al alegar

violaciones a derechos humanos

La autoridad emisora aduce que la accién de inconstitucionalidad es
improcedente en la parte en que se alegan violacion a derechos humanos
cuando la Ley Suprema sélo autoriza a los partidos politicos a ejercitar la accion

de inconstitucionalidad Unicamente en contra de leyes electorales.

Este Pleno considera que debe desestimarse el argumento del poder legislativo
local, pues el hecho de que un partido politico, legitimado para interponer el
presente medio de control de la constitucionalidad, esgrima argumentos sobre
violacién a derechos humanos en nada impide que proceda la accién. La
cuestion que en realidad es relevante en estos casos es que se trate de normas
en materia electoral —cuestion que ya quedd definida por este Alto Tribunal en
el apartado de legitimacion— y que los accionantes cuestionen su validez por
contradecir la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sobra
decir que los argumentos que decida plantear la demandante pueden
comprender aquellos guiados a acreditar la violacion de derechos

fundamentales, como son, precisamente los derechos politico-electorales.
2. Causales de improcedencia advertidas de oficio

Ahora bien, este Tribunal Pleno advierte de oficio la actualizacion de una

diversa causal de improcedencia, prevista en el articulo 19, fraccion VIII*4, en

14 Articulo 19 de la ley reglamentaria de la materia. Las controversias constitucionales son
improcedentes: [...] VIIl. Cuando de la demanda se advierta que no se hacen valer violaciones a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...]

50



71.

72.

73.

74.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 140/2021
Y SUS ACUMULADAS 141/2021 Y 142/2021

relacion con los diversos 65 y 20 fraccion 11*°, de la ley reglamentaria de la

materia.

En efecto, de una lectura integral del escrito de demanda correspondiente a la
accion de inconstitucionalidad 141/2021 no se advierte que el accionante haya
formulado concepto de invalidez alguno en contra de la regularidad
constitucional del articulo Cuatro Transitorio!® del Decreto No. 300, a pesar de
que el Partido del Trabajo lo sefiale como impugnado en el apartado

correspondiente de su escrito de demanda.

Por ello, este Pleno concluye que, con fundamento en la fraccion Il del articulo
20 de la ley reglamentaria de la materia, debe sobreseerse la accion respecto
al articulo Cuarto transitorio del Decreto 300, publicado el veintiséis de agosto

de dos mil veintiuno en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

La misma causal se actualiza respecto al articulo Tercero Transitorio!’ del
Decreto impugnado, toda vez que, si bien el accionante menciona el precepto
en los conceptos de invalidez de su demanda, lo cierto es que realmente
esgrime un argumento para cuestionar la regularidad constitucional del articulo
12 de la constitucién local, asi como su posible regulacién en las normas
secundarias. Lo anterior es asi porque la adecuacién normativa a que se refiere
el precepto transitorio no ha sido realizada, por lo que se trata de una violacion
hipotética al texto constitucional; lo que impide a este Tribunal Pleno analizar la

constitucionalidad de la norma impugnada.

Por ello, corresponde sobreseer respecto al articulo Tercero Transitorio del

Decreto 300, publicado en el Periodico Oficial de Tabasco el veintiséis de

15 Articulo 65 de la ley reglamentaria de la materia. En las acciones de inconstitucionalidad, el
ministro instructor de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las causales de improcedencia establecidas
en el articulo 19 de esta ley, con excepcion de su fraccion Il respecto de leyes electorales, asi como
las causales de sobreseimiento a que se refieren las fracciones Il y 1l del articulo 20.

Articulo 20 de la ley reglamentaria de la materia. El sobreseimiento procedera en los casos
siguientes: [...] Il. Cuando durante el juicio apareciere 0 sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior; [...]

16 Articulo Cuarto Transitorio. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

17 Articulo Tercero Transitorio. Dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, se realizaran las reformas necesarias a la legislacion que corresponda, a fin de
armonizarlas con las disposiciones establecidas en el presente Decreto.
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agosto de dos mil veintiuno, con fundamento en la fraccion Il del articulo 20 de

la ley reglamentaria.

Por ultimo, no pasa inadvertido para este Alto Tribunal que el veintinueve de
agosto de dos mil veintiuno se publicé en el Periddico Oficial de Tabasco el
Decreto No. 303, mediante el cual se reformé la Constitucion de dicha entidad
federativa. Sin embargo, la citada reforma no trasciende de manera alguna al
presente asunto, toda vez que se circunscribié a reformar el articulo 49 de la
Constitucion local, sin trastocar alguno de los preceptos que se analizan en esta

ocasion.

Al no advertir la actualizacion de otra causal de improcedencia, este Alto

Tribunal continlia con el estudio de las cuestiones de fondo.

VI.ESTUDIO DE FONDO

Con motivo de la actualizacion de diversas causales de improcedencia, este
Pleno recuerda que so6lo seran analizados los conceptos de violacion hechos
valer por el Partido del Trabajo, los cuales serdn estudiados conforme al

siguiente orden:

NUMERO TEMATICA PRECEPTO
IMPUGNADO
Temal Disminucién de diputaciones por el | Articulo 12, segundo
principio de representacion | parrafo.

proporcional.

Tema 2 Derecho de participacion en la | Articulo 14,  tercer
asignacion de  representacion | parrafo, fraccion Il.
proporcional con independencia de

los triunfos de mayoria relativa.
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Tema 1. Disminucién de diputaciones por el principio de representacion

proporcional en el congreso local

78. El partido politico accionante argumenta que la reduccién de diputaciones de
representacion proporcional hecha al articulo 12, parrafo segundo, de la
Constitucién de Tabasco vulnera las bases constitucionales previstas en el
articulo 116 constitucional que establecen una proporcion de sesenta y
cuarenta por ciento en relacion con las diputaciones de mayoria relativa. Alega
gue se vulnera la representaciéon proporcional porque la nueva conformacion
del congreso evita que los partidos politicos estén debidamente representados
conforme al porcentaje de su votacion y se fomenta una sobrerrepresentacion

por mayoria relativa.
79. La porcion normativa del articulo 12 impugnado establece lo siguiente:

“Articulo 12.-

[...]

El Congreso se compone por 29 diputados electos cada tres
afos, 21 por el principio de mayoria relativa y 8 por el principio
de representacion proporcional; durante su gestidén constituyen
una Legislatura. Las elecciones seran directas y se apegaran a
lo que disponen esta Constitucion y las leyes aplicables.

[..I"

(Enfasis afiadido)

80. Por su parte, la redaccion del mismo precepto, anterior a la reforma de veintiséis

de agosto de dos mil veintiuno, disponia lo siguiente:

“Articulo 12.-

[...]

El Congreso se compone por 35 diputados electos cada tres
afos, 21 por el principio de mayoria relativa y 14 por el principio
de representacion proporcional; durante su gestion constituyen
una Legislatura. Las elecciones seran directas y se apegaran a
lo que disponen esta Constitucién y las leyes aplicables.

[..I"

(Enfasis afiadido)

81. Como se observa, con motivo de la reforma contenida en el Decreto No. 300

impugnado, se disminuy6é el nimero de integrantes del Congreso local de
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treinta y cinco a veintiunueve, variando Unicamente el numero de diputaciones
por el principio de representacion proporcional, por lo que ahora el congreso se
compone por veintiin diputados de mayoria relativa y ocho por el principio de

representacion proporcional.

Ahora bien, para estar en aptitud de dar respuesta al concepto de invalidez
planteado por el accionante, es necesario exponer el parametro de regularidad.
Sobre ello, conviene recordar que al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 67/2015%8, 132/2020%° y 245/2020 y su acumulada
250/2020%°, este Tribunal Pleno reiteré los principales elementos que

conforman el sistema electoral mexicano, de lo que se destaca lo siguiente:

a. Los articulos 41, 52, 54, 56, 116, 122 y 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos integran el marco general bajo el que se
regula el sistema electoral mexicano, al prever en diversas disposiciones
los principios rectores para cada uno de los niveles de gobierno. Asi, los
articulos 52, 54 y 56 de la Constitucion establecen en el ambito federal
los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, de

modo que en nuestro sistema se prevé el sistema electoral mixto.

b. El principio de mayoria consiste en asignar cada una de las curules a la
candidatura que haya obtenido la mayor cantidad de votos en cada una
de las secciones territoriales electorales en que se divide un pais. Este
sistema expresa como caracteristica principal el fincar una victoria
electoral por una simple diferencia aritmética de votos en favor del
candidato mas aventajado; es decir, que cada partido politico puede
postular una sola candidatura por cada distrito en el que participa y la

persona acreedora de la constancia de mayoria y validez de la eleccién

18 Sobre esta cuestion, el criterio sostenido en el precedente se aprob6 por unanimidad de once votos
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos apartdndose de las
consideraciones, Franco Gonzalez Salas (Ponente), Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva
Meza, Medina Mora I., Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales.
19 Resuelta en sesion de veintiuno de septiembre de dos mil veinte. El apartado citado fue aprobado
por unanimidad de once votos. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.

20 Resuelta en sesion de diez de noviembre de dos mil veinte. El apartado citado fue aprobado por
unanimidad de votos. Ponente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat.
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sera la que obtenga la mayoria relativa de los votos emitidos dentro del

distrito electoral de que se trate.

. La representacion proporcional es el principio de asignacion de
diputaciones por medio del cual se atribuye a cada partido politico un
namero de diputaciones proporcional al nimero de votos emitidos en su
favor en una circunscripcion plurinominal, que se eligen a partir de listas
de candidaturas que registra cada partido politico para ese efecto. El
objeto de este principio es procurar que la cantidad de votos obtenidos
por los partidos corresponda, en equitativa proporcion, al nimero de
curules a que tenga derecho cada uno de ellos y, entre otras cosas, evitar
los efectos extremos de distorsion de la voluntad popular que se pueden
producir en un sistema de mayoria simple y de esta forma, hacer

prevalecer el pluralismo en la integracion de los érganos legislativos.

. Laintroduccién del principio de representacion proporcional obedece a la
necesidad de dar una representacion mas adecuada a todas las
corrientes politicas que se manifiestan en la sociedad, asi como para
garantizar, en una forma mas efectiva, el derecho de participacion politica
de la minoria y, finalmente, para evitar los efectos extremos de distorsion
de la voluntad popular que se pueden producir en un sistema de mayoria

simple.

. Dentro del sistema mexicano se introdujo el principio de representacion
proporcional, como medio o instrumento para hacer vigente el pluralismo
politico, a fin de que todas aquellas corrientes identificadas con un partido
determinado, aun minoritarias en su integracion, pero con una
representatividad importante, pudieran ser representadas en el seno
legislativo y participar con ello en la toma de decisiones v,

consecuentemente, en la democratizacion del pais.

Los sistemas mixtos son aquellos que aplican los principios de mayoria
y de representacion proporcional de distintas formas y en diversas
proporciones. El sistema puede ser dominantemente mayoritario o

proporcional en atencion a cual de los dos principios se utiliza con mayor
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extension y relevancia. En el sistema mexicano la ciudadania emite un
solo voto que se contabiliza para la eleccion de una diputacion por
mayoria relativa y, ademas, para un partido politico a través de listas de
representacion proporcional. De esa manera, los partidos deben
presentar candidaturas en los distritos electorales uninominales y listas

de personas candidatas en las circunscripciones plurinominales.

g. Asi, se desprende que el principio de representacion proporcional dentro
del sistema electoral mixto se traduce en instrumento del pluralismo que
llevé a su insercion en la Constitucion Federal desde el afio de mil

novecientos setenta y siete y que a la fecha se mantiene vigente.

h. Por lo que se refiere a las entidades federativas, en el articulo 116,
fraccion Il, péarrafo tercero, de la Constitucion Federal, se prevé la
obligacion de integrar sus legislaturas con diputaciones electas por
ambos principios (mayoria relativa y representacion proporcional), en los
términos que sefalen las leyes locales y, a partir de la reforma
constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, aunque se mantiene
la libertad de configuracion normativa referida, se sujeta su ejercicio a
ciertas bases, con la fijacion de reglas y limites de sobre vy

subrepresentacion.

83. El referido articulo 116 constitucional, en la parte que interesa, es del tenor
siguiente:

Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o0 mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

(--)

Il. Elndmero de representantes en las legislaturas de los
Estados sera proporcional al de habitantes de cada uno;
pero, en todo caso, no podra ser menor de siete diputados
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en los Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil
habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacion exceda
de este numero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11
en los Estados cuya poblacién sea superior a esta ultima
cifra.

Las Constituciones estatales deberan establecer Ila
eleccion consecutiva de los diputados a las legislaturas de
los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La
postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido
o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién
gue los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados
electos, segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que sefalen
sus leyes. En ninguln caso, un partido politico podra contar
con un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la legislatura que
exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida.
Esta base no se aplicara al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de
curules del total de la legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacién emitida mas el ocho por ciento.
Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje
de representacion de un partido politico no podra ser
menor al porcentaje de votaciéon que hubiere recibido
menos ocho puntos porcentuales. (...)

84. Del precepto citado se desprenden las siguientes bases que constituyen el
parametro constitucional del cual el 6rgano legislador local no puede alejarse

cuando reglamente la integracion de los érganos legislativos estatales:

a. Obligacion de incorporar en la legislacion estatal los principios
de mayoria relativa y representacion proporcional, con libertad
de configuracion normativa. Los Congresos de los Estados deben
integrarse por diputaciones electas conforme a los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional, de acuerdo con lo

gue establezcan las leyes locales.

b. Limite de sobrerrepresentacion. La diferencia entre el porcentaje

de diputaciones que por ambos principios corresponda a un partido

57



85.

86.

87.

88.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 140/2021
Y SUS ACUMULADAS 141/2021 Y 142/2021

politico y el porcentaje de votos que hubiere obtenido no puede ser

mayor a ocho por ciento.

c. Excepcion al limite de sobrerrepresentacién. La anterior base no
sera aplicable si el porcentaje de diputaciones que por el principio de
mayoria relativa corresponde a un partido politico excede en mas de

ocho por ciento el porcentaje de votos que hubiese obtenido.

d. Limite de subrepresentacion. La diferencia entre el porcentaje de
diputaciones que por ambos principios corresponda a un partido
politico y el porcentaje de votos que hubiese obtenido no puede ser

menor a ocho por ciento.

De lo anterior, debe destacarse, sobre todo, que los Estados estan obligados a
reconocer en su legislacién los principios de representacion proporcional y

mayoria relativa, con un margen de libertad de configuracion.

Sin embargo, este margen de libertad de configuracion no es absoluto, pues
debe ser congruente con los principios constitucionales democraticos, asi como

con el sistema electoral mixto y sus finalidades.

Atendiendo a las directrices anteriormente expuestas, este Alto Tribunal
continuara con el andlisis de constitucionalidad de la norma impugnada, el cual
versara sobre la reduccion del numero de diputaciones en el congreso local —
por si misma— y, posteriormente, analizara la reduccion de diputaciones de

representacion proporcional impugnada por el accionante.

En relacion con la reduccion de diputaciones respecto al nimero de habitantes
en términos de lo previsto por la fraccion Il del articulo 116 constitucional®!, este

Tribunal Pleno considera que la reforma impugnada no viola dicho precepto.

2IARTICULO 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

[...]

Il. El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional al de
habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los Estados cuya
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En efecto, de dicho precepto se desprende, en lo que interesa, que el nimero
de representantes en las Legislaturas debe ser proporcional al numero de
habitantes de cada Estado; sin que pueda ser menor de siete diputaciones en
los Estados cuya poblacion no llegue a los cuatrocientos mil habitantes; de
nueve en aquellos cuya poblacidon exceda este numero, pero sea menor a
ochocientos mil habitantes, y de once en los Estados cuya poblacion sea

superior a esta ultima cifra.

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 20202,
el nimero de habitantes en el Estado de Tabasco asciende a dos millones
cuatrocientos dos mil quinientos noventa y ocho, debiendo contar como minimo
con once diputaciones, al superar la cantidad de ochocientos mil habitantes

prevista en el articulo 116, fraccion Il, constitucional antes citado.

Como se establecio en las diversas acciones de inconstitucionalidad 27/2013 y
sus acumuladas?® y 69/2015 y sus acumuladas?®, observando este requisito
constitucional, queda en el &mbito de la libre configuracion del o6rgano
reformador de la Constitucion local la determinacion del nimero exacto de
diputados que habran de integrar el Congreso; sin que deba entenderse que

necesariamente éste debe incrementarse conforme aumente la poblacion, pues

poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacién exceda de este nimero
y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacién sea superior a esta Ultima cifra.
[...]

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes. En ningln caso, un
partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta
base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida
mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion
de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho
puntos porcentuales.

22 Los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020, realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica, para el Estado de Tabasco pueden consultarse en el siguiente
enlace: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020 pres res_tab.pdf

23 Resueltas en sesién de diez de julio de dos mil catorce. El apartado correspondiente se aprob6 por
unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidente
Silva Meza.

24 Resueltas en sesion de treinta de noviembre de dos mil quince. El apartado séptimo, que es el
relacionado con este asunto, se aprobo por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), Pardo Rebolledo,
Silva Meza, Medina Mora, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Aguilar
Morales.
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en todo caso, el parametro al que se atiende es de la representatividad de cada

legislador respecto de determinada cantidad de habitantes.

De este modo, si el 6rgano reformador de la Constitucion de Estado, en
respuesta a un reclamo social considera adecuado reducir el niumero de
integrantes de la Legislatura, se encuentra en plena libertad de hacerlo, siempre

y cuando respete las bases constitucionales establecidas.

En esencia, y conforme a dichos precedentes, la disposicion cuestionada no
resulta inconstitucional porque la reduccion de treinta y cinco a veintinueve
diputaciones del Congreso del Estado de Tabasco es un numero que respeta
el parametro de regularidad constitucional, ya que en la especie no se
disminuy6 de manera desproporcional el nimero de diputaciones respecto del
namero de habitantes, en congruencia con el articulo 116, fraccién II, primer

parrafo de la Constitucion General.

Sobre esa base, si se toma en cuenta que el Congreso del Estado de Tabasco
prevé veintinueve diputaciones, lo cierto es que esta por encima de la regla de
gue los congresos de las entidades con poblacion mayor a ochocientos mil
habitantes deberan estar integrados por al menos once diputaciones, por lo que
se respeta el criterio de que el nUmero de representantes debe ser proporcional

al de habitantes en cada Estado.

Ahora, por lo que hace al diverso concepto de invalidez planteado por el
accionante, en lo que se refiere a que la disminucion del namero de
diputaciones por el principio de representaciébn proporcional resulta
inconstitucional por ser desproporcionada en relacion con el namero de
diputaciones de mayoria relativa para integrar el congreso local, este Tribunal

Pleno estima que es, esencialmente, fundado.

En el presente caso, se advierte que la reduccion de diputaciones llevada a
cabo mediante la reforma a la Constitucion local se realiz6 exclusivamente
respecto a las diputaciones asignadas por el principio de representacion
proporcional, lo que tuvo como resultado que, de las veintinueve diputaciones,

veintiuno se asignaran por el principio de mayoria relativa y solo ocho por el de
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representacion proporcional; lo anterior equivale a 72.41% y 27.59%,

respectivamente, en relacion a la integracion del congreso local.

Por otro lado, es necesario notar que, en su redaccion anterior a la reforma, el
articulo 12 de la Constitucion de Tabasco establecia treinta y cinco diputaciones
de las cuales veintiuno eran de mayoria relativa y catorce correspondian al
principio de representacion proporcional; ello mantenia una integracion del

Congreso de 60% sobre 40%, respectivamente.

Si bien es cierto que, en cuanto a los porcentajes o nhumeros de diputaciones
por cada uno de los principios no existe un mandato expreso constitucional para
las entidades federativas de cémo regularlos, toda vez que el articulo 116
constitucional sélo instituye la obligacion para integrar sus legislaturas con
diputaciones electas por ambos principios de asignacion e incluso precisa que
sera en los términos que sefalen sus leyes, también es cierto que dichos
principios deben implementarse de manera que no se desvirtie su finalidad,
pues de lo contrario, no resultarian eficaces para reflejar la voluntad de las

minorias ni garantizar el pluralismo.

Asimismo, esta Suprema Corte ha sefialado que las legislaturas estatales,
dentro de la libertad y soberania de que gozan, habran de ponderar sus propias
necesidades y circunstancias politicas a fin de establecer el nidmero de
diputaciones que consideren pertinente. Sin embargo, ello no quiere decir que
cualquier situacion pueda justificar una integracion de los congresos locales
que, al mismo tiempo, frustre los fines del sistema representativo mixto. Al
contrario, las circunstancias que motivan las reformas para la integraciéon de los
congresos locales, asi como las medidas implementadas para conseguir el fin
buscado, deben ser analizadas por esta Suprema Corte bajo un criterio de

razonabilidad?®.

En relacion con esta tematica, es necesario decir que, con el parametro de
razonabilidad, este Alto Tribunal ha superado diversas lineas argumentativas y

metodologias relacionadas con el analisis de la composicién de los congresos

25 Este criterio ha sido sostenido por el Tribunal Pleno al resolver, entre otras, las acciones de
inconstitucionalidad 50/2015, 86/2014, 65/2014, 42/2015 y 126/2015.
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estatales que usaban la integracion del Congreso Federal como una base
general a ser adoptada por las legislaturas locales. Y es que, desde la accion
de inconstitucionalidad 2/20092%¢ se modul6 el criterio de bases generales y se
remplazo por uno de “principios orientadores” y, mas tarde, en las las acciones
de inconstitucionalidad 67/2015 y sus acumuladas 72/2015 y 82/2015%’ y la
126/2015 y su acumulada 127/2015% se dijo, determinantemente, que lo
dispuesto en el articulo 54 de la Constitucion General no resultaba obligatorio
para las legislaturas locales, con lo que esta Suprema Corte abandono el citado
criterio de las “bases generales”, y se sustituyo por una metodologia de analisis

basada en la razonabilidad.

Incluso, en la accién de inconstitucionalidad 63/2017 y sus acumuladas?®, este
Tribunal Pleno reconoci6 la validez de una integracion 50% diputaciones de
mayoria relativa y 50% de representacion proporcional para el Congreso de la
Ciudad de México, lo que demuestra la amplitud que se ha otorgado a las
entidades federativas para modificar la integracion de sus congresos siempre y
cuando resulten razonables y no frustren las finalidades del sistema electoral

mixto.

En ese sentido, este Alto Tribunal nota que la reduccion realizada en el caso
analizado resulta contraria a dicho estandar de razonabilidad pues tiene como
consecuencia una implementacion deficiente del mandato exigido a las
entidades federativas por el articulo 116, parrafo tercero, de la Constitucion
Federal, mediante el cual se constrifie a los Estados a integrar sus legislaturas
con diputaciones electas por el principio de mayoria relativa y representacion
proporcional, acorde con el sentido que el Poder Reformador de la Constitucion
quiso darles, sin perjuicio de las modalidades que cada legislatura estatal quiera

imponerles, pero sin desconocer su esencia.

26 Resuelta en sesién de veintiséis de marzo de dos mil nueve. Ponencia del Ministro José de JesUs
Gudifio Pelayo. En esta sentencia se sostuvo que las legislaturas locales no tienen por qué prever la
asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional en los mismos términos en que
lo hace la Constitucidon Federal, pero si que las disposiciones del articulo 54 Constitucional contienen
“bases fundamentales” que se estiman indispensables en la observancia de dicho principio.

27 Resuelta en sesion de veintiséis de noviembre de dos mil quince. Ponencia del Ministro José
Fernando Franco Gonzalez Salas.

28 Resuelta en sesion de once de febrero de dos mil dieciséis. Ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena.

29 Resuelta en sesién de veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete.
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En relacién con lo anterior, se reitera, este Pleno ha establecido que debe
atenderse al sistema integral previsto por la Ley Fundamental y a su finalidad;
es decir, debe tomarse en cuenta, razonablemente, la necesidad de que
organizaciones politicas con una representacion minoritaria, pero suficiente
para ser escuchadas, puedan participar en la vida politica. Por lo tanto, cada
entidad debe valorar, de acuerdo con sus condiciones particulares, cual es el
porcentaje adecuado, siempre y cuando no se haga nugatorio el acceso a
partidos que, en atencion a su porcentaje de votacion, reflejen una verdadera

representatividad®°.

De esta manera, y con base en lo manifestado en la exposicion de motivos de
la reforma realizada mediante el Decreto No. 300 a la Constitucion del Estado
de Tabasco, si la intencidn de los representantes era generar ahorros al erario
publico disminuyendo para ello el nimero de diputaciones en el congreso, ello
es un fin valido que, como se dijo, puede perseguir una entidad federativa de

acuerdo a sus circunstancias particulares®?.

Sin embargo, este Tribunal Pleno considera que la disminucién, exclusivamente
por lo que hace a las diputaciones de representacion proporcional, en este
caso, genera un desequilibrio en la democracia representativa que frustra los
fines constitucionales del pluralismo politico, contraviniendo lo dispuesto en los

articulos 41 y 116 constitucionales.

Y es que, en el caso, la relacion 72%-27% para las diputaciones por ambos
principios en el Estado de Tabasco da lugar a que la fuerza politica de mayoria
adopte en solitario las decisiones politicas mas importantes de la entidad, sin
que sea necesario tomar en cuenta las minorias politicas, que se verian

avasalladas con esta integracién del Congreso local.

30 Véase lo resuelto por este Pleno en las diversas acciones de inconstitucionalidad 50/2015 vy
126/2015.

81 Sobre la austeridad como razén para implementar la reforma que contempla la disminuciéon de
representantes por el principio de representacion proporcional, el Tribunal Pleno se ha manifestado en
el sentido de que las justificaciones o razones que pueden motivar una disminucién en la integracion
de los 6rganos de gobierno o legislativos pueden responder a diversos factores contextuales,
operacionales y estructurales vinculadas a las politicas pUblicas que decidan implementarse al interior
del Estado, como lo es la politica de austeridad. Véase lo resuelto en la accién de inconstitucionalidad
33/2017 y la diversa accion de inconstitucionalidad 278/2020.
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Precisamente, la reduccién de las diputaciones locales a costa de los escafios
de representacion proporcional, vulnera los fines de la democracia
representativa y el pluralismo politico, pues al suprimir seis escafios
parlamentarios, que se asignan por medio del sistema de representacion
proporcional, el efecto que se genera en el sistema electoral es limitar las
posibilidades de los partidos con menos fuerza en el Estado, lo que debilita el
pluralismo politico y distorsiona el voto ciudadano y pierde fuerza para traducir

la voluntad popular en escafios parlamentarios.

Como ya se dijo, a través del establecimiento del modelo electoral mixto en
nuestro pais, el constituyente permanente buscé que la voluntad popular se
viera auténticamente reflejada en la composicion del érgano legislativo. Esto
es, se asegurod de gue determinados curules pertenecieran a los representantes
vencedores en los comicios (mayoria relativa) pero también se aseguré de
mantener en el debate las voces de actores politicos igualmente relevantes,
gue obtuvieron una cantidad importante de votos, pero no necesariamente la

suficiente para lograr la mayoria relativa (representacion proporcional).

La asignacién de diputaciones por el principio de representacion proporcional
persigue el objetivo de reducir la distorsién que el sistema de mayoria relativa
produce sobre respecto a la expresién de la voluntad general pues, de lo
contrario, podrian dejarse fuera del debate publico posturas y perspectivas que
también encuentran respaldo por un sector de la sociedad. En ese sentido, una
composicion democratica de un drgano legislativo necesariamente implica una
integracion donde se incluyan a las mayorias y a las minorias, con suficiente

importancia para que su participacion sea real y no se torne ilusoria.

En ese sentido, y apegandose al estandar de razonabilidad al que ha transitado
este Alto Tribunal, se concluye que la integracion analizada en el caso concreto
(72%-27%) no resulta adecuada para cumplir el fin constitucional de integracion
mixta del sistema electoral, a la luz de los principios de la democracia

representativa y el pluralismo politico.

Para demostrar lo anterior basta con observar los resultados de las uUltimas

elecciones del congreso del Estado de Tabasco, en las que un solo partido
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politico gané las veintitn diputaciones asignadas por mayoria relativa con una

votacion equivalente al 54.10% de la votacion valida emitida.

Ello hace evidente que, si no existiera la posibilidad de asignar diputaciones por
el principio de representacion proporcional, entonces un solo partido politico
podria obtener el 100% del congreso local con tan solo 54.10% de los votos, lo
cual eliminaria de la arena politica la voluntad del resto de la ciudadania,

expresada a través de su voto por diversas fuerzas politicas.

Estas voces politicas, igualmente votadas, aunque no vencedoras, deben ser
atendidas en proporcion al respaldo que obtuvieron en los comicios, pues esta
es la Unica forma de asegurar una composicién plural, democratica y
verdaderamente representativa en los congresos. Esa es la esencia de un

principio de representacion proporcional de facto operativo.

En ese sentido, vale la pena mostrar los resultados de la ultima eleccion de
diputaciones en el Congreso de Tabasco en 20213, en la cual se asignaron los
escafios correspondientes bajo el modelo previsto anteriormente, esto es,
veintiln diputaciones de mayoria relativa y catorce de representacion

proporcional. EI Congreso quedo integrado de la siguiente manera:

Partido Votacién | Diputaciones | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje | Diputaciones
total de mayoria de de de de RP
emitida relativa votacion votacién votacién
total valida valida
emitida emitida emitida
(MR) (RP)

A 486,860 21 52.35% 54.10% 54.14% 0
B 126,752 0 13.63% 14.09% 14.08% 6
C 74,253 0 7.98% 8.25% 8.32% 4
D 63,902 0 6.87% 7.10% 7.10% 3
E 35,264 0 3.79% 3.92% 3.92% 1
F 22,129 0 2.38% 2.46% 2.46% 0
G 25,639 0 2.76% 2.85% 2.85% 0
H 26,051 0 2.80% 2.90% 2.89% 0
I 24,162 0 2.60% 2.69% 2.68% 0
J 12,081 0 1.30% 1.34% 1.41% 0
Coalicién 1,281 0 0.14% 0.14% 0
INDP 1,481 0 0.16% 0.16% 0.16% 0

32 De acuerdo con los datos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco.
Consultables en: Estadistica Electoral - Proceso Electoral Local Ordinario 2020 - 2021 (iepct.mx)
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Candidatos 1,931
no
registrados
Votos 28,166
nulos
Votacién 929,952
total
emitida

INTEGRACION TOTAL DEL CONGRESO (MODELO
ANTERIOR)

Partido D
9%

Partido C
11%

Partido A

Partido B 60%

17%

115. Ahora, retomando estos resultados para realizar una simulacion bajo el sistema
implementado por la reforma aqui impugnada, se obtendria la siguiente

integracién del congreso local:

Partido | Votacion Diputacion Porcentaje | Asignacion | Escafios Escafios Total de
total es de de votacion directa de por resto | diputaciones
emitida mayoria valida cociente mayor de RP
relativa emitida (RP)
A 486,860 21 54.14% 0
B 126,752 0 14.08% 1 2 3
C 74,253 0 8.32% 1 0 1 2
D 63,902 0 7.10% 1 0 2
E 35,264 0 3.92% 1 0 1
F 22,129 0 2.46% 0
G 25,639 0 2.85% 0
H 26,051 0 2.89% 0
I 24,162 0 2.68% 0 Total=8
J 12,081 0 1.41% 0 - -
Coalici
on
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INDP 1,481 0 0.16% 0
Candid 1,931
atos

no

registr

ados

Votos 28,166
nulos

Votaci 929,952
on

total

emitid

a

INTEGRACION TOTAL DEL CONGRESO (NUEVO
MODELO)

Partido D
™ /

Partido C
7%

Partido A
72%

De esta manera, es evidente que la asignacion de diputaciones, tanto de
mayoria relativa como de representacion proporcional, bajo el nuevo modelo,
da como resultado una composicion que disminuye drasticamente la
representatividad de las minorias en el congreso; destacadamente de la
segunda y tercera fuerzas politicas que, en por logica, representan de mejor

manera —por la sumatoria de su fuerza politica— la oposicion.

De ahi que se refuerza la conclusion a la que llega este Tribunal Pleno, pues
es claro que el efecto del modelo es una distorsion en el grado de
representatividad de las diversas fuerzas en el congreso en relaciébn con su

respaldo democréatico en los comicios. Ciertamente, el caso en estudio es

67



118.

119.

120.

121.

122.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 140/2021
Y SUS ACUMULADAS 141/2021 Y 142/2021

hipotético pues toma como base los resultados electorales pasados, pero es un

ejemplo valido del potencial desequilibrante de la reforma impugnada.

En adicion a lo anterior, si el congreso local busca reducir el nUmero de sus
integrantes para alcanzar la finalidad constitucionalmente valida de ahorro al
erario publico, puede hacerlo de manera razonable y proporcionada, por
ejemplo, reduciendo también el nimero de diputaciones asignadas por el
principio de mayoria relativa, y manteniendo una proporcion adecuada entre
ellos, lo que abonaria al fin perseguido sin afectar los principios constitucionales

democraticos que se materializan a través de la representacion proporcional.

Por otro lado, es imprescindible dar contestacion al alegato esgrimido por el
Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco en el que aduce que esta Suprema
Corte ha validado distribuciones similares de representantes de mayoria
relativa y de representacion proporcional. Especificamente, el poder local trajo
a cuenta lo resuelto en la acciéon de inconstitucionalidad 97/2016 y su
acumulada 98/2016%.

Pues bien, en aquella ocasion se validaron las cuatro fracciones del articulo 23
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, que, respectivamente, disponian
integraciones equivalentes a 71.42%-28.57%, 70%-30%, 69.23%-30.76% Yy
68.75%-31.25% para la distribucion de las regidurias por ambos principios,

dependiendo del nimero de electores en la lista nominal de los municipios.

Al respecto, es necesario sefalar que la principal diferencia que se advierte
entre ambos asuntos es que en el presente caso se trata de la conformacién
del congreso estatal y no de las regidurias que integran un ayuntamiento. Lo
anterior resulta relevante porque existe una distincion relevante entre ambos

organos.

En el caso de los ayuntamientos, no existe una votacion por un cargo

unipersonal, sino por un cabildo, que es un érgano colegiado que, de acuerdo

33 Resuelta en sesion de cinco de enero de dos mil diecisiete. Se aprobé por unanimidad de diez votos
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |. Pérez Dayan y Presidente
Aguilar Morales, respecto del considerando octavo, relativo al tema 3, denominado “Representacion
proporcional en la integracion de los ayuntamientos”.
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con el articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Federal, estara integrado por
un presidente municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley

determine.

Ademas, no es exigible constitucionalmente a las entidades de la Republica que
deban requerir el mismo numero de regidores a todos los ayuntamientos de un
Estado, pues los municipios que conforman una entidad pueden ser muy
distintos entre ellos. En efecto, las condiciones de los diferentes municipios
pueden variar, por ejemplo, en atencidén a su extension territorial, condiciones
demograficas o sociales, por lo que el legislador secundario puede modular la
integracién de los cabildos para atender a dichas necesidades, siendo el

numero de habitantes un patrén objetivo para ello34,

Ademas, es necesario mencionar que no todos los funcionarios que conforman
un ayuntamiento tienen las mismas funciones y, al contrario, son diferenciadas.
Asi, por ejemplo, la presidencia municipal conlleva competencias ejecutivas
especificas, mayor visibilidad publica, etc. Por otro lado, la funcién de las
personas que conforman las diputaciones al interior de un congreso local

tienen, en principio, las mismas funciones esenciales.

Adicionalmente, como ha establecido este Tribunal Pleno en las acciones de
inconstitucionalidad 33/2017, 97/2016 y 45/2015, al analizar el principio de
proporcionalidad al interior de los ayuntamientos debe tenerse en cuenta que
no existe una base normativa que implique computar al presidente municipal y
a los sindicos en el calculo para valorar la proporcién que deben de guardar los

regidores elector por ambos principios.

De ahi que se refuerce la distincion que este Tribunal Pleno busca evidenciar,
pues si bien las regidurias funcionan bajo la Iégica de la representatividad por
ambos principios, también es cierto que lo hacen con apego a una estructura
de 6rgano colegiado, pero, a su vez, integrado por funcionarios con facultades

y competencias diferenciadas.

34 VVéase la accioén de inconstitucionalidad 61/2017, parr. 229.
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En ese sentido, y contrario a lo que afirma el Poder Ejecutivo de Tabasco, este
Tribunal Pleno considera que las diferencias existentes entre la naturaleza y
atribuciones de los ayuntamientos y los drganos legislativos locales impiden
gue se puedan extrapolar las consideraciones de los precedentes desarrollados

por este Alto Tribunal de un asunto a otro.

Por lo expuesto, se llega a la conclusién de que la porciéon normativa “21 por el
principio de mayoria relativa y 8 por el principio de representacion proporcional”
del segundo parrafo del articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco resulta inconstitucional, por lo que procede declarar su

invalidez.

Finalmente, se nota que no es la primera vez que este Alto Tribunal invalida la
integraciébn de un congreso por la relacion entre representantes de ambos
principios. En efecto, en la accién de inconstitucionalidad 37/2001 y sus
acumuladas 38/2001, 39/2001 y 40/2001%, se invalid6 el parrafo primero del
articulo 17 de la Constitucién de Aguascalientes, por establecer una integracion
del congreso local de veintisiete diputaciones de las cuales veintitrés eran de
mayoria relativa y “hasta” cuatro de representacion proporcional; lo que daba

como resultado una relacion de 85.18% y 14.81%.

TEMA 2. Derecho de participacién en la asignacion de representacion

proporcional con independencia de los triunfos de mayoria relativa

El Partido del Trabajo sefala que el articulo 14, tercer parrafo, fraccion Il, de la
Constitucién de Tabasco, al establecer que todo partido politico que alcance
por lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida tendra derecho a
participar en la asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, podria ser inconstitucional al emitirse una legislacion
reglamentaria, en el caso de que se prevea que se otorgue un curul a cada

partido politico por el s6lo hecho de alcanzar el porcentaje minimo (asignacion

35 Resuelta en sesion de veintidos de abril de dos mil dos y donde se declar6 la invalidez del articulo
17, parrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes por unanimidad de once
votos de los Ministros Aguirre Anguiano, Azuela Giitrén (Ponente), Castro y Castro, Diaz Romero,
Aguinaco Aleman, Gudifio Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Roman Palacios y Gongora Pimental, asi como la
Ministra Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
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directa) tornaria la disposicion ilusoria y desproporcional, ya que con ocho
diputaciones se agotaria al haber demasiados partidos politicos. Considera que
lo anterior no daria lugar a una distribucién mediante el cociente natural y resto
mayor, lo que desnaturalizaria el principio constitucional de representacion

proporcional en su aplicacion.
El articulo impugnado establece lo siguiente:

“Articulo 14.- La eleccion de diputados, propietarios y
suplentes, segun el principio de representacion proporcional,
sera por lista de candidatos en wuna circunscripcion
plurinominal que comprende todo el territorio del Estado.

La eleccion de esos Diputados se sujetara a las bases
Generales siguientes, y a lo que en particular disponga la
Legislacién Electoral:

[...]

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por
ciento de la votacién valida emitida para la lista de la
circunscripcién plurinominal, tendra derecho a participar en la
asignacion de diputados segun el principio de representacion
proporcional, mediante la aplicacion de una formula de
proporcionalidad pura, integrada por los siguientes elementos:
a) Cociente natural y

b) Resto mayor.

[..]

(Enfasis afiadido)

Desde la perspectiva de este Tribunal Pleno, los argumentos planteados por el

accionante resultan infundados.

En primer lugar, este Alto Tribunal advierte que el partido politico aduce la
inconstitucionalidad de la norma de un hecho derivado, cuya realizacion no se
ha verificado y, por lo tanto, no existe una legislacién reglamentaria local que lo

torne inconstitucional al momento de su estudio.

No obstante, lo anterior, resulta pertinente sefialar que no es posible analizar la
férmula de asignacion de manera aislada, sino con independencia de la
posibilidad de participar por alcanzar un determinado umbral, también es

necesario respetar los topes de sobrerrepresentacion.
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De ahi que existe una relacién directa entre el parametro para calcular los
limites de la sobre y subrepresentacion con la votacion que reciban los partidos
politicos, de manera que, para la aplicaciéon de los referidos limites en la
integracion del congreso local, debe descontarse cualquier elemento que

distorsione a la representacién proporcional.

En ese sentido, dado el caracter sistematico de los elementos que conforman
el sistema de representacion proporcional, debe tenerse presente que la
aplicacion de los citados limites de orden constitucional, de
sobrerrepresentacion y subrepresentacion, se realiza teniendo en cuenta los
valores y principios constitucionales que articulan el principio de representaciéon
proporcional obligatorio para los Estados de la Republica, en especifico, los
relativos a la representatividad y a la pluralidad en la integracién de los 6rganos

legislativos.

Bajo esta perspectiva, cabe recordar que, en términos generales, el tope
previsto para la sobrerrepresentacion de los partidos politicos, regulado en el
articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion General, y
reproducido en el numeral 14, fraccion V3¢, de la Constituciéon de Tabasco,
estriba en que ningun partido politico podra contar con una cantidad de
diputaciones que representen un porcentaje del total de la legislatura local que
exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion estatal emitida, ademas de
establecer en la fraccién IV de dicha norma fundamental local que en ningan
caso un partido politico podrd contar con mas de veintiln diputaciones por

ambos principios®’.

Por lo tanto, dichos limites deben ser observados con independencia de que un

partido politico tenga derecho de participar en la asignacion.

36 Articulo 14, fraccién V. Ningun partido politico podra contar con un ndmero de Diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la CaAmara que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion estatal emitida. Esta disposicion no se aplicara al partido politico que, por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a
la suma del porcentaje de su votacidn estatal emitida mas el ocho por ciento; asimismo, en la integracion
de la Legislatura, el porcentaje de representacion de un partido Politico no sera menor al porcentaje de
votacion que hubiere recibido menos ochos puntos porcentuales.

37 Articulo 14, fraccién IV. En ningun caso, un partido politico podra contar con mas de 21 diputados
por ambos principios.
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En este orden de ideas, esta Suprema Corte llega a la conclusion de que el
precepto reclamado por si mismo no viola los principios constitucionales

reclamados y, por ello, se reconoce su validez.

VIILEFECTOS

El articulo 73, en relacion con los articulos 41, 43, 44 y 45 de la Ley
Reglamentaria de la materia, sefialan que las sentencias deben contener los
alcances y efectos de estas, asi como fijar con precision los 6érganos obligados
a cumplirla, las normas generales respecto de las cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda.
Ademas, se debe fijar la fecha a partir de la cual la sentencia producira sus

efectos.

Declaratoria de invalidez: En atencion a las consideraciones desarrolladas en

el apartado precedente, se declara la invalidez del:

a. Articulo 12, segundo parrafo, de la Constituciéon del Estado de
Tabasco, en su porcion normativa “21 por el principio de mayoria

relativa y 8 por el principio de representacion proporcional”.

Invalidez por extensién. En virtud del principio de certeza que rige en materia
electoral, y en términos de lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 41 de la
ley reglamentaria de la materia, es necesario declarar la invalidez por
extension del resto de las porciones normativas del referido parrafo segundo
del articulo 12, las que indican “El Congreso se compone por 29 diputados
electos cada tres afos,” y “durante su gestion constituyen una Legislatura. Las
elecciones seran directas y se apegaran a lo que dispone esta Constitucion y

las leyes aplicables”.

Reviviscencia. Atendiendo a la facultad de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion para determinar los efectos de las sentencias estimatorias que emite,

conforme a lo dispuesto en los articulos 41, fraccién IV, y 73 de la Ley
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Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion®, y
conforme a jurisprudencia P./J. 84/2007, cuyo rubro es: "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES PARA DETERMINAR LOS
EFECTOS DE LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS"®, los efectos que este
Tribunal Constitucional imprima a sus sentencias estimatorias en la via de
accion de inconstitucionalidad deben, de manera prioritaria, salvaguardar de
manera eficaz la norma constitucional violada, aunque al mismo tiempo se debe
evitar generar una situacion de mayor incertidumbre juridica que la ocasionada
por las normas impugnadas, asi como afectar injustificadamente el ambito
decisorio establecido constitucionalmente a favor de otros poderes publicos

(federales, estatales y/o municipales).

Lo anterior determina que este Tribunal Pleno cuenta con un amplio margen de
apreciacion para salvaguardar eficazmente la norma constitucional o

convencional violada.

Por ello, esta Suprema Corte ha tomado decisiones en que el efecto consistié

Unicamente en la expulsion de las porciones normativas que presentaban vicios

38 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

[...]

V. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los 6rganos obligados
a cumplirla, las normas generales, actos u omisiones respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia
declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas
cuya validez dependa de la propia norma invalidada;

Articulo 73.

Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.

39 El texto de la jurisprudencia es el siguiente: "De conformidad con el articulo 41, fraccién IV, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 constitucional, las facultades del M&ximo Tribunal
del pais para determinar los efectos de las sentencias estimatorias que emite, por un lado, comprenden
la posibilidad de fijar ‘todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que
corresponda’; por otro lado, deben respetar todo el sistema juridico constitucional del cual derivan. Ese
estado de cosas implica que el Alto Tribunal cuenta con un amplio margen de apreciacion para
equilibrar todos los principios, competencias e institutos que pudieran verse afectados positiva o
negativamente por causa de la expulsién de la norma declarada inconstitucional en el caso de su
conocimiento, de tal suerte que a través de los efectos que imprima a su sentencia debe salvaguardar
de manera eficaz la norma constitucional violada, evitando, al mismo tiempo, generar una situacioén de
mayor inconstitucionalidad o de mayor incertidumbre juridica que la ocasionada por las normas
impugnadas, o invadir injustificadamente el &mbito decisorio establecido constitucionalmente a favor
de otros poderes publicos (federales, estatales y/o municipales).". Datos de localizacién; Pleno, Novena
Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 777,
registro: 170879. 24. Por ejemplo, en las acciones de inconstitucionalidad 68/2018, 1/2017 y 80/2017 y
su acumulada 81/2017, resueltas el veintisiete de agosto y uno de octubre, ambos de dos mil
diecinueve, y veinte de abril de dos mil veinte, respectivamente.
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de inconstitucionalidad; en otros casos, el efecto ha consistido en la expulsién
de todo un conjunto armonico de normas dentro del ordenamiento legal
impugnado; e, inclusive, se han expulsado del orden juridico nacional leyes u
ordenamientos completos por existir violaciones muy graves a las normas que
rigen el procedimiento para su creacion. Asimismo, en ocasiones, el efecto de
la sentencia se ha postergado por un lapso razonable y, en otros casos, el
efecto ha consistido en la reviviscencia de las normas vigentes con anterioridad
a las que han sido expulsadas del ordenamiento juridico, para garantizar un

minimo indispensable de certeza juridica.

En el presente asunto, toda vez que se trata de normas en materia electoral, en
la que debe regir como principio rector el de certeza, se estima procedente
decretar la reviviscencia de la norma contenida en el articulo 12, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco
existente de modo previo a las reformas realizadas mediante el Decreto 300,
publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el veintiséis de
agosto de dos mil veintiuno*®, para el efecto de establecer el nimero de
diputaciones por las que se integra el congreso local, especificamente, por lo
gue hace a la proporcién que existia entre el nUmero de diputaciones elegidas
por el principio de mayoria relativa y el de representacion proporcional. De esta
manera, el préximo proceso electoral en el Estado de Tabasco debera regirse
por las normas que estaban vigentes previo a la emision del decreto aqui

impugnado.

Fechaa partir de la cual surtira efectos ladeclaratoria general de invalidez.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 45, parrafo primero, de la Ley

Reglamentaria, esta resolucién y la declaratoria de invalidez surtiran efectos a

40 Articulo 12. El Poder Legislativo se deposita en un Congreso integrado por la Camara de Diputados.
El Pleno de los Diputados es el 6rgano supremo de decision del Congreso.

El Congreso se compone por 35 diputados electos cada tres afios, 21 por el principio de mayoria relativa
y 14 por el principio de representacion proporcional; durante su gestién constituyen una Legislatura.

Las elecciones seran directas y se apegaran a lo que disponen en esta Constitucién y las leyes
aplicables.

[.]
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partir de la notificacién de los puntos resolutivos de este fallo al Congreso del

Estado de Tabasco.

VIII.DECISION

Por lo antes expuesto, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion resuelve:

PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la accion

de inconstitucionalidad 141/2021, promovida por el Partido del Trabajo.

SEGUNDO. Se sobresee respecto de las acciones de inconstitucionalidad
140/2021 y 142/2021, promovidas, respectivamente, por los Partidos Politicos

de la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional.

TERCERO. Se sobresee respecto de los Transitorios Tercero y Cuarto del
Decreto 300, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco el
veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, en términos del apartado V de esta

ejecutoria.

CUARTO. Se reconoce la validez del articulo 14, parrafo tercero, fraccion Il, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, reformado
mediante el Decreto 300, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa el veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, de conformidad a lo

sefialado en el apartado VI de esta decision.

QUINTO. Se declara la invalidez del articulo 12, parrafo segundo, en su
porcién normativa “21 por el principio de mayoria relativa y 8 por el principio de
representacion proporcional;”, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, reformado mediante el Decreto 300, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintiséis de agosto de dos mil
veintiuno, y por extension, la del resto de las porciones normativas del referido
parrafo segundo del articulo 12, las que indican “El Congreso se compone por
29 diputados electos cada tres afos,” y “durante su gestion constituyen una

Legislatura. Las elecciones seran directas y se apegaran a lo que disponen esta
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Constitucion y las leyes aplicables”, en atencion a las consideraciones

expresadas en los apartados VI y VIl de esta determinacion.

SEXTO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Tabasco,
dando lugar a la reviviscencia de la totalidad del parrafo segundo del articulo
12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, previo
a la expedicion del referido Decreto 300, tal como se precisa en el apartado VI

de este fallo.

SEPTIMO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, en
el Periodico Oficial del Estado de Tabasco, asi como en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto concluido.
Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf con consideraciones adicionales, Aguilar Morales, Zaldivar
Lelo de Larrea, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto de los apartados I, Il y IV, relativos, respectivamente, a la

competencia, a la precision de las normas reclamadas y a la legitimacion.
En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf con consideraciones adicionales, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Fatrjat,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado lll, relativo a
la oportunidad, consistente en determinar la improcedencia de las acciones de

inconstitucionalidad 140/2021y 142/2021, promovidas, respectivamente por los
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Partidos Politicos de la Revolucién Democrética y Revolucionario Institucional.

El sefior Ministro Aguilar Morales voté en contra.
En relaciéon con el punto resolutivo tercero:

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf con consideraciones adicionales, Aguilar Morales, Zaldivar
Lelo de Larrea, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto del apartado V, relativo a las causas de improcedencia y

sobreseimiento.
En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema
2. denominado “Derecho de participacion en la asignacion de representacion
proporcional con independencia de los triunfos de mayoria relativa”, consistente
en reconocer la validez del articulo 14, parrafo tercero, fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado de Tabasco, reformado mediante el Decreto
300, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintiséis
de agosto de dos mil veintiuno. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca

votd en contra y con reserva de voto particular.
En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca separandose de
los péarrafos 88 a 94 del proyecto original, Esquivel Mossa en contra de algunas
consideraciones, Aguilar Morales, Zaldivar Lelo de Larrea Unicamente a efecto
de que se lograra la mayoria calificada, Rios Farjat apartandose de los parrafos
del 103 al 106 y 109 del proyecto original y por razones adicionales, Pérez

Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al
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estudio de fondo, en su Tema 1. denominado “Disminucién de diputaciones por
el principio de representacion proporcional en el Congreso Local”, consistente
en declarar la invalidez del articulo 12, parrafo segundo, en su porcion
normativa “21 por el principio de mayoria relativa y 8 por el principio de
representacion proporcional”’, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, reformado mediante el Decreto 300, publicado en el
Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintiséis de agosto de dos mil
veintiuno. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf votd en contra. La sefiora Ministra Rios
Farjat anuncié voto concurrente. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea

anuncio voto aclaratorio.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VII, relativo a los
efectos, consistente en 2) Declarar la invalidez por extension del resto de las
porciones normativas del referido parrafo segundo del articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado de Tabasco, las que indican “El Congreso se
compone por 29 diputados electos cada tres anos,” y “durante su gestion
constituyen una Legislatura. Las elecciones seran directas y se apegaran a lo

que disponen esta Constitucion y las leyes aplicables”.
En relaciéon con el punto resolutivo sexto:

Se aprob6 por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo a los
efectos, consistente en: 1) Determinar que la declaratoria de invalidez surtira
sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de este fallo al
Congreso del Estado de Tabasco y 3) Decretar la reviviscencia de la totalidad
del parrafo segundo del articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Tabasco existente de modo previo a las reformas realizadas
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mediante el Decreto 300, publicado en el Peridédico Oficial de dicha entidad

federativa el veintiséis de agosto de dos mil veintiuno.
En relacion con el punto resolutivo séptimo:

Se aprobé por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Pérez

Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

Los sefiores Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Javier Laynez Potisek no

asistieron a la sesion previo aviso a la Presidencia.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se resolvié

en los términos propuestos. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefor Ministro Ponente con el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

MINISTRA PRESIDENTA

NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

MINISTRO PONENTE

ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

RAFAEL COELLO CETINA
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