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En las sentencias que establecieron que el contrato de
apertura de crédito, con clausula de crédito adicional para el pago
de intereses, era valido, se esgrimieron los siguientes cuatro
argumentos, mencionandose después de ellos el nimero de las

ejecutorias con el que pueden localizarse en el correspondiente

legajo: v

l.- El Reglamento sobre Instituciones‘\yacionales y
Orgap_irzaciones Auxiliares 66 Crédito no esfl,,aplicable pues, como
su noh;i‘li)‘t;e lo indica, solo Fi@‘e"ﬁﬁ'aﬁ\las- Inchiones Nacionales
de Qrédito, entendiéndose por tales\_\ as instituciones de banca

%ﬁc\a Federal, asi como
paraﬁ‘]as..(;ggianizaciones Auxiliares de Crédito, como son los
Almﬁ’cénié‘émgenerales de Deposito, Arrendé‘ oras Financieras,
Sociedades de Ahorro Nréstamr:‘rs,—-au_ni;es de Crédito,

pertémeciente@ a la Administracion P

Empresas de Factora;l&:inanciero (de conformidad con lo que
establece el articulo 3%de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxillqu)s del Crédito) y, en cambio, el acreditante en
los casos resuelt\i':;%/ no tuvo el caracter rh\encionado, sino que
fueron instituciones de crédito privadas, que se encuentran
reguladas por; la Ley de Instituciones, de Crédito vigente.
(Amparo directo civil 246/97-2, del Segun'do\TribunaI Colegiado
en Materia Civil del Décimo Circuito [nimero 88 del legajo];
amparo directo civil 398/96, del Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Décimo Cuarto Circuito [nUmero 109 del
legajo]; y, amparo directo civil 1412/97, del Tribunal Colegiado del

Vigésimo Tercer Circuito [nimero 197 del legajo]).

301



CONTRADICCION DE TESIS 31/98.

Il.- Como conforme al articulo 9° del Cadigo Civil, la emision
de una ley posterior deroga la anterior, aun cuando no se haya
abrogado expresamente el Reglamento sobre las Instituciones
Nacionales y Organizaciones Nacionales de Crédito, bastd para
ello la emisiéon de las Leyes Reglamentarias del Servicio Plblico
de Banca y Crédito, actualmente derogada por la Ley de
Instituciones de Crédito, para que dejara de estar vigente el
citado Reglamento. (Amparo directo civil 38/97, del Octavo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito [numero
44 del legajo]; amparo directo civil 486/97, del Segundo{l"nbunal
Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito [nurne}‘ﬁ 78 del
legajo]; y, amparo directo civil 209/98, del Primer 'Trlbunal
Colegiado del Décimo Quinto Circuito [nimero 112 d%ﬁlega;o}]).

Ill.- En ninguna de las fracciones del articulo 106 de la Ley
de Instituciones de Crédito se prohibe el establecimiento de un
préstamo adicional para pago de intereses, porque si bien su
fraccion XVII dispone la prohibicidn de otorgar créditos con
garantia de pasivos, a que se refieren las fracciones |, b), ¢) y d),
y Il a IV, del articulo 46 de dicha ley, éstos se refieren a otros
supuestos, como son: recepcion de depdsitos bancarios de
dinero retirables en dias preestablecidos, de ahorro a plazo
previo, aceptaciéon de préstamos y créditos, emision de bonos
bancarios y de obligaciones subordinadas, hipétesis que no se
ubican en el préstamo adicional para pago de intereses de un
contrato de apertura de crédito con garantia hipotecaria y sistema

de refinanciamiento, operaciéon permitida a los bancos en el
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aplicar analégicamente lo dispuesto en la fracciéon V del articulo
66 de la Ley de Instituciones de Crédito, que prohibe que en los
contratos refaccionarios el monto destinado a cubrir los pasivos a
que se refiere el numeral 323 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, rebase un porcentaje mayor del 50%,
toda vez que tal disposicion es especifica y no cc;g_gy'tuye un
supuesto general susceptible de actualizarse en cualguiera de los
tipos de contrato o créditos que se puedan ve'%car (Amparo
directo civil 663/97, del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primeg Circuito [nimero 15 deliegglo]\'*émparo directo civil
594/97, :}

[numero 96 del legajo]; amparo d:rectd civil 254197 del Primer
Tribunal Codado del Vigésimo Primer Clrcuuo [ndmero 156 del

Tercer Tribunal Colegladoﬁal Dec:mo Primer Circuito

legajol; "y, aﬂn'{paro directo  civil 137!98 del Segundo Tribunal
Colegiado Del Vigésimo Pfder Cireuito {numero 189 del legajo]).

IV. El crédito otoﬁé?jo'no es un finan;\amiento para'el pago
de pasivos, pue/@ mnguna prueba hay que asi lo establezca vy,
ademas, el pago Hei crédito sera a\r\argo del acreditado como
deudor dlrectc:; sin que de forma alguﬁa deba solventarse con
recursos propios del banco. (Amparo dt%cto civil 439/98, del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito
[nimero 70 del legajo]; amparo directo 693/97, del Primer
Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito [numero 117 del
legajo]; amparo directo 705/97, del Primer Tribunal Colegiado del

Décimo Sexto Circuito [nimero 121 del legajo]; y, amparo directo
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847/97, del Primer Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito
(numero 127 del legajo).

En las sentencias en las que se concluyo determinando que
el contrato especificado es invalido, se esgrimieron los
argumentos que a continuacion se especifican, dandose los datos
relativos a las ejecutorias respectivas, al organo que las
pronuncié y al numero con el que se les identifico en el legajo
correspondiente, en los que pueden localizarse:

“El banco concedié un crédito para pag@!ﬂe

"pasivos en favor de si mismo, en contra defo

"dispuesto por el articulo 8° del Reglamentg.a_fsop;e.

"las Instituciones Nacionales y Organiza:&!opés_

"Nacionales de Crédito, que dispone que no esta

"permitido conceder esa clase de préstamos. Los

"elementos que se requieren para acreditar el

"anterior extremo son los siguientes: a) Existencia

"de un crédito; b) Pacto de pago de intereses a una

"tasa determinada; c) Pago de una suma mensual;

"d) Posibilidad de que los pagos mensuales no

"alcancen a cubrir el monto de los intereses

"devengados; e) Existencia de un crédito adicional,

"diseniado para pagar intereses devengados no

"cubiertos.” (Amparo directo civili 4457/97, del

Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer

Circuito [numero 31 del legajo]); amparo directo civil

6397/97, del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
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la tesis 1.7°.C. 16 C, visible en la pagina ochoci

" Civil del Primer Circuito [namero 34 del legajo]; amparo

directo civil 1037/97, del Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito [nimero 36 del
legajo]; y amparo directo civil 1887/98, del Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito

[namero 38 del legajo]).
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En relacion con el criterio acabado de destacar, se formulé

S nueve, del

Tomo VH? correspondiente al mes de marzo de 1998, del

Semananoﬁ Judicial de la Federacion y s Gaceta Tribunales

Coleglados de Circuito, cuyo rubro y tex&son del tenor siguiente:

DS

:-“PAGO#DE PASIVOS, NUUDAD\ DEL PRESTAMO

"PARA, OTORGADO POR UNA wsnruc:ON DE
"CREDITO.- De con‘fomdad con el inciso b) del
"articulo 8° del Reglamento sobre las Instituciones
"Nacionales ﬁ:’b Organ:za;::ones Auxiliares
"Nacronale,s;ie Crédito, dichos organismos estan
"impedidos para efectuar financiamientos para
"pago J__,c.fe pasivo, salvo 'cQsos especiales
"autorizados por la Secretaria de Hacienda y
"Crédito Publico; en consecuencia, resulta nula de
"pleno derecho la operaciéon consistente en el
"otorgamiento de un crédito adicional en un
"contrato de apertura de crédito con interés y
“garantia hipotecaria, por tratarse de un esquema

"de refinanciamiento que el banco acreditante
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“realiza a través de movimientos contables de
"cargo y abono, tomando del crédito adicional el
"importe necesario para que el acreditado, sin
"recibir ningun dinero, pague los intereses
"devengados y no cubiertos con la mensualidad
"realizada, simulando el cobro por su cuenta de
"cantidades adeudadas, lo que constituye un

“préstamo para pago de pasivos.”

Apuntado lo anterior, corresponde dilucidar, comg;ﬁﬁﬁto de
contradiccion, si el mencionado articulo 8°, incfts:'o :b) del
Reglamento sobre las Instituciones Nacionales y Orgér]izéi:iones
Auxiliares Nacionales de Crédito, resulta o no de,observancia
obligatoria para las partes en el momento de cele@'$gp &é‘_ﬁptrato
de apertura de crédito, en el que se otorga un crédito adicional
para el caso de que el deudor no pueda cumplir en su totalidad el

pago derivado del crédito inicial.

Para ello en principio cabe sefialar que, el citado
Reglamento, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintinueve de junio de mil novecientos cincuenta y nueve; en la

inteligencia de que su contenido es el siguiente:

“Articulo 1°.- Se crea el Comité Coordinador de las
"Instituciones Nacionales de Crédito, bajo Ia
"presidencia del Secretario de Hacienda y Crédito
"Publico, e integrado por los directores generales

"de las siguientes instituciones:
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"a) Banco de México, S. A., cuyo representante

"tendra el caracter de Vicepresidente.
"b) Nacional Financiera, S. A.

“c) Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A >

L
¢

"d) Banco Nacional Hipotecario UrB%o y de
%;'Olggas Publicas, S.A. |~ A

;"Cuando el Comité deba ocgg'g(se de problemas
_"relativos o relacionados “ton ' las  demés
" 'finstfﬁifj;}iones nacionales, de \|crédito u
"organizaciones au:igiares nacio}iéilesg de crédito,
"los directores o gaﬁéntexs generales respectivos,
"integraran tamh‘xén dicho Com:te El presidente
"estd facultado cuando lo estrme oportuno, para
"convoca(/:._{ﬁkg_, todos los dir_gctores y gerentes

"generales dé las mencionadas instituciones.”

“Articulo 2°.- EI Comité tendra caracter consultivo,
"debiendo someter sus recomendaciones a la
"consideracion del Ejecutivo, por conducto del
"Secretario de Hacienda y Crédito Publico. Sus
"funciones principalmente consistiran en

"dictaminar sobre los siguientes asuntos:

CONTRADICCION DE TESIS 31/98.
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"a) Delimitar competencias y establecer criterios
"destinados a evitar la intervencion de una
"instituciéon nacional de crédito o de wuna
"organizaciéon auxiliar nacional de crédito en

"campos ajenos a sus funciones.

"b) Considerar planes conjuntos de financiamiento
"por las instituciones nacionales de crédito y por
"las organizaciones auxiliares nacionales de
"crédito, de acuerdo con Ilas condic;o’ﬁes
"economicas generales del pais.

“c) Promover la colaboracién permanente émre {o;
"bancos privados y las instituciones nacioﬁ?é%f éen
“relacion con programas de promociéon y

"financiamiento, de caracter regional o nacional.

"d) Procurar porque el otorgamiento de créditos
“por las instituciones nacionales a las instituciones
"privadas se destine a atender actividades
"econdmicas fundamentales, cuyo financiamiento
"sea proyectado por los bancos nacionales o

"conjuntamente por éstos y la banca privada.

"e) Recomendar periédicamente las actividades

"econémicas que preferentemente deban fomentar

308



© "las instituciones y organizaciones auxiliares de

"crédito.

"f) Procurar la mayor cooperacién entre las
“instituciones nacionales de crédito y las
"organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
“sobre investigaciones y estudios técnicos, o
"economicos, con objeto de evitar duph'cacio}ws y
"de lograr la mejor coordinacion en los métodos de
"trabajo, asi como el intercambio. expedito de

/)

in dgnac:ones /
": 'g) Propqgnar la reahzac:on de los programas de
"las mmas instituciones y  organizaciones
t"wxﬂiér"@'é nacronales de crédito, sobre bases no

"inflacionarias’. R )

N %
“Articulo 3°.- :‘ﬁx.__Comité 'C'q\ordinador de las
“Instituciones Nacionales de Crébi!o, a fin de influir
"en el mefd;' aprovechamiento y la canalizacion
"mas productiva de los recursos en poder de
"dichas 'instituciones, propugn‘w\é\dentro de sus
"facultades, que éstas contribuyan por medio de

"sus programas de promocién y financiamiento a:

"a) Lograr la correcta integracion de las industrias
"basicas y, en general, de las actividades

"economicas fundamentales.

CONTRADICCION DE TESIS 31/98.

309



CONTRADICCION DE TESIS 31/98.

"b) Aumentar la produccién de bienes de capital o
"de consumo, que el Estado -considere
"indispensables para estimular el desarrollo de la
"economia nacional y mejorar las condiciones de

"vida de las capas mas amplias de la poblacion.

"c) Diversificar las fuentes de trabajo y de riqueza
"sobre la base de lograr el aprovechamiento y la
"combinacion mas eficientes posibles de !g%
"recursos productivos, en escala regional ¢y

"nacional.
"d) Coadyuvar al equilibrio de la balanza de ‘pagos

"y particularmente de la balanza comercial "/ &L

"e) Eliminar, en la medida posible,
"intermediaciones innecesarias en el uso de

"crédito’.

“Articulo 4°.- Las instituciones nacionales de
"crédito y organizaciones auxiliares nacionales de
"crédito en los primeros diez dias del mes de
"diciembre de cada aro, deberan someter a la
"Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, una vez
"aprobados por el Consejo de Administracion, los
"documentos que a continuacion se mencionan,

"relativos al siguiente ejercicio social:
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“l.- Una estimacion de los recursos para sus

“operaciones indicando:
"a) Los procedentes de recuperaciones de cartera.

"b) Los que puedan provenir de otras fqemes

"dando a conocer las condiciones genera!es de

\

"obtencion de los mismos. %

i ¢

: "H.‘-»gl programa de actividades, que-én todo caso

"contendra:

\ e

-\;"a) D&Iﬁbucidn de los recursos, senalando las

inversi®nes propia§ y los financiamientos a
“terceros, por ramas’fgeﬁacﬁvidade& beneficiadas.
AN
"b) Planes elab‘ﬁf]os sobre bases de cooperacion
“con oftras, mst:tuc:ones nac:o:;es o privadas, y
cond:c:ones genera!es prewstas
3)

"c) Indicacién general del criterio que habra de
"seguirse en las operaciones consideradas en el
"programa, especificando plazos y tipos de interés,

“medios y maximos.

"d) Informe sobre el plan realizado en el ejercicio

"inmediato anterior, comparandolo con el programa
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"aprobado. Esta informacion debera comprender
“todo el afo, aun cuando habrd de formularse
"estimacion por el periodo no realizado y
"mencionaran los principales factores favorables o

"adversos que hubieren concurrido.

“e) Fundamentacion general del programa dentro
“de las finalidades de la institucion respectiva y de
“las circunstancias que prevalezcan en el pais,
"exponiendo las razones sobre la preferencia
"adoptada en favor de las actividades que-&‘fSe
"propongan. '

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Ptibﬁc,;d,bodi?

“formular las observaciones que “estime’

“pertinentes, a efecto de que éstas se consideren

por el Consejo de Administracion que

"corresponda.

"Si dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de
"presentacion de los documentos respectivos, la
"Secretaria de Hacienda no formulare observacion
"alguna, ni pidiera informaciones complementarias,
"dichos documentos se tendran por no

"observados’.

“Articulo 5°- Las instituciones y organizaciones

"auxiliares regidas por el presente Reglamento

312



CONTRADICCION DE TESIS 31/98.

"deberan presentar a la Secretaria de Hacienda y
“Crédito Publico en los primeros diez dias del mes
"de mayo y en los primeros diez dias del mes de
"septiembre, un informe sobre el estado que
"guarde el desarrollo de los programas de
"actividades que les hayan sido aprobados y sobre
"los resultados de conjunto obtenidos en cada-yno

N

"Sin perjuicio de la revisién que tiene a su cargo la

"de esos periodos.

"CO(msrén Nacion/a! Bancaria, deberéUn presentar,
: as:mrsmo, a la Secretaria de_tggcrenda y Crédito

"Publi a, con los informes carrespondlentes de

a -antes de ser somet:dos a las asambleas

“de aﬁmmstas- los balances anuafes, los estados
"de pérdidas y géﬁanc:as y los proyectos de
"distribucién de,i utmdades a efecto de que dicha
"dependencia \tarmufe las\ observaciones que
"estime pgmn@nte& e

“Articulo) 6°.- Las instituci ones y organizaciones
"mencioﬁadas, requerirénoﬂautorizacidn de Ia
"Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los

"siguientes casos:

"a) Para efectuar emisiones en serie de valores

"mobiliarios.
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“b) Para adquirir por cuenta propia acciones o
“participaciones de cualquiera sociedad o
"empresa.

"c) Para otorgar gratificaciones de caracter general

"a sus funcionarios y empleados.
"d) Para efectuar inversiones inmobiliarias.

"e) Para el otorgamiento de avales o de gara;j__ii‘ias

“en general. Q

SUPREMA

"f) Para obtener los financiamientos a mie-‘ se
Bi8tie ufl

“contrae el Reglamento del articulo 4° de la Ley
"Reformatoria de Ila Organica de Nacional

"Financiera, S. A.

"Si alguna institucion, por la naturaleza de las
"operaciones que comprenda su objeto social asi
"lo requiere, podra solicitar autorizacion genérica
"para efectuar las operaciones a que se refieren los

"incisos a), b) y e) del presente articulo.”

"Articulo 7°.- Sélo podran adquirir directamente
"compromisos en moneda extranjera las siguientes

"instituciones nacionales:
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"a) El Banco de México, S. A.
"b) La Nacional Financiera, S. A.

"c) El Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A.

WA

"d) El Banco Nacional Hipotecario Urbano 'y de
"Obras Pblicas, S. A. S

o A
-

R fh-,

"Las"?iiemés instituciones nacionales'*'t’ique requieran
recursos procedentes del extenor operaran por
(condu'e!b de alguna de las mst:tuc:ones antes

ilt menﬁi‘oﬂbdas -

“Articulo 8°.- Salvd-":‘aasos especfal;es autorizados
"por la Secreta::(a de Hacienda y Crédito Publico,
"las mst:tucmn‘es Y orgamzac:ones a que este
”Regfamenm se refiere, no podran efectuar las

sigmentes operac:ones
\

_ \
"a) Financiamiento para el sim}ﬂe cambio de

"propiedad de cualquiera sociedad o empresa.
"b) Financiamientos para pago de pasivo’.

“Articulo 9°.- La Secretaria de Hacienda y Crédito

"Publico dictara las resoluciones a que se contraen

CONTRADICCION DE TESIS 31/98.
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“los articulos 4°, segunda parte del 5° 6° y 8°
“previo estudio de los asuntos por una comision
"asesora permanente que tendra los siguientes

"miembros:

"a) El Subsecretario de Crédito de la Secretaria de
"Hacienda y Crédito Publico, quien presidira la

"comision.

"b) El Director General de Crédito de la Secretaria
"de Hacienda y Crédito Publico.

o

“c) El Presidente de la Comision Nacional Bigga_g;f%’f

"d) Un consejero de la serie “A” de cada una de las

"siguientes instituciones:

“1.- Banco de México, S. A.

"2.- Nacional Financiera, S. A.

"3.- Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A.

"4.- Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
"Publicas, S. A.

"Dicha comisién, al efectuar sus estudios, tendra

"en cuenta los informes y puntos de visita que
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"""”?A*‘é’ “proporcionen el Director o Gerente de Ia

"institucién y organizacién a que el caso se refiera’.

“Articulo 10.- Los Consejos de Administracién de
“las instituciones nacionales de crédito y de las
"organizaciones auxiliares nacionales de crédito se
“reuniran, por lo menos, una vez al mesf{?;f’ﬁ el
“Director General o Gerente General dé Ia
"institucion u organizacién respectivaf‘%yformaré
"mensualmente al Consejo, acerca de Ilas
"prific_,fpales activic{ades realizadéﬁffﬂen el mes

5 \
“inmediato anterior.”

i

" '\ ¥

‘“Amculogﬂ 1.- Los miembros de los Consejos de
?Adm:niﬂg'ac:on des:gnados pt)( la serie de
"acciones que corresponda al Gobierno Federal y
"los directores ggneraies o gerentes generates de
"las institucﬁﬁs mencionadas en  este
”Reglamer;;o tendran directamente a su cargo el
cumphmfento de los precepfo\s contenidos en el
"presente ordenamiento, y en caso de violacion de
“éste, éfn perjuicio de otras responsabilidades
"legales, incurriran en las que corresponden a los
"mandatarios que infringen las instrucciones de

"sus mandantes.”

“Articulo 12.- Las disposiciones de este

"ordenamiento seran aplicables en lo conducente a

CONTRADICCION DE TESIS 31/98.
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"las instituciones nacionales de seguros, y para
“resolver los asuntos relativos a las mismas,
“funcionara una comisiéon asesora permanente,

“integrada como sigue:

"a) Por el Subsecretario de Crédito de la Secretaria
"de Hacienda y Credito Publico, quien tendra el

"cardcter de presidente.

"b) Por el Director General de Crédito de Ila
"Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. .o

"c) Por el Presidente de la Comision Nacioha'l::_ﬁg‘_:

il
7

"Seguros. SUBRE s s

EEND
ﬁ»;a’ﬁ,.'[u.-_. 55__5:

"d) Por el Director General del Banco de México,
"SA. .

“La comision indicada en este articulo dictaminara
"cudles de Ilas disposiciones del presente
"Reglamento son aplicables a las instituciones

"nacionales de seguros.”

“Articulo 13.- Previo estudio elaborado por Ia
“comision a que se refiere el articulo 9°., Ila
"Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
"determinara cudles de las disposiciones

“contenidas en este Reglamento son aplicables a
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“los fondos permanentes de fomento econdémico
“constituidos en fideicomiso por el Gobierno
"Federal en las instituciones nacionales de

"crédito.”

“Articulo 14.- Los dictdmenes que emita el Comité
"Coordinador tendran cardacter obligatorio una.vez
"que sean aprobados por el Ejecutivo, y los de la
“comision asesora permanente cué';“icbo sean
"aprobados por el Secreffério de Hacienda y Crédito
"Publico.” 7

4

.

“Articulo 15.- Se faculta a la Secretaria de Hacienda
ry .Cé

."Re glamento  y para  expedir las  reglas

ito Publico para 'intérpi'etar el presente

o~

- (/ -
"complementarias %u_e se requieran en Ia

"aplicacion del mismo.” :
D\ \
N
/. “TRANSITORIOS:
“Articulo) 1°.- El presente Regfa}oe_nto entrara en
"vigor el dia de su publicacién en el “Diario
"Oficial.”

“Articulo 2°.- Por lo que hace al afno en curso, las
"instituciones y organizaciones a que este
"Reglamento se contrae deberan presentar, en un

"plazo que vencera el 31 de julio, la documentacion

CONTRADICCION DE TESIS 31/98.
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"mencionada en el articulo 4° abarcando Ilas
"estimaciones, planes y programas que se

"formulen para el periodo comprendido de julio a

"diciembre.

“Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en
"México, Distrito Federal, a los veintitrés dias del
“mes de junio de mil noveclentos cincuenta y
"nueve.- Adoilfo Lopez Mateos.- Rubrica.- EI
“Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Ant@g

"Ortiz Mena.- Rubrica.”

BUPRT A2

El Reglamento en cita fue objeto de dave@sretéifmas
publicadas en las fechas de veinticinco de abril de mil
novecientos sesenta y seis, seis de mayo de mil novecientos
setenta y cuatro, y veintidos de julio de mil novecientos setenta y
cinco, ninguna de las cuales alude al precepto que aqui se

analiza.

De la lectura de los preceptos en comento se advierte con
meridiana claridad, que el articulo 8° inciso b), establece la
prohibicién a las instituciones y organizaciones nacionales a que
dicho reglamento se refiere, de efectuar financiamientos para el
pago de pasivos, salvo los casos especiales autorizados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; por otra parte, de la
lectura de los articulos 1° al 7° y 9° al 15, se advierte que las

instituciones a que dicho reglamento se refiere tienen el caracter
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e T
i =l
b,

'*--wgﬁ’éééinstituciones nacionales de crédito, que en la actualidad se
conocen como banca de desarrollo, puesto que sus actividades
se encuentran constrefidas al fomento y aplicacién de los
programas dirigidos a beneficiar diversas actividades dentro de
las finalidades especificas para las que fueron creadas dichas
instituciones; de lo que se sigue, que el articulo en comento
resulta inaplicable tratandose de las actualmente dqﬁgrninadas
instituciones de banca multiple, como lo son Ia§ que se
encuentran involucradas en las contradicciones%e tesis materia

de esta ejecutoria. A

_3 . T N/

LS __

_E.‘I:Corr'éb"' ran las conclusiones ant\g’_ﬁbres las consideraciones
que ise ex ieron para la expedicic'}r?‘f'del Reglamento que ha

......

del mismo y el ambito de s_g aplicacic'i“rr:-ﬂljichas consideraciones

. ENW
dicen: i )
\.

“CONSIDERAN%TS? Que para ihcrementar en la
“mayor medida y en el menor plazo posible el
"ingreso hééfonal y elevar substancialmente el
"nivel ~general de vida, es\ necesario el
”aproveéhamiento 6ptimo de la fuerza de trabajo y
"de los recursos naturales y financieros de que el
"pais dispone; Que las instituciones nacionales de
"crédito y las organizaciones auxiliares de crédito
"representan ya un sector de gran importancia de
"nuestro sistema crediticio; Que aun cuando

"dichas entidades estan regidas por normas
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“legales y estatutarias, acordes con las finalidades
"y caracteristicas especificas de su estructura y
"funcionamiento, para el mejor aprovechamiento
“de sus recursos es preciso que esos organismos
“coordinen sus actividades entre si, asi como con
"la banca privada. Que es indispensable, por tanto,
"implantar una politica crediticia unitaria mediante
"una vinculacion orgénica entre las autoridades
"financieras del pais y las instituciones nacionales
"de crédito y las organizaciones auxiliares; Quer
"esas mismas consideraciones son ap!:cableqﬁ‘a Ids
"fideicomisos constituidos por el Gobierno Federai
"en las instituciones nacionales de C{?dlfo ‘e
"instituciones nacionales de seguros conlfines de
"fomento economico. He tenido a bien expéaj}hléf

"siguiente Reglamento...”.

A mayor abundamiento, cabe hacer notar, que el
Reglamento que nos ocupa fue expedido durante la vigencia de
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
treinta y uno de mayo de mil novecientos cuarenta y uno;
ordenamiento juridico que en sus articulos 1°, 3° y 5° establecio

respectivamente que:

“Articulo 1°- La presente ley se aplicara a las

"empresas que tengan por objeto el ejercicio
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5% "habitual de la banca y del crédito, dentro del

“territorio de la Republica.

"Se exceptuaran de la aplicacién de la misma, el
"Banco de Meéxico y las demas instituciones
"nacionales de crédito, cuando asi lo establezcan

"las leyes. v

"Se reputaran instituciones u orgﬁtzaciones
ayxmares nacionales de créd:to, ’-v:uando asi lo

‘-.JJ

' esfab!ezcan las leyes.

C:&%u_[a_rgn instituciones 'u organizaciones
1_3_;’3@% nacionales de g@ dito, las constituidas
"con_ participacion dg; Gob;emo Federal o en las
"cuales éste se rgéé?vg el derecho de nombrar la

mayoria del nggajo de Adm:mstrac:én o de la
"Junta D:rect:vgig de aprobar o votar los acuerdos
"que la Asg\t_n__a blea o el Consejo adopten.
' \
\\

"Competera exclusivamente a Ia\Secrerarfa de

"Hacienda y Crédito Publico la adopcion de todas
“las medidas relativas tanto a la creaciéon como al
"funcionamiento de las instituciones nacionales de
“crédito. Dicha Secretaria sera el ©organo
"competente para todo cuanto se refiere a las
"demas instituciones de crédito y organizaciones

"auxiliares.”
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“Articulo 3°.- Se consideran organizaciones
"auxiliares de crédito, las siguientes:

“l. Almacenes Generales de Depdésitos;
"ll. Camaras de Compensacién;

“lll. Bolsas de Valores, y

“IV. Uniones de Crédito. ;
"Estas organizaciones, para poder operar, deberéh
"registrarse ante la Comision Nacional Baﬂéaria y
"quedaran sujetas a su vigilancia, sin peqmc:o de
"lo dispuesto respecto a los Almacenes Generales
"de Depositos y a las Bolsas de Valores en el
"articulo 48.”

“Articulo 5°- Las denominaciones banco, banca,
"banquero, financiera, crédito, capitalizacion,
“crédito inmobiliario e hipotecarias, crédito
"mobiliario o industrial, ahorro, cajas de ahorro,
"fiduciaria, de fideicomiso, o cualesquiera otras
"sinénimas, sélo podran ser wusadas en la
"denominacion de instituciones de crédito a las

que haya sido otorgada concesion, de
"conformidad con lo dispuesto en el articulo 2°.
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"Se exceptua de la aplicacion del parrafo anterior
"la asociacién o asociaciones de instituciones de
"crédito u organizaciones auxiliares, siempre que

"no se realicen operaciones de banca y crédito.

"Las _instituciones de  crédito _en t-cuya
"denomi ién incluya la palabra nacional, n

"teniendo al caracter de institucion de 'é\-g;ga clase,

5 il
"estaran obligadas a incluir en su denominacién y
"en % dos sus documentos la mggca%n expresiva

-"de gue son instituciones pnvaﬂas

[: ;'La sgataria de Hacienda y Créd:to Puablico y la
" "Comisién Nacional Bancaria cufdaran en todo
"caso, de que é/ﬁ\L a denommac:on de las
"instituciones dQ\::rédjto, oenla db(:umentac:dn de
"las mismas r&r}:da al pubhco se contenga
md:cac:oq expresa del grupo\ de operaciones a
"que se déd:que, de confoﬂxfdad con las

"fracciones I a VI del articulo 2°.”

De lo anterior se colige que el ambito de aplicacion del
citado Reglamento se constriid a las ahora denominadas
instituciones de banca de desarrollo y a las citadas
organizaciones auxiliares de crédito, y no a las instituciones de
banca muiltiple o comerciales, respecto de las cuales el mismo

nunca fue aplicable.
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Ilgualmente debe destacarse que con posterioridad a la
citada ley de mil novecientos cuarenta y uno, se expidio la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion del treinta y uno de diciembre
de mil novecientos ochenta y dos en la que se determin6 que el
servicio publico de banca y crédito seria prestado por

instituciones constituidas como sociedades nacionales de crédito.

La ley de que se trata fue abrogada pori"" la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, ,pubucada
en el Diario oficial de la Federaciéon del catorce de ener d,e mil

BUPREM
novecientos ochenta y cinco; que en sus articulos ffmt2° 30 31,

u;.‘-‘§

50, fraccidon V, y segundo transitorio establecio a la Ietra

“Articulo 1°.- La presente ley es de orden publico y
"tiene por objeto reglamentar los términos en que
"el Estado presta el servicio publico de banca y
"crédito; las caracteristicas de las instituciones a
"través de las cuales lo hace; su organizacion; su
"funcionamiento en apoyo de las politicas de
"desarrollo nacional; las actividades y operaciones
"que pueden realizar, y las garantias que protegen
"los intereses del publico”.

“Articulo 2°.- El servicio publico de banca y credito
"sera prestado exclusivamente por instituciones de

"crédito constituidas con el caracter de sociedad
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“nacional de crédito, en los términos de la presente

"ley. Las sociedades nacionales de crédito seran:

"l. Instituciones de banca mdltiple, y

"ll. Instituciones de banca de desarrollo”.

o,
WV

“Articulo 30.- Las instituciones de crédito sélo

"podran realizar las operaciones siguien%?&:

4 -
Fa

"I, Recibir depésitos bancarios de dinéro:

\

a) Aﬁ;lgﬂ's ta;
Bl & ;'.,L't!'.m

"b) De ahorro, y A

NS

"c) A plazo o co&gevio aviso;

N N \

“ll. Acepta 3stamos y créditos;
%

"lll. Emitir bonos bancarios; L

"IV. Emitir obligaciones subordinadas;

"V. Constituir depositos en instituciones de crédito

"y entidades financieras del extranjero;
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"VI. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o

"creditos

“VII. Expedir tarjetas de crédito con base en
“contratos de apertura de créditos en cuenta
"corriente;

"VIII. Asumir obligaciones por cuenta de terceros,
"con base en créditos concedidos, a través del
"otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de
"titulos de crédito, asi como de la expediciéﬁi_rde

“cartas de crédito;

i
g
"

. . SUPREMA
"IX. Operar con valores en los términos..de ‘,laLs

"disposiciones de la presente ley y de [ Léy ‘del
"Mercado de Valores;

"X. Promover la organizacion y transformacion de
"toda clase de empresas o sociedades mercantiles
"y suscribir y conservar acciones o partes de

"interés en las mismas;

"Xl. Operar con documentos mercantiles por

"cuenta propia;

"Xll. Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros
"operaciones con oro, plata y divisas, incluyendo

"reportes sobre estas ultimas;
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"Xlll. Prestar servicio de cajas de seguridad;

“XIV. Expedir cartas de crédito previa recepcién de
"su importe, hacer efectivos créditos y realizar
"pagos por cuenta de clientes;

o,
O~

"XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que

"se refiere la Ley General de Titulos y Oﬁ;aciones

"\dt-;” Crédito, y He}grar a cabo _mandatos y

'cd%:‘giones; / 7

"XVI Recibir deposrtos en adm;mstrac:on o
ystoqf;a. 0 en garantia por cuenta de terceros, de

"frfbfos o valores y en general de documentos
"mercantiles; & \

"XVII. Actuar c%\s representanfh_ comin de los

“tenedores/ge%ﬁtu!os de crédito;
AN

"XVill. Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a

"titulos de crédito, por cuenta de las emisoras;

"XIX. Llevar la contabilidad y los libros de actas y

“de registro de sociedades y empresas;

"XX. Desempenar el cargo de albacea;

CONTRADICCION DE TESIS 31/98.
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"XXl. Desempenar la sindicatura o encargarse de la
"liquidaciéon  judicial o extrajudicial de
"negociaciones, establecimientos, concursos o

"herencias;

"XXIl. Encargarse de hacer avaluos que tendran la
"misma fuerza probatoria que las leyes asignan a

"los hechos por corredor publico o perito;

ot

"XXII. Adquirir los bienes muebles e inmt?éble's
"necesarios para la realizacion de su objé_t:i;_r--;y

"enajenarlos cuando corresponda, y
JUsiCa L

B (n

"XXIV. Efectuar, en los términos que senale la
"Secretaria de hacienda y Crédito Publico, oyendo
“la opinion del Banco de México y de la Comisién
"nacional Bancaria, las operaciones analogas y

“conexas que aquella autorice”.

“Articulo 31.- Las instituciones de banca de
"desarrollo, realizaran, ademas de las sefialadas en
"el articulo anterior, las operaciones necesarias
"para la adecuada atencién del correspondiente
"sector de la economia nacional y el cumplimiento
"de Ias funciones y objetivos que les sean propios,

"conforme a las modalidades y excepciones que
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W€ "respecto a las previstas en esta u otras leyes,

"determinen sus leyes organicas.

“Las operaciones a que se refieren las fracciones |
"y Il del articulo anterior, las realizardn Ilas
"instituciones de banca de desarrollo con vistas a
“facilitar a los beneficiarios de sus actividades, el
"acceso al servicio publico de banca y crédito y
"propiciar en ellos el habito del ahorro ﬁ\‘el uso de
3"'105 servicios que presta el mstema bancario
naéﬁonal de manera que no sé produzcan
"desa; tes en los sistemas: dq captacion de
recur..s del publico. b "-.
. “ / —~ I'|
“Los bonos bancanos que emitan fas instituciones
"de banca de desarroﬂo deberén propiciar el

"desarrollo del mercado de caprtales y la inversion

._'}.-_
b—
N

“institucional.

"La Secretaria de Hacienda Crédito Publico
"dictaralos lineamientos y establecéra las medidas
"y me:canismos que procuren el mejor
"aprovechamiento y la canalizacién mas adecuada
“de los recursos de las instituciones de banca de
"desarrollo, considerando planes coordinados de
"financiamiento entre este tipo de instituciones, las

"organizaciones nacionales auxiliares del crédito,

CONTRADICCION DE TESIS 31/98.
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“los fondos y fideicomisos publicos de fomento, y

“las instituciones de banca multiple.”

“Articulo 50.- Los «contratos de crédito
“refaccionario y los de crédito de habilitacion o
"avio que celebren las instituciones de crédito, se
"ajustaran a lo dispuesto por la Ley General de
“Titulos y Operaciones de Crédito, y a las bases

"siguientes:

“...V. No excedera del cincuenta por ciento fa_ﬁii‘té'

"de los créditos refaccionarios que se destine a

"cubrir los pasivos a que se refiere el pérrafq;

"segundo del articulo 323 de la Ley General de
"Titulos y Operaciones de Crédito. La Comision
“Nacional Bancaria podra autorizar, en casos

"excepcionales, que se exceda este limite.”

“Segundo.- Se deroga la Ley General de
“Instituciones de Crédito y Organizaciones
"Auxiliares, publicada en el Diario Oficial de la
“Federacion el 31 de mayo de 1941; la Ley
"Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
"Crédito, publicada en el Diario Oficial de Ia
"Federacion el 31 de diciembre de mil novecientos
"ochenta y dos; asi como todas aquellas

"disposiciones que se opongan a la presente ley”.
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De la lectura de los numerales supracitados se aprecia, que
la citada Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédito de mil novecientos ochenta y cinco, establecié la
autorizacion en favor de las instituciones de crédito, tanto de
banca mdltiple como de banca de desarrollo, de  otorgar
préstamos o créditos, y no prohibe el otorgamientode tales
créditos para el financiamiento de pasivos; de mané’é’ra quec al
regular la mencionada ley de que se trata la rfﬁ#,feria relativa al
financiamiento de pasivos bajo circunstapcias y lineamientos
dnstlntos}% opuestos a lo ?stlpulado en el F?\.%Iamento a que se

alude, ' d be. concluirse que el ‘mismo quedé abrogado por

‘_\\("\—_

dispémmén ﬁl articulo segundo trans;tono de la ley en comento,
en Ei «queMse consignd la derogaé\én de todas aquellas
dISpgS‘IKCI‘EJA;;S que se opusueran a dicha lqy, maxime, si se toma
en consideracion que en nﬂ\estco sistema juridico los reglamentos
constituyen dlspomcuoges jerarquicamente subordinadas a las
leyes que reglamenf§ prc Io que\\o pueden exceder sus
alcances ni contg_gnﬁagias \\

Las conclusiones expuestas ;ucuentran confirmadas y
robustecidas 'por los articulos transitorios cuarto, noveno y

décimo del propio cuerpo legal.

En efecto, es necesario tener en consideracion no solo el
articulo segundo transitorio de la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito de 1985, sino también los diversos

cuarto, noveno y décimo, que se refieren especificamente a la
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regulacion que tendrian en adelante las instituciones nacionales
de crédito e, incluso, las sucursales de bancos extranjeros que
contaran con concesién del gobierno federal, como se aprecia de

dichas normas transitorias que en seguida se transcriben:

“ARTICULO CUARTO.- En tanto el Ejecutivo
"Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito
“Publico, el Banco de México y la Comisién
"Nacional Bancaria y de Seguros, dicten Ilas
“disposiciones administrativas de caracter general
"a que se refiere esta Ley, seguiran aplicéndos,é? las
"expedidas con anterioridad a la vigencia de la
"misma, en las materias correspondientes...” :
Im‘.L.___.'l.
“ARTICULO NOVENO.- EI ejecutivo Federalﬁ:iw;r;
"plazo de 180 dias naturales, a partir de la vigencia
"de esta Ley, expedira los decretos mediante los
"cuales se transforman las instituciones nacionales
"de crédito, de sociedades anonimas en
"sociedades nacionales de crédito, como

"instituciones de banca de desarrollo.

“Los decretos que expida el Ejecutivo Federal se
"publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y
"“se inscribirdan en el Registro Publico de Comercio,
"debiendo especificar la fecha en que se producira
“la transformacioén de la sociedad de que se trata,

"para todos los efectos legales, los accionistas
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"dentro de las limitaciones establecidas por esta
"Ley, podran solicitar el canje de acciones por
“certificados de aportacién patrimonial o separarse
“de la sociedad y obtener el reembolso de sus
"titulos a su valor en libros, segun el dltimo estado
“financiero aprobado, siempre que lo soliciten
"dentro de los noventa dias. S

“Al  producirse |Ia transformacié:N quedan
“reformadas las leyes orgémcas respectwas
"in¢luyendo la Ley General de Crétf‘ to Rural, en
aqueHos amcufos\ en-Jos qué 'se senala que las

_—n—-"

"institugiones nac:ona!éa de crédito, son
socfémdes anénimas - y \a\queﬂas otras que
"determinan que el caprtaf_esta)g representado por
"acciones y las autdela emitirlas.

“Las sociedades  nacionales de  crédito,
mst:tuc:oggs de banca de desarrollo, se regiran
"por esta Ley y sus respectivas leyes organicas
mc!uyendo la Ley General de \Créd:to Rural. Las
"sociedades que no cuenten con ‘Ley Organica se
“regirdan por esta Ley y las disposiciones
"administrativas que dicte la Secretaria de
"Hacienda y Crédito Publico, en tanto el Congreso
"de la Unién expide las Leyes organicas

"respectivas.

CONTRADICCION DE TESIS 31/98.
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“Mientras que se llevan a cabo |Ilas
“transformaciones previstas en este precepto,
"continuaran siendo aplicables a las disposiciones
"vigentes de esta Ley, debiendo el Ejecutivo
"Federal, por conducto de Ia Secretaria de
"Hacienda y Crédito Publico, proveer lo necesario a
"efecto de que las instituciones a que se refiere el
"presente articulo continten prestando de manera
"adecuada y eficiente el servicio publico de banca
"y crédito.” 5‘5’0:

“ARTICULO DECIMO.- El Banco Obrero, S.A., y las
"sucursales en México de banco extranj;;‘g;-?;;fg
"cuenten con concesion del Gobierno ‘gg“ér'a"?,
"continuaran rigiéndose por las disposiciones

"conforme a las cuales vienen operando.”

De los anteriores dispositivos se sigue que si bien es cierto
que el articulo segundo transitorio de la Ley Bancaria de 1985
derogb a la Ley de Instituciones de Crédito de 1941 y a la Ley
| Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1982,
sin embargo, no debe pasar inadvertido que la primera de ellas,
no regulaba a las Instituciones Nacionales de Crédito y, la
segunda ley remitid, en cuanto a la regulacion de los
intermediarios financieros a la ley de 1941; no obstante, el
articulo tercero transitorio de la ley de 1982, dispuso que las

instituciones nacionales de crédito (existentes antes de la
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“""“’f’h“é'xpropuac:on bancaria) seguirian rigiéndose por las normas

conforme a las cuales venian operando.

Las normas transitorias de la Ley Bancaria de 1985, en
primer término derogaron a la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941 y la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Créd'(@;ﬁe 1982,
en segundo término, las instituciones nacionales de crédito
constituidas como sociedades anénimas serian%nsfomadas a
sociedades nacionales de crédito, como ipstituciones de banca
de desa ollo, quedandz‘ al momento la transformacion
reforfiiaaas s‘us leyes orgén'iéémﬁéépectos relacionados con
su cﬁntal y d que en adelante serian\8ociedades nacionales de

C:
credigq - y 1@ sociedades ant‘.\ry;mas Y, en cuanto a su

funcﬁaﬁnﬁhénto seguirian rlglendose por- us respectwas leyes
organicas y por la rruekg\ley\ Ademas, si ‘hubiere alguna
institucion nacional dﬁrédnto que no contara con ley organica,
en tanto ésta se emn& se regiria por la ley reglamentaria del
servicio publico ge)lg bancay crédito&__\

/ \

Como se) sefala en argumentacion\e§ anteriores, la Ley
Bancaria de 1J985, contiene diversos preceptos que normaron la
actuacién de la banca de desarrollo y, asi, en el articulo 31 se le
atribuy6é la posibilidad de realizar, ademas de la actividades
propias para su desarrollo, aquellas previstas para las
instituciones de banca mdltiple, entre ellas: la de otorgar
préstamos o créditos; promover la organizacion y transformacion

de toda clase de empresas 0 sociedades mercantiles y conservar
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acciones o partes de interés en las mismas (salvo que se tratara
de empresas que les prestaran servicios complementarios o
auxiliares, en cuyo caso, requerian autorizacion de la Secretaria
de Hacienda, articulo 68); llevar a cabo por cuenta propia o de
lerceros operaciones con oro, plata y divisas y; asumir
obligaciones por cuenta de terceros; asi, incluso para conceder
préstamos para pago de pasivos en los créditos refaccionarios
(articulo 50-V).

También en esta ley se sujet6 a las instituciones nacionales

de credito a: utilizar los servicios de comls@mstas (o]

&%
intermediarios autorizados por la Comision Nacion ’-‘Bancana

anto a
REMA

documentacion e informaciéon requerida, debian JS ar§e ala

1§ GEN

normatividad que emitiera la mencionada comision (articulo 71);

(articulo 70);, para el otorgamiento de creédito, 2N c‘;

en cuanto a propaganda y publicidad debian sujetarse a las
reglas que emitiera la Secretaria de Hacienda (articulo 74);
medidas de seguridad para sus instalaciones (articulo 76);
suspension de labores (articulo 75).

De lo anterior se desprende que las prohibiciones
contenidas en el articulo 8° del Reglamento sobre las
Instituciones Nacionales y Organizaciones Auxiliares Nacionales
de Crédito, quedaron derogados por virtud de las disposiciones
contenidas en la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de la
Banca y Crédito de 1984 y en vigor a partir del dia quince de

enero del afo siguiente, que autorizaron a las instituciones
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b W
%,.\ﬁé'czonales de crédito (banca de desarrollo) para realizar las

operaciones antes prohibidas.

Lo anterior en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 9° del
Codigo Civil para el Distrito Federal, en cuanto dispone que: “La
“ley solo queda abrogada o derogada por otra posterior que
"asi lo declare expresamente o que contenga diagq;iciones
"total o parcialmente incompatibles con la ley anterior.”

A"

Resulta aplicable en apoyo a lo anterior, la jurisprudencia
que a contmuamon se transcribe \\fj

“LE YES t,‘,Y REGLAMENTOS, D!FERENC!A ENTRE

°LOS. ’ﬁ caracter prop!o de la ley, aunque no

res:de en su generahdad m en la impersonalidad

"de las ordenes que”‘da ya que ese caracter puede

“tenerlo tamb:éQ los reglamentc}sz si consiste en el

"hecho de que\la ley es una expresion de la

“voluntad ,nacional, manifestada mediante los

congresos,‘ ;o que no puede decirse de un

"reglamento, que es la expresion de la voluntad de

“los ad};linistradores o de los organos del poder

"administrativo. Los reglamentos deben estar

"sujetos a una ley cuyos preceptos no pueden

"modificar, asi como las leyes deben

"circunscribirse a la esfera que la Constitucion les

"seriala, la misma relacion debe guardar el

"reglamento en relacién con la ley respectiva,
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"segun nuestro régimen constitucional. Algun
"tratadista, dice que la ley es una regla general
“escrita, a consecuencia de una operacion de
"procedimiento, que hace intervenir a Ilos
“representantes de Ia nacién, que declara
"obligatorias las relaciones sociales que derivan de
"la naturaleza de las cosas, interpretandolas desde
"el punto de vista de la libertad; el reglamento es
"una manifestacion de voluntad, bajo la forma de
"regla general, emitida por una autoridad que t:eng

"el poder reglamentario y que tiende a'r-'-.f_":

"organizaciéon y a la policia del estado, ca:
"espiritu a la vez constructivo y autontano, (hasté
"aqui el tratadista). Cuando mucho, s,g;;“pp’drg
"admitir que el reglamento, desde el punt&d&vista
"material, es un acto legislativo, pero nunca puede
"serlo bajo el aspecto formal, ni por tener materias
“que estan reservadas a ia ley, o sea actos que
"puedan emanar de la facultad que corresponde al
“poder legislativo, porque desapareceria el régimen
"constitucional de separacion de funciones. La ley
“tiene cierta preferencia, que consiste en que sus
"disposiciones no pueden ser modificadas por un
"reglamento. Este principio es reconocido en el
“inciso ‘f’ del articulo 72 de la Constitucién, que
"previene que en la interpretacién, reforma o
"derogacién de las leyes o decretos, se observaran

"los mismos tramites establecidos para su
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“22:2" "formacion. Conforme a la misma Constitucion, hay
"materias que solo pueden ser reguladas por una
“ley. La reglamentacion de las garantias
"individuales sélo puede hacerse, salvo casos
"excepcionales, por medio de una ley, en sentido
"formal; del mismo modo que se necesita una ley
"para imponer contribuciones y penasc_para
"organizar la guardia nacional, etc. de modo que si
"bien existen algunas relaciones “eptre el
"reglamento y la| ley, no pueden tener ambos el

: m’f,'qno alcance, ni por razén del bﬁﬁano que los
expltle, ni por razén de la materia que consignan,
ﬁm por‘@ fuerza y autonomia \qae en si tienen, ya
C'que e&glamento trene que estar necesariamente
bsubora‘mado a la ley, de lo cuaf depende su
“validez, no pudiendﬁ\deroga(, modificar, ampliar y
"restringir el cog{enido de la I')m'sma, ya que solo
"tiene por objé{‘t?ﬁroveer a Ia exacta observancia
"las leyes gue expide el Congqeso de la Unién, de
"donde se ”deduce que si ~e\! articulo 4to.
"constlt;upional exige una ley previa para que se
"restrinjé la libertad de comercio y trabajo y la ley
"que establece la restriccion no es mas que un
"reglamento, como los articulos constitucionales
"no pueden ser reglamentados sino por una ley,
"estd fuera de duda que la reglamentacion
"administrativa esta en pugna con la Constitucion,

"pues el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion

\ CONTRADICCION DE TESIS 31/98.
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“vigente, solo establece la facultad reglamentaria
"por lo que hace a las leyes expedidas por el
“Congreso de la Union, y el mismo espiritu imperé
"en todas las constituciones anteriores.” (Segunda
Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Quinta
Epoca; Tomo LXXII, pagina 6715).

Finalmente, conviene destacar que la mencionada Ley
Reglamentaria del Servicio Plablico de Banca y Crédito de mil
novecientos ochenta y cinco, fue abrogada, a su vez, por el
articulo segundo transitorio de la Ley de Instituciones I@}?édito.

32

o0 de
b

publicada en el Diario Oficial de la Federacion del /di
julio de mil novecientos noventa, ordenamiento jbiginqpo
CREMA
sus articulos 46, fraccion VI 'y 106, establece lo siglifente: r:
iM-"—‘ ‘."_--i_:':;

“Articulo 46.- Las instituciones de crédito sdlo

"podran realizar las operaciones siguientes: ...

“...Vl. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o

“créditos...”.

“Articulo 106.- A la instituciones de crédito les

“estara prohibido:
“l. Dar en garantia sus propiedades;

“I. Dar en prenda los titulos o valores de su

“cartera, salvo que se trate de operaciones con el
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"Banco de México, con las instituciones de banca
"de desarrollo, con el Fondo Bancario de
"Proteccion al Ahorro y los fideicomisos publicos
"constituidos por el Gobierno Federal para el

"fomento econdémico;

"lll. Dar en garantia titulos de crédito que emitan,
"acepten o conserven en tesoreria;
N
»"IV. Operar sobre los titulos representativos de su
"caﬁfga!, salvo lo dfspueste;por el tﬁ%o parrafo de
_"los articulos 19 y 38, y por %@'ﬁculo 122 de esta
;ﬁ;'Ley, asi como otorgar créditog\\bara la adquisicién

Lf’de ta[; titulos;
U do microvll ,]
"V. Celebrar operacfﬁ;!es y-otorgar servicios con su
"clientela en fos\ que se pacten condiciones y
"términos que(s%ﬁapartenide m>nera significativa
"de las condiciones de mercado prevalecientes en
el momenh'tii"jde su otorgamié' to, de las politicas
"generales de la institucién\de las sanas

"practicas y usos bancarios;

"VI. Celebrar operaciones en virtud de las cuales
"resulten o puedan resultar deudores de Ia
"institucion sus funcionarios y empleados, salvo
"que corresponda a prestaciones de caracter

"laboral otorgadas de manera general; los

CONTRADICCION DE TESIS 31/98.
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"comisarios propietarios o suplentes; los auditores
"externos de la institucion; o los ascendientes o
"descendientes en primer grado o conyuges de las
"personas anteriormente senaladas. La Secretaria
"de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar
"excepciones a Jlo dispuesto en esta fraccion,

"mediante reglas de caracter general;

“VIl. Aceptar o pagar documentos o certificar

"cheques en descubierto, salvo en los casos_de.

"apertura de crédito;

“VIIl. Contraer responsabilidades u obligacfoﬁéé
"por cuenta de terceros, distintas de las f}jrevi_s:tés
"en la fraccién VIIl del articulo 46 de esta L'éy'y con

"la salvedad a que se contrae la siguiente fraccion;

"IX. Otorgar fianzas o cauciones, salvo cuando no
"puedan ser atendidas por las instituciones de
"fianzas, en virtud de su cuantia y previa
"autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
"Crédito Publico. Las garantias a que se refiere
"esta fraccion habran de ser por cantidad
"determinada y exigiran contragarantia en efectivo
"o en valores de los que puedan adquirir las

"instituciones de crédito conforme a esta Ley;
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a-,%ﬁ:l-«é "X. Garantizar el cumplimiento de las obligaciones
"derivadas de los documentos domiciliados, al
“ceder su domicilio para pagos o notificaciones.
"Esta disposicion debera hacerse constar en el
“texto de los documentos en los cuales se exprese
"el domicilio convencional;
oV
"Xl. Comerciar con mercancias de cualquier clase,
"excepto las operaciones con oro, plafa\\g divisas
"que puedan realizar en los términos-de la presente
"Léy y de la Ley Organica del Banco'dé México;

: S
E"XH gimcrpar en soc:edad;s\\\que no sean de
& resp%abfﬁdad limitada y expiotar por\su cuenta
estabiecrm:entos mercantﬂes o | industriales o
"fincas rusticas, sm\ perjuicio de la facultad de
"poseer bono.s:: ,-bigbligaciones{ acciones u oftros
"titulos de dich”é'i‘é’mpresas conforme a lo previsto
"en esta Ley La Comision Nacional Bancaria,
"podra autonzar que conﬁnuen su explotacion,
"cuando !as reciban en pago\de créditos o para
"aseguramiento de los ya concerﬁdos sin exceder

"los plazos a que se refiere la fraccién siguiente;

"Xlll. Adquirir con recursos provenientes de sus
"pasivos, titulos, valores, o bienes de los
"sefialados en las fracciones | y lll del articulo 55
"de esta Ley. La Secretaria de Hacienda y Crédito

CONTRADICCION DE TESIS 31/98.
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"Publico, podra autorizar excepciones, mediante

"reglas de caracter general.

"Cuando una institucién de crédito reciba en pago
“de adeudos o por adjudicacion en remate dentro
"de juicios relacionados con créditos a su favor,
"titulos o valores, que no deba conservar en su
"activo, asi como bienes o derechos de los
"sefnalados en esta fraccién, debera sujetarse a las
"disposiciones de cardcter general que establezca
“la Comisién Nacional Bancaria; '
"XIV. Mantener cuentas de cheques a aqueﬂés
"personas que en el curso de dos me.{gﬁhayan
"librado tres o mas de dichos documemf,’“' que
"presentados en tiempo no hubieren sido pagados
"por falta de fondos disponibles y suficientes, a no
"ser que esta falta de fondos se deba a causa no

"imputable al librador.

"Cuando alguna persona incurra en la situacion
"anterior, las instituciones daran a conocer a la
"Comisién Nacional Bancaria el nombre de Ia
"misma, para el efecto de que tal Organismo lo dé a
"conocer a todas las instituciones de crédito del
"pais, las que en un periodo de un ano no podran

"abrirle cuenta. El interesado podra acudir ante la
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"citada Comision a manifestar lo que a su derecho

“corresponda;

"XV. Pagar anticipadamente, en todo o en parte,
"obligaciones a su cargo derivadas de depdsitos
"bancarios de dinero, préstamos o créditos, bonos,

"obligaciones subordinadas o reportes; )
A

"XVI. Adquirir titulos o valores él\ngﬁdos o
aceptados por eHas 0 por otras instituciones de
créd:to asi como readquirir otros \fr'fz:!os valores
"o 3réd:tos a cargo de terceros que hubieren
c:ed.'dsn salvo el caso de as operaciones de
”repfm de las previstas.en e Iart.-‘cufo 93 de esta
“Ley;

A
)

"XVII. Otorgar E§ditos o prés\tamos con garantia
=
"de: N

\
A"

AN B

"a) Los pasivos a que se refieren las fracciones |,
"incisos b), ¢) y d) y Il a IV del artjculo 46 de esta
"Ley, a ‘su cargo o de cualquier institucion de

"crédito, y

"b) Derechos sobre fideicomisos, mandatos o
"comisiones que, a su vez, tengan por objeto los

“pasivos mencionados en el inciso anterior;

CONTRADICCION DE TESIS 31/98.
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“c) Acciones de entidades financieras o sociedades
“controladoras de grupos financieros, salvo que
"cuenten con la autorizacion previa de la Secretaria
"de Hacienda y Crédito Publico, quien para resolver
"oira la opinion del Banco de México y de la

"Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

"XVIll. Celebrar operaciones bancarias activas o
"pasivas, por un plazo mayor de veinte anos, sea
"cual fuere la forma de documentar las mismas,y ~°
"XIX. En Ia realizacion de las operaciones a "‘que se

"refiere la fracciéon XV del articulo 46 de e Ley: ™

JUSTICL: TR
"a) Celebrar operaciones con la propia institucion
"en el cumplimiento de fideicomisos, mandatos o
“comisiones. El Banco de México podra autorizar,
"mediante disposiciones de caracter general, la
"realizacion de determinadas operaciones cuando

"no impliquen un conflicto de intereses;

"b) Responder a los fideicomitentes, mandantes o
"comitentes, del incumplimiento de los deudores,
"por los créditos que se otorguen o de los
"emisores, por los valores que se adquieran, salvo
"que sea por su culpa, segun lo dispuesto en la
"parte final del articulo 356 de la Ley General de
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“55<" "Titulos y Operaciones de Crédito, o garantizar la
“percepcion de rendimientos por los fondos cuya

"inversioén se les encomiende.

"Si al término del fideicomiso, mandato o comisién
"constituidos para el otorgamiento de créditos,
"éstos no hubieren sido liquidados por;._los
"deudores, la institucién debera transferirfbs al
"fideicomitente o fideicomisario, segun g‘kgaso, o al

“mandante o comitente, absteniéndose de cubrir su

LAY |

"importe. N

% SO =Y

B

"Cualquier pacto contrario a lg_dispuesto en los

P

74

"dos _ugrafos anteriores; no producira efecto legal
"algun®! . N
R 7 P ¥

R \

\
"En los contr§ de  fideicomiso, mandato o
Vi \ '

“comision se ertaran. en forma notoria los
"parrafos ,anteriores de \este inciso y una

-~ \)f_\{,“} X
"declaracion de la fiduciaria \agael sentido de que
"hizo saber inequivocamente su contenido a las
"personas de quienes haya recibido bienes para su

"inversion;

"c) Utilizar fondos o valores de los fideicomisos,
"mandatos o comisiones destinados al
"otorgamiento de créditos, en que la fiduciaria

"tenga la facultad discrecional, en el otorgamiento
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"de los mismos para realizar operaciones en virtud
"de los cuales resulten o puedan resultar deudores
“sus delegados fiduciarios; los miembros del
"consejo de administracién o consejo directivo,
"segun corresponda, tanto propietarios como
"suplentes, estén o no en funciones; Ilos
"empleados y funcionarios de la institucion; los
"comisarios propietarios o suplentes, estén o no en
"funciones; Jlos auditores externos de Ia
"institucion; los miembros del comité técnico dgf
“fideicomiso respectivo; los ascendientes 0
"descendientes en primer grado o conyuges de las
"personas citadas, las sociedades en/ cdy_as
"asambleas tengan mayoria dichas persoc?gg 0'las
"mismas instituciones, asimismo w&eﬂas
"personas que el Banco de México determine

"mediante disposiciones de caracter general, y

"d) Administrar fincas rasticas, a menos que hayan
"recibido la administracion para distribuir el
"patrimonio entre herederos, legatarios, asociados
"o acreedores, o0 para pagar una obligacién o para
"garantizar su cumplimiento con el valor de la
"misma finca o de sus productos, y sin que en
"estos casos la administracion exceda del plazo de

"dos arnios.
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"El Banco de México podré autorizar, mediante
"reglas generales, excepciones a lo dispuesto en
“las fracciones | y Il de este articulo, con vistas a
"propiciar el buen funcionamiento del sistema de
"pagos, y a lo previsto en las fracciones XV a XVl
“a fin de procurar la captacién de recursos por las
“instituciones o regular Ia celebracion:, de
"operaciones, en los términos mas adecuados ala
"situacién del mercado o del sistena ba%n’o.

?_"La‘ Comisién r@_c'.v"qnaf_ Bancaria goc:'ré autorizar
i'exc:"’egcfones a lo dispuesto en las fracciones I y li
“de este articulo, siempre u.gé_guando sea para
fcoadyuﬁgr a la estabilidad dg‘?és instituciones de

t”bréditgﬂdel sistema bam.;qm)’u.
i o A AERDOM il

De Ia transcripcion prggédente se advierte con toda claridad,
que la Ley de Insét'&ciones de ._\prédito que constituye el
ordenamiento juridico\vigente\ y pBr tanto aplicable a las
instituciones de 22?}%03 multiple, ¢omo lo son las involucradas en
la presente contréﬁiccién a tesis, \faculta expresamente a las
citadas instituciones de crédito para otdrgar prestamos o créditos;
en la inteligencia de que el precitado articulo 106, que establece
las prohibiciones a las que estan sujetas dichas instituciones, en
ninguna de sus fracciones prohibe a tales organismos otorgar
financiamientos para el pago de pasivos; por lo que debe
concluirse que en la especie el articulo 8°, inciso b), del
Reglamento sobre las Instituciones Nacionales y Organizaciones

Auxiliares Nacionales del Crédito, publicado en el Diario Oficial
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del veintinueve de junio de mil novecientos cincuenta y nueve, es
inaplicable por las razones indicadas, a los contratos de apertura
de credito en los que se otorga un crédito adicional para el pago

de pasivos.

En tal virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
195 de la Ley de Amparo, en este tema debe prevalecer con
caracter de jurisprudencia el criterio de este Tribunal Pleno, cuyo
rubro y texto a continuacion se indican:
N
“APERTURA DE CREDITO PARA EL PAGC_);':"DE
"PASIVOS. EL CONTRATO RELATIVO PACTADO
"CON INSTITUCIONES DE BANCA MULT!PLE PARA
"TAL FIN, NO ESTA REGIDO Péfi‘ -EL
"REGLAMENTO SOBRE INSTITL%:BNES
"NACIONALES Y ORGANIZACIONES AUXILIARES
"NACIONALES DE CREDITO, NI ES CONTRARIO A
"LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO. Cuando
"en la celebraciéon de un contrato de apertura de
"crédito, las partes convienen a la vez un crédito
"adicional que permita al acreditado, de serle
“necesario, cubrir el importe de los intereses a su
"cargo, evidentemente se esta en presencia de un
"crédito para el pago de pasivos, operacion que se
"encontraba prohibida por el articulo 8°, inciso b),
"del Reglamento sobre las Instituciones Nacionales
"y Organizaciones Auxiliares Nacionales de

"Crédito; sin embargo, tal disposicion no resulta
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-"ap!icable a la hipotesis examinada, en virtud de
"que, por una parte, en el propio articulo se
"restringiéo su aplicacion exclusivamente a las
"instituciones que actualmente se conocen como
"banca de desarrollo, y a las organizaciones
"nacionales auxiliares de crédito, por lo que tal
"precepto nunca fue aplicable a la banca co ial,
"conocida actualmente como banca mu;ﬂple.
"Asimismo, debe resaltarse que el articulo 46,
"fraccion VI, de la Ley de Instituciones de Crédito,
"facUlgg a dichaf# instituciones "‘?J/&ra otorgar
"préstgﬁrnos o créditos, y €l articulo 106 de la propia
"ley que’, ‘establece cualesﬂ%n las actividades
prohibl_& a tales instituciones, no contempla la

"prohibicién de refere/pcia”. e —

SEPTIMO.- Co&%&tro tema de contradiccion denunciado
por el Presidente de la Primera Sala de esta Suprema Corte, se
plantea si resulé \ﬁ?lla la clausula pactada en un contrato de
apertura de. crédito, que preveé un\crédlto adicional para
aplicacion a frﬁereses, porque la institucion de crédito que la
otorga, en términos del articulo 65 de la Ley de Instituciones de
Credito, no estimé la viabilidad econémica de los proyectos de
inversion respectivos, los plazos de su recuperacion, las
relaciones que guardan entre si los distintos conceptos de los

estados financieros y la situacién econdmica de los acreditados.
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En efecto, el tema de la denuncia a tratar qued6 enunciado de la

siguiente forma:

“;ES NULA LA CLAUSULA PACTADA EN UN
CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO, QUE
PREVE UN CREDITO ADICIONAL PARA
APLICACION DE INTERESES, SI LA INSTITUCION
DE CREDITO QUE LA OTORGA, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 65 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITO, NO ESTIMO LA VIABILIDAD ECONOMICA
DE LOS PROYECTOS DE  INVERSION
RESPECTIVOS, LOS PLAZOS DE +SU
RECUPERACION, LAS RELACIONES OuE
GUARDEN ENTRE SI LOS DISTINTOS conqﬁgro;ﬁ;
DE LOS ESTADOS FINANCIEROS O LA s:rﬁgpq
ECONOMICA DE LOS ACREDITADOS?” '

Es pertinente sefalar que no participan en esta
contradiccion los criterios expresados por los Tribunales
Colegiados Quinto en Materia Civil del Primer Circuito, en su
ejecutoria numero 4135/97 (correspondiente al numero 20 del
legajo), Octavo en Materia Civil del Primer Circuito en su
sentencia numero 681/97 (numero 42 del legajo) y Noveno
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito en su
resoluciéon nimero 8049/97 (namero 49 del legajo), los cuales se
ocupan del andlisis de la teoria de la imprevision, arribando a
la conclusién de que es inaplicable por la via jurisdiccional

en el sistema juridico mexicano pues, en todo caso, sefalan,
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%;Mede acudirse a ella mediante la creacién por parte del
legislador de normas generales que atemperen las

obligaciones contractuales.

Asi es, los mencionados tribunales sostienen criterios
coincidentes; lo anterior se comprueba con la transcripcion de Ia
parte relativa de las consideraciones vertidas pompﬁ, citados
tribunales, al resolver los respectivos juicios de amp}lro direclo
civil que se insertan a contﬁmuaaon: '\;

(

"Corryndependencia‘de lo dicho, t}\age decir que

as:stfo razén a la saia \Jgsponsab!e pues

1 efect:vahnente, la Suprema Oori‘e de Justicia de la

."Nacron?:wa establecidd\gj; cnteno de que en

»materi&’!!ml el articulo 1796 Del Cédigo Civil para

"el Distrito Fede._ral“%mﬂar al 78 del Codigo de

"Comercio) est, "}ece que en los contratos, las

"partes se ob@%\al exacto umplimiento de las

"prestacio. expresame}rtg pa%zdas, y ademas, a
“las consecuencias que de\" aquéllos se deriven;
"que #@r;)}anto, de existir causas imprevisibles que
"alteren fundamentalmente la economia de un
"determinado grupo social, no apreciado por las
"partes, se podran modificar las condiciones de los
"contratos relativos, pero que ello tendria que ser
"mediante disposiciones de caracter general.---Los
"criterios que sustentan lo dicho fueron expuestos

"por la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte
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"de Justicia de la Nacién, en las tesis consuitables,
"la primera, en la pagina 29 del Semanario Judicial
"de la Federacién Séptima Epoca, Tomo 139-144,
"cuarta parte, y la segunda, en la pagina 35 del
“Semanario y época sefalados, Tomo 193-198,
"cuarta parte, que en el orden indicado dicen: ---
" ‘CONTRATOS, INAPLICABILIDAD DE LA TEORIA
"DE LA IMPREVISION EN LOS.- EI articulo 1625 del
“Codigo Civil del Estado de México, igual al 1796
"del Céqigo Civil del Distrito Federal,
“supletoriamente aplicado (tratandose de qw?
"compraventa mercantil), siguiendo el sigé ’_4
“relativo a los efectos de Ila declaraég@q @

STIC ’

cod e

“rigido de los contratos, acorde con el pri

"voluntad, dispone que aquéllos oblig
"partes al exacto cumplimiento de las prestaciones
"expresamente pactadas, y ademas, a las
"consecuencias que de los mismos se deriven,
"segun su naturaleza, conforme a la buena fe, al
"uso o a la ley, precepto que, en esas condiciones,
"no deja lugar a su interpretacién a fin de aplicar la
"teoria de la imprevisién en razén de esa buena fe,
"que obviamente constituye un principio general de
"derecho, pues precisamente, con base en ella, el
"obligado debe conducirse como persona
"consciente de su responsabilidad en el
"cumplimiento cabal de sus obligaciones,

“cualquiera que resuite la magnitud de su
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“contenido, aun cuando sobrevengan
“acontecimientos que no se previeron o no
"pudieron preverse y que la modifiquen, como lo
"estima don Trinidad Garcia en su <«Teoria de la
"Imprevision en los Contratos bajo el Régimen de
"Derecho Civil y del Common Law>>, maxime si se
“toma en cuenta que de acuerdo con lo est@gdo
"en el articulo 385 del Cédigo de Comercio, las
"ventas de naturaleza mercantil no se%gscinden
"aun por causa de lesion, sin que %Ho impida, por
'ot;g parte, que de f';zxistr'r causas imf:i?gvisibles que
afté%n fundamentalmente- Iaxeconom:a de un
"determmado grupo social, n:) aprec:ado por las

”Partesme modifiquen c\lg cond:c:ones de los
:‘Icontralm refat:vos, med:ante d‘;sposicxones de
"caracter eral’. ‘CONTRATOS.
"INAPLICABILIDAD DE LA\ TEORIA DE LA
".ﬁM’F'I'\’EVJ’SION.f%Jr articulo 1 7\96 del Codigo Civil
"del Distrifo Federal, supletoriamente aplicado,
"siguiendo%{ sistema rfg!&b\ de los contratos,

”acordé’;@on el principio relativo a.los efectos de la

"declaracion de voluntad, dispone que aquéllos

"obligan a las partes al exacto cumplimiento de las

"prestaciones expresamente pactadas, y ademas, a
"las consecuencias que de los mismos se deriven,
"segun su naturaleza, conforme a la buena fe, al
"uso o a la ley, precepto que, en esas condiciones,

"no deja lugar a su interpretacion a fin de aplicar la
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“teoria de la imprevision en razén de esa buena fe,
“que obviamente constituye un principio general de
“derecho, pues precisamente, con base en ella, el
"obligado debe conducirse como persona
"consciente de su responsabilidad en el
"“cumplimiento cabal de sus obligaciones
"cualquiera que resulte la magnitud de su
"contenido, aun cuando sobrevengan
"acontecimientos que no se previeron o no
"pudieron preverse y que la modifiquen, sin qug
"ello impida, por otra parte, que de existir cast;
“imprevisibles que alteren fundamenta!me/'r% ﬂg‘g
"e onomia de un determinado grupo soc’::‘af, 'ﬁo
"apreciado por las partes, se modiﬁqg;ﬁfl;é
"condiciones de los contratos relativos, nﬁ%ﬁ?e
"disposiciones de caracter general’.--- Lo anterior
"significa que la imprevision en los contratos como
"forma de modificar las condiciones en ellos
"pactadas, solo puede tener aplicaciéon mediante
"disposiciones de caracter general, pues tanto la
"Legislacion Civil para el Distrito Federal (articulo
"1796) como la codificacion mercantil (articulo 78
"Codigo de Comercio) obligan a las partes en el
"contrato a cumplir con Ilas obligaciones
"expresamente pactadas y desde luego a las
"consecuencias que ello origine”. (amparo directo

civil 4135/97 del Quinto Tribunal Colegiado en materia
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Civil del Primer Circuito, dentificado con el niimero 20
del legajo).

“Por otro lado, tratdindose de contratos
"mercantiles que siguen el sistema rigido de los
“contratos, acorde con el principio relativo a los
"efectos de la declaracion de voluntad, d@pyne
"que aquellos obligan a las partes al exacto
"cumplimiento de las prestaciones ex;%samente
pactadas y ademads, a las consecyenc:as que de
"fos 'sm:smos se deriven, segun \s{ naturaleza,
conforme a la buena fe, al us&a al ley, conforme a
:Jo d:sggesro por el articulo. 78 del Codigo de
IthCorm-n)@ precepto qd 0 \Fe;a lugar a su
“interpretacion a fin_de aplicar la teoria de la
"imprevision en rg}ém Ide la buena fe, que
"obviamente coastituye ﬁﬁ‘-l\-pn'ncipio general de
"derecho, pues%ecisamente, con base en ella, el
"obligado , debe conducirse como persona
'consc!ent;v de su resﬁbqsabm‘dad en el
"cumﬁ?jenm cabal de 51}5 obligaciones,
"cualquiera que resulte de la magnitud de su
“contenido, aun cuando sobrevengan
"acontecimientos que no se previeron a no
“pudieron preverse y que la modifiquen; como
"sucedié, que cuando se celebré el contrato basico
"(seis de agosto de mil novecientos noventa y dos),

"existia diversa situacion econémica en el pais, y
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"

que  posteriormente hayan variado esas
“condiciones y se hubieran elevados
“considerablemente los intereses, pues ello fue
"debido a causas externas no imputables a las
"partes contratantes y por el cual se vio afectada
“toda la poblacion, incluyendo al banco
"demandado; por lo que, ello no da causa a la
“nulidad de las citadas clausulas, precisamente por

“la libertad contractual y el principio de buena fe;

"sino en todo caso, seria motivo de que se™
"modificaran los contratos relativos medfafitei .E

"disposiciones de caracter general. A %

“Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis susﬁtada

"por la Tercera Sala de la Suprema Corte de
"Justicia de la Nacion, publicada en el informe
"correspondiente al ano de mil novecientos
"ochenta, Tercera Sala, tesis veinticinco, pagina

“treinta y uno, cuyo texto expresa:

" ‘CONTRATOS, INAPLICABILIDAD DE LA TEORIA
"DE LA IMPREVISION EN LOS.- El articulo 1625 del
“Cédigo Civil del Estado de México, igual al 1796
"del Cédigo Civil del Distrito Federal,
"supletoriamente aplicado (tratdandose de una
"compraventa mercantil), siguiendo el sistema
"rigido de los contratos, acorde con el principio

"relativo a los efectos de la declaracion de
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"partes al exacto cumplimiento de las prestaciones

"expresamente pactadas, y ademds, a las

“consecuencias que de los mismos se deriven,
"segun su naturaleza, conforme a la buena fe, al
"uso o la ley, precepto que, en esas condiciones,
"no deja lugar a su interpretacién a fin de apﬁeg; la
"teoria de la imprevisién en razén de esa bue)?a fe,
“que obviamente canstituye un principio%gnera! de
"derecho, pues precisamente, con base en ella, el
’ob!idgdo debe conducirse cli}ﬁzljo persona
;éonséiente de su resp:“di;@biﬁdad en el
ét_:umpﬁgient cabal de ?us obligaciones,
Eﬁuaqu@ que resu!Wa r;)agnitud de su
“contenido, aun cuando se sobrevengan
"acontecimientos é%v no se previeron o no
"pudieron preverse y que;____ la modifiquen, como lo
"estima don T%qd Garba en su Teoria de la
"Imprevision_en los contratos bajo el régimen de
"Derecho %\2 y del Common Law, maxime si se
"toma @@) cuenta que de acu;}'do con lo estatuido
"en el articulo 385 del Cédigo de Comercio, las
"ventas de naturaleza mercantil no se rescinden
"aun por causa de lesién, sin que ello impida, por
"otra parte, que de existir causas imprevisibles que
"alteren fundamentalmente la economia de un
"determinado grupo social, no apreciado por las

“partes, se modifiquen las condiciones de los
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“contratos relativos mediante disposiciones de
"caracter general.” (amparo directo civil 681/97, del
Octavo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer

Circuito, correspondiente al numero 42 del legajo).

“Por lo que se refiere a la teoria de la imprevision,
“que a criterio de la quejosa debié tomarse en
"consideracion no solo para reducir intereses, sino
"para declarar nulo el convenio de reconocimiento
“de adeudo y el modificatorio, debe decirse que el

“tribunal de apelacién no puede fundar sus f:

"en base a la teoria indicada, porque el permr
"la intervencion judicial para 1 *odificar la va!untaﬁ

BTPREM
"de las partes, plasmada en un contraton:ssefiar

“contrario a la seguridad juridica, a la t-:-sta'%‘rgac?r
"contractual y vulneraria el principio en que
"descansa la autonomia de la voluntad. Ademas,
"frente a la teoria mencionada, cobra vigencia la
"regla ‘pacta sunt servanda’, que contiene una
"tesis adversa, en el sentido de que los contratos
"deben cumplirse aunque las circunstancias
"cambien, pues ni la buena fe, ni la equidad, sirven
"de base para adoptar la anterior maxima; regla
"que ha sido aceptada, en términos generales, por
"el Cédigo Civil, al establecer, por ejemplo, en el
"articulo 1797, lo siguiente: ‘La validez y el
"cumplimiento de los contratos no pueden dejarse

"al arbitrio de uno de los contratantes’, y si bien es
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"verdad que el mismo cédigo, respecto de esta
“regla general, ha establecido excepciones como
“las que aparecen en el articulo 2255, ello quiere
"decir que en nuestro sistema juridico toca al
"legislador y no al juez modificar, por conceptos de
"observancia general, las condiciones de los
"contratos en circunstancias extraordinarias.”
(Amparo directo civil 8049/97, del Noveno :ginai
Colegiado en Materia Civil del Prim& Circuito,

maxg%do con el nﬂf’@_49 Qel |egajo)©
¥ 0
Jnguna de las ejecutorias ret&das en la denuncia de
contr‘édlcclemte tesis contiene un }e\o incompatible con el
mvo@do emh consuderacuones@pratrar\scntas de suerte tal,
que resulta procedente deglarar dye no hay contradiccion de
&qpo\d‘g ejecutorias  contienen un
criterio coincidente, %ual no, fue r.'étetido por ninguna oftra

ejecutoria de las con

tesis, ya que el sefalad

ntadas eqn este asunto, y no abordan,

menos aun sostiét criterio sobre &l tema de la nulidad o no del

crédito otorgado, sin la previa elaboracion del proyecto de
viabilidad ee%@')mica a que se contrae el agticulo 65 de la Ley de
Instituciones de Crédito, debe establecerse, por tanto, que no

forman parte de la contradiccion de tesis que se analiza.

Finalmente, el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo
Segundo Circuito, en el juicio de amparo directo nimero 654/96
(nimero 106 del legajo), resuelto en sesion celebrada el nueve

de enero de mil novecientos noventa y ocho, sostiene en sus
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consideraciones el tema de la situacion financiera que se vivié
después de la crisis de mil novecientos noventa y cuatro,
estableciendo que no constituian caso fortuito o fuerza mayor,
figuras conforme a las cuales se dispensa el cumplimiento de las

obligaciones.

Las consideraciones de donde emerge tal planteamiento, en

lo conducente senalan:

“En el segundo concepto de violacion se aduce

o
"

que la Sala responsable mcorrectamente
"consideré que la devaluacién monetaria suéda an
"el pais durante el mes de diciembre de md
"novecientos noventa y cuatro, no con%ra;n
"caso fortuito que habia hecho tmpos:b!e ue!
"cumplimiento de las obligaciones derivadas del
"contrato crediticio de que se trata, lo cual es
"inexacto, a decir de los impetrantes, porque los
"efectos de dicho fenomeno econoémico carecen de
"estimacién en cuanto a su duracién y darno,
"siendo un hecho notorio que debido a tal
"desquiciamiento financiero, diversas empresas en
"el pais resultaron ‘quebradas’ (sic) en su
"economia; y, que dicha ad quem, de manera
"deficiente, habia considerado como sinénimos los
"conceptos ‘fuerza mayor’ y ‘caso fortuito’. Lo
"anterior resulta infundado, si se toma en

"consideracion que como lo considerd la emisora
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Z:2""del fallo reclamado, aun cuando la depreciacién

"de la moneda nacional propicié el aumento en los
“indices de inflacion y desde luego elevé el costo
“del dinero o tasas de interés, lo cual dificulté el
“cumplimiento de las obligaciones contraidas con
“las instituciones bancarias, no por ese solo hecho
"puede aseverarse que dicha devaluacion :mpog;
"un caso fortuito o fuerza mayor que hub:dra
“tornado imposible la realizacién del pag%e las
"amortizaciones de;i;fadas del. aecuerdo de
"vé!unta_des suscrito entre los quejosdi*‘“}ir el banco
“tercero perjudicado, habida _wenta que de
conformlqu con el Diccionario Jund:co Jexicano
"del lnst:tgo de !nvestfgaoiyes Juridicas de la
"Universidad Nacional Autonoma de Meéxico,
“Editorial Porrira, Octavay Edicién, México, 1995,
"paginas  cuatrogientos treinfa,_ vuelta a
"cuatrocientos treinta y una vuelta, el caso fortuito
"o fuerza ma resenta los siguientes caracteres:
"a).- Debe ser’ irresistible; b) \'\<mprevisfbie; Y,
"c).- Exté?tgf, es decir, debe producirse fuera de la
"esfera de responsabilidad del deudor.--- De lo
"anterior se sigue que, contrario a lo alegado, la
"devaluacion de la moneda en México no puede
"equipararse a un caso fortuito, por no resultar un
"hecho irresistible, entendido como tal Ia
"imposibilidad absoluta y no una simple dificultad

en el cumplimiento de una obligacion.
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"Ciertamente, el estado de desorden econémico en
“comento, no esta acreditado que impidiera que los
"acreditados hoy quejosos, satisficieran el
"compromiso a su cargo, consistente en el pago de
"las parcialidades del crédito que se les otorgo,
"sino, resulta evidente que hizo mas dificil el
"cumplimiento de esas obligaciones, maxime que,
"como los propios amparistas lo destacan en sus
"motivos de agravio, a iniciativa del gobierno
"federal se establecié un programa de apoyo a los
"deudores de la banca, por cuya virtud se
"renegociaron los créditos celebrados antes;’-}'de-fla
"fecha en que acontecié la devaluacién, “ﬁe tal
"suerte que con base en esas medidas, se hizo
"posible la continuidad en el cumplimien &éllas
"obligaciones a cargo de los acreditado§”Asi, al
"margen de la discrepancia doctrinaria existente
"entre los términos ‘fuerza mayor’ y ‘caso fortuito’,
"se desprende que devienen infundadas Ias
"argumentaciones que se analizan pues la
"devaluacion de nuestra moneda, en modo alguno
"esta demostrado que impidiera el cumplimiento en
"el pago de las amortizaciones, siquiera de capital
"como lo destaco la Sala, por parte de los ahora
“impetrantes.” (Amparo directo civil 654/96, del
Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Segundo

Circuito, marcado con el nimero 106 del legajo).
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Asi, como en tal ejecutoria no se aborda y menos ain se
inclina hacia uno de los dos criterios opuestos, es decir, sobre la
nulidad o no del crédito otorgado sin la previa elaboracion del
proyecto de viabilidad econémica a que se refiere el multicitado
articulo 65 de la Ley de Instituciones de Crédito; ni, por otro lado,
existe criterio encontrado a sus consideraciones versan
sobre el caso fortuito o fuerza mayor para lib:"g‘7
obligaciones contractuales -a-los-deudores de la b%%:a, dado que
su cumplimiento derivé en una imposibilida@ra cumplir a raiz

de la devaluacién monetaria de diciembre

de las

mil novecientos

novenf@ y cuatro debe concluirse que &emste contradiccion de

N\

tesis Sébre ese punto.

‘. :

2 . o% W )l
En cambaaﬂms’ce contradiccion de-tesis entre los criterios
sustent%ﬂos por Ios {Tribunates Colegiados Séptimo (4457/97,

(numero 31 del legajo],«4507/97 [niimero 32 del legajo], 6397/97
[nimero 34 del legajo], 10037/97 [nﬁrﬁér\c_: 36 del legajo], 1887/98
[nimero 38 del legajQ]) v Octé'vo (3?8198 [nimero 45 del legajo])
en Materia Civil del Primer Circui'fb‘_. frente a los criterios del
Primer Tribu@olegiado en Materia m del Séptimo Circuito
(en los asuntos numeros 439/98 [numero 70 del legajo] y 463/98

[numero 71 del legajo]) y el Primer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Tercer Circuito (asuntos numeros 1412/97 [numero
197 del legajo] y 1741/97 [nimero 200 del legajo]).

Los Tribunales Colegiados Séptimo y Octavo en Materia

Civil del Primer Circuito, que se inclinan por considerar que la
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existencia del proyecto de viabilidad econdémica, constituye una
condicion indispensable del contrato, formulan en términos

generales, los siguientes razonamientos:

a) El esquema financiero disefiado en el contrato base de la
accion, se aparta de lo previsto en los articulos 4°, 49, 77,106,
fraccion V y 112, fraccién V, incisos c¢) y d), de la Ley de
Instituciones de Crédito, por no haberse demostrado en autos el
cumplimiento del requisito previo al otorgamiento del crédito,
consistente en la debida estimaciéon de viabilidad econémica o
proyecto de viabilidad econdémica del acreditado, prg‘yié%??en el
articulo 65 de la ley invocada, pues los bancos en a@éf_gm;jento a

la sana préctica bancaria, tienen la obligacion legal de cuidar que

P

las condiciones de los creditos, como son los mentos; -;Siazos,
regimenes de amortizacién, etcétera, guardeng;ﬁfié; .jélacién
adecuada con la situacién econdmica presente y previsible de los
acreditados, segun lo previene el articulo 65 de la Ley de

Instituciones de Crédito.

b) En términos del ultimo precepto citado, se encomienda a
la Comision Nacional Bancaria la vigilancia del debido
cumplimiento y el articulo 106, fraccion V, de la Ley de
Instituciones de Crédito, prohibe a la banca celebrar operaciones
pactadas en condiciones y términos que se aparten de manera
significativa del mercado prevaleciente en el momento del
otorgamiento, de las politicas generales de la institucion y de las
sanas practicas y usos bancarios; ademas de que en términos

del numeral 112, fraccion V, incisos c) y d), de la citada ley, se
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los bancos otorguen créditos, o los renueven a sabiendas del

estado de insolvencia del acreditado.

c) Es politica bancaria derivada del citado articulo 65, que
para que una persona pudiera ser sujeto de crédito, tenia que
demostrar ingresos suficientes que rebasaran en rminada
medida el importe del pago mensual, que los proﬁf bancos
establecian segun el monto del crédito solicitadéNe manera que
la institucion demandada.p_ara otorgar el fipanciamiento, estuvo
constreﬁida a efectuar la ;;timaci()n del p\“ ecto de viabilidad
economica y de los otros aspectos. q&e guarda la disposicion,
procurando que las condiciones del‘\édlto guardaran un sano
equullbno cgg la situacion presw v pre\ytsmle del acreditado
conforme crggera la inflacién.

-

\‘-, \

Lo anterior se sprende" del ‘contenido de las partes
relativas de las ejecutorias que se tf‘apscriben a continuacion:
(, \
“En el cas;% esquema ﬁnanc@ disenado en el
'contr@g base de la accion se apa‘;gde lo previsto
"en los articulos 4°, 49, 77, 65, 106, fraccion V y
"112, fraccién V, incisos c¢) y d), de la Ley de

"Instituciones de Crédito.

"En primer término, al no estar demostrado el
"requisito de previo cumplimiento consistente en

"la debida estimacion de viabilidad econémica del
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“crédito, impuesto por el articulo 65 reproducido

“con antelacion.

"En efecto, es politica bancaria derivada de dicho
“dispositivo legal, que para que una persona
"pudiera ser sujeto de crédito, tenia que demostrar
"ingresos  suficientes que rebasaran en
"determinada medida el importe del pago mensual,
“que los propios bancos establecian segin el

"monto del crédito solicitado. )

. O

"De esta manera, se sigue que la institucion
"demand. da, para otorgar el ﬁnanciamiengp,
"estuvo constrefiida a efectuar la estima}%fién del
"proyecto de viabilidad econémica y de I6s otros
"aspectos que marca la disposicion, procurando
"que las condiciones del crédito guardaran un sano
"equilibrio con la situacion presente y previsible de

"los acreditados.

"En el caso, no esta acreditado que se haya llevado
"a cabo la estimacién de ley del proyecto de
"viabilidad econdémica, ni el estudio de la situacion
"presente y previsible de los acreditados, hoy
"quejosos, condicion indispensable para el
"otorgamiento del financiamiento bancario y
“principio fundamental que debié observarse a fin

"de que el banco pudiera recuperar el crédito y
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=3 y “evitar situaciones de insolvencia y por ende, de
“falta de pago, pues de haberlo hecho dada su
“condicion de experto financiero, hubiera advertido
“la inviabilidad del crédito en las condiciones en
"que fue otorgado.

"Para constatar lo antes dicho es pert{eglte
"senalar, que la parte demandada mediante egcnto
"de dieciséis de mayo de mil novecient%noventa
"y SEJS, que aparece a fojas ochenta y dos y
" ochenta y tres del juicio natural, sé}o%frec:o como
: pruebas de su parte la confesional de los actores;
:;"la documenta! publica c\ons:stente en el
test:motuo de la escritu:{/ubhqa numero 11,336,
lw"‘,t:‘asc‘.'t:ia'“!a,rrt‘ee la fe del-licenciado Roberto Teutil
"Otero, Notario Pu&p rﬁimero 161 del Distrito
"Federal y sus 4gnexos; la ;;\resuncional legal y
"humana y Iay; instrumental de actuaciones

"consisten@ en todo lo actuadq._

“Lo a@or, pone de manifiesto m:; la institucion
"crediticia tercero perjudicada, no prob6é haberse
"apegado a las sanas practicas y usos bancarios,
"maxime si se toma en cuenta, segun se vera mas
"adelante, que en forma por demas incongruente e
"ilegal, desde el momento en que se pacté el
"crédito en controversia, la institucion bancaria

"concedié un crédito adicional para cubrir los
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“intereses que se generaran, lo cual demuestra que
"desde un principio el banco consideré que los
"intereses devengados iban a ser mayores que los
"pagos, o sea, que los acreditados no iban a poder
“cubrir con sus ingresos los pagos mensuales a
"que se estaban obligando.” (Amparo directo civil
4457/97, del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, identificado con el numero 31
del legajo).

<6
3 ]

' Ef

“En ese orden de ideas se advierte que, el l(c.anco
"demandado incumplié con lo previsto p.o-r'?"éf
"articulo 65 ue la Ley de Instituciones deacrédlto
puesto que no exhibio los documentos remrtdgs
“para ello, consistentes en el esquema financiero y
"el estudio socioeconémico que le practico a la
"actora para determinar si era sujeto de crédito, y
"asi poder estimar la viabilidad econémica del
“proyecto de inversion, establecer ef
"comportamiento del crédito, los pagos que tendra
"que realizar la acreditada mensualmente y el plazo
"méaximo en el cual se liberaria de su obligacion

"contractual, lo que en la especie no acontecio.

"Méaxime, que para demostrar la inviabilidad
"economica del crédito, la actora ofrecio la pericial

"en materia de calculos matematicos financieros a
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“concluyé: ‘...que, el contrato era inviable de
“origen, puesto que no hay ninguna razén para
"suponer que el acreditado iba a incrementar sus
"ingresos de tres a cinco veces por encima del
“ritmo de la inflacion, para poder salvar el
"compromiso que el método financiero pfaert\%ado
"en el contrato le impone y que se demuestra en
"las CORRIDAS FINANCIERAS comenraﬁas en este
"estudio, elaborada prewamente por el suscrito y
"quée. sustenta este d:ctamen (fo;asdpsz a 163 del
expeﬂ:enre 2567/95). a

—
e ]

S

\
”Conc!u&%n que compartio—el pemo contable
\‘.//

nombrado en rebeldia por la parte demandada
T, -/ i su
“dictamen en el juicio natural, lo'que en su parte
“conducente %transcribe;- ‘Efectivamente el
"esquema ,matemdético contenido en el crédito
"estudiado é?s inviable, porqu\é..._l_ en cualquier
"circuq“_s{;ancia econdémica conduce f%evitablemente
"a la in;ofvencia de la actora, ya que no permite
"que los abonos sean lo suficientemente grandes
“como para que se dé una sana amortizacion. Tal y
"como lo muestran los estudios presentados por la
"actora con su demanda y que son avalados por el
"que suscribe, por estar hechos conforme a las

"formulas contenidas en el crédito en estudio y que
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“representan la estimacion mas razonable que del
"mencionado crédito puede hacerse hacia el
"futuro; estimacién que se hace necesaria para
"determinar si debe o no otorgarse dicho crédito’
"(fojas 251 a 257 del expediente citado).

"Probanzas que la sala responsabie en forma ilegal
"desestimo, puesto que de tales dictamenes se
“llega a la conclusion que el contrato de apertura
"de crédito con interés y garantia celebrado eﬂ%
"Maria del Carmen Gonzdlez Cortés y éando
"Mexicano, S.A., fue inviable desde su ongenya

<%

“que el esquema financiivo que maneja ..es

"demasiado alto y no permite que fos‘g&bn@s

L

"aumenten lo suficiente para compensar el
"crecimiento del saldo, conduciendo a Ia
"insolvencia de la actora.” (Amparo directo civil
4507/97, del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, identificado con el nimero 32

del legajo).

“En el caso, el esquema financiero disenado en el
"contrato base de la accién se aparta de lo previsto
"en los articulos 4°, 49, 77, 65, 106, fraccion V y
"112, fraccién V, incisos c) y d), de la Ley de

"Instituciones de Crédito.
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"En primer término, al no estar demostrado el
“requisito de previo cumplimiento consistente en la
“debida estimacion de viabilidad econémica del

“crédito, impuesto por el articulo 65 reproducido

"con antelacion.

v

"En efecto, es politica bancaria derivada d Y’icho
"dispositivo legal, que para que u:%persona
"pudiera ser sujeto de crédito, tem'@;re demostrar
"ingresos  suficientes  que  rebasaran  en
"determinada medida ef"frﬁfpoct&(gei \pago mensual,
"que !?ﬁ propios banc 3s e%bfeci‘an segun el
"monto'@el crédito soﬁcﬂa@;

"De esta manera, @ sigue que la \institucién
"demandada, ‘para otorgar el financiamiento,
"estuvo constrefiida a efectuar Ja estimacion del
“proyecto @vﬁabiﬁdad econdémica y de los otros
"aspectos que marca la disposicion, procurando
"que I@?}ondﬁciones del créditb\guardaran un sano

=l " - N\ S

"equilibrio con la situacion presente y previsible

"del acreditado.

"Esto es lo que la parte quejosa denomina como el
" ‘estudio socioeconémico o de factibilidad
"econdmica’, que se traduce, entre otras cosas, en

"el estudio correspondiente de las condiciones
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"economicas presentes y previsibles del
"acreditado, tendiente a verificar su capacidad de
“pago del financiamiento conforme creciera el

"ritmo de la inflacion.

"En el caso, no esta acreditado que se haya llevado
"a cabo la estimacién de ley del proyecto de
"viabilidad econdmica, ni el estudio de la situacién
“presente y previsible de los acreditados, hoy
"quejosos, condicién indispensable para e!
"otorgamiento del financiamiento bancano ]/
"principio fundamental que debio observarse a ﬁ

"de que el banco pudiera recuperar el cre m‘o y
"evitar situaciones de insolvencia y por %‘ﬁde, de
“falta de pago, pues de haberlo hecho mda éu
"condicion de experto financiero, hubiera advertido
“la inviabilidad del crédito en las condiciones en

"que fue otorgado.

"Para constatar lo antes dicho es pertinente
"senalar, que la parte demandada mediante escrito
"de cuatro de noviembre de mil novecientos
"noventa y seis, que aparece a fojas ciento
"veintiséis y ciento veintisiete del juicio natural,
"solo ofreci6 como pruebas de su parte la
"confesional de los actores; la documental publica
"consistente en e/ contrato de apertura de crédito

"celebrado el trece de diciembre de mil
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"novecientos noventa y cuatro ante el Notario
"Publico numero 157 del Distrito Federal; Ia
"documental privada consistente en el estado de
“cuenta correspondiente al mes de septiembre de
"mil novecientos noventa y seis; la instrumental de
"actuaciones consistente en todo lo actuado y, la

presuncional legal y humana. ?

“Lo anterior, pone de manifiesto que fa%titucidn
"crediticia tercero perjudicada, no probé haberse
"apggado a las sanas practicas y Qs bancarios,
"maxime si se toma en cuentafgegun se vera mas
ade!ante, que en forma por de\més inco ‘gruente e
:lega_{gesde el mome@‘ en que se pactd el
“crédité¥en controversia, la institucion bancaria
"concedié un éré adicional para cubrir los
"intereses que &&eneraran, l? cual demuestra que
"desde un printipio el banco consideré que los
"intereses gevengados ibari"q ser mayores que los
"pagos, o sea, que los acredit;"u'\o\s no iban a poder
"cubrf@@m sus ingresos los pagos mensuales a
"que se estaban obligando.” (Amparo directo civil
6397/97, del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, correspondiente al legajo

numero 34 ).
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“En el caso, el esquema financiero disefiado en el
“contrato base de la accion se aparta de lo previsto
"en los articulos 4°, 49, 77, 65, 106, fraccién V y
"112, fracciéon V, incisos c¢) y d), de la Ley de
“Instituciones de Crédito.

"En primer término, al no estar demostrado el

“requisito de previo cumplimiento consistente en la

"debida estimacion de viabilidad econémica del

"crédito, impuesto por el articulo 65 reproduci%g
9]

"con antelacion. Y &%

"En efecto, es politica bancaria derivada c;e dfé%)
"dispositivo legal, que para que una :&%(}s&fp
"pudiera ser sujeto de crédito, tenia que demostrar
"ingresos  suficientes que rebasaran en
"determinada medida el importe del pago mensual,
"que los propios bancos establecian segun el

"monto del crédito solicitado.

"De esta manera, se sigue que la institucion
"demandada, para otorgar el financiamiento,
"estuvo constrefida a efectuar la estimacion del
"proyecto de viabilidad econémica y de los otros
"aspectos que marca la disposicion, procurando
"que las condiciones del crédito guardaran un sano
"equilibrio con la situacion presente y previsible

"del acreditado.
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"Esto es lo que la parte quejosa denomina
"‘obligacion legal de prevision’, que se traduce,
"entre otras cosas, en el estudio correspondiente
"de las condiciones econémicas presentes y
"previsibles del acreditado, tendiente a verificar su
"capacidad de pago del financiamiento coq{qgme

"creciera el ritmo de la inflacion.

"En el caso no esta acred:;adO-que haya llevado
5"3 Qbo la estimacion de ley d‘@pmyecto de
a‘v:abmc(ad economica ni el esfﬁdjo der la situacion
V'prese%tg y previsible del acr@itédo, hoy quejoso,
E"condi indispensabl a el otorgamiento del
%;:ﬁanctﬁ'lento ban nf?;rmcuj)lo fundamental
"que debio qpserv&g a fin de que el banco
"pudiera recuperar el crédito y evitar situaciones
"de insoivencfﬁor ende de\falta de pago, pues
"de haber echo dada su condicion de experto
"financierc%%ubiera advertido la inviabilidad del

”crédff%{}n las condiciones en que fue otorgado.

"Para constatar lo antes dicho, es pertinente
"sefialar que como se aprecia del escrito inicial de
"demanda, el antes actor, en el hecho X, entre otras
"cuestiones, manifestd que ‘el contrato original es
"nulo de pleno derecho, por ser violatorio del

"articulo 65, de la Ley de Instituciones de Crédito,
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"en virtud de que el crédito se concedié con base
"en un modelo financiero inviable, imposible su
"pago, pues el banco se abstuvo de realizar el
“estudio previo de viabilidad econémica que la ley

“le obliga para el otorgamiento de un crédito.

"Es el caso que al contestar la demanda, la

"institucion de crédito, sobre el particular dijo:

"X.- Se niega lo aseverado en el hecho décimo, ya
"que el contrato inicial celebrado entre las partés

ulos
i .

e

“no es violatorio de lo dispuesto por los a
"65 y 106 V de la Ley de Instituciones de Créd@i
"puesto que al momento de hacerse el esﬂ"@bpa:rj:a
"considerar al hoy actor como sujeto de éfédito-sée

"contempl6 la viabilidad del proyecto....’

"Empero, mediante escrito de fecha once de abril
"de mil novecientos noventa y siete, que aparece a
"fojas 43 y 44 del expediente natural, sélo ofrecio
"como pruebas de su parte la confesional del actor;
"la instrumental publica consistente en el
"documento base de la accién, consistente en el
"testimonio publico de la escritura 28,255 de
"catorce de enero de mil novecientos noventa y
"tres; la instrumental publica consistente en el
"testimonio de la escritura 14,861 de fecha veinte

"de octubre de mil novecientos noventa y cinco; la
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"instrumental publica consistente en todas y cada
“una de las actuaciones realizadas; y Ia
"presuncional legal y humana; con la aclaracién de
"que por diverso ocurso de veinticinco de abril del
"ano pasado, el banco demandado se desistio de la
"referida confesional, a propdsito de lo cual acordé
"el juez de primer grado: ‘...se tiene por deskg}'go a
"su perjuicio de la prueba confesional a cargo’'de la
"actora, para todos los efectos !egalesf‘}\gue haya

S fIUQar. o @

d\}:ﬁ?

“Lo anterior, pone de maniﬁeks'ib\ que la institucién
Q—-—J

"

crediticia tercero pe:judicadeﬁ’no prob6é haberse

ape@@o a las sanas pr@}was y usos bancarios,
M "méxiMe si se toma gn cuenta, segun se vera mas

e 9 W R

por demas incongruente e

"adelante, que en for
"ilegal, desdéﬂ_ momento en que se pacté el
"crédito en c%versi&, Ié'\{'pstﬂucidn bancaria
“concedié,/un crédito adicional para cubrir los
'intereses% se generaran, lo cual demuestra que
”deso@?n principio el bance_consider6 que los
"intereses devengados iban a ser mayores que los
"pagos, o sea, que el acreditado no iba a poder
"cubrir con sus ingresos los pagos mensuales a
"que se estaba obligando.” (amparo directo civil
10037/97, del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, identificado con el nimero 36

del legajo).
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“La ley, como puede verse de la transcripcion
"precedente, para asegurarse que las instituciones
"de crédito cumplan con lo anterior, encomienda a
“la Comision Nacional Bancaria la vigilancia debida
"para que se observe lo dispuesto en el citado
"articulo 65 y en un afan de que la banca se apegue
"a la sanas practicas y usos bancarios, el articulo
"106, fraccion V, del propio ordenamiento, les
"prohibe celebrar operaciones pactngp
"condiciones y términos que se aparten de nmnera
Lol

]
"momento del otorgamiento, de las &g(ﬁicﬁ&

"significativa del mercado prevaleciente en

"generales de la institucion y de |a8* 'sanas
e WLy
"practicas y usos bancarios.

"En este mismo sentido, la Ley de Instituciones de
"Crédito, en su articulo 112, fraccioén V, incisos c¢) y
"d), considera como un delito el que los empleados
"y funcionarios de los bancos oforguen créditos o
"los renueven en forma parcial o en su totalidad, a
"sabiendas del estado de insolvencia del

"acreditado.

"Es indudable que los cambios en las condiciones
"econémicas y financieras del pais van haciendo

"necesario ir actualizando las condiciones de los
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& “créditos; sin embargo, por ningun motivo se
"justifica que tenga que transgredirse la ley, pues
"es precisamente el estricto apego a ella Ia
"solucion de cualquier problema por severo que
"sea, debiendo en todo caso actualizarse cuando

"asi sea necesario antes de tomar alguna accién

"Es pertinente ahora conocer el anéh’sis%l crédito

"fuera del marco del derecho.

"bancario con garantia hipotecaria,, realizado por
i\
"Othén Pérez Fernandez, con la as&gn'a de Jorge
”Roéha Reyes, titulado “Andlisis Juridico
"Financiero del Crédito Bancario’, publicado en la
;“Revis_*g del Centro de Eétgdios-ae Actualizacién
® - N \
~Juridiéd, aio 1, numero 1, febrero de 1997,
"paginas 28 a 33, e&pnﬂe, ‘entre otras cosas, se

"senala que: N N

"“‘Las opiniones doctrinales aludidas, ponen de
"relieve igzlatura!eza, asi 'c\t\Jmo el contexto
"ﬁnan(‘fiﬁo y juridico del crédito t\)ancan'o disenado
"y definido por las instituciones crediticias como
"‘crédito adicional’ o ‘refinanciamiento de
"intereses’, que se otorga mediante contratos de
"apertura de crédito, entre otros; también precisan
"el significado real de este concepto, es decir, un

"acto simulado que encierra un pacto de
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"anatocismo, que al estar prohibido por la ley esta
"afectado de nulidad.’

"En el caso, el esquema financiero disefiado en el
“contrato base de la accion se aparta de lo previsto
"en los articulos 4°, 49, 77, 65, 106, fraccién V y
"112, fraccién V, incisos c¢) y d), de la Ley de

"Instituciones de Crédito.

"En primer término, al no estar demostrado el
“requisito de previo cumplimiento consistente en la
"estimacion de viabilidad econémica del créé{to,"-;
"impues ‘o por el articulo 65 reproducido cbn =
"antelacion. ?ulij. gl
BB 1AR s
"En efecto, es politica bancaria derivada de dicho
"dispositivo legal, que para que una persona pueda
"ser sujeto de crédito, ha de demostrar ingresos
"suficientes que rebasen en determinada medida el
"importe del pago mensual, que los propios bancos
"establecen, segun el monto del crédito solicitado.
"De esta manera, se sigue que la institucion
"demandada, para otorgar el financiamiento,
"estuvo constrenida, no simplemente facultada,
"segun alegan los solicitantes de garantias, a
"efectuar la estimacion del proyecto de viabilidad
“econdémica y de los otros aspectos que marca la

"disposicién, procurando que las condiciones del

384



"crédito guardaran un sano equilibrio con Ia

“situacion presente y previsible del acreditado.

"Esto es lo que los quejosos correctamente
"consideran ‘obligacion de estimar el
“comportamiento previsible de las variables
"econdémicas’, que se traduce, entre otras cesas,
"en el estudio imprescindible de las condicio%es
"econdmicas presentes y previsibles de%‘g, parte
"acreditada, tendiente a verificar su gapacrdad de
pago del financiamiento conformMrecsera el

“ritmo de la inflacién. %,
¥ \‘“‘
R

"En el ﬂaso no esta acre itado, como debié
"hacersg& en términos de lo dispuesto\ por el
"articulo 1194, del igo de\Comercio que se
"haya llevado a &bo la est:mac:on de ley del
"proyecto de viabitidad economica ni el estudio de
“la s:tuac:% presente y prews:b!e de los
"acreditados, ¥  hoy que;os\bs condicion
"indispéﬁgb!e para el otorgamiento  del
"financiamiento bancario y principio fundamental
"que previa y necesariamente debio observarse a
"fin de que el banco pudiera estimar la posibilidad
"de recuperar el crédito y evitar situaciones de
"insolvencia y por ende de falta de pago, pues de
"haberlo hecho dada su condicion de experto
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"financiero, hubiera advertido la inviabilidad del

“crédito en las condiciones en que fue otorgado.

"Para constatar lo antes dicho, es pertinente
"senalar que como se aprecia del escrito inicial de
"demanda, los antes actores, en el capitulo de
"CONSIDERACIONES DE DERECHO, apartado 2,
"Contenido de la Escritura, inciso b), Del destino de
"los fondos, manifesto:

"Por otro lado, el que el banco debe estfng;é} la
"viabilidad econémica del proyecto, pues conwene
“recordar que soOlo esta facul 'ado;;j{,g”_.d&?“
"financiamientos, es claro que eﬁ!banco
"demandado omitié realizar un estudio pa;r;
“estimar la viabilidad econdémica del
"financiamiento, violando con ello el articulo 65 de

"la Ley de Instituciones de Crédito’.

"Es el caso que al contestar la demanda, Ia
"institucion de crédito nada dijo sobre el particular,
"ya que en la parte correspondiente s6lo expreso:
"‘CONSIDERACIONES DE DERECHO...
"2.- Contenido de la Escritura... b).- Dada Ia
"naturaleza del contrato, la obligacién principal a
"cargo de mi poderdante, quedé satisfecha desde
"el momento de la celebracion del contrato al
"PONER A DISPOSICION DE LA ACTORA, la suma
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"PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL’.

“Lo anterior, pone de manifiesto que la institucién
“crediticia hoy tercero perjudicada no probd
"haberse apegado a las sanas practicas y usos
"bancarios, maxime si se toma en cuenta, se% se
"vera mas adelante, que en forma por dgma's
"incongruente e ilegal, desde el mome% en que
"se pacto el crédito en controvers.',ar, la institucion
"bancaria concedté un crédito adrcwné! para cubrir
“los intereses gque se 'q'enerarah,:.{o cual demuestra

" 5
"que desde un pri; cipio cdns:dero que Jos

D

"intereses devengados :bqq /ﬂ ser mayores que los
B ]
“pagos, o sea, que lo § acredrtados no iban a estar

£
"en capacidad de rir con sus ingresos los
"pagos mensu%s?a que se estaban obligando.”

(amparo directo ®ivil 1887/98, del Séptimo Tribunal

Colegiado Materia CiviN_del Primer Circuito,
identificado cdn el namero 38 del legajo.

.',"; - ..\..

e

“Por otro lado, con independencia de lo anterior,
"debe decirse que el esquema financiero
"disefiado en el contrato base de la accion, se
"aparta de lo previsto en los articulos 4o., 49,
"77, 106, fraccion V y 112, fraccion V, incisos

"c) yd) de laLey de Instituciones de Crédito; por
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“no estar demostrado en autos, el requisito de
“previo  cumplimiento al otorgamiento del
“crédito, consistente en la debida estimacién de
“viabilidad econémica del crédito impuesto por
"el articulo 65 de dicha ley.

“Los bancos, con una sana practica bancaria,
"tienen la obligacion legal de cuidar que las

"condiciones de los créditos, a saber, sus montos,

"plazos, regimenes de amortizacién, etcétera;

"guarden una relacién adecuada con la sitqacidh
"econémica presente y previsible de los
"acreditados, segun lo previene el arti Jlo ‘ 65, de
"la mencionada ley, que dice: ‘Art. 65.- Frﬂt:m'a él
"otorgamiento de sus financiamient'b“;;“ jas
"instituciones de crédito deberan estimar Ia
"viabilidad econdomica de los proyectos de
"inversion respectivos, los plazos de recuperacion
"de éstos, Ilas relaciones que guarden entre si
"los distintos conceptos de los estados
“financieros o la situacion econémica de los
"acreditados, y la calificacion administrativa y
"moral de estos ultimos, sin perjuicio de
"considerar las garantias que, en su caso, fueren
“necesarias. Los montos, plazos, regimenes de
"amortizacion, y en su caso, periodos de gracia de
"los financiamientos, deberan tener una relacion

"adecuada con la naturaleza de los proyectos de
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:nversidn y con la situacién presente y
"previsible de los acreditados.- La Comisién
“Nacional Bancaria vigilara que las instituciones
“de crédito observen debidamente lo dispuesto en
"el presente articulo’.

"La ley, como puede verse de la transcrip%gg
"precedente, para asegurarse que Jas
"instituciones de crédito cumplan con lo %ten‘or,
"encomienda a la Comisién Nacionaf@ancaria la
"vigilancia debida | para que se {‘b'é)serve lo
"d."sp:}es_‘to en el citadrarﬁcu!o_.g; y en afan de
"que la ja‘Fﬁsnru:a se apegue a la 55‘!33 practicas y
"ustS bﬁcan‘os, el arrfcufq\.i‘{/lo/s, fracciéon V, de la
“Ley de Instituciones Ele Crédito, les ' prohibe
"celebrar operacione ctadas en condiciones
"y términos q;.r" se aparten. de manera
"significativa de%ercado prevéfeciente en el
"momento det otorgamiento, de las politicas
"generales %yfa institucion  y de las sanas

"préctica@;‘y usos bancarios. N

"En este mismo sentido, la ley mencionada, en su
"articulo 112, fracciéon V, incisos c¢) y d),
"considera como un delito el que los empleados
"y funcionarios de los bancos otorguen

"créditos o los renueven en forma parcial o en su
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"totalidad, a sabiendas del estado de insolvencia

"del acreditado.

"Es indudable que los cambios en las
"condiciones economicas y financieras del pais
“"van haciendo necesario ir actualizando Ias
“condiciones de los créditos; sin embargo, por
"ningun motivo se justifica que tenga que
"transgredirse la ley, pues es precisamente el
"estricto apego a ella la solucién a cualquier
"problema por severo que sea, debiendo en todo’
"caso, actualizarse cuando asi sea necgéario
"antes de tomar alguna accién fuera del marco
"del derecho. 4";;1;
JOsTiC " D
"Es politica bancaria derivada del dispositivo
“legal transcrito, que para Qque una persona
"pudiera ser sujeto de crédito, tenia que
"demostrar ingresos suficientes que rebasaran
"en determinada medida el importe del pago
"mensual, que los propios  bancos establecian

"segtin el monto del crédito solicitado.

"De esta manera, se sigue que la institucion
"demandada, para otorgar el financiamiento,
"estuvo constrefida a efectuar Ila estimacion
"del proyecto de viabilidad econémica y de los

"otros aspectos que marca la disposicion,
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del crédito
"guardaran un sano equilibrio con la situacion
"presente y previsible del acreditado, que se
“traduce, entre otras cosas, en el estudio
“correspondiente de las condiciones econémicas
“presentes y previsibles del acreditado, tendiente

"a verificar Su capacidad de pagf
"financiamiento conforme creciera el ritmo de la

"inflacion. c\

25
"En el caso concreto no esta acre%r’?ado que se
"haya llevado a cabo la estidacién de ley del

s
“proyecto de viabilidad econémica ni el estudio de
",

"la_situacion presente - <y previsible de los
"acred@os, hoy quejosos, condicion

"indispensable par@\» el otorgamiento del
"financiamiento ncari;n y principio fundamental
"que debié ob.s:%arse a fin de que el banco
"pudiera ~ recuperar el cr:édito y evitar
"situaciones@
"de p@ pues de haberlo. hecho dada su

"condicion de experto ﬁnan-c{sro, hubiera

de insolvencia y por ende de falta

"advertido la inviabilidad del crédito en Ilas
"condiciones en que fue otorgado.” (amparo
directo civil 328/98, del Octavo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, identificado con el

nuamero 45 del legajo).
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En discrepancia con lo anterior, el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito y el Primer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito en esencia
razonaron lo siguiente:

a) En el supuesto de que la instituciéon bancaria no hubiere
observado lo previslo en el arliculo 65 de la Ley de Insliluciones
de Credito, el perjuicio lo resentiria éste y enfrentaria su
responsabilidad ante la Comisiéon Nacional Bancaria de acuerdo
con el contenido del citado precepto, razonamiento pol"f_“é\ cual
estima infundado que existiera lesion en el contrato c;;j_._ya'{nulidad

se reclamo. s

“rrm,
Tt

i‘b’si’ 14
b) Lo relativo a que el citado proyecto gge,.viabilidad

economica no se realizd y que era necesario para determinar
para qué debe aplicarse el crédito, en nada perjudica a los
quejosos, porque si se realizé o no el citado proyecto, conllevaria
a una responsabilidad administrativa del banco actor y, por el
contrario, beneficiaria a los quejosos, pues el sélo hecho de que
el banco no haya realizado el citado proyecto, no puede conducir
a la nulidad del contrato, porque es claro que los quejosos
también formularon su propio proyecto de viabilidad y
concluyeron que debian de solicitar un crédito para los fines que
perseguian, entonces el que el banco no lo haya hecho implica
un riesgo del banco de no poder recuperar el crédito, pero no la
nulidad del mismo, como para incluso llegar a perder la garantia

hipotecaria otorgada.
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La anterior sintesis deriva de la parte conducente de las

ejecutorias que se transcriben a continuacion:

“Por otra parte, los quejosos argumentan que
"resultan apn;.;'cables al caso los articulos que
"invocan, con lo que justifican que se esta en
"presencia de una operacion ilicita dwéstamo,
"que no produce obligacién, ni accion, que se
"rea_ﬁzé contraviniendo normas de cho publico
'fy dg carécter-meiﬁyQ,_fi&(gue el___ banco se
"abstuvo de cumplir con loS\requisitos que le
éimpongél articulo 65 de_,_@ Ley de Instituciones de
;:Crédi_%por lo que la ;\%tumén bancaria actué
‘aé}agémente, en fo@g r_regﬁgénie, abusando de la
"ignorancia de los acreditados, pues se otorgo un
"préstamo a ndas que no era viable, de
"manera que se actualiza el suﬁuesto de un acto
"juridico :’réi&tente, pofque en realidad se trato de
"un @'stamo para pago de pasivos, en
“contravencion del articulo 323 }é.la Ley General
"de Titulos y Operaciones de Crédito, razones por
"las que, afirman, hay violacién de los articulos que
"precisan, al declararse improcedente la accion
"que intentaron y permitir que el banco obtenga un

"lucro desproporcionado.
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"Tampoco aciertan los quejosos en lo anterior,
"habida cuenta que el contrato de apertura de
“crédito simple con garantia hipotecaria se realiz6
"ante notario publico, lo que da el caracter a ese
“instrumento de prueba plena de conformidad con
"el articulo 1292 del Cddigo de Comercio, que
“dispone:

" ‘Los instrumentos publicos hacen prueba plena
"aunque se presenten sin citacién del colitigante,
"salvo siempre el derecho de éste para redargiiir!g_gbl
"de falsedad y para pedir su cotejo con- los
"protocolos y archivos. En caso de inconforffnidad
“con el protocolo o archivo, los instrumentos no
"tendran valor probatorio en el punroﬁ;?n qulgl

"existiere la inconformidad’. RECRE At Gog

"Por tanto, es infundado todo lo que se aduce
"respecto de que se trata de un préstamo para
"pago de pasivos, puesto que esta claro que el
“contrato lo es de apertura de crédito simple con
"garantia hipotecaria, lo que no es ilicito ni
"contraviene disposiciones de orden publico de
"caracter prohibitivo, o se carezca en el documento
“relativo de obligaciones por parte de los
"promoventes, pues deben de responder de esas
"obligaciones que contrajeron como consecuencia

"de haber firmado el contrato y de recibir la
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"de la Ley de Instituciones de Crédito, que para

"mejor ilustracion se transcribe:

" fArt. 65.- Para el otorgamiento de sus
"financiamientos, las instituciones de crédito
"deberan estimar la vialidad econémica os
"proyectos de inversién respectivos, los plag(jde
"recuperacion de éstos, las relaciones q%guarden
“entre si los distintos conceptos los estados
“financieros o la situacion ecor@ica de los
___"é" editados, y 1.15 calificacigh. administrativa y
"moral de estos alt?(pos,___siﬁ' 'p_er\ icio de considerar
_ﬁ"ias ga‘fanﬁas que, eﬁ su%gg/soi fué'ren necesarias.
'__':"Los r}}éntos, plazos, regt’r;renes de égnorﬁzacidn, y
“en  su caso, p os de gracia de los
'ﬁnanciamienfb deberan. tener una relacion
"adecuada con%naturaleza\ de los proyectos de
“inversion g con la situacion presente y previsible
"de Ios &dﬂados.--- La Comision Nacional
'Banc@@ vigilara que las instituciones de crédito
"observen debidamente lo dispuesto en el presente

"articulo’.

"Permite afirmar que en el evento de que el banco,
"aqui tercero perjudicado, no hubiera atendido a tal
"precepto, en nada puede agraviar a los aqui

"quejosos, porque, en su caso, tal hipétesis seria
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“en perjuicio de la institucion de crédito frente a la
"Comision Nacional Bancaria, y todo ello no puede
"servir de apoyo para afirmar que se genera un
"lucro desproporcionado.” (Amparo directo civil
439/98, del Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Séptimo Circuito, identificado con el nimero 70 del

legajo).

“Finalmente en el quinto concepto de violacion los
"quejosos aducen que les causa agravios la
"sentencia del tribunal de alzada por cons{dé-;é?'
"que no existe lesion en el contrato cuya nuﬁg;ad se
“reclan6 la que si se actualizé agrtjpa:n los
"quejosos en términos del articulo 17 delyCédigo
"Civil bara el Distrito Federal en Materia %mun y
"para toda la Republica en Materia Federal, y del
"articulo 65 de la Ley de Instituciones de Crédito
"por lo que es el banco quien debe sufrir las
“consecuencias del incumplimiento de sus

"obligaciones.

"Cabe decir que en el supuesto de que Banco de
"Oriente, Sociedad Anénima no hubiere observado
"lo previsto en el articulo 65 de la ley de
"Instituciones de Crédito, como ya se vio, el
"perjuicio lo resentiria éste y enfrentaria su

“responsabilidad ante Ila Comision Nacional
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“Bancaria de acuerdo al contenido de ese
"precepto.” (Amparo directo civil 463/98, del Primer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo

Circuito, identificado con el nimero 71 del legajo)

“Lo relativo al citado proyecto de viabﬂidé@;que
"sosticnen los quejosos no se realizé, y qu; era
"necesario para determinar para qué det%ph‘carse
"el crédito, en nada perjudica a’l!c})s quejosos,
b "porque si se realizé o no el citado proyecto como
"antﬁnormente se ha soster d ello conllevaria
*d responsabmdad administrativa del banco
1actor v& por el contraric(/les beneficiaria a los
quejo . Ahora bign, pretender que por el solo
"hecho de que el bg}o no haya realizado el citado
"proyecto, no péede conducir, como lo pretende, a
“la nulidad dei%

"propios quejosos, también formularon su propio

ntrato, porque es claro, que los

"proyecto de viabilidad y concluyeron que debian
"de ;@atar un crédito para “os fines que
"perseguian. Entonces, el que el banco no lo haya
"hecho, implica, como se ha sostenido, un riesgo
"del Banco de no poder recuperar el crédito
"otorgado, pero no la nulidad del mismo, como
“para incluso llegar a perder la garantia hipotecaria

"otorgada.
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"Ahora bien, lo argumentado en el sentido de que
“el banco incumplié con la entrega de las partidas,
"es infundado, porque por tratarse de un contrato
"de cuenta corriente, no puede hablarse de
"partidas o ministraciones, porque el tratamiento
"que se da a este tipo de créditos, es de cargos y
"abonos, por lo que no puede hablarse de partidas
"o ministraciones, porque tales acepciones, son
"propias de otro tipo de contratos en los que el
“crédito otorgado, se entrega calendarizado y
"segun el avance del proyecto.” (Ampafo directo cm
1412/97, del Primer Tril unal Colegiado del Vigésimo
Tercer Circuito, identificado con el nimero 197 del

&

legajo). ST
EEE A G

“Ahora bien, admitida como cierta la premisa de
"que el Codigo Civil del Distrito Federal es el
"aplicable supletoriamente al caso en estudio,
"debe decirse que nuestro mas alto Tribunal se
"opone a aplicar la teoria de la imprevision dentro
"de aquellas legislaciones que no la contemplan
"expresamente en alguno de sus preceptos, por
"estimar primordial la seguridad de los contratos;
"por tanto, dicho alto Tribunal, siguiendo el sistema
"rigido de éstos, fincado en el articulo 1796 del

"Cédigo Civil del Distrito Federal, de acuerdo con
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""de su contenido,

"el principio ‘pacta sunt ‘servanda’ o de
“obligatoriedad del contrato, constrifie a las partes
"al exacto cumplimiento de las prestaciones
"expresamente pactadas y, ademds, a las
"consecuencias que de los mismos se deriven,
"segun su naturaleza, conforme a la buena fe, al
"uso o la ley, mandamiento que, en 0s
"términos, no deja lugar a su mterprctac\ﬁn a
"efecto de aplicar la teoria de la impr%qjsidn en
"razén de esa buena fe, que obviamente constituye
"un principio (general de dergcho pues
pr@:samentp con base en eﬁ'ﬁ; el obligado debe
conduc:rse con > persona \c.“onsc:ente de su
"respog:abﬁidad en el'-l\»‘(g/Jmpﬁmiento de sus
"obligaeiones, cualquiera que-resulte la magnitud

&bstante que sobrevengan
"acontecimient que no se previeron 0 no
"pudieron preverse y que " la modifiquen,
“consider que en caso de existir tales causas
"imprev!sﬁ que w‘n."e: n a alterar
”fundﬁgnta!menre la economia de un determinado
"grupo social, no apreciadas por los contratantes,
"se modifiquen las condiciones de los contratos
“respectivos, a través del ejercicio de las
"facultades conferidas al Poder Legislativo, o sea,
"mediante disposiciones de caracter general por él

"emitidas.
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"llustra lo anterior la tesis sustentada por la
"Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
"Nacién, en su anterior integracion, publicada en la
"pagina treinta y cinco del Semanario Judicial de
"la Federacion, Séptima Epoca, Tomo: 193-198,

"Cuarta Parte, cuya literalidad es como sigue:

" ‘CONTRATOS. INAPLICABILIDAD DE LA TEORIA
"DE LA IMPREVISION.- El articulo 1796 del Cédigo
"Civil del Distrito Federal, supleton‘amenté
"aplicado, siguiendo el sistema rigido de los
"contratos, acorde con el principio r¢.ativo a Id_s
"efectos de la declaracion de voluntad, dfﬁpone
"que aquéllos obligan a las partes al i;actoe
"cumplimiento de las prestaciones expresamente
“pactadas, y ademas, a las consecuencias que de
"los mismos se deriven, segun su naturaleza,
"conforme a la buena fe, al uso o a la ley, precepto
"que, en esas condiciones, no deja lugar a su
"interpretacion a fin de aplicar la teoria de Ia
"imprevision en razén de esa buena fe, que
"obviamente constituye un principio general de
"derecho, pues precisamente, con base en ella, el
"obligado debe conducirse como persona
"consciente de su responsabilidad en el
"cumplimiento cabal de sus obligaciones,

"cualquiera que resulte la magnitud de su
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