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WACTOS RECLAMADOS :

"A,~ D&l Congreso de la Uni@ﬁ, reclamcblé discy
"gidn, aprobacidn vy expedicién de la "iey que Establece, -~
"Reforma, Adiciona y Dercoga Diversas Difposiciones Fisca=-
"les", pubklicada =n el Diario Ufiéﬁal dé la Feceracién de-
"fecha 31 de diciembre de 1982,y .particulaimente su Arti- w
"eulo Trigésimo Segunde Transitoriec. Tgualmente reclamo la

"discusidn, aprobacidn y expedicién del Artieulo 18 de la-

"Ley del Impuests+gl Valor Agrejade. Finalmente reclame -

"también la autorizacidn o*torgada a la Comisién Federal %%mt“-w
"Electricidad para efé&éﬁar el cobro de lds impuestos ra-fl :
"rldoz, 1o que se traduce en el acto concreto de aplica——-
Heidn de las leves que se_imﬁugnan,"

"Ba.= Del Presidente Coﬁ?&itucianal de los Egto-
"dos Unidos Mexicancs, reclamo i; p}omulgadién 4 publica--
"cidn de la Ley que establece, refﬁf@gi:adicicﬂa y deroca-
"diversas dizposiciones fiscales, que fue prblicada en el-
"Diario Oficial de la Fedaracidn del 31 cevdiciembre -de ==
"1982. igualmenta reclamc la prcmulga;ién glpuﬁliﬂacién —
rdel artfculo 18 de la Ley del Impussto al Valor ﬁgregaﬂau

"Ce= D& los Secretarios de Haclenda y Crédito -
"Pliblico y Gobernacién, -eclame las firmag, refrendos y pu
"blicacién de las leyes del impuesto al valor agregado en—
"su artfculo 18, y de la Ley que establece, reforma, adi--
"ciona y deroga diversas disposiciones fis;ales, esta G1ti
"ma publicada e el Diario Oficial del 31 ﬁe diciembre de-

rr-1982. L
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“I,— Soy ccntrlbﬁyentﬂ quu.cumple ccn sus obi;-

; 1
-1 L Wl I
L]

"gaclones f;scales Y administnaiivas, y come- ‘usuario:. d“l -

"sarvicio de enaergia El&c#r;ﬂa,'hﬂ venido pagaﬁdn puntual-

"mente el imporﬁe por constmo e energia eléctiica, de - -
"acuerdo con la tarifa gque me fue marcada, en términos del

"anexo que acompafic como nimero dos: vy que desde ahora = -

i o
I L5 - d A

"ofrezco como nrueba.”

e e

"II,- El comprobante de pago pcr consumo de lug o s
% :

L N LI S

firal d3 Ll‘CtPlﬂiﬂad, g que aeompaﬂo como anexo naméro t;
, 1 pefat=p '

MLk 1
Yeonsi Qna al cabro de una Cahuidad extranrdlnarlamentﬁ Bl =52

pericr a i que slemp;e ‘s me ha cobrado." - GURRE
BE I Gry
"IIIL.— En el camprﬂbante que exhibo como anm
"mimero trés, aparez2 gua se me cobra impuesto sobre pro--
"duccidn y servicios y Lambién lmbuesto al wvalor agregaﬂﬂ—
"en cumplimizsnto a lo que sefialan lHS'rDspﬂrtivas 1eyes - P
"que se invecan e impugnan," - B o
IV.— Toda ves quz estimo que~ei;bnhrc de los -
"impuestos aludidos son antiLQnstitucicnalés y violatorios
fda mis.garantias individuales, vengc a premcvof?esteljui—
“"ole de garantias pucs el acta concreto de aprisaﬂlﬁn dn -
"las levoes qua se prugnan 52 man;f;esta gremlsamente ar:=
"zl momanto an gue Camisién F&deral de Eleﬁtricidad, Pro——

"tende el cobro; va que dicho cohra 10 rhallza mensualmbn—

S Law

"te, aclarando qua sa ha rcallgadu hl pago bajo protesta -

"(ancxo mimaro 4) del primer cobro requeridg."
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TERCERO .- El guejoso sefialé come garantias indi

viduales violadas las contenidas en los articules 14 v 16-

da la Constitucién Politica de los Estadeos Unidos Mexica--

nos, en rélacién coh los articulos 31, fraccién IV; 65, —-

fraccién 1Ij 73, fracciones VIL y XXIX; 74, frameifdn IV de

. la propia Carta Magna; asimismo adujo los ﬂmncjﬁgiz de vig
lacién que a continuacidn sz transcriben: £§§?

"CONCEPTOS DE VIOLACION: ¥

50 "PRIMERO.~ L{ Ley quc estab y reforma, adicig

4
"congagran en favor de

"16 de la Carta Magpa.™
- "En _efe% s eh-términcsdddl artfcule 31, frace=

":Iiér_; v, deganstilﬂcién General,\es obligacidén de los

"mexicanos conffibuir paca los gastos pliblicos, de manera-

Toropor al vy Equi;atiVa en la forma|que establezcan las
"]TE}"ES,E%CUB:LE_E gse fijan por el Congreso de la Unidn —
"para sufragar el gasto pdblico confoime 1o establece el -
"artfiulo 74, fraccidn IV, de la Constitucidn.”

. MPor su parte El.articulé:TE,-fraccién VII de -
"la Consgtituciér -General reserva.como facultad del -Congre-
"ao la:impoﬁiqién_de contribuciones para cybrir el presu—

"puesto-y la fraccidn KXIX dek numeral en cita concede fa-

"cultad para establecer contribuciones sobre energia = =

"eléctrica.”
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"La forma cémo se cumple con las facultades y -
II'cﬂzzl:Lgau::i::n'aes que para las autcridades y contribuyentes eg
"tablecen las sefialadas disposiciones, es a través de la -
"Ley de Ingresos de la Federacidn, gue tiene una vigencia-
"anual ¥ en la qus se enumsran los conceptos o rubros que-
"por lngrescos percibiri la Federacidn. Agi,la Ley de Ingres
"sos de la Federacidn eg el instrumento en que se sstable-

"cen y sefialar cada una de las contribuciones necesarias -

"para cubrir el presupuesto, y para el afic de 1983 se pu——

_ -a@‘?

"la Ley de Ingresos de la Federacién, y de acuerdo a laL = dﬁﬁkgﬁni
"situaciones juridicas previstas por las leyes fiscalew
"regpectivas. "
"Ahora bien, uegin consta del rec¢ibu que por co=
Yrriente elictrica exhibo, por el ﬁiﬁima periodo por el -—- —
"que Comisidn Federal de Eleatricid;ﬁ me suministrd el sep
*viclo, aparece que se estd Zobrando a mi'fepresenhada &n-
"forma indirecta a través de la propia Comisién la canti--
"dad que en el mismo se cbnsigna, por impuestﬁ zobre pro--
"duccidn y serviclos que de ninguna muneralraﬂne los ragui
"sites que exigen los invocados preceptos constitucionaes?
PEfectivamente; se ésti cobrando a mi represen—
"tada el impuesio scbre produccién y servicios, y si bien-
"es cierto que la Ley de Ingresos de la Federacidn para —-
"1983 contempla tal impuesto como ingreso, tambidn s ee-

"cierto que el texto de la Ley del Impuesto especial sobre 2
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"produccidn y serviclos, particularmente el articulo log =
"fraccidén II, sefiala que sSlo estén obligados a pagarls las
"personas que realicen la prestacidén de serviclos sefiala—w
"dag en la misma ley, la que en sus articulos 17 y 18 cier
"tamente nc contemplian ia prestacién del servicio de eners
"gia eléctrica. En esta suerte si la Ley del implésto so—=
"bre produccién vy servicios, no contempla o objetn del-
"impuesto la prestacidn del servicio de enj§§?; eléctrica,
"minguna autoridad podrd cobrar tal imﬁggsto, Y menos aun-—

"por un intermediario au

orizado el cual en la especie sg-

jcide ime que, de acuerdo-

"con la ley en cita, de su expdsicidn de motivos aparecce =

Sy
fln sehyicios se determinarfn

“Yr

.m jsiie tratindose de prestact
B ©

"ca, por lo que adyge? se yi;i; [ articufie 5o, del Cédige
"Flscal de la .Federacidn, pues 1a
"en ;uantp,; égsﬁbjgtqrsqn de ale:u ion estricta, vy por -
"ta;tc no se puede aplicar ningldn imgus
"no estd Egfablecido expresamente por la ley, mis aun el -
"articulo 1o, del Cédigr citado, en su Ultimb pArrafo seiia
"la gue las persenas dnicamente tendrén 1a5,$bliga¢iqneg -
"que establezcan en forma .expresa las leyes, fiscales."

"En sintesis, cl. cargo por impuesto sobre pro--
"duccidn y servicios gque contempla el recibo gue angxo co-.
"mo. niimero tres, no. esti contemplado .en la propia ley de -

"la materia y por .ende el cobro infringe los dispositivos-

e,
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"constitucionales invocados, ademis del articulo 50, del -
"Cédigo Fiscal de la Federacién, y por lg mismo mis garan-
"tias individuales consagradas por los artfculos 14 y 16 -
"de la Constituclén."

ASEGUNDO .= Las autoridades responsables, al pa-
"recer, pretenden apovarse para el cobro indirecto de los-
"impucstos impugnados en la determinacién del articule Tri
"gésimo Segundo transiteorie de la Ley gue =stableca, refor

"ma, adicicna y déroga diversas disposiciones flscales, pu .
e

"tan anticonstitucional proceder.” i %??;“'
"Como ya quedd o Etablﬁﬂldﬂ, es sblo a través
"la Ley de Ingrecos de la Federacién guz a los partiﬂﬁgg%
"res se les padra_gxigxr su ¢entribucion al gasto pﬁgﬂg@@hﬁ"
"y por los concentos o rubros qﬁa la propia lny citada con
“"signa, cn ia especic, para 1983, y.ﬁ&%;ﬁi centido es que- S
"ol articule 1o, dsl Cédigo Fiscal eé-vigcr también lo con
"signa.™ ' -'f¥e
"Ahora bicn, de lua lectura .de iﬁ Ley de Ingresos
"da la Federacién para el ejercicio fiscal de jﬁéﬂ, se ade-
"wiosrte que de ninguna forma =eo contcmplé como fuonte do -
"ingresos la denomirada ley que cstablece, reforma, adicig
ma vy deroga diversas disposicionas fiscales. czta ley pu-
"blicada en ol Niario Offcial de la Federacidn 21 31 da =
"diciombre de 1982, no cstd incluide en ninguno de los -~
"mueve rubros qua contempia'lﬁ'Ley de ﬁngrﬂsus coma fuenta

"de contribuciones, de équi1$¥}indabiﬂémente puede la autg S



N FﬂlMll-‘.&??

AMPARO EN REVISION NUMERD 483/84

B .‘x
"ridad pretender asi. legitimar su conducta, y si olle hace,
"incurre en las violacionas éonspitucionales gque por esta -

"wia se reclaman.” _
"ﬁi*%&%pegtﬁ: déba sefialarsa gque la multicitada-
ih I ..- ..F ¥ . L 0 o
"Lay que cetablecs, reforma, adiciuna -y deruga diversas dig

“"Pos¢cibnes,'Euhgtitu?é“ malmente hablanda una 2y, que -

ién de_motiVDb, sus textos con-

"vo legal en-forma, gue a pesar\de tod) 2, no s ancuen-

"tra contempiada comértal ef la hMdresos de la E?§e~

froclon y por lo mismo no para &l cohro”ée -

"ﬁn wmpuesto o contribucidn sefialado.”

” WEERCERD 4w, p admitida, de que
aﬂf“&Liéé;? "pueda sahrﬂﬁseéﬂr impuesto %og T;dé%éﬁto en una ley no ——

{. -dicha lay es-
Conm
YO, COMo’ se pra

"Eonsnderaﬂh-twmo fueﬁt&éﬁb*j

Sl |
“*cnde; para e:
' 3 I.. .l' L : : *
"Clﬂﬁl@pxﬂl servicio de energia eléctrics.

wb@erda al protess: i»r:gi.slati : prevenidc por

"2l articulic 72; fraccién £) dd la Cnnstmtum&én, en la re--

= lmpuﬁsto 5 -\i\f;;d ccion ¥ servi-

"forma = §§§?¢Efes 56" ﬁhﬁe rvaran ios mismos tramites que.ﬁe
"egtab;eﬂen para su formacidn. Eﬂ'ébnzggﬂ&naia, si ol lecis
Miador pretandid para 1983 reformar la Lay del impuesto cs—
"pecial éqbre produccién y servicios para incluir. al servi-
"cie eléctrico. debid seguir i mismc procadimiento previs-
"to.para su elzboracion; ésto es, denid é@igt;gﬂla inigiati
"va de reformas a.da Ley de produccidn v servicios, sefialar

; Fag d '
_"los preceptos gus cretendia refokmar, adicionar o derogar-
bt Fir ) = i iR T

¥
f






- AL
AMPARO EN REVISION NUMERO 488/84

g '"tre'otra; fueron el 1o, 20, 30, 4o, 5o, To; 8o, 13, .1? -
"ote, (sic), de 1a Tey del impucstc"dspc&fglﬁSéﬁr' pruduﬂ-
"CLén Y -gérvicios, en pinguro de cllod s 1ntrcduce L

-m‘ adlclona ‘da manera expreésa o Db]ﬂtﬂ “del” gravammn la -

" “prestaﬂiéh del servicio de bnergia eléctrica, ¢ avi

-, "dencia 1a ant1GOﬂ5t1tucicnalldad que sc¢ alega, pucs es -~

TMan 2l articulo Trigbslmo SLGUHdG transito quc sc con-

"tampla el gravamen, y QS\En al t&xtﬂ g:lnclpal da la Ley

diciona y da divarsas dispg

e

Ll

e 2 I.:1nguna fofma purg I 3 :-é anEiudﬁstitﬁcianali—w

"dad dE 1a 1¢y ¥y su ap?f%ﬁ&;éng ) o transitorio -

. ™o sobre pasa la 01 1a ccndicin{a v uenas.réfeflgg—

613 fa un cuarpo legafégié gue ni siquicra os propio transito
Mria, "

T'éﬁ%% legiglador pretendia graviar ol scrvicio
Mda Energgzjeléctrica como s¢ reitera, debid introducir -
._"tal gravafien_en lcs articulos’ 1? y 18 de la Loy del im—

'puesto especial sohrﬂ prmduccion y servicios para cufl-———

"plir con.lo ordenado on su pr0p1o artlculc lo, y aHposia

"cibn de motivés, pues es en forma casufstica’ qu» se debg.s

"rén gravar’ lcs servicios) y dal-anflisis d la cuhstlon,a

"aparece gqua un transitorio de una 1ey sccundéria, hodifi
"caria o1 proceso formal lagislativﬁdﬁ}événido en &1 ape-

ad "ticulo 72, ineciso f), dc la Constitucidn dz la Repfibli-

evennnl 00
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Meyle del impuesto, no s8lo =l que en si mismo tlene el -=-
"gervicic, sino que incluye como base los valoras de lasg =
"cantidades que se carguen por concepbto de impuesstos. En -
"al caso concreto, el impussto al wvalor agregado no toma =
"eomo base finicamente el consumo de energia gléctrica, si-
"no que al valor de dicho consumo, adiclonado %el Lm———
"rueskte especial scobre produccidn y servicios le carga el-
wIyA (sic), por lo que incurre en la antic Eitucionali——
hacho se aab@n impuaste sobre -

hptrn impuesto, lo que ed

"dad reclamada, pues db

.inadmisibles ts declr, ya no as-

A "yicio, sino tal servie mptiesto sobra produccidn
_ﬂi‘ﬁm-ﬁ"y servicios, de suerte\q Eegdste\no una tributacidn con-
‘aiyjj- dcurrente, sino una dob (sutacidn superpuesta, perdién

"dose aszf, la naturahégv ps elementos gue confli
"guran los impuestos, cual e f

que la Constitucidén
hs autoridades supsr
"poner imp s, porque si bien es cispto gque permite la-
"tributaclién ;pncurrante, debe entendersde que siempre es -
eon rg;@}tc a los propios elementos conititutivos de cada
"impuesto,, y nunca entremezcléndolos, come pretende ahoras-
"la responsable, pues de ser asi se pierden los elementos-
"autdnomos e independientes de cada impuesto. En la espe--—
"cie y come apar&cgldel recibo que se exhibe como anexo --
"nimero tres, es claro que las responsables via Comisidn -
"Federal de Electricidad, cobran el impuesto al valor agrg

“gado en base a la tarifa o importe del consumo de energia

/0!
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"oucde sufrir error o equivecacidn, v sin embarge por dalgz

"gacidn do lasz ahora responsables, se dota a Comisidn Fedo

"ral de Eloctricidad de facultades coaccionadoras, puss en

"su caso amaga con cortos de luz en la hipdtesis, lo que -~

"z convierte en una pri?acién de derechos vy una molestia -

"oara ¢l particular, sin gue exista haﬂdaMiEﬂtc escrito dao P
"autoridad competente, lo ques configura @l concapte de vig

"lacidén gue se supone.s”

"Bn conclusidén es cvidente quz los actes reclama

"al hochoy, asimismo son un acto dé*mﬂlcstia sin que exista

"mandamicnte escrito de autoridad competenﬁe, qua funde y-
"motive la causa legal dél procedimﬂegtaﬁ.resultandn por = -
"tanto conculcadas las garantfas que éﬁ.fafor de ml repre-
"santada pravienen los artieulos 14 y 16 constitucionales."

CUARTO.~ El Juer de Distrito que conocid del -
asunto admitid la demanda, la Qagistré con al nimero &17/83
y pravios los tramites logales correspondicite, con fecha-
dleiocht de noviembre de mil novecientos ochenta y tres, -
dictd scntencia la cual concluyd con ¢l sigquiente punto re
sclutivo:

"UNICO.~ La Justicia de la Unidn ampara y prote
ge a la EMPRESA DESPEPITADORA RIO MAYO, SOCIEDAD AMNONIMA, -

reprasentada por Fernando Esquer Pefiufiuri, contra los actos -
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"ello éstos tuvieran accesoc al control constitucional de -
"una actitud asi, como lo es, en nuestrc sistema, el jui--
"cio de amparo.™

"Tgualmente resulta infundada la improcedencia ~
"gque invocan las mismas autoridades sefialadas en el pun to-

"antes tratado, por cuanto a gue alegan que el acto de —-—

"traslacidén que el contribuyente directo (Comisién Federal o

"de Electricidad) realigza a diversa persana (usuario del -

"sarvicio de energia eléctrical, no es un acto de autori-—-

"dad sinc se trata de un acto emanado de un particular. -- “u#¥$iﬁv

¢

"Es desacertado el arqumentc da cuenta, toda vez gue slﬁﬁﬁﬂ

"eien es cierto queen- el case de traslacidn del cobrcﬁ?a-"'

“impuesto, en céncreto en el caso gue nos ocupa, os uri

"persona moral particular ‘gquien ejecuta dicha traslacién

pREVA CORTE 0

"los usuarios del servicio que presta, no menos cieri'%ﬁrq.“

..1*-- q"1 "I }
"sulta gque tal conducta implica un mero acto de ajeducion

"de lag disposicienes legales que prgvé_tal traslaciﬁn, -
"actuande al contribuyesnte directo é;%g ﬁn mere instrumen- "
"to de las autoridades exactoras para lograr el cobro del-
"impuasto sujeto a dicha meaéﬂicﬁ, por lcqaua la actuacién
"del particular que traslada, por accesorio, no desvirtda-
"la naturaleza de acto de autoridad qua r@visté la facul=—-
"tad plblica de exaceidn a la que instrumenta.”

"Con basc en los razonamientes del suscrito, —-
"vertidos con’ anterioridad, a los que procede romitir en -
"obvic do ropeticiones, es de desastimarse la causal do ——

"sobroscimiento gue se hach valer alegando que las "argue—

"mentaciones" que vierta 1a parte quejosa no son atendi——-
; S -

N
- . 4
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¥sishdo impugnablie en amparo desdc el momento de sd promul
"gacidn, en los términod de la fraccién VI de ese arﬁiculq
"mo sa haya reclamade, sine 28lo en el caso de que tampoco
"se haya interptiesto amparc contra el primer &cto de su —
"aplicacién en relacidn con el quejeoso." ' |
"III.- Entrandc al estudic de los conceptod des
"viclacidén resultan . fundados los que end%ﬁga la par?e e
"guejosa a combatir la constitucianaliﬁaﬂ'dul é&ticuio 32g

"trangitorio de la Lay que cstéblece, rﬂfofma, adiciona yh

"Diario Oficial de)l freinta v unc de dicxﬁmbre de mil g?vk

"eientos ochenta y dos. y que seflala un impucsto aspdciﬂ&lh'

-’-')a

3:34.0-{}‘-12

"sobre produccidn vy scrvicias durante el afio de 1983,
"bre la prestacidn de aneréia.eléét;icéa“

"Se afirma }o anter%ﬂr:en virtud de.que o
"parte guajosa sostiena, el impﬂé&f5 antes referido no se-
"encuentra astablecido en ningdn ard&g;m%ento qﬁ& Ecnférme
"a la legislacidn fiscal nacional seéiéﬁio para encuadrar- 4
"le, pues traténdose de un impuesto vincui§d§;a una matom—
"ria especi{ficamente regulada en uné'ley eggééial, como es
"la ley del impuesto cspacial sobre produccién y servicios,
"este ordenamiento no prevé que dentro de los séfvicios que
"deben ser objeto de tal impuesto, se inclLya al relativo-
"a la energia eléctrica, sinc Ghica y exclusivamenﬁe ESEEH
"blaece 21 cobro del impuesto rospactivo por 1osservic1oa -
"de teléfono y de seguros.® .

"Mo es obastlculo para afirmar 16 anterior la ~--

"circunstancia de qua ol impuesto cusstionado apargzca proe
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"ria a una debida téchica logislativa qgﬁrace que on gl —
varticulo 322 transitoriec de la lay aludida cn segundo lu-
“gar, es donde s2 enmarcd la disposicidn fiscal sustantiva
"cuya constituciohalidad se impugna, no cbatante que, como
"va ahtes procisd, la funciédn de 155 articulos transito——-
"riog de una lay no es apta para aﬁmarqar una disposicién
"sustantiva como ¢s la fljacidn de un impucsto, sino dnica
"mante sirve, se insiste Eamhién, para gstablecur la ado—
"ouacidn do una ley a la gque adjotivamente pertenecey.a =3
"las situaciones que roelacionadas con la misma sc hayan §

"do con anterioridad y se vayan a dar aon ¢l futuro,”

= - . - & -
"y scrvicios aplicado a la prestacion de servicio de corf=

"giz wllctrica y provisto a través dol articule transito—-

"rio antos moncionade, resultando por conaccusncia inconsg— -

"titucional tambilh el cobro due de d;qhﬂ impuosto 2o ha =
"afectdado a la patte quejﬂsa;ﬂ 'iﬁ-"

"Dg {igual manera furidados reﬂulﬁqn_lms Concep=-—
"tos de vielacidn en que la parte guejosa éﬁééiene la in-—-
"constitucionalidad del artfculo 48 de la Lay del impliests
"al vaior agregado, por cuanto que establece, en lo condu-
"cente, que para calcular el impuesto kratindose de pf&ﬁﬁg
eidn de servicios se considerard como valor el total de -
"la contraprestacién pactada, asi como las cantidades que-
"adem&s se carguen o cobren a quien réciha el servicio por

"otros Impuestos, ¥y con base en estoe se cobra al usuario -

"de energia eléctrica el impuesto al valor agregade toman-
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cial de la Faderacidn, conctetamente en cuanto a su articu
lo Trigésimo Segundo Transitorie; asf como la Loy del im—a
puasto al valor agregado, en cuanto a su articule 18,

SE2GUNDO.- La autoridad recurrentc exprosa los ~
siguicntes agravios:

"AGRAVIOS: PRIMERO.- Violacién a los articulos-
"o, fraccién I, 20, 73, fraccidn XVIII, 74, fraccidn ITI- o
"y 11, fracciones III y IV de la Loy de Amparo, 46 de la -
"Loy Orgénica de la Administracién Pdblica, 3o, de la Ley-
"de Control por parte del Geobierno Federal do los Organis-

"mos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatq&; ﬁ_ i’ﬁ

"publicada eon el Diario Oficial da la Federacidn de 31 fdbe ‘
i %%5'23& &
"diciembre de 1970, as{ como a los articules 7o, 8o, 95?5%E%;§.§

"fracciones I y VITI, y 25 de la Ley del Servicio PGbli %ﬂi’u g‘%

"da Energia Eléctriea, publicada on el Diario Oficialwﬂ;ﬁ--{,,ﬁ
"la Federacidn cl 22 de diciembre de 1975, al declardr in-
"fundada la causal dec improcodoncia denunciada, descaﬁocq;
"sa quo ol juicic de ampare sdlo prdﬁéde contra actos o -—- -
"layus do autcridad'y finalmante oceptar su procedencia ——
"respocto a actos de particularas:” _

"En los tﬁranss del artidule 103 de la Cnnstl—
"tucidn Politica do los Eatados Uhidos Hexlcanoﬂ 2l Amparo
"sélo cabe an contra d= las leyes o actos de autoridad; en
"forma ceoncordante, Sste rosulta {éprOCQ&cnte cuandec so -
"promucve contra actos do particula}as."

"En ol caso concreto la qucjosa reoclama de la =
"Comisidn Faderal de Ela actricldad, de la Compafifa de Luz vy

"Fuerza del Centroy S.A. (sic), y de otras CMprasas, ol —-—
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“trasladc dal impuhﬁtc qu* sC 1e[haﬂmﬂ, la proplia senten-—

”ﬂiﬂ an la dcs crlpqlﬁ: da 105 actgshrﬁclamadua, se procliza
"'cn;no_-ar;tu_rccﬂ-_arfﬂ_aga la traslatﬂ.’on del impuesto b,as_ade_a_ 2=
s &rEiqﬁlo_3f'£ﬁ§qﬁitﬁTib_QQ 1a.Léf qua ust%blcce, rofor

-i"ma} adiﬂfﬂﬁ% ¥ déﬁé@aidi#af%aé"dispositianas_f§§%§hd$,--—"

'“r;aliéﬁde por laé”tﬁéfﬁéﬁs;&iﬁtribuiQGfas Hzinfluiﬂor'ﬁ -

‘rel"é_é'-“i:if:"{{tjo'.l‘*. 2 B =N .'. AL s e S T
Eﬂbru o @ tributos implica
;113

jlf-'

"Es tiérta que
. "ejercicio de scherania, Y o= & 'p cabo ol fisco -

: fume il {u " .
;;EQ 3€crecdur, frante al contribuyen 3 traviés de diversos -

”juridi:o concrato, dirigid

b s P

- Mesas baausupﬁdré exigirse a\os Wrestidoras do shergfa —

e 'elét‘-"tr:l_ca 1" pago dcl&guust en cuestidn.”

:"“SﬂﬂﬁiflﬂD de a . 'kia, chcaminaddy bardE la apligara—
"ciah de asta lay, dituacién desconocida nor al Juzggdbr."

o prasaente caso estamos ch prosencia d2 -
"una relocidn contragtual, de servicio pillice de energfa-
";lébtrl%prgs_taﬂ_o por partlculares,_ org anigmna descan-
"tralizados vy cmphasas do particinwalcn estatal, scgin ecl-

" hcast, con parsohelidad juridica propia, patrimonio, régi-

'“mﬂqiﬁqgal propiof ctce (sic), como se desprende de las —

.'"ngrmﬁs,iﬁﬁpqqdaé ﬂcjia Ley Orgénica do la Administracién-
"pPiblica, da la ley de Contrdl do Organismos descentraliza
"dos. - ) empresas de participacidn cstatal v la propiz Loy- -
"del Servicie Piblico de Encrglfa Eléctrica, que configuran--

"z 1a Comdsidn Federdl do Elcttri¢idad como Un organismo =




- 30 4
AMPARO Eib] R'EUISIDN NUM=ZRO 488/84

fplinlico dEsaantrallkadﬁ y'a.ls ﬁampaﬁi& de Luz_Q’Fuefz;‘r
o

“gel Ceritro, S.A.; en quULdacLEn, como una empresa de par
"tiCipaCiﬁﬂjEEtataI,juﬁ ddnge;ggng;a, esﬁaﬁ&onEeﬁte a la-
"realizacién. _de iactos com&rciak&s,'dbntréctualeé' reallza—

"dos por terceros nayﬁiﬁylare$, que no. tienen el caracter-
Lt

"de autoridad, proceﬂ%ﬁwaﬂmretar el 5ohreselmlento de esne:

"suiecio respecto a todos elleos. i _".;,".-:

ﬂﬁﬂﬂzrlﬂf
A ﬂ

|§~

]

"Supletgrlamente ¥, en fgrma cautelar 5 sin que-

"de particulares,’ debié Eaﬂreseerse el ﬁreé&nte jULc1q ragk

i -I

“51gr1:|.f:|.que aceptar 1& mmceﬁencia dﬁl— amp@.ro -:ontra ac:to *‘ui é

IL
pecto a los- actas atrlhuldos a La CQﬁlSlﬁn Federal d% —
ws g -ﬂmammme

"glactricidad, Eompaﬁla de.Luz y Fuerza de Pachuca, S

"a, {sic), CnMpaﬁla'Merldlanal‘da Fuerza, S5.A. f51¢},

"oafifa de Luz vy Fuerza Eléﬂﬁ;iﬁa de Toluca, S-.A. (sic), en

L O
"tanto gque no sE apﬂr+é en autos ninguna prueba concreta -
. ; e
"respecto a la prestacidén del EErVICiD de enexg;a El@ﬂtri—qg

"ca por parte da estas empriesas v ﬂt traslaﬂm del 1mpuestu

"raclamado y al no resolverse asf pﬁr el juggaﬂor, resulta

e Rl "".
r

"fundade el presenta aqfavf&‘" e _ o

-._|. L8

"SZGUNDD oo V%mlaﬂlén a 10s artlculﬂs 22 fracws .
“ﬂién 1,:73, fracc:mn XIT y 74, fraccidn 1V, de la Ley da-

"AMpara, aSl . fomo el ‘articule 16, traﬁﬂ;tariﬂ da 1A Léy —

il
l F
N e

"qub Lﬁtablqu, reforma,uadicibna y deraga diversas dlSpD—

- 4 ¥

BT

“51clonhs fiscales, de 31 de diciembre de 19&2, al desest}
"marsu la causal de impreﬂedencla ﬁnvccada pof la autori——
"dad v aceptar como presentadgwopmrtunamenterla demanda de vk

"amparo, lo cual resulta lnexacto." e s

PR

(LG DAL o Y
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*'sﬁministro déh—_saa;ﬁyiciﬁ; de energia cléctrica que roecibid,
"para cvitar la suspensidn de cste fluido, en los tirminos
Mds --3.#‘.15“_ar.ti::ulgs 25, 26, fraceiém: I, 33, 34 vy 35 de la,~-
"ILay del - Servicie POblico do enargir_a E;L_éctrica, lo qug —-
Teonfirma que ne son actos da autoridad Y la falta do intg

"_téﬁ juridico de la cmpresa par:a ru,clzu‘nar‘ an via@ amparal’

1 "El inter&s: juridico devicne de la Loy, que tu-
"téla un deracho, y no da un Jfocto emnémic‘. erivado de-
-3 5 L U, L5 Y =
T BN, T : e
¥ﬁ?.r 'Qf "relaciconas comerciales, inclusdido laqzzjslaq;qn del  im——
o A% . r L " H .

al impucsto esta
Ry :
"hblecide en.la I-.ey, y EI; cas:‘.} s cuestidn se presenta -

i Y

"como un' efecto econdmico del impuesty qu 3%@;:'”&1*:%?& la.re
"la(:ién Juridica t%;taria entre el fhdcoly ei: cpntri}:ﬂ;-;—

T “yemte o
R do lo anterior se confirma que a la eme

"presa quejosa aunque pudiera tenerlo de carédcter scondmi-

"':':'::_r, le % interés juridico para reclamar el articule 32
*"fff-’_%hrmito;ia_ de la Ley que establece, re;fc:rrﬁa, adiciona y

’Tderoga‘:digersas _I di.;qus_ic:‘ionés. fjr;is::ale.s 'y por ende, debid-

"sohresgerse el presente juicio de-amparo, rhsultande asi—

“fundadﬁ el presente agravio.".

ey i "CUARTO o~ Violacién 'a dos articules 31, fracce
"cién IV, 65, 71, 72, inciso f), 73, fraccién VII de la —-

"Cdﬁisi:itu;igﬁn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al

T R -
[ N gt i gt " e 5
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"desconocarse por el juzgador de amparo la facultad del —-

htengresﬁ de la Unidép para'cstéhlacer Ias contribucionss -~

"necesarias para cuhrir el presupﬂ ato de egr&sos de la ——

] T
B i ' I"““.. -\.!I |.JJ"

'"decracibn, hacerlo en forma anual , ejEFCitanda sU compe=

"tancia en el campo de los impusstos especiales.”

"Es la Constitucidn Polfitica de los Estados Uni -
"dos Hexicanos, en sus articulos 73, fraccién VII y ?4, —_—
Tfraceidn IV, gque establece al prlnclpio de la anualidad-

=
*an gl pago de las ccntrlhucicnes9 para vincularlas ¥ des~¢ﬁﬁﬁ

"tinarlas a la satlsfaccién del nrésuphestﬂ de egresosj
"mreviamente aprobados por la Camara de Diputados. En es
"forma el Congreso de la Uhlén exprESa su VGluntad sobre -

"las contribuciones que deberan recaudarse para cubrir eﬂﬁﬁﬁ&

@f P “a Lu
m.\.—“n.ir‘lm,%

"oresupuesto del afic fiscal siguiente, legitimando al Po
"Ejecutivo para cobrarlas v cbligaﬁda a 1@5_gaharnad¢s 8 e
"oagarlas.™

"En ejercicic de estas faéﬁft;dES? el Congresc—
"de la Unién expide anualmente la Ley de Ingreses de la —
"Federacién, gue establoce el catilogo gen&fal de las con-
"tribuciones que pueden cobrarse para el ejercicic inmedia
"to siguientes Eada‘contribucién por su parte esti requla-
"da en la ley especifica que la crea y en leos demas ordcﬁg
"miantos fiscales, v asi ne tendrén gue discutirse vy apro-
"barse cada afio el contenide integro de cada contribucidny
"discutidas va con anterioridad.™ B

"El Congreso de la Union en 5u perlcdo ordina——
"rio de shsiﬂngs de 1982, aprobbd tanta El Presupuesta do -

"Egresos de la Pedaracidn para 1983, 331 como la Lay que =
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.11: r

HQUINTO .~ ‘-?J.cnlac::r.o’il'J a lo d.‘i_spuestﬁ por el articu

A 'l

"lo 31, fraccidn IV de la anstitﬁc:_cm Poi;:,tica de ]_os Eg—
"tados Unidos Mexicanecs, 5o, Ide;‘l,:-!:édigo Fism% hﬂ 1 F‘Edﬁ-
“racién, 77, fraccidrn“IT, de la La oy, de, ﬂmr}‘ar:m 222 dcl Cadi

T
o"ge Fadoral .de Procsdimicrtos C:a.vg,:le;gu?'iﬁ’ﬂ fransi LCH:‘:LG de-

"la Lay quis £stablece, rafmr:rné',".a,ﬂi:_eli;ﬁﬁla@fﬁderoga div,ersas

r‘r
"dlsmalcudﬂ’msrf;scal al da ?nggﬁmz qﬁh.. dh 1a lu,y r‘"*cilg,
'-j'l,“-

“rnadér se ‘contidnen log elemczntas fﬂrmaxlaﬁ I:Té ?as {:‘m‘]tra.bum

2 ':\-;_IE n—r' e~ =
“eiones" : s e B

g o AndTH - as ﬂgprﬂgﬁ

"n la in reﬁlamada sa cantiaﬂﬁndtndas Alns- el
Y e bR =i .%ﬁﬁ‘

"mentos técnicosrds rlas cantribucmnes, en la Eigﬂluﬂtﬂgﬂ
"forma: " - HEY T . B

N

"prestacidg del servicio de .energ.[a eléectrica.”

hl.= El1 sujetu Lsta perfectamante ide ntifi

-

"como los-prestadores del servicio plﬁt‘l:-.co de energ:r.a o
CHLTE

"eléctrica, lo qua s= cﬂnflrma con la\ﬂ refer&nr:ia ot 1a - - —
“axencidn de que el 1mpuest{> no serd apllc.able a los servi

"cios que se "pfﬁstaﬁ” A ls::a usuarlos akto M .

b

"c).~ La base del impuesto seri §I kilowatt-ho-

L e
&

’ "d).— La tasa del impucsto, ,s&r“éﬁ'lﬁeh u;u pcso sk
"por cada unidad de medids”’de la base graﬂ}ahlé,'*
"a),~ Bl tiempo de géﬁéracién del impucsto sera
"mor ejercicio anual." -
"fl.=~ E1 pago del impqgétq se hard a través de-
"pagos provisionales que deberén realizarse periddicamente

"por los sujetos del impuesto." S
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"El Juez agreda guo no es Ieg-a_].menta posibla —=
"guo la Comisidn Federal de Electricidad y la Compafifa de-
"Lua vy Fuerza del Centro (en liguidacidn), pretendan co—-
"brar y exigir el ihpuesto a la quejosa y fue €1 lo Haten-
"cometen violacionss a los articules 14 y 16 de la Consti-
"tucidn Federal en tanto que sec trata de Una inexactd apli -
“cacién de las disposiciones legales aplicables. Aqui
"eorotan varias violacioned; a) el argulento eg oficiosc?
"b} no sc indican-{os preceptos que se aplican inexactamen

"te ni se dice porgquéd; c) las pebsonas morales que suPzgg—

Elfr -..- .-
"tamante cometen la violacidn son los contribuyentcs dl Qﬁgﬁ .
% i T

"l'f«;u .

"impussto, es decir, actian como particulares gcbernadu£&64ﬁF,-
WALH

Lt ELAE

e
"no como autoridad, ademés de que al trasladar el impuﬁshutmﬁE

"no realizaron algin acto de aplicacién de la ley sino Eﬁﬁ

"mera posibilidad econémica, atento que el traslade del im

"puasto s6lo ez obligatorio traténdasa de enajenacidn de -
"hienes (articule 19, fraccidn II déﬁia Loy del Impuesto - —
"ECspecial sobre Produccidén vy Servlcins}' a) la traslacidn-
"del impucste no causa agravie a la quejcsa qua ne &2 con-
"sumidor final." . | ‘L
"Probablemente las violaciones se éométierqn R
"por falta de comprensidén o examen del impuesto reclamado.
"Los contribuyentes del mismo son las personas fisicas o -
"morales que la quejosa no se le cobra el impuesto median-
"t2 algidn acto de autoridad pues el fisce puede exigirlo -
"Gnicamente de los contribuyentes: por esto quien paga ol

"impuesto es la Comisidn Federal de Electricidad v la Com-

"pafifa de Luz y Fuerza del Centro, 5.Ah., (en liquidacién), -
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"rio de la Ley que es%ablece, reforma, adiciona vy deroga -

"diversas disposiciones fiscales al considerar inconstitu-

"cional la creacidn de un impuesto en un precepto transito

rio de la levy ¥ nho qdadar configurada enh el texto princl

"pal de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y =—-

“Servicios," 2 i et
ﬂSe hace valer en primer:iugar Qﬁe la sentencia

"no esta fuﬁdada como ordenan los articuleos 77, fracdidn -

"IT de la bey de Ahparo y 222 del Cédiga Federal de Proce-

"dimientos Civiles, porque no cita, ni hdy precepto éonst@?ﬁwf@
"tucional que dJ..Et:Lnga entre un precepto transltoric Vi é\itf %
"nrecepto de ley -pues log artficulos transitoriocs son pﬁ&ﬁ%? ri

"ceptos de ley-, ni menos gue establezca jerarquia entre

wff

"ellos; tampoco exprasa el Juez alglin razonamlento gu i
"iifique la inusitada distiheidh que pretende establaﬁﬁﬂﬂmﬁﬁﬂgi

"entre artlculos de la nisma ley seglin, sié ubicacidn ni ex-
"nlica ¢dmo o por qué le parece quE iéézar£iculas trdnsito £on
"rios no siguen el procedimiento legislativo previsto en =
"al articule 72 constitucichal.” B
"Los preceptos transitorics soh pa;tftde.la leya
"gque perterecen al idual gque cualquier otro de gps articu-
"los; su validez formal es la misma y el procedimiento le-
"gislativo para establecerls es idéntico, es mis, se discuy
"ten, apruekban y publican junto con el resto del orderiae-—e—
"miento al que perteneﬁen. El Juez de Distrito viold el —
"articule 72 constitucional al invocarlo para hacer distip

'clones donde dicho precepto no distingue y al pretender,~

"sin fundamento legal, ni doctrinario, ni jurisprudengial,
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"La Constitucidn sefiala que las contribuciones-
"deben ser establacidas por ley, pero no sefiala en qué pre
"cepto o en qué nimerc de articulo, ni menos excluye del -
"concepto ley a los preceptos transitorios, peor lo que la-
"santancia es claramente infundada; ls legalidad de las ——
"contribuciones tiene el sentido de qué las establezcan —== 1
"los representantes populares en quicnes se deposita el =

"Poder Legislative y que gean generales, abstractas y per-

"manantas, lo cual se ha cﬁmplidu a la letra, sin que exis

"garle 2l caracter de ley {(sic).? i 4 i

"El artfcule 72, inciso f) de nuestra Ley funda
"mental dispone que en la interpretaq;ﬁn} reforma vy deroga
"cidn de las leyes o decrctos se segdzéﬁﬁ los mismos trami
"tes establecidos para su formacidn, sin exigir que las -——
"leyes sean reformadas o adicienadas.éélo-héﬂiante ciertos
"articulos sine por cualquier precepto gue havya §gguido al
"mismo proceso legislative.™ h

"Tampoco ticne razbn el Juez, ni funda su afir-
"macién, de que los elementos del tributo deben estar con~
"signados expresamentc en la ley y ne en preceptes transi-
"torios, va que estos por su falta de vinculacidn con las-
"normas constitucionales y su sola funcidn de adaptar los-
"textos a las situaciones creadas por las nuevas disposi-——

"clones, UGnicamente se vinculan con los elementos técnicos
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"Unidos Moxicanos, 77 fracciones I v II, 78 y 80 de 1a Loy
de Amparo, 222 del Cdédigo Faderal de Procedimientos Clvi-
"les, as! como los articulos 1o, y 18 de la Ley del impuag
"to al valor agregadc al cstimarse indebidamente en la sen
"tencia racurrida quz al impuasto al valor agregado le £al
"tan los requisitos de proporcicnalidad y equidad que csta
"hlece la Constitucidn Politica, en cuanto que se cohside-
Tra que fof‘l‘h; parta de la base gravable de este impuesto,=-

"s1 importe del. impu sto especial sobra produccidn y servi ﬁ@ﬂ 3

"cies, argumentos que vielar los preceptos que se invoca t i*

“La sontencia es omisa hl congiderar que el aﬁ q%;”e
e

o

"ticulo 18 de la Ley del Impuesto al ?aier Agregado tamaiﬁﬁﬂ ég
"exclusivamentz como basc _gra\rable el pago da loz difamﬂgﬁl-m M”;ﬁl
Ytas impucstos que hubieren sido cubiertos con motive mw

"las operationas roquladas en d;éﬁa ley. Esto es inekactc—

Tya gue la base del impuesto al valor;pgregado g forma --=

"con la suma de los diferentes canﬂéﬁ%dﬁ que pagaréd el be- r—
"neficiario o usuario de un servicio, cﬁmcrson los siguien

o

"t:.35 z "

"a}e- La contraprestacién pactada entre clrpreé

“"tador del servicio y el hencficiaris G'ﬁsuariﬁkéel mismol
"ble= Los vidticos que sz hubieren pagado.™
"c).- Los gastos de toda clase come verificacig

"nes, documentos, comproha.cic-nes, investigaciones, ctc.”

"d).~ Reembolsos realizados."

"a).- Los intereses pagadog en funcidn del. tiem

"po, sean normales, moratorios, ctc. (sic), o blen como —

"menas convencionales,." -
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"La equidad y proporcionalidad del impuasto al-
"valor agregado, estipulada en el articulo 18 de esta ley,
"ostd on relacién con el monte del ingreso obtonido por el
"contribuyente on sus actividades, en una proporcidn del -
"15% (quince por ciente), que es exactamente igual a la ta
"sa de dste impuesto. Cuzlquicra gue sea el monto de lag = —~
"oparacionas ;qﬁlizadas, donde no axiste la transgresidn a

L

"la norma corstlitucional que se invoca an la sentencia gque

"z pocurre.M

" ok ﬁqg
-

"La sao ntencla quoe concede el amparo resulta in 5"

Yoongruaznta al establﬁﬁL$ que el impuesto exigible dobo == =

"sur el adacuado z los ingresas de los causantes y sin em-— M
"barge en ©¢l caso an e¢studio no se analizd 8i el impuestggﬁwtm M
"tachade de incenstitucional era el adecuado Y equitatié%@mlﬂ
"al monte do los ingreses ds la gﬂéjasa ¥ menes aln al ol-
"vidar que cn su caricter de empresa esta obligada a tras-
"ladar a sus clicntes el impuosto al %;¥6r agregade, lo gque o
"de ninguna manera pusde afeckar su capacidaq contributiva¥
"La consideracidn dogmética def;aﬁééadgr en cle
"sontide de que resultaba 1légico e incanstltuciahal csta-
"plecer un impuesto sobre la basa de otro impueatc, no cie
"ta ni sz apova en fundamanto canﬂtitucinnal.algunn; No. =
"procisa la norma constitucional que cstablezca esta proni
"bicién.®
"El Congraeso de la Unidn tiene facultad de esta
"blecor contribucienes y por 1o Etanto fijar el monto de —
"las mismas; la fijacién y mndificaciéﬁ de diche monte sco~

"pucden cfoctuar a través de la base v mediante la cuctaz-
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;dal tomo correspondiente al Plens de la Compilacién =~ -
"1917-1975."

"Ppor dltimo,el aontribﬁyente del impueste al va
"lor agregado por la prestacién del servicio de energia --—
maléctrica es la Comisidn Federdl de Electricidad y la Com

"pafifa de Luz y Fuerza del Centko (en liduidagidn), en los

ot

ntdrminos del articilo 10, de la Ley del impuesto al valor
"agregado, por ser dichas personas morales guilenes presten
el servicio de energia eléctricat la quejosza es también =
"contribuyente del impﬂestm al valor agregado, peroc ho poqﬁa'f%

"orestar el servicio de energia eléctrica, sino por reali

"d l t d '“. I i N . Trzl)
e la ley citada SUPRER TRRETE, -

"En los términos del articulo 18 de la ley %Mf

"da que fue reclamada por la quﬂjésa, la base del impuesto

Wz cargo de las personas morales que prestan el servicio de
"energia eléctrica comprende el valbt thtel de la contrae —~
"srestacién pactada, asil como las cantidades que ademés -——
"se cargan o cubren a qulenes reciben el¥$érvicin por otras
"imsuestos, entre el que se encuentra sl impuesﬁP especial
"sobre produccidn y servicios; esﬁa disposicién.;fecté a -
"gquienes tienen el interés juridicgﬂdé_reclamaé; desde el=
"punto de vista econdmico podrd afectar a quienss sufren -
"la incidencia del impuesto en razén de ser consumidores =
"finalas que ya no pueden tfasladaréf

Mo es légica ni econdmicamente razonable consl
"derar, como indebidamente lo hizo el Juez de Distrito, que

"el impuesto afecta a quien ni es el-contribuyénte del im- -«
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"puesto, ni sufre la incidencia del mismo, sino una cmpre-
"sa intermediaria en el fendmeno de traslacidn del contri-
"huyente al consumidor final; por lo tantc es infundado =--
vaceptar que quien no tiene interés juridico ni sufre agra
"yio pusde impugnar el impuesto, por lo que la sc cia =
Mracurrida reselvid sobre una demanda improcedente, También,

"en cuanto al fondo, a8 infuhdada la sentenci®porque el -

WJuaz distorsiond el szentideo ¥e

oS pregzgfcs que invocd -
i'para aﬁeyar gus opinicones persgnals o s ningunc de di-

-""mcatro que el impuastmé£i§  wa &s exorbitante y ruino-
"so. para su economia, pues ni siquiera izo alguna conside
"racidn sobre la dad contributi . ésta y menos ana

"liza el impacto financiero del impuesto yeclamado en la —-

Taconomia de é%saﬂejdsa, pues ésta no rin

"pecto ni demostré que el ippuesto fuera exorbitante y rui-

#ié pruebas al reg

"nasq,_ge“ astabafobligada conforme a la tesis del Plenc-
"de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en
"el Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Pri
"mera Parte,_Ualumanhﬁa,_pﬁqina Edal: .

_TERCERO.- Por razén de método se analizarén pre-

ferengementenlga:agraviﬂs_-primero, seguhdo v tercero en -

Oy

los que se alega la improcedencia del juicio, ya que de ra

T o T

. sultar fUndqdp alguno de ellns hard innecesario el estudlo
de los restantes. .
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Spstiene la auntoridad recurrente que el juicie-
de amparo resulta imprecedente cuande se promusve contra -
actos de particulares v que en el presente caszo no existe
un acto concreto y especifico de autoridad encaminade a lo
grar la aplicacidn de la ley reclamada, sino que mas bien-
s2 impugna un acto dictado dentro de una relacidn contrac=- e
tual entre la quejosa y un organismo pﬁElica descentraliza
de el cual Ao Eiene el carécter de autoridad conforme a =

las leyes que regulan su constitucién.

Se zlega también que al menos debid scbreseerseé?.
£ 3 Fe
an 21 juicio respecto de la Comisidén Federal de Electrici-

dad sefialada como responsable, porque en autcs la parte ——

el articulo Trigésimo Segundo transitorie reelamado.

Afiade que ademis de lo anterior la demanda re—
sulta extemporénea porque el articuf;ﬂTfigésimm Sequndg m— r—
transitorio de la Ley qus establece, reforma, adiciona y -
dercga diversas dispcsiciones fiscales, no se impugnd den=
tro de los treinta dfas siquientes contados a partir de que
antrd on vigor; ademés de que tampoce pudo recla%;rse A
cha ley con motive de un acto concreto de aplicacidn en -——
virtud de que z2n autos no se gncucntré probada la existon-
cia de actes concretos de autoridad éendientes a lograr —-—
la aplicacién del precepto legal controvertide.

Centinua diciendo la recurrante que debid sobrg
secrsa en el presente juicio de garantf{as, con fundamento-

en 2l articule 73, fraccién V, de la Ley de Amparo, porgue e
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torio de la Ley que establace, reforma, adiciona vy deroga-—
diversas disposiciones fiscales, publicada ¢l treinta y ~-
une de diciembre de mil noveclentos ochenta y dos.

En efeéto, el Juez de Distrito decidid otorgar=
la proteccidn constitucional contra dicha dizpogicidn le—
gal porque; en su concepto, ?1 impuesto que c:onmla no =
se encuentra establecido en é?ﬁﬁn Drdéhéﬁiﬁhs; que confore
me a la legislacién fiscal naéiﬂnﬁl sea apto para encug——-—
drarlo, pues tratédndose de un ; puestgﬁzg;ulade a2 una matgs

Y
a ley especial, como es-

ria especificamente requlada en
la Ley del impuesto especiall ddﬁccién v serviciosy
este ordenamientc no prevé qﬁé - 'de:los servicios que
_. 2 Incluya el relativo -
Bia 1a energia eléctrica, ging nd ¥ exclusivamente estable
ce él.cobrn del impuesﬁégﬁgspectiv- Ror los . sarvicios de -

teléfono y de segurps; a lo anterior

\Fdié el Juzgador —=

que el impuesto r ado no solamente ﬁe aparece previsto

en la ley especial correspondiente, sino inclusive guedd -

enmarcado dent & una_nﬁrma legal tfansitaria gque per su
naturalez no puede tener mas alcance que el de establecer
las base;gﬁﬁka adecuar un_ordenaﬁiento legal de nueva crea
cién a la materia pretérita o futura con que se relacione.

Por su parte la recurrente en el sexto de sus - Lf;;

- agravios sostiene que el articule 72, inciso f), da la == ’

Constitucidn Federal dispene ﬁue en la interpretacidén, re-
. forma y_ derogacidn de las leyes .o decretos se seguiran los

mismos tramites establecidos para su formacion, sin exigir

-' que las leyes_sean reformadas o adicionadas sélo mediante-
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For otra parte; en el pérrafo final del articu-
1o 17 dz la Ley del impuesto aspegial sobra predpﬁcién Y o=
servicios se hace referaencia a que el impuesto sobre servi
cions se cobrard en los casos en gue ne se trate de seguros
o da sarvicios telefénicos en el momento en gua sean exigl
blas las contraprestacienses a favor de gquien les preste y-
sobre el monto de cada uno de ellos v en el artfculo Trigg
zimo Scgundo transitorios de ia Ley gque establzce, reforma,

adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales se incly

g e - -
y& come objeto del impuesto sobre producciodn y servicios —-<
- -4

=1 econsumo de energia elictrica; por tanto, no pueds a5ti-§§L B
1_l'_-.
marse que no =std especificado en la ley dicho servicio cg ?%'g"]-

I L e i e

mo objeto del impuesto o que el articulo transitorio sgobpg

sionss sirven para precisar cl algance de la ley con la -
cual se relacionan, ya sea madiante l% fijacidn del perio-
do de su vigencia o 1a Heterminaciéﬁi&é.los casos en los -
cuales seri aplicada, de tal forma qﬁé 51 la propia ley ——
que espacificamente flja el impucsto seﬁgi%fqua exiﬁten -

i

otros casos @n los cuales aquél puede cobrarse gobre los =

it

sorvicios gue se presten v el articulo transii@fia combati

do cstablece como uno de ellos el consume de energla eléc~
trica, tal artficulc no estéd an modo algunoc sobrepasando la
lay v, en tode caso, como dicha digpeosicidn forma parte ——
integrante del ordenamiento logal, no podria ir mas alléd -
de la propia ley. Ademis, se insiste en quas la violacibn -
al articule 72, inciso f), de la Constitucién sdlo podria-

darse 3] no se cumplicran los requisitos, pasos o trémites,
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a que aluden los incisc del a), al e) del propio artfculo;
a8 decir, que no s@ observara el trémite para la iniciati-
va, discusién y aprobacidn de la lay; de manera gque si no-
estd acroditade que al aprobarse la Ley que ostabloca, re-
forma, adiciona v deroga diversasz disposicionaes fiscales -
se dejaron de observar asos tramites, tampoco pE%?E oatie—
marse que los articulos transitorios adolezcan de asc vie-

cio, puas como ya se dijo, forman parto in:%ﬁ?antq de la -

CES0, constgé;%r un defecto doe-
técnieca legislativa incluir Shlos art os transitorios-

un impuesto cspecifice, pero
! el

ley. Podria, pues, on todo

determina la inconsti

tucionalidad de la ley. 7
ST En estas condis e s Bighdo \fundados los agra—-
!Egg5 estudiados an aste cond a\continuacidén con -

séptimo vy octavo en%%sﬁ que kamhiénlixkpixntaa la inconstl

fﬁﬁionaliﬁéa:dql.ar fculo Trigésimo Seghnde transitoric rgo
clamade v cu dlisis fuc amitidu?por_ej
L SEXTY, - En_el segundo Gnhcaﬂto i vialacién la=-
parte qu aduce gque, el impucsto, previgte en el articu—-
lo Trigésimo Segundo transit?rio.dcfla_Ley qua sstablece,-
reforma, -adiciona y deroga diversas disposicionas fiscales
@s incemstitucional, porgue .este ordenamlento no asté con-
templado dentro de la Ley de Ingresos de 1a Fﬂderaci5n pa= -
ra el .ejergicio fiseal-de mil navgci;ntns ochanta y tros.
~Ahcra biasn, al. respecto debe decirse que s ——-—

inexacto qua-a los particulares s6lo pueda exigirsclas con

Juez. da Distrite.
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tribuciones que se cncuentren fljadas en la Ley de Ingresos
de la Federacidn, pucs el articulo 31, fraccién IV, de la-
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no-
establecz que sca forzosamente en esa ley en la que debane
fijarss los tributos guz han da.rqcaudarse durante un afio-
determinado, sino que haca referencia a que las contribu--
cioncs deben fljarse en lo M. « - que dispongan las leyes —
= + = "o Bs nacasario tomar en cueﬁta que da acuerdo con =
nuzstro Sistémé lagal, anualmente déh& la Cémara de Diputa
dos dacratar las ccnéribucianes necesariaé para cubrir =1-
prosupucsto del afio fiscal siguiente (artLGU1U 74, frac—fﬁa

.ﬂ“" b
=ién IV de 1a Constituclén Pglit;ca de lms Estados Unldns- %&

Moxicanos). La forma en que nermalmente s= deckatan talesanég--ﬁ

ciales), es haciendo an 1a Ley de
simMple enumeracidn do las diversas exaccionas que debep i
brirsec durante 2l afio, sin especifiecar, salvo casos excep-
cionales, ni cuotas ni formas de caﬁsfﬁfﬁcién del cridito- —
fiscal y sdlo astableciendo gque las contribuciones enumcra
das se causarén ¥y rocaudarin conforme a lasfieyes 2n vigor.

Sin embargo, esto no 51gn1fica gue 31 Congreso-
de la Unién tenga dos facultades dlstintas para expedlr, -
por una parte las leyes especificas impositivas ¥s por la-
otra, la Ley de Ingfeaas, sino que en los términos on quo-
estan redectades los preceptns.Cunﬂtituciuna1ES aplicables,
no hay mis que una facultad, As{, el articulo 74, fraccién-
IV, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi

canos, dispone que la Cémara de Diputados deberfi "IV.- Exa
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an la ferma proporcional vy equitativa gue sefialan las la——
yes (en plural), por lo cual ello puede hacerse en uno o -
varios ordenamientos.
En consecuencia, sl el articuio Trigésimo Sequn
do transitorio combatide forma parte de ﬁna lay axpedida -
por el Congresc de la Unién, no puede estimarse contrario- -
al precepto can;titucional ipvmcadq por €l hecho de gque ;—

no esté previsto el gravamen en la Ley de Ingresos.

En ellsgbtimo concepto de viclacién la parte ==

gquejosa argumenta ﬁﬁe el impuesto que prevé el articule -
Trigésimd Segundo transiﬁprio reclamado viola la fraccidn~ g
IV del artfculeo 31 ccnstitu;ional, por que juntec con lo —-
que se le cobra por cancentc de impuesto =zl valcr agragadglpt
tiene que pagar por el meartn de ambos gravamEHES una cgf
tidad supericr a lo que tuvo gue cuhrir por el consumo de-
energia eléctrica; ademis de ques si se comparara el impor—
te cublierte por el perfede anterior, se advierte que el —
monte de los impuestos que ahora se pretendekcabrar, 52 ==
elevan en mucho mas de un cien por cienﬁa. Qti'

Sin embargo, es infundad& el anterior argumento
toda vez que la circunstancia de que el impuesto reclamado
sea superior en un ciente por ciento a la cantidad gque s
cobrd en aflos anterlores por doncepto de &onsumo de enece—
gia eléctrica, no demuestra que se esté en presencia de un
impuesto desproporcionade e inequitativé, ya que un tribu-
to puade superar en mucho a las cantidades cublertas en ——
ocasiones anteriores por determinados cenceptos {ingresosy
predio, servicios, etcét§ra) sin dncurrir por ese solo he- "

ity
i

[ H L S
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"21lo implica algunas molestias, pero no debe olvidarse g

"an materia tributaria gzneralmente se raquisr:z del concur
"so deo los particulares, secan o no causantes diractos, a -
"fin de que colaboren con el fisco para lograr un perfecto
"cantrol en la recaudacidén de los impuestos v que el Zsta~
"do pueda satisfacer los servicios ﬁﬁbliccs A 85U Cargg; ——
"asf, puede contemplarse la existencia de diversas inter——
"venciones que desempefian personas ajenas a los causantes-

"directos vy gque no pueden reputarse como trabajo o servi——

'cios personales; siendo este el caso de los patrones al -

"retener el importe del impuesto por el trabajo de sus em-

"pleados (retencién en la fuente), en el caso de los Nota-

"rigs Phblicos la obligacidn de vigilar el pago de los im*afg

"que de elles da; come también se obliga a terceros a rete
"nar las cotizaciones, tante para el Seguro Social como pa
"ra el ISSSTE; con la ébligacién para todos a2llos de cone-
‘"wertirse en deudores solidarios del Fisco o de las insti-
"tuciones sociales mencionades en caso de no retener el im
"porte de los pagos o ver que se cumpla con ellos en el ca
"so de los Notarios. Tales gervicios se justifican por ser
"gumamente dificil para el Estado poder lograr directamen-
"te la recaudacidén a través de los Eéugaﬂfes directosy e =
"indudablemente que tales servicios dé cooperacidn se pres
"tan por log gnbernaéns éﬁ beneficio del Estado v de la cg,
"lectividad, sgin que por ello ﬁuedan a$timarse contrarios—

"al artfecule 50, de 1a Egnsgitysién;Faﬂhral,fsic]."
i A ' . L B
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da, asi como las cantidades que se carguen o cobren a quien
reciba el servicio por otros impuestos, derechos, viitices,
gastos de toda clase, 1eembolsos, intereses normales o mo-
ratorios, penas convenclonales y cualquier otro conceptao.
Finalmente los articules 23 y 27 de la propia -
ley reclamada contiena normas andlogas a las anteriores, -
con la salvedad de que se refieren al impuesto al valor -
agragado gque debha pagarse por ctgfgarnel usﬁ o goce tempo-—

rzl de bisnes y por la importacién de mercancias, resppcti‘_fﬁrﬂ

L r

gravamen, las cantidades que se hublesen pagado por concep 'dﬁgq

to de otros impuestos. En el caso de la impcrtacién de %@EMEWE@

nes, la ley concretamente alude a que la tasa se apllégggum* ﬁuﬁﬁﬂ;“

tomande en cuenta la cantidad que se hubiese pagade por —-
concepto del impussto general de importacién.

Pues bien, del anilisis relacicnado de los ante
rlores preceptos se advierte gus el impueste al wvalor agre
gado tiene come heches imponibles la anajenacién de bienas,
la prestacidn de serviqics, la concesidn del uso o goce —
temporal de bienes y 1alimpﬂrtacién de bienes y servicios;
es decir, estos son los actos que dan origen a la obligg—-—
cidén juridiecoe tributaria contenida.en la Ley del impuesto-
al wvalor agregado y constituyen asimismo el objeto del im-
puesto,

Esteos actos o actividades son, por tanto, las -
que actualizan las distintas hipdtesis normativas previstas

en la Ley del impuesto al valor agregado, sin la realizge-—
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Dicho de otra mam=ra, el articulo 18 de la Lay-—
del impu=sto al valor agra gadD no grava el pago de otraos -
impuestos, sino gua sdéle integra a su basa una cantidad ——
equivalenfe de lo qua el sujeto pasivo pagd por concepto -
dé otras obligaclionss tributarias que tizne a S§E§;rgo, ——

cuya cuantia dnicamente va a ser tomado por la 1

COME ~=—
- una referencia de caracter econdmico para ﬁsﬁ:ijacién da -
la base;

Pero mis aln, el Ryez de Di%%;jtn calificéd al -

gravaman pravisto en &l articuloniB.dc 1la Ley dz1 impueste e

TR =ﬁ realizacidén depende el naf N bQ\ dé 'a obligacidn tri-
: butaria; sin embargo, dgs§ila,;al ficacidrr\solamente pow—-

objato de causacidE—D1 pago de un imph lo cual en 1la
'ﬁ- @specie, no acontace en la medida gue la‘inc
numeral de 15@@%?33 “"asi como las cantidades

cargusn o cobren a quien reciba el servicio

usidn en aste

us adamis so |
per otros ime-
puastos",. ere decir Gnicamenta que dantro de la base del .

impuzsto al valor agregade relative a la prestacidén do gar

=,

vicios se tomari en cuenta una cantidad equivalente ala -~

qua. sz cargus o cobre al _receptor del servicio por ctros s
1mpqest?s, cantidad que:noIES-ubjetg de causacidn del im—
puasto dg_quggse,trapaf .
’i::ji:ﬁ . Ademés£:35ﬁs ﬁiuenﬁa&-éantidadég equivalontes a
otros impUestpﬁ_qﬁe Eé_trasa1adan o.fepercuten al roceptor
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Por lo expugstﬁéy.fundaﬁn, coh agoyo ademis en-
log articuleos 90 vy 91 de la Ley de Aﬁparﬁ, ée.resuelv&:

PRIMZ RD.4 Sa,r&vaca 1a sentenaia rcﬁurr.da

SEGUNDG.— Se &qbresee er. el presente juicio de=-

garantias respecto de 1a Comisidn Federal de blectrlcldad;

‘TERCERD .- . Con la salvedad anteria?_la Justicia-

de la Unidn no ampars ni Erotege =) DﬁﬁEEPITAﬁﬁﬂﬂ RIO MAYC,
S

SOCISDAD ANONIMA, en contre de los actos v las autoridades

precisadas en el-conslderatdo primerc de esta ejecutoria.

LI TR

Netiffguese; con testimonio de esta resolucidn,

vuelvan los autos al Juzgado oe su origen, vy en su cﬁﬂrtu— 5

nidad archivese el toca.

Asi lo resolvié la Suprema Corte de Justicia de

la Wacién en Pleno por unanimidad de diecinueve votos de —

- n o E! 3 3
los sefiores Minlstros: Pe Silva Nava, Lépesz Contreras, Cag
L e -

tellanos Tena, Azuela GUitrén, Castafidén Ledn, Lfaz Infante,

Fernandez Dobladeo, Pavén Vasconcelos, Adato-dreen2 Rodri{-—
guez Roldan, Martinez Delgado, Gutiérrez de Velasco, Gmnaﬁ
laz Martinez, Villagordsa Lozano, Moreno Flores, Schﬂiil-u
Ordofiez, Diaz Romero, Olivera Toro y Presidente Dei.Ria —

L
Rodrigue=z; en cuanto a los resolutivos primero v segundg,y

respacto a la negativa del amparc a la parte qqg;pga por -

lo que ve al articule Trigésimo.Squnﬂn I;gnsi{ariu de la=

Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga Diversas.nig

posiciones Fiscales, publicado en el Diaric Oficial de la-

Federacidn de treinta y uno de diciembre de mil novecien-qg

tos ochenta y dog; y por mayoria de datorce votos da ‘les S
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gefiores Ministros presentes, en lo gue toca a la nagativa-
l-_-_-_-__-_

o —

del amparo respecto del articulo 18 de 1a_L§#;ﬁBl*ImEEEEEE_

e -..'-.n__.h__"____.....—---—"'-"‘_"“"
al Valor Adregadeo, en contra de los votos de los sefiores -
e v

Ministros: Castafidn Leén, Diaz Infante, Gutiérrez de Velas
co, Gongzalez Martinez y Morenc Flores, quienes lo emitie——
] ron por la concesidn de la proteccidn federal en to al
"'" ‘ sefialade articulo 18 d2 la Ley del Impuesto al UaEﬁﬁgre-

gado. Fue ponente lz zefiora Ministra victorighﬁgatﬁ Grean--

el Secretario General de Acuerdos gque d:

n

de Ibarra., Firman los Ministros Presidenie y Ponente con -

LA MINISTRA P

A
%l
1 i
VICTORIA ADA GEE N DE IBARHA.
EL SECRETAR
; LIC. JOSE Jg FLAR DOMINGUEZ.
Esta foja corresponde al Amparc en Revisién nlmero 488/84,
promovido por DESPEPITADORA RIC MAYO, SOCIEDAD ANONIMA,LN —
contra actos del Congreso de la Unicn ¥ otras autoridad
Conste,
' s
jl,i.
/l
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_? Por medio de lists, g8

& N TR TR PSS TE TS Ll v
natificd ]1 resolumﬁn anterior partes y al Ministerio Pablico
Federal. Censte.




