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QUEJOSA: CAJA INDEPENDENCIA, 
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CONSUMO DE AHOR , / Y PRÉSTAMO, DE 
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MINISTRO PONENT~: HUMB~~TO _OMÁN P~LACI~ 
SECRETARIO: JOSE DE JESÜS B NALES SANCHEZ~ -

/ ~ 
ál>Os& 

_, ¡ ~ r Corte de Justicia e la N~, correspondiente al 

. t n9 de mayo de dol mil es. 

' '.J 1E('If~:-E)J/it- . / ¿fb " 
~~crozaL ¡ V 
::?UHfümm~ I 
1 

$Al_V-·1 S T O S, par~ res l~os autos del juicio de amparo en 
I 

revisión anotado al r~bro· y¡ , 

! 
I 

~ · E S U L T A N D O: 

PRIMER~1,or es rito presentado el trece de julio de dos 

mil uno, en la ~ficialía de Partes Común a los Juzgados de 

Distrito en el Estado de Querétaro, Isaac Alejo Valencia, en su 

carácter de apoderado \ gal de Caja Independencia, S. C. L., 

sociedad cooperativa de consumo de ahorro y préstamo, de 

responsabilidad limitada de capital variable, promovió juicio de 
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amparo en contra de las autoridades y por los actos que a 

continuación se transcriben: 

1 
1 

"111.- AU~ORIDADES RESPONSABLES: - - - El 

"Honorable Congreso de la Unión de los Estados 

"Unidos 1 Mexicanos; el señor Presidente 

"Constitubional de los Estados Unidos Mexicanos; 

"el señor secretario de Gobernación del Ejecutivo 

"Federal; el señor Director del Diario Oficial de la 

"Federacir n. - - - IV.- ACTO RECLAMADO: (sic). - - - ... ~.~'.)( 

"AJ.- De1 Congreso de la Unión reclamo: , le~ ~¡( 

"aprobacf n y expedición del Decreto que con~7'#p ··~· 
"la Ley de Ahorro y Crédito Popular y Deroga,ción { 

1 ¡ ,~-, . 

"de dive~sas disposiciones de la Ley Gen~P.~ · . ._ 
1 

"Organizaciones y Actividades Auxiliafí~~~ 

"Crédito y de la Ley General de Socie~a711e; ·· · · ·~ -· 

"Cooperativas. - - - B).- Del Presidente de la 

"RepúbliJa reclamo: la promulgación y la orden de 

"publicación de la ley citada. - - - C).- Del Secretario 

"de GobJrnación del Ejecutivo Federal reclamo: el 

"refrendo y firma de la ley citada. - - - D).- Del 

"Director del Diario Oficial de la Federación 

"reclamol la publicación del decreto respectivo". 

(Foja 2 cuaderno relativo al juicio de amp~ro ). 

El promov:erte, señaló como garantías individuales violadas 

las consentida~ en los artículos 1º, 5º, 14, 16 séptimo párrafo, 25 

y 26 constitucionales, señaló los antecedentes que estimó 

2 



AMPARO EN REVISIÓN 914/2002. 

se transcriben: 

"1.- La ley que mediante este jui · de garantías se 

"combate 3º. - - - (Se 

"transcribe). - - - De lo antrori ente transcrito de 

"la Ley de Ahorro y Cré70 A pu/ar, se concluye 

"que ésta, pretende ~'¡rea a las instituci~ 
"como la que represen¿', la cuales se e'l:g._uentran 

"regidas por la Ley G 1neral de Soc'iédades 

~ "Cooperativas publicfda n el Diari(}Jicial de la 

., - , '~federación el dí;; 3 de agosto de 1994 y, 

/f '\ onstituida con la.$ car. cterís tí+ ue señalan los 

1'E n'fertícu/os 21 fraco'lón /, 22 y 26 del cuerpo de leyes 
IACIOl/f . Lf ~ r... 

.RDos djlntes -- -citado, y; quei da~a actividad que en 
S.A.l.4l -;r -

"nuestro 'objetl soci ' se describe, es evidente 

"que por su so~a expr di ón, esta ley nos causa un 

"verdadero y g ' a~año en nuestra esfera jurídica, 

"violando en ntntf tro perjuicio las garantías 

"constitucio . s ¡ onsignadas en los artículos 

"antes mene o ados, por ser inconstitucional dicha 

"ley, v~le calece de facultades el poder 

"legislativo f para intentar legislar a nuestra 

"institución · interpretando el sentido de la ley de la 

"manera que lo ha , así como por tratar de aplicar 

"disposiciones co trarias a derecho dada la 

"naturaleza de nue\ tros organismos cooperativos, 

"por las siguientes eyazones: - - - De la lectura de la 

"Ley de Ahorro y Crédito Popular se desprende que 
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4 

"a nuestra institución se le consideró que realiza 

"actividades de naturaleza financiera, en 

"consecuencia, el legislador pretende 

"(erróneamente) fundamentarse en lo que establece 

"la fracción X del artículo 73 de la Constitución 

"Política de los Estados Unidos Mexicanos, que 

"faculta al Congreso para legislar en este tipo de t 

"actividades; concretamente en lo que señala la 

"fracción de dicho artículo que al efecto 

"transcribo: - - - (Se transcribe). - - - Cabe señalar .. -
"en relación con este particular, que el Estado ! _,¿ 

"Mexicano dentro de la declaración de principios¡~ ·~ 
"generales y abstractos que se enmarcan en ~ . ·\~ 
"Constitución Política, en tratándose de la m éla p?,__;, 
"económica, establece la responsabilidad ~rm:;~.: ~~: 

"rectoría económica del Estado, pero, desde lue~ f?~ 

"el orden de importancia en que se desarrolla dicha 

"ingerencia estatal, va en relación directa con el 

"grado de complejidad de la estructura en cuestión; 

"y aunque no existe una reglamentación específica 

"sobre dichas actividades, la legislación financiera 

"mexicana en orden de importancia Y .. complejidad 

"las resume de la siguiente manera: - - - a).­

"OPERACIONES Y SERVICIOS BANCARIOS: serán 

"las operaciones activas y pasivas de la banca, 

"recepción de dinero y otorgamiento de crédito y 

"los servicios que ésta presta; - b).­

"OPERACIONES BURSÁTILES: operaciones sobre 

"valores en el mercado de valores, de correduría, 
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/ 
y de asesoría 

/ . en matena 

"financiera; - - - c).- OPERACIONES DE RIESGO: las 

"que podemos dividir en las operac~· s de seguro 

"y de fianza, las cuales tiende¡i a revenir el 

"resultado de algún siniestro e/bien arantizar el 

"cumplimiento de una obµ{,ación - - - d).­

"OPERACIONES NO BANCARIA . Se han 

"denominado como tales¡ ~ara p 'der disting~s 
"de las bancarias, s in/ llamar/ s auxil~es del 

"crédito ya que no son¡~ropiam nte auxilia;:is, sino 
JS~'c . . ' \rºn operaciones .~ue cele ran if!!:1rr:e~iarios 
;:= ./ ·#Ff mo los almace; es ~ener. les del depos~to, las 

/fF.Jfr·arirendadoras f1f1anc1eras ~ matena de 
~~ ' I 
~~ . 

~oR T.;.éfl{.endamiento fiflanciero puro, las sociedades 
1 

LA Nl\1¡ " ~ h , it' • d h d 
AcuER ·-·~- ~a orro y pre~ amo, en na e a orro e sus 
RA S¡Af . • I ' . 

-socios, as u,n1ones e crédito, mediante el 
! 

"fomento del ¡ crédito a sus agremiados, las 
1 

"empresas d~ ~tor. ~e financiero, mediante 

"operaciones ( deYcto aje y las casas de cambio. 

"- - - Del ~ysis d las estructuras financieras 

"antes descjrlfas se concluye con meridiana 

"clarida~uf la instit ción que represento no tiene 

"relación ni aplicab"/idad con respecto a las 

"facultades que la Constitución le otorga al 

"Congreso para legi ar en materia económica, ya 

"que no nos encua ramos dentro del supuesto 

"normativo de la frac , ión X del artículo 73, nuestra 

"actividad de 

"circunstancia 

manera es financiera; 

la que es totalmente 
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"inconstitucional el querer imponernos una ley que 

"en relación con nuestra actividad y naturaleza 

"carece de fundamento constitucional alguno para 

"que seamos sujetos de ella. - - - Las instituciones 

"antes mencionadas, son pertenecientes AL 

"DERECHO PÚBLICO, pues éste regula la 

"intervención directa del Estado para vigilar o 

"garantizar el interés público, y de la lectura de las 

"mismas se desprende que la única figura, que 

"pudiera adecuarse a nuestra actividad como 

"Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, 
.,. 

l .... C'. "es la de intermediario financiero, pero no es así, {~ 

6 

"ya que a éste se le define como aquél que s 

"encarga de captar los recursos de la 

"para acomodarlos al público en 

"obteniendo una ganancia en la transacciónd~ 

"efectuando la colocación sin la específica 

"indicación del cliente. - - - Para esclarecer el 

"sentido del concepto de 'Actividad Financiera' me 

"permito citar la siguiente tesis jurisprudencia/. 

"Habida cuenta de que en ésta es donde se 

"interpreta la rectoría del Estado y que la definición 

"que se precisa señala la diferencia que hay entre 

"tal concepto y lo que las instituciones 

"denominadas Cajas Populares reguladas por la 

"Ley General de Sociedades Cooperativas hacen 

"como actividad económica: 

"'FINANCIAMIENTO, QUE DEBE ENTENDERSE 

"POR'. - - - (Se transcribe). - - - 2.- Asimismo la ley 
i 

~ 

' 
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~ (f~ l~·~ 
U) "'nrfu. )~~~~\\\ º 
~" :o~~ ~~~~ ~@ 
~ '<!~t:JQ!-_~¡¡;f //J 
·~~~~#Jiimpugnada y tildada de inconstitucional, viola en 

"mi perjuicio el párrafo séptimo del artículo 25 

"constitucional, adquiriendo características de una 

"verdadera aberración j urídica, cuando el legislador 

"en el colmo de la incongruencia a nuestros 

"organismos privados les , plí ¡nde imponer 

"normas de DERECHO PU LI O; en esto, 

"precisamente, radica de ~a 
"inconstitucionalidad de misa le~lación, 

"pues nada justifica I irr. pc1on arbiÜ7aria y 

,08~:contraria a derecho f e ediant~ta ley se 

' rl'tfretende hacer a la J ctivi ad particular. - - - Lo 

. r~~terior, debido i qu en ~ndose de la 

~f!' .. ~ferencia que exir e en e la actividad financiera y 

_)RTE''i/I¡ actividad privpda,Í'aí~o la actuación del 
\ NACI~ j 
:;ulilJIIDO~'listado en su zráct de rector de la economía 
l SAE.Á. 

"nacional en ·uilc p ción más amplia, cabe 

"señalar lo c/ue d ce el Diccionario Jurídico 

"Mexicano par~ d t ndar el aspecto financiero de 

"las activid~t mr ramente privadas, en relación 

"con lo que ~nciona el artículo Primero de la Ley 

"de Ah~ y crf dito Popular cuando expresa: 

"'Esta ley es dl . orden público y observancia 

"general en todo el territorio nacional'. La doctrina 

''jurídica consider~ tres ramas del Derecho Interno: 

"El Derecho Públi1o, el Derecho Social y el Derecho 

"Privado: - - - El /Derecho Público son las normas 

"que reglamentan \ la organización y actividad del 

"estado y demás organismos dotados de poder 
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"público y las relaciones en que interviene con tal 

"carácter; relación que no se da con nuestra 

"institución. - El Derecho Social: Está 

"constituido por los elementos que señala el 

"párrafo VII del artículo 25 corresponden a un 

"ordenamiento jurídico incompatible que surgió 

"con la autonomía de los derechos del trabajo y 

"agrario y con el surgimiento del Derecho 

"Económico vino a ser un conjunto de 

"ordenamientos jurídicos que no se refieren a 

"individuos en general que tienen un marcado(ff"::~f 
"carácter protector hacia los sectorijfoe;sat.~ ~f - [ 

"econó":icamente débiles, pero, EL DERECll · ·>. 

"ECONOMICO TIENDE A GARANTIZAR ~1ifjp R - · 

"EQUILIBRIO ENTRE LOS INTER·:-~ 
"PARTICULARES DE LOS AGENTES ECONÓMIC S 

"PÚBLICOS Y PRIVADOS Y UN INTERÉS 

"ECONÓMICO GENERAL; en otras palabras éste 

"surge para equilibrar relaciones económicas 

"donde por consecuencia de una realidad social 

"específica hay cierta desigualdad 'de hecho' por 

"ejemplo entre patrones y trabajadores, 

"terratenientes y campesinos, obreros y 

"empleados, etc., etc., destacando la posición 

"social de poder o de impotencia de los individuos 

"para dictar medidas contra la injusticia social. Por 

"tal razón no son aplicables a nuestra institución 

"los preceptos de la citada ley pues éstos 

"pretenden referirse al 'crédito popular' y en su 

.... 
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'el sistema de ahorro y crédito 

al intervenir el Derecho Social 

"Económico como regulador entre cantidades 

"económicas y grupos sociales ec~ómicamente 

"marginados al ser nuestra actividf, ERAMENTE 

"PRIVADA, es evidente que J°/di¡_puesto por el 

"artículo 25 de Ja Constituc¡"n 'Política de Jos 

"Estados Unidos Mexicanps no puede ~r 
"fundamento para que se no aplique~a ley 

"hipotéticamente social, a una entid"id de 

~~~aracterísticas totalme~~ . pri adas. (JI Más aún, 

_ una de las caracter¡t1c fundamentales de 

v:· ,~estro sistema coop¡~ti o, ~recísamente la 

, 1\TB" ~ · so/uta igualdad qu1 im era entre Jos miembros 

;_;-=tocios) de las coop rati o cual se encuentra 

ª~Jasmado en sus e t t s, así que por lo que en 

"inoficioso de la I 

ete, no existe ningún 

e compensar, de ahí Jo 

se combate. - - - A fin de 

"resaltar la ~tusión ue en Ja ley impugnada se 

"da en el m~jo de s conceptos, me permito 

"señala~e cuando s usa como en el caso de 

"esta ley la palabra popular, específicamente 

"cuando a la letra dice. 'CRÉDITO POPULAR' esta 

"expresión debe enten erse Jo relativo al 'pueblo' 

"significa el conjunto d habitantes de un país, por 

"tal motivo se da en los 'servicios que se prestan al 

"pueblo o sea 'al público en general' y esto desde 

"luego no corresponde al círculo cerrado de 
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"actividad privada que nosotros realizamos. - - - El 

"Derecho Privado: En cambio este Derecho está 

"constituido por relaciones jurídicas en las que no 

"interviene el Estado como Poder, si no en las que 

"intervienen las partes sólo por interés particular. 

"No hay voluntad superior que se imponga. Todas 

"las partes interesadas pueden hacer valer su « 

"propia voluntad de conformidad con las leyes 

"aplicables. Estas relaciones jurídicas son la 

"materia propia del derecho privado. Dentro de este 

"concepto figuran el Derecho Civil, el Derecho -
~-· .... 

"Mercantil y el Derecho Internacional Privado; .-; (J 

"motivo por el cual, al ser encuadrada nuest;J" . ·· 

"Cooperativa por la Ley General de Sociedade . .. 
"Mercantiles, en su artículo I con u]JIID ... ; 
"reglamentación especial designada NUEVA LE!llPc 

~J 

"DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, y siendo tanto 

"ésta, como la Ley General de Sociedades 

"Mercantiles y su ley adjetiva, de Derecho Privado, 

"necesariamente se infiere que nuestra cooperativa 

"no puede ser legislada por disposiciones de 

"carácter público o social, sino sólo por aquéllas 

"que pertenecen al derecho privado. - - - Asimismo 

"cabe señalar la definición que el diccionario 

"Jurídico Mexicano da del concepto: - - -

"FINANCIERO.- (Adj.) Perteneciente o relativo a la 

"Hacienda Pública, a las cuestiones bancarias y 

"bursátiles o a los grandes negocios mercantiles. -

"- - De lo antes expuesto, se esclarece de manera 
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. .--

que por principios, naturaleza, 

"vocación, actividad y fin, son las cajas populares 

"de las características señaladas en supralíneas, 

"entidades de derecho privado. - - 3.- Se violan 

"también el artículo 25 de Ja Cons itución Política 

"de Jos Estados Unidos Mexic . no , mismo que en 

"la parte que nos interesa di e: - - - (Se transcribe). 

"- - - Viola en mi perjuici estipulado piJif'e1 

"artículo 26 de nuestro ~Íden . miento Sul!f..emo ya 

"que provoca una verdacrra onfusión no ~óto en 

Wlll~ ... cuanto a Ja división doctri"nal que ~/ derecho 

· exicano se tiene res ec o a la forma en que Ja 

?. ~toridad se retaci ~a juri~ente con et 

1 .·/ gqbernado; si no u va contra todos los 

1R!_~~ncipios y conside acto~de naturaleza moral 

~ocia/ que impulsa al legislador al expedir Ja 
\i. :s-A';tA. 

"norma jurídica con nr a en este artículo, pues 

"ésta habla d~primir solidez, dinamismo, 

"permanencia y ,~i ad al crecimiento de la 

"economía ~a51mu/1ic "tada ley hace precisamente 

"to contrario, fYues li¡a y llanamente nos aniquila, y · 

"que yo~a ni en eJ te articulo, ni en ningún otro 

"del texto constitWonal existen las palabras 

"gravar, entorpecer, + mpticar, burocratizar u otras 

"similares; y se divJrcia completamente de este 

"precepto cuando en el mismo se habla de 
\ 

"democratización po/iítica, Ja cual se conculca 

"mediante esta ley a) pretender regularnos casi 

"como si fuéramos ' instituciones bancarias, 

11 

FOR~A A-55 



AMPARO EN REVISIÓN 914/2002. 

12 . 

"poniéndonos en franca desigualdad con éstas, ya 

"que como todos sabemos las Cajas Populares 

"entre otras cosas surgen como consecuencia de 

"la imposibilidad de sus agremiados de participar 

"en los organismos financieros y bursátiles, esto 

"es, que por su naturaleza comercial y 

' 

"especulativa, aquéllos manejan dinero caro y lo L 

"sencillo y simple de nuestras cooperativas, es lo 

"que hace accesible el crédito a nuestros socios; 

"razón por la cual con tantas regulaciones, 

"burocratismo, requisitos administrativos, ·de ~-:..;~ ­

"trámite, fondos de reserva y demás accesorioE ¡/ 
:::~:nc;:~s, s:i/:re:er a:m::si~;es q::ti::~it~; ·~· 
"socios puedan continuar 

"beneficio que nuestras agrupaciones 

"condiciones actuales les brindan, en otras 

"palabras, todas estas disposiciones a lo único que 

"nos /levarían es a destruir la esencia del 

"cooperativismo. - - - 4.- En síntesis, se concluye 

"con precisión inequívoca que esta ley, viola mi 

"garantía individua/ consagrada en el artículo 16 de 

"la Constitución General de la República, ya que 

"como quedó demostrado hasta la saciedad al no 

"realizar la institución que represento servicios 

"financieros, no está facultado el H. Congreso de la 

"Unión para legislarme con fundamento en este 

"precepto de la manera que lo hace, o sea con 

"disposiciones pertenecientes al Derecho Público; 
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~ªs<f , • . ~~º 
~ ""A ]}~~~~ 

~" ;:~~ ·~)~~1 ~ 
~ '<JJe,e~t/.:º" fJ!! 

·~~~~~;tan es así que el artículo primero, párrafo segundo 

"de la combatida ley, a la letra dice: ' ... Esta ley es 

"de orden público y observancia general en todo el 

"territorio nacional ... '. También viola la garantía 

"individual antes señalada al considerarnos por 

"esta ley sujetos de Derecho Social, y en 

"consecuencia fundarse erróneamente en lo 

"estipulado por el artículo 25 c stitucional, ~s 
"también se dejó bien claro q e

1 

nuestra i~titución 

"no tiene absolutamente t:_ªcfa que ver"'ton el 

go'n "Derecho Social que se oln ~gra e~te artículo 

;. . .,.··\por ser sociedades/ de naturaleza privada; 

.,,. ' : r simismo es también!'ª ey + orro y Crédito 

· ".f'opular aparte /. di inconstitucional, 

;~ n ~nticonstitucional 71 pr•r imponer normas 

~os°::J•totalmente contraria~s espíritu y seña/amientos 
.u .. ~ I 

"que se enmarcan e'[ artículo 26 de la Carta 

"Magna; siendo ~óbice, para que por virtud de 

"la ley impugna / Je nos llegara a molestar en 

"nuestro d'!!!!!J_iliol posesiones o papeles por 

"mandamiento de autoridad incompetente que no 

"funda ~otiva c~nforme a Derecho la causa legal 

"de su procedimieh to. - - - Para la cuestión que en 

"este juicio seí dirime, concretamente en lo relativo 
1 

"a la interposiJión que se hace de varios 

"ordenamientos ~urídicos, que se obran en el 

"DECRETO por ~/ que se expide la presente ley y 

"que en la parte que nos interesa a la letra dice: ' ... 
1 

"y se reforman y derogan diversas disposiciones 

13 
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"de Ja Ley General de Organizaciones y Actividades 

"Auxiliares del Crédito y de Ja Ley General de 

"Sociedades Cooperativas ... '. A efecto de entender 

"que la aplicación de Ja ley actual no implica el 

"consentimiento del acto, me permito señalar Ja 

"siguiente tesis jurisprudencia/: - - - 'LEYES, 

,, 

"CONSENTIMIENTO DE LAS. NO EXISTE CUANDO • 

14 

"DOS ORDENAMIENTOS LEGALES CONTEMPLAN 

"SITUACIONES JURÍDICAS IGUALES. AUN 

"CUANDO SE HAYA CONSENTIDO LA CREADA 

"POR EL PRIMERO DE AQUÉLLOS'. (Se ,~· 
"transcribe). - - - Además, este H. Juzgado debe dV 

"analizar Ja constitucionalidad de la ley, en raztJi 

"de la siguiente tesis jurisprudencia/: - - - 'LEYI 

"NO SON OBJETO DE PRUEBA'. - - - S 
"transcribe). - - - En síntesis, considero que pocas 

"veces se ha expedido una ley tan inconstitucional 

"como ésta que nos ocupa, tan contraria a los 

"preceptos constitucionales y a los propósitos 

"sociales que impulsaron al constituyente a Ja 

"creación de nuestra Carta Magna, misma, que de 

"ninguna manera está comprometida con los 

"intereses de un voraz, neo-liberalismo. - - - 5.- Las 

"disposiciones legales y actos reclamados son 

"violatorios directamente del artículo 1 º de la 

"Constitución Política de Jos Estados Mexicanos 

"(sic). - - - En efecto, en el artículo 1º constitucional, 

"se establece que las garantías individuales no 

"podrán restringirse ni suspenderse si no en los 
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y con las condiciones que ella misms 
,.-·/ 

"establece. Esto significa que una ley secundaria u 

"ordinaria, como lo es la referida ley titada (sic) de 

"inconstitucional, no puede res tringir ni suspender 

"las garantías individua/es. - - - No obstante la clara 

"limitación constitucional referid al alcance de las 

"normas legisladas secundaf la ley titulada de 

"inconstitucional tiene la r ete sión de rest~r 
"tajantemente no sola1f ent el der~ho de 

'ºS~ ~·audiencia que con,ag~ el artíc¡j¡f, 14 

' 1f onstitucional párrafo/ seg ndo y (;Jf recho de 

·~ . ~'a~ción judicial que cons gra el artículo 17 sino 
~. w . \: / ~~ 
!,4'' "~'mbién pretende r stri gir a~epresentada y 

J.NillPJ 1 tt~ l'-

~~1'E ~~ptivar (SUSPEND~~ d los derechos adquiridos 

, U:,\,."ile de suyo son pan ~u patrimonio y que 

"protege el artícuf b 1 º onstitucional, sin apegarse 

"las responsable~ a s ineamientos enmarcados 
i 

"constitucional"!~ en los numerales 14, 16 y 17 

"de nuestra ~~'}i;¡ Magna; con lo cual mi 

"representa ,· e le deja en completo estado de 

"promu~ión! de a citada ley de su derecho de 

"audiencia, con /(i) que se le priva sin previo 

"mandamiento judicial de sus derechos adquiridos 

"para poder contihuar cumpliendo con el objeto 

"para el que se creó; y para agravar más la 

"representada por parte de las responsables en 

"ningún moment9 se acreditó vía autoridad 

\ 
.·/ 

15 
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'1urisdiccional que mi representada haya afectado 

"derechos de terceros o de la sociedad. - - - En 

"efecto, conforme al segundo párrafo del artículo 

"14 constitucional, dispone, que NADIE puede ser 

"privado de sus derechos, si no mediante juicio 

"seguido ante los tribunales previamente 

"establecidos 1 en el que se cumplan las 

"formalidades del procedimiento y conforme a las 

"leyes expedidas con anterioridad al hecho. Con lo 

"que tenemos que los derechos constituidos y ~,: '" 

"legalmente adquiridos de mi representada; han fil 
"sido violentados con la promulgación fr 
"publicación de la ley que se combate dado qu~ 
"mediar un procedimiento jurisdiccional se 

. l 

"privado de los mismos sin respeto a la gara'1ili , 

"constitucional de audiencia consagrada en el 

"citado precepto toda vez que con la promulgación 

"y publicación de la ley combatida, se le obliga 

"arbitrariamente a mi representada no sólo a 

"cambiar el objeto por la cual fue legalmente 

"constituida por indeterminado, sino que también 

"se le imponen otras cargas legales para que 

"pretenda poder continuar en su funcionamiento 

"que no se encontraban previstas en la ley 

"correspondiente en base a la cual obtuvo su vida 

'1urídica e implícitamente · personalidad y 

"patrimonio propio y lo cual aun más grave se le 

"está privando de su existencia jurídica ya que con 

"la ley combatida, prácticamente se pretende la 
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en el mundo j urídico de mi 

"representada, violentando con ello la garantía de 

"seguridad jurídica prevista precisamente el citado 

"artículo 14 constitucional y que en su párrafo 

"primero textualmente señala: 'A ninguna ley se 

"dará efecto retroactivo en perjuicio de persona 

"alguna' es decir, que no se deben violentar los 

"derechos ya adquiridos por mi representada ~o 
"una normatividad pos · a bajo la cual se 

cual en la espedfi. está 

al ªf /"car por p~ de las 

,,...!? ··¡esponsables retroiÍc ivamente la ley tildada de 

~ "~constitucional, friendo ~ robustecer lo 

J!!~ióit_§fj~m~ (~ic~ me / ? ern:ito transcribir el siguiente 

'::::',.lll6riterio 1urispru1enc1al, ~a la letra establece: 

"- - - Novena Época. R - - Instancia: Pleno. - - -

"Fuente: Seman~rio JuCñcial de la Federación y su 

"Gaceta. - - - . To~ VI, noviembre de 1997. - - -

"Tesis: P.IJ. BiJii: - Página: 7. -

"'IRRETROA~l}'IDAD DE LAS LEYES. SU 

"DETERMINACfóN CONFORME A LA TEORÍA DE 

"LOS ~PONENTES DE LA NORMA 1• (Se 

"transcribe). - - - 6.- Asimismo, causa agravio a mi 

"representada Ja combatida ley toda vez que se 

"conculca Ja garantía prevista y sancionada en el 

"artículo 5º constitucional y que a la letra señala en 
' 

"Ja parte conducente: (se transcribe). - - - En el 

"caso concreto, se está privando a mi representada 

"vía la ley combatida de continuar cumpliendo con 

17 
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"el objeto para el cual fue creada. Sin que en la 

"especie se haya acreditado en forma satisfactoria 

"que mi representada haya atacado derechos de 

"tercero y más aún, que haya ofendido los 

"derechos de la sociedad; que al contrario, es 

"precisamente la sociedad quien ha dado vida a la 

"institución que represento. - - - Si bien señala el 

"artículo 2º de la combatida ley de manera textual 

"establece lo siguiente: (lo transcribe). También lo 

"es que implícitamente se reconoce a mi 
-i' 

"representada el carácter de Sociedad Cooperativr ¡ : 
~ 

"de Ahorro y Préstamo, con el que se ha ostentacif ;:~ _ 

"incurriendo la combatida ley en sevtJas 

"contradicciones al nulificar posteriormente.,. __ · · 

"carácter de mi representada en el numeral 6 . . . ~a 

"la letra dice: (se transcribe). - - - Con lo cual en el 

"caso concreto se ve coartada la libertad de mi 

"representada para continuar cumpliendo con la 

"actividad plasmada en su objeto social para la 

"cual fue creada y que de acuerdo a dicho numeral 

"transcrito es viable dicha limitación por el solo 

"hecho de expresar dichas ideas cuando en el caso 

"concreto mi representada las ha practicado de 

"acuerdo al marco legal conforme - al cual se 

"constituyó, ya que sin mediar juicio alguno en el 

"cual haya sido y oído y vencido se le está 

"privando de un derecho que ya tenía reconocido 

"tan es así que la denominación de SOCIEDAD 

"COOPERATIVA DE AHORRO Y PRÉSTAMO la 
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desde un principio en base a la 

"normatividad con la cual fue creada y se ha venido 

"rigiendo y de que obtuvo de la Secretaría de 

"Relaciones Exteriores la autorización para la 

"utilización de la razón social de mi representada 

"desde el mismo en que nació 

''jurídicamente es decir de tle s acta constitutiva, 

"siendo además que co i representad~o 
"solamente se le está condi ionando q~para el 

"caso de que palí cont nuar funcion'¡ndo y 
' x~ "desarrollando su ctivida tiene ~ tener una 

J 0 .·~autorización para el casa de ser aprobado pueda 

? ' t~ontinuar con s activid d qu~enia realizando 

T't: n:lf ~ita_mente al umplir o solamente con todos y 

~Io~i·cáda uno de los req is~ de la normatividad 
vvS Dll_ 

A LA. "conforme a la cual fu constituida sino con todos 

"y cada un¡ de I s requisitos que diversas 

"normatividades ~pusieron, para que conforme 

"a la ley com atic:f3:Jf a no pueda ni siquiera utilizar 

"parte de su : e · om ·nación legal, s ino que también 

"para los Jti ctos de poder continuar con la 
1 

"activid,~e le i pone su objeto social la cual ya 

"venía realizando lícitamente y en base a una 

"normatividéÍd que es la que se combate tiene que 

"obtener una auto ización para poder operar en 

"algo que concreta ente ya venía operando como 

"se ha dicho en fJrma lícita y en base a la Ley 

"General de Soci~1Jades Cooperativas. - - - 7.- De 

"igual manera caJ~ agravio a mi representada la 

19 
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"violación que en forma flagrante se origina de la 

"combatida ley que se tilda de inconstitucional; al 

"artículo 14 constitucional en su párrafo segundo y 

"que a la letra señala: (se transcribe). Ello es así, 

"por el simple hecho, de que con la aprobación, 

"promulgación y publicación y entrada en vigor de 

"la combatida ley se priva de sus derechos ya 

"adquiridos con anterioridad, a mi representada, 

"toda vez que sin mediar juicio alguno se aprobó la 

"combatida ley dejando en estado de indefensión a 

"mi representada, afectando con ello las . ¡ 
;f. 

"posesiones y derechos, que de suyo se generan • 

"de manera intrínseca por la actividad que lleva'1 ,.,,.,,,. 
"cabo mi representada. - - - Ello, aunado al h~ 

"de que en ningún momento se siguió el - -/ 

"correspondiente y ante tribunales previamente 

"establecidos por parte de las responsables, 

"incumpliendo con ello en las formalidades 

"esenciales del procedimiento y mucho menos 

"sometiéndose al veredicto de la autoridad 

''jurisdiccional, ya que preponderantem~nte en los 

"artículos de la ley que se tilda de inconstitucional 

"y que a continuación se transcriben se afecta la 

"esfera jurídica de mi representada: - - - 'Artículo 

"2º'. (Se transcribe). - - - 'Artículo 6º'. (Se 

"transcribe). - - - 'Artículo 7º'. (Se transcribe). - - -

"'Artículo 9º'. (Se transcribe). - - - 'Artículo 138'. (Se 

"transcribe). - - - 'ARTÍCULO TERCERO'. (Se 
, 1 

"transcribe). - - - 'ARTICULO 26'. (Se transcribe). 
,/ 
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~ ~-~J/IJWI)}}'~~~ "t-
'JJ '"~ ~ ~ '~~~) o 
~" ~~ ~~~ ~~ 
~ ~l:2f,ttJ'{;;¿~º-:,fjjJ / 

·~~t'~;- --'ARTÍCULO 33'. (Se transcribe). - - - ~.aífuÍos 
"transitorios: - - - 'PRIMERO'. (Se transcribe). - - -

"'SEGUNDO'. (Se transcribe). - - - 'TERCERO'. (Se 

"transcribe). - - - Como se puede apreciar de los 

"artículos antes transcritos de la ley tildada de 

"inconstitucional se le está privan o legalmente de 

"derechos que ya tenía preví me e constituidos 

"dado que mí represei-a stá legalm'lfjite 

"constituida bajo el marco j rídico d~la Ley 

"General de Sociedade/ Cool'i rativas pro"iKulgada 
~ ~ ffEL!o,,.¡ ~"\Y' publicada en el Dia io Ofic al de la~eración el 

itía 03 de agost de 994, con la cual mi 

~J7presentada nac jur~d·c~~~ como persona 

r 'l'e -tifl!!o~al con la enom1 ac1on de CAJA SANTA 

:~;;,dlft&'ARíA · MA<f DALEr A ~(SIC) SOCIEDAD 

s11.,,,,llt..CO~PERATIV1 DE ft!JNSUMO DE AHORRO Y 

"PRESTAMO, / legal~te constituida, PARA 
1 

"OPERAR POR 7i 
1 

"DESDE ESEiMO 

PO INDEFINIDO, CONTANDO 

NTO EN QUE SE CONSTITUYÓ 

"CON PERS ' LllDAD JURÍDICA Y PATRIMONIO 

"de R~ones Exteriores para utilizar dicha 

"denominación, se da de alta ante la Secretaría de 
1 

"Hacienda y Cré~ito Público como persona moral 

"contribuyente para los fines y efectos fiscales 
\ 

"conducentes, así\ como también se dio de alta ante 

"el Instituto Mexicano del Seguro Social como parte 

"patronal, obteníe~do también la licencia municipal 

"de funcionamiento respectiva, ha cumplido con 

21 
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"todos los requisitos exigidos por las diversas 

"disposiciones legales para el funcionamiento lícito 

"a la cumplimentación del objeto para el cual fue 

"constituida mi representada. Con lo cual mi 

"representada adquirió a partir de su legal 

"constitución derechos inherentes a su 

"personalidad que pasaron a formar parte de su 

"patrimonio de los cuales no puede ser privado mi 

"representada sino mediante resolución judicial y 

"bajo ciertos requisitos que en caso concreto no se 

"han actualizado, más sin embargo la citada ley f,{/ 
. ~ .. c. 

"impugnada y tildada de inconstitucional está ; .~ 

"privando de los derechos a mi representada e~ 
"lo son concretamente el de poder y contti:&MfP' .. ,T 
"existiendo regida por un marco jurídico bé!i Esfi1 

. ~_/: 

"cual fue creada y obtuvo personalidad y 

"patrimonio propio y de que para la utilización de 

"su nombre obtuvo permiso por tiempo indefinido 

"de la Secretaría de Relaciones Exteriores para 

"denominarse tal y como ya ha quedado expresado 

"y de que la actividad que realiza en base a su 

"objeto social para la cual fue creada deja de existir 

"única y exclusivamente porque las autoridades 

"señaladas como responsables, unilateralmente y 

"sin que a mi representada se le haya respetado su 

"garantía de audiencia y de legalidad previstos y 

"sancionados en los artículos 14 y 16 

"constitucionales reforman el artículo 26 de la Ley 

"General de Sociedades Cooper~tivas, para quedar 
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como a continuación se transcribe: 

"'Artículo 26'. (Se transcribe), cuando su redacción 

"original antes de dicha reforma textualm~é 

"señalaba lo siguiente: (se transcribe), con lo" cual 

"puede apreciarse que efectivamente aunque mi 

"representada se constitu~, I galmente en base a 

"la ley antes citada y su objeto social lo es 

"preponderantemente a c ptación de rec~s 
"entre sus socios 7 ra s 

1 
colocación !!f!tre los 

"mismos mediante I oto'/1amiento de pr~tamos 
"t~~ y como se desprnde del ~pítulo de 

' 1 ~r ntecedentes y que cr n la reforma del citado 

. r~rlícu/o mi rep¡senta?a ya n~rá dedicarse a 
1l ·::<ikdlcha actividad única y exclusivamente porque las 
,'f"g ª' J". / Lf~" 
fflf.c¡~~:!1toridades írespon abl~ así lo decidieron 

:'::4,-_;~~i1ateralme~e sin't![;,,spetar s u derecho de 

"audiencia y
1 

de le ali ad; mas aún por si lo 

"anterior no 

"representaqa 

suficiente resulta que mi 

Ley General de 

"Sociedade~'?PP rativas marco legal bajo el cual 

"fue constit;fffla bajo la cual se regía sus 

"activid~ que s : desprenden de su objeto social 

"y que venía desa rollando lícitamente cumpliendo 

"con todos y catla una de las normatividades 

"aplicables, resul1\ que conforme a lo dispuesto 

"por la ley ti/ da de inconstitucional, no 

"solamente va a ( ner que realizar los trámites 

"necesarios para ,} der continuar operando algo 

"que ya le estaba au orizado por la Ley General de 

23 
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"Sociedades Cooperativas y de que para el caso de 

"que no obtenga dicha autorización tendrá que 

"dejar de realizar sus operaciones bajo la pena de 

"que si no deja de realizar sus operaciones luego 

"entonces se ubicarán en los supuestos de 

"infracción previstos por la Ley de Ahorro y Crédito 

, .,. 

"Popular en su capítulo respectivo, con lo cual las t 

24 

"autoridades responsables unilateralmente 

"convierten la actividad que mi representada viene 

"realizando lícitamente y de que de continuarla 

"realizando sin obtener una autorización dicha . ,,,. 
rL: 

"actividad la convierten en ilícita con el ri:i ~ 
"inclusive que sus principales funcionarios s · 

"hagan acreedores a penas privativas de libe . . r 

"con lo cual y violando las garantías de audienC 

"de legalidad de mi representada previstas~ . 

"sancionadas en los artículos 14 y 16 

"constitucionales, ya que el artículo 14 

"constitucional determina que los actos de 

"privación a que se refiere deben hacerse conforme 

"a las leyes expedidas con anterioridad al hecho y 

"el artículo 16 de la Carta Magna determina que los 

"actos de molestia deben de ser fundados y 

"motivados, con lo que nos encontramos que la 

"disposición legal tildada de inconstitucional es 

"violatoria de los preceptos citados de nuestra 

"Carta Magna como también del artículo 133 

"constitucional el cual en efecto establece una 

"supremacía de las normas constitucionales frente 



\'.l~\Düs Af~ AMPARO EN REVISIÓN 914/2002. ~ªs t , • . ~)r .//º 
~ «;,¡ ],,~~~ 

;:] "'¡(~ '<)~~~~~) ~ 
{t" :ofir ~~~~ ~~ 
~ 'f:)/f.¡/;tF:: _v.;0·!//J¡; ___ • _ /_ 
·-~~~a las normas legales secundarias; p/. . q_ue a 

"través de los actos reclamados en este juicio de 

"amparo, mediante una disposición legal 

"secundaria combatida en la presente demanda, se 

"establecen profundas restricciones a las garantías 

"de AUDIENCIA y de LEGA A , trastocando el 

"orden jurídico que le da e mo ebe de ser, mayor 

"valor a las normas con . tituci na/es, ya que ~o 
"en la especie acont ce con la promu~ción y 

ao.r "publicación de ley f dada e inconstitucUinal se 

~\\J>riva a mi represttada d derecho~e ya tenía 

J/constituidos y re onocid s que forman parte de 
' ~! l ~ 
r;J?·.~!1.-u patrimonio ~e los cu les s~están privando 

·· .{f.de· forma unilateral y por demás arbitraria por 
~ RT ... . -~ l R~ !"-. :u:: .. ~; e de laf auto ida~ señaladas como 

. ~ ·.;1, / 
• BA.&.fl:.'responsables¡ ya que i representada está siendo 

"privada de ~u libertad n cuanto a su actividad 
I 

"lícita que f1a v 
I ~"t---

desarrollando y de sus 

"derechOS y' cons uidos con anterioridad a dicha 

"ley y que f~~n pr rte de su patrimonio sin haber 

"mediado jui'dfo a te los tribunales previamente 
! 

"establ~s, en las que se cumplan las 

"formalidades es nciales del procedimiento y 

"conforme a las le es expedidas con anterioridad al 

"hecho y está sien o molestada al restringirles sus 

"derechos sin que medie mandamiento escrito de 

"la autoridad ompetente, sirviendo para 

"robustecer lo a~tf manifestado me permito 

"transcribir los siguientes criterios 

25 
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''jurisprudencia/es, que a la letra establecen: - - -

"Novena Época. - - - Instancia: SEXTO TRIBUNAL 

"COLEGIADO EN MA TER/A CIVIL DEL PRIMER 

"CIRCUITO. - - - Fuente: Semanario Judicial de la 

"Federación y su Gaceta. - - - Tomo: IV, octubre de 

"1996. - - - Tesis: l.6º.C.28 K. - - - Página: 547. - - -

"'GARANTÍAS INDIVIDUALES. NO SON DERECHOS ' 

"SUSTANTIVOS, SINO QUE CONSTITUYEN EL 

"INSTRUMENTO CONSTITUCIONAL PARA 

"SALVAGUARDAR ÉSTOS'. (Se transcribe). - - -

"Novena Época. - - - Instancia: Pleno. - - - Fuente: ~ .. ~-
~· 

"Semanario Judicial de la Federación y su Gacetsli 
""'*-

::- - To~~: IV, julio d~ 1996. - - - Tesis: P.IJ. 40/~i9d. 
- - - Pagina: 5. - - - ACTOS PRIVATIVOS y A dli-os-

"DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS Dc:-A --

"DISTINCIÓN'. (Se transcribe). - - - NC,a-
"E, poca. - - - Instancia: Pleno. - - - Fuente: 

"Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. -

"- - Tomo: //, diciembre de 1995. - - - Tesis: P.IJ. 

"47195. - - - Página: 133. - - - 'FORMALIDADES 

"ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS 

"QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y 

"OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO 

"PRIVATIVO'. (Se transcribe). - - - Octava Época. 

"- - - Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO 

"DEL QUINTO CIRCUITO. - - - Fuente: Semanario 

"Judicial de la Federación. - - - Tomo: XIII, junio de 

"1994. - - - Página: 529. - - - 'AUDIENCIA 

"GARANTÍA. DEBE RESPETARSE AUNQUE LA LEY 

¡ 
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"EL PROCEDIMIENTO PARA TAC.. EFECTO'. (Se 

"transcribe). - - - Octava Época. - - - Instancia: 

"PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGÉSIMO 

"PRIMER CIRCUITO. - - - Fuente: Semanario 

"Judicial de la Federación. - - - 7i o: X, noviembre 

"de 1992. - - - Página: 244. - - - 'CONSTITUCIÓN, 

"ATAQUES DIRECTOS Lf- CUANDO~ 
"EXISTEN'. (Se transcrib " (F jas 4 a 19 ~m.). 

·..,.~ ~- SEGUNDO. Por auto d~ diecin eve de ~ de dos mil uno, 

1,. ._pz: Primero de Distrito "A" en e Estado de Querétaro, a quien 

~ ·~rno reglamentario tocó e noc~I asunto, admitió la 

derri~lida, registrándola con el número 859/2001-1-A; 

~a riÓrmente, mediante Acuer o~era l 62/2001 del Pleno del 

éPffeejo de la Judicatura Fe~I, el Juzgado Primero de Distrito 

"A" en el Estado de Querétarf'pasó a ser Juzgado Tercero de 

Distrito en la propia e~d federativa, por lo que el juicio de 

amparo en cuestión pa~~sJ el número 541/2001-1, seguido el 

juicio por todos su~ífites lt.gales, el veintitrés de mayo de dos 

mil dos, se autori~ l
1
a se¡ tencia respectiva, conforme a los 

siguientes pu~ resol ilitivos . 
. --=-.JJ U.,. 

"PRIMERO.-: El juicio de amparo 85912001-1-A, del 

"índice del Juzgado Primero de Distrito 'A', del 

"Estado, cambia al nJmero 54112001-1, del índice de 

"este Juzgado Tercer9 de Distrito en el Estado de 

"Querétaro; lo anterior en atención al Acuerdo 

"6212001 del Pleno v},1 Consejo de la Judicatura 
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"Federal, por el que se determinó entre otras 

"cuestiones, la conclusión de los Juzgados 

"Primero de Distrito 'A' y 'B', y el inicio del Juzgado 

"Tercero de Distrito, a partir del cinco de noviembre 

"del dos mil uno, mismo que conforme a dicho 

"acuerdo conocerá, tramitará y resolverá los 

"asuntos que se radicaron en el Juzgado Primero 

"de Distrito 'A', entre los cuales se encuentra este 

''juicio de garantías. - - - SEGUNDO.- La Justicia de 

"la Unión NO AMPARA NI PROTEGE a la empresa 

"denominada CAJA INDEPENDENCIA S.C.L. 

"SOCIEDAD COOPERATIVA DE CONSUMO DE 

"AHORRO Y PRÉSTAMO DE R.L. DE C. V., en contr~ 

"de los actos reclamados a las autoridad~ 
1115 

"señaladas como responsables, mismos q&.P 
~ 

"precisados quedaron en el resultando primero de 

"esta resolución". (Fojas 187 vuelta y 188 ídem). 

Dicha resolución se apoya en las siguientes 

consideraciones: 

28 

"QUINTO.- No existiendo diversa causal de 
• 

"improcedencia que hagan valer las partes, ni que 

"se advierta de oficio, es procedente entrar al 

"estudio de la constitucionalidad del acto 

"reclamado, encontrando que los conceptos de , 

"violación vertidos por el representante legal de la 

"quejosa, son infundados en una parte e 

"inoperantes en otra. - - - En este orden, tenemos 
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el representante legal de la pa¿~a 
/ 

"alega en sus conceptos de violación. que, la Ley de 

"Ahorro y Crédito Popular, por su sola expedición 

"le causa perjuicio en su esfJ a jurídica, y en 

"consecuencia viola en su agra io las garantías 

"individua/es contenidas en artículos 16 

"séptimo párrafo, 25 y 2 const uciona/es. - - - En 

"efecto, alega el promclvente ue el legis/ad~e 
/ 

"fundó en el artícq!lo 73, fracción ~ de la 

"Constitución Política de os Estados 'flnidos 
/ 

no obstante q e la so~ad que él 

epresenta, no tiene relac ón con las facultades 

k?que en esa frac~ión de ci~ artículo de la ~~~ \ I ~ 
cowr~?' nstitución le btorga al ongreso para legislar, 
LA N . . · : , j / • .&. l · t"t · , 
Acuen~ ·· 1Qrque segun ~ 1ncon11 , a 1ns 1 uc1on que 

a.a. s._"ltrepresenta no ~ealiz~c ividad financiera alguna, 

"por lo que afirhia q~ei pretender considerar la 

"ley impugnad1 ~a s0ciedad cooperativa que 

"representa c¡~ una institución que realiza 

"actividades~ancieras la ley debe declararse 

"inconstitucion~I. - - - En efecto el artículo 73, 

"fracció~, de'"' /a Con titución Política de los 

"Estados Unidos Mexica os prevé lo siguiente: - - -

"(Se transcribe). - - - o
1
e la transcripción antes 

"realizada se advierte que\ una de las facultades del 

"Congreso de la Uni(>n lo es la de legislar entre 
1 
1 

"otros aspectos sobre\ ··· comercio ... '. - - - En este 

"orden, es menester ~isar que el artículo 3º, 

"fracción 11 del Código de Comercio dispone: - - -

29 
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"(Se transcribe). - - - Ahora bien, la Ley General de 

"Sociedades Mercantiles, en el artículo 1 º, fracción 

"VI prevé: - - - (Se transcribe). - - - De la 

"transcripción de las fracciones de los citados 

"artículos se advierte que las sociedades 

"cooperativas como la que en la especie solicita el 

"amparo y protección de la Justicia Federal, tienen 

"la calidad de comerciantes, por otorgarles ese 

"carácter la Ley General de Sociedades 

"Mercantiles. Bajo ese contexto, la 

"inconformidad en análisis es infundada, pues si el ~·· 
!; 

"Congreso de la Unión se fundó en el artículo 73/ 

"fracción X, constitucional, para expedir la Ley ~ 
"Ahorro y Crédito Popular que ahora se impuC~ 
"lo fue con base en las facultades que dC ; . 

"fracción le confiere cuando establece: 'El 

"Congreso tiene facultad: ... X. Para legislar en toda 

"la República sobre ... comercio'. - - - Por lo 

"anterior, aun y cuando la transcrita fracción, 

"otorgue al Congreso además de la facultad 

"transcrita, entre otras, la de legislar sobre 

"'intermediación y servicios financieros', lo cierto 

"es que no fue en base a dicha facultad que el 

"referido organismo expidió la ley tildada de 

"inconstitucional, sino que tal expedición se realizó 

"como ya se dijo, porque el Congreso está 

"facultado para legislar, entre otros aspectos, 

"sobre comercio. - - - Es aplicable en lo que 
/ 

"interesa la tesis sustentada por el Pleno de la 
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~ -~~ ~~~ ~P! 
~ ~l!/;JJ~Y!;<il / 
-~~'fr}.i'~;Suprema Corte de Justicia de la Nación, publicada 

"en el Semanario Judicial de la Federación, Quinta 

"Época, Tomo CXXV/11, página 180, que dice: - - -

"'COOPERATIVA DEMANDADA EN JUICIO 

"ORDINARIO MERCANTIL, yoM ETENCIA '. (Se 

"transcribe). - - - Por otra ptJe, ali ga el inconforme 

"que se viola en perjuici de u representada el 

"artículo 25 constitucion~1 cua do el legisladof;¡Jn 

"la expedición de Ja citada l y pretend~mponer 

~~ "normas de derecho pú Jico, a org'dhismos 

·. ~if rivados como el que rep11 senta, el~ virtud de 

f i que la mencionada ley, e el último párrafo de su 

"P",rtícu/o primero dispone - - -~ranscribe). • - -

)f?Te ·ij$ue del artículo antes transcrito se advierte la 

~::::.':ffretensión del legislad r ~plicar una norma de 

S.&~A. "derecho público a un sociedad cooperativa que 

"es de carácter ;priva , por lo que al ser su 

"actividad mera~e privada, lo dispuesto en el 

"artículo 25 c
1 

st"tucional no podría ser 
1 

"fundament~ €ª~ª ue se aplique una ley 

"hipotéticam~e ko "al a una entidad de tales 

"caract~icas; que Ley General de Sociedades 

"Cooperativas es de erecho privado, y que de ahí 

"se infiere . el hecho de que su representada no 

"pueda ser legislada ~or disposiciones de carácter 

"público o social, s'\º sólo por aquéllas que 

"pertenecen al deréf ho privado como lo es Ja 

"citada en último tér,,~o. - - - En efecto, el artículo 

"25, párrafo séptimo d~la Constitución Política de 
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"los Estados Unidos Mexicanos establece lo 

"siguiente: - - - (Se transcribe). - - - Ahora, el 

"artículo 1 º último párrafo de la Ley impugnada 

"prevé: - - - (Se transcribe). - - - De lo transcrito en 

"párrafos precedentes, se infiere contrario a lo 

"alegado por el inconforme, que el propio artículo 

"25 constitucional dispone que la ley establecerá 

"los mecanismos que faciliten la organización y la 

"expansión de la actividad económica del sector 

"social, de entre los cuales expresamente señala a 
" "las cooperativas; de ahí que sí sea factible y fiq_ 

32 

• 
"constitucional que dicho artículo 25 de nuestia· ~ 

"Carta Magna, sea el fundamento para aplicar 7a 
~ 

"Ley de Ahorro y Crédito Popular tildadaSfff!Rf 
~1 

"inconstitucional. - - - Además de lo antes dich'8f:J': 

"personalidad jurídica de las sociedades deriva de 

"un acto de voluntad del Estado, pues como el 

"artículo 25 constitucional lo dispone, él mismo 

"planeará, condicionará, coordinará y orientará la 

"actividad económica nacional y llevará a cabo la 

"regulación y fomento de las= actividades que 

"demande el interés generai, condicionado al 

"cumplimiento de las disposiciones de orden 

"público de la ley relativa a la constitución de 

"sociedades, como lo fue en un principio la Ley 

"General de Sociedades Mercantiles y la Ley 

"General de Sociedades Cooperativas, esta última, 

"conforme a la cual se constituyó y reguló sus 

"actividades la empresa qtJejosa, hasta antes de la 
.. 

.. 
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~17..~lZ;l~!~!F-ó,:' fjfl!/¡;t 
~ ~ º~Uf!:..::.:< ,'f! 

·~~'fr}~#';entrada en vigor de la ley que ahora se impugna 

"de inconstitucional. - - - Bajo las anteriores 

"premisas, se deduce que la Ley de Ahorro y 

"Crédito Popular publicada el cuatro de junio del 

"dos mil uno, en el Diario Oficial Federación y 

"vigente a partir del día igui . nte, no debe 

"declararse inconstitucioZ'.al orla razón expresada 

"por el promovente, en el entid de que dich~y 
"por ser de orden públic no pu de aplic~e a una 

"entidad de característilas pri adas como /is de la 
Og~~ ·/ 

~~i ,"hoy quejosa. - - - Lo ilnterio es así k uQs como ya 
·~~~~ . ~ ~ 
\~l' ... ~·~e dijo, la personalfdad jur/' ica de la peticionaria 

J'P..f!' "r garantías, Se COfStituy ' CO~e en una ley de 

R TE ~~ ·. rden público, c,omo lo es la Ley General de 
NA.c1oij -'" 

lERDos . »6;..ociedades Cooperativa , • pedida conforme al 

sALle. ,,artículo 25 constitucia /;en base al cual también 

"se expidió la Ley de 'A rro y Crédito Popular que 

"ahora se tilda d~on titucional y que también es 

"de orden públi~CiyOm¡ervancia general en todo el 

"territorio n~nal, citrcunstancia que no impide 

"que la misma s~ apli ada a una sociedad privada, 

"pues ~ constitució de ésta se encuentra 

"regulada por el Có igo de Comercio, la Ley 

"General de SociedadeJ Mercantiles, la Ley General 

"de Sociedades Coopei tivas, y ahora por la Ley de 

"Ahorro y Crédito PoP,ular, siendo todas éstas 
\ 

"contrario a lo alegad,_o , or el inconforme, de orden 

"público, como se ~dV¡ierte en concreto de la 

"lectura de la última p~e del artículo 1 º de la Ley 
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"General de Sociedades Cooperativas conforme a 

"la cual se constituyó la hoy quejosa, cuando dice: 

"- - - (Se transcribe). - - - Es decir, la ley conforme a 

"la cual reguló sus actividades la hoy quejosa 

"hasta antes de la entrada en vigor de la Ley de 

"Ahorro y Crédito Popular, también era de interés 

"social y observancia general en todo el territorio 

"nacional. - - - Por otra parte, aun y cuando el acto 

"reclamado en la demanda de garantías lo 

"constituye también la 'derogación de diversas 
<'~ · 

t:'. . 

"disposiciones de la Ley General de <"-': 
;'/li; 

34 

"Organizaciones y Actividades Auxiliares i~ 

"Crédito y de la Ley General de Sociedajes 

"Cooperativas', este órgano de cot.dJIDf 

"constitucional, se encuentra en imposib1..,_,,= 
~ 

''jurídica de abordar su estudio, desde el momento 

"en que el quejoso no expresó conceptos de 

"violación que razonaran el por qué estima 

"inconstitucional dicha derogación de algunos 

"artículos de las mencionadas leyes; además de 
' 

"que tampoco precisa cuáles fueron las 

"disposiciones legales que fueron derogadas, ni las 

"razones por las cuales consideran que su 

"derogación le ocasionaría perjuicio, pues de 

"hacerlo, se incurriría en suplencia de la queja 

"deficiente, en un caso en el que no se encuentra 

"autorizada para hacerlo, al no cobrar vigencia 

"alguno de los supuestos del artículo 76 bis de la 

"Ley de Amparo y al tenor· de las tesis sustentadas 



AMPARO EN REVISIÓN 91_4/2002 . 
........ -· 

~------"'"--

la Primera Sala de la Suprema Corte de 

"Justicia de la Nación, publicadas en el Semanario 

"Judicial de la Federación, Tomos V, Primera Parte, 

"Enero Junio de 1990 y VII, junio de 1991, páginas 

"83 y 78, respectivamente, las cuales, en su orden, 

"son del tenor literal s iguiente: - - - 'AMPARO 

"CONTRA LEYES. AUSENafÁIDE CONCEPTOS DE 

"VIOLACIÓN RESPECT' D~ ORDENAMIE1i¡fb 

"COMBATIDO. SUPLEICIA E LA QU~A '. (Se 

"transcribe). - - - 'SUPLENCli DE LA QU~A. NO 

~"TIENE APLICACIÓ,J EN .· L AMP~ CONTRA 

IJw.EYES DE NATURALEZA AUTOAPLICATIVA. EL 

ÍJ~ •'f'RINCIPIO DE'. Se trans rib~ - - Asimismo, 

?TE 0~alega el inconforme que l ley impugnada viola el 

':,:;,'(;.º: artículo 26 constituciona Wque va en contra de 
3

AL"' ;'los principios y co i eraciones de naturaleza 

"moral y social¡ que i u/saron al legislador a 

"expedir la no~ jurt ica contenida en este 

"articulo, porq1~irma que la multicitada ley 

"aniquila a ~ ~e;jedad como la que representa, 

"porque pr~nde re u/arla como a las 

"institu~es bancan s, poniéndolos en 

"desigualdad con éstas. - - - Dichos argumentos 

"son inatendibles, pues e promovente del amparo, 

"no precisa cuáles \son los artículos de la ley 
\ 

"impugnada que seg~n el inconforme pretenden 

"aniquilar a la sociedad ) cooperativa quejosa, ni 

"tampoco expone las c~sideraciones a través de 

"las cuales ponga de manifiesto las circunstancias 
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"por las que afirma se le pretende aniquilar, o a 

ntravés de los cuales se le pretenda regular como a 

"las instituciones bancarias. - - - Es aplicable la 

"tesis publicada en el Semanario Judicial de la 

"Federación, Octava Época, Tomo IX, Abril de 1992, 

"página 416, que dice: - - - 'AMPARO CONTRA 

"LEYES, TRATÁNDOSE DE, NO EXISTE 

"SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA'. 

"(Se transcribe). - - - En este orden, tenemos que la 

"peticionaria del amparo alega que la ley tildada de 

"inconstitucional infringe el artículo 1 º de la Carta .. ~ 

"Magna, porque pretende restringir el derecho de f.j 
"audiencia consagrado por el artículo 1 / ~ 
"constitucional y de acción judicial comprend~ 
"en el artículo 17 constitucional; así como restriC 

"y privar a su representada de los derechflr 

"adquiridos que son parte de su patrimonio; que no 

"se Je respetó su derecho de audiencia y que en 

"ningún momento se acreditó que su representada 

"haya afectado derechos de tareeros. - - - En 

"relación con lo anterior debe decirse que contrario 

"a lo alegado por la inconforme, con la 

"promulgación y publicación de la Ley de Ahorro y 

"Crédito Popular, no se infringió en perjuicio de la 

"empresa quejosa la garantía de audiencia y 

"legalidad, toda vez que conforme a lo dispuesto 

"por la Constitución Federal de Ja República, en los 

"artículos 71, 72 y demás relativos al proceso 

"legislativo, no prevé que deba llamarse al mismo a 

¡ 



1 
\ 

\l~\Düs At~ AMPARO EN REVISIÓN 914/2002. 
~ªs@ , • -~~\~o 
~ - -~~¡)~~~ . ... 
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i~ :o~1: ~~~ ~~ 
~ ~l:2{(2Ju;¡}f!if //J¡; 
-~~\~~;todos aquéllos que se pudieran ver afectados por 

"las normas que se pretendan créar. - - - Ahora bien 

"manifiesta la quejosa que con la promulgación y 

"publicación de la ley, se le obli a arbitrariamente a 

"cambiar el objeto por el cu 1 fu constituida y para 

"continuar con su funci namie to se le imponen 

"otras cargas legales/que o se encontraban 

"previstas en la ley; CJ¡Ue se le está privando ~u 
"existencia jurídica/ ya q e se pre~nde la 

"desaparición de s p repres ntada y que e~o está 

:_\"aconteciendo a/ aplic r las ~onsables 
. ~·retroactivamentEi la ley ti/ ada de inconstitucional. 

~~ JI¡' '. I t;"' ..... \ \--Dichas mar/ifestacio es r~n inatendib/es, 
-o, 1 ~ 
~ ' ' 

,,." · ues el prom9vente n expresó conceptos de 
JRTS · i ~-r:,,._ 
'l NAdftWio/ación que razonara e,.qué /a /ey ti/dada de 
CUERD~~tl' .· 
1\ sA.ri.l/;.'1nconstitucion,al la ob a a cambiar el objeto por 

"el cual fue constituí , i tampoco manifiesta en 

"qué artículos n~ qué razones considera que 

"dicha ley le imp'°O~ iversas cargas legales a las 

"impuestas ~0a ~ey General de Sociedades 

"Cooperativas confit rme a la cual surgió la 

"sociedtfJ;) ahora q ejosa, ni cuáles son esas 

"cargas y menos .ar n aduce las razones por las 

"cuales considera que dichas obligaciones le 

"causen algún perjuicio a su representada, 

"asimismo tampoc~ señala a través de cuál 

"disposición legal de la ley tildada de 

"inconstitucional se está privando la existencia 
1 

''juridica de su rep~entada; por lo que al no haber 
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"emitido consideración alguna en relación con 

"dichas manifestaciones, las mismas son 

"inatendib/es, pues de estudiarlas se incurriría en 

"suplencia de la queja deficiente, en un caso en el 

"que no se encuentra autorizada para hacerlo, al no 

"cobrar vigencia alguna Jos supuestos del artículo 

"76 bis de Ja Ley de Amparo. - - - También aduce Ja 

"inconforme que se viola en perjuicio de su 

"representada el contenido del artículo 5 

. .,, 

"constitucional, porque se Je priva de continuar 

"cumpliendo con el objeto para el cual fue creada, 
i 

"sin que se haya acreditado que su representada/ ~ 

"haya atacado derechos de terceros o ha)Í 

"ofendido los derechos de la sociedad; que? a he 

"artículo 2 de la ley tildada de inconstitucil
1Jf! 
~' 

"reconoce a su representada el carácter de 

"Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo, y 

"con posterioridad incurre en contradicción al 

"nulificar dicho carácter en el numeral 6 de Ja 

"misma ley, con Jo cual afirma se le está privando 

"de un derecho que ya tenía reconocido, tan es así 

"que la denominación Sociedad Cooperativa de 

"Ahorro y Préstamo, la obtuvo desde un principio y 

"a su representada se Je está condicionando el 

"funcionamiento de dicha sociedad a que conforme 

"a Ja ley combatida ya no utilice parte de su 

"denominación legal y que para continuar con Ja 

"actuación que Je impone su objeto social tiene que 

"obtener una autorización pa'ra poder operar en 
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"cual se constituyó. - - - En efecto, el artículo 2º de 

"la Ley de Ahorro y Crédito Popular, prevé: - - - (Se 

"transcribe). - - - Asimismo el a , lo 6 del mismo 

"ordenamiento legal dispon lo qu a continuación 

"se transcribe: - - - (Se tra scribe) - - - De la lectura 

"de los numerales tra scritos se advierte ~e 
"contrario a lo a/eg 'do por el incon~me, lo 

"dispuesto en el articulo 6º no contra~ne lo 

~~,¡~establecido por el diverso ecepto &1 2º, pues 

~mientras éste establece qu el Sistema de Ahorro 

~,,,..~ Crédito Popular estará i teg~entre otras por 

").R .. ~ .~·~I~ Sociedades Coop rativas de Ahorro y 

~~-=-~stamo, como lo es a~ quejosa, el diverso 
.. ~,,.,. 

' SA.~'ártícu/o 6º establece ue las palabras 'Sociedad 

"Cooperativa de Ahori o Préstamo', u otras que 

"expresan ideas~ ~antes en cualquier idioma, 

"sólo podrán ser~ as en las denominaciones de 

"las Entidad~ gue. s autoricen para operar en los 

"términos de ~ta I ; pero no la está privando de 

"la util~ón de a denominación con la cual 

"surgió pues ~~ue siendo una 'Sociedad 

"Cooperativa C/e A orro y Préstamo'; además no 

"condiciona el tune ·onamiento de dicha sociedad a 

"que no utilice pa r de su denominación legal y a 

"que par~ continu\1 con ~a actuación que le impone 

"su ob1eto soc\al tiene que obtener una 

"autorización para pb der operar; y aun y cuando se 
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"le impusieran estas condiciones, ello en nada 

"afectaría a la actividad y personalidad jurídica de 

"la hoy quejosa, pues los artículos segundo y 

"tercero transitorios de la ley tildada de 

"inconstitucional disponen: (Se transcriben). 

"- - - Es decir, conforme a los artículos antes 

"transcritos, las Sociedades Cooperativas de 

"Ahorro y Préstamo que tengan intención de 

"sujetarse a los términos establecidos en la Ley de 

"Ahorro y Crédito Popular, deberán registrarse ante_ cé:ff'~ 
¿ . 

"la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, en lfi/J, _,, 
""ª "::... 

"término no mayor a seis meses contados a pJrtfr :~ 

"de la publicación de la citada ley en el DJario -.. ~ 

"Oficial de la Federación; asimismo, aun y cf/;_aR19 ~·:_ ... ; 
"conforme al artículo tercero de la referida 1ft'~H>~._, __ 

"sociedades como la hoy inconforme, que no 

"obtengan la autorización de la Comisión Nacional 

"Bancaria y de Valores para operar como Entidad, 

"deberán abstenerse de captar recursos o de 

"hacerlo se encontrarán en . los supuestos de 

"infracción previstos por la misma ley; también es 

"verdad que el mismo numeral dispone 

"expresamente que las SociecJ..ades Cooperativas 

"de Ahorro y Préstamo, constituidas con 

"anterioridad a la entrada en vigor de la ley tildada 

"de inconstitucional, contarán con un plazo de dos 

"años a partir de su vigencia, para solicitar de la 

"Comisión Nacional Bancaria y de Valores la 

"autorización para operar como Entidad; lo cual 
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~ ~~~1ill1&/,\~l 
~ ~~(¡;;'CAY!;º':,f! 
-~~~J_f".f!J;significa que si las sociedades cooperativas de 

"ahorro y préstamo tienen que obtener la 

"autorización aludida, no por ese solo hecho, se le 

"impide a la ahora inconforme continuar con la 

"actividad para la cual fue crea 1 ya que la propia 

"ley le está concediendo e térnyno de dos años 

"para adquirir la aludida a toriza ión; de ahí que la 

"ley impugnada, contrario a l alegado p~I 
"quejoso no infrinja el artícul 5º consf!t.ucional, 

~~ "pues la sociedad quejosa pue e continuar~on sus 

~:~· -{'actividades al mismo tiemp que e~en aptitud 

t. ltde realizar los trámites necesarios ante la 

F • ~Comisión Nacional Bancari y ~a/ores, a fin de 

~'Ec t~~que ésta le otorgue la autorización respectiva para 
l""l. IO,,,"il · -

~~sA..a~~operar como 'Entidad', eJ , minos de la Ley de 

"Ahorro y Créditti¡J Pop r es decir para que pueda 

"seguir desempeñan se como 'Sociedad 

"Cooperativa d~~rro y Préstamo'. - - - Por lo 

"anterior, en el ~~}:i;esto de que una vez solicitada 

"la autoriza~ ~ue se refiere el artículo tercero 

"transitorio de la citada ley, la Comisión Nacional 

"Banca~y de Valores no le otorgará dicha 

"autorización, la emprJsa ahora quejosa, podrá 

"inconformarse con dicf a negativa a través de los 

"medios de impugnaci<J,n que prevean las leyes 

"secundarias aplicableJ, o en su caso acudir al 

''juicio de amparo. - - - También alega el inconforme 

"que con el contenido de los artículos 2, 6, 7, 9, 

"138, de la Ley de Ahorro y Crédito Popular y 
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"artículo tercero, 26, 33, Artículos Transitorios 

"Primero, Segundo, Tercero, de la Ley General de 

"Sociedades Cooperativas, se le priva ilegalmente 

"de sus derechos ya constituidos conforme a la 

"Ley General de Sociedades Cooperativas, con la 

"cual había adquirido derechos inherentes a su 

"personalidad que pasaron a formar parte de su f 

"patrimonio de los que no podía ser privada, sino 

"mediante resolución judicial; y que sin embargo la 

"ley impugnada la está privando de esos derechos, 

"entre los que se encuentra el de continuar ~,re 
(., 

"existiendo regida por un marco jurídico bajo el~ , 

"cual fue creada y que de la actuación que rea~a , 
"en base a su objeto social, deja de existirz 1U@,n -··­

"porque las autoridades responsables refort· .r· . 

"el artículo 26 de la Ley General de SociediJés ~ 
"Cooperativas, cuando el original preveía como una 

"de las actividades de esas sociedades la de 

"'ahorro y préstamo'; por lo que al haberse 

"suprimido ya no podrá dedicar~e a esa actividad, y 

"que aunado a lo anterior, conforme a la nueva ley 

"va a tener que realizar diversos trámites para 

"continuar operando algo que ya le estaba 

"autorizado por la Ley General de Sociedades 

"Cooperativas, bajo la pena de que si no lo hace y 

"continúa operando, su actividad se convertirá en 

"ilícita. - - - En este orden tenemos que los artículos 

"2º, 6º, 7º, 9º y 138 de la Ley de Ahorro y Crédito 

"Popular establecen: - - - (Se transcriben). - - -

• 
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~'V '/:, ,j,' ~:~f~'(> 
~ ~~ . ~~~~ 

i"~~~ ~1~ .• ~ ~l:2i(JF::. ,,o</jJ; ,, 
-~~~~~Asimismo Jos numerales tercero, 26 y 33 de la Ley 

"General de Sociedades Cooperativas reformada 

"prevén: - - - (Se transcriben). - - - Por ultimo los 

"artículos primero, segundo y tercero transitorios 

"de Ja Ley de Ahorro y Crédito Popular disponen: 

"- - - (Se transcriben). - - - Del ontenido de los 

"transcritos artículos se evid . ncia que las 

"alegaciones referidas e últi o término, ~n 
"infundadas, en cuanto a que el ener qu~gir la 

~b ::~::::dd:u;~:::d::¿c~:::dra::<; 1: ::YL:: 
V' \:\:i:~;o ~ ~;::tod;o:~:r ~V, ~:s n: p:c:;io~~ 
~TE: DJ~rjuicio alguno a¡ la petici naria del amparo, ya 

:!c1ouj;r_<;ii_~ ,. con la entrada en v de la ley citada en 
os " : .• ~ 

s.AL 4' "último término, n
1
0 lagfriv de Jos derechos que 

"haya adquirido i de~'di;? s constitución, pues 

"ningún perjuicio ; e ocasi na en su patrimonio 
' 1 

"dicha circunstan · , ya qu si bien es cierto que 

"conforme ~íc ·\o terce o transitorio de la ley 

"tildada de incoNstituci na/, las sociedades 

"coope~as que se h yan constituido con 

"anterioridad a la vigencia de la misma, tendrán 

"que realizar ciertos trá~ites ante la Comisión 

"Nacional Bancaria y '·~e V~lores, para que ésta las 

"autorice a operar co~tidad; esto, como ya se 

"dijo, en ninguna forma ocasiona perjuicio a la 

"empresa quejosa, pues no se le priva de Jos 

"derechos que haya adquirido al constituirse como 
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"sociedad cooperativa de ahorro y préstamo, ni 

"implica la liquidación de su sociedad, ni tampoco 

"está ocasionando su desaparición dentro del 

"marco jurídico, por el contrario el propio artículo 

"2º ya transcrito de Ja misma ley, Ja contempla 

"como parte del Sistema de Ahorro y Crédito 

"Popular y el artículo 33 de Ja Ley General de 

"Sociedades Cooperativas, específicamente prevé 

"que las sociedades cooperativas que tengan por 

"objeto realizar actividades de ahorro y préstamo 
"" "se regirán por esa misma ley y por Ja de Ahorro y ::F-

t.fp 

"Crédito Popular; lo cual significa que dicha~;- _ :~~ .... .. 
"sociedad no estará regulada exclusivamente pojta . ·, 

"ley tildada de inconstitucional, sino también, @nf•>;r:. - , 

"otras, por Ja Ley General de SocieC-- -

"Cooperativas, según Jo dispone también el artí~-¡, --;, 
"8º de Ja Ley de Ahorro y Crédito Popular, que 

"dice: - - - (Se transcribe). - - - Además de Jo 

"expuesto en párrafos precedentes, es menester 

"señalar que el artículo 26 de la Ley General de 
' 

"Sociedades Cooperativas, anterior a las reformas 

"del cuatro de junio del dos-mil uno, disponía: (se 

"transcribe). - - - Y el mismo numeral cuya reforma 

"se publicó en el Diario Oficial de la Federación del 

"cuatro de junio del dos mil uno, prevé: - - - (Se 

"transcribe). - - - De la transcripción del numeral 

"señalado, se advierte que si bien en el contenido 

"del artículo antes de las reformas, preveía como 

"una de las actividades de las 'sociedades 
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de consumidores', Ja de 'a._borro y 

"préstamo', y el actual numeral suprimió dicha 

"actividad propia de las citadas sociedades 

"cooperativas; también es verdad que la quejosa 

"surgió a Ja vida jurídica o se constituyó como 

"'Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo', y 

"no como 'Sociedad Cooperativa de 

"Consumidores', según se advierte a foja 2~e 
"este expediente; por Jo que s bvio qu~ haber 

"suprimido el transcrito a ícul de Ja cita'da ley, 

~tt· . "una de las actividadl s d Ja~ociedades '}. ' 

~- .~ · '(cooperativas de cons~lflidore , en concreto Ja de 

~!/I' ·"ahorro y préstamo', . ~llo no ~ifica que haya 

RTE JJ '·decretado la desaparición de as sociedades como 

NAc1o~ia de Ja hoy queiosa~ pues a par expidió la Ley 
1RBnos ~- · . · '.I 

sAi." "de Ahorro y Crédito¡ ~u/ar donde como ya se ha 

"visto, regula específlc~en e la actividad de las 

"'sociedades co~ativas le ahorro y préstamo'; 

"motivo por el---~~al, Ja reforma realizada al 

"multirreferi'!%Jume~I en nada afecta a la empresa 

"moral quejosa. - - \ En consecuencia, ante Jo 

"infund~ e inaten'il]Ple e los conceptos de 

"violación, lo procedente es negar el amparo 

"solicitado por el representante legal de Ja CAJA 

"INDEPENDENCIA s .lc.L. SOCIEDAD 

"COOPERATIVA DE CON~UMO DE AHORRO Y 

"PRÉSTAMO DE ·R.L. DE Q. V.". (Fojas 173 a 187 

vuelta ídem.). 
f 
I 
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TERCERO. Inconforme con dicha resolución el 

apoderado legal de la quejosa, interpuso recurso de 

revisión, del cual originalmente, por turno reglamentario, 

tocó conocer al Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo 

Segundo Circuito, registrándose con el número 249/2002 y 

éste, en sesión de diez de octubre de dos mil dos, emitió la 

sentencia correspondiente, cuyos puntos resolutivos a la 

letra dicen: 

"PRIMERO.- Se declina la competencia a favor de la 

"Suprema Corte de Justicia de la Nación para 
<l" 

<¡'-_:;: . 
"resolver el recurso de revisión planteado. - - 7¡g . 

. o.'fl!;. 

"SEGUNDO.- Remítase con copia certificada de 'f ~ 
"presente resolución, así como el diskette queJ a 

"contenga a la Suprema Corte de Justicia • . 

"Nación, a la que, además, se le remitirán los ac 
"del juicio de amparo y demás constancias 

"necesarias. TERCERO.- Notifíquese 

"personalmente a las partes, a las autoridades 

"responsables por medio de oficio". (Foja 

66 vuelta del cuaderno relativo al amparo en revisión 

249/2002). 
- ·' 

La sentencia de mérito, se basa en las siguientes 

consideraciones: 

46 

"CUARTO.- En el caso, este Tribunal Colegiado, 

"estima que el asunto es de la competencia 

"originaria de la Suprema Corte de Justicia de la 
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como enseguida se verá. - - - De la 

"demanda de amparo, cuyos actos reclamados se 

"precisan en el resultando primero de esta 

"resolución, se advierte que Caja In endencia S. 

"C. L., Sociedad Cooperativ onsumo de 

"Ahorro y Préstamo de R. L. éle C. \A., como actos 

"reclamados, señaló la inconstitu ionalidad de la 

"Ley de Ahorro y Crédito Popifar, publica~/ 
"cuatro de junio del do~/Ínil uno¡ en el Diai:rff!. Oficial 

"de la Federación, / así coro la aprd6ación, 

;._»&-tf. "expedición, promulg~ción, rejrendo Y ublicación 

~~~ "de su decreto, además la d · rogación de diversas 

'!'i' / "disposiciones de la L~ General de 

~ ;Organizaciones y Activ"dades Auxiliares del 
R'F'E ]J)lfh 
MtAa~rédito y de la Ley ral de Sociedades 

~qjfj.é-ooperativas. - - - Al fí nunciar la sentencia ahora 
\ 

"recurrida, la Juez ' Terce · de Distrito en el Estado, 

"previo a la neg~ del/ amparo solicitado, declaró 

"improcedentes ~ causales de sobreseimiento 

"planteadas IJff. ~s parte1. - - - Ahora bien, como en 

"el caso est~ribunal f olegiado no advierte que 

"hubier~lguna caUSéfl de improcedencia que 

"amerite el sobreseimiento del j uicio, ni en los 

"agravios se hacen valer, dado que la recurrente es 

"la parte quejosa, además de que tampoco existe 

"sobre el tema debatido, jurisprudencia del 

"Tribunal Pleno o de las Salas, de la Suprema Corte 

"de Justicia de la Nación, este Tribunal Colegiado, 

"estima que debe dejarse a salvo la jurisdicción 
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"originaria de la Suprema Corte de Justicia de la 

"Nación, para conocer del presente asunto, toda 

"vez que no se dan los supuesto del punto Quinto 

"del Acuerdo General número 512001, de veintiuno 

"de junio de dos mil uno, del Tribunal Pleno de la 

"Suprema Corte de Justicia de la Nación, relativo a 

"la determinación de los asuntos que conservará 

"para su resolución y el envío de los de su 

"competencia originaria a las Salas y a los 

"Tribunales Colegiados de Circuito, que dispone: 

"- - - (Se transcribe). - - - Por tanto, si la Suprema 
·""" 

"Corte de Justicia de Ja Nación no ha establecido aún -:~f 
''jurisprudencia sobre el tema de constitucionalidad de¡/ ' 

"la Ley de Ahorro y Crédito Popular, sobre la cual sJ 
"pronunció la a quo federal, asimismo como aderC­

"no existe algún precedente, y como el punto tercél e 
"fracción//, del Acuerdo General número 512001, antes 

"invocado, establece que el Tribunal Pleno de la 

"Suprema Corte de Justicia de Ja Nación, conservará 

"para su resolución, Jos juicios de amparo en revisión 

"en los que subsistiendo la materia de 

"constitucionalidad de leyes federales, no exista 

"precedente, y a su juicio, se requiera fijar un criterio 

"de importancia y trascendencia para el orden jurídico 

"nacional o que revistan un interés excepcional, o por 

"alguna otra causa; es por ello que de conformidad con 

"el punto décimo octavo del aludido Acuerdo General, 

"este Tribunal Colegiado, considera pertinente remitirle 

"los autos del juicio de amparo, así como las 

"constancias necesarias, a fin de que el Máximo 

' 

f 
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;:] :"~~ ~~~)~~ ~ .<& ... ~~ -'~ '·1111 
:'J:í, ~··· ~rt 
~ 't4t:t1ffAr;;f/¡j 
-~~~~~·Tribunal de Justicia del País, determine si a su juicio 

"se requiere fijar un criterio sobre el tema de 

"constitucionalidad de la Ley de Ahorro y Crédito 

"Popular, acorde con el punto tercero, fracción 11, del 

"Acuerdo General número 512001, antes invocado. - - -

"Asimismo, de conformidad con los puntos décimo 

"cuarto y décimo octavo del Acuerdo General 

"número 512001, notifíquese la presente resol~ 

"en forma personal a las/Jartes y por medio de 

"oficio a las autoridadef es onsables". (~s 64 a 

~¡\6 vuelta ídem.). _(J 

·~.f ~ARTO. Remitidos que freron ~utos a esta Suprema 

,'~~1~(\e Justicia de la Nación/ su Pr~dente, en proveído de 

~Trilt:W.ile octubre de dos mil do •, ;afAnto la competencia ongmana 
· A' NAcff,k · ~ 
~~~~ Alto Tribunal par~ c nacer y resolver del recurso de 

revisión en cuestión, radt , lo como amparo en revisión 
~/ 

914/2002. 

El Agente d~r-. ~inisterio Público de la Federación de la 

adscripción formu~edimen en el presente asunto, en el 

sentido de qu~ confirme la sentencia recurrida, en la materia 

de la revisión. 

Posteriormente, por auto del día cuatro de diciembre de dos 

mil dos, se ordenó turnar \los Jutas para su estudio al Ministro 

Humberto Román Palacios. 
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Luego, previo dictamen del Ministro Ponente, por auto de 

Presidencia de diez de febrero de dos mil tres, se ordenó el envío 

de los presentes autos a esta Primera Sala y su Presidente, en 

proveído del día trece de febrero del mismo año, acordó que ésta 

se avocara al conocimiento del presente asunto, así como que se 

pasaran los autos para la elaboración del proyecto de resolución 

al Ministro a quien originalmente se habían turnado. 

CONSIDERANDO: 

PRIMERO. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de 
' \' 

Justicia de la Nación, es legalmente competente para conocer ~I 

presente recurso de revisión, de conformidad con lo dispues
1

7 ior 

el artículo 107, fracción VIII, inciso a), de la Constitución flítica 

de los Estados Unidos Mexicanos y 84, fracción 1, incisoat;h1e la 

Ley de Amparo, en relación con el punto primero del ~rdo 
'~ 

General número 6/2003, emitido por el Tribunal Pleno de esta 

Suprema Corte de Justicia de la Nación el treinta y uno de marzo 

de dos mil tres en el cual se ordena enviar a las Salas de este 

Alto Tribunal, para su resolución, los asuntos anteriores al año de 

dos mil tres, sin que el presente asunto se ubique en las 

excepciones previstas en el propio punto. 

SEGUNDO. El presente recurso de revisión fue interpuesto 

en tiempo, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 86 de 

la Ley de Amparo, al desprenderse de las constancias existentes, 

que la sentencia recurrida fue autorizada el veintitrés de mayo de 

dos mil dos y notificada a la parte quejosa mediante lista 

publicada el día veintisiete siguiente, por lo que el término de diez 
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en el artículo de mérito tranS'éurrió del día 

veintinueve de mayo (día siguiente al en que surtió efectos la 

notificación) al once de junio del mismo año, excluyéndose los 

días uno, dos, ocho y nueve de junio, r sábados y domingos 

y por ello inhábiles en término de 1 dispu sto por los artículos 23 

de la Ley de Amparo y 163 de 1 · Ley Or ánica del Poder Judicial 

de la Federación, mientras que el recurso de revisión fue 

interpuesto el día siete de ~Í.io del cit tia año, esto es ~o días 

antes de que feneciera eyt~rmino diez días ~lado por el 

citado artículo 86 de la LEtY de Amp ro. 

~~. / (J 
, ·· i \TERCERO. La p~rte quejos expuso los siguientes agravios: 

g1 ~ 
'!_~':/. ,: -riP- : 1PRIMERO. - - .- FUENTE DEL AGRAVIO.- Lo causa 

JRTB·: ,,. J Considerando QUIN O ~sentencia recurrida 
\ .N'A®fl;~ 
:]UEB~ n su parte que a l letra establece: - - - (Se 
l .S A.t' 

"transcribe). .- - - IS OSICIONES VIOLADAS.-

"artículos 1º y 1~nstitucionales y los artículos 

"76, 77, 78 y ... fNe la Ley de Amparo. - - -

"CONCEPT~L ~GRA VIO.- En el escrito de mi 

"representada de fJcha 13 de Julio del año 2001, 

"media~ el cuJ1 demando el AMPARO Y 

"PROTECCIÓN DEI LA JUSTICIA DE LA UNIÓN, 

"dentro de la .cual se precisaron como ACTOS 

"RECLAMADOS,: - .J - AJ.- Del Congreso de la Unión, 
1 

"se reclamó: ht_ J aprobación y expedición del 

"Decreto que contiene la Ley de Ahorro y Crédito 
: -. ·· .. 

"Popular y derogación de diversas dJsposiciones 
·' 
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"de la Ley General de Organizaciones y Actividades 

"Auxiliares del Crédito y de la Ley General de 

"Sociedades Cooperativas. - - - B).- Del Presidente 

"de la República, se reclamó: la promulgación y la 

"orden de publicación de la ley citada. - - - C).- Del 

"Secretario de Gobernación del Ejecutivo Federal, 

"se reclamó: el refrendo y firma de la ley citada. - - -

"D).- Del Director del Diario Oficial de la Federación, 

"se reclamó: la publicación del decreto respectivo. 

"- - - Reclamando como GARANTÍAS VIOLADAS: 

"Las que otorgan y consagran los artículos 1 º, 5º, ..... ~ 
tg 

"14, 16, séptimo párrafo del artículo 25 y 26 . ~· 

"constitucionales. - - - En el mismo escri~i . 

"mediante el cual mi representada solicita srtJJur 
"amparo y protección de la Justicia de la un& 

"exhibió los siguientes medios de prueba; coP!f* 

"certificada de la acta de fecha 03 de Agosto de 

"1994, ratificada ante la fe del licenciado ABEL 

"REYES CASTRO, Notario Público Adscrito de la 

"Notaría Nº 2, del Partido Judici¡d de Amealco, Qro., 

"se hizo constar la constitución de la CAJA 

"INDEPENDENCIA, S.C.L. SOCIEDAD 

"COOPERATIVA DE CONSUMO DE AHORRO Y 

"PRESTAMO DE R. L. DE C. V., documento que 

"quedó debidamente inscrito en el Registro Público 

"de la Propiedad y de Comercio bajo el Folio 

"Mercantil número 0000201511 de fecha 31 de 

"Octubre de 1995, hora 13:27:14; copia certificada 

"ante Notario Público de la Cédula de Identificación 
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~"~~ '~1~ 
~ ~í!§&;:[j!}fJ//jJ¡; 
-~~~;Fiscal de mi representada; copia certificada ante 

"Notario Público del Aviso de Inscripción Patronal 

"ante el Instituto Mexicano del Seguro Social; y 

"copia certificada ante Notario Público de la 

"Licencia Municipal de Funcionamiento de mi 

"representada. Pruebas que el C . . JUEZ DE 

"DISTRITO no tomó en cuenta al momento de dictar 

"la resolución que medí · n el presente ocurs~e 
"recurre, a pesar de quf te ía la obligació~egal de 

"tomarlas en cuenta, ,/or í imponérselo el"'irtículo 

=~~'78 de la Ley de AmJaro n su segu~párrafo en 

' j et cual textualme'f e stable~e transcribe); 

1-<::>;Jí' "~IENDO QUE AL EFE TO Ti OS QUE CON 
.. ~ . 1 , 

:)b _ :,~DICHAS PRUEBAS E ACREDITO QUE: La 
.[\ TF: ~le 1 Lf ~." 
~°!f ~nstitución de mi re¡J¡ esettyida se realizó bajo el 

¡ 
84 t..~'inarco jurídico dJ la~y General de Sociedades 

"Cooperativas prol,iul a y publicada en el Diario 
1 

"Oficial de la Fe : ac ón el día 03 de Agosto de 
1 

"1994, con la mi representada nace 

''jurídicame~ D c o persona moral con la 

"denominacióir de CA INDEPENDENCIA, S.C.L. 

"SOCIE~ COOPERATIVA DE CONSUMO DE 

"AHORRO Y PRÉSTA d DE R.L. DE C. V., 

"legalmente constituida, PARA OPERAR POR 

"TIEMPO INDEFINIDO, CONTANDO DESDE ESE 

"MOMENTO EN QUE SE CONSTITUYÓ CON 

"PERSONALIDAD JURÍDICA ·Y PATRIMONIO 

"PROPIOS; que la acta constitutiva fue inscrita en 

"el Registro Público de la Propiedad y de Comercio 
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"con lo cual se le dio publicidad a mi representada: 

"que tal y como se desprende de la acta 

"constitutiva obtuvo el permiso de la Secretaría de 

"Relaciones Exteriores para utilizar dicha 

"denominación, dándose de alta ante la Secretaría 

"de Hacienda y Crédito Público como persona 

"moral contribuyente para los fines y efectos 

"fiscales conducentes; que se dio de alta ante el 

"Instituto Mexicano del Seguro Social como parte 

"patronal; y que obtuvo la licencia municipal de 
""~ ...... -

"funcionamiento respectiva, con las cuales s~~i!':~ · 

"acredita ~ue mi representada ha cumplido y esf 
Á ' ~ 

"cumpliendo con todos los requisitos exigidos r º'r . 
"las diversas disposiciones legales pari eJ. -_ . _ 
"funcionamiento lícito a la complementació~·1m2~ 

"ob}eto para el cual fue constituida ~t · -
"representada. Con lo cual mi representada 

"adquirió a partir de su legal constitución derechos 

"inherentes a su personalidad que pasaron a 

"formar parte de su patrimonig de los cuales no 

"puede ser privados mi representada sino mediante 

"resolución judicial y bajo ciertos requisitos que en 

"caso concreto no se han actualizado. Cuestiones 

"que como ya se mencionó el C. JUEZ DE 

"DISTRITO no tomó en cuenta al momento de dictar 

"su resolución. - - - En la misma tesitura el C. JUEZ 

"DE DISTRITO al dictar su resolución y al no tomar 

"en cuenta las pruebas vertidas afirma sin ningún 

"razonamiento lógico jurídico lo siguiente: (se 

( 
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"no se expresaron los conceptos de violación y mal 

"interpreta y refiere que la ley nos obliga a cambiar 

"el objeto social, lo cual no e ierto ya que nunca 

"se reclamó lo anterior y · i mfs sin embargo con 

"dicha ley tildada de inc nstitÁicional se priva a mi 

"representada de c/. tinua cumpliendo co~u 
"objeto para la c~al fue creada juríd~mente, 

"siendo que tampqco lo s como lo seña"'ili el C. 
I 

' "JUEZ DE DISTRITO en I sentido ~ .rrue no se 
~~ ~ 
)f.~ ~"señalaron los , artícul~f con los cuales la ley 

~. ! \"tildada de incrstitucr~al se ~tá privando la 

' -~·existencia jurí/dica a i~ riresentada, ya que el 
T'E Dt.· · . 
liao~: ~_'(fiscrito inicia! de la dem a de amparo en el 
~:!Dos. . -
~Ai.-" · "punto seis no solam ~e se señalaran sino que se 

"transcriben para su m'if}or identificación, contrario 

"a lo afirmado el C. JUEZ DE DISTRITO 

"tenemos que representada acreditó la 

"titularidad ~us erechos que forman parte de 

"su patrimonio, que éstos ya los tenía previamente 

"constit~s a la entrada en vigor de la ley tildada 

"de inconstitucionat que mediante la citada ley y al 

"aplicarse\ . ésta, ~troactivamente se le está 

"privando de dicho¡ derechos que forman parte de 

"su patrimonio y qu\ como consecuencia de ello se 

"le está violando ta garantía de irretroactividad 

"prevista y sancionada en el primer párrafo del 

"artículo 14 constitu~ional y no como lo menciona 
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"el C. JUEZ DE DISTRITO en el sentido que para 

"que a mi representada con dicha ley 

"inconstitucional no se le esta privando de sus 

"derechos ya constituidos con antelación, si no 

"que simplemente para seguir utilizando su razón y 

"poder seguir operando solamente tiene que 

"conseguir una autorización y cumplir con los 

"nuevos requisitos, luego entonces la pregunta es 

"que acaso no ya cumplió con los requisitos 

"legales de la ley bajo la cual se constituyó y tuvo 

"vida jurídica, acaso la Ley General de Sociedades 
¿;-

.a:;:> 

"Cooperativas no tuvo el mismo proceso legislativo ¡f¡"; 
C.: 

"en su creación que la ley que se combate y se tild¡' '! 

"de inconstitucional, que a caso la Ley Generarf!e 

"Sociedades Cooperativas no es una 

"reglamentaria de la constitución, luego ento.. r .. . 

"por qué a mi representada se le pretende aplicar 

"retroactivamente la Ley de Ahorro y Crédito 

"Popular, por lo que son procedentes los agravios 

"vertidos para el efecto de que se modifique la 

"sentencia del primer conocimiento y se otorgue el 

"amparo y protección de la Justicia de la Unión. - - -

"Sirviendo para robustecer lo afirmado me permito 

"transcribir el siguiente criterio jurisprudencia/ 

"mismo que fue vertido en el escrito inicial y el cual 

"el C. JUEZ DE DISTRITO tampoco tomó en cuenta 

"al momento de dictar la resolución combatida, que 

"a la letra establece: - - - Novena Época. - - -

"Instancia: Pleno. - - - Fuente: Semanario Judicial 
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la Federación y su Gaceta. - - - Tomo: VI, 

"Noviembre de 1997. - - - Tesis: P.IJ. 87197. 

"Página: 7. - - - 'IRRETROACTIVIDAD DE LAS 

"LEYES. SU DETERMINACIÓN CONFORME A LA 

"TEORÍA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA'. 

"(Se transcribe). - - - SEGUN - - FUENTE DEL 

"AGRA VIO.- Lo causa el Co sid rando QUINTO de 

"la sentencia recurrida e su arte que a la ~a 
"establece: (Se ranscribe). ~ - -

"DISPOSICIONES VIOLADA .- Artículos 1º,~º y 14 

>-0.1"~ "constitucionales y 1f arti u/os 76, (lj'B y 79 de 

.i "la Ley de Ampari . - - - CONCEPTOS DEL wi 'iAGRA VIO.- Contra io a o afi~ por el C. JUEZ 

~.. 'VJE DISTRITO e ice que la aprobación, 

R 'I'E r:li.e.~pedición, pro ul , aci~y publicación del 

u:~~0~decreto que coiien~Ley de Ahorro y Crédito 
SAL. {\, 

"Popular y dero ac ón e diversas disposiciones 

"de la Ley Gene~ e Organizaciones y Actividades 

"Auxiliares del C dito y de la Ley General de 

"Sociedade ~ operativas, conculca la garantía 

"prevista y a cionada en el artículo 5º 

"consti~na1/ a mi representada y que a la letra 

"señala en lapa 1e conducente: (se transcribe). - - -

"En el caso c¡ ncreto, se está privando a mi 

"representada vía la ley combatida de continuar 

"cumpliendo con\el objeto para el cual fue creada. 

"Sin que en la esJ>.ecie se haya acreditado en forma 

"satisfactori!J quf~ mi representada haya atacado 

"derechos de terc~ro y más aún, que haya ofendido 
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"los derechos de la sociedad; que al contrario, es 

"precisamente la sociedad quien ha dado vida a la 

"institución que represento. - - - Si bien señala el 

"artículo 2º de la combatida ley de manera textual 

"establece lo siguiente: (se transcribe). También lo 

"es que implícitamente se reconoce a mí 

"representada el carácter de Sociedad Cooperativa 

"de Ahorro y Préstamo con el que se ha 

"ostentando; incurriendo la combatida ley en 

"severas contradicciones al nulificar 

"posteriormente dicho carácter de mí representada"'";ff-''~!:}­

"en el numeral 6 que ª 1a 1etra dice: r8 ·C~. 
,..,,.,, ~-

/ .a_.~ ~·~ 

"transcribe). - - - Con lo cual en el caso concret~/se · ?'{~ 

"ve coartada la libertad de mí representada #Sra ~;;; 
~wr -· 'i"''i.. 

'i_ \:"' 

"en su objeto social para la cual fue creada y ''f'IJe 1· ... . .. 

"de acuerdo a dicho numeral transcrito es viable 

"dicha limitación por el solo hecho de expresar 

"dichas ideas cuando en el caso concreto mi 

"representada las ha practicado de acuerdo al 

"marco legal conforme a lo cual se constituyó, ya 

"que sin mediar juicio alguno en el cual haya sido y 

"oído y vencido se le esta privando de un derecho 

"que ya tenía reconocido tan es así que la 

"denominación de SOCIEDAD COOPERATIVA DE 

"AHORRO Y PRÉSTAMO la obtuvo desde un 

"principio en base a la normatividad con la cual fue 

"creada y se ha venido rigiendo y de que obtuvo de 

"la Secretaría de Relaciones Exteriores la 

~ -

' 
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"que nació jurídicamente es decir desde su acta 

"constitutiva, siendo además que con ello mi 

"representada no solamente se le . está 

"condicionando que / caso de que para 

"continuar funcionando desarrollando su 

"actividad tiene que te¿r na autorización pa~I 
"caso de ser aprobado ueda continua~con su 

. "actividad que ya v~ía realizando lícitaiijente al 

·~ "cumplir no so/amen/ e c n todos y c~no de los 

,~~ .,, . "t d I 1 t· "d d .& I I ,-- ·\. requ1s1 os e a norma 1v1 a con.orme a a cua y , \~ue constituida s1·Jo on todo+da uno de los 
~ ·~requisitos que di ersas normatividades le 
RTB t!il .tf~ t-.. · 

NA.et~ 'impusieron, par~ qu con~e a la ley combatida 
U:EBD~ - ' 

- sAt..' ,;ya no pueda ni . i'lf_iera utilizar parte de su 

"denominación /f3g 1, <S~o que también para los 

"efectos de pode~ntinuar con la actividad que le 

"impone su objetO~cial la cual ya venía realizando 

"lícitamente yg bf.se a una normatividad que es la 

"que se cdfub1
1

te tiene que obtener una 

"autoriz~n Pª'f \ poder operar en algo que 

"concretamente ~a venía operando como se ha 

"dicho en forma lif ita y en base a la Ley General de 

"Sociedades Coo~erativas. De lo que se desprende 

"que efectivament a mi representada se le están 

"conculcando sus garantías individuales entre 

"otras la de {iJ.ertad de trabajo prevista y 

"sancionada en ~ artículo 5º constitucional y no 
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"como lo afirma el C. JUEZ DE DISTRITO, sin 

"fundamento alguno en el sentido que no se le esta 

"privando de poder continuar operando y de 

"cumplir con su objeto social para el cual fue 

"creado, si no que lo único que tiene que cumplir 

"es con las nuevas disposiciones y obtener la 

"autorización para poder operar, luego entonces si 

"se le conculcan sus garantías individua/es 

"previstas y sancionadas en los artículos 1 º, 5º y 14 

"constitucionales que amparan y protegen a mi 

"representada ya que como se ha venido 
--*· •• 11:.· 

"argumentado mi representada conforme a la /eyiffe· 
, .. (),. 

. . . 
"que fue constituida y obtuvo la autorización par1 · 

"operar lícitamente, con la aplicación retroactiva efe 
"la ley combatida se le está privando de se • . 

"operando o bien obligando a obtener, una nug 

"autorización y en caso de no realizarlo su 

"actividad que viene realizando lícitamente se 

"convertirá en ilícita, sin tener por que obtener una 

"nueva autorización cuando ya la tiene, faltando 

"únicamente que se diga borrón y cuenta nueva 

"para que las cosas sean mejores, no importando 

"con ello que se supriman derechos que ya se 

"tenían previamente constituidos, ya que 

"solamente se tiene que cumplir con los nuevos 

"requisitos, lo que nos llevaría a pensar que los 

"requisitos con los . cuales ya cumplió mi 

"representada para poder operar y de esta manera 

"poder cumplir con su objeto, no fueron o no son 

¡ 
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por una decisión unilateral/ de quienes 

"detentan el poder. - - - TERCERO. - - - !3-l:JÉNTE 

"DEL AGRAVIO.- Lo causa el considerando SEXTO 

"de la sentencia recurrida e u p rte que a la letra 

"establece: }--e tran cribe). 

"DISPOSICIONES V/OVADAS.- A icu/os 1º, 5º, 14, 
/ 

"16 y 133 constituci¡ nales y los artículos 76, 77, 78 

"y 79 de la Ley de f mparo. - - CONCEPTOS ~L 
"AGRAVIO.- Cont7ario a lo afi ado por~- JUEZ 

"DE DISTRITO, / se dice que la apr;Jl,ación, 

~, "expedición, p~omulgació y pulf!!!JPción del 

' "decreto que f ontiene la ey de Ahorro y Crédito 

;J.f!;f,/ '~Popular y cferogación d div~ disposiciones 
!?o .. ~·- \ ' ~ 
,~ "éle la Ley G/eneral de Ori , anizaciones y Actividades 
'ORTE D Lf~ i.... 

.A NA ... " uxiliares , del Crédito y 'ilff' la Ley General de 
\.C~ . 

l A s&.~ ociedad1's Coopera as, conculca la garantía 

"prevista 
1 
y sanciof a en el articulo 14 

"constitucional e~ párrafo segundo y que a la 

"letra señ¡1/a: (s~~~ nscribe). Ello es asi, por el 

"simple h~~ d que con la aprobación 

"promulgación y p b/icación y entrada en vigor de 

"la co~ida ley se priva de sus derechos ya 

"adquiridos con a terioridad, a mi representada, 

"toda vez que sin J ediar juicio alguno se aprobó la 

"combatida ley de1~· ; ndo en estado de indefensión a 

"mi . representad afectando con ello las 

"posesiones y det \chos, que de suyo se generan 

"de manera intrín~ca por la actividad que lleva a 

"cabo mi representada. - - - Ya que si bien es cierto 
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"como lo afirma el C. JUEZ DE DISTRITO en la 

"resolución combatida en el sentido de que tenga 

"la obligación el órgano legislativo de oír de 

"manera previa al gobernado para poder promulgar 

"y publicar una ley, al no expresarlo así el artículo 

"14 constitucional, y ser una función exclusiva de 

"dicho órgano, pero también es cierto que al 

"aplicarse retroactivamente dicha ley a mi 

"representada se le conculcan dichas garantías 

"constitucionales, si tomamos en cuanta el 

"contenido de la Ley de Ahorro y Crédito Popular 

"en los siguientes artículos que se transcriben: - - - S, 

"'Artículo 2º'. (Se transcribe). - - - 'Artículo 6º'. (Se 

"transcribe). - - - 'Artículo 7º'. (Se transcribe). - - - "J 
"'Artículo 9º'. (Se transcribe). - - - 'Artículo 138'. (SeJfii 

"transcribe). - - - 'ARTÍCULO TERCERO'. (Se ~ _ 

"transcribe). - - - 'ARTÍCULO 26'. (Se transcribe). - -

"- 'ARTÍCULO 33'. (Se transcribe). - - - Artículos 

"transitorios: - - - 'PRIMERO'. (Se transcribe). - - -

"'SEGUNDO'. (Se transcribe). - - - 'TERCERO'. (Se 

"transcribe). - - - Como se puede apreciar de los 

"artículos antes transcritos de la ley tildada de 

"inconstitucional si se le está privando ilegalmente 

"de derechos que ya tenia previamente 

"constituidos y no como lo manifiesta el C. JUEZ 

"DE DISTRITO en el sentido que a mi representada 

"no se le está privando de que se dedique a la 

"actividad que desempeña con anterioridad a la 

"promulgación de la ley que combate, sino que 

' 
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ahora deberá observar las 

"disposiciones que establece Ja Le.y-de Ahorro y 

"Crédito Popular, pasando por a o que mi 

"representada fue legalmente cof tuida bajo el 

"marco jurídico de la Ley Gene¡al de Sociedades 

"Cooperativas promulgada y pub/"cada en el Diario 

"Oficial de Ja Federación el ~í 03 de Agosto de 

"1994, con la cual mi epresentada ~e 
''jurídicamente como pe[ s na moral ~on la 

"denominación de CAJA jl~ DEPENDENCIA S. C.L. 

~~'"" ' OC/EDAD COOPERA TI ~ DE ~UMO DE 

" !, ORRO Y PRÉSTAM R.L. DE C.V., legalmente 

1 

JI!>~ nstituida, PARA lf PER~POR TIEMPO 

' "INDEFINIDO, CONTAN O~SDE ESE MOMENTO 
ra coat~.;Qit-
oo.11A ~ -Á,~R\a/UE SE CONST/ UYi ON PERSONALIDAD 

:: ~'1JltíDJCA Y PA TRIM JO PROPIOS, obteniendo el 

"permiso de Ja Sec/í an de Relaciones Exteriores 

"para utilizar die denominación, se da de alta 

"ante Ja Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

"como pers~m ral contribuyente para los fines 

"y efectos fiscale conducentes, así como también 

"se dio~ alta ante el Instituto Mexicano del 

"Seguro Soc{~ cl mo parte patronal, obteniendo 

"también Ja licenc~a municipal de funcionamiento 

"respectiva, ha cu~plido con todos los requisitos 

"exigidos por las \diversas disposiciones legales 

"para el funcionami~nto licito a la cumplimentación 
\ 

"del objeto para \ ·~/ cual fue constituida mi 
\J 

"representada. Con Jo cual mi representada 
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"adquirió a partir de su legal constitución derechos 

"inherentes a su personalidad que pasaron a 

"formar parte de su patrimonio de los cuales no 

"puede ser privado mi representada con la 

"aplicación de dicha ley concretamente el de poder 

"y continuar existiendo regida por un marco 

''jurídico bajo el cual fue creada y obtuvo 

"personalidad y patrimonio propio y de que para la 

"utilización de su nombre obtuvo permiso por 

"tiempo indefinido de la Secretaría de Relaciones 

"Exteriores para denominarse tal y como ya ha $....,,~ 
;:¡¡-

"quedado expresado y de que la actividad que -~' 
l ;,<:'.,-, 
~ 

"realiza en base a su objeto social para la cual fue ·,.,. 

"creada deja de existir única y exclusivamente · ,- -•. 

"que las autoridades señaladas c8'' ,.Tc 

"responsables, unilateralmente y sin que a ~í j · ' · 

"representada se le haya respetado su garantía de 

"audiencia y de legalidad previstos y sancionados 

"en los Artículos 14 y 16 constitucionales reforman 

"el artículo 26 de la Ley General de Sociedades 

"Cooperativas, para quedar finalmente como a 

"continuación se transcribe: i 'Artículo 26'. (Se 

"transcribe), cuando su redacción original antes de 

"dicha reforma textualmente señalaba lo siguiente: 

"'Artículo 26'. (Se transcribe), con lo cual puede 

"apreciarse que efectivamente aunque a mi 

"representada se constituyó legalmente en base a 

"la ley antes citada y su objeto social lo es 

"preponderantemente la captación de recursos 

.. 



AMPARO EN REVISIÓN 914/2002. 

sus socios para su colocación entre los 
/ 

"mismos mediante el otorgamiento de p.réstamos 

"tal y como se desprende del capítulo de 

"antecedentes y que con /~forma del citado 

"artículo mi representada a no) podrá dedicarse a 

"dicha actividad única y exclus vamente porque las 

"autoridades respo¡ sab/es así lo decidieron 

"unilateralmente sfn respe ar su derecho~e 
"audiencia y de j ega/idad más aún ~ si lo 

"anterior no fu(3ra resulta (fue mi 
¡ 

~~~"representada ~n base a la Le~eneral de 

' ,,, , Sociedades Cooperativ s marco legal bajo el cual 

~~/"fue constituicja y ba o la ~se regían sus 

a~· "~ctividades q.~e sed prenden de su objeto social 
JRTE ~e~ ·.· . Rh t.. 
1 lVA.~.: é:¡ue venía .desarro land~tamente cumpliendo 
::uEllnos 
l ~ 11 L·t.. con todos y cad }!!'ª de las normatividades 

"aplicables, result q~conforme a lo dispuesto 

"por la ley ti/ de inconstitucional, no 

"solamente va que realizar los trámites 

"necesarios ge poder continuar operando algo 

"que ya le esUfb¡ autorizado por la Ley General de 

"Socied~s Coc,perativas y de que para el caso de 

"que no obtenJ a dicha autorización tendrá que 

"dejar de realizJr sus operaciones bajo la pena de 

"que si no deja de realizar sus operaciones luego 

"entonces se ubicarán en los supuestos de 

"infracción preJ;stos por la Ley de Ahorro y Crédito 
1 

"Popular en su\ ~apítulo respectivo, con lo cual las 

"autoridades responsables unilateralmente 
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"convierten la actividad que mi representada viene 

"realizando lícitamente y de que de continuarla 

"realizando sin obtener una autorización dicha 

"actividad la convierten en ilícita con el riesgo 

"inclusive que sus principales funcionarios se 

"hagan acreedores a penas privativas de libertad, 

"con lo cual y violando las garantías de audiencia y 

"de legalidad de mi representada previstas y 

"sancionadas en los artículos 14 y 16 

"constitucionales, ya que el artículo 14 

"constitucional determina que los actos de .,,,.:~ 
'i? 

"privación a que se refiere deben hacerse conforme :r, 
"a las leyes expedidas con anterioridad al hecho f 
"el artículo 16 de la Carta Magna determina que~. 

"actos de molestia deben de ser fundad§ 

"motivados, con lo que nos encontramos qul'f'á 1 

"disposición legal tildada de inconstitucional es 

"violatoria los preceptos citados de nuestra Carta 

"Magna, y no como lo manifiesta el C. JUEZ DE 

"DISTRITO, que con dicha ley no se transgrede a mi 

"representada las garantías de audiencia y 

"legalidad, ya que el artículo 133 constitucional el 

"cual establece una supremacía de las normas 

"constitucionales frente a las normas legales 

"secundarias; por lo que a través de los actos 

"reclamados en este juicio de amparo, mediante 

"una disposición legal secundaria combatida en la 

"presente demanda, se establecen profundas 

"restricciones a las garantías de AUDIENCIA y de 

{ 
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"da como debe de ser, mayor valor a las normas 

"constitucionales, ya que como en Ja especie 

"acontece con la promulgación y publicación de ley 

"tildada de inconstitucional y con su aplicación 

"retroactiva que contiene intrínsecamente en sus 

"disposiciones mismas que en líneas anteriores se 

"citan se priva a mi ri resentada de derecho~e 
"ya tenía constituí os y reconocidos q~ forman 

"parte de su pat9monio de los cuales se ~ están 

~\"privando de f~a uní/ teral y por d~ arbitraria 

~\ ~ rt d 1 I t "d d - I d ,~ 0 1por pa e e as a on a es sena a as como 
l¡¡¡CA + 

. 1' IJ/f)" . bl . . d , . d 
~·~fi' responsa ~s ya que m1 repre a esta sien o 

~.. -'~prlvada de su libe d en cuanto a su actividad 
)ft'I'p . ' : .Lfr::.t-. 
· lVAcro~'i.(~i.ta que ha ve!do d~rollando y de sus 

u¿~~sA..~d~recho ya constit i<Jes con anterioridad a dicha 

"ley y que por lo t nt~ mi representada no se le 

"puede aplicar re activamente dicha ley porque 

"Juego entonces s e conculcan dichas garantías y 

"se priva de~ erechos que forman parte de su 

"patrimonio. - - - iendo además el caso que el C. 

"JUEZ ~ DISTi /TO, no tomó en cuenta los 

"siguientes crite~·os jurisprudencia/es, los cuales 

"robustecen los argumentos antes vertidos, Jos 

"cuales humildem . nte me permito citar a efecto de 

"que sean tomado~ en consideración al momento 

"de resolver en defi~tiva sobre el presente recurso. 

"- - - Novena Época. - - - Instancia: SEXTO 

"TRIBUNAL COLEG;Á\DO EN MA TER/A CIVIL DEL 
\ "-..\ 
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"PRIMER CIRCUITO. - - - Fuente: Semanario 

"Judicial de la Federación y su Gaceta. - - - Tomo: 

"IV, Octubre de 1996. - - - Tesis: l.6o.C.28 K. - - -

"Página: 547. - - - 'GARANTÍAS INDIVIDUALES. NO 

"SON DERECHOS SUSTANTIVOS, SINO QUE 

"CONSTITUYEN EL INSTRUMENTO 

"CONSTITUCIONAL PARA SAL VA GUARDAR 

"ÉSTOS'. (Se transcribe). - - - Novena Época. - - -

"Instancia: Pleno. - - - Fuente: Semanario Judicial 

"de la Federación y su Gaceta. - - - Tomo: IV, Julio 
"''i':'i~ 

"de 1996. - - - Tesis: P.IJ. 40196. - - - Página: 5. - -
1
-..;t.,r-::0' 

/ -4f:::" "• ~-•:"r¡, J' 
/ 1- ,, ..... ;)) .'~¿,.r!J 

"'ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTlít. <~~~-~~ 
'~ - /~~~ 

"ORIGE~ y EFECTOS DE ~ DISTINCIÓN'. /~é 'I~ 
"transcr1be). - - - Novena Epoca. - - - lnst~(j/ . . -.1.;; 
"Pleno. - - - Fuente: Semanario Judicial · f ii »". :: Jí 

. , 

"Federación y su Gaceta. - - - Tomo: 11, Dicie1HIJra' · "'-~ 

"de 1995. - - - Tesis: P.IJ. 47195. - - - Página: 133. 

"- 'FORMALIDADES ESENCIALES DEL 

"PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN 

"UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA 

"AL ACTO PRIVATIVO'. (Se transcribe). - - - Octava 

"Época. - - - Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL 

"COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO. - - - Fuente: 

"Semanario Judicial de la Federación. - - - Tomo: 

"XIII, Junio de 1994. - - - Página: 529. - - -

"'AUDIENCIA GARANTÍA. DEBE RESPETARSE 

"AUNQUE LA LEY EN QUE SE FUNDE LA 

"RESOLUCIÓN, NO PREVEA EL PROCEDIMIENTO 

"PARA TAL EFECTO'. (Se transcribe). - - - Octava 
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- Ins tancia: 

/ "' 

PRIMER~RIBUNAL 
"COLEGIADO DEL VIGÉSIMO PRIMER CIRCUITO. 

" - - - Fuente: Semanario Judicial de la 

"Federación. - - - Tomo: X, Noviembre de 1992. - - -

"Página: 244. - - - 'CONSTi U IÓN, ATAQUES 

"DIRECTOS A LA. CUAN O O EXISTEN'. (Se 

"transcribe)". (Fojas 3 a 1 del t ca en que se actúa). 

~ 
CUARTO. Son infun dos os concepto~ de agravios 

hechos valer por la empres · quejo . a y hoy recurren~ 
·~ \ y 
t'l \ En el primero de ello, la impetrante sostiene, 

jl~~ncialmente, que/ ª JueJ de Dist~o tomó en cuenta al 

dictar Ja .sentencia recjll rrida 1Js pruebas documentales aportadas 
tTE !} . · - 1 Lf~ ~ 
\F~stentes en copi~s ce ificad~e la escritura pública de 

~,titución de la s1cieda ~ejosa, debidamente inscrita en el 

Registro Público de la ¡Éf~ y de Comercio, de la cédula de 

identificación fiscal, del ; viso de inscripción ante el Instituto 

Mexicano del Seguro . cial y de la licencia municipal de 

funcionamiento, p~s!> cf n ellas se acreditó que la sociedad 

quejosa se constitu~~¡jo el marco jurídico de la Ley General de 

Sociedades 'er~9vas, publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el tres d~- adosto de mil novecientos noventa y cuatro, 
1 

como sociedad cooper~tiva de consumo de ahorro y préstamo 
1 

para operar por tiempo\ indefinido y con personalidad jurídica y 

patrimonio propios, obteniéndose los permisos correspondientes 

para su legal funcionamiento, adquiriendo con ello derechos 

inherentes a su personalidad que forman parte de su patrimonio, 

de los cuales no puede\ ser privada sino mediante resolución 
."'v 
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judicial y cumpliéndose las garantías de audiencia y legalidad, 

razón por la cual la Ley de Ahorro y Crédito Popular al condicionar 

el funcionamiento y denominación de la quejosa como una 

sociedad de ahorro y préstamo a la obtención de una autorización 

de una comisión, vía dictamen de una federación, quebranta las 

garantías de audiencia y legalidad, así como el principio de 

irretroactividad al violentarse los derechos adquiridos por la i 

quejosa bajo la normatividad a la que se sujetó su constitución, 

invocándose al respecto la jurisprudencia intitulada: 

"IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACIÓN 
....... ~~ 

CONFORME A LA TEORÍA DE LOS COMPONENTES QEt:- -~~ 

NORMA" fi /ii. 
. -~~ ~. _"f 

Asimismo, en el tercer agravio, la recurrente tambil~u:!, 
en síntesis, que la ley reclamada es violatoria del a~To - ~~ 

~ 

constitucional, porque si bien es cierto que, como lo afirméf a Juez" 
de Distrito, el órgano legislativo no tiene la obligación de oír de 

manera previa a la expedición de una ley al gobernado, también 

lo es que la Ley de Ahorro y Crédito Popular en sus artículos 2°, 

6°, 7°, 9° y 138, así como los artículos 26 y 33 de la Ley General 

de Sociedades Cooperativas reformados y los artículos primero, 

segundo y tercero transitorios del Decreto reclamado, son 

retroactivos al privar ilegalmente a la quejosa de los derechos que 

tenía adquiridos al haberse constituido y haber cumplido con 

todos los requisitos exigidos para su legal funcionamiento 

conforme a la legislación anterior, sin respetársele las garantías 

de audiencia y legalidad previstas en los artículos 14 y 16 

constitucionales, en tanto tendrá que realizar los nuevos trámites 

establecidos para poder continuar operando algo que ya le estaba 
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~ ~l:J.¡,0;~:: _,_.,o·:,fj}J 

-~~ado por la Ley G~neral de Sociedades~tivas, bajo 

la pena de que de continuar con sus operaé1ones sin obtener la 

autorización correspondiente, se ubicará en los supuestos de 

infracción previstos en la Ley de Ahorro y Crédito Popular. 

Sostiene que, por tanto, se actualiza a tr nsgresión a los artículos 

14, 16 y 133 constitucionales, r n ta o el primero de dichos 

preceptos establece que los aftas d privación deben hacerse 

conforme a las leyes expe¿as co anterioridad al~ho, el 

segundo, que los actos /e mole . ia deben es~ fundados y 

motivados y el último pyÍcepto e tablece la supr~acía de las 

~J;.llas constitucionalei frente a as normas ~g~les secundarias. 
~\)~ ·~ / ~ 1· .:~r¡¡~ocan como ªP¡ficables 1 s tesis intituladas: "GARANTÍAS 

jí51~UALES. N<¡Í SON ~RECH~USTANTIVOS, SINO 

)~~ .. ONSTITUy EN EL STRUMENTO CONSTITUCIONAL 

~ ·.·· , , SALVAG~ARDAR ÉSTO~"ACTOS PRIVATIVOS Y 

& ttfbs DE fV¡lOLESTI . JeRIGEN Y EFECTOS DE LA 

DISTINCIÓN", j "FORf AISITP.DES ESENCIALES DEL 

PROCEDIMIENTO. S LAS QUE GARANTIZAN UNA 

ADECUADA Y OPO NA DEFENSA PREVIA AL ACTO 

PRIVATIVO" "AU 
' 

CIA, GARANTÍA. DEBE RESPETARSE 

AUNQUE LA LEY QUE SE FUNDE LA RESOLUCIÓN NO 

PREVEA EL~RO EDIMIENTO PARA TAL EFECTO" y 

"CONSTITUCIÓN, A AQUES DIRECTOS A LA. CUÁNDO NO 

EXISTEN". 

Contrariamente ~ lo alegado por la recurrente, esta Primera 

Sala de la Suprema ~arte de Justicia de la Nación estima que, 

como correctamente l0~determinó el Juez de Distrito a quo, en la 

sentencia recurrida, el ~ecreto reclamado por el que se expide la 
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Ley de Ahorro y Crédito Popular y se reforman y derogan diversas 

disposiciones de la Ley General de Organizaciones y Actividades 

Auxiliares del Crédito y de la Ley General de Sociedades 

Cooperativas, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 

cuatro de junio de dos mil uno, no viola la garantía de 

irretroactividad al establecer una nueva regulación jurídica para 

las sociedades de ahorro y préstamo y, concretamente, al sujetar ~ 

al nuevo régimen jurídico a las sociedades que se hubieren 

constituido con anterioridad a su vigencia. 

En efecto, el derecho surge, en gran medida, para elimií1at · 
..... -n ' f 

la violencia y la arbitrariedad en las relaciones sociales; como ~ná 
;)¡; . }: 

respuesta a la "vindicta privada", en que prevalecía la ley 11 m·á,S 

fuerte. ~·-·"1\·.~ 
~·-lt' ... 
~- .J,·~I 

En tales condiciones, las normas jurídicas, de ~áetet--,,: 

general, que pueden aplicarse a un sinnúmero de situaciones 

particulares, constituyen un marco de referencia que permite a los 

gobernados conocer cuáles son los efectos de su conducta; por 

lo que, sería contrario al espíritu del orden jurídico que los 

derechos y obligaciones creados bajo el amparo de ciertas 

normas sean desconocidos por disposiciones posteriores. 

Al respecto, resultan ilustrativas las ideas de Luis Legaz y 

Lacambra, quien expresa en torno al tema en cuestión: 
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"a nuevo examen las condiciones de validez de un 
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"modificando o suprimiendo sus consecuencias 

''jurídicas: se trataría pues, de una yerda era vuelta 

"atrás de Ja ley". 

(Filosofía del Derecho, 

ed., p. 645). 

/ 

/ 
E 1 • Bosch, arce/ona, 3ª. 

Por su parte, Benjamín Con tant se~firió a 

retroactividad de la ley en is términos guientes: 

~, I ~ · ~:" ft ... La retroactiv~dad de las leyes es el mayor 

¡_,~ :11·'.~tentado que¡' la ley pu d~meter; es el 

-~" . ;:~esgarramien-tb del pacto social, Ja anulación de 
OR Tr;; - - - w~ - / 

~O:~s condiciorf s en virtud s cuales la sociedad 

4 · .s:&~ ; iene derec~b a exigir b diencia al individuo; por 

"ella le roba /as garantía que Je asegura en cambio 
1 

"de esa o!Jedie~ que es un sacrificio. La 

"retroactivi~ad a;,.1ihata a Ja ley su carácter; Ja ley 
1 

"que tiene e~s retro ctivos no es una ley". 

(citado ~_uis Legaz y Lacambra, op. cit.). 

la 

En el Derecho Constítucional Mexicano, la garantía de 

irretroactividad de la ley tiJne su antecedente inmediato en el 
1 

artículo 14 de la Constituciórn de 1857 que establecía: 

"No se podrá e~pedir ninguna ley retroactiva ... ". 

\; 
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Por su parte, la Constitución de 1917, respecto a la 

garantía de la irretroactividad de la ley, establece en su artículo 

14, primer párrafo, lo siguiente: 

"A ninguna ley se dará efecto retroactivo en 

"perjuicio de persona alguna". 

El artículo 14 constitucional, vigente a partir de 1917, 

cambió la redacción que tenía el precepto relativo de la 

Constitución anterior y sustituyó la expresión "no se podrá expedir 

ninguna ley retroactiva" por "a ninguna ley se dará ef~~tó 
·;ffe.7!! 

retroactivo en perjuicio de persona alguna", situación que prn~có 
'!' ,-.•\\. 

un problema de interpretación, a saber, si la prohibición tni~ 
en el artículo 14 constitucional incluía al órgano legi 'vo . a· 

...;.! ...... ~~ l~ 

solamente a las autoridades que tuvieran a su cargo la -~rón, 

de la ley. ._, 2 - ..:..:....... 

En pnnc1p10, la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

estableció que la garantía de irretroactividad de la ley no limitaba 

al Poder Constituyente, que sí se encuentra facultado para 

expedir leyes retroactivas, siempre que existan razones políticas 

y sociales, de interés general, que exijan dicha forma de 

regulación. El criterio anterior se encuentra expuesto en la 

siguiente tesis de jurisprudencia: 
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"Instancia: Pleno 

"Fuente: Apéndice de 1995 

"Tomo: 1, Parte SCJN 
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"Página: 282 

"RETROACTIVIDAD DE LA LEY, PRECEPTOS 

"CONSTITUCIONALES NO SON IMPUGNABLES 

"POR. Las leyes retroactivas, o las dicta el 

"legislador común o las ex!Ji1de el Constituyente al 

"establecer los precept s I Código Político. ~I 
"primer caso, no se d~ efecto 

"retroactivo, en p · IJUICI. de alguien, pof'c,ue lo 

~~~~~ "prohíbe la Cons itució ; en el seg·ed-, deberán 
~~~~~ -7 ~ 
, ·,'A "aplicarse retroáctiva ente, a pesar del artículo 14 

i,~/ \\''.constituciona~ y sin ue ello i~e violación de ~~· i ' ~l. 
~ ?qarantía indfvidual lguna. En la· aplicación de los 
)RTE lit .· - e / Lff:) r-. 

~ N11ci_. =-·'!fireceptos / constit cionateS¡f" hay que procurar 

:~i;! . . · .. ~;monizaf os, y si res~tan unos en oposición con 

"otros, h~y que on~~rar los especiales como 

"excepción de aq , os que establecen principios o 

"reglas g~nerale . I legislador constituyente, en 

"uso de sus ~cy tades amplísimas, pudo, por altas 

"razones· poliifcas, sociales o de interés general, 

"establ~ casJ de excepción al principio de no 

"retroactividad, cuando así haya procedido, tales 

"preceptos . deb rán aplicarse retroactivamente. 

"Para que una I y sea retroactiva, se requiere que 

"obre sobre el asado y que lesione derechos 

"adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores, y 

"esta última circu"'stancia es esencial. 
\¡ 
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"Tomo IX, pág. 432. Amparo en revisión. The Texas 

"Company of Mexico, S. A. 30 de agosto de 1921. 

"Unanimidad de once votos. 

"Amparo en revisión 667120. lnternational 

"Petro/eum Company. 8 de mayo de 1922. Mayoría 

"de nueve votos. 

"Amparo en revisión 7119. lnternational Petroleum 

"Company. 1 O de mayo de 1922. Mayoría de nueve 

"votos. ,-
r 

<;:;. 

, ~ 
·~ u.. 1( 

r,·..:., \'·~ 

"Amparo en revisión 437120. Tamiahua, Petroleu'f' ~ .. :,~ 

"Company. 12 de mayo de 1922. Mayona de nuefe · 

"votos. 

"Amparo en revisión 452120. Tamiahua Petro/eum 

"Company. 12 de mayo de 1922. Mayoría de nueve 

"votos. 

"NOTA: 

"En los Apéndices al Semanario Judicial de Ja 

"Federación correspondiente a los Tomos de 

"Quinta Época, y en los Apéndices 1917-1954, 1917-

"1965 y 1917-1975, la tesis aparece publicada con el 

"rubro: 'RETROACTIVIDAD DE LA LEY' . 
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/ 

"Semanario Judicial de Ja Federación". 

Dicho criterio, que reconoce 1 potestad del Poder 
/ 

Constituyente de expedir leyes retroac 1vas, cuando así lo exijan 

las circunstancias de interés /ener , se explica en tanto que 

dicho órgano Legislativo, {retor ar un precepto de ~propia 
Constitución no podría in/.rrir en iolación de ést~a que todos 

los preceptos de la Carta Mag son de la misma ~rarquía. Lo 
/ 

~~rior encuentra ap7y¡o en la esis siguiente~ 
[i~~~' 
"fi~;~ ~) ;\ 

'. ~',/ ;(Octava Époc<1 ~ 
]Yo"'~" \ L ~ 
,,:;,ri: ;:¡stancia: Pr no . . . tf,.,, ~ .. 
,A NACl~~ '!ente: Ser¡nanan Jud1c1~ la Federac1on 

:'~':A.:WT'omo: V, f imer. Parl~ Enero a Junio de 1990 

"Tesis: ~IX/90 ~ 
"Página: / 17 

"CONSTJ;TU 
j 

"LA MISMA 

í N, TODAS SUS NORMAS TIENEN 

RARQUÍA Y NINGUNA DE ELLAS 

"PUED~ ¡ LARARSE INCONSTITUCIONAL. De 

"conformida j con el artículo 133 de la Constitución 

"de la República todos sus preceptos son de igual 

''jerarquía y h\ inguno de ellos prevalece sobre Jos 

"demás, por Jo que no puede aceptarse que 

"algunas de sus normas no deban observarse por 

"ser contraria~ a lo dispuesto por otras. De ahí que 

"ninguna d~\ sus disposiciones pueda ser 
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"considerada inconstitucional. Por otro lado, la 

"Constitución únicamente puede ser modificada o 

"adicionada de acuerdo con los procedimientos 

"que ella misma establece. 

"Amparo en revisión 2083188. Carlos Mejía Me/goza. 

"7 de febrero de 1990. Unanimidad de veinte votos 

"de los señores ministros: de Silva Nava, Magaña 

"Cárdenas, Alba Leyva, Azuela Güitrón, Castañón 

"León, López Contreras, Fernández Doblado, Pavón . .wa: 

"Vasconcelos, Adato Green, Rodríguez Ro~dán(j}fi 
"Martínez Delgado, Carpizo Mac Gregor, Gonzále ·,~,'..,:~~ 

. ~-

"Martínez, Villagordoa Lozano, Moreno Flori , )~ 

"García Vázquez, Chapital Gutiérrez, Díaz Rom ;:·-.-;-~ 
~ ...... , ...,. ~ "'1jlf fí" 

"Schmill Ordóñez y Presidente del Río RodrígC K l:'- ~: 
~ ~~;_. 

"Ausente: Rocha Díaz. Ponente: Juan Díaz Romero. 

"Secretario: Carlos Ronzon Sevilla. 

"Amparo en revisión 8165162. Salvador Piña 

"Mendoza. 22 de marzo de 1972. Unanimidad de 

"dieciséis votos de los señores ministros: 

"Rebolledo, Jiménez Castro, Rivera Silva, Burguete, 

"Huitrón, Rojina Vi/legas, Saracho Álvarez, Martínez 

"U/loa, So/ís López, Canedo, Salmarán de Tamayo, 

"Yáñez, Guerrero Martínez, Mondragón Guerra, 

"Aguilar Álvarez y Presidente Guzmán Neyra. 

"Ausentes: Euquerio Guerrero, Mariano Azuela, 

"Mariano Ramírez Vázquez, Carlos del Río 

"Rodríguez y Jorge lñárritu. Ponente: Enrique 
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U/loa. Secretario: Guillermo Baltazar · 

"Alvear. 

/ 

~ 
Una vez exc~uid© el Poder Constituyente del ámbito de 

obligatoriedad del artif lo 14 constitucional, la Suprema Corte de 

Justicia estimó que, dada la nueva redacción que la Constitución 

de 1917 le dio a tal p1ecepto, sustituyendo la frase "no se podrá 

expedir ninguna ley retroactiva" por "a ninguna ley se dará efecto 

retroactivo en perjuici~ de persona alguna", la llamada garantía 

de irretroactividad de\ la ley tampoco vinculaba al Legislador 
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Ordinario, constriñendo únicamente a las autoridades que 

tuvieran la encomienda de aplicar las leyes. La tesis que resultó 

c_on motivo de dicha interpretación es la siguiente: 

80 

"Quinta Época 

"Instancia: Segunda Sala 

"Fuente: Semanario Judicial de la Federación 

"Tomo: XXVII 

"Página: 1015 

"RETROACTIVIDAD. 
é···· 

La Constitución de 1:-85~¡{ J4 
"establecía que no se podía expedir ninguna · lt~ \J 
"retroactiva, en tanto que la de 1917, en su artícU:_ o - -~~-

f.i ~ 

"14, se limita a expresar que a ninguna ley se d-r:-r-""7~~ 
1 ~ ~, ,ri'~~ f 

"efecto retroactivo, en perjuicio de persona alg · · '"'~ · · 
~'.~ ?-~;.: .:... 

"lo cual viene a significar que la Constitucion 

"anterior, prohibía al legislador dictar 

"disposiciones que rigieran actos ya sometidos al 

"imperio de leyes anteriores y la Constitución de 

"1917, en cambio, no desconoce la facultad del 

"legislador para dictar leyes qu~ en sí mismas 

"lleven efectos retroactivos, cuando así lo exija el 

"bien social, y tiende únicamente a impedir que las 

"autoridades apliquen las leyes con efecto 

"retroactivo. 

"Amparo administrativo en revisión 107 4123. Banco 

"Internacional e Hipotecario de México. 15 de 

"octubre de 1929. Unanimidad C/e cuatro votos. 
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Arturo Cisneros Canto. Relator: Jesús 

"Guzmán Vaca". 
\ 

El criterio anterior, que ci rcunscribía la obligato~iedad del 

artículo 14 constitucional a las autoridades que llevaran a. cabo la 

aplicación de la ley, excluyendo expresamente al órgano 
~ 

legislativo, fue modificado por lan ia Suprema Corte de 

Justicia, para establecer que la r,anti de irretroactiv~ de la 

ley protegía a los gobernados tanto e contra de ~ autoridades 

"~islativas como de aquJ as q e debían aP'fitar la ley, 

~entando el siguiente critirio: rf' · 
;~~~" ' ~ / ~ ~. a ¡ 

~ .it l Í 
f1}! \Quinta Época í ~ 
~.. \~ / ~ 
ORTii f/i' _.~stancia: Ter1ra Sala 

,~u~~ uente: Semarario Ju rci~ ta Federación 
;A SAiii 'T VV\IJ f' 1omo: AAvJ • 

"Página: 543 

"RETROACTIVIDA La jurisprudencia adoptada 

"por Ja Co~ocr después de promulgada Ja 

"Constitución, sobri . que el artículo 14 de ésta, no 

"reza c't ulr,ist dor, sino que se dirige a tos 

"Jueces y a las aut ridades encargadas de aplicar 

"las leyes o de su ·ecución, ha sido sustituida por 

"la de que Ja ve¡dadera interpretación de ese 

"artículo, es la de , ue procede el amparo no sólo 

"contra Jos actos d~ las autoridades que violen las 

"garantías individu1/es, sino también contra las 

"leyes, cuando \ln violadas de las mismas 
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"garantías, tienen el carácter de aplicación 

"inmediata y lesionan derechos adquiridos; pues 

"las palabras del Constituyente no pueden dar 

"lugar a distingos que no están en el texto del 

"artículo 14 citado, que previene de una manera 

"absoluta, que a ninguna ley se le dará efecto 

"retroactivo, sin atender a si dicho efecto nace de 

"la aplicación de la ley por las autoridades, o a si la 

"ley por sí misma, produce dicho efecto, desde el 

"momento de su promulgación, pues resultaría ,...,,'<!::": 
~ 

"ilógico admitir que el amparo procede contra • 1as J§ ;·~.~ 
• ,.:.. f ~.~ 

"leyes y negarlo cuando se demuestra que lt ~~~ 
' ~. 

"preceptos de ésta, automáticamente vuelv n ~-
. __ .: -:-:-- "':p. 

"sobre el pasado, lesionando derechos adquirido.Af&'l.·~ --":_\, E 
~:J' -

~·- l:? . JJ -~~ 

"Amparo civil en revisión 1372128. Robles Carlos. 

"17 de mayo de 1929. Unanimidad de cinco votos. 

"La publicación no menciona el nombre del 

"ponente". 

De conformidad con los criterios exp!Jestos, actualmente se 

reconoce que la garantía de irretroactividad, consagrada en el 

artículo 14 constitucional, protege al gobernado tanto de la ley 

misma, a partir de que inicia su vigencia, como de su aplicación, 
• es decir, constriñe al órgano legislativo a que no expida leyes 

que, en sí mismas, resulten retroactivas, y a las demás 

autoridades a que no apliquen las leyes en forma retroactiva. 
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lo anterior, debe tenerse presente qüe esta 

Suprema Corte de Justicia ha establecido, en relación ~.n el 

tema en cuestión, la siguiente tesis de jurisprudencia: 

"Novena Época 

"Instancia: Pleno 

"Fuente: Semanario Judicial de la F · 'deración y su 

"Gaceta ~ 
"Tomo: VI, Noviembre de 11997 

48~"Tesis: P.IJ. 87197 ft // 
d~1"· "Página: 7 

~ 

~ ) '11f .lf ;' / 

!!fo/! '~RETROACT/VID~ DE L~ LEYES. SU 

'.~~~~ETERMINACIÓN/ CONFO ME A LA TEORÍA DE 

~u~~~~OS COMPONE~TES DE ORMA. Conforme a 

"la citada teoría,/ para t .. rminar s i una ley cumple 
i 

"con la garantíf de irre oactividad prevista en el 

"primer párratf d~rtí ulo 14 constitucional, debe 

"precisarse qjue t~ orma jurídica contiene un 

"supuesto y~ con ecuencía, de suerte que sí 

"aquél se / realiza, ésta debe producirse, 

"generá~e, así, s derechos y obligaciones 

"correspondientes y, con ello, los destinatarios de 

"la norma jstán en osibilidad de ejercitar aquéllos 

"y cumplir con ésta ; s in embargo, el supuesto y la 

"consecuencia no ~iempre se generan de modo 

"inmediato, pues pu~de suceder que su realización 

"ocurra fraccionada \ en el tiempo. Esto acontece, 
~ 

"por lo general, :cuando el supuesto y la 
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"consecuencia son actos complejos, compuestos 

"por diversos actos parciales. De esta forma, para 

"resolver sobre la retroactividad o irretroactividad 

"de una disposición jurídica, es fundamental 

"determinar las hipótesis que pueden presentarse 

"en relación con el tiempo en que se realicen los 

"componentes de la norma jurídica. Al respecto 

"cabe señalar que, generalmente y en principio, 

"pueden darse las siguientes hipótesis: 1. Cuando 

Jo!' ... 

"durante la vigencia de una norma jurídica se 

"actualizan, de modo inmediato, el supuesto y la ~f#,~ .. 
r!< 

"consecuencia establecidos en ella. En este caso, ~.}t 

"ninguna disposición legal posterior podrá varia¡ . ~ 
"suprimir o modificar aquel supuesto o e~:-""-.. . ~ 

·~ 

- ~<-.;_ r 
"consecuencia sin violar la garantía _ ,.._ 

"irretroactividad, atento que fue antes de 11r'· J? . .JL .J.· 

"vigencia de la nueva norma cuando se realizaron 

"los componentes de la norma sustituida. 2. El 

"caso en que la norma jurídica establece un 

"supuesto y varias consecuencias sucesivas. Si 

"dentro de la vigencia de esta norma se actualiza el 

"supuesto y alguna o algunas de las 

"consecuencias, pero no todas, ninguna norma 

"posterior podrá variar los actos ya ejecutados sin 

"ser retroactiva. 3. Cuando la norma jurídica 

"contempla un supuesto complejo, integrado por 

"diversos actos parciales sucesivos y una 

"consecuencia. En este caso, la norma posterior no 

"podrá modificar los actos del supuesto que se 
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realizado bajo la vigencia de la norma 

"anterior que los previó, sin violar la garantía de 

"irretroactividad. Pero en cuanto al resto de los 

"actos componentes del supuesto que no se 

"ejecutaron durante la vigencia de la norma que los 

"previó, si son modificados por una norma 

"posterior, ésta no puede ctiderarse retroactiva. 

"En esta circunstancia, Is actos o supu:Ji¡ifs 

"habrán de generarse bajo . / imperio de~norma 
/ 

"posterior y, cons~cu . ntemente, so las 
IDO$. / 

·~~'disposiciones de ~ta as que d~ regir su 

í ~'relación, así comoi/a d las consecuencias que a 

~{.i·"!ales supuestos ~·e vin ulan. ~ 
-=~;@' -
~ ! 

coRrs· 0:e / ~ 
CUE13~~ / 

LA·A hTACL' -~mparo en revisi°Jc' fil 201 . Rolando Bosquez 

ªA sA.t..~Jasso. 16 Je a o~ de 1989. Mayoría de 

"diecinueve / voto . ~nente: Ulises Schmill 
¡ 

"Ordóñez. /Secri Juan Manuel Martínez 

"Martínez. 

"Ampar:_¡n 278195. Amada A/varado 

"Gonzál':?l y otros. 29 de agosto de 1996. 

"Unanimida(l 1e diez votos. Ausente: Juan N. Silva 

"Meza. Ponente: Oiga María Sánchez Cordero. 

"Secretaria: N~rma Lucía Piña Hernández. 

1 
"Amparo en revisión 337195. María del Socorro 

\ 

"Ceseñas Chana y otros. 27 de febrero de 1997. 

"Unanimidad d~ diez votos. Ausente: José Vicente 

85 

FORMA A · 5 5 



AMPARO EN REVISIÓN 914/2002. 

"Aguinaco Alemán. Ponente: Mariano Azuela 

"Güitrón. Secretario: Humberto Suárez Camacho. 

"Amparo en revisión 211196. Microelectrónica, S.A. 

"27 de febrero de 1997. Unanimidad de diez votos. 

"Ausente: José Vicente Aguinaco Alemán. Ponente: 

"José de Jesús Gudiño Pe/ayo. Secretario: Alfredo 

"López Cruz. 

"Amparo en revisión 1219196. Rosa María Gutiérrez 

"Pando. 14 de agosto de 1997. Unanimidad de diez 
'{~~'§' 

,,"\:tt. 

"votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Oiga 1l;;:!j}. 
il;.1 ~~~ 

"M~:ía Sán~hez Cordero. Secretaria: Norma Luc. Ílf! ~ 
"Pina Hernandez. l/ •::'é~. 

! .• !t!!m:·-.--r1 ~:.. 

"El Tribunal Pleno, en su sesión privada ce/ebl-~ -~~ 

"el tres de noviembre en curso, aprobó, con el 

"número 8711997, la tesis jurisprudencia/ que 

"antecede. México, Distrito Federal, a tres de 

"noviembre de mil novecientos noventa y siete". 

A la luz de la teoría de los componentes de la norma 

jurídica, adoptada por este Tribunal, según la primera de las 

hipótesis contenidas en la tesis jurisprudencia! que antecede, 

cuando durante la vigencia de una norma jurídica se actualizan, 

de modo inmediato, el supuesto y la consecuencia establecidos 

en ella, ninguna disposición legal posterior podrá modificarlos o 

suprimirlos, so pena de violar la garantía de irretroactividad de la 

ley, consagrada en el artículo 14 constitucional. Por el contrario, 
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-~~~nte la vigencia de una norma juríd ica, como ocurre en el 
. .-"' 

caso, se realizaron el supuesto y las consécuencias en ella 

consignadas, resulta claro que una ley posterior, no podrá, 

volviendo al pasado, modificar o suprimir al uno o a la otra, pero 

sí podrá regular, sin ser retroactiva, nu os supuestos y las 

consecuencias de los mismos, así co o establecer hacia el 

futuro una nueva regulación respecto d los destinatarios de la 

ley vigente que se habían 1encontr regidos p~ Ley 

abrogada. / ~ 
;,:w~ De las consideraciL es y . esis tra~as derivan las 

· l;llrntes determinaciom/ s de esf Órgano Colegiado: 

'"""'' ~ /rtJ·· a) La garantía d irretroac ividad consagrada en el artículo 

º Rl'4F: alJitt~ucional protege al go e~o tanto de la ley misma, a 

~;=~:;que inicias~ vigenc· , como de su aplicación, es decir, 
!\ s~u.~ ,. / 

constriñe al órgano / egislativo que no expida leyes que, en sí 

mismas, resulten retro~ , y a las autoridades ejecutoras a 

que no apliquen la{~ey~--;; orma retroactiva. 

conforme a I~ ía de los componentes de la norma, adoptada 

por la Suprema -
1 
orte de Jt5ticia, implica que cuando durante la 

vigencia de una norma jurídica se actualizan, de modo inmediato, 

el supuesto y la consect ncia establecidos en ella, ninguna 

disposición legal posterio\ podrá modificarlos o suprimirlos, pero 

sí podrá regular, sin ser\ retroactiva, nuevos supuestos y las 
·, 
\ 

consecuencias de los' mism~ así como establecer hacia el futuro 
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una nueva regulación respecto de los destinatarios de la ley 

vigente que se habían encontrado regidos por la ley abrogada. 

.. 
' 

c) La garantía de irretroactividad, conforme a la teoría de los 

derechos adquiridos y las expectativas de derecho, también 

reconocida por la Suprema Corte de Justicia, significa que el 

derecho adquirido, que se puede definir como el acto realizado 

que introduce un bien, una facultad o un provecho al patrimonio 

de una persona, no puede afectarse ni por voluntad de quienes 

intervinieron en el acto ni por disposición legal en contrario, a 

diferencia de la expectativa de derecho, que se traduce e'J~ 

pretensión de q~e s~ realice una situación jurídi~. c{~(~'f' 
conforme a la leg1slac1on vigente en un momento determii{atl~f1~ 

¡· "'!,.;,,.,. ... ..:»-

Precisad o lo anterior, es pertinente desmf~:~jp~~~ 
antecedentes, naturaleza y definición de las cajas de a·r;.~ ~ .. ~~ 

Para la doctrina, las cajas de ahorro corresponden a 

aquellas asociaciones constituidas por trabajadores o empleados 

de un centro de trabajo que, utilizando las aportaciones 

económicas de éstos, otorgan créditos o préstamos a los propios 

trabajadores con tasas de interés reducidas. 

Las primeras cajas de ahorro datan de fines del siglo XVIII y 

comienzos del XIX, y aparecen originalmente en Alemania, 

trasladándose posteriormente a Gran Bretaña y Francia. 

Podemos señalar que la idea que subyace a su formación 

es la del ahorro, entendido como' una forma de asegurar la 
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económica futura privándose de lo superfluo en el 

presente; por extensión se denomina ahorro----a-- la suma de 

recursos obtenidos a través de este mecanismo consistente en 

reservar una parte del ingreso y acumularla durante un cierto 

período. 

Las cajas de ¡ aho ro tienen, sin duda, un origen que 

podemos ide~á'r como netamente laboral, pero dado el 

desarrollo económico Y-1a función que desempeñan, poco a poco, 

han ocupado un espacio en la vida económica que ha llevado a 

que la legislación mere : ntil las clasifique como una de las 

organizaciones auxiliares de crédito, siempre y cuando cumplan 

determinados requisitos. 

\ \ 
\ \ 

\J 
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Así, la exposición de motivos del Decreto mediante el cual 

se adiciona el Capítulo 11 Bis del Título Segundo de la Ley 

General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintisiete de 

diciembre de mil novecientos noventa y uno, explica de manera 

detallada el porqué se incorporan este tipo de instituciones a la 

legislación especial, atendiendo a la función social y económica 

que desempeñan hoy en día, en los siguientes términos: 

90 

" L ... a estrategia fundamental de la actual 
'\' 

"administración es la modernización de la vida R'?~ 

"nacional y el cambio estructural, que persigue 
1

!'.·;,~ . 
. "-1,;';• 

"entre otros los siguientes objetivos: t 'r~i 
~;;. 

"recuperación del crecimiento económico c:.MU~ .. _ ."h,_,_'"'W~ ;~ ~ 

"estabilidad de precios y el mejoramieC~-:Ifl; 

"productivo de los niveles de vida. - - - Para fir' P?..w..11., 

"consecución de estos propósitos, la 

"modernización financiera ha sido una herramienta 

"de gran relevancia, identificándose en su 

"aplicación dos vertientes; primero, la liberación de 

"los mercados financieros y el segundo, el 

"desarrollo institucional del sistema, a través de las 

"reformas al marco jurídico que define su estructura 

"y operación. - - - En el sistema financiero, se han 

"registrado cambios significativos en un período 

"breve. Sin embargo, el proceso de modernización 

"propuesto por el actual régimen ante la nación aún 

"no concluye; parle importante del mismo se 

"encuentra en marcha, destacando la 

( 
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~ -IT .~~~~~~ 
~ :''il,«lill ·~w~\\~~\ ~ 
~" ·o~r -~~~~ ~~ 
~ Zjt$'(:¿;~t/,:o·:, 
-~~~i,J;tffidesincorporación bancaria, la formación de grupos 

"financieros, así como el establecimiento de 

"mecanismos para promover el ahorro popular. - - -

"A fines del siglo pasado y principios de éste, 

"suri en en nuestro aís las ca ·as de horro con el 

nómica mente 

"desprotegidas. En la décad; de os cincuentas 

"aparecen con característic.~ sim 1ares a la~e 
"actualmente operan. - - - El proc o de i~ración 

"de estas sociedades se conso idó en el año de 
m~~~ . .e~n 
·"'"" ~~~"1974 con la constitución d m~.ismos de 

"'~''{)~\ ~ \ 
~ '':"~ f\ ., 'respaldo institucional y op rativo en que se 

,lf 
rp,§;'..{/ "agrupan un importante númen ajas populares. 
m..J-'° ,.ffi 

"'e'~.. . "~ - - En este contexto las ca · s de ahorro de ·an de 
OR T"f: ·Dr:¡ 

LA NAcH-~!S.er manifestaciones de escasa 
; ACUER .':., '~ 

~a A s &!V:lfrascendencia en entes 

"ori anizados zado a desarrollar una 

"función social 

"cubierto actualme e or tras instituciones. - - - El 

"papel de latp.éf!~~,fie ah rro empieza a rebasar los 

"objetivos ;;fíginalment definidos por sus 

"organi~res, para c nvertirse en potencia/es 

"promotores del desarri /lo regional y local en 

"algunas zonas del país - - - La nueva fisonomía 

"que con esta /egis/ació se pretende conferir a las 

"cajas de ahorro, su papel y 

"funcionamiento en .. ~ la estructura económica y 

"social de nuestro p~ Este hecho implica que 

"importantes segmentos de la población serán 
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"incorporados, no sólo a los servicios financieros 

"que proporcionan, sino también al progreso 

"económico general que se derive. - - - El . 

"reconocimiento jurídico, económico y social de las 

"cajas de ahorro como intermediarios financieros 

"con características singulares, es parte del 

"proceso modernizador comprometido, que 

"responde a la nueva realidad que exige los 

"cambios adecuados y necesarios. Al incorporarse 

"formalmente las cajas de ahorro a la vida 

"económica se espera no sólo acrecentar el espacio 
---· ~'-'\ 

"económico nacional integrando zonas que se ha~j~;;.f;~ 

"mantenido al malí en de los servicios financieros ~iJ~ 
, r~it~~i..1,-:: 

"sino ue además se ro iciará el abatimiento / el <~,~:~;{ 
"'•~~ 

"agio. - - - La promoción de estas socied:Mu-~ , .. _<::_ e 
19,~.~~~~1-.vr-.,. 1 

"permitirá aumentar la profundización del sisJ r ta;- : . ·~ j 

~~"""'~ 
"financiero, contribuyendo a financiar el desarrollo 

"con recursos internos al aprovechar la capacidad 

"de ahorro de un amplio segmento de la población 

"que constituye un ahorro caracterizado por su 

"permanencia. Asimismo, con estas sociedades se 

"fomenta y difunde en la población la cultura del 

"ahorro. Al subsanar este tipo de 

"inconvenientes, las cajas de ahorro se convertirán 

"en sociedades atractivas de mayor interés para la 

"población, ofrecerán mayor seguridad y posibilidad 

"de desarrollo. - - - En síntesis, el reconocimiento e 

"incorporación plena de las sociedades de ahorro y 

"préstamo a la vida financiera de nuestro sistema 
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se sustenta en lo siguiente: - - - La 

"modernización financiera que se lleva a cabo es 

"integral, por lo que es necesario incluir a todos sus 

"agentes logrando una mayor competitividad entre 

"ellos. - - - La modernización y la apertura financiera 

"exigen mayor racionalidad económica. - - - Los 

"grandes retos de nuestro tiempo son de mayor 

"crecimiento económico y m
1
ej res niveles d~da 

"para la población, sobre toé/o para quie~s menos 

"tienen. - - - Las socieda/es de ahorro y /jl-éstamo 

"serán el canal adecuJo ara agl~r recursos 

¡~~ "dispersos de p)qiños ahorradores e 
"~"~~~ ~ f~ , t~; ~1 "incorporar/os productiv ment La finalidad de 

11} 

IJ§l''.fl \"esta propuesta es /a e fomentar la actividad de 
~~~ ~~ 
;; T ~;-~§tas sociedad~s, p ra ·vcual será necesario 

-~ªº~"~rles un tra.tami71' fiscal conveniente que 

· - ~.&.r..4i, "propicie su desarri 1 ~ permita institucionalizar 

"esta intermedia además de que se trata de 

"entes con fines n 1 lucrativos. - - - Por lo expuesto, 

"se requiere ~e~r un marco jurídico que regule a las 

"cajas de ah'ifito '. ga~élntizando su sano y eficiente 

"funcio~ientof ·~~ la flexibilidad suficiente para 

"el desarrollo de sus actividades ajustándose a las 

"actuales condi~iones económicas y financieras del 

"país. Bajo esta consideración se ha juzgado 

"conveniente / proponer a esa honorable 

"representación, la introducción de reformas y 

"adiciones ª'/rkgimen legal de las organizaciones de 

"la Ley Ge~eJa1 de Organizaciones y Actividades 

\ 
93 
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"Auxiliares del Crédito. - - - En virtud de las 

"operaciones practicadas por las cajas de ahorro, 

"se considera conveniente dotarlas de una 

"personalidad jurídica. Por su naturaleza se 

"propone incorporar/as como organización auxiliar 

"del crédito, reguladas en la Ley General de 

"Organizaciones y Actividades Auxiliares del 

"Crédito. - - - Al igual que algunas otras 

"organizaciones auxiliares del crédito, se requerirá 

"de la autorización de la Secretaría de Hacienda y 

"Crédito Público, para la constitución y operación -f.~~;:.~ 
(ilJ . ~.¡t, 

"de las sociedades de ahorro y préstamo; en 14f,,:\;j~ 

"inteligencia de que aquéllas que estén constituicjaJs,,1!Jl 

"deberán solicitar la propia autorización. - - -~:-~ .~ ;::: ...-~ 

"embargo, debido a que el objeto social dl!7ti·,:, r~::~ 
"sociedades mencionadas en el párrafo qur ....... . ,., ··.81 

"antecede no es de naturaleza lucrativa, es 

"conveniente exceptuarlas de la obligación de 

"acompañar a su solicitud de constituirse y operar 

"como sociedad de ahorro y préstamo, el depósito 
t 

"que se requiere para las otras organizaciones 

"auxiliares del crédito. De igual manera y en 

"atención al fin que persiguen no es posible que se 

"constituyan como sociedad anónima, como es el 

"caso de las otras organizaciones. - - - Las 

"sociedades de ahorro y préstamo, sustentarán su 

"naturaleza en una nueva figura societaria, con 

"patrimonio en el que sus socios se limitarán el 

"pago de sus aportaciones; que no perseguirá fines 
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"denominación deberá ir siempre seguida de las 

"palabras 'Sociedad de Ahorro y Préstamo'. - - - El 

"objeto de las sociedades a regular, será la 

"captación de recursos ~ivamente de sus 

"socios, para la posi;/or cj,ocación entre los 

"mismos. - - - Por lo que t ca al capital d~s 
"sociedades de ahof y prés amo, éste sll:J...ntegrará 

"por partes social, s, las cu les serán de igÜ'al valor 

~~ "y conferirán lt mism s derech~ quedando 

~,~"íntegramente pagadas e el acto de ser suscritas. -
)¡; ; / ~ 

~-~1':(;~ ~·- - En el caso de exi tencia~ remanentes de 

~- toperación qu

7
l present n las sociedades de ahorro 

)J?.'Ji'E D -~' R~ "" 
; l'tiAqo~·:~K~ préstamo! una ve deaustdos los gastos que 

¡~~ ·'Originen lis misma r;,g:_se destinarán a obras de 

"beneficio /social p i/:iias en colaboración con 

"autoridadis fed estatales o municipales, 

"organismos púb s o privados de modo que las 

"mismas s~rie a la sanidad pública, 

"investigación, en eñanza y cultura, servicios de 

"asiste~ .. todos ellos extendidos 

"especialmente al .' mbito regional de actuación de 

"la propia socie ad. Asimismo constituir una 

"reserva para s~ropio desarrollo, reducir intereses 

"y accesorios \ª \ los socios prestatarios, o 

"proporcionar un mayor rendimiento a los socios 

"ahorradores. - - - A pesar de que el objeto de las 

"sociedades de ahorro y préstamo, es 
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"eminentemente social y sin fines de lucro, es 

"pertinente considerar un régimen de prohibición, al 

"cual queden sujetas, negándose/es la posibilidad 

"de recibir depósitos a la vista en cuenta de 

"cheques, garantizar con sus propiedades, dar en 

"prenda Jos títulos o valores de su cartera, operar 

"sobre títulos representativos de su capital, otorgar 

"fianzas o cauciones, participar en el capital de otra 

"sociedad de ahorro y préstamo y de cualquier 

"entidad financiera, y conceder créditos distintos a 

"los de su objeto social, salvo Jos de carácter .-.~~ 
~..... ~ ')I, 

,- > ·"'- .~~ 

"laboral. - - - Resulta necesario precisar que la .,;~'Ji~\ 

::;a~a;is::;:;::sc::::t~~:a;e::r:~::~r:::;oi:!t¡ 
"estarán sujetas a las disposiciones aplicables -!1~;·~~ < 

, 

"sociedades de ahorro y préstamo ... ". 
.~:: ·~ 
~¿?.,,-i;r .-,l:' l 

Del texto transcrito y para los efectos del presente estudio, 

lo que resulta conveniente resaltar es la naturaleza de las cajas 

de ahorro constituidas como entidades destinadas a la ayuda de 

sus miembros y que, por tanto, no tienen un fin de lucro o 

especulación comercial. A partir de estas características y de 

conformidad con la intención del legislador, se limita el tipo de 

actividades que las cajas de ahorro pueden llevar a cabo, se 

establece que la captación de recursos es exclusivamente a partir 

de sus socios, y para la posterior colocación de dichos recursos 

entre éstos, previéndose un tratamiento fiscal que propicie su 

desarrollo y permita institucionalizar sus funciones debiéndose 
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lucrativos. 

Ahora bien, estos lineamientos se encuentran plasmados en 

los artículos 38-A a 38-Q de Ley General de Organizaciones y 

Actividades Auxiliares de Créd ito, preceptos entre los cuales 

resultan relevantes aquéllos en los u les se define a las cajas de 

ahorro, se determina su objeto, 1 óm están integradas ~forma 
en que deben aplicarse los em . nentes de op~ión que se 

obtengan, y cuyos textos so los · iguientes: 

l.~ ... ,. ~ .. 

~~ ~ 
~\\~ . "ARTÍCULO 38-A¡ La sociedades de ahorro y : )J \'~préstamo, se ·an person~ morales con 

~i!fa \·personalidad j rídi a y patrimonio propios, de 

~~~~~s~pital varia 1e, i~ luc~as, en las que la 

~"' 1-'esponsabilidad d lojtsocios se limita al pago de 

"sus aportaciones. Te'li'diin duración indefinida, con 

"domicilio en k , territorio nacional y su 

"denominación Jie~tá ir siempre seguida de las 

"palabras 'S · kadj e Ahorro y Préstamo"'. 

"ARTÍC~ ~B~~ Las sociedades de ahorro y 

"préstamo tenarán por objeto la captación de 

"recursos exc1J¡ivamente de sus socios, mediante 

"actos causant~s de pasivo directo o contingente, 

"quedando la so6iedad obligada a cubrir el principal 

"y, en su caso, 1los accesorios financieros de los 

"recursos cap~ados. La colocación de dichos 
' 

"recursos se hará únicamente en los propios socios 
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"o en inversiones en beneficio mayoritario de los 

"mismos". 

"ARTÍCULO 38-F.- El capital social de las 

"sociedades de ahorro y préstamo estará integrado 

"por partes sociales, las cuales serán de igual valor 

"y conferirán a sus socios Jos mismos derechos. 

"Deberán estar íntegramente pagadas en el acto de 

"ser suscritas. - - - En Jos estatutos sociales deberá 

"precisarse Ja forma como se determinará el valor 

•• 

"de las partes sociales". -~~~ 

•, ":.-,?¡Ji (
,,,.,~ '·ii 

1 ·~"-: .o•EJ 

t
. ~~\ 

"ARTÍCULO 38-G.- Las partes sociales sólo podr. n; . /~~~ 

"ser adquiridas por personas físicas y por aquéJ s .. ·~~ .·~~~!~. 
"que mediante reglas de carácter general deter·~-;~~ ~ ~ 
"la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. ~-t;A ~--:~ 

"Cada socio tendrá derecho sólo a una parte social 

"y cada parte social conferirá derecho a un voto. - - -

"Las adquisiciones de partes sociales en exceso de 

"Jo previsto en Jos párrafos anteriores, serán nulas 

"de pleno derecho y el importe se aplicará a Ja 

"reserva a que se refiere la fracción 11 del artículo 

"38-1 de la presente ley, debiendo proceder Ja 

"sociedad a la correspondiente reducción del 

"capital social. - - - Lo anterior sin perjuicio de las 

"sanciones que conforme a ésta u otras leyes 

"fueren aplicables". 
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38-H.- El importe del capital social 

"pagado de las sociedades de ahorro y préstamo 

"deberá estar invertido en los términos que 

"determine la Secretaría de Hacienda y Crédito 

"Público mediante reglas de c . r. cter general". 

"ARTÍCULO 38-1.- Los re ane tes de operación que 

"presenten las so:tied des e ahorro y préstifjilo, 

"una vez deducidos I s gast sen que inc~an en la 

"realización de la · propia operaciones, 'aeberán 

"destinarse en s J totalida de conf~ad con lo 

"siguiente: - - - l. /Obras d beneficio social propias o 

y} "én colabora~;ón co aut~es federales, 

~ "estatales o mlinicipale o con organismos públicos 
JR TE o· · ·1 Lf~ r-. 
t NAcI .!o _privados qe modo q e ~ismas se orienten a 

~t~ ·"la sanidad bública, 1. investigación, enseñanza y 
' 

"cultura, o a· servicios de sistencia social y, que los 
' ' 

"beneficios que ' /las se deriven se extiendan 

"especialmente al , bito regional de actuación de 

"la sociedad~ Jlho ro y préstamo de que se trate; -

"- - //. Constit'i1fr un · reserva para el desarrollo de la 

"propia ~iedad dk ahorro y préstamo, y - - - 111. La 

"distribución entre llbs socios, con objeto de reducir 

"proporcionalmente los intereses y demás 

"accesorios de~·.: créditos que les hubieren sido 

"otorgados dura~te el ejercicio en que se hayan 

"registrado los remanentes, o proporcionar un 

"mayor rendimiento a los socios ahorradores. - - -

"La Secretaría de Hacienda y Crédito Público, 
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"oyendo la opinión del Banco de México y de la 

"Comisión Nacional Bancaria, señalará mediante 

"reglas de carácter general los términos y 

"porcentajes en que se llevará a cabo la distribución 

"de remanentes". 

"ARTÍCULO 38-K.- La Secretaría de Hacienda y 

"Crédito Público expedirá las reglas de carácter 

"general para la organización y funcionamiento de 

"las sociedades de ahorro y préstamo, en las que se 

' 

. ,.. 
"determinarán las operaciones que éstas podrán rlif-_' 

"realizar. El Banco de México emitirá la,s . ~,,\~ 
"disposiciones en que se establezcan I~/ ":..\~: 

h •* 

"características de dichas operaciones". ~r:A, 
JfJJST'" R [ 
-~-~ - - L J 

~- a '_,._'f__,_'>v, 

Adicionalmente, en el Diario Oficial de la Federación de 

fecha quince de julio de mil novecientos noventa y dos, fueron 

publicadas las Reglas Generales para la · Organización y 

Funcionamiento de las Sociedades de Ahorro y Préstamo, a 

través de las cuales se reglamenta el funcionamiento interno y 

estructura orgánica de las mismas, reiterándose su naturaleza no 

lucrativa y la sujeción a determinados fines, aun y cuando el 

número de socios y los activos de que dispongan sean elevados, 

pues de hecho es un requisito para constituirse como tales el 

tener más de quinientos socios y el monto de activos que señale 

la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, que para el ejercicio 

de mil novecientos noventa y dos era de $1 '500,000,000.00, 

equivalente al millón y medio de pesos, a partir de mil 
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noventa y tres en que se quitaron tres ceros a la 

moneda. 

Dichas Reglas establecen, entre otras cosas: 

"PRIMERA.- Las presente eglas tienen por objeto 

"establecer las base/ pa a la organización y 

"funcionamiento de las de aho~ y 

"préstamo. 

~s~ " ... 
. · ·~·:~\~, ¡ 

·-/'f ~ 1 

.lfü \1 i ~ 
t~1--_J,:{1 "TERCERA.- La,~ socieda e o momento se 
~_.. .~ ! 
11~~ 

,,. ..... =- ,-"ajustarán a los principio siguientes: - - - l. Libre 
COR ~ 2 D~ tf:b - t-. 

LA NA :;rcf~dhesión y retiro de so ·f6$f - - - //. Igualdad de 
ACUERDOSt ,,,. 

i B.A sA~~ erechos y ob/igacion e sus socios; - - - 111. Las 

"partes sociales no derecho a sus socios a 

"percibir dividen'f!1jz ren imiento alguno; - - - IV. No 

"perseguir fines~~ luci o; - - - V. Mejoramiento 

"social y e~gmico d los socios, y - - - Vl.­

"Promoción diif d_~sarr<jl 1 regional". 
\ / "--

" 

"VIGÉSIMA.- Los reman \ntes de operación que 

"presenten las soci:dade~, una vez deducidos los 

"gastos en que incurran ~n la realización de sus 

"operaciones, incl~yend~ en éstos las reservas 

"señaladas en la Re~ Décimanovena, deberán 
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"destinarse en su totalidad de conformidad con lo 

"que - decida la asamblea general de socios, 

"ajustándose a lo siguiente: - - - l. En obras de 

"beneficio social propias o en colaboración con 

"autoridades federales, estatales o municipales o 

"con organismos públicos o privados, de modo que 

"las mismas se orienten a la sanidad pública, la 

"investigación, enseñanza y orienten a la sanidad 

"pública, la investigación, enseñanza y cultura, o a 

"servicios de asistencia social, y que los beneficios 

"que de ellas se deriven se extiendan especialmente 

( 

' ¿f:J 

"a los ámbitos regionales de actuación de la ji'"'. ·'!{ 

"socie~ad de que se trat~; -. - - 11. No menos del dief z· ~,~$~ 
"por ciento para const1tu1r una reserva, la cua 't~ 

f . 

"deberá estar invertida en los activos señalados ~rM: .. 
J!IBSTt :"f· 1L 

"la fracción VII de la Décimasexta de estas Reglédf!SJEE~ r.;r, 
~ JEil.L~ 

"En ningún momento deberá utilizarse esta reserva 

"para efectuar los pagos de las partes sociales a 

"que se refiere la Regla Décimaquinta, y - - - 111. 

"Reducir proporcionalmente los intereses y demás 

"accesorios de los créditos que les hubieren sido 

"otorgados durante el ejercicio en que se hayan 

"registrado los remanentes, o para proporcionar un 

"mayor rendimiento a los socios ahorradores ... ". 

Al respecto, tiene aplicación la tesis de la Segunda de esta 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, que esta Primera 

comparte, que a la letra dice: 
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"Instancia: Segunda Sala 

"Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su 

"Gaceta 

"Tomo: XVI, Octubre de 2002 

"Tesis: 2a. CCXXXl/2001 

"Página: 466 

~ 
"CAJAS DE AHORRO. SU E\f LUCIÓN D~RINAL 

"Y LEGISLATIVA. De aolier/¡o con la doctrina, las 

~~ "cajas de ahorro son alociJciones c~tuidas por 

. ~,:_,~trabajadores o emplef dol de un centro de trabajo 

,. Jii/ 'que, utilizando las ¡apo acio~conómicas de 

~. :(_,,.'"!'éstos, otorgan cré1itos prés tamos a los propios 

;on T r·· !lJt;;abajadores con asa d~erés reducidas. Las 

! ~~u~~d;~~imeras instituci ne e esta naturaleza datan de 
i.H.A ~~ 

•'fines del siglo XV/li comienzos del XIX, y 

"aparecen o~ /mente en Alemania, 

"trasladándose o eriormente a Gran Bretaña y 

"Francia. La e qu1 subyace a su formación es la 

"del ahorro, en endido como una forma de asegurar 

"la tran~dad ecoJómica futura privándose de ,/o 

"superfluo en el pr~sente, es decir, se denomina 

"ahorro a la suma Je recursos obtenidos a través 

"de este mecanismb consistente en reservar una 

"parte del ingreso ~ acumularla durante un cierto 

"periodo, por lo qutJ la participación en una caja de 

"ahorro supone que el trabajador se desprenda de 

"una parte de su salario y lo aporte a un fondo 
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"común que le permita obtener crédito barato, o 

"bien, recibir al final de un periodo determinado el 

"dinero que aportó, incrementado por los intereses 

"que el fondo obtuvo de los préstamos concedidos 

"a los demás trabajadores socios. Ahora bien, aun 

"cuando las cajas de ahorro tienen un origen 

"netamente laboral, no pasa inadvertido que en 

"virtud de que en la exposición de motivos del 

"decreto mediante el cual se adicionó el capítulo 11 

"bis del título segundo de la Ley General de 

"Organizaciones y Actividades Auxiliares del .... -~ 
&' ~ 

"Crédito, publicado en el Diario Oficial de I _; ~ · ;/((-

"Federación el veintisiete de . diciembre de n/fif!i_ <:~~!J! 
" . . . . , / ,'. . -~ . ; -·:·~.:7~~~ 
novecientos noventa y uno, se 1ust1f1co .':1 la "·,:~;;~~ 

"incorporación de dichas instituciones a'3Wta-r·-.. --·-.: · e 
~'!."')-·--· ,.,\ .. r 
~~ ~-- i~ -... J.:. 

"legislación especial, pues en atención a-~. . '"' ·: :.., 
~· 2' _.,¿:¿~ 

"finalidad social y económica que desempeñan en 

"la actualidad, son constituidas como entidades 

"destinadas a la ayuda de sus miembros y, por 

"tanto, no tienen un fin de lucro o especulación 

~cof11ercial, de manera que el tipo de actividades 
' 

"desarrolladas por aquéllas se limitó, al establecer 

"que la captación de recursos es exclusivamente a 

"partir de sus socios y para su posterior colocación 

"entre éstos. Posteriormente, en el Diario Oficial de 

"la Federación del quince de julio de mil 

"novecientos noventa y dos, fueron publicadas las 

"Reglas Generales para la Organización y 

"Funcionamiento de las Sociedades de Ahorro y 
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i, :~~~~·~P,~ i 
~ ~l2J!;;~Y!///J¡J 
-~~'Préstamo, a través de las cuales se reglamenta.su 

"funcionamiento interno y estructura orgánica, con 

"lo cual se reiteró su naturaleza no lucrativa y la 

"sujeción a determinados fines. 

"Amparo en revisión 1269/99~¡Ca a de Ahorro de los 

"Telefonistas, Sociedad de/ Ah rro y Préstamo. 18 

"de mayo de 2001. Un~ríÍmidad de cuatro v~. 
"Ausente: José Vicentef guinf co Alemán.'!!;_nente: 

"Sergio Salvador A~uirre t nguiano. Secretaria: 

,~ "Andrea Zambrana Castañed . ~ 
~··~ . / ~~~. 

:,:¡ •\ "Nota: Esta tes/s apar. ce ~licada en el 

f/fo' · "Semanari~ Judidial de la t!._d:~~ión y su Gac~ta, 
)RTB P;!'Novena Epoca, Tomo ~d1c1embre de 2001, 
lNAClO~ ~ 
~o¡, ·"página 364; pc)r inst~ ci nes de la Segunda Sala 

"se publica nuevamente, : n virtud de que los datos 

"asentados f'º ~ c /incidentes con los del 

"proyecto respect~'. 

Ahora bien,~ artículo tercero transitorio del Decreto 

reclamado, a ~tra dice: 

\ 

"TERCERO.- Las Sodiedades de Ahorro y 
.l \ 

"Préstamo, · 1ás Uniones\ de Crédito que capten 

"depósitos de ahorro, ~f í como las Sociedades 

"Cooperativas de Ahorro y Préstamo y aquéllas que 

"cuenten con secci~nes) de ahorro y préstamo, 

"constituidas con arlterioridad al inicio de la 
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"vigencia de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, 

"contarán con un plazo de dos años a partir de la 

"fecha que establece el primer párrafo del artículo 

"PRIMERO Transitorio anterior para solicitar de la 

"Comisión Nacional Bancaria y de Valores la 

"autorización para operar como Entidad, 

"sujetándose a lo dispuesto por el artículo 

"OCTAVO Transitorio y debiendo obtener el 

"dictamen favorable de alguna Federación, con 

"arreglo a lo dispuesto por la Ley de Ahorro y 

"Crédito Popular. ~ 

"Concluido el plazo anterior, las sociedades y las f~~ 
!

,· dé~ 

"Uniones de Crédito que no hubieren obtenido /al ,;;~ 

"autorización referida deberán abstenerse di!f ~­
~JD7· ... rrA 

"captar recursos, en caso contrario se ubicarán ~TI:"\_ o 
g::#11Jpq1. '- E 

"los supuestos de infracción previstos por la L~·~ti.ildj 

"de Ahorro y Crédito Popular y por las 

"disposiciones que resf.!lten aplicables". 

El primer párrafo del artículo Primero Transitorio y el artículo 

Octavo Transitorio, a los que se alude, establecen: 
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"PRIMERO.- El artículo Primero del presente 

"Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su 

"publicación en el Diario Oficial de la Federación, 

"con excepción de lo señalado en los artículos 

"Transitorios siguientes: ... ". 

, 
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Para efectos de la fracción I del 

"artículo 53 de la misma Ley, las Federaciones que 

"soliciten su autorización dentro de un plazo de 

"dos años contados a partir de la entrada en vigor 

"de la Ley, deberán presentar 14cumentos en 

"que, a juicio de la Comisión lacio al Bancaria y 

"de Valores, se manifieste l/;nten ·ión de cuando 

"menos diez sociedades ~ue c mplan con~ 
"requisitos del artículo 1 Oº, con 'Xcepci~de las 

"fracciones 11 y IX, para 'filiarse a dicha 

~:a&:' Federación". 

. .91, 
~~-·=)!.~)beriva de los preceptps tran i~ transcritos que el j\\.]Yo~~. -- 1 ~ 
~~creta reclamado no desaonoce la existencia y naturaleza 

. ~WJl~.f' de las sociedades db ali · y préstamo, ni vuelve al 

. ACU.e¡¡p,_ ~ f t d t 1 I . d 'd 
~114 P.;-, u 'W: a ec an o su pues ºlt y f Onsecuenc1as pro uc1 as u 

originadas en normas anterio~si~o que sólo regula supuestos y 

consecuencias surgida~n p'o~firioridad a la iniciación de su 

vigencia, dándoles a t~ - soc~}des el plazo de dos años a 

partir de su vige~ara solici1ar su autorización para operar 

conforme a las nuevas reglas, lº pena que de no hacerlo en 

dicho plazo d~rán de abstenerse de capt~r recursos o, de lo 

contrario, se ubicarán en los sup( 1estos de infracción previstos en 

las nuevas normas. [ 

Es claro, por tanto, que 'el Decreto reclamado no transgrede 
' \ 
\ 

el principio de irretroactividad\ puesto que regula supuestos y 

consecuencias a partir de la inicidción de su vigencia, sin volver al 

pasado afectando supuestos y consecuencias producidas en él. · 
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Tampoco puede considerarse que el Decreto reclamado 

trastoque o altere derechos adquiridos, puesto que las sociedades 

de ahorro y préstamo existentes con anterioridad a su vigencia no 

adquirieron, por ese solo hecho, el derecho a mantener 

indefinidamente su actividad conforme al régimen vigente en esa 

época, sino que éste debe ajustarse a los lineamientos que 
) 

determine el legislador mediante las modificaciones que realice al 

régimen jurídico para ajustarlo a las necesidades que demande la 

sociedad. 

En efecto, en la Exposición de Motivos de la Ley de Ahorro __ , 
't . 

Crédito Popular expedida mediante el Decreto recla~.9;;i 

:x:;~::~::t:o:i:d::::e:~ó a~:r~::e:::~a:eo :d::u::tae~~¡¡ 
una regulación propia y específica para sus actividadlSSIDf "ún G'. 

~e'-- _,_.'- . D'::. 
control más riguroso para evitar que ahorradores semat.eanl:I&l 

~-~~ 

expuestos a riesgos y fraudes que en muchas ocasiones los han 

llevado a la pérdida de su patrimonio, como se advierte de la 

siguiente transcripción: 
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"Las sociedades de ahorro y préstamo, como 

"verdaderas instituciones socioeconómicas, han de 

"hacer frente a las constantes transformaciones 

"que, de forma progresiva, se producen en el 

"contexto actual. Una legislación adecuada de 

"éstas motiva que el legislador contemple la 

"necesidad de ofrecer un cauce adecuado que 

"analice las necesidades colectivas de los 

"ciudadanos que desarrollen actividades 
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de riqueza y deriven en el empleo 

"estable. - - - En este siglo, la tradición colectiva 

"solidaria de raíz nacional se ha enriquecido con 

"las aportaciones de la historia universa/ y 

"particularmente con el ·miento cooperativo y 

"el sistema cajista nací , na/ ue fincó sus raíces en 

"nuestro país desd hace más de un siglo y ha 

"evolucionado hastÍ cons lidar hoy en día mil~e 
"~ooperativas ~( organ zaciones soc~~ que 

"integran apr0Jf1madam nte a dos mlllones de 

s • "socios. - - / La sig ificación s~ de esta 

~: "economía, con sus formas de trabajo y su 

f l? ,."organización social, s brepas~eso específico 
~$·,(!/ \ , 1 ~ V .. f que tienen en el roducto Nacional y en la 

'GRT B Q 'g.eneración ' de valofi s, a~ás de representar el 
,A NA CT~ ) 
.\CUERDQ% · 'IJúc/eo má,s antigu originario de la nación, 
lA S,4_~' 

"mantienen parte de entidad original, muestran 

"contemporáneos e caracterizan por atender las 

"necesidade~bá/ cas antes que por su 

"rentabilidad. ".Ler/is ar para ellos es tomar en 
'. i . 

"consid~ión SU ºf gen y pensar en función de su 

"significado social, ~ún antes que en su dimensión 

"económica. - - - Las \leyes generales y reglamentos 
1 • 

"que se han aprobadp contemplan exclusivamente 

"al segmento socia/\ agrario, dejando al sector 

"cooperativo y solidario circunscrito al marco legal 
\ 

"de las leyes particulares que se han dictado a 

"propósito de situaciones concretas de las últimas 
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"décadas y, peor aún, se ha aplicado 

"supletoriamente el derecho mercantil a esas 

"figuras. - - - Este último aspecto, que se explica 

"por la escasa discusión legislativa y de 

''jurisprudencia sobre la naturaleza y la lógica del 

"sector social, es opuesto al espíritu de nuestra 

"Constitución, al mismo tiempo que violenta el 

"derecho en su sentido más profundo de justicia 

"contenido tanto en el marco normativo sustantivo 

"como procesal pues engloba a un conjunto de 

"individuos, organizaciones y actividades en un ~ 
<· --

"marco legal al que son ajenos, distintos y hasta j:,, J¡' 
"opuestos.- - - Actualmente existen en Méxic<:J: ~11~2s~~~J 

/ .. ¿~; f;·~~~a 
"varios tipos de organismos que captan ahorri · · .. ,1;.;:; :r·x~ 

/ ·\·· . r;;;-;_.~ 

"popular y otorgan créditos al consumo o ~:--B'P .. -¡¡:._: ~ 

"producción de micro y pequeñas empresas. - -=~~, . ~;~ 
~J::>, •i .[ lv(l~ 

"actual marco regulatorio que rige a las diferentes -

"figuras asociativas del sector financiero social 

"resulta deficiente y contradictorio, no siendo dicha 

"legislación apropiada al objeto que pretende 

"regular. - - - Ejemplo de lo anterior es el artículo 33 

"de la Ley General de Sociedades Cooperativas, el 

"cual establece que la Secretaría de Hacienda y 

"Crédito Público emitirá l;Js disposiciones 

"administrativas bajo las cuales se regirán dichas 

"entidades financieras, escuchando con tal fin la 

"opinión de la Confederación Nacional respectiva y 

"la del Consejo Superior del Cooperativismo; sin 

"embargo, estas aún no han sido emitidas. - - - Por 
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las Sociedades de Ahorro y Préstamo 

"(SAP's), reguladas por la Ley General de 

"Organismos y Actividades Auxiliares del Crédito 

"(LGOAAC) son obj eto de una excesiva 

"fiscalización sin que ello se traduzca en mayor 

"eficiencia operativa, además la LGOAAC es 

"violatoria del deret o constitucional a la libre 

"asociación de los Ír udadanos mexicanos :Iifjio 

"permitir que las S P's puedan federars~para la 

"defensa y repre entación de sus irllereses 

"gremiales. - - - Las demás fig~ jurídicas 

~~'} "existentes tambié tienen grandes deficiencias en 

*¡'·1 "su regulación,, p~o sobre todo~ vigilancia que 
;¡\ it ~ ,!{Jf' \Wa Secretaría pe acienda y Crédito Público ejerce 

.~ni . -~'$obre ellas, ader ás de _Lf ~ ~o presentan ningún 
'.., _n:, 'F'Il !)~ ;, '1UV' 
A IsJJ~.a;. Q~'-'tipo de seguridad pa~ sus socios. - - - Así, nos 

'~u~=.~~;ncontramos c~n u~arco legal deficiente e 

"inadecuado a k naturaleza solidaria de /os 

"organismos¡ finlhiiferos del sector social. -

"Actualmen~a!>l~s entidades que realicen ahorro y 

"préstamo ~ular, s e les aplica, en forma 

"suplet~ /~s dl posiciones de la ley bancaria y 

"mercantil qu~\ no ~ene nada que ver con el espíritu 

"asociativo . y olid(Jrio que anima a este tipo de 
\J 

"organismos. - .:" -· Atendiendo a la experiencia 

"internacional está ~omprobado que en los países 

"en los cuales existe \regulación específica para las 

"actividades de las organismos financieros 

"solidarios, éstos han1 podido crecer y consolidarse 
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"como una alternativa atractiva para millones de 

"personas en el mundo. Las reformas 

"financieras en nuestro país, han girado 

"invariablemente en torno a la estructura y 

"funciones del sistema bancario. Sin embargo, a 

"pesar de la gran atención dedicada a la banca, la 

""Bancarización" en México es muy pobre en 

"comparación con la de los otros países de 

"dimensión económica similar y como 

"consecuencia los servicios bancarios siguen 

"siendo inaccesibles para amplios sectores de la 
,#-~ 

"población . . - - - Tras la crisis financiera, la h · :?- -t~ 
~ :::~) 
~ / ,;::;"iJ' 

"necesidad de establecer controles más riguros¡ f ~i'.~ 
"sobre la administración de riesgos y los costos · ·1':'-:!'~~ 

"';~;~ 

"operación han reforzado las barreras para que =---~,_ : -'-t ·_ e 
~ J r--. -

"sectores de la población de menores ingres~1~~- ,_ ~ -~·:! 

"las micro y pequeñas empresas puedan acceder ~ BJ'-~ 
"los servicios proporcionados por el sistema 

"bancario informal. Además, con las funciones 

"bancarias, la mayor participación de bancos 

"internacionales y la mayor apertura del mercado 

"de servicios financieros en México, el sistema 

"bancario deberá mantener decididamente su 

"orientación hacia los mercados globales, 

"limitando su capacidad para emprender políticas 

"más agresivas para el desarrollo e integración de 

"los sectores de menos ingresos y mayor riesgo. - -

"- Ante esta situación la demanda de servicios 

"financieros de los sectores de menores ingresos y 

( 
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menor nivel educativo han propiciado el 

"surgimiento de una amplia gama de 

"organizaciones y sistemas que ofrecen servicios 

"de ahorro y crédito frecuentemente al margen de 

"las leyes que regulan a las entidades financieras y 

"sin vigilancia gubernamenta1J. La falta de un marco 

"institucional que regule 
1
/ estos intermediarios ha 

"tenido como resultado /¡uef horradores y usu'iiifjls 

'~e vean expuestos ,a n¡gos y fraude~que en 

"muchas ocasiones /ºs han llevado a la péfaida de 

U>Q,. "su patrimonio. - -1 Estf niciativa d~ fortalece 

. í.~ "la confianza y ¡credi ilidad en las actividades 

'\W' J "financieras que/ ést s desarr+ al establecer 

]~~f.J "normas de I Olí anizac1on, operación y 
~~ I ~ 
.: ' ' J/fi. uncionamientb i éntic para todos los 
...,, ./.l TE Qts;.::11· ' I 
~~~~-~ '~organismos ffnanc er~, sin excepción alguna. - - -

1:,¡¡4&4, "Sin duda, elflc;¡tt lec~nto de las entidades de 

"ahorro y pr"sta depende en buena medida del 
l. 

"desarrollo ~ e riencias de trabajo conjuntas, 

1ón para la realización de acciones 

"comunes y d a labor educativa que realicen los 

"líderes@; di os organismos. - - - Existe la 

"necesidad de crear un marco legal que como lo 
\ 

"ordena nuestra" Carta Magna, "establezca los 
\ 
1 

"mecanismos q~e faciliten la organización y 

"expansión de la actividad económica del sector 

"social", efectivamente con la presente iniciativa de 

"ley se cumplimenta una disposición fundamental 

"de la Constitución que propicia el equilibrio entre 
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"el sector público, el privado y el social, 

"estableciendo para este último disposiciones 

"claras que lo estimulan y fortalecen, además de 

"que se fundamenta en la tradición histórica 

"solidaria del pueblo de México. - - - Para fortalecer 

"a los intermediarios del ahorro popular se propone 

"una nueva figura de sociedad mercantil: la 

"sociedad del ahorro popular. En ésta se articulan 

"la iniciativa individua/ para promover su 

"constitución, la democratización del capital para 

"dar a su gestión una amplia base social, y la 
-e•~ 

"participación de los propios ahorradores para ¡¡:.· ~dJ:Í 
fli "Y H ll: 

"hacer patente y. e~ectiva su contr~bución ªt' ¡;;~! 
"desarrollo comun1tar10. - - - Con la figura de I '·' ):~ ;· ~:[ 

.. . ,.~j~~l 

"sociedad de ahorro popular se pretende conserv~K'"" ~ "'t.. 

"los principio de solidaridad y bien comiflt!~ -~! 
, • • llli.~ 8P.dL!ulir Ji 

"caracter1st1cos de las cooperativas de ahorro y 

"crédito, comunicándolas en un contexto de mayor 

"apertura e interacción social. Se trataría también 

"de dar un nuevo impulso a su capacidad 

"asociativa, propiciando que se agruparan en 

"federaciones y en una confederación nacional. - - -

"Se autoriza a las entidades de ahorro y crédito 

"popular la prestación de una gama de servicios 

"similar a la que ofrece la banca moderna a su 

"clientela de personas físicas y pequeñas 

"empresas. Se considerará que es crucial no 

"limitar legalmente la prestación de servicios, sino 

"que el marco legal encausará la actividad de sus 



AMPARO EN REVISIÓN 914/2002. 

a satisfacer íntegramente las 

"necesidades de los sectores de Ja población de 

"menores ingresos, dispersos a lo largo y a Jo 

"ancho del territorio nacional, con los productos y 

"servicios que adoptarán las modalidades y 

"condiciones que fueran co enientes para Jos 

"en particular cuidando la v"abilidad a largo .o 
"de los intermediarios. - j _ Las socie~des de 

"ahorro popular prt táráj sus servicios d'ifñtro de 

"un territorio definiClo, JcJnl mo una Jocatfc1ad o región, 
~ . / ' ~ 

~\, ' .-,_ "o bien en términos. f e un grupo de personas 

~ .e ' .i .·"unidas por un f inculj común. ~La creación de 

~(JI/ .\ "un fondo re!Julado[ se propone como eje de 

:'®R T ~ .i::,!'Sfstema, el/ que ¡_reto~ los sistemas de 

~~u~~~.-· ·.;regulación r fome t°'o "señados por el Banco de 
!\ A S~.f,¡;., · f 

"México. - - l El fo rp_o .'í u/ador del ahorro popular 

"será Ja ª /.'torida financiera especializada· en la 

"atención cilEJ las ciedades de ahorro popular, 

"conforme f ~lf!f políticas y lineamientos que 

"establecefJ fif f ecretaría de Hacienda y Crédito 

"Públic~el Bahco de México. - - - El fondo está 

"facultado para l jercer un control directo sobre la 

"captación y caf lización de recursos que realizará 

"cada sociedad del ahorro popular y el fondo está 
1 

"facultado tam~i¡én mediante acciones conjuntas 

"con las federa~_·ones y las confederaciones para 

"crear la infraestructura tecnológica y de servicio 

"de apoyo que permita abatir los costos de 
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"transacción y desarrollar instrumentos de ahorro y 

"crédito más eficientes y competitivos. - - - El fondo 

"administrará el seguro de depósitos de las 

"sociedades de ahorro y crédito popular conforme 

"a criterios y proyectos similares a los que ahora 

"existen para el ahorro bancario ... ". 

Deriva de lo anterior que el Decreto reclamado, que expidió 

la Ley de Ahorro y Crédito Popular y reformó y derogó diversas 

disposiciones de la Ley General de Organizaciones y Actividades 

Auxiliares del Crédito y de la Ley General de Socieda'€te~ 

Cooperativas, fue emitido a fin de regular, entre otros se ):~f 

::a:~:~:s: :r:~:::e:i:c~~:· ~:sn:::~~~::d:~ ::~:~::ti~~~~ 
General de Sociedades Cooperativas publicada en =l~~T'b: ~ 
Oficial de la Federación el tres de agosto de mil noU:Ptp§~ 

noventa y cuatro, carecían de mecanismos legales adecuados en 

materia de vigilancia, manejo y operación, por lo que ante ese 

marco legal deficiente que tuvo como resultado que los 

ahorradores se vieran expuestos a asumir los riesgos 

consecuentes, que en ocasiones los llevaron a perder su 

patrimonio, lo que se tradujo en un problema no sólo económico, 

sino también social, como se puso de relieve en la exposición de 

motivos de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, el legislador 

decidió fijar las bases para regular a dichas cooperativas con el fin 

de fortalecer la confianza y credibilidad en las actividades que 

desarrollan, en un marco de legalidad que, por ende, diera 

certeza jurídica a los ahorradores. 
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anterior revela que no puede considerarse, en los 

términos pretendidos por la parte quejosa recurrente, que las 

sociedades de ahorro y préstamo constituidas con anterioridad a 

la nueva regulación hayan adquirido el derecho a operar en los 

términos previstos en la legislación bajo la cual se constituyeron, 

pues ello impediría al legislador adecuar las leyes y las 

instituciones a las necesidades sociales que el deÍenir histórico 

demande. Por ello, las cajas de ahorro y 4stam~ue se 

constituyeron con anterioridad a la vigencia_dV'~º reclamado 

sólo adquirieron el derecho a funcionar d7;nfo~m1dad con i_os 

·~ rdenam1entos anteriores durante la v1ge¡c:1~estos, pero s1 a 

~n ~ ir·· de la entrada en vigor del De~r/to que se impugna, 
~ ' r '' j 

~" ~'e~¡ante el cual se expidió la Ley de 1 
• o y Crédito Popular y 

¡;;~~ \. 

~~se í.eformaron y derogaron diversas isposiciones de la Ley 

:~~~&rffe·r~I de Organizaciones y Activ· s Auxiliares del Crédito y 

, s · ~ ·a Ley General de Socie~es G operativas, se erigen otros 

requisitos que no existían<J~n / nterioridad para su legal 

funcionamiento, ello n~plica fi a violación al principio de 

irretroactividad, puesto ~e el f umplimiento de los nuevos 

requisitos se exige~rtir de la vil encia de la ley posterior. 

Por el s~o que la infor 'a, tiene aplicación la tesis que 
1 

dice: ) 

"Novena Época 

"Instancia: Segunda Sala 

"Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su 

"Gaceta 

"Tomo: XI, Mayo de 2000 
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"Tesis: 2a. XL/1112000 

"Página: 309 

"INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA 

"EL DISTRITO FEDERAL. LA LEY RELATIVA, 

"PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DE DICHA 

"ENTIDAD EL 14 DE DICIEMBRE DE 1998, NO ES 

"RETROACTIVA. Del examen de dicha ley, 

"específicamente de sus artículos 1 o., 2o., 

"fracciones IV, V y XIV, Bo. y 71, tanto a la luz de la 

"teoría de los componentes de la norma, como 

"tomando en cuenta la teoría de los derechos -:$:~1 

"adquiridos, se infiere que dicho ordenamiento no !~ 
"viola la garantía de irretroactividad que establee(· '~ti 
"el artículo 14 constitucional, en virtud de qu ~ 

•: .P:rP4 

"regula supuestos y consecuencias producidas~1~'.~ - _o-e 
- ~-L- "--DE 

"partir del inicio de su vigencia, sin afecta} ;.. ~.dLL.,;ü 

"consecuencias producidas en el pasado; por lo 

"tanto, las instituciones de asistencia privada que 

"ya existían antes de la vigencia de dicha ley 

"estuvieron reguladas por la ley anterior, pero en 

"cuanto ésta quedó abrogada por el artículo 

"segundo transitorio de la actual, pasaron a ser 

"regidas por el nuevo ordenamiento, que no incurre 

"en retroactividad en virtud de que no afecta 

"supuestos y consecuencias producidas u 

"originadas al amparo de las normas abrogadas, ni 

"desconoce la naturaleza y existencia jurídica de 

"tales instituciones, sino que sujeta a éstas, lo 

"mismo que a las constituidas a partir de su 
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"que aquellas instituciones que ya existían no 

"adquirieron, por ese solo hecho, el derecho a 

"mantener indefinidamente el mismo régimen 

"vigente en la fecha en que se constituyeron, pues 

"el legislador no es. t:¿lpedido para introducir 

"nuevas normas, o IJien, modificar o derogar las 

"existentes, de acy~rdo on las necesidades ~e 
"demande la soci/ dad. ~ 

I 

~\ "Amparo en revisión 17 12000. lndus~ de Buena 

·~¡: . \ "Voluntad, l.A.P. y otro . 7 de abril del año 2000. 

~1::;~_/Jl "Unanimidad de cua ro vot~11 usente: José ~?o",b. . . ~ 
,~ .. 
~- "Vicente Aguinaco Al mán. Ponente: Juan Díaz 
OORTE:' D¡:::;. L'f~" 
ItiA NAcn ~~Romero. Secretario: R úl Gii(;tía Ramos". 
ACU~[)W,~ 

B..!!.. s.~~~ 

Por tal razón, resulta ndado el planteamiento de la 

recurrente en torno a ~ uez de Distrito no tomó en cuenta 

las diversas pruebas d~e¡tadas a las que alude en su primer 

agravio, pues del ~o que1 afirma estas pruebas acreditan, a 

saber la con$titución ae la soo~edad quejosa con anterioridad a la 

vigencia del , d~to reclamad©, no deriva la violación al principio 

de irretroactl~dad consagrado ~n el artículo 14 constitucional, ya 

que las sociedades de ahor1ro y préstamo constituidas con 

anterioridad no adquirieron el ' derecho a mantener el mismo 

régimen vigente en la fecha e\n que se constituyeron, en los 

términos que han quedado anali2\ados y, por consecuencia, no se 

transgrede tampoco la garantía 1de audiencia al no constituir el 

Decreto que se controv~un acto privativo de derechos 
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adquiridos por la quejosa, resultando inaplicables las tesis que 

invoca en relación a tal garantía y a las formalidades esenciales 

del procedimiento que la misma comprende. 

En relación al artículo 16 constitucional que, se sostiene, 

también es transgredido por el Decreto reclamado, debe 

señalarse que el Pleno de ese Alto Tribunal ha establecido criterio ~ 

jurisprudencia! en el sentido de que los requisitos de 

fundamentación y motivación de una ley se satisfacen cuando es 

expedida por el órgano constitucionalmente facultado para ello 

(fundamentación) y se refiere a relaciones sociales que recl~; 
ser jurídicamente r~guladas (motiv.ación), requisitos con~· ;~~ 
cumple el Decreto impugnado en virtud de que fue expe 1do)pqj~ 

·1-:-.'.i.vi· -~;~ 

el Congreso de la Unión, existiendo pronunciamiento :lfi1~:-1~ñ;=< 

torno a sus facultades constitucionales para expedirlo y=~tlere 11~ 
~ .. fiiá 

a relaciones sociales que reclaman ser jurídicamente reguÍa~ 
según fue analizado, ante la necesidad social de que se 

establecieran mecanismos legales adecuados en materia de 

vigilancia, manejo y operación de las sociedades cooperativas de 

ahorro y préstamo. 
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La jurisprudencia aludida es la que dice: 

"Séptima Época 

"Instancia: Pleno 

"Fuente: Apéndice de 1995 

"Tomo: I, Parte SCJN 

"Tesis: 146 

"Página: 149 

I 
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"FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN DE LOS 

"ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA. Por 

"fundamentación y de un acto 

"legislativo, se debe entender la circunstancia de 

"que el Congreso ,1que la ley, 

"constitucionalmente esté fac ltado para ello, ya 

"que estos requisitJ. en ratándose de ~s 
/ 

"legislativos, se s¡ tisfacen cuando aq~ actúa 

"dentro de los límites de as atribuciones que la 

~'.°"'(;!· "Constitución dorrespo diente ~ confiere 

~;~¡\ \· "(fundamentación}, y cua do las leyes que emite se 
·11) .. ~ ); ~-

~';[/ .1 "-\ ~ "~ef~e~en a rela7iones s cial~~ re~laman ser 

:· :__ •~und1camente fí guiada (mot1vac1on); sin que esto 
)RTE Di - . tfr:. t.. 

N11c¡0¡t .,- ~implique ~ada una de las 
CfiBD~ i.t 
~" '"' ·"disposiciones 1. que in . gran estos ordenamientos 

"deben ser necesa1ia materia de una 

"motivación spp~a. 

; 

"Séptima Ép~ 

. v 
"Ampar~ revisión ~731168. Lechera Guadalajara, 

"S. A. 6 de mayo de 191\5. Unanimidad de diecinueve 
\ 

"votos. 

"Amparo en revisión 3812fl0. Inmobiliaria Cali, S. A. 

"y coags. 24 de junio de 1975. Unanimidad de 

"dieciséis votos. 
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"Amparo en revisión 5220180. Teatro Peón 

"Contreras, S. A. 15 de junio de 1982. Unanimidad 

"de quince votos. 

"Amparo en revisión 89,d3!82. Lucrecia Banda Luna. 
!' 

I 

"22 de mayo de 1984. l/Jnanimidad de veinte votos. 

"Amparo en revisión 5983fl9. Francisco Breña 

"Garduño y coags. 23 de septiembre de 1986. 

"Unanimidad de diecisiete votos". 

-l:~r. 
.. - . ~ .JJ'J.~ 

Finalmente, resulta infundado también el argumento re~y~1 

:~: trap~:~e;~n ~u:rtí:~~a::::on:itit~~:~::;:u:: la5:i:t:~?~i 
constitucional, se hace derivar de la supuesta contrave~lfi~~--:: -~ 
Decreto reclamado a los derechos individuales consagr'W~i~ 

los artículos 14 y 16 de la Carga Magna que, como se ha 

estudiado, no existe, ya que el Decreto impugnado no vulnera las 

garantías de irretroactividad, de audiencia y de legalidad, lo que 

lleva a la desestimación de las diversas tesis que invoca la 

quejosa recurrente en los agravios primero y tercero en análisis. 

En el agravio identificado como segundo, la quejosa 

recurrente aduce, en resumen, que el Decreto reclamado, que 

expide la Ley de Ahorro y Crédito Popular y reforma y deroga 

diversas disposiciones de la Ley General de Organizaciones y 

Actividades Auxiliares del Crédito y de la Ley General de 

Sociedades Cooperativas, contrariamente a lo determinado en la 

sentencia recurrida, viola el artículo 5º constitucional al privar a la 
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el que fue creada sin que haya atacado derechos de tercero o 

haya ofendido los derechos de la sociedad, puesto que se le 

condiciona para seguir funcionando y desarrollando su actividad a 

la obtención de la autorización respectiva que ya tenía, con lo que 

se coarta su libertad de trabajo. 

Es infundado el agravio anteriorent sintetizado~ virtud 

de que el Pleno de esta Suprema darte e Justic~de la Nación 

ha establecido criterio , ju: isprudfcial J. el sentid8 de que la 

• ~rantía individual de trabajo que con agra ~ículo 5º, primer 

~:7,rafp, de la Constitución, n,f s ab oluta, irrestricta o ilimitada, 

, , l o que se encuentra cond¡ionadp ~ no se trate de una 

~~tividad ilícita, que no se af ctan derechos de terceros y que no 

:~~~~.lheren los derechos de la ~edad, lo que se traduce, 

':~·-~mas, en la exigencia d ~ r1 libertad, como cualquier otra, 

se sujete a las normas e reQfamentación que determinen las 

condiciones en que se P- de ejJrcer y armonizar en beneficio de 

la colectividad y, en el c , la r~glamentación que en torno a las 

sociedades coope~'fJI de ahbrro y préstamo se realiza en la 

Ley de Ahorro y ~a ita Pop~lar que se expide mediante el 
1 

Decreto impu~o n limffa ni i~mpide el ejercicio de la actividad 

de ahorro y présta.mo de las" sociedades cooperativas, sino que 

sólo las sujeta a un marco legal de vigilancia, manejo y operación 

en beneficio de la sociedad con el objeto de fortalecer la 

confianza y credibilidad en las actividades que desarrolla a fin de 

dar certeza jurídica a los ahorradores, como expresamente se 

señala en la exposición de motivos de dicha ley transcrita con 

anterioridad . 
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La jurisprudencia aludida del Pleno de este Alto Tribunal es 

la que ha continuación se transcribe: 

124 

"Novena Época 

"Instancia: Pleno 

"Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su 

"Gaceta 

"Tomo: IX, Abril de 1999 

"Tesis: P.IJ. 28199 

"Página: 260 

j 

< 

t~Ó; 

"LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES ABSOLUTA DE(t/!_iJ 

"ACUERDO CON LOS PR/NC/PIOf ;¡,·, ''' '°~ 
"FUNDAMENTALES QUE LA RIGEN (ARTÍCU~O \.'~1 
"5o., PÁRRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUClét/BJ:- :.( · ·~ e 

"POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNID~:~ ::.~~
1 

a¡..;¡&. l.?~ 

"MEXICANOS). La garantía individual de libertad 

"de trabajo que consagra el artículo 5o., primer 

"párrafo, de la Constitución Política de los Estados 

"Unidos Mexicanos no es absoluta, irrestricta e 

"ilimitada, sino que, con base en los principios 

"fundamentales que deben atenderse, su ejercicio 

"se condiciona a la satisfacción de los siguientes 

"presupuestos: a) que no se trate de una actividad 

"ilícita; b) que no se afecten derechos de terceros; 

"y, c) que no se afecten derechos de la sociedad en 

"general. En lo referente al primer presupuesto, la 

"garantía constitucional cobra vigencia en la 

"medida que se refiera a una actividad lícita, esto 
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que esté permitida por la ley. El segundo 

"presupuesto normativo implica que la garantía no 

"podrá ser exigida si la actividad a la que pretende 

"dedicarse la persona conlleva a su vez la 

"afectación de un derecho preferente tutelado por 

"la ley en favor de otro. FiJ¡mente, el tercer 

"presupuesto implica que la clarantía será exigible 

"siempre y cuando la actif d, aunque lícit~o 
"afecte el derecho de la soo!edad, esto es,~ste un 

"imperativo que subyace/rente al derecho de los 

"gobernados en lo indiji/ual, en ta~ue existe 

"un valor que se pond1 a y asegura, que se traduce 

~ <l "en la convivencia V bien~ocial, Ío que 

¡_..f)· \ "significa que se pro ege el interés de la sociedad 

:~:tG~ "por encima del part Ju/ar~ aras de ese interés 

~.,.~'-tl ~·mayor se limita o ~~iciona el individua/ cuando 
~4 -~"t.~\ . 

' "con éste puede afi ctar. aquél en una proporción 

"mayor del benefi que obtendría el gobernado. 

co stitucionalidad 10198. Minoría 

"parlamentaria e la LXVIII Legislatura del 

"Congr~ del Efstado de Nuevo León. 25 de 

"febrero de 1999. Unanimidad de diez votos. 

"Ausente: José Vil ente Aguinaco Alemán. Ponente: 

"Humberto Romá~ Palacios. Secretario: Osmar 

"Armando Cruz Qu+az. 

"El Tribunal Pleno, en su sesión privada celebrada 

"el cinco de abril en curso, aprobó, con el número 
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"2811999, Ja tesis jurisprudencia/ que antecede. 

"México, Distrito Federal, a seis de abril de mil 

"novecientos noventa y nueve." 

De igual manera, resultan aplicables analógicamente al caso 

las tesis del Tribunal Pleno y de esta Primera Sala, que a la letra 

dicen: 
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"Novena Época 

"Instancia: Pleno 
_·",)~ 

"Fuente: Semanario Judicial de Ja Federación y su ,~¿~ 
~· i~,¿)~ ~ 

. .. lf? ~I 

"Gaceta ¡ :\,~12\ 

"Tomof X11, Septiembre de 2000 , ~~~ 
'" ";.:·z,.~ 

"Tesis: P. CXXXJV/2000 .~E"l't\ 
~Jm$Jl'JCWDE:: 

"Página: 16 ~Afül'.s: 
~ i::&.",.,jrl.l!.:i.~j~ 

"COLEGIOS DE PROFESIONISTAS. LOS 

"ARTÍCULOS 44 Y 45, FRACCIÓN /, DE LA LEY 

"REGLAMENTARIA DEL ARTÍCULO 5o. 

"CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE 

"LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL, 

"AL ESTABLECER CIERTAS CONDICIONES PARA 

"SU CONSTITUCIÓN Y REGISTRO, NO VULNERAN 

"LA LIBERTAD DE TRABAJO. La Suprema Corte 

''de Justicia de Ja Nación, ha establecido en la tesis 

''jurisprudencia/ P.IJ. 28199, publicada en el 

"Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 

"Novena Época, Tomo IX, abril de 1999, página 260, 

"que la referida garantía consagrada en el artículo 

( ,.. 
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~ _r {í j<>~~~ 't. 

::3 :'·~~ <),-~~'$)~~ f;, 
_t{k _ .. ~~ -'~ ''"'' 
:':r' ~'-- ~/'! ' 
~ :~t!iittJ[fAu:;<i;; ,- ' 
-~~1~;5o. de la Constitución Federal que prohíbe que se 

"limite a las personas, en forma absoluta, el 

"ejercicio de la profesión, industria, comercio o 

"trabajo que les acomode, siendo lícitos no es 

"irrestricta e ilimitada, sino que su ejercicio se 

"condiciona a la de ciertos 

"presupuestos fundafaenta es, como son el que la 

"actividad sea líci!á: que o se ataquen dere~s 
"de terceros ni se o ndan derech' de la 

#Os~ "sociedad, adef ás detue exige, como cualquier 

~~ "libertad, 1;/ existe cía de ~mas de 

tW .9 "reglamentaf ón que eterminen las condiciones 

'ff#~(' "en que se puede ejed er y ar~ar en beneficio 

~ "d I I / t· "d d t d" . d b ::@:R r f:: !)?}~ e a co ec 1v1 a . n es as con 1c1ones, e e 
:iA NA CY?-i't¡. / R ~ f'. 

wuERwi~'.!decirse que el hec o de Cfqff el artículo 44 de la 
LA i%t\I~/ ~- f 
· ~ "Ley Reg amentaria eJ<Artículo So. Constitucional, 

"relativo al ejercic o <.S ~ las profesiones en el 

"Distrit Federa que todos los 

"profesionistas una misma rama podrán 

"constituir ~el 9 istrito Federal uno o varios 

"colegios, sin que e~cedan de cinco por cada ra!'1a 

"profes~/, así como que el diverso artículo 45, 

"fracción I, de la ~opia ley prevea que para 

"constituir y obtener el registro de un colegio de 

"profesionistas ~ dic~a entidad, deberán tener 

"cien socios com~íni\º' no vulnera la garantía 

"constitucional de ref!!!!!!Jncia. Lo anterior es así, 

"porque, por un lado, la imposición que por vía de 

"ley se hace de que los profesionistas que se 
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"agrupen en los colegios sean de una misma rama 

"obedece a una circunstancia que justifica y valida 

"su imposición, pues dichos colegios al 

"constituirse y registrarse como tales, adquieren 

"ciertas funciones de interés público, lo cual 

"constituye por sí mismo un bien colectivo, en 

"tanto van dirigidos a salvaguardar los fines que se ~ ... 

"pretenden lograr con su regulación, esto es, la 

"exigencia de que los profesionistas así agrupados 

"sean de una misma rama se justifica en atención 

"al bien colectivo que persigue, sin que dicho ,.¿·":-·· 

"requerimiento vulnere la citada garantía, pues del , (;¡:~ 
"propi¡, artículo 5o. constitucional deriva la facultad/ \~ 
"de la ley para regular la constitución Í ·~~ .. 

• • • • :;;S'O~.'T ~ 
"func1onam1ento de los mencionados colegios, ~nAnE: 

"que éstos se instituyen en función directa de C
1

~~-~~ 

"profesión que el propio Estado regula, al ser una 

"actividad de interés general y que no se limita a 

"buscar el beneficio de sus agremiados; y, por el 

"otro, el requisito que impone la fracción I del 

"artículo 45 del ordenamiento en mención, tampoco 

"limita la libertad de trabajo, pues tal imposición se 

''justifica en atención al carácter de interés público 

"de las tareas a que da lugar la obtención del 

"registro de los aludidos colegios de 

"profesionistas. 

"Amparo en revisión 295199. Colegio Mexicano de 

"Licenciados en Administración, A. C. 8 de mayo de 

/ 
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Unanimidad de diez votos. Ausente: José 

"Vicente Aguinaco Alemán. Ponente: José de Jesús 

"Gudiño Pe/ayo. Secretario: Miguel Ángel Ramírez 

"González. 

"El Tribunal Pleno, en sir' sQ n privada celebrada 
/ 

"hoy cinco de septien;rbre en curso, aprobó, con el 

"número CXXXIV/2000, tesis aislada ~e 
"antecede; y determinó q la votación ~idónea 

"para integrar ter s jurisp udencial. México-;"bistrito 

"Federal, a cinco de septi mbre de d~il. .. I 
"Nota: La tesif P./J. 28/1 9 citad~e como rubro: 

~"LIBERTAD E TRAB JO. NO ES ABSOLUTA DE 
'.::O RTE' '},·~ . Rflt. o... 
IbA "NI\ ' ! . w;'ACUERDO co ~s PRINCIPIOS 
ACLJ!ia¡¡¡i~ . 

:aA i~~¡. 'FUND~M TALES ':J}¿E LA RIGEN (ARTÍCU~O 

"5o., :ARf AfP PRI rE#o, DE LA CONST/TUCION 

"POLIT/Cr DE 1 LOS ESTADOS UNIDOS 

"MEX/Cft'OS) "'. 
1 

"Novena Épf!¡ 

"lnstan~rimera Sala 

"Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su 

"Gaceta 

"Tomo: XVII, Febrero de 2003 

"Tesis: 1a.IJ. 912003 

"Página: 162 
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"INSTITUCIONES FINANCIERAS. LOS ARTÍCULOS 

"50 BIS Y CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY DE 

"PROTECCIÓN Y DEFENSA AL USUARIO DE 

"SERVICIOS FINANCIEROS, QUE LAS OBLIGA A 

"CONSTITUIR UNIDADES ESPECIALIZADAS PARA 

"LA ATENCIÓN 

"RECLAMACIONES, 

DE CONSULTAS Y 

NO CONTRA VIENEN LA 

"GARANTÍA DE LIBERTAD DE TRABAJO 

"CONSAGRADA EN EL ARTÍCULO So., PRIMER 

"PÁRRAFO, DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL. 

"Este precepto garantiza la libertad de trabajo al . 
«:J. 
~ , 

"establecer que a ninguna persona podrá ,.'/! ,, , 

"impedírsele que se dedique a la profesión¡ '"'~!~ 
"industria, comercio o trabajo que le acomode, y r ''. "·,:~~ 

"condiciona a la satisfacción de determinadct111JP.1~rEJWM < 

"presupuestos fundamentales, a saber: a) que ~1~! 
~ ,É'~• 

"se trate de una actividad ilícita, esto es, que esté · 

"prohibida por la ley o que pueda significar 

"transgresión al derecho positivo mexicano; b) que 

"no se afecten derechos de terceros; y, c) que no 

"se vulneren derechos de la sociedad. Ahora bien, 

"la circunstancia de que los artículos 50 Bis y 

"cuarto transitorio de la Ley de Protección y 

"Defensa al Usuario de Servicios Financieros 

"establezcan la obligación, a cargo de las 

"instituciones financieras, de tener una unidad 

"especializada, cuyo objeto .i es atender las 

"consultas y reclamaciones que presenten los 

"usuarios del servicio financiero, las cuales 
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quedar constituidas dentro de los seis 

"meses siguientes a la entrada en vigor del decreto 

"correspondiente, no transgrede la referida 

"garantía constitucional. Lo anterior es así, porque 

"los mencionados artículos 50 Bis y cuarto 

"transitorio tienden a regular uno de los aspectos 

"de la prestación de servicio financieros, como lo 

"es la solución a las consultas y reclamaci~s 
"que, en su caso, tales usJarios presente~nte las 

"instituciones financiera¡ así como prot'eger y 

"defender sus derechos f. intereses, ~,;formar la 

:.\ "legislación y los proce imientos previstos en esta 

' 1{ !l ·."materia para poner a disposi~e la población . 
='~{.t¡ WJ/. "que hace uso de los :p_e~cionados servicios 

:oRT·s r>I:s: ~~procedimientos ágilr s y éqeditos para resolver 
iA NACr i'ft · ; 
!cu~~ ~~sus controversias~on las instituciones 
' 4 $~~ I 

"financieras, bri.do s un marco legal que 

"proporJione ma seguridad y certidumbre en 

"sus r1 aciones co 
1 
dichas instituciones, lo que de 

"manera, a~a impide o limita a dichas 

"instituqiones el libre ejercicio de su libertad de 

"trabkj~~e comJrcio, máxime que se trata de la 

"regl lación de un ~ervicio público cuya prestación 

"requiere de una autorización por parte del Estado, 
' 

"lo que legítima a éS,te para establecer los términos 
1 1 

"y condiciones en, que el mismo debe desarrollarse. 

"Además, las se~~das unidades especializadas 

"se constituyen como una vía expedita para la 

"canalización de dudas o aclaraciones que 
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"eventualmente surjan entre el público usuario, y el 

"tamaño que deban tener dichas unidades en 

"función de sus necesidades específicas será 

"decisión de las propias instituciones financieras. 

"Amparo en revisión 8412002. Fianzas Monterrey, 

"S.A. 8 de mayo de 2002. Cinco votos. Ponente: 

"Juventino V. Castro y Castro. Secretaria: Rosalba 

"Rodríguez Mire/es. 

"Amparo en revisión 42412001. Seguros Monterrey, 
~"\\ 

"S.A. 8 de mayo de 2002. Cinco votos. Ponente: ~~ ~~¡~ 
~~ 

"José de Jesús Gudiño Pe/ayo. Secretaria: Kar/7 {~ 

"Licea Orozco. . · ... :~~[_ 
-~. 

S UVRR'fi..·'ll-'8. 

JUSTICIA ODE: 
"Amparo en revisión 39212001. Seguros lnburse¡CRF.rAnr.!\.a:E 

¡¡,, • .iP-~.tl 

"S.A., Grupo Financiero lnbursa. 21 de agosto de • 

"2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: 

"Juventino V. Castro y Castro. Ponente: José de 
• 

"Jesús Gudiño Pe/ayo. Secretaria: Karla Licea 

"Orozco. 

"Amparo en revisión 22212002. Valores Mexicanos, 

"Casa de Bolsa, S.A. de C. V. 2 de octubre de 2002. 

"Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan N. 

"Silva Meza. Ponente: José de Jesús Gudiño 

"Pe/ayo. Secretario: Miguel Ángel Ramírez 

"González. 
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en revisión 7 412002. Metropolitana 

"Compañía de Seguros, S.A. 8 de enero de 2003. 

"Cinco votos. Ponente: Oiga Sánchez Cordero de 

"García Vi/legas. Secretaria: María Edith Ramírez de 

"Vida/. 

"Tesis de jurisprudencia 912003. Apro da por la 

"Primera Sala de este Alto Tribunal¡ n sesió~e 
"siete de febrero de dos mil tres, J'ºr u~imidad 

"de cuatro votos de los se -ores Mi'Mistros: 

"presidente Juan N. Silva Meza Hu~o Román 

. -~ "Palacios, José de Jesús G iño Pe/ayo y Oiga 

. ',,,'' ' "Sánchez Cordero de 1 Gal' ra ~gas. Ausente; 

. · -~'Juventino V. Castro y; Casto. 
~ . 

)(}JR 'i1 e: ~~ ~ 

t4\ ~4Q'*ravios planteados ha result :' o infundados, procede confirmar 

la sentencia rr~~a ~a el amparo a la quejosa, debiendo 

destacarse fe no e~ agravio alguno contra los demás 

pronunciamientos , enidos en la sentencia recurrida, los que, 

por tanto, permaneb n intobados, al no surtirse ninguna de las 
! 

hipótesis pre' en el art~
1

culo 76 bis de la Ley de Amparo para 

la suplencia de la defi~i~ncia de la queja, pronunciamientos 

consistentes en: a) que ~I '. Congreso de la Unión se encuentra 

constitu~ionalmente facult~po para expedir el decreto reclamado; 

b) que la ley impugnada no transgrede el artículo 25 

constitucional; y c) en la demanda no se expresan las razones 

jurídicas en que se apoyó la transgresión por parte del decreto 

reclamado al artículo 26 constitucional. 
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Por lo expuesto y fundado, se resuelve: 

PRIMERO.- Se confirma la sentencia recurrida. 

·., 

SEGUNDO.- La Justicia de la Unión no ampara ni protege a 

Caja Independencia, S. C. L., Sociedad Cooperativa de Consumo 

de Ahorro y Préstamo de Responsabilidad Limitada de Capital r. 

Variable, contra los actos y las autoridades especificados en el 

primer resultando de esta resolución. 

Notifíquese; con testimonio 

vuelvan los autos al Juzgado de 

1' archívese el toca. 

,~'\'\l'.11~ 

de la presente resolu ·· ~ ;·¡~ 
r.c;;; , _,J~¡., 
~ <([(._ .... . ';' -~1) if .. ~\i 

• . . ' ](it. '"":~.;~ 

origen y' en su oportr 1 ,~_ ··._/_·'.~ 
~ -_,;-. ~...-¡ 

. ~~-i);::~~\ 
' t>"..iJ."'".JP"~ . 
~UPlfl~M'A < 

Así lo resolvió la Primera Sala de la Suprema es;~ 
Justicia de la Nación, por unanimidad de cuatro votos a'~ k,~-M.sL 
señores Ministros: Juventino V. Castro y Castro, Humberto 

Román Palacios (ponente), Oiga Sánchez Cordero de García 

Villegas y Presidente Juan N. Silva Meza. Ausente el Ministro 

José de Jesús Gudiño Pelayo. 

f Firman el Ministro Presidente de la Sala y el Ministro 

Ponente, con el Secretario de Acuerdos, que autoriza y da fe. 

MINISTRO J 
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PONENTE: 

SECRETARIO DE ACUERD S ~ 

DE LA PRIMERAS 

~ 

~ 
Esta hoja corresponde al amparo en revisión 914/2002, falJad.o-el-V'éiie 
mayo de dos mil ~or unanimidad de cuatro nste. _ __ " 
JJBS/me. ..__, .JJ 
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El Lic. Manuel de Jesús Santizo Rincón Sel".lretarig c:ie Acuercl&s de la 
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nac i ón • 
hace constar que, en cumplimienta al articul@ 191 <ie la Iiey 
de Amparo, a l c o nc luir la sesión públi ca de este día se fij6 
en el 1 u g ar destinado para las natificacienes, una lista de les asuntQ>! 

tratados en la ª edi7ncia de esta Sala cele~pid.~,, ~ · ~ ~ . h.@ ,; eia, ¡~ 
que se íncluy0 r.':;t... •. 4M.jld. n~ .. $2.~ .. ~a /" ¡_ 

~:rlc5j D.F.', • ~¡¡¡"JJ"º z. I ~ -1 D de 2-c 

JU1 1
• 2003 @r lista <i!e la misma rech 

jfj~- .· ., lfil l1"'5>SOlUCi6n anteri©l'. Ci lOB illl6!§~SaOOS. C 

\ 
,-

Siendo las catorce horas de la fecha rmtf.)s 
indicada . y en virtud de no haber oompa.·,.; 
rec~do los interesados a oir notificacion t"l ~, 
s e tione por bech3 rl.icha no_tiff ción por 

m edio de )lsta. Doy fe. ~ 


