AMPARO EN REVISION 270/2000 -
QUEJOSA: THE AMERICAN BRITISH

COWDRAY MEDICAL CENTER,
INSTITUCION DE AS TENCIA PRIVADA
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| PONENTE: MINISTRO JOSE DE JESUS GUDINO PELAYO
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México, Distrito Federal. Acuerdb de Ia Primera Sala de la

\

Suprema Corte de Justicia e la Nacuo rrespondiente al

vemtlcuatro de mayo de dos mil.
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PRIMERO. American'\

Institucion de Asistencia Privad

ritish Cowdray Medical Center,

, a través de su representante,
solicito amp@g en escrito pres ir\utado el veintisiete de enero de
mil novecientos noventa y nueye en la Oficialia de Partes Comun
a los juzgados de Distrito en at:\'a Administrativa en el Distrito
Federal, en contra de las autorldades y por los actos que a

continuacion se especuﬁcan

\.
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AMPARO EN REVISION 270/2000

"AUTORIDADES RESPONSABLES: a).- La H.
"Asamblea Legislativa del Distrito Federal.--- b).-
"C. Jefe de Gobierno del Distrito Federal.--- c) H
“Secretaria de Gobierno del Gobierno (sic) del
"Distrito Federg’j".--- d).- H. Secretaria de
"Educacion, Sa{gd y Desarrollo Social del Gobierno
"del Distrito Fe’;reral.--- e).- C. Director de la Gaceta

"Oficial del /|Distrito Federal.--- Todas Ias

weetlin

"su domicifio bien conocido en esta ciudad. -af‘i 2
"ACTOS RECL MADOS: a).- De la H. Asamblea
"Legislativa de

"autoridade seZaladas como responsables, tienen

istrito Federal, la expedicion de la ;
"Ley de Instityciones de Asistencia Privada para-el
"Distrito ;I er;zil, que aparece en el Decreto del 10
"de dici breil de 1998 (en adelante el 'Decreto’),
"publica d en {a Gaceta Oficial del Distrito Federal
"del 14/d d:cnembre de 1998.--- b).- Del Jefe de
"Gobi rnj\ del ' Distrito Federal, se reclama Ia
"pro ,,--' ulga \i6n del Decreto arriba mencionado, asi
cg/mo su \orden de publicacion.---  c¢).- Del
Secretano kﬂ!e Gobierno (sic) del Gobierno del
"'D:stnto Fedekel el refrendo al Decreto.--- d).- Del
“Secretario de\ Educacién, Salud y Desarrollo
"Social del Goﬁierno del Distrito Federal, el
"refrendo al Decre.to.-_-- e).- Del Director de Ia
"Gaceta Oficial del Distrito Federal, la publicacion

"del Decreto.--- f).- Todos los demas actos y sus
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&ﬁm'@ "consecuencias legales que hayan realizado y
“pretendan realizar, con motivo de la aplicacion de
“la Ley de Instituciones de Asigténcia Privada para
"el Distrito Federal.--- Las ob/ gs,;ciones impuestas
“por la Ley de Inst:tuc:ones/de As:stenc:a Privada,
"a mi representada, en su/caracter de LA.P. y las
“facultades y obhgacrones de IJ junta de asistencia
"del Distrito Federal, no dependen deSaetos
“concretos de aphca(::on por ‘parte y

x’%% "autoridades, por lo |que 7&1 ley ret%'lada es

%mo antecedentes de los

una institucion de

}_ﬁ "autoaplicativa”.

|

I{.

- » SEGUNDO. La quejosa sen

acios reclamados los siguientes:
I & _'

"1. Mi representaié e
"asistencia  priv

"denominacion, ‘The American British Cowdray

constituida con la

“"Hospital’, co %*reglo"" a la Ley de Beneficencia
“"Privada gel 23 de mayd e 1933, con autorizacion
"de la Sggtaria de Asistencia Publica como se
acr@&a con el testimonio de la escritura no.
"4,241, otorgada el 4

“"Notario Publico no. 42 del Distrito Federal, inscrita

Julio de 1941, ante el

"en el Registro Publicg de Ia Propiedad con el
"numero 49 a fojas /‘52 vuelta, del Volumen

"Primero, del Libro Quinto de Beneficencia
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“Privada, relativa a la fusion de la Sociedad
"Americana de Beneficencia de México y el
"Sanatorio Cou:dray, S.A., para convertirse en una
"institucion pen{ranente de beneficencia privada,
"cuyo objeto s¢ describe en el articulo 3° de sus
“estatutos orfgihales, y desde entonces ha venido
“funcionando )y ajustando sus estatutos a las
"modificaciones impuestas por la Ley de

"Asistencia anada para el Distrito y Terntonos G

"Federales /del 2 oe enero de 1943, deb:damenéu i

- ).lr‘

autonzadds por la Junta de Asistencia Privada,--
"segun co’nsta en la escritura 66413 de 6 de enero
"de 1997/ pasada ante la fe del Notario Publico 117

" J5y) an
W LAY St

"del Disltrito Federal, senor Lic. Francisco Daniel
"Sanchez Dominguez, que se anexa a esta

"demanda.--- 2.- Con fecha 14 de diciembre ue

se publico en la Gaceta Oficial del Distrito
"Fecféral la Ley de Instituciones de Asistencia
Prrvada para el Distrito Federal, expedida por la |
Lég:slatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
"Federal y promulgada por el C. Jefe de Gobierno
“de la Entidad, con fecha 11 de diciembre de 1988,
""con el refrendo de las CC. Secretarias de
"Gobiernc y de Educacion, Salud y Desarrollo
“"Social, misma que en su articulo Primero
“Transitorio, dispone que entrara en vigor al dia

"siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial
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\“g “del Distrito Federal y en el articulo Segundo
| "Transitorio, que se abroga la Ley de Instituciones
“de Asistencia Privada para e// Distrito y Territorios
"Federales, publicada el dos/ qe enero de 1943, en
“el Diario Oficial de la Feﬁé%a_fiidn, asi como todas
"sus reformas.--- 3. Mi rc-*:;'i:m'"éI entada realizo actos
"societarios que constan/ en los siguientes
“instrumentos:--- (a) Esbn't ra publica no. 5,

"del 29 de abril de 1993, que entre otros actos hizo

>"constar la modificacion a sus estatu%;--- (b)

me =

oY

AN

"?.{?"Escrftura publica no. 63,762, del @ de julio de
- |

" "1974, que entre otros |actos h

constar la
= "modificacion a sus les tU“%-" (c) Escritura
<"publica no. 64,691, del #0 deNabril de 1995, que

"entre otros actos hizo | tar la modificacion a
\

"sus estatutos;--- (d) ES

"del 6 de enero de J&?j’

"otros actos, hizo const

ritura publica no. 66,413,
por medio del cual entre
r la reforma total de los
"estatutos d hoy quejosa, incluyendo Ia
"modificacion de su den

"Americar@’%@rmsh Cox

"Instit(gcfén de Asisten
i,

yminacion, por la de ‘The
'l':l:lray Medical Center’,
[ fa‘i:\ Privada (l.A.P.). Los
"actua;@ estatutc?s son ,os""'\._,_lque se contienen en
"dicha escritura.--- En los aFt;__’_gi:los 1y 2 de los
"estatutos que rigen a la quejosa, se indica;---
"Articulo 1. NOMBRE.--- El nombre de la

“institucion es The American British Cowdray

AMPARO EN REVISION 270/2000
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"Medical Center (en lo sucesivo el ‘Centro Médico’,
"siempre seguido de las palabras institucion de
"asistencia privada o de la abreviatura 1.A.P.).---
"Articulo 2. PERSONALIDAD JURIDICA.--- El
“Centro Medico [The American British Cowdray
"Medical Center’, Institucion de Asistencia Privada
“(I.LA.P.).] es una institucion de asistencia privada
"no lucrativa cghfstftuida y organizada en los

“"terminos de Ia/'f_ey de Instituciones de Asistencia

"Privada del DpStnto Federal y Territorios Federales-_-f;,-:
"de 23 de lﬁayo de 1933, y opera como una
asoc:ac:onl.,.. en los téerminos de la Ley de
"lnstitucion;és de Asistencia Privada del Distrito
“"Federal publicadaf-" en el Diario Oficial de Ia
"Federacion el 2 dé enero de 1943. Presta servicios
"5 I3 comunidad/’jcomo una contribucién de las
"comunidades Imerfcana, britanica, mexicana y
"demas comunj.:?'cizlades internacionales, sin importar
“raza, religion, 'color u origen.--- ....--- La quejosa
"ha venido prestando ininterrumpidamente sus
“servicios la comunidad, en calidad de
"institucion de asistencia privada.--- Con motivo
"de la éf;{pedicftjn, promulgacion, publicacion y
"aplicacfén de los decretos reclamados cuya
".f'dent."ffr:cac."én se ha realizado en este escrito, se

"Viola;fﬁ garantias individuales de la quejosa, y
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"ademas, es especifico, se wiola la esfera de

e
% EHPE;‘??:;.:;‘\@?
o \{Mff-‘ﬁ?
“competencia legislativa de la Federacion”.

TERCERO.- La quejosa egﬂim{é violadas en su perjuicio las

garantias individuales conterﬁdé_s én los articulos 5°, 9° 14, 16,
22 y 27 de la Constitucion/ Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y expreso los sigujentes conceptos de violacion:

"PRIMERO. Ley (sic) recf’;ahada, en gen%ﬂ, viola el
pHulo I, del

"derecho de libertad lque consagra el Ca
"Titulo I, de la Constlitd'cicjn Politic{ dg¢ los Estados

"Unidos Mexicanos.'lL le'ly reclamada, en especial,
_viola las garantias |individ de libertad de
:..E_n_trabajo, de asociacian j/ el derecho de propiedad,
'.'ﬁg'_!-éconsagradas en Ioé | r@s 5° 9° 14, 16, 22 y 27
"de la Constitucion H.olfﬁéa de los Estados Unidos
"Mexicanos.--- EIr 'meﬁ que la ley reclamada
"impone a la ejosll'_' desbonoce la libertad que
L%iri a conforme a las garantias
y dando

|
"esta tiene, a
. mencionadas

“Individuafes  arrib:
"cumph’m?e?n’to a las leyes vigentes al momento de
odificaciones, para dar a las

titucion y
fundadores, asociados, y

"SU

"aportaciones de |
"otras aportaciones patrimoniales recibidas de los

“particulares, a la consecucion-de la finalidad para
"la que se constituyo. No obstante que, de manera

“formal, los organos de la Asociacion quejosa
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“continuan funcionando, el régimen que Ia— ley
"reclamada le impone, es una confiscacion o
"expropiacion virtual de su patrimonio.--- La
"iniciativa de la constitucion de las instituciones de
"asistencia privada corresponde a particulares.
"Los fundadores son quienes determinan su
"finalidad y las reglas de funcionamiento. Ellos son
"quienes hacen las/ aportaciones fundacionales.
"Son particulares, asimismo, quienes después de

“constituidas las/ instituciones de asistencia 4
'l

"dentro del marciﬁ de las leyes vigentes. Conforme'gf;,_ S

“privada, aportan bienes a su patrimonio. Todo eHOt,

"a ese sistema legal, la quejosa se constituyd y ha
"venido funcionando desde su constitucion.---- La
“ley reclamada esFonoce todo lo anterior y otorga

a la Junta dtl‘,e }s"Asistencfa Privada facultades
"absolutas, a tal';H rado que la Junta de Asistencia
"Privada puede decidir, a su arbitrio, todo Ilo
"relativo a la co7/sltitucién, modificacion y extincion
"de las Instituc'on\"es, su formacion y la gestion de
"su patrimonio, . administracion, contabilidad,
"vigilancia, inft'ervené'ﬁén en juicios civiles y causas
“penales y’; sanciones a sus funcionarios,
"disolucién/y liquidacion.--- La ley reclamada
“organiza la Junta de Asistencia Privada de tal
"manera que queda bajo el control absoluto de las

"autoridades del Departamento del Distrito Federal.
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"En el unico organo de la Junta de Asistencia

Il
’//'-‘.‘

"Privada en que las instituciones de asistencia
"privada pueden participar a travées de la
"designacion de repréls_éhiantes, es el Consejo
"Directivo, que se form c;on siete representantes
"de las autoridades del Dféepartamento del Distrito
"Federal y cinco desfgnaﬁds por las instituciones
"de asistencia priva’da La participacion as
"instituciones es mmontana y no tienen la Vma
wingg ,  POSibilidad de d :d:r en contra %&I voto
-"r.:‘-;{%)ayorftario de f:osj; represent@s de las

b [
}_.:autoridades del | Distrito Fede

Las
'i'i.;;"-fnstituciones de ésis_ﬁencia pri¥ada, entre ellas Ila
“"quejosa, pierden su lfbe:% sus derechos
_i-i:-‘fédquiridos y su |patri i0o, convirtiéndose en
"‘instrumentos de / co:g\pz politico por las
"autoridades del &gpartamento del Distrito
"Federal.--- Conforme a\la ley que se reclama por
"este amparo, 4%;1:1!3 de Asistencia se convierte
“en el supremo '-.poder regulador de Ias
“instituci de asistencia privada, sin otra
hm:ta/gron que no sea su arbitrio. La ley derogada,
"al arnfro de la c7al se constituyo y ha venido
"funcionando la quejosa, concedia amplias
"facultades a la Junta de Asistencia, con dos
"importantes limitaciones, 'a.__ saber:--- a) La

"limitacion de sus facultades conforme al parrafo
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"final del articulo 9°, segun el cual:--- ‘El Estado
“solo tiene facultad para vigilar e inspeccionar la
"administracion de las instituciones de asistencia
"privada en cuanto sea necesario para impedir la
"distraccion de sus bienes o su inversion en fines
"ajenos a su objeto que el incumplimiento de la
"voluntad del fundador’.--- b) La constitucion
"democratica de la Junta, que se formaba con un
"Presidente y nuev __f vocales. Cuatro de los vocales

"eran designados 'bor el Sector Publico y cinco
[

At A
o oo

"designados por lqs Instituciones, uno segun cgﬁa =
“uno de los r’iéénos de actividad a queg se
"dedicaban, sefg;ur;L las clasificaba la propia ley.---
"Por el contrlérioi:, en la ley reclamada:---. a)
"Desaparece 1;3 lfnﬂitacién de la facultad del ,'_Ef‘stado
"para vigilar e fnélpeccionar la administracién de
"las institucf:ones, .'\Ique se enumeran de manera
"absoluta, como adelante se demuestra.
"Contrariarqzi'ante a Ié que el articulo 9° de la ley
"abrogada I,f"establecia;_l el articulo 71 de la ley
“reclamada dispone.'---"""- ‘La Junta tiene por objeto
"ejercer Ialj vigilancia, asesoria y coordinacion de
“las instithciones de asistencia privada que se
"constituyén y operen conforme a esta ley’.--- b)
"La Junta se integra por el Consejo Directivo y el

"Presidente. EIl Consejo Directivo se integra con

"siete representantes del Gobierno del Distrito

10
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R ‘&Q“i‘i :N\\W ;
% % /Z' "Federal 'y cinco representantes de Ilas
“Instituciones. Los representantes del Gobierno
"del Distrito Federal que-participan en la Junta son
"el titular de la Secrgtaria de Gobierno del D.F., el
“titular de la Secretaria dé-;/ Finanzas del D.F., el
"titular de Ia Secretarfa de Desarrollo Social del
"D.F., el titular de la \Secrétayna de Salud del D.F. y
“el titular del S:stema\ Nac;onal para el Des llo
"Integral de la Famrha( del DF (art:culo[s]? 3 [a
"87]).--- El solo hecho de otorgar a las a%ndades
"del Distrito Federal el podér sin limites, con una
"participacion mmqntgna | de Ia@nst:tucrones
"creadas por los g'c.f.tfidaq?én mexicanos, con
"finalidades de asi,tlsténcia;'. sochal, constituye una
;'cortapisa al derec!l'pq! de grtad, concretamente al
“"de libertad de de&fﬁcarse@

“consagra el artfcwﬂﬁgﬁ] de la Constitucion. No se

\la actividad licita que

"puede argumentar|que la ley reclamada permite la

“constitucion

rionamiento de instituciones de
"asistencia privad ,"‘ya que los controles otorgados
"por la Ie&{/ﬁecla ada a la Junta, cuyo control
absogto se concede a las autoridades del
"Depar@lnento de

Di jtnto Federal, constituye una
“intervencion absol

a\ del poder publico en la
"gestion privada de estas instituciones.--- Por las
"mismas razones| apuntadas en el parrafo anterior,

"se viola la garantia de libertad de asociacion, ya

11
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"que la ley reclamada coarta la libertad de
"asociarse, ya que la libertad de constituir y
“funcionar instituciones de asistencia queda
“condicionada que se entregue a la Junta de
"Asistencia el patrimonio y el control de Ilas
“instituciones que seiconstituyan. En el caso de la
“quejosa se daria_—la entrega mencionada de una
"institucion constituida al amparo de la legislacién

"vigente con antenor:dad a la promulgacion de la

“ley que se reclama ---  Igualmente, el podgt;-w«

]

absoluto quej Ia ley reclamada otorga a la Junt& de &

"Asistencia, /con facultades absolutas de dec:s:on .

“sobre el patrimonio de la Institucion quejosa,
const:tuy)é una auteéntica conﬁscac;on o
"expropiﬁi;cibn de su patrimonio, en franca
"violaciqfn con lo establecido en los articulos 22 y
"27 dfe la Constitucion. Si se prohibe Ia
“confﬂécacidn como sancion, con mayor razon
"deqré' entenderse que la desposesion, por via de la
"tra/éirsferenc‘ia a las autoridades del Departamento
"d_él Distrito Federal, del control del patrimonio de
"la quejosa, constituye una virtual confiscacion de
/"sus bienes.--- A continuacion se expone el
“resumen de las facultades que la ley reclamada
"otorga a la Junta de Asistencia y con el que se
“demuestran las facultades absolutas a que arriba

"se alude. La Junta, ya sea a través de su

12
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4" "Presidente o el Consejo Directivo, tiene facultades

“para:--- a) Aprobar la constitucion de las
“instituciones de asistencia privada y sus
"estatutos (articulos 8°, 9°,11 13, 14, 15, 16, 21,
"22).--- b) Intervenir en/los juicios sucesorios en
"los que la Institucion sea/ heredera (articulos 12,
"96 y 97).--- c¢) Decidir I.-fsobre la aceptacion de
"donativos onerosos o‘éq_ndicionales que se an
"a las instituciones de asistencia privada (Capitulo
“IV, articulos 26 a 28).--- d) Decidir s&ye de la
"transformacion, extingfién y liquigacion de las
! "instituciones de as‘fs}fencia prfvac@{Capitulo Vv,
"articulos 29 a 39).-~- | €) Des%r a las personas

"qué personas (sic) que debe

o
P
"‘.l".““"\'

participar en un
"Patronato de una Indtitu ) de asistencia privada
“(articulos 6, 42, fracﬁbién II"y 44).--- f) Aprobar los
“"presupuestos de('| 1 g}resos, egresos y de
"inversiones en acti\rj'bs fijos y programa de trabajo
"de las institugie \/de asistencia privada y su
"modificacion cLa+cf‘o sea necesario, gastos
"e. ;raordf@s (C*pitulo Vil, especialmente los
"articulos 50, 51, SZW' y 583).--- g) La determinacion

f —_
\‘f’/)

“de los}) libros o |sistemas de contabilidad y

"metodos que deba adoptar, la aprobacion de los
“libros y sistemas, |la revision| de los sistemas
“financieros y en | general el control de Ia

"contabilidad y operdciones de las instituciones de

|
,IJ
13
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"asistencia privada (Capitulo VIII, articulos .";4 al
"59).--- h) El control de los inmuebles que pueden
"adquirir las instituciones de asistencia privada
“(articulo 61).--- i) La aprobacion y el
"establecimiento de condiciones de pago respecto
"de los prestamos con garantia hipotecaria

"valores negociables/ de Ilas instituciones de

“(articulo 63).--- j) La 7obacién de la venta de los
"asistencia pn'vada_-"; (articulo 64).--- k) La

"aprobacion de Inversiones en la construccion de

i A

"casas, conjuntos habitacionales y condominios®y

S

“condiciones de venta de esas construccf&%es*"
“(articulo 65).---/ 1) La ayuda que se preste a otras
“instituciones ,(érﬁculo 66).--- 1l) E! establecimiento
"de reglas #ra la realizacion (sic) festivé,}es o
"espectacu os de colectas y las medidas de

"seguridad para el manejo del dinero recaudado

“(articulgs 67, 68 y 69).--- m) Llevar a cabo visitas
"de inspeccion a las instituciones de asistencia
"privada (articulo 82, y capitulo Xl, articulos 88 a
"§5).

“la

-- n) La intervencion en los juicios en los que
instituciones de asistencia privada sean
"qftoras o demandadas (articulo 96), Ia
%epresentacfdn de las instituciones de asistencia
/"privada cuando se ‘ejerciten acciones de
£

"responsabilidad civil o penal’ y actuar como

"coadyuvante del Ministerio Publico (articulo 97).---

14
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"n) Ejercer la facultad de amonestar, suspender y
"“remover a los Patronos en casos de
“incumplimiento a Jas disposiciones de la ley
“(articulo 104).--- La 544 de las facultades arriba
"resumidas, que oto;;één el poder apsoluto a la
"Junta de A-sistefwcig, controlada por Ias
"autoridades del Departamento del Distrito Federal
“tiene el efecto dé qué tanto la ley recl da,
"como todos y ;" cada Uno de sus aﬁlos
"mencionados eﬁ relacijln con la c%titucién,
“funcionamiento |y facultades de, la Junta de
"Asistencia Priva'da, su Presiden@ el Consejo
"Directivo, son | violatorios § las garantias

n reclamadas en

';este concepto de violacién.--- SEGUNDO. La Ley
s:@

“de Instituciones de A encia Privada para el
"Distrito Federal, v&@a las garantias de seguridad
“juridica tuteladas por los articulos 14 y 16, en
“relacion con articulos 27, fraccion I, 73,
"fraccion XXX y¥'1;22, apartado A, fraccion I, de la
"Cons-titu@, porque \la Asamblea Legislativa del
"D:str:to Federal carece de competencia para
"leg:s\@en la matena --- \La Asamblea Legislativa
"del Distrito Federal solamente t:é\q; competencia

"para dictar leyes, en \las aterias que

"expresamente le han sido confﬁn’das por la

"Constitucion Federal. La materia”’ de asistencia

15
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"privada, no esta comprendida dentro de dichas
"facultades.--- La Constitucion distribuye la
"competencia para legislar en el Distrito Federal,
"entre el Congreso de la Union y la Asamblea
"Legislativa del Distrito Federal. La competencia de
"origen pertenece/al Congreso de la Union. La
"Asamblea Legis/ativa del Distrito Federal tiene
"competencia delegada, que solo comprende las
"facultades que se le confieren de modo

"expreso.--- /Lo er.erior resulta del articulo 122

“constitucional, qu2 en su apartado A, dispone:-:& r

"A. Corresponde al Congreso de la Unién:-- % ‘&

“"Legislar en |lo relativo al Distrito Federal; con

"excepcion |de las materias expresamerrte

S—

"conferidas | a la Asamblea legislativa’;---
"Consisteénte | ente  con esta reserva 3 ae
"compet;encia\,u para el Congreso de la Union, el
"propio.,-'“'preceﬁ?to constitucional en su apartado C,
"Base .Primerati_\, fraccion V, indica entre otras
"atribuciones é{e la Asamblea Legislativa, las
"materias Ieg:‘slé\ltfvas que le estan reservadas.---
“Dentro las m\;aren'as legislativas que son
"competencia de la. Asamblea Legislativa, no esta
"pre\.%isto lo relativo a ‘instituciones de asistencia
"privada’. En consecuencia, la Asamblea
"Legislativa carece de facultades constitucionales

"para emitir la Ley que se reclama y, mucho
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"menos, para abrogar en su articulo Segundo
"Transitorio, la ‘Ley de instituciones de asistencia
“privada para el Distrito Federal y Territorios
"Federales’. (Incorrectammente, en el articulo
"Segundo Transitorio de'; Ié:"' Ley, se dice que se
“abroga la ‘Ley de lrjétftuciones de Asistencia
"Privada para el Dfs’;rito Federal y Territorios
"Federales’. Esta rﬁenc:on es inexac La
"denominacion con:ref:ta 'de la ley en cuestion, es
"‘Ley de Instltuc:one,s de Asistencia Pm%a para el
“Distrito Federal’, /conforme a Ila reforma del
arttculo Cuadragésimo noveno@fel Decreto
pubhcado en el Df$n‘c.? Of:'cfa%la Federacion’, el

ta violacion, por si
1smnceda a la quejosa el
“amparo y proteccrb a Justicia Federal que
“solicita.--- Ad g de lo que arriba quedo
"expuesto, la incompetencia de la Asamblea
“Legislativa al@e qrriiba se hace mencion, se
“demuestra como slgget~ i).- LA MATERIA DE
"LAS I@TUCIONEI‘S' DE  BENEFICIENCIA
"PRIVADA, CORRESPONDE A UNA LEY
REG%ENTARIA CONSTITUCIONAL.--- La
"actividad de las ipstr'tu&{'ones de beneficencia

"privada, es regulada por "'u‘_na ley reglamentaria

"constitucional. El articulo 2? de la Constitucion

"dispone:--- Articilo 27 constitucional, fraccion

17
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"lll.--- Las instituciones de beneficencia, publica o
"privada, que tengan por objeto el auxilio de los
"necesitados, la investigacion cientifica, la difusion
"de la ensenanza, la ayuda reciproca de Ilos
"asociados, o cualquier otro objeto licito, no
“podran adquirir mas bienes raices que los
"indfspensa{i)es para su objeto, inmediata o
"directamente destinados a €l, con sujecion a lo
"que determine la ley reglamentaria; (el resaltado

"es nuefstro).--- lLa competencia legislativa

"reglam?"ntaria de la Constitucion Federal e;é'fékf-"-?-:

L5 Y

"reservziiﬂa al Congreso de la Union. Estol""-"f':lse- '

"despre-?rde de las facultades implicitas para dicho
"Cong;{eso, previstas por el articulos--73
"consjﬁtjftucional, que dispone;--- ‘Articulo 73.- El
"Con.-i.';:,!feso tiene facultad:--- ....--- XXX. Para
"expeqfr (odas las leyes que sean necesarias, a
"opj'et(:l; de hacer efectivas Ilas facultades
"a--;rteriores, y todas las otras concedidas por esta
"Consti:"r_ucién a los Poderes de la Union’.--- En
“conclusion, la materia relativa a las instituciones
"de bené‘fjcencia esta prevista en el capitulo de las
"garantiaS'-- individuales, que remiten a la ley
"reglamenté"ria que se dicte. La competencia para
"dictar esa ley reglamentaria cae en el Congreso de
“la Union.--- ii).- LA ASISTENCIA SOCIAL ES
"DIFERENTE DE LA ASISTENCIA PRIVADA.--- No

18
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%*g?‘{&';:;% "es lo mismo ‘asistencia social’ que ‘asistencia
R "privada’. La Asamblea Legislativa solo tiene
"facultades legislativas en materia de asistencia
"social (articulo 122, apa ado C, Base Primera,
"Fraccién V, incisq--*”"i’).a q}no a continuacion se
"demuestra, la asistenc a pfivada es diferente de la
‘asistencia social.--- /La ﬁ;sistencfa social es una
“tarea que realizan los _go,xbfemos, en sus distigtos
"niveles de accion, ya sea federal, esysl o
"municipal. M:entras que la as:stenc:a%vada es

"una actividad que desarrollan I@pamculares.

=i IS

“Legislar sobre la primera, en el rito Federal,

"corresponde a la )?sa blea Legislativa del Distrito
or lo q%

"Federal. No es asi corresponde a la

“"asistencia privada.:- /\g\‘l rubro de la ‘asistencia
"social’ esta necesariamé&nte asociado al de Ia

"salud publica: la gSistencia social es una de las

\

"acciones que se emprenden en materia de salud

"publica. lnc!u%:e,

"asistencia social dentro de la Ley General de
"Salud. D@ ley d Splbne lo siguiente;--- ‘Articulo
"3 (lggy General d Sadud) En los terminos de

n este sentido, esta prevista la

&y
“esta Qay, es maferia de salubridad general:---
XVIII.-

"Adicionalmente, la Ley General de Salud incluye

La \ asistencfa social'.---

"expresamente a|la ‘asistencia social’, al tratar lo

“concerniente a ‘servicios de salud’. Al respecto,

|

'
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"se preve:--- ‘Articulo 24 (Ley General de Sa.l_ud).-
"Los servicios de salud se clasifican en tres
"tipos:--- I.- De atencion médica;--- Il.- De salud
"publica, y--- lll.- De asistencia social’ (el resaltado

"es nuestro).--- De hecho, la inclusién de las

"actividades de asistgncia social en el campo de

“los servicios de salud, se demuestra en el propio

“concepto que indica la Ley General de Salud;---
"“Articulo 167 (%ey General de Salud).- Para los

"efectos de esta Ley, se entiende por Asistencia

"modificar y /mejorar las circunstancias de caracte;

“social qée, impidan al individuo su desarroﬂo"

sistencia\ social’, en el articulo 3° de la ‘Ley
obre el Sié-._tema Nacional de Asistencia Social’.---
/ '‘Esta asociacion forzosa de los rubros de 'salud’y
" “‘asistencia social’, esta confirmada a lo largo del
"texto de la Ley General de Salud. (La necesaria
"asociacion entre ‘salud’ y ‘asistencia social’, se
“lee adicionalmente, en los siguientes articulos de
“la Ley General de Salud: 6, fraccion Ill, 27,
"fraccion X, 58, fraccion IlIk. 148, 168, 169, 172, 176 y

20
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414, ultimo parrafo).--- Y es precisamente como

“consecuencia de esta asociacion de materias
"(salud — asistencia social), /que en la propia
“Constitucion Feder se__;'f confiere con esa
"modalidad la facultad Iegfélatwa correspondiente
"a la Asamblea Leg:slatrva,--- ‘La Asamblea
“"Legislativa, en los ter/mmos del Estatuto de
"Gobierno, tendra Ia:s.j’f siguientes facultv --

...=== 1) Normar la prqtecd:on civil, justicia Civica

"sobre faltas de .calgcra y buen go%'no; los

Prye

: x"Q\: vsiricios de segun'dbd restadogor empresas

pr:vadas la prevenc:on y la readaptacion social;
4 “la salud y as:stenc:a!so ial; %prevfsién social’.

= "fArticulo 122 const :ona apartado C, Base

. BC "anera fraccion V, i @:) --- (el subrayado es
reél

nuestro) --- En el acf\o mado se legisla sobre
“la asistencia pnva&, para hacerlo, la Asamblea
"Legislativa pretende ﬁbndar su competencia en
"disposicione e le \ otorgan facultades para
“legislar en materia de 4sistencia privada. Por ello,

"como s tiene en elste concepto de violacion,

"la ley,que se reclama e$ anticonstitucional que no

“constitucional \para emitirlé.__—--. iii).- LA

ema@ del org(mo Iegrslafiyo con competencia
"ASISTENCIA PRIVADA 'O ESTA COMPRENDIDA
"DENTRO DE LAS FAQULTADES LEGISLATIVAS ..

"EN MATERIA CIVIL.---| Tampoco la materia de

21
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"‘asistencia privada’ esta incluida dentro de la
“facultad conferida a la Asamblea Legislativa para
“legislar en materia civil. (Articulo 122
"constitucional, apartado C, Base Primera, fraccion
"Vinciso 'h’). La asistencia privada es una materia
"excluida de la materia civil (en lo general).--- EI
"‘Codigo Civil para el Qr’Strito Federal en Materia
"Comun, y para toda..-/ la Republica en Materia
"Federal’, dispone;--- Articulo 2687 (Codigo Civil).-
“"Las asociaciones de beneficencia se regiran por .
“las leyes especiales correspondientes.--- E%’ifg‘i
"tratamiento legislativo, s6lo viene a confirmar jyes
“congruente con la remision constitucional a una |
"ley reglamentaria, como lo establece el articulo *
“27, fraccion I, qe la Constitucion Fed'é’féﬁ-;-
"TERCERO.--- Los articulos 85 y 86 de la Ley de
“Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
"Federal, violan las garantias de seguridad juridica
“tuteladas por ; los articulos 14 y 16 de la
“Constitucion Federal, en relacion con el articulo
“122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso
"“‘b’, de la misma.--- Por cautela se destaca que las
"disposicio es contenidas en los articulos 85 y 86
"de la ley, solo pueden (sic) incluidas en una
"iniciativd del Jefe de Gobierno del Distrito
"Federal)--- Los articulos 85 y 86 de la ley,

"respectivamente  disponen lo  siguiente:---
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J.

\;jé
2s” ()
?f;:[\\;‘f?cgi" “‘Articulo 85 (de la Ley).- Las instituciones cubriran

"a la Junta una cuota de seis al millar sobre sus
“ingresos brutos, destinadas { cubrir los gastos de
"operacion de la Junta [de isfstencia Privada], de
"conformidad con- el presl./upfluesto anual. No se
"pagara la citada cuota pgﬂr pjfaarte de los ingresos

"que consistan en comlv'de;(r y rfopa o cuando se trate

"de las asociaciones a -la§ que se refiere el feulo

"2, fraccion IX, de esta l%y’ (el subrayyes

-,;{% "nuestro).--- ‘Articulo 46 (#e la ley).- &ﬁndo las
\ﬁg;nst:tuc:ones sin causa ]UStfflca , no paguen
2 "dentro del mes correspofld:ente @ cuotas a la
"Junta, cubriran ad:c:obalme %como sancion un

n

- “interés sobre sus saldgs inSolutos. El tipo de

'--‘fmteres a pagar s1@alcularé sobre los
rend:m:entos que po‘r ese mes paguen las
"instituciones de di\go en los depositos a
"noventa dias.--- ..."--- l‘, La Junta de Asistencia
"Privada, es%na lerﬂi\t.‘dad adscrita a |Ia
“Administracion Publica \"\_. del Distrito Federal
"(articulo%.}:‘ie la ley);--1 ‘hmculo 70 (de la Ley).-

“La Jyfpta de Asistencia E’nva\da del Distrito Federal

"es un o)gano administrativo desconcentrado de la
"Administracion Publ:caj del Dnstrrto Federal con
"autonomia tecmca y perat:va jerarqu:camente
"subordinado al Jefe de Gob:emo \ del Distrito

"Federal’.--- Por consiguiente, los ingresos
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"necesarios para cubrir los gastos de operacion de
"la Junta, caen dentro de los ingresos de la
"Administracion Publica del Distrito Federal. Estos
"solo pueden ser previstos por una ley cuya
“iniciativa provenga exclusivamente del Jefe del
"Gobierno del Distrito Federal, segun lo ordena el

"articulo 122, apartago C, Base Primera, fraccion V,

"inciso ‘b’, de la/Constitucion Federal, en los

"siguientes térmimnos:--- ‘La facultad de iniciativa

“respecto de la lgy de ingresos y el presupuesto q%vt.mﬁ
"egresos corre ponde exclusivamente al Jefejidel
"Gobierno delffD:stnto Federal...’--- Es el caso, que
"las m;c:at:vfas de la ley fueron promovidas por los
s:gu:entef/d:putados a la Asamblea Leg:slatrva =

"a).- Virginia Jaramillo Flores y Sara . Muria

"Hernand zl,_f. integrantes del grupo parlamentario
"del Pa t."db de (sic) Revolucion Democratica;---
"b).- Alejandro Rojas Diaz-Duran, integrante del
"grup par!émentario del partido del Trabajo, y;---
ara Isébel Castellanos Cortes, integrante del
"grupo parlé_mentarfo del Partido Ecologista de
“"Mexico.--- Lo anterior, viola la exclusividad que
§ ara esta iniciativa dispone el articulo 122

/const:tuc.'onal a favor del Jefe de Gobierno del

;"'D.'strito Federal.--- En otras palabras, la ley crea
/j "un ingreso para la Administracion Publica del

"Distrito Federal, sin que el mismo fuera resultado
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:{zﬁ“ﬁ”\\w
%‘s‘*’c’ % "de una iniciativa del Jefe de Gobierno. Los

%"Q "preceptos que se impugnan, resultan de una
"invasion de facultades por parte de los miembros
"de la Asamblea Legisi\atﬁa que propusieron la
“iniciativa, invasion quq fue consentida por la
"mayoria de Ia asamble ' en detrimento de las
"facultades constrtucronaves del Jefe de Gobierno
“del Distrito Federal en materia de inicia de
“leyes.--- CUARTO.--+ Lth articulos 4°, 8°?49,

"58 y 63, fraccron.q, 73, 74 y 75 de Ley de

. _-“-‘.F

~ "Instituciones de Asf'ster?cia Privad@ra el Distrito
. "Federal (en adelante ‘La ley’), violalx4a garantia de
“"seguridad juridica b‘e no aplieacion retroactiva de
: ;"!a ley, prewsta por el %ﬂculo 14 de Ia
- "Constitucion Federal ---» La ley que se impugna,
“introduce una formulq %tagracfdn del Consejo
“Directivo de la Jq&"de Asistencia Privada, que
"se traduce (sic) un \Iz.fr!'tual control por parte de las
"autoridades obiprno del Distrito Federal. Al
"mismo tiempo que la ey que se reclama, elimina
“la restrf@w que, respecto de las facultades de
"ases/gria y vigilancia, se ‘encontraban en el parrafo
"ﬁnaf“@ articulo 9° della ley abrogada, sometiendo
"a la quejosa a IF mhervenc:on irrestricta de la
"Junta de As:stenc:a Privada (vease el primer
“concepto de violacion).--- La ley\gue se impugna
“introduce un cambio fundamental en Ia

\
J
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"composicion de la Junta de Asistencia Privada,
"que queda sujeta al control irrestricto de las
"autoridades del Departamento del Distrito Federal.
"La quejosa se constituyo y funcionaba, de
"acuerdo con la legislacion que deroga la ley
"reclamada, en la cual el control de la Junta de
"Asistencia Privadd recaia en la mayoria de
"representantes designados por las instituciones
"de asistencia privada. La ley reclamada modifica
‘sustancialmente e/ regimen de asesoria <ys
"vigilancia al qu’e aebe verse sometido la quejavsa
"violando de manera retroactiva sus derechos. Eni{i
"cuanto a Ias nuevas facultades de la Junta de %
"Asistencia/ anada y su composicion, me rem;to af'
"lo expregfado. respecto de la compos:c;on de Ia
"Junta dg’f Asistencia Privada en diverso concep.o
"de viol.f;ijcidn (primero).--- Los articulos 4°, 8° 49,
"58 y 66 fraccion |, de la Ley de Instituciones de
"Asisgéncfa Privada para el Distrito Federal (en
"ade{/énte ‘La ley’), violan las garantias de
"seg}urfdad juridica de no aplicacion retroactiva de
"Ia;f ley, prevista por el articulo 14 de la
"éonstitucidn Federal. Los articulos que se
J""fmpugnan en este concepto de violacion, no
/. "pueden aplicarse retroactivamente en detrimento

"de la quejosa.--- i).- AGRAVIO DERIVADO DE LA
"APLICACION RETROACTIVA DEL ARTICULO 8°
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%} S @ Y "ULTIMO PARRAFO- La ley reclamada no
"establece en sus articulos transitorios, ni en sus
"disposiciones permarrentes cual es la situacion
"que priva respecto| de las instituciones de
"asistencia privada constftu_idas con anterioridad a
“la entrada en vigor. Se limita a abrogar la Ley de
"Asistencia Privada de 1943 y todas las leyes que
"se opongan a la ley reclamada.--- La ley es?ce

stén

"lo siguiente respecto a Instituciones de Asi cia
:ff;:f{t "Privada constituidas de conformidaa%yn otras
ﬁ?-.,{i'_'leyes;--- ‘Articulo 8°.--- ...--- (ultimmo parrafo) Las
_:'personas morales constituidas bconformidad
"con otras leyes y cuyo objeta corresponda a los
"senalados en el articulo )’1"%esta ley, podran
... "transformarse en ns -&ciones de asistencia
"privada, para lo cual:da%?a conocer a la Junta la
"informacion que &ndﬁca’ en este articulo y le
"proporcionaran el acta de asamblea de asociados
"que ha gan%\& constar el acuerdo de
“transformacion’.--- . Mi  representada fue
"constituﬁgyy modificada, al amparo de las leyes
“anterjores a la ley ‘reclamada, que literalmente,
"son J@yes d:stmtas de esta ultima. La
"interpretacion Iftera) del parrafo final del articulo
"9° Jlevaria a la conclusién de que la quejosa, que
“por tener un objeto qlomprendi'do dentro en el

“articulo 1° de la ley/'tendrfa que transformarse
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"para continuar con la calidad de Institucion de
"Asistencia Privada. Es absurdo que la quejosa se
"tenga que transformar, de Institucion de
"Asistencia Privada constituida conforme a la ley
"abrogada, en institucion de asistencia privada
“constituida conforme a la ley que se reclama en
"este amparo.--- , Ademas de que no (sic) la
"transformacion qi)ligatorfa viola los derechos
"adquiridos por_{la quejosa al amparo de Ia
“legislacion anterior. La aplicacion retroactiva, en .
"perjuicio de If'artfculares, esta vedada por %é’!;' f{
"articulo 14 c;?fnstitucional y la violacion a esta
"garantia es suficiente para conceder el amparo y -
"proteccion | de la Justicia Federal que’ se
"demanda.-f- { ii).- AGRAVIO DERIVADO DE LA
"APLICIA ION RETROACTIVA DEL ARTICULO

"58.--- La :a.l anterior Ley de Instituciones de

"Asistencia Privada para el Distrito Federal (en
"adelarﬁe, ‘La fey anterior’), no establecia ninguna
"restq/ccién para condonar adeudos. La ley
"anté}f'or, solamente estabiecia lo siguiente
"req';:)ecto de cuentas deudoras;--- Articulo 70 (ley
"a{f*jterior).- Los patronatos no podran hacer
"?/astigos de cuentas incobrables, sin la previa
;’éutorizacién de la Junta.--- Con la introduccion de
Ifl"la ley (vigente), ahora se amplia el alcance de la

! "necesidad de autorizacion previa de la junta. En lo
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»@ "subsecuente, se exige la autorizacion de la Junta

o

e . s
oy <

T'-,"" "ﬁr * 2 /
 \“ZInstituciones para obtene

"especifico en lo concerniente
|

“las instituciones presten con.

“la nueva ley introduce la

"para condonar adeudos tal y como f_a indica el

"nuevo articulo 58;--- Articulod& (ley _sigente).- Los

"patronatos no podran hacer casti os de cuentas
“incobrables ni condonar adeuqo ;/ sin la previa
"autorizacion del Consejo Directi I.q’ de la Junta. (El
"resaltado es nuestro).--- m) AGRAVIO
"DERIVADO DE LA APLICACI (4 RETRO@VA

"DEL ARTICULO 63, EN SU' FRACCION I.---

‘Aperac:%s de las

fF@os, y en
los préstamos que

antia hipotecaria,

"Dentro de la regulacion de las

nte restriccion que
“causa agravio.--- EI ar. _ . 3, fraccion |, de la
"ley, dispone como sigue/i--| ‘El importe del

"préstamo estara sdjetp a/la previa aprobacion de

“la junta, senalando en Ia
“relativos a %ﬂ'men‘és,

"plazo y ,tipo de in‘ferés paci‘gdo...'.--- iv).-
"AGRA VIO@%DERIVADO 'DE LA\ APLICACION

"RETROACTIVA DEL ARTICULO 4°-- La anterior
'leg:slagxon otorga a js instituciones  de

sd‘ﬁci tud los datos

onfp del prestamo,

1

"asistencia pr:vada la exencion en ef pago de
"contribuciones previstas por las leyes del Distrito
"Federal. La ley anterior, establece:--- ARTICULO

“7° (ley anterior).- Las instituciones de asistencia

29
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"privada se consideran de utilidad publica y estan
"exceptuadas del pago de los impuestos, derechos
"y aprovechamientos que establezcan las leyes del
"Distrito  Federal; de los Iimpuestos que
"correspondan a los productos fabricados en sus
“propios talleres y que se realicen en expendios de

"las mismas institucion

; asi como de impuestos
“federales cuando las Igeyes de aplicacioén federal lo

"determinen. (El resaltado es nuestro).--- La ley

"que se impugna, s@lo otorga un tratamiento mé;«_{
“limitado en cuanto/ a beneficios tributarios, en su
“articulo 4°— v)) AGRAVIO DERIVADO DE LA:'.7'"'
"APLICACION R TROACTIVA DEL ARTJCULO""

"49.--- La ley mtr?duce la obligacion de presentar-
"a la Junta sus p,r’esupuestos de egresos.---" En su
"articulo 49, e,stalblece,--- Articulo 49.- A mas

"tardar el prirh/erollgl de diciembre de cada ano, los

"patronatos /e las instituciones deberan remitir a

“la Junta, én los té:rrninos y con las formalidades

"que la misma establezca, los presupuestos de
“ingresgs, egresos y de inversiones en activos
“fijos.-#- La obligacion de presentar el presupuesto
"de g¢gresos, no esta contemplada en la anterior
“legislacion.--- vi).- AGRAVIO DERIVADO DE LA
"APLICACION RETROACTIVA DEL ARTICULO
“40.--- La ley decretada por la Asamblea

"Legislativa, impone una restriccion a los poderes
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"otorgadcs  para actos de dominio en

“representacion de las instituciones de asistencia
‘Articulo 40,
"3er. pdrrafo.- Para la e€jecucion de actos de

"dominio, los poderes cyb se otorguen por parte

"privada. En su articulo 40 jihdica;---

"del patronato seran sie
"violaciones en detrimento de la quejosa, resultan
de

“un contrato asociatr’\fo, los entonces fundadores

mpre especiales’.--- Las

"de los siguientes razqf'iarlfhfen__i‘os.--- Por v
\“y "de la hoy quejo-a Jcre}arons una pef%a moral
‘\“"dedicada a actividzdes| de asistepcia privada. A
"."partir de ese mom‘enfb, Ié quej@ adquirio la
“facultad de cumplfr!lcc_im ell;"l leto social previsto
“en sus estatutos, ;:irecisa'm%e, acorde con las
“tareas de asistencf% da, lo cual ha venido
"realizando de confbrm_;dad con la legislaciurn

\

"anterior a la ley &ue |se impugna. Se trata de
"derechos adquiridos,\y que por consiguiente, no
"pueden ser e tadé,{ por una ley posterior.---
"Los preceptos que sg/impugnan, dan lugar a una
"aplfcacio‘)\ etroactiva db‘ la ley en agravio de la
"quejosa. Esto es c:-bntrari?q a la garantia individual
C \
"tutel:a@a por el},..'-"'artfculo \&4 constitucional, que
“establece;--- / Articulo 14}\\ constitucional.- ‘A

"ninguna ley y@ dara efecto reti‘o_acatfvo en perjuicio

- "de persona alguna’.--- ‘Los anteriores

"argumentos, se apolyan en las siquientes tesis del
g g

FORMA A-55
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"Poder Judicial Federal:--- RETROACTIVIDAIS DE
"LA LEY. (Amparo en revision 1981/55. Harinera de
“Navojoa, S. A. y coags. 7 de marzo de 1968.
"Mayoria de 12 votos. Ponente: Ernesto Solis
"Lopez).--- Quinta Epoca: Tomo CXIll, pag. 473.
"Amparo 1232/52. Lineas Unidas del Norte, S.C.L.
"11 de agosto de 71952. Unanimidad de cuatro
rte del Apéndice 1917-1965,

"pag. 303. Sexta/Epoca.--- Instancia: pleno.---

“votos.--- Sexta

"Semanario Judi ial de la Federacion. Tomo

=

"retroactiwdafd/ex:ste cuando una d:spos:crbn
|

"vuelve al pasado cuando rige o pretende regir

s:tuac:omes pcumdas antes de su wgeﬁc:a
f

"retrobrando |en relacion a las condiciones

"juridicas que:l antes no fueron comprendidas en la
“nugva disposicion y respecto de actos verificados
"bajo una disposicion anterior.---
RETROACTIVIDAD. (Quinta Epoca:--- Tomo XIX,
"pag. 380 Manzanilla Canto Aibino, Suc. De.---
"Tesis relacionada con Jurisprudencia 247/85.---
"Quinta Epoca.--- Instancia: pleno.--- Semanario
"Judicial de la Federacion. Tomo XIX. Pagina
"380).--- La ley es retroactiva cuando vuelve al
"pasado, para cambiar, modificar o suprimir los
"derechos individualmente adquiridos ya; y segun

"los tratadistas, los derechos que se derivan

»

gt

"CXXXVI, Primera Parte. Pé&gina 80).--- gﬁo
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"inmediatamente de un contrato, son derechos
resaltado _/"' es  nuestro).---

: EC.{:_
"adquiridos. (El
"DERECHOS ADQUIRIDO$ Y EXPECTATIVAS DE

"DERECHO, CONCEPTO DE LOS, EN MATERIA DE
(Amparo en

u‘i"

"RETROACTIVIDAD DE ;EYES
Maria /Luisa Flores Ortega y

"Revision 4226/76.
coags. 17 de febrero de /9{31 Unanimidad de 21
“votos. Ponente: Man’é Cristina Salmo de
"Tamayo.--- Volumen 78 pag 43. Amparo en
- "Revision 3812/70. Inn‘wb:lfana Cali, S%y coags.
\&"[acumulados]. 24 de ybmp de 19 Unanimidad
"de 16 votos. Pone'fvte . R@dn Palacios
Séptima Epoca. stancia: pleno.---
j e%cfén. Tomo 145-
El derecho

"Vargas.---

“"Semanario Judicial de|lal Fed
-"150. Primera Parte. @g 53).
como el acto realizado

"adquirido se puede deﬁy

"que introduce u&gfen, una facultad o un
provecho al pa‘rimom‘o’\\ de una persona, y ese
"hecho no p a'fectarée ni por la voluntad de
mterwmeron ‘en el acto, ni por

qu:enes
d:sposrc?é@legal en cohtrano la expectativa del
dere)glo es una pretens:pn de que se realice una
s:tuad%n juridica conLcrera, conforme a la
"legislacion/  vigente | en  un  momento

QUINTO. EI procedimiento

"determinafdo.---
legislativo por medio del/cual se elaboro la Ley de
el Distrito Federal, es

"Asistencia privada par
33
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“violatorio de las garantias de seguridad juridica
“tuteladas por los articulos 14 'y 16
“constitucionales, en relacion con el articulo 122
"constitucional, el titulo Cuarto, capitulo | del
"Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, los
"articulos del Reglamento para el Gobierno Interior
“"de Ila Asamble__ de Representantes del Distrito
"Federal que %‘: indican en este concepto de

“violacion y €l articulo 8° del Cédigo Civil.--- El

“procedimiefito  legislativo en Ia Asamblea;{_-f?ﬁ

"Legislativg; es el siguiente:--- 1°- Se presenta 15 A

"a Ia /q‘imisio’rn Legislativa encargada défféu-
f i3 T]
"estudig.--- 3°.- La comision encargada elabjbj_;&“un
r -
"dictamen de Ia iniciativa.--- 4°- Se turna el

"dictdmen de Ila Comision al pleno de Ia
"As !mble_a.--- 5°.- El pleno de la Asamblea discute
"y/ aprueba el dictamen, convirtiéndose en ley.

"(Art. 11.\ Las Iniciativas de ley o decreto

Jo . . i
/"presentadas por uno o varios miembros de la

"Asamblea, por el Presidente de los Estados
"Unidos Mexicanos o por el Jefe del Distrito
"Federal, pasaran desde luego a comision la cual
"debera revisar, estudiar, analizar y reformar, en su
“caso, la iniciativa y formular su correspondiente
"dictamen.--- Art. 12. La comision elaborara el

"dictamen respectivo para ser presentado ante el

"fnicfati'.j/fﬁe ley.--- 2°.- Se turna la iniciativa de le)}

34



"naturales a partir de

su recepcion en la Comision
"...-- La LOARDF, gn/

sus ,articulos 70 y 71,

1§

. [
"establece los mismos supu

tos que los articulos
"anteriores).--- Las v.f!:'olaci g‘:es al procedimiento
"parlamentario se dieron qnf.f"las etapas 27 y 3% es
| Bel dictamen por las
{Art 80. [R.G.I El

"Presidente podra tuma’r un asunto, propya e
'm:% .iniciativa, en razon de! su naturaleza a%s 0 mas
'-"':-'_‘-‘:‘;om:s:ones para que IL’) studien wdictaminen en
,_,,_;;’."forma l 7 Igualme@ cualquier

" - | R /
decir, en la elaboracio

"comisiones encargadas

conjunta.---
"condfcidn podra reum(":"se otra cuando el

) ”ésunto en estudio se e 'cuen% vinculado con las

:%'matenas de esa cd ion). (Comision de

"Atencion Especial

"Comision de Desa&lcj

"detallan.--- 1.- La conviocatoria para la reunion en
"que habria d@obars el dictamen es ilegal, por

41

1.1.- D iposrcron legal violada. EI

rupos Vulnerables vy

Social). A continuacion se

"lo siguiente:---
“articulo de/ Reglamento para el Gobierno
"Integor de la/Asamblea de Representantes del
"D:stnrg Federal (en adelante, ‘Reglamento) que

‘Articul

"establece.—-,— 20." Las sesiones se
"celebraran en el recinto| que ocu/pe la Asamblea,
"salvo acuerdo expreso del pleno. En dicho

"acuerdo se fijara el fieqﬂpo, lugar y sesiones que

AMPARO EN REVISION 270/2000
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"se celebraran fuera del recinto y los motivos en
"que se apoye la decision. Las sesiones no podran
“realizarse fuera del Distrito  Federal’.---
"Antecedentes de hechos.- Se convocé a los
"diputados integrantes de las Comisiones de
"Atencion Especial a Grupos Vulnerables y de
"Desarrollo Social (Por escrito de fecha 25 de
"noviembre de 1998, suscrito por los Diputados

"Virginia Jaramillo Flores, Angélica Luna Parra,

"Francisco Chigu'! Figueroa y David Sancber &

"Camacho) a una reunion para analisis, d:ctamfen y

"eventual aprobacion del dictamen expresando %ue
"se celebraria el dia 7 de diciembre, a las 10 horas,
"lugar pendiente por confirmar.--- Posteriofrﬁ;:-nte,
"en otro escrito se establecio el lugar en el &ual se
"iba a llevar a cabo la reunion, el cual a la letra
“reza:--- ‘Con relacion a la convocatoria emitida
“con fecha 25 de noviembre de los corrientes, cuyo
"objeto es el de analisis, discusion y dictaminacion
"de las iniciativas de Ley de Asistencia Privada,
"presentadas por ..., que tendra verificativo el dia 7
"de diciembre del presente ano y cuyo lugar estaba
"pendiente por confirmar, le informo que se llevara
'a}f.cabo en la Sala de Juntas del Quinto Piso del
"E)d:'ﬁcio Zocalo numero 7, Plaza de Ia
"Constitucion’. (Por escrito de fecha 4 de

"diciembre de 1998, suscrito por la Diputada
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J "Virginia Jaramillo Flores).--- Violaciones al
"procedimiento.- No exisfe propiamente un articulo
"en el cual se establez¢can los requisitos que debe
"contener toda convdcatora de reunion de las
"comisiones. Sin embgrgo, haciendo una
"interpretacion extensivgi del articulo 3° del
"Reglamento, (Art. 3. (RGI Para la interpretacion e
“integracion de las normfas de este Reglam se
“estara a los pnnc:pfgas y practicas que mejor
"garanticen y reﬂejep‘; la mtegrac% y las
"decisiones plurales ,fble la| asamblea, la libre
"expresion de los rep;fesentantes,@pamcfpacidn

|parlamégtarios y la eficacia
"en los trabajos de la asam%

"de todos los grupos
) se concluye que
. "este precepto fue viglado en cuanto a que
"incorpora tacitamentg los requisitos de existencia
"que deben fijarse "pba convocatoria dentro del
"procedimiento legis a_.aiﬁvo, a saber, la fecha, la
"hora y el lu S L;-j r‘?tio legis de dicho articulo
"radica en dar certeza alos actos que se verifican
“en la As lea Legis!atﬁg_a. Entre ellos, destaca el
”propﬁsito de garantizar é‘*l derecho de todos los

\
"legisfadores a partfc:par en las sesiones de Ia

"misma, mcluyendo aquel!os celebra os fuera del

“recinto legislativo. Este prrncm:o se extiende a
"todo el procedimiento legislativo y Jno sélo se

"debe observar en las sesiones del pleno.--- Por
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"tanto, en la primera convocatoria se viola el
"espiritu de la norma y por ello la convocatoria
"debe ser considerada invalida, por omitir el lugar
"de celebracion de la reunion de las comisiones. Si
"en otro escrito se fija el lugar de celebracion de la
“reunion, no subsana el defecto de origen. Dicho
"escrito debe ser considerado como una nueva
convocatoga debiendo  por consiguiente,

contener todos los requisitos indispensables para
"su valrdez lo cual resulta dudoso haya suced:da*

"en elf t;empo previsto (Art. 87. (RGI). A JBS

ses:anes de las comisiones asistiran s;us
m:embros y cualquier representante que desee "
"hacierlo L Jebe
"L&ﬂrWJngicon veinticuatro horas
'Qq_mMQmm_iLLsﬁ_casos considerados

"u_rizﬁ.‘_n_t_es por el Presidente de la Comision) (la

"hc[}ra fue anotada en forma manuscrita).--- 1.2.
"D:”:;Ispo-s."cién legal violada. EI articulo 90 del
"reélamento, que a la letra dice:--- ‘Art. 90. Las
“comisiones sesionaran por lo menos una vez
"cacf'h dos meses. Podran igualmente hacerlo en
"fechés diversas, previa convocatoria de su
"Presidente y de su Secretario, de la Comision de
"Gobierno o de la mesa directiva’.--- Antecedentes
"de hechos. La segunda convocatoria ya transcrita

"y remitida a la nota al pie 4, exclusivamente fue
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r\\\gg “firmada por la Presidenta de la Comision de

10
‘7/~'“..

"Desarrollo  Social, la fo)utada Jaramillo.---
“Violaciones de procedinri'ento Esta segunda
"convocatoria viola el proc;éd;m:ento en virtud de
"que las comisiones de/ /Desarrollo Social y de
"Atencion Especial a Grapos Vulnerables, fueron
“convocadas exclusivam"{ente por la presidenta de
“la primera, sin participér en dicha convocatygyia la
"presidenta de la segf;nda (Dip. Angel:cavma
"Parra) y los secret:b ios de ambas Q@putados

;fgueroa y @:d Sanchez
- "Camacho, respectivamente), con

o4

o ol

% "Francisco Chiguil

iniendo con

“ello el articulo 90 del regla%rto.--- El aceptar
-"que con la sola firma de unoXde los presidentes
_;;"{'basta para emitir la|comyocatoria, implicaria que

“los legisladores qnie‘ @tegren cada comision
“serian rehenes dqﬁ%bapn‘chosa voluntad de su
"presidente, el cual| podria decidir por el solo
"hecho de ser&%ms terhas que qeben discutirse y
"quiénes deben de aé'istir.--- ‘\, Reafirmando el
"argumen/&)previo, cabe seﬁ\é‘ular que cada
”comigidn cuenta cpn su propic"{ presidente y

k_/"" 5 - ".
"secretario. Por ello resulta obvio, que ellos sean
\

"quienes convoquen a Su. coO Nsion, y no
"arbitrariamente el presidente de cualquier otra
"comision. (Art. 81l (RGI). Los trabajos de las

“comisiones seran coordinados por su directiva, la
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"cual se integrara por un presidente, un
"vicepresidente y un secretario.--- En las
"ausencias del presidente, sera sustituido en sus
"funciones por el vicepresidente de la comision de

"que se trate.--- Cada Comision contara con una

"secretaria técnica, la/que apoyara los trabajos de
"la comision y cogordinara el trabajo de los
"asesores que tenga asignados la misma).--- Por
“lo anterior, ampas convocatorias violan el
"procedimiento. /La primera por carecer de Iuga
"de celebrac:on; y la segunda por carecer c:féb 13
“firma de la Pre;:denta de la Comision de Aten_,_clon ¢
"Especial a ,;"Grupos Vulnerables y de Ilos.
“secretarfog" dé ambas comisiones. Los défectos
"de una n@ subsanan los de la otra. Cada‘:fana de
"las cong’hcatorﬁas es un acto auténomo,Jpor lo
"que si If,é segunda establece el lugar de realizacion
"de la/ reunion, no significa que por ello se
"convadlide la primera. Si por otro lado la primera
"fue ;:‘rmada por quienes debian hacerlo, no
"img/}fca que el cumplimiento de este requisito sea
"extensivo a la segunda.--- Como conclusion final,
"gl no haberse convocado debidamente a la
‘reunion de las comisiones dictaminadoras, tanto
"el dictamen como la ley son ineficaces.--- 2. La
"reunion de la comision péra aprobar el dictamen

“fue ilegal, por los siguientes motivos:--- 2.1.
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"Disposic:'dn legal violada.--- El articulo 25 del
“reglamento, que a da letra reza:--- ‘Articulo 25. Se
“requiere de la asistencia c;(e la mitad mas uno de
"los Representantes que fﬂ'fe&:;ran la Asamblea para
"abrir cada sesijon.--- | _EI Secretario de la mesa
"directiva pasara lista de presentes al inicio de la
"sesion y no existiendo el quorum a que se refiere
"el parrafo anterior, _f""flo informara al Pre te,
"quien debera proceder a levantar la sesion y a
"citar a los presen:e.: y ausentes el dia%ora que
“considera pertine.rie en atencion alos asuntos a
“tratar’.--- Los articulos 29 y 18 @cc. ), de la
"LOARDF, que a la letra reza% ‘Articulo 29. La
s

esiones ni ejercer

“sus atribuciones"zs_\'n la %}currencia de mas de la
d

"mitad del numero total sus miembros’.--- ‘Art.
"18. Son deberes @95 Representantes:--- ....---
“Ill. Cumplir con difjg;encia los trabajos que les
"sean encom déé por la Comisiones y los
"Comites.--- ... ".===| Antecedentes de hechos. La
"reunion % trabajo para la aprobacion del
"d:ctaf/gnen de la ley fue convocada para las 10.00
"hrs. d@! 7 de diciembre de 1998. Sm embargo,
"siendo las 10:50 hrs. no se contaba con el quorum
"legal establecido para llevar.a cabo \la reunion
“(articulos 29 de la Lé Orgénica. de la Asamblea de

"Representantes de{ Distrito Federal 25 del
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"reglamento).--- Los Diputados Pablo de Anda
"Marquez (a las 10:37 hrs.), José Luis Benitez Gil y
"Angélica Luna Parra (a las 10:50 hrs.) se retiraron
"de la reunion por no contar ésta con quoérum.
"Cabe senalar que esta ultima es la presidenta de
"una de las comisiones reunidas.--- La Diputada
"Jaramillo" menciono que todavia no se pasaba
“lista, por lo que la falta de quérum no era
estat;lec:da hasta ese momento. A las 11:00 hrs.,
"Iuego de un amanado receso, se procedio a pasag;
l:sta y ya para ese entonces habia quo@m ”E
(Hechos de acuerdo a Ila ‘version estenograf:oh de
"Ia reunion de trabajo de las Comisiones Unidas de
/Desarrollo social y de Atencion Especial & Grupos
"Vulnerables de Ila Asamblea Legrslaﬂva del
”D.'stnto Federal, presididas por las CC. Diputadas

"Virginia Jaramillo Flores y Ma. Angelica Luna

"dia de hoy (7 de diciembre de 1998), en el lobby

"del edificio de Plaza de la Constitucién no. 7’).---

"Violaciones de procedimiento. Con base en el
"articulo 3° del reglamento, el cual aspira a la
"pluralidad de la asamblea y a la mayor eficacia en
"los trabajos de la misma, y a lo establecido por el
"articulo 18, fraccion Ill, del reglamento, que
"ordena a los diputados actuar con diligencia

"(prontitud y rapidez) en sus tareas, la sesion de
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L

comisiones debié haber sido levantada y
“convocarse a una nueva reunion.--- Toda

"convocatoria marca una horaﬂ:/ie inicio. En el caso

"que nos ocupa diversos diputados comparecieron

"en la hora ﬁjad.é. Ademas, esperaron un tiempo

"razonable para que  los demas diputados se

“reunieran, lo cual no sucedio.--- " Resultaria
"contradictorio al espiritt del reglamento, ar
"que esa reunion sea considerada valida, puesto
"que los diputados que la integraron %Iaron el
. "principio establecido €n el articuloa18, fraccion

"del reglamento, al nd atender c;@dﬂigencfa la
"reunién a que fueror| convofados. Seria tanto
."como premiar a los 'qle no gtan las practicas

."parlamentarias y cé a los que si las

"decisiones arbitr \ del presidente de Ia
“comision, el cual podf‘{é%,_ aguardar el tiempo que
"desee para in la se's;\ic"i\n y decidir, por lo tanto,
"quiénes deben asistir b Ias mismas.--- Conforme
"al articu \"Z;s del reg'amélhlto y al 29 de la ley
"orgé?é/ca no debio .hab prse -c:é\lebrado la reunion y
"se deb% haber convogado cohnforme'\la derecho a

| | \
“una nueva reunion.---  2.2. bispo icion legal

"violada. El articulo 81 del reglafﬁqnt , que a la
"letra reza:---- ‘Articulo 81. Los t}aBajos de las

"Comisiones seran coordinados por su directiva, la
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“cual se integrara por un presidente, un
“vicepresidente y un secretario.--- En las
"ausencias del presidente, sera sustituido en sus
"funciones por el vicepresidente de la comision de
"que se trata. (El subrayado es nuestro).--- Cada
“comision contara con una secretaria técnica, la
"que apoyara los /trabajos de la comisién y
“coordinara el trabajo de los asesores que tenga
"asignados la misma’.--- Antecedentes de hechos.
“Luego de retirarse la Dip. Angélica Luna Parrat_
"Presidenta de la Comision de Atencion Espec:#a 2
"Grupos Vulnerables, la Dip. Virginia Jaram:llo
"Flores ' en su caracter de Presidente de Ia
"Comision de Desarrollo Social, procedio a- “pasar
l.'s/ de asistencia de ambas comisiones: para
;./enffcar quorum. La Dip. Jaramillo d:r;éfo el
/desarrollo de toda la reunion de trabajo de las
“comisiones unidas.--- Resulta oportuno senalar
/ "que el Dip. Ernesto Chavez Contreras,
"vicepresidente de Ila Comision de Atencion
"Especial a Grupos Vulnerables, se encontraba en
"la reunion, segun consta en la lista de asistencia
"contenida en la version estenografica de Ia
"misma. (Ver anterior nota de pie de pagina).---
"Violaciones de procedimiento. La reunion carece
"de validez, simplemente porque el articulo 81 del

"reglamento establece .que en caso de ausencia de
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\\ ‘,@ "Ia Presidenta de la comision,

"misma, seran dirigidos por el Qicepresidente En

"el caso que nos ocupa el w epres:dente asistio a

"la reunion, por lo que él de i6 haber dirigido los
“trabajos. No hay | precep4:: legal, ni acuerdo
"alguno, que autoricen . | 'presidente de una
"comisién a dirigir los trabajfbs de otra comision,
"como sucedio, ni aun tra‘énf:dose de reuni de
“comisiones unidas.--- or,-'llo anterior, la reunion
"en que se aprobo el dic an_ien consﬁtt%un vicio
% "al procedimiento legisl tivfo que pistifica que se
§ “conceda el amparo'y rcpteccférg la Justicia
"Federal que se Jemanda -t | dictamen de las

. -comisiones unidas de Iﬁ Ley es ilegal por los
~ "siguientes mMotivos:--- .1 Disposicién legal
"violada. El articulo 83 reglamento, que a la
“letra reza:--- ‘Art&(o 8:1 \Toda comision debera
"presentar su dictamen fn\los negocios de su
"competenciaﬁ%'tro de "\lc*s treinta dias siguientes
"al de la fecha en que los hayan recibido. Todo
"dictame~gdébera contener|una >garte expositiva de
“las razones en que se |funde\y conclu:r con

propo@c:ones claras y enc.*lla& que puedan

"sujetarse a votacion.--- Cuando Ia \ngrs:on no
"puede dictaminar dent del plazo fijado,

"expondra los/motivos a la mesa directiva para que

"esta consulte al pleno para ampliarlo’.---
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"Antecedecntes de hechos. El dictamen respecto de
“las iniciativas de la ley, unicamente establece los
"preceptos legales en que se funda la legalidad del
"dictamen y un recuento comparativo de las
"distintas iniciativas de la ley que sirvieron para
“elaborar el dictamen.--- (Dictamen elaborado por
“las Comisiones Unidas de Atencion Especial a
“Grupos Vulnerablés y de Desarrollo Social de la
"Asamblea Legi,s;-l.aﬁva del Distrito Federal |
"Legislatura, reSp c:0 de las tres iniciativas en
"torno a la maxe,;a que regula Ila Ley ﬁe::ﬁ'f
"Institucicnes X-de Asistencia Privada para el Dfstri,to'l'?_‘
"Federal, pr ffe”tadas por las Diputadas Yfrginia--é“ “
"Jaramillo Flores y Sara Lygeia Murua Hemaﬂdez._._
"integrantj/ del Grupo Parlamentario del E’art;do
"de la R volucion Democratica; por el Diputauo
'Alejandr‘o Ro;as Diaz-Duran, integrante del Grupo
"Parlamentaho del Partido del Trabajo y por el
"Grupq Parlqmentano del Partido Verde Ecologista
"de Mex:co a traves de la Diputada Sara Isabel
"Cas;ellanos ""\ Cortés).--- Violaciones  de
"procedimiento., EI dictamen carece de una parte
"expositiva de Iés razones que lo hayan motivado.
"Ello dificulta y oscurece la tarea legislativa. Se
"trata de otro vicio del procedimiento legislativo
"que justifica que se conceda el amparo y

"proteccion de la Justicia Federal que se
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3.2 Disposicion legal violada. Los
“articulos 11, 12, 13 y 83 del Reglamento, que a la
"letra rezan:— ‘Articulo 11.; ;,éféi iniciativas de ley o
"decreto presentadas por uﬁol.:o varios miembros
"de la Asamblea, por el Pr_e&i&ente de los Estados
"Unidos Mexicanos 'o p_.érj ;,fel Jefe del Distrito

“Federal, pasaran desde luego a comision, la cual
" 2 - - .."; .

debera revisar, estudiar, analizar y reforma su
caso la iniciativa y formular su correspondiente

"dictamen’.--- ‘Articulo 127 'La comisié%laboraré
|

\“"el dictamen respectivq para ser pr@ntado ante el

treinta dias
“salvo prorroga que ap*r‘-ue_sbe eRpleno a peticion de
_ El dictamen de la
“comision debera pre;s\e tarse firmado por los
"miembros de la mié%glf\ k: alguno o algunos de los
“integrantes de la comisxd\_n disienten del dictamen,

"se hara la an ion en\,ic'bntra, junto con la firma
"respectiva. Los represe‘)gtantes podran formular
“los panicdléfes que estimen
"conv{gjnientes’.--- ‘A-rtiqulo""\j{.?. Si la asamblea se
"encu@rs en periodo de sesiones ordinarias y
"hubiere transcurrido ‘el plaib\ ‘serialado en el
"articulo anterior, é_! pr/ésidente hara una excitativa
"a la comision para.qu{e la dictamine.--- Si pasados

“cinco dias a partir de la excitativa no se hubiere
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"producido dictamen, el presidente enviara la
"iniciativa a la Comision de Estudios Legislativos y
"Practicas Parlamentarias para que elabore el
"dictamen correspondiente en un plazo que en
“ningun caso podra ser menor a quince dias
"naturales’.--- ‘Articulo 83. Toda comision debera
"presentar su dict k;ren en los negocios de su
“competencia, dentro de los treinta dias siguientes
"al de la fecha en que los hayan recibido. Todo
"dictamen debera contener una parte expositiva de
“las razones én que se funde y concluir ca“n":.;_;
propos:c:ones claras y sencillas que puedan
"sujetarse a -v]otacron.--- Cuando la com:s:on no
"puede dfctafmmar dentro del plazo fyado
"expondra ;Ios motivos a la mesa d:recnva ~para
"que eésta ffcou;nsulte al pleno para amphar!o. (El
"resaltado/es buestro}.—-- Antecedentes de hechos.
"En el d:’ciamé}n elaborado por las Comisiones de
"atenciénf Especial a Grupos Vulnerables y de
"Desarro{i!o Social, se establecieron en el apartado
"de anteéedente‘s, los siguientes:--- ‘1.- En sesion
"del pleno de éé__ta H. Asamblea Legislativa del
"Distrito Federal I.Legislatura de 27 de octubre de
"1998, las Diputadas Virginia Jaramillo Flores y
"Sara Lygeia Murua Hernandez, integrantes del
"Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

"Democratica, presentaron la iniciativa de Ley de
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] "Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito

“"Federal.--- 2.- Por acuerdo, de . isma fecha, de la
“Mesa Directiva de esta H. Asamblea Legislativa
“del Distrito Federal,-': se I_,/brdené remitir a Ia
"Comision de Desarrollo S/\E;.cial la citada iniciativa
"para su estudio, analisis ﬁﬁictaminacién.--- 3.- En
"sesion del pleno de esté H. Asamblea Legislativa
"del Distrito Federal | Legislatura, de 29 de e
"de 1998, el Diputado Alejandro Rojas D:az%n
“integrante del Grupo Parlamentano de%rt:do del

e Asistencia

“"Privada del (para el) \Distrité\Federal.--- 4. Por

"acuerdo de misma ffecha, de fa mesa directiva de
esta H. Asamblea deg:@ve del Distrito Federal,

"se ordeno rem:t:r; a / omision de Desarrollo

"Social la citada injsiativa para su estudio, analisis

"y dictaminacion.-i- 5. ;"i_Por acuerdo de la mesa

“directiva de H.\ .ﬁﬁsamblea Legislativa del

.
"Distrito Federal

e 3 de noviembre de 1998, y a
prom:es?&@e la Drpugada Maria Angélica Luna
"Parr,; y Trejo Lerdo, Presidente de la Comisién de
’Atencf%n Espe :al a Grupos Vulnerables, se
"ordeno returngr @ la kmsma las precitadas
"iniciativas  para| su egtud:q, analisis y
"dictaminacion.--- 6.- En s'esfc}_n dél pleno de esta

"H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal |
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“"Legislatura de 5 de noviembre de 1998, el érupo
"Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
"México, por conducto de la Diputada Sara Isabel
"Castellanos Cortés, integrante del mismo,
"presento la iniciativa de Ley de instituciones de
"Asistencia y Desarrollo Social Privadas del
“Distrito Federal.--- 7. Por acuerdo, de misma
“fecha, de la mesa dirégctiva de esta H. Asamblea
“"Legislativa del Distrito Federal se ordeno remitir a

"estas Comisiones Unidas la citada iniciativa para

"su estudio, anélisff y dictaminacion’.--- En sesién...._.-

“del pleno del 10 de diciembre de 1998, ft.f,e

"presentado el dfctamen que recayo sobre dichas |

"iniciativas.---/ Es de resaltarse también, que no |

"hubo pet:cyon alguna para prorrogar el plaze de
"presentagion del dictamen por alguna de las
"comisiones, ni tampoco hubo concesion expresa
"en ese/sentido pdr el pleno o la mesa directiva. El

"presidente del pléno, por su parte, no presento

"excfjtativa alguna. a Ila comision para su
"digtaminacion, ni tampoco, turno las iniciativas a
lzf Comision de Estudios Legislativos y Practicas
,#’arlamentarias.--- Violaciones de procedimiento.
eEY dictamen fue presentado al pleno fuera de
"tiempo y sin respetar el marco legal.--- La primera
“iniciativa fue turnada a la Comision de Desarrollo

"Social el 27 de octubre de 1998. En virtud de lo
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% %%%%@W "dispuesto por los articulos 12 y 83, el plazo de 30
- "dias naturales finalizo el 27 de noviembre de 1998.

"No hubo en este periodo prorroga alguna que
"prolongara el plazo para em/ﬂ;r el dictamen. Lo

"que debio haber propedrdo#efa la excitativa de

"dictamen por el Pres:dent? del pleno y en
"consecuencia, su turno a la Com:s:on de Estudios

"Legislativos y Pract:casf Parlamentan? en

“términos del articulo 13 ya c:tpdo --- Lo misfo se

"puede decir respec ta | de, Ia segunc%mc:atwa

sy "turnada el 29 de octu“breﬁf df 199@ cuyo plazo
el 29 de

“noviembre de 1998.---| "-.éor;-"’ %!ado, suponiendo

\“'para ser dictaminado |se cum

"sin conceder, que en|razon del acuerdo del 3 de
/

“noviembre de 1998 {to] x o por el Pleno) (En el
'r'r-cual se turnan las a riores iniciativas a ia
"Comision de ﬁ&tf:’é‘n Especial a Grupos
"Vulnerables, para sul’ I,-:d:'ctamen conjunta con la

“"Comision dei%arro(lo Social) se haya renovado

[ .
"el plazo, de cualquier forma este concluyo el 3 de

diciemb 1998.--« Lo mismo se puede decir
resp/tgcto de la tercera iniciativa turnada el dia 5 de
\J"\

nowem'bre de 1998

"extinguio el

cuyo plazo para dictamen se
e diciembre de 1998.---
"Adicionalmente, ‘el dictamen aludido carece viola
“las disposiciones | mencionadas relativas al

"procedimiento egislativo. Todas estas
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"violaciones justifican el presente concepto de
"violacion y, con base en ellas, debe, también,
“concederse a la quejosa el amparo y proteccion

"de la Justicia Federal que solicita”.

CUARTO.- La Juez Décimo de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, a quien correspondio

conocer por razon de turno, admitio la demanda vy la registrd con

el numero 59/99 vy, tramitdr el juicio, dictd sentencia el doce de
julio de mil novecientos/noventa y nueve, la cual autoyznw el
f

treinta y uno de agosto/de ese mismo afio, y en cqus puntos

resolutivos determind lg siguiente:

/

"PRIMER;j SE _SOBRESEE en el presente jmc.-o de
garant:f{s en fermmos del considerando pnmero
"de esfta resolup:on.--- SEGUNDO.- La Justicia de
nién NO| AMPARA NI PROTEGE a THE
"AMERICAN ?_RITSH COWDRAY  MEDICAL
NTER, -!N:STITUCION DE  ASISTENCIA

"PRIVADA, en tér}mnos del cuarto considerando de

“la

/ "esta sentencia”.

ST

/

7 Las consideraciones en que se apoyo la Juez de Distrito son

las siguientes:

"PRIMERO.- No es cierto el acto reclamado al

"director de la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
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"Distrito Federal al rendir su informe justificado
"manifesté que dicha autoridad nﬁ existe en el
"organigrama del Gobierno del Dis hto Federal, por
"lo que, el acto a ella atribuido rl__fsulta igualmente
SEGUNDO.- Sof ciertos los actos

"inexistente.---
"que se atribuyen a la Asamble;é Legislativa, al jefe
"de Gobierno, a la secretana/ de Gobierno la
(coEto),

"secretaria de Desarrollo | Social
“consistentes en la expedi ion, prom%acron y
refrendo de la Ley de Institucioneg de Asistencia
' Federal, Qﬁcada en la

ral el catorce de

"Privada para el Distrito Féderal
"Gaceta Oficial del Dijstrito| F%e
cientos noventa y ocho;

con la existencia del

"diciembre de mil noveciéen

i!—'d:cha certeza se corro .

“citado ordenamiento leﬁde conformidad con lo
"dispuesto por log&gfu’u}o‘s 86 y 88 del Codigo
"Federal de Proced:m:entos Civiles de Aplicacion
"Supletoria a l%y de Amparo --- Sirve de apoyo

“la tesis visible en la pagrna novecientos ochenta y

"tres, dé@iﬁ primera parte, del Apéndice al

Judicial ge la Federacion mil

"Sem nano
entos diecisiete 5 mil novecientos ochenta

nove
y ocho, cuyo rubro d:ce' ‘LEYES NO SON OBJUETO
TERCERO.- Previo al estudio del

"DE ‘PRUEBA’.---
fondo del asunto p;_roce e analizar las causales de
/ér esta cuestion de orden

improcedencia por
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“publico y de estudio preferente, de conformidad
"con lo establecido en la fraccion XVIII, segundo
"parrafo, del articulo 73 de la Ley de Amparo.---
“Las autoridades responsables aducen que en la
"especie se surten las causas de improcedencia
"previstas en el articulo 73, fracciones V, VI y XVIIi
“en relacion con el articulo 116, fraccion V ambos

, porque el ordenamiento

"impugnado no afecta/los intereses juridicos de la

"parte quejosa y ademas porque la quejosa omitios
"proponer conceptgs de violacion contra el

"refrendo.---  Son|infundadas las dos priméras

"causas de improcedencia hechas valer, cRues

"contrario a/lo que aducen las responsabl

"autos obnf constancia de que la quejosa e$“una
"fundacion de asisitenc."a privada denominada THE
"AMERIGAN  BRITISH COWDRAY MEDICAL
"CENTER, cuyo ol:ir?'eto es prestar los servicios de
"asisténcia social | para fomentar la salud, el

y la | atencion a enfermos 'y

“convalecientes, sin  proposito de  lucro,
"informacion que aparece en el testimonio notarial
"?Zesenta y seis mil seiscientos setenta y siete a
“fojas treinta y ocho a cuarenta y siete.--- Por otra
“parte, el articulo 1° de la ley impugnada, preve que
"ese ordenamiento, tiene por objeto regular las

"instituciones de asistencia privada, definiendolas
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gxm AJ ,@ "“como entidades con personalidad juridica y
i "patrimonio propio, sin proposito de lucro, que con
"bienes de propiedad part:cular?/_:ecutan actos de
"asistencia social, sin des:gnafﬂ individualmente a
"los beneficiarios. Agrega esta fd:spos:cron que las
“instituciones de as:stenc:a pnvada pueden ser
"fundaciones o asocrac:on,bs ---  Los anteriores
"elementos de juicio, relicionados entre §K~son
"aptos para demostrar qqe f;s:endo la quejoy
}i%b "fundacion de asistencia /pr{"vada esta r%da por la
x? Iey impugnada; con lo ?ue se actwa la regla de

, una

competenc:a que preve é! articul 4, fraccion |,
"de la Ley de Amparaq, ay prevex(r que el amparo se
™puede pedir, ante el juiez de%’stn’to, contra leyes
"Ioca!es que por su so@vtrada en vigor causen

"perjuicio al quejoso. -«g ambién es infundada la

“tercera de las can@pe

“invoca, en virtud de qu es suficiente expresar

A
“conceptos d@olacid;_
V4 \

“legal impugnado, para ciue la eficacia o falta de
|

de improcedencia que se
contra el ordenamiento

"fundamérgy’ de ellos f(ascienda al acto del
refrggdo Por lo mismo, scilo habria necesidad de
mvoc@ conceptos de :ola)non contra el refrendo
“de la ley, en el casorde qqe tal refrendo fuera
“combatido por vicios ;:Jrop:os ﬁ:{depend:entemente
“de la const:tuc:onahdﬁd o inconstitucionalidad de

“la ley refrendada, lo gue en el caso no se da.---
/

v
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"Es (sic) 3 lo anterior por analogia, la tesis m}r_nero
"doscientos ochenta y cuatro, visible en la pagina
"doscientos sesenta y cinco y doscientos sesenta
"y siete, Tomo [, Materia constitucional del
"Apendice al Semanario Judicial de la Federacion
"de mil novecientos noventa y cinco, bajo el rubro:
""REFRENDO DE UNA LEY,
"CONSTITUCIOAjG..‘DAD DEL’.--- CUARTO. La

"parte quejosa n/ sus conceptos de violacion se

/)
"duele sustari(’;’n I'nente:  Que la Ley de.

"Instituciones q Asistencia Privada para el Distrifo
"Federal es w'q"l toria del articulo 14 constftucid'r:'r%l,

"porque da aplicacion retroactiva,; que es violatoria

"del articulo |

122, apartado A, fraccion | '.y;;%zz
"apartado C, base primera, fraccion V, inciso i), de
"la Constitugion Politica de los Estados Unidus
"Mexicanos,l,.-""l: en relacion con el articulo 16
"constituci?:for%al, pues el Congreso de la Union es el
"competed’tel para legislar en la materia de
"asistencia ﬁhrivada' es violatoria del apartado C,
"Base Primera, fraccion V, inciso b), tercer parrafo
“del articulo 122 de Ia Constitucion, pues la
"Asamblea Legislativa del Distrito Federal, nc tiene
"comp,_iétencfa para expedirla; es violatoria de los
"artf'cc‘}los quinté"-._y noveno de la Constitucion,

"porque le niega la posibilidad de autogobernarse

"como ente derecho privado pues su actuacion
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B C:""bfﬂ fﬁ' g g
S\WiZz- "esta limitada a la aprobacién de la junta de
"Asistencia Privada; es violatoria del articulo 22
: hara en

ll'L
AN

"constitucional, cwj/o ?)dfc se
Son| infun I,dos por las siguientes

“conjunto.---
E{n efecto, contrario a lo

“consideraciones.---
"aducido por la quejosa,,la Constitucion si otorga

"facultades expresas a/ Ié \Asamblea Legislativa del
"Distrito Federal 1 Legislatura, para emitir lav de

“Instituciones de Asis'ténc;r'a Privada para el Distrito

"Federal.--- Para justfﬁcair el aserto an%or basta
onstitucional,

T’:’J-.,, ’ | |
% "acudir al texto de‘l/ articulo 122@
: 3, 1 , inciso g) e
ULO 122.- Definida

"apartado C, base Rrimera, fracci
icp:--- 'ART§ :
s ordenamiento Ia

); que a la letra dic
44 de e
su

“"or el articulo
Distrito Federal,

“"naturaleza juridida %
gobierno esta a cargo de'los Poderes Federales y
Gutivo, Legislativo y Judicial de

"de los Organos Ejgéuti
Ios terminos de este articulo.

“caracter local, e

“Son autonda@ locales del Distrito Federal, la
"Asamblea Leg.'sl tiva, el Jefe de Gobierno del
el Tnbunal Superior de Justicia.

y:

"Distrito @ral
“La ﬂ)samblea Legislativa del Distrito Federal se
a con el numero de Diputados electos

&
"Integrara
“segun los princjpios de mayor relativa y de
representacion p{}oporc.‘oné’}, mediante el sistema
circunscribcic‘)n

"de listas votadas en una
plurinominal, en los terminos que senalen esta

o7
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"Constitucion y el estatuto de Gobierno. El Jefe del
"Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el
"ejecutivo y la administracion publica en la entidad
"y recaera en una sola persona, elegida por
"votacion universal, libre, directa y secreta. El
"Tribunal Superior de Justicia y el Consejo dec Ia
"Judicatura, con Ilos demas Organos que
"establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran la
"funcion judicidl del fuero comun en el Distrito
"Federal. La

istribucion de competencias entre

“los poderes',/qe la Union y las autoridades localeg’"‘

*

"del Distrito"l Federal se sujetara a las siguientés
"disposiciones: ... C.- El Estatuto de Gobierno del
"Distrito Féqferal se sujetara a las siguientes bases:
"BASE PRIMERA.- Respecto a la Asa;i;glea
"Legislatii{é:. .. V.- La Asamblea Legislativa, en los
"térm."nosllf del Estatuto de Gobierno, tendra las
"sigufent}és facultades: g).- Legislar en materia de
"Administracion Publica local, su regimen interno y
"de procédimientos administrativos; . . . i).- Normar
“la prot%eccfc’m civil; justicia civica sobre faltas de
"policia ly buen gobierno; los servicios de
"seguridad prestados por empresas privadas; la
"preve;nciéhk y la readaptacion social; la salud y
"asis_réncia social; y la prevision social...".--- Por
"otrd lado, ;é-s_\_ulta conveniente destacar que,

"mefdiante Decret.‘a‘“‘p-ubﬁcado en el Diario Oficial de
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e ¢ "la Federacion, el lunes veintitrés de diciembre de

"mil novecientos setenta y cuatro, se reformaron
"diversas leyes para concentrarlas en el Decreto
"que reformo el articulo 43 y demas relativos, de la
"Constitucion Politica' de los Estados Unidos
"Mexicanos, entre las que se encuentran la Ley de
“Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
"y Territorios Federales, y en su teulo
“cuadragésimo noveno, se establecCio:---
"ARTICULO CUADRAGESIMO NOVRYO.- Se
""?;7\ "reforma el nombre y los articulgs 7; 63, tercer
‘*ﬁ "pérrafo del 81; 145 155 y se derg#
"Unico del Titulo dumto y Ic%;rttculos 151 y 153,

;segundo parrafo, \de la Ley
D

n el Capitulo

e Instituciones de
. &"Asrstenc:a anada paréa.el Distrito y Territorios
'?'Federales, para Cjuedar como sigue: Ley de

“Instituciones de A&encie Privada para el Distrito

"Federal.--- En Jos preceptos constitucionales

“transcritos s€@a facultad expresa a la Asamblea

“Legislativa del‘ Istrito Federal, para emitir la Ley
"de Insti nes de IA‘Is“fstencia Privada para el
"Distrito Federal)en efecto, resulta claro que en la
"frac?@n, en sus inc."sos' g) e i), se contempla la
“facultad de la Asamblea .bg\g{slatfva del Distrito
"Federal, para legislar -—-en materia  de
"admim’stracfdﬁ publica local, su regimen interno 'y

"de procedimientos administrativos, asi como para

59
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"normar la asistencia social.--- Por otro lado, el
"Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en su
"articulo 42, fracciones Xl y Xlll, confiere tales
“facultades a la Asamblea Legislativa, al prever lo
"siguiente:--- ARTICULO 42.- La Asamblea
“"Legislativa tiene facultad para: ... Xl.- Legislar en
"materia de /édmrmstrac:on publica local, su
“regimen interno y de procedimientos
"administre;t/vos: ... Xlll.- Normar la proteccion

“civil; justigia civica sobre faltas de policia y buen

. / e o i .-
"gobierno; los servicios de seguridad prestados:®

"por empresas privadas; la prevencion y
readaprac:on social; la salud; la asistencia soc:al
"y la prdvenczon social.’--- Luego, es claro quadel
"texto gf}onst:tuc:onal y del Estatuto de gob:ergg,_,_.del
"Distrito Federal se establece el ambito ~ de
"facu@fiiédes conferidas expresamente a la
"Asat/firrblea Legislativa del Distrito Federal; pero
"au?ﬁ més, para demostrar que en dichas
"disposiciones legales se encuentra incluida la de
é/;fslar en materia de instituciones privadas,
fresulta conveniente hacer una interpretacion
__;;und.'ca de tales disposiciones:--- En mil
"novecienté__s noventa y tres, el articulo 122
"constitucioh\al fue transformado integramente, el

"que anteriormente era De los Estados de Ia

"Federacion, por el De los Estados de Ia
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"una nueva estructura institucional que garantizara
"la seguridad y la sobérania /qé los Poderes de la
"Unién y, a la vez, la existéncia de érganos de
"gobierno del Distrito Fe zal representativos y
"democraticos, segun ,‘sé puede ver en la
"exposicion de motfvd'sl"; de la iniciativa. La
"modificacién al Tituld | Quinto, ademds su
"correcta ubicacion, fm‘?flica'semejar las entidades
"federativas con e/ Disjrito Federal, lo %I estaria
'g_f”ﬁ..._ "en consonancia con el artfcu!o 4@0nsﬁtucional,

Ne

o, los llama por igual partes

'ederaci%’.--- Si bien el
carece tofe autonomia al no

Lo/ arse a si mismo una

o A ”
w2"ya que a unas y al ot
~ "integrantes de la

| "Distrito Federal au
‘-_--gi:.{-gestar en posibilidal .
y cpgrdo con la reforma de ia
1Io 73 constitucional, de mil

zx ‘Constitucion, de

“fraccion VI del a

“novecientos oche tal'l_ly siete, por primera vez el

“Distrito Fe onll'tld con una Asamblea de
"Representantes integrada con 66 miembros, 40
“electos nel #rincibio de mayoria relativa y 26
"por gl de repres ntaciOJ}i proporcional, esto es, el
"sist:Aa electoral mixtox'\,‘aplfcado tambien a la
“eleccion de Ila/ Camara He Diputados Federal.
"Conforme a e;'sta reforma,\"‘-\.g_{.: Congreso de Ia
“Union, continulaba siendo el organo competente

"para legislar en todo lo concerniente al Distrito

oK,

e
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"Federal, pero la Asamblea de Representa'_ntes
“contaria con atribuciones para emitir bandos,
"ordenanzas, reglamento de policia y buen
"gobierno, en materia de salud, educacion, abasto,
"mercados, espectaculos publicos, ecologia, agua,
"drenaje, vialidad y otras, con el fin de atender a

"las necesidades de ,Jos habitantes del Distrito

“Federal.--- La anterior reforma, resulta ser el
"antecedente inmediato a Ila reforma de mil

"novecientos noventa y tres, en relacion al

“establecimiento/de un organo legislativo propio..

"en el Distrito fe;-.é"deral. Por tanto, si la reforma de
“mil novecientd_,é noventa y tres, habia modfﬁcacio
"s,ubstancialm{nte el articulo 122 constituc;io::al,
"ahora la reﬂ:jrma de mil novecientos noventa y
"seis, provo é- cambios substanciales sobre Ies de
“su antece 01"'3 en tres aspectos fundamentales a
"saber: a) laidistribucién de competencias entre
"los Poderes gde la Union y los del Distrito Federal;
"b) Ia
“director del pre del Gobierno del Distrito Federal

p . ; ;
leccion mediante sufragio universal y

"y sub ecuentélmente de los delegados politicos y
“c) la inclusiéﬁ-. del Tribunal de lo Contencioso
"Administrativo. Al crearse la Asamblea de
"ReJresentantes del Distrito Federal en mil
"novecientos ochenta y siete, se establecio la

"obligacion del regente de presentar un informe
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"guardaba la administracion del Distrito Federal,
"siendo esto que, por pnmerﬂ vez el titular de la
"jefatura del Distrito/ i deral tendria una
"responsabilidad politica.--/ | Ahora en la reciente
"reforma de mil novec:ief‘iitq's'i noventa y seis, se
"establecio que el Ejecu;fiva Local recaeria en una
"sola persona que sq{}'ia:" elegida por v jon
"universal, libre, directqf'l y{.—éecreta.--- Asi, ey las

"nuevas facultades |asignadas al %{y!ar del

v, Gobierno del Distrfto/'Fé.deral figugan la iniciativa

a

~\\z"de leyes o decretos afn,ste la Asam Legislativa,
'f "para iniciar leyes arPtle Ial%blea un caracter

"cercano al de un c¢ongresoMocal al habérsele
E ﬁ' quiparado como :;u | entidad federativa.---
“=Como puede versej %opésito de la ultima
= “reforma fue el de q;%r de una mayor autonomia a
“los Poderes del . 'kpis-trfto Federal, ya que
“anteriorment%’uﬁc%dn ejecutiva y legislativa la
"ejercian en forr?]a ex&lus:va el Presidente de la
"Repubhc{{@ el Congreso de la Union, pero no
ex:st/g una distribucion de atribuciones entre los

"Poder% de la Union y los Organos de Gobierno

"del Distrito Federal.--- Por tanto, la Base Primera -

"del Apartado C. fraccién V, del articulo 122
"constitucional, establece entonces las facultades

"de la Asamblea como autoridad local de dicha

/
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"entidad, por lo que en términos de este precepto
"se incluyen las de legislar en el ambito de la
"justicia social de asistencia social; ello con
"motivo de dotar a los gobernados del Distrito
"Federal de mecanismos propios para la solucion
"de sus problemas, situacion que queda
“corroborada claramente, en el precepto
"constitucional citado.--- De tal suerte que, la
"interpretacion integral d'fl texto constitucional, es
"congruente la facultad/jie legislar en materia de
"asistencia social En e/ ambito local, con la que ,a"v"“'“

"ot
"su vez tienen Ids Es;‘ados de la Republica en ibs 4

"ambitos de S res(pect:vas jurisdicciones y Iaj
“Federacion gn el de su competencia; a mas de”
"que, la Iéy abrogada por la nueva Ley. de'
"Instituciones de Asistencia Privada para el Dﬁs!nto
"Federal,/no es una ley federal aplicable a todo el
“territorio nacional sino unicamente al Distrito
"Fede{;él, puesto qué los Estados tiene facultades
"para/’f expedir sus propias leyes.--- Ahora bien,
de;kermmado lo anterior, resulta conveniente
prec::sar lo que se debe entender por asistencia
séc:al. El Nuevo D:ccq_onano Juridico Mexicano,
"define a la asistencia t“‘social como: “asistir, del
"latin assistere, detenerse junto a algo derivado de
"sistere, del griego hustemi. Acudir, concurrir,

"estar, contribuir con los propios medios O

64



g3
*@

J
F-? ) °
oo ﬁuﬂﬁf \\\h

(/L
7 ~
/ 4
FORMA 4-5%

\\'\\DOb AMPARO EN REVISION 270/2000

“n:

.»:;:,55,,—\3 %,(z» "esfuerzos a que alguien salga de un apuro o mala

"situacion. Asistencia, accion de  asistir,

"concurrencia, conjunto- de las pérsonas que
"asisten a cierto sftfb. Prestar éuxilio, ayuda
"prestada a alguien,_a'. Social, d (/"Iatin sociales,
"perteneciente o relativo a la so,c'f_r;édad. '--- Por otro
“lado, la Ley Sobre el Sis/téma Nacional de
"Asistencia Social, publicada én el Diario O de
"la Federacion el nueve / [ de enero de mil
“novecientos noventa y sp:s en su%mculo 3
"define a la asistencia $ocial la siguiente
"manera:--- ‘ARTiCULO Par@

| "esta ley, se entiende -"pos" %'stencia social el

s efectos de

"conjunto de acc:ones tendfe tes a modificar y
TE D# g
facruafne;orar las c:rcunstaq s.de caracter social que
s
aummp:dan al individuo| sb desarrollo integral, asi

"como la proteccz&?fr ica, mental y social de
"personas en estado fde necesidad, desproteccion
o) desventa;é%»‘s:cd y| mental hasta lograr su
“incorporacion a un!a v:dg plena y productiva’.---
"Por su p 3 nues#ro deknecho positivo distingue

"entre la asistencia privada\y la asistencia publica;

“la prirera, recae e

las instituciones de asistencia
"privada, esto es; |particular, ejecutan actos con
"fines humanitarios de asistencia, sin proposito de
“lucro y sin designar individualmente

"beneficiarios; la |segunda, es una funcion que
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"ejerce el Estado para proteger a la poblacion de
"los riesgos que trae consigo la insalubridad, las
"enfermedades la desnutricion, el abandono, la
“contaminacion ambiental y otros males sociales
"que afectan la salud o seguridad vital de los
"individuos.--- De todo lo anterior, se puede
"concluir que, no obstante que coexisten
"diferentes tipos de / proteccion social, entre
"seguridad social, / unas otorgadas por los
"particulares y la ¢ ,s‘fstencia social, unas otorgadas
"por los particulq?fes y otras por el Estado, top‘o
“ello nos conllev’é a _éﬁrmar que la asistencia scﬁt::al
“comprende laratenciOn integral en favor de"?’ la
"asistencia social en favor de Ila poblacion
“marginada o en_lfdes ventaja social y culturaliﬁér lo
"que las institugciones de asistencia privada forfmar:
"parte de la aéistencia social.--- Por tanto, en el
“caso no pq,éde decirse que existan facultades
“implicitas ..f;)ara la Asamblea Legislativa, por el
"solo hecfjo de que se le hayan otorgado
"facultades para legislar en materia de asistencia
"social puesto que este ambito comprende Ia
"asistencia privada, como ya se dijo, sin embargo,
"en el caso, no puede hablarse de ejercicio de
"facultades implicitas pcr parte de la Asamblea
"Legislativa, como aduce la parte quejosa, pues la

"expedicion de Ila Ley de Instituciones de
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"Asistencia Privada para el Distrito Federal, se
“encuentra plenamente fundada en una facultad
"expresa.--- Ello es asi, ya que no debe atenderse
"Unicamente a la interfésicién literal de los
“términos para reconoce ‘el ambito de facultades
“otorgadas a un c‘.-rgangf;,- como lo es el caso, la
"Asamblea Legislativa Hej Distrito Federal, ya que
“es suficiente que de rﬁénera clara e inequi se
"establezcan tales faq‘blltades.--- A este regcto,
“la H. Suprema Corté ,.-59 Justicia de Necidn, a
"determinado, en su Jurisprugencia numero

Qvena Epoca,
"Semanario Judicial"de la Fed®racion y su Gaceta,
tomo Il, Diciembre de mil r%cientos noventa y
cmco lo siguiente: TADES EXPRESAS DE
"LA ASAMBLEA L A%Jé PRESENTANTES DEL
"DISTRITO FED@@%L. NO ES REQUISITO
"INDISPENSABLE | \QUE SE  ESTABLEZCAN
LITERALMEM\%E ’EN LA CONSTITUCION.- EI
"regimen de facult des expresas que prevalece en
“el ord onsn‘ ucional mexicano, no puede
'Hev?;se al extremo de exigir que en el articulo 122
“de IEP)Carta Fundamental se establezcan con
"determinadas | palabras  sacramentales las
"atribuciones é\fe la autoridad, pues ello haria
"prevalecer un sistema de interpretacion literal que

"no es idoneo par si solo para la aplicacion del

67
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"derecho y que desarticularia el sistema
"establecido por el poder revisor de Ia
"Constitucion, al asignar facultades a la Asamblea
"de Representantes con la coexistencia de las .
"atribuciones del Congreso de la Union y del
“referido organo, para legislar en lo relativo al
"Distrito Federal. Por el contrario, es suficiente que
"de manera clara e inequivoca se establezcan
"dichas facultades.’--- De tal suerte que, el articulo
"122 corstitucional / establece de manera clara e
"inequivoca la facu,ftad de la Asamblea Legislativa
“del Distrito Fedefal para legislar en materia de
"asistencia soc: I, comprendido todas i.és
“cuestiones relqo:onadas con ello, tanto en su
"aspecto pablfﬁ como privado, asi como.-la .
"regulacion c;;e las instituciones privadas..que
"efectuer talels';l servicios, y que estan relacionadas
"directa-mente‘f con acciones que tiendan a lograr el
me}oramrento c;e la calidad de vida de los
"habitantes de! D\:strrto Federal, los cuales fueron
"los propqs:tos\ del legislador al otorgarle
"facultades/ Iegislé\{fvas a la Asamblea del Distrito
“"Federal, f:ontrarie}\{nente a lo aducido por Ia
"quejosa.-r- Porqu'\e__ si bien, la distribucion de
"competehcias entre ;é Federacion y las entidades
"federatf\)as implica el otorgamiento expreso de

"facultades a Ila primera por parte de Ia
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"reservado a los Estados, tambien es verdad que

"existen materias en que tal distribucion no es

“tajante 'y rigida, que/ de nuestro texto

“constitucional podemos’ J_f'aerivar las siguientes
"clases de facultades, ¢ /aé:frcadas doctrinalmente
“como expresas, reservadas a las entidades
"federativas, proh:brdas a la federacion las
“entidades, comc:dentes y coex:stentcgvlas
“coincidentes, son Ia,s que la const:tuc%atnbuye
“tanto a los Estadé como a la Federacion;
‘“‘%‘Qﬁ ‘coexistentes, son f;as que pueden @d:rse en dos

[l

"‘«; | :
“partes, esto es, (dan competencia tanto a la
"'"Federacfdn comg

a los tados.--- Ahora,

"ﬂmr’orme con | el cicio de facultades
_'_'._.I'_‘_j"_j"]_'ffgt:uex.fstentes, asi| como@ facultades reservadas
“““%3 las entidades ffé ativas, éstas tiene facultades
“para legislar en ﬁmatena de asistencia social y por
“tanto en inst@sj\ones de asistencia privada que
"prestan servic:osgl de asistencia social como la
"parte qu@a.--- 'Ello es asi porque el sistema de
"distribucion de|competencias entre el Congreso

"de Iﬁ@nf‘fm y 13 Asamblea Legislativa del Distrito

"Federal, es invfrso al que se establece en relacion
"con las demas|entidades federativas, pues son las
"facultades de la Asamblea, las que expresamente

"se establecen en la Constitucion y su Estatuto de
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"Gobierno, a mas de que, el Distrito Federal, tiene
"el caracter de entidad federativa y por ello, el
"articulo 122, otorga a su organo legislativo local
"atribuciones que, en sus ambitos de competencia
“corresponden tambien a las autoridades locales
"de los Estados.--- Por tanto, resulta congruente la
"facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito
"Federal, para legislar en materia de asistencia
“social en el ambito logal, ya que como quedo

"precisado con antelacion, la Ley de Instituciones

"de Asistencia Privada para el Distrito Federal y__
"Territorios Federalés no es una ley feder:al
"aplicable a todo él territorio nacional, pues de

"acuerdo con el'decreto publicado en el Diario -

"Oficial de la Fefierac:on de fecha vemt:tres _de
/

“diciembre de
“rubro de digha ]ﬂ'ey fue reformado por el articulo
"Cuadragésjmo Noveno, para quedar como ‘Ley de
“instituciones dekasistencia privada para el Distrito
"Federal’, |

"una le

por Io\cual puede considerarse como
de ca;‘;icter local y, si la Asamblea
“"Legislativa del D[‘i""strito Federal también es una
"autoq/dad local, lé' misma tiene facultad para
"expédir dicha ley.— Ello en razon a que, si bien
"eIIJCongreso de la Union expidio la Ley de
"Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito

"Federal de mil novecientos cuarenta y tres, en su

b

:f novecientos setenta y cuat;:rg, el .
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"caracter de legislador para el Distrito Federal,
"pero posteriormente se reformo la Constitucion
"Federal de Ia Republica Mexicana, otorgando
"facultades a la Asamblea Législativa del Distrito
"Federal en materia 2 asistencia social,
"corresponde a ésta exf:v/édir la nueva Ley de
"Instituciones de Asistg}rcia Privada.--- De tal
"suerte que, la ley que nbs ocupa regula un los
"aspectos de Ia as:s,tenc:a social, esto es, el
"relativo a las instfituciones que %bsarrollan
"actividades de esa Adole en el Bistrito Federal,
"mcluyendo el régim‘}en de vfgilan@del Estado, a

"través de la Junta de %gfstencfa Privada,
n

"considerado como(un-orga ismo desconcentrado
|

Tde la Administraciéy ,Publica del Distrito

; Tryad

¢ ®Federal.--- La Judta de Asistencia Privada, tiene

"su fundamento \articulo 83 de la abrogada
"Ley de lnstftugona's de Asistencia Privada para el
"Distrito Federal, dicho precepto legal establecia:---
”‘ARTICU O 83.- La Junta de Asistencia Privada es
"un organ%y admmrstrat:vo desconcentrado por
"fun@og jerarquicamente subordinado al
Deparfamento del Distrito Federal, por medio del
“cual el poder pubh'co-,_ ejerce la vigilancia y
"asesoria qu/é le competé" sobre las instituciones
"de asistencl"fa privada que se constituyan

"conforme a 67‘8 ley.’--- Asi la nueva ley en su
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"articulo 70, otorga también ese caracter, al
"establecer:--- ‘ARTICULO 70.- La Junta de
"Asistencia Privada del Distrito Federal es un
"organo administrativo desconcentrado de Ia
"Administracion Publica del Distrito Federal, con
"autonomia técnica y operativa, jerarquicamente
"subordinado al Jefe de Gobierno del Distrito
“Federal.’--- De estas transcripciones se concluye
"que, para la creacion de un érgano como lo es la

"Junta de Asists;’ncfa Privada, debe fundarse en

"ley, por lo que al tener facultades la Asamblga-"

“Legislativa de! Dfstnto Federal, para leg:s!arfuén.'

"materia de admrmstrac:on publica de la ent{dad

“tambiéen tiene facultades para crear organos
T’

"desconcentrados a traves de las leyes que qxp:de |

‘-

"y en el caso; la Junta de Asistencia Privadajcuya

"func:on, es regular las instituciones que

"desarro]lan actividades de asistencia social con

"bienes d¢ propiedad particular, sin propositos de
a

sin designar individualmente a Ilos

"beneficjarios, porque a virtud del servicio de
“intere I"general que prestan, resulta necesario que
el E ta&p controle y vigile su funcionamiento,
"ante/la pferroga tiva otorgada de exencion de pago
"de /fmpuest‘a_s, derechos y aprovechamientos que
"establecen las leyes tanto federales como

"locales.--- Ahora bien, como ya ha quedado
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"precisado, la Constitucion Politica de los Estados
"Unidos Mexicanos, otorga facultades a Ia
"Asamblea Legislativa del Distrito Federal para
"legislar entre otras [taten'as de administracion
"publica local, Ila sa_l_'d y la asistencia social, lo
"cual le da facultad p’éra determinar que la Junta de
"Asistencia Pn’vadéi -del Distrito Federal, es un
“organo administfativo desconcentrado la
"Administracion Pliblica del Distrito Federal, con
"autonomia técnjca y operativa, jerarquicamente
"subordinado al |Jefe de Gobiepno del Distrito
"Federal, sin qbé por ello se c@
"disposiciones de los orde%vientos de la Ley
Publica Federal, de

ravengan las

"brgamca de la Adm:mstrac:

'-;zg,,,la Ley del Impuresto S la Renta y del Estatuto

AL " e Gobierno, éln virtud de que si bien el articulo

"39, fraccion M f&yta a la Secretaria de Salud

"para organiz;n y vigilar las instituciones de

"asistencia {tla, también es cierto que el
"articulo s},pgundo\.transftorio del Decreto publicado

"en el Di3fiB Of

Fal de la Federacion el siete de

"eneggﬂde mil novecientos noventa y uno, que
"conf;'é%e las reformas a la Ley de Instituciones de
"Asistencia Privada ‘para el Distrito Federal,
"determiné que la Junta de Asistencia Privada
"pasara de la $ecretaria de Salud al Departamento

"del Distrito Federal, con el personal y los recursos
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"con que actualmente cuenta, lo que significa que
"a partir del siete de enero de mil novecientos
"noventa y uno, la Secretaria de Salud no tenia ya
"injerencia de organizar y vigilar las instituciones
"de asistencia privada.--- Ademas, Ia
"inconstitucionalidad de una ley no se da por
“"contraponerse dos ordemamientos entre si, solo
"se da por cz:avenir disposiciones
"constitucionales.--- jifs por ello que, el hecho de

/
"que la actual Ley/ de Instituciones Privadas del
/

"Distrito Federal/ establezca que Ila junta se ..
"integrara por eI/Consejo Directivo y el Pres:dente-"’
"que a su vez/ el/Consejo se compone por %el -
"Presidente de/ la junta del Titular de la Secretaria -
"de Finanzas del Distrito Federal, del T.vt‘ularF ﬂe la’"

“Secretaria de,- Desarrollo Social del D‘Ig{nto,

"Federal, del I?r]_?ftular de la Secretaria de Salud del
"Distrito Fedéfa! del Titular del Sistema Nacional
"para el Desarrollo Integral de la Familia del
"Distrito Fedteral y cinco representantes de las
:nst:tucrqnesel de asistencia privada, y se invitara a
“las secdoneg a un representante de la Secretaria
"de Haciend&_ y Credito Publico de |Ia
"Administracién' Publica Federal, quien participara
"con voz y voto, empero, ello no significa que la
"nueva ley que se reclama, sea inconstitucional

"por no nombrar como vocal a representantes de la
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"y Crédito Publico, en los Aérminos que se

"establecian en la anterior Ley de Instituciones de
"Asistencia Privada del Dj trito Federal, en su
"articulo 84, fraccion I, tg’ba vez que seria tantc
"como limitar a la Asambgéa Legislativa a las Leyes
"ordinarias dictadas co/ﬂ_anterioridad, ya que de
"quedar autolimitado .-*"f" por ellas se a ria
"también el caracter de irrevocabilidad de las’leyes
"expedidas por cadaj;"f Legislatura, restrRygiendose
... "cada vez mas el.*’fcampo de agcién de las

"subsiguientes Ieg:s;laturas hasta ar a una total

m’?«

"paralizacion de d:q/ha activi y, con ello, a una
‘auto destruccion del poder %jislaﬁvo como tal, lo
#cual resulta céntra ictorio con la propia
"Const:tuc:on que, fue qu:en creo precisamente

"dicho poder para slar --- Ahora bien, tocante

"

a la pretendid

| violacion a la garantia de
|

“irretroactivi no existe tal por lo antes
"expuestg, amen |de que del contenido de la ley no
"se viola “Ryhgun| derecho de las instituciones de

"asi%encia privada \que quedan sujetas a su
"regiérgentacién Ademas, al abrogarse la ley
"anterior, en ejercicio "de las facultades expresas
"de la citada Asgmblea| aquélla deja de tener vigor
"por lo que todgs aquéilos que se encuentran bajo

“las hipotesis de la misma, quedan sujetos a su
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“reglamentacion, la cual en el presente caso no le
“causa ningun perjuicio, ni lo expresa en su
"demanda de garantias y la quejosa solo intenta
"sustraerse de Ila vigilancia de la Junta de
"Asistencia Privada del Distrito Federal en el
"ejercicio de sus actividades; tampoco viola la ley
"de relacion el articulo 22 cor;:stitucional, pues de
“la Ley de Instituciones de A,S';fstencia Privada para

"el Distrito Federal no se deriva ninguna pena de

"confiscacién de bienes, pues no se pretende en

"ninguno de sus preceptos obligar a persgﬁ";

"alguna a afectar sus recursos humanos
“financieros y materiales a programas de

"asistencia social. Erl ningun articulo de I3 9éy se

FL NN i

"faculta a la Junfa de Asistencia Privada a

"confiscar bienes de la instituciones pues inclusive

)

"el articulo 6 de la ley establece en su segundo
“parrafo textualmente: ‘...La Administracion
"Publica del Distrito Federal no podra ocupar los
"bienes materigles y economicos que pertenezcan
"a las instityciones de asistencia privada ni
“celebrar, respecto de estos bienes contrato
"alguno, substituyéndose a los patronos de las
"mismas instituciones. La contravencion a este

"precepto.../--- Por ultimo es inexacto que la ley

“reclamada, impida a Ilas instituciones de

"beneficer?'cia privada, la  posibilidad de
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ﬁ]yﬁ‘j ‘autogobernarse, pues al respecto, debe

a "observarse que el articulo 71, previene que la

"junta de asistencia privada, s6l6 tiene por objeto

"ejercer la vigilam':ia,' asesoria’ '-y coordinacion de

"esas instituciones, siendo/ inexacto que el

"ejercicio de estas atfibuféfones, les limite su

"actuacion; maxime si si? /mea en consideracion,

"que los articulos 40 y//41, de Ia mfsr@ey,

"establecen las facultah es del patrono y los

"fundadores. Consecue{i;tbmente, es inexacto que

L'“”%?__ "esta ley vulnere' las / gé,arantias libertad de

’ "trabajo, de asociacion yiel derecho de propiedad

| "pues ninguna de su : dfspo%nes, impide que

"Ias instituciones de gsistencid privada, ejecuten

: "Ios actos de asistencia @al para los que fueron

“creadas o se asocien con otras similares o se les

"limite sus facullés de decisién sobre su

"patrimonio.--- l\h En las relacionadas

"consideracior% y alk\:nq existir violacion alguna

“"en perjuigjo de Ia péqrte quejosa, por haber
"resultado%? .

undados sW conceptos de violacion

analf@ os, lo procedente es negar el amparo y

"proteccc.{ién de la Justicia F}é'der'él que solicita”.

QUINTO.- Inconforme con la anterior resolucion la quejosa

iInterpuso recurso de revision. El Presidente de la Suprema Corte

77



AMPARO EN REVISION 270/2000

de Justicia de la Nacion, en auto de siete de enero de dos mil

admitio el citado recurso de revision.

El Agente del Ministerio Publico formulé pedimento, en el

cual solicitd la confirmacion de la sentencia recurrida.

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en auto de veintisiete de enero de dos mil ordend turnar el asunto
al Ministro José de Jesus Gudino Pelayq{ﬁ para la elaboracion del

proyecto de sentencia.

/ L R
P
3

Previo dictamen del Ministr /Pon&[nte, el Presidente/de este
Alto Tribunal en auto de seis de abri| del afo en curso, ordeno

remitir los autos a la Primerga’ Sala, q’uyo Presidente en acuerdo
: /s UL £ L G
de once del mismo mes y/afo, los {uvo por recibidos.y ordeno

P —

L &

|
enviarlos de nueva cuentd a aquél. "

PRIMERO. ksta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Macion es competente para conocer del presente
recurso de revision en terminos de lo dispuesto en los articulos
107, fraccion VIII, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; cuatro transitorio del Decreto de
Reformas a ésta, de.diez de junio de mil novecientos noventa y

nueve; 84, fraccion |, inciso a), de la Ley de Amparo y 21, fraccion
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""':'!fa U
&g\\\lﬁ% de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y

.-l“

g» {Jon"" W 2
i \mﬁ \ .
L

conforme a lo previsto en el punto tercero de Acuerdo General

Plenario 4/2000 de nueve de marzo de dos mil; en virtud de que
se interpuso en contra de una sentengia dictada en la audiencia
constitucional de un juicio de garantias, en el cual se hizo valer la

inconstitucionalidad de la Ley de¢ Instituciones de Asistencia

SEGUNDO. La parte quejosa recurren&hizo valer los

Privada.

siguientes agravios: /f

\f?; "PRIMER AGRAVIO.; _,’La sentencia de la a quo no

r "estudio el tercer codcepto c%ﬂacién, por lo que
"incumplio el reqdisito de exhaustividad que

= na"tutelan el art:’culo[.? Xdel Cédigo Federal de
= "Procedimientos 4 Civiles, de aplicacion
"supletoria.--- 'Lg\}\s? sentencia no contiene

"razonamfentc‘%gunb ni conclusién, respecto de
"la incompete
"Legislati@deﬁ Distrito Federal para promover

ia espec:ﬂca de la Asamblea

"iniciativas ‘que| comprendan rubros como los que
"tocﬁg@‘os art:'qiulos 85 )( 86 de la ley impugnada;
"dichos numer#les tratan""‘"spbre los ingresos de la
“junta de Asﬁ!stencia Privada.--- La a quo no
violacién a las garantias de
"seguridad juridica tutelac?as por los articulos 14 y

"16 de la

"considero |

nstitucion Federal, en relacion con el
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“articulo 122, apartado C, Base primera, fraccion V,
"inciso “b”, de ésta.--- La a quo debio haber
“"tomado en cuenta (y con ello conceder el amparo
"a la quejosa, respecto de Ilos siguientes
"argumentos que constituyen conceptos de
"violacion (expuestos en la demanda de amparo).---
"(ij.- Las disposiciones contenidas en los articulos
"85 y 86 de la Ley de I/

"Privada (en adelanty‘/‘La ley”), solo pueden ser

iva del Jefe de Gobierno del

stituciones de Asistencia

"materia de una inici
"Distrito Federal.--- (ﬁ) - Los articulos 85 y 86 de la
"ley, respect:vame[rte disponen lo siguiente: f:
"‘Articulo 85 (de Iaf ley).- Las instituciones cubnran
"a la Junta una _f.-quota de seis al millar sobre sus
"ingresos brutoé 'destinadas a cubrir los gastﬂb‘-‘de‘
"operacion de Ia junta [de Asistencia anada; de
conform:dad con el presupuesto anual. No se

"pagara Ia/-—c:tada cuota por parte de los ingresos

/

"que congistan en comida y ropa o cuando se trate
"de las asociaciones a las que se refiere el articulo
"2 ﬂ;éccién IX, de esta ley”. (El subrayado es
"ryéétro).--- ‘Articulo 86 (de la ley).- Cuando las
“instituciones, sin causa justificada, no paguen
“"dentro del mes correspondiente sus cuotas a la
"Junta, cubriran adicionalmente como sancion un

"interés sobre sus saldos insolutos. El tipo de

“interées a pagar se calculara sobre los

—
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; “v;'\{:“.." :""' :J_":f‘fj‘:r " i :
I, rendimientos que por ese mes paguen las

"instituciones de crédito en los depositos a
"noventa dias.--- ...’.--- (iii).- Ahora bien, la Junta
"de Asistencia Privada es una entidad adscrita a la
"administracion publica del Distrito Federal (como
"lo indica el articulo 70 de la Ley);--- ‘Articulo 70
“(de la ley).- La Junta de Asistencia Privada del
"Distrito Federal es un organo admini ivo
"desconcentrado de la Administracion Publica del
"Distrito Federal con autonomia %tnica y
"operativa, jerarquicamente subordiado al Jefe de
l‘% "Gobierno del Distrito Federal’.--~~{iv).- De las

ou¥d

$

Sy
%

T

anteriores premisas result%ue los ingresos
# "necesarios para cubrir los gastos de operacion de
_rf_"la Junta, caen dentr los ingresos de Ia
-"_-;'-_’--:-‘"admfnfstracfdn publica' del Distrito Federal. Y
L4 “dichos ingresos, ﬁtg pueden ser previstos por
"una ley cuya iniciativa provenga exclusivamente
"del Jefe de G erno del Distrito Federal, segun lo
“ordena la Constitucion Federal, en los siguientes
"términos@@l.a facultad de iniciativa respecto de
“la Lf@é‘de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
"corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno
"del Distrito Federal...”. (Articulo 122, ‘c’, Base
"Primera, fraccidrT V, sub-inciso 'b', segundo
"parrafo:--- 'V. La Asangblea Legislativa, en los

“terminos del Estatuto de Gobierno, tendra las

=

81



AMPARO EN REVISION 270/2000

"siguientes facultades:--- a) Expedir su Ley
"Organica la que sera enviada al Jefe de Gobierno
"del Distrito Federal para el solo efecto de que
"ordene su publicacion;--- b) Examinar, discutir, y
"aprobar anualmente el presupuesto de egresos y
"la Ley de Ingresos del Distrito Federal, aprobando
"primero las contribuciones necesarias para cubrir
"el presupuesto.--- Dentro de la Ley de Ingresos,

no podran incorporarse montos de

"endeudamiento superiores a los que haya

"autorizado previa;i}nente el Congreso de la Union..
"para el ﬁnang’}‘;amiento del presupuesto-gij;f;g‘f‘!ﬁei.-:-f';‘%'fff
"egresos del Di#:tn‘to Federal.--- La facultac;f de-""m_f,
“iniciativa respé"ﬁto de la Ley de Ingresos y el
"Presupuesto [ de Egresos corré%ig?é%dg

"exclusivamenté al Jefe de Gobierno del Q?rfs'tri_to__;;

"Federal. EI pli;iazo para su presentacion concluye
"el 30 de now‘er?nbre, con excepcion de los anos en
"que ocurra Ia|'; eleccion ordinaria del Jefe de
"Gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso la
"fecha limite serd el 20 de diciembre.--- ..."w (V).-
"No obstante esa exigencia, las iniciativas de la ley
"fueron promovidas por los diputados a Ia
"Asamblea Legisiativa, (a) Virginia Jaramillo Flores
"y Sara Murua Hernandez, integrantes del Grupo
"Parlamentario del ‘Partido de Ila Revolucion

"Democratica; (b) Alejandro Rojas Diaz-Duran,
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"Trabajo, y; (c) Sara Isabel Castellanos Cortés,
“integrante del grupo parlamentaﬂrio del Partido
"Ecologista de Meéxico.--- (Vi).-,{“ifé mecanica de
“iniciativa que se siguio, viola;/{;if exclusividad que
"para esta iniciativa dispg’hé el articulo 122
"constitucional a favor dell,;’};jefe de Gobierno del
"Distrito Federal.--- (Vi) :fsic.- Lo anter@ se
"desprende del hecho, de que la ley cre6 un
"ingreso para la admini_s’_ffacién p&bh’ca%l Distrito
"Federal, sin que el mij ;mo haya si@o resultado de
‘\% "una iniciativa del Jefzs f:fe Gob:’em;@os preceptos
_'___.-il'fl-*f"que se impugnan, /rq"éultan%una invasion de
=~ "facultades por parte de los" miembros de Ia
""Asamblea Legi Iativa@ue propusieron la
“os Siniciativa, fnvas:‘én que fue consentida por la

"mayoria de la lea, en detrimento de las

"facultades constitucionales del Jefe de Gobierno

“del Distrito eral en materia de iniciativa de
“leyes.--- SEGUNDO AGRAVIO. La sentencia de la
"a quo no@u io el quinto concepto de violacion,
“lo que ¢ onduce al incumplimiento del requisito de
"exhaustivida que tutela el articulo 222 del Codigo
"Federal de

“supletoria.--

rocedimientos Civiles, de aplicacién
La sentencia no  contiene
"razonamiento alguno, ni conclusion, respecto de

"las violaciones cometidas durante el
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"procedimiento legislativo que dio lugar a la ley.
“Las infracciones en que incurrio el procedimiento
"legislativo, son un aspecto medular de Ia
“violacion de garantias en detrimento de Ia
"quejosa, en virtud de que la seguridad juridica
"que tutelan, en especial, los articulos 14 y 16
“constitucionales, implican un respeto estricto a
“las reglas de procedimiento legislativo.--- Es
"innegable, que cgr’npete al Poder Judicial de la

"Federacion el ;,éi(amen del procedimiento de

"confeccién de una ley (cuando alguna violacidgf?
H A

"en el mismo gs invocada por un quejoso).---l {

"seria admisible en absoluto, que cuando un gfupi‘o
"Parlamentarié..-’f aprueba una ley sin respetq'észs
“derechos dq’_i_.f’fllos legisladores (como ocurnoffafn el
"caso de la _Igzy), el Poder Judicial Federal quédase
"excluido de la posibilidad de dar remedio a la
"violacion cometida.--- La a quo debio haber
“estudiado :I(y con ello conceder el amparo a la
"quejosa), |los siguientes argumentos que se
"anticfparor* en el quinto concepto de violacion.---
“La a quo nal tomo en cuenta que hubo violaciones
"durante el pPpcedimiento legisiativo por medio del
"cual se elabo\ré la Ley de Asistencia Privada para
"el Distrito Federal. Lo anterior, contraviene las
"garantias de seguridad juridica tutelada por los

"articulos 14 y 16 constitucionales, en relacion con
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%ng\\\g;ﬁ "el articulo 122 constitucional, el titulo cuarto,

=l I

"capitulo | del Estatuto de Gob:emo/ del Distrito
"Federal, los articulos del Regla'mento para el
"Gobierno Interior de |Ia / Asamblea de
“"Representantes del Distrito Feﬂeral que se indican
"en este concepto de violaciéf y el articulo 8°. del
"Codigo Civil.--- EI procedfﬂiiento legislativo en la
"Asamblea Legislativa, debe seguirse mo
"sigue: --- 1°. Se presenta, la iniciativa de ley.--- 2°.-
"Se turna la :mc:atwa/ 'de ley a Ia%om:s:on
‘Q% "Legis!ativa encargada’ qe su estn@.--- 3° Las
'&"comision encargada/ elabora un tamen de la
"iniciativa.--- 4°. Se turna %dﬁctamen de la
"Com:s:on al pleno/ de la Asamblea.--- 5°- El pleno
"de la Asamblea/drscw aprueba el dictamen

' :‘conwmendose gn ley. \(Articulo 11. Las iniciativas
"de ley o decreto éﬁentadas por uno o varios
"miembros de la Asamblea, por el Presidente de
"los Estados @“L\ﬁos Mexicanos o por el Jefe del
"Distrito F%g?ra! pasaran desde luego a comision,
"la cual era revisar, estudiar, analizar y
"refor@‘ r, en su caso, la iniciativa y formular su
"correspondiente dictamen.---  Articulo 12. La
“comision elaborara el dictamen respectivo para
"ser presentado antlé el pleno en un plazo no
"mayor de treinta dias naturales a partir de su

"recepcion en la Comision...--- La LOARDF, en sus
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"articulos 70 y 71, establece los mismos supuestos
"que los articulos anteriores).--- Las violaciones al
"procedimiento parlamentario se dieron en las
"etapas 2° y 3%, es decir, en la elaboracion del
"dictamen por las comisiones encargadas (Articulo
“80. (RGI). El presidente podra turnar un asunto,
"propuesta e iniciafiva, eq.\fgzén de su naturaleza,
"a dos o mas comisiones para que lo estudien y
"dictaminen en forma conjunta.--- Igualmente,

"cualquier comision podra reunirse con otra

"“cuando el asunto en estudio se encuen-tr.’é"'._g

"vinculado con las materias de esa comision)

"(lease; la Comision de Atencion Especial a
"Grupos Vulnerables/y la Comision de Desarrollo
"Social). A cont;nuac.'on se detallan.-zz 1.-
"ILEGALIDAD DE LA CONVOCATORIA PAF‘\’A LA
"REUNION EN QUE HABRIA DE APROBARSE EL
"DICTAMEN, --/ 1.1.- Disposicion legal violada.---
“(i).- El articulo/20 del Reglamento para el Gobierno

"Interior de la Asamblea de Representantes del
"Distrito Federal (en adelante, ‘Reglamento’), que
"establece/--- ‘Articulo 20. Las sesiones se
"celebra{,én en el recinto que ocupe la Asamblea,
"salvo /acuerdo expreso del pleno. En dicho
"acuerdo se fijara el tiempo, lugar y sesiones que
"se celebraran fuera del recinto y los motivos en

"que se apoye la decision. Las sesiones no podran
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\-_v.a\ D(i:‘ e,
@5 Y
e |
ﬁ;%t;\x 74 “realizarse  fuera del Dist:?t{ Federal.’---
"Antecedentes de hechos.--- (ii).- Se convoca a
“los diputados ‘integrantes de /as Comisiones de
"Atencion Especial a Grup : Vulnerables y de
"Desarrollo Social (Por esgrito de fecha 25 de
"noviembre de 1998, suscrito por los diputados
“Virginia Jaram:lld flore?é-, angélica Luna Parra,
"Francisco Chiguil F:'gberoa y David ez

"Camacho) a una reumon para analisis, dictamen y
"eventual aprobacion d,él dictamen expr%ando que
a las 10 horas.

le d:c:embre@
irmarse.---  (iii).-
se establecio el

"se celebraria el dia 7 ¢
"El lugar estaba pendjente de confi
§ cabo la reunion, el

"Posteriormente, en |otro es
iba a llevar

‘.mf}ch
v

"lugar en el cual se 'IJ
;g'cual a fa letra ;i'eza' < ‘Con relacion a la
convocatoria emif}da con fecha 25 de noviembre
o objeto es el de analisis

« J
"

; /
de los corrientes (6
fammacron de las iniciativas de

"discusion y d'c{, :

"Ley de Asfs%a Privada, presentadas por
"que tendra ve{iﬁcatﬁvo el dia 7 de diciembre del
presente@% y cuyo lugar estaba pendiente por
confésmar le informo que se llevara a cabo en la
Juntas del Quinto Piso del Edificio Zocalo

jion’". (Por

"Sala

—_—)
numero 7, Plaza [ de la Constitucion’.---
escrito de fecha 4 \de diciembre de 1998, suscrito

por la Diputada Virginia Jaramillo Flores).---
(iv).- No existe

"Violaciones al procedimiento.---
87
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"propiamente un articulo en el cual se establezcan
“los requisitos que debe contener toda
“convocatoria de reunion de las comisiones. Sin
"embargo, una interpretacion extensiva del articulo
"3° del Reglamento, (Art. 3. (RGI). Para Ia
“interpretacion e integracion de las normas de este
“Reglamento, se estara a los principios y practicas
"que mejor garanticen/} reflejen la integracion y las
"decisiones plural de la Asamblea, la libre
"expresion de los #presentantes, la participacion
"de todos los gru;gos pariamentarios y la eficacia
"en los trabajos ée la Asamblea), permite conc!wr
"que este precepto fue violado. Dicho numaral
"incorpora tac:ﬁtapmente los requisitos de existencia
"que deben f:ja:fse en toda convocatoria denmoﬁel
proced:m:ento legislativo, a saber, la feeba, Ia
"hora y el lugar.--- (v).- La ratio legis de dIChO
"articulo radica en dar certeza a los actos que se
“verifican en I% Asamblea Legislativa. Entre ellos,
"destaca el prdpésito de garantizar el derecho de
"todos los Iegisiadores a participar en las sesiones
"de Ila misma, ‘inciuyendo aquéllos celebrados
“fuera del recinto legislativo. Este principio se
“entiende a todo el procedimiento legislativo y no
"séio se debe observar en las sesiones del
"pleno.--- (vi) Por lo tanto, en la primera

“convocatoria se viola el espiritu de la norma y por

(.3'.' 5

88



FORMA A-55

AMPARO EN REVISION 270/2000

debe ser considerada
“invalida, por omitir el lugar de/oélebracién de la

"reunion de las comisiones. Si/en otro escrito se

"fija el lugar de celebracion de la reunion no
"subsana el defecto de origen. Dicho escrito debe
"ser considerado comb una nueva convocatoria,
"debiendo por consigu{énte, contener todos los
“requisitos indispensaﬁies para su validez, al
“resulta dudoso ha;fé sucedido en el tiempo
"previsto (Art. 87. (YFGI). A las sesio% de las
sn sus miembr, y cualquier

@convocatoﬁa

hora fue anotada en forma

\r/\<;,( vii).- Las anteriores

"aseveraciones |se acreditaron con las pruebas

" "manuscrita).---

"documentales~gfrecidas por mi representada en

"los numerales 1 y 2 del escrito presentado el 19
"de marzb\a,@e 1999 (foja 262 del expediente
“princjpal del juicio de garantias). Adicionalmente,

)

"dichas¥documentales constan en fojas 471 y 472

"del citado expediente.--- 1.2. Disposicion legal
"violada.---  (Viii).- El ‘articulo 90 del Reglamento,

"que a la letra reza:--- ‘A"r_\*t. 90. Las Comisiones

L 4 £ .\
sesionaran por lo menos una vez cada dos meses.
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"Podran igualmente hacerlo en fechas diversas,
"previa convocatoria de su Presidente y de su
"Secretario, de la Comision de Gobierno o de la
"mesa directiva’.--- Antecedentes de hechos.---
"(ix).- La segunda convocatoria (antes transcrita en
"el parrafo ‘iii’ de este Jg:é‘av.‘o) exclusivamente fue
"firmada por la Prgéiidenta de la Comision de
"Desarrollo Soc.-'ajl: la Diputada Jaramillo.---
“"Violaciones de _/'i)(ocedimiento,--- (x).- Esta
“segunda convoi:até;ria viola el procedimiento, en

"virtud de que Ias;com.-s:ones de Desarrollo Social

"v de Atenc:on Espec:al a Grupos Vulnerablesw,,_.;

"fueron conv cadas exclusivamente por Ja
"presidente de/la primera, sin participar en d:cha
"convocatoria/ la presidenta de la segunda_ (Dip.
"Angélica Lu;pa Parra) y los secretarios de a;f}fbas
"(Dfputados!/ Francisco Chiguil Figueroa y David

/
/

"Sanchez Camacho, respectivamente),

"contraviniendo con ello el articulo 90 del
"Reglame%to.--- (xi).- El aceptar que con la sola
"firma de|/uno de los presidentes basta para emitir
“la conv}.;catoria, implicaria que los legisladores
"que fntégren cada comision seria rehenes de la
“caprichosa voluntad de su presidente, el cual
"podria decidir por el solo hecho de serlo, los
"temas que deben discutirse y quiénes deben de

"asistir.--- (xii).- Reafirmando el argumento previo,

90



~ 3--‘».‘
136 ?&%‘;::r\\“\} ;
%E\\\}»ﬂ “"cabe senalar que cada comision guenta con su
“"propio pres:dente y secretano.f/ér ello resulta
"obvio, que ellos sean quienqs/ convoquen a su
“comision, y no arbitrariamente el Presidente de
“cualquier otra comisién. / (Art. 81. (RGI). Los
“trabajos de las Comisione(s seran coordinados por
"su directiva, Ia cual se integrara por un
"Pres:dente un vicepr: fs:dente y un Secre ==

"En las ausencias de| Presidente, sera sustituido

"en sus funciones por el vicepreside de la
“"Comision de que [se ftrate.--- @a Comision
fﬁeﬁ "contara con una| Secretaria Té¢nica, la que
\% "apoyara los trabajps de la C%idn y coordinara

“el trabajo de los gsesores que tenga asignados la

"misma).--- (xiii).- | P&k lo anterior. Ambas
"convocatorias Violan el procedimiento. La
“4L®primera por cardc lugar de celebracion y la

"segunda por carecer de la firma de la Presidente
"de la Comisi%e Atencion Especial a Grupos
"Vulnerables y de! los Secretario de ambas
"comisfon@i.os defectos de una no subsanan los
"de | otra. Cada una de las convocatorias es un
actoq,ffpionomo, por lo que si la segunda establece
“el lugar de realizacion de la reynion, no significa
"que por ello se convalide la primera. Si por otro
"lado la primera fue firmada por quienes debian

"hacerlo, no implica que el cumplimiento de este

AMPARO EN REVISION 270/2000
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"requisito sea extensivo a la segunda.---  (xiv).-
"Como conclusion final, al no haberse convocado
"debidamente a la reunion de las comisiones
"dictaminadoras, tanto el dictamen como la ley son
"ineficaces.--- (xv).- Las anteriores aseveraciones
"quedan constadas de acuerdo a las pruebas
"documentales ofrecidas por mi representada en
“los numerales 1 y 2 del escrito presentado el 19
"de marzo de -!1__999 (foja 262 del expediente

"principal del juicio de garantias). Dichas

"documentales constan asimismo en fojas 471 y

"472 del citado e-";axpediente.--- 2. ILEGALIDAD E}E
"LA REUNION DE LA COMISION PARA APROBAR
"EL  DICTAMEN.---  2.1. Disposicion _legal

"violada.--- (xvi).- El articulo 25 del Reglamento,

"que a la letra reza:--- ‘Articulo 25. Se requiéféfde
"la asistencia de la mitad mas uno deu los
"Representantes que integran la Asamblea para
"abrir ca|da sesion.--- El Secretario de la mesa
"directiva pasara lista de presentes al inicio de la
"sesion y';lno existiendo el quorum a que se refiere
"el pérra;ég anterior, lo informara al Presidente,
"quien deﬁ'gré proceder a levantar la sesion y a
“citar a los ﬁr\esentes y ausentes el dia y hora que
“considera pé}‘tinente en atencion a los asuntos a
“trafar’.--- (xvii).- Los articulos 29 y 18 (fracc. llI),
"de la LOARDF, que a la letra rezan:--- ‘Articulo 29.

92



N

Wf., %/

f/

. ‘.-,-:u Ff
& © \.* 1
@ uuw

0\ ..1 @\i
W‘“f\\\?"% "La Asamblea no podra abrir sus sesiones ni
concurrencia de

"mas de la mitad del nume
J SO//

AMPARO EN REVISION 270/2000

"ejercer sus atribuciones sin la
imero total de sus

deberes de los
Cumplir con
les sean
los

‘Art. 18
1.

que

"miembros’.---
"Representantes:---
"diligencia los trabajo

"encomendados por la§ Comisiones y
"Comités.--- ....--- An /cedentes de hec?.--—
"(xviii).- La reunion de frabajo para la aprobacion
"del dictamen de la Léey, fue convocadavpara las

1998. Sin

“10:00 hrs del 7 de diciembre
embargo, siendo las [10:50 hrs. No Sé contaba con
llevar a cabo la

(s L
"el quorum legal establecido %
reunion (articulo 28 de la Ley Organica de la
s del Distrito Federal

*'ﬂsamblea de Repr 'sen
Ay 25 del Reglame ,to) ---  (xix).- Los diputados
" "Pablo de Anda MH jez (a las 10:37 hrs.), José
"Luis Benitez Gi&y ingelica Luna Parra (a las 10:50
n de la reunion por no haber

"hrs.) se retirar |
senalar que esta ultima legisladora

"quorum. %&}e ,
denta de una de las comisiones

"es la pr
reum@exﬁ --- (xx).- La Diputada Jaramillo mencioné

"que tc;gawa no/se pasaba lista, por lo que la falta
"de quorum no era e_stablec:da hasta ese momento.

"A las 11:00 hrs., luego de un amarado receso, se
"procedio a pasar lista y ya para ese entonces
"habia quorum. (Hechos de acuerdo a la ‘version
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"estenografica de la reunion de trabajo de las
"Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de
"Atencion Especial a Grupos Vulnerables de la
"Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
"presididas por las CC. Diputadas Virginia
"Jaramillo Flores y Ma. Angélica Luna Parra y Trejo
“"Lerdo respectivamernte, ce \brada el dia de hoy (7
"de diciembre de 1998), en /el Lobby del Edificio de

"Plaza de la Constitucion/no. 7’).--- Violaciones de

"procedimiento.--- (xx;v;} . Con base en el articulo 3°
"del Reglamento, el cual aspira a la pluralidad de Ia
"Asamblea y a la ma]

"la misma, y a lo J)table.::;n::h:u por el articulo #8
"fraccion Ili, del Reglamento, que ordena a los
"diputados actuar| con diligencia (prort:tffa
"rapidez) en sus tdreas, la sesion de comfs‘@nes
"debio haber sido }Ievantada y convocarse a una
"nueva reunién.---\‘ (xxii).- Toda convocatoria
"marca una hora dik\e inicio. En el caso que nos
"ocupa diversos dipiytados comparecieron en la
"hora fijada. Adeni"és, esperaron un tiempo
"razonable para que \los demds diputados se
“reunieran;  lo cual no sucedio.--- (xxiii).-
"Resultari contradictorio al espiritu  del
"Reglamento, aceptar que esa reunion sea
“considerada valida, puesto que los diputados que

"la integraron violaron el principio establecido en

/ 2
r eficacia en los trabajos: ﬁe

L
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*éi;%gl\.,}#% "el art. 18, fraccion, lll del Reglamento, al no
"atender con diligencia la reunign a que fueron
"convocados. Seria tanto com premiar a los que

"no respetan las practicas parlamentarias y
"castigar a los que si | observan. Ademas,
"implicaria estar sujet s a las decisiones
"arbitrarias del pre§fdent,é de la comision, el cual
"podria guardar el tiemqb que desee para ir@ar la
"sesion y decidir, po’;"f lo tanto, quiénes deben
"asistir a las m."smas’i.--- (xxiv).- cowforme al
“articulo 25 del Reglamento y af29 de la Ley

%% "Organica no debi6 héberse celeb& la reunion y
' "se debi6 haber cop\f"ocado orme a derecho a
"una nueva reuni_ii"):fll.--- (xxv).- Las anteriores
: pr"aseveraciones quédan@statades de acuerdo a
s ="la prueba documental ofrecida por mi
| “representada ed numeral 3 del escrito
"presentado el 19’de marzo de 1999 (foja 262 del
"expediente pwycipal del juicio de garantias).
"Dicha dogcumental consta asimismo en fojas del
"legajo d@rueb s anexo a dicho expediente.---
2.2
"81 deFf}'\’egIamen , que a la letra reza:--- ‘Art. 81.

.--- (xxvi).- El articulo

"Los trabajos |de Ilas Comisiones seran

“coordinados por su directiva, la cual se integrara

“por un Presicjjnte, un wcepres:dente y un

"Secretario.--- E

J
s

las ausencia del Presidente, sera
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"sustituido en sus funciones por el vicepresidente
"de la Comision de que se trate. (El subrayado es
"nuestro).--- Cada comision contara con una
"Secretaria Técnica, la que apoyara los trabajos de
“la Comision y coordinara el trabajo de los
"asesores que tenga asignados la misma’.---
"Antecedentes de hecho$’--- (xxvii).- Luego de
“retirarse la Dip. Anggﬁ/ca Luna Parra (Presidenta
"de la Comision de Atencién Especial a Grupos
"Vulnerables), La Dip. Virginia Jaramillo Flores, en
"su caracter de Presidenta de la Comision de
"Desarrollo Social, procedio a pasar lista égé
"asistencia de ambas comisiones para verificar
"quorum. La dip. Jaramillo dirigio el desarrollo de
“"toda la reunion de trabajo de las comisiones
"unidas.-- (xxviii).- Resulta oportuno sefialar.que
"el Dip. Ernesfo Chavez Contreras, vicepresidénte
"de la Comi/éi{én de Atencion Especial a Grupos
"Vulnerablgé, !se encontraba en la reunion, segun
"consta e}r,.i" la lista de asistencia contenida en la
"version | estenografica de la misma.---  (Ver
"anteriof nota c;'ga pie de pagina).--- Violaciones de
"procedimiento.- (xxix).- La reunién carece de
"validez, simplen\ignte porque el articulo 81 del
"Reglamento estabiece que en caso de ausencia de
"la Presidenta de la Comision, los trabajos de la

"misma, seran dirigidos por el vicepresidente. En
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x’& "el caso que nos ocupa, el vicepresidente asistio a
"la reunion, por lo que él E/:no haber dirigido los
"trabajos. No hay prec to legal, ni acuerdo

que autoncenf al presidente de wuna

"alguno,
comision a dirigir Ios,.,-traba}os de otra comision

como sucedid, ni aun tratindose de reuniones de
(xxx).- Por lo anterior, la

"comisiones unidas.--
reunion en que se, ?probé el dictamen con ye
"un vicio al grbcedfm;ento legislativo que
"justificaba se co}:bedﬁera el amparo y%teccién
"de la Justicia Fe;dpra! que se dem@ ---

acreditaron con

"l as anteriores #severac:ones se
Hqcumental %ec:da por mi
numeral 3 del escrito

de 1999 (foja 262 del

(xxxi).-

¥

! H "la

. "representada |en | el

presentado el(19 de m
incipal del juicio de garantias)

Jz*expedfente
mental consta en fojas del
3.

"Asimismo, dicha
anexo a dicho expediente.---
DE LAS

"legajo de pruebas
EL |\ DICTAMEN
3.1,

“COMISIO&((J:‘ UNIDAS DE LA LEY.---
i .--- (xxxii).- El articulo 83

prueba

"del Reglamento, que\a la letra reza:--- ‘Articulo 83
"Toda comisjon debera presentar su dictamen en
de su competencia, dentro de los

“los negoci

“treinta dias|siguientes al de la fecha en que los

"hayan recibido. Todo dictamen debera contener
una parte expositiva de las razones en que se

a7
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"funde y concluir con proposiciones clara y
"sencillas que puedan sujetarse a votacion.---
"Cuando la comision no puede dictaminar dentro
“"del plazo fijado, expondra los motivos a la mesa
"directiva para que ésta consulte al pleno para
"ampliar’.--- Antecedentes de hechos.--- (xxxiii).-
"El dictamen respecto de las iniciativas de la Ley,
"unicamente establece los preceptos legales en
"que se funda la/legalidad del dictamen y un
"recuento compq&évo de las distintas iniciativas
"de ley que smweron para elaborar el dictamen.

“(Dictamen el?borado por las Comisiones Un.'das

"de Atenc:orr Especial a Grupos Vulnerables ye de :

"Desarrollo/ soc:al de la Asamblea Legislativa del
"Distrito ederal | Legislatura, respecto de Ias tres
m:c:at:/s en torno a la materia que regula Ia Ley
"de I7strtuc:ones de Asistencia Privada para el
Dfst»hto Federal presentadas por las Diputadas
"Vf/gm:a Jaram:llo Flores y Sara Lygeia Murua
Hernandez integrantes del Grupo Parlamentario
"’del Parttdo de la Revolucion Democratica; por el
"Diputado Alejandro Rojas Diaz-Duran, integrante
"del Grupo ﬁarlamentario del Partido del Trabajo y
"por el Grupo Parlamentario del Partido Verde
"Ecologista de México a traves de la Diputada Sara
"Isabel Castellanos Cortés).--- Violaciones del

"procedimiento.--- (xxxiv).- El dictamen carece de
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"motivado. Ello dificulta x./'oscurece la tarea

"legislativa. Se ftrata otro vicio del

"procedimiento legislatiyg que ameritaba se
"hubiese concedido el arﬁparo y proteccion de la
"Justicia Federal.--- |/ f (xxxv).- Las anteriores
"aseveraciones quedd'}r,’"constatadas de acuerdo a
“las pruebas docmmentales ofrecidas ﬁ@ mi
"representada en loé numerales 4,5 6,7, 8,9, 10,
"11 y 12, del escrit presentado el 19 de¥narzo de
"1999 (foja 262 del expediente pn'@al del juicio

“».  "de garantias). Dichas documentales constan

"asimismo en fojas del legaj pruebas anexo a

"dicho expediente, con excepcion de |Ia

_"documental senalada c@l numeral 9 (consta en

“on"la foja 456 del expediente principal).-  3.2.
'-f;"'Di icion legal .--- (xxxvi).- Los articulos
11, 12, 13 y &del Reglamento, que a la letra
"rezan:--- ‘A lo\11. Las iniciativas de ley o

"decreto p§esentadas. por \uno o varios miembros
“"de la Asa

"Unidy MexicaFos o por el Jefe del Distrito

lea, por el Presidente de los Estados
"Federal, pasaran desde luego a comision, la cual
"debera revisar, estudiar, analizar y reformar, en su
“caso, la iniciativa y formular su correspondiente
"dictamen’.--- ‘Articulo 12. La comision elaborara

"el dictamen respectivo para ser presentado ante el
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"pleno en un plazo no mayor de ftreinta dias
“naturales a partir de su recepcion en la Comision,
"salvo prorroga que apruebe el pleno a peticion de
“la Comision respectiva.--- El dictamen de Ia
“comision debera presentarse firmado por los
"miembros de la misma. Si alguno o algunos de los
"inteyrantes de Ila Comision disienten del
"dictamen, se hara la anotacion en contra, junto
“con la firma respectiva. Los Representantes
"podran formular los votos particulares que
"estimen convenientes’.---  ‘Articulo 13. Si Ia

"Asamblea se encuentra en periodo de sesiones

"ordinarias 'y hubiere transcurrido el plazo
& .
"senalado en el articulo anterior, el Presidente hara

"una excitativa a la Comision para que la

"dictamine.--- Si pasados cinco dias a parth_'f"de‘la
"excitativa no se hubiere producido dictamen, el
"Presidente enviara la iniciativa a la Comision de
"Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias
"para que elabore el dictamen correspondiente en
"un plazo que en ningun caso podra ser menor a
"quince dias naturales’.--- ‘Articulo 83. Toda
"comision debera presentar su dictamen en los
“negocios de su competencia, dentro de los treinta
“dias siguientes al de la fecha en que los hayan
"recibido. Todo dictamen debera contener una

"parte expositiva de las razones en que se funde y
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3. f\\\}*",% “concluir con proposiciones claras y sencillas que
f/\

"puedan sujetarse a votgcidn.--- Cuando Ia
"comision no puede dicta’minar dentro del plazo
"fijado, expondra los mqﬁvos a la mesa directiva
"para que ésta consul]'; al pleno para ampliario’.
"(El resaltado es nuZ:tro).--- Antecedentes de
"hechos.--- ' (xxxvii) En el dictamen elaborado por
“las Comisiones de Atencion Especial a Wjos
“"Vulnerables y r;" de Desarrollo Social, se
"establecieron en /gl apartado de antef‘t%ntes los
En Sesion de @o de esta H.
s

o federal |

"siguientes:--- ‘1;.
>, "Asamblea Leg}' lativa del Dist
"Legislatura de | 27 de oc%e de 1998, Ias

"Diputadas Virgjpia Jaramillo Flores y Sara Lygeia

"Murua Hern indez, rantes del Grupo
“-x"Parlamentario | del Partido de la Revolucién
“+1x "Democritica, presé%{aron la Iniciativa de Ley de

“Instituciones dg Asistencia Privada para el Distrito

"Federal.--- 2.%

"mesa dirgctiva de esta H. Asamblea Legislativa

"del Dr‘st/r\%fg

"Com@;gn de Desarrollo Social la citada Iniciativa

\_,./‘\

“para st estudio, anqhs:s y dictaminacion.--- 3.- En

r acuerdo, de misma fecha, de la
Federal se ordend remitir a la
“"Sesion del pleno de \esta H. Asamblea Legislativa
"del Distrito Federal | Eggfslativa de 29 de octubre

"de 1998, el Diputado Alejandro Rojas Diaz-Duran,

"integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
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"Trabajo, presento la iniciativa con Propuesta de
"Reformas a la Ley de Instituciones de Asistencia
"Privada del (para el) Distrito Federal.--- 4.- Por
"acuerdo, de misma fecha, de la mesa directiva de
"esta H. Asamblea Legisiativa del Distrito Federal,
"se ordeno remitir a la Comision de Desarrolio
“social la citada Iniciativa para su estudio, analisis
"y dictaminacion.--- 5.- Por acuerdo de la mesa
"directiva de esta H. Asamblexa Legislativa del
"Distrito Federal de 3 de nm:r7nbre de 1998, y a

"propuesta de la Diputada Maria angélica Luna

“Parra y Trejo Lerdo, Pres:der{te de la comision dg

"Atencion Especial a Gr pos Vulinerables, gse
"ordendé returnar a la m:sma las prec:tatfas
"iniciativas  para su / eestud;o analisis y

"dictaminacion.--- 6.- En/ Ses:on del pleno J%esta

"H. Asamblea Legislativa del Distrito Fedeﬁal /
"Legislatura de 5 de npoviembre de 1998, el Grupo
"Parlamentario del Rartido Verde Ecologista de
"México, por conducgto de la Diputada Sara Isabel
"Castellanos Cortes, integrante del mismo,
"presento la Iniciativa de Ley de Instituciones de
"Asistencia y Desarrollo Social Privadas del
"Distrito Federal.--- 7.- Por acuerdo, de misma
“"fecha, de la mesa directiva de esta H. Asamblea
"Legislativa dél Distrito Federal se ordend remitir a

"estas Comisiones Unidas la citada Iniciativa para
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w ¥
"su estudio, analisis y dictaminacion’.--- (xxxviii).-

C.é \ﬁ“
g C:(;z“'& ézﬁf :
et :
"En sesion del pleno del 10 de diciembre de 1998
"fue presentadé el dictamenque recayo sobre

"dichas iniciativas.---  (xx ;() Es de resaltarse
“"tambien, que no hubo _._-j;eticidn alguna para
“prorrogar el plazo de pr_ésentacfén del dictamen
por alguna de las comisiones, ni tampoco hubo
o

concesion expresa en gese sentido por el
residente del pleno, por su

"la mesa directiva. E;Z
"parte, no presento excitativa alguna a IlaNZomision
oco, turnd las

"para que emitiera dictamen, ni ta
iniciativas a la Comision de EstudiGs Legislativos

y Practicas Parlamentarias% Violaciones de
El dictamen fue
tiempo y sin respetar

Y

(x1).-

"procedimiento.---
presentado al plenp fu
i).- La primera iniciativa fue

"el marco legal.--- | (xli).-
¥ de Desarrollo social el 27

"turnada a la Com#A
"de octubre de 1998. En virtud de lo dispuesto por

"los articulos @83, el plazo de 30 dias naturales
"finalizo el 27; de noviembre de 1998. No hubo en

"este pen&a prorroga alguna que prolongara el
plazqgo\ara emitir el dictamen. Lo que procedia, era
"la excitativa de dictamen pdr el Presidente del
"pleno y en consecuencia, su tymo a la Comision

“de estucjios Legislativos, y Practicas
"Parlamentarias, en términos del articulo 13 ya
citado.--- / (xlii).- Lo mismo se puede decir
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"respecto de la segunda iniciativa turnada el 29 de
"octubre de 1998, y cuyo plazo para ser
"dictaminado se cumplio el 29 de noviembre de
"1998.---  (xliii).- Por otro lado, suponiendo sin
"conceder, que en razon del acuerdo del 3 de
“noviembre de 1998 (tomado por el pleno). (En el
"cual se turnan las anteriores iniciativas a la
"Comision de Atencion Especial a Grupos
“Vulnerables, para su _dictamen conjunta con la
"Comision de Desarrgﬁo Social) se haya renovado

“el plazo, de cualquié - forma éste concluyo el 3 de

"diciembre de 1998' -- (xliv).- Lo mismo se puedg-.

"decir respecto d

"dia 5 de noviej Jhbre de 1998, y cuyo plazo para

"dictamen se |
"1998.--- (xly).- Adicionalmente, el d:ctamen
"aludido viola las disposiciones mencionadas
"relativas al procedimiento legislativo. Todas estas
"violaciones/ ijustiﬁcan el presente concepto de
"violacion J, con base en ellas, también debio
"haberse Kcomced:do el amparo.--- (xlvi).- Las
antenorés aseveraciones se demostraron con las
prueba,s documentales ofrecidas por mi
"repre;‘;ntada en los numerales 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
"11 y' 12 del escrito presentado el 19 de marzo de
"1 9539 (fojas 262 del expediente principal del juicio

“de garantias). Adicionalmente, dichas

la tercera iniciativa turnada. °el

xtinguio el 5 de df'ciembres “de
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=% "documentales constan en fojas del legajo de

"pruebas anexo a dicho expediente (con excepcion
"de la documental senalaga con el numeral 9; que
"consta en la foja 456 q,el expediente principal).---
"TERCER AGRA VIO.—--.r-": La sentencia interpreta

"equivocadamente |/  diversos preceptos

"constitucionales, }(/’Beja de aplicar otros, respecto
"del rubro de ¢bmpetencia de Ia AsS@Dlea
"Legislativa del Distrito Federal (en adelante, ‘La
"Asamblea Legrglatwa ), para legislar er%atena de
"asistencia pr{&/ada. En el desarrollo de este

"agravio se/| | detallan dichos  preceptos

\% "constitucionéﬁés =infrin%.--- A
W /|

'* "DISPOSICIONES NSTITUCIONALES
"INTERPRETADAS ERR@AMENTE --- A.1.- La

Cm - f

ncl .--- Es incorrecto pretender

“atribuir comy La Asamblea Legislativa,
"con un su{pue to fundamento en el articulo 122
"Constituciéma N, apartado C, Base Primera,
"fraccidn{z‘gciso ‘g’ e ‘i".--- A.1. (i).- La fraccion

Ly

"V, inciso , reza:--- ‘Legislar en materia de

"Adn{fpz,?trac\mn Publica local, su régimen interno y
"de prbced:m:entos administrativos’.---  (i).- No
"puede justificarse una competencia legislativa
"respecto de ¢ualquier rubro, por el hecho de que

"La Asamblea Legis!atfva pueda dictar leyes de

"régimen interno, que den lugar a la creacion de

105



AMPARO EN REVISION 270/2000

"entidades que finalmente, van a abocarse a temas
"que no son competencia de dicha asamblea.---
"(ii).- La competencia surge de la aptitud para
"dictar leyes respecto de un determinado rubro. Y,
"en este orden de razonamientos, la creacion (por
"via de ley) de las entidades administrativas
"encargadas del gobierno sobre Ila materia
"correspondiente, viene a ser algo accesorio. Por
“tal virtud, el tema de estudio debe centrarse en las
"facultades para legislar sobre la materia de
"asistencia prfvadé, y no sobre las facultades para

"crear entidades de gobierno relativas a Ia

qr":

s

"misma.--- A.1. (ii).- El referido inciso ‘i’ que invocsa
“la sentencia, no atribuye las facultades que Ia%a
“quo indica estan conferidas a la Asamblea
“"Legislativa en materia de asistencia pnv&d’sr

“(i).- La fraccion V, inciso ‘g’, reza:--- i) Normar Ia
"proteccion civil, justicia civica sobre faltas de
"policia y buen gobierno; los servicios de
"seguridad prestados por empresas privadas; la

"prevencion y la readaptacion social; la salud y

"asistencia socfé-_l; y la prevision social;--- (ii).- La a
"quo afirma (i) que La Asamblea Legislativa tiene
“facultades para legislar en materia de asistencia
"social, (ii) que la asistencia social comprende a la
"asistencia privada, y por consiguiente (iii) que La

"Asamblea Legislativa tiene facultades para
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& ; ligﬁg‘%\\i;r
7% MJUW\\
& Q@ BN J
% ‘:C{m (] .
"% "legislar en materia de asistencia privada.--- (iii)
"La anterior segunda premisa es falsa, y por
silogismo que apunta es

C:u
Q‘

EXANES
", ?}:;%1
"consiguiente /el
"igualmente falso. Lo cierto es, que la asistencia
social no comprende /a la asistencia privada.---

Como resultado de la

-

"son rubr istintos.

"diferencia entre las{/nociones de asistencfe@c;al

y asistencia privac{é, es evidente que La Asamblea
%slaﬁvas,

t:‘er]'e facultades
] istencia social

"Legislativa
exclusivamente en materia de

"(articulo 122, apartado C, Base Primera, Fraccion
on los siguientes

|
"V, inciso ‘i’). Esto se corrob
'(.') La asistencia social es una

"argumentos.---

"tarea que real;zam los @mos, en sus distintos
"niveles de accion, ya sea federal, estatal o
:entr&ye la asistencia privada, es

"municipal. Mientr
"una actividad ,que desarrollan los particulares
primera, en el Distrito Federal,

"Legislar sobrexla
a la Asamblea Legislativa del Distrito
es asi \por lo 'que corresponde a la

"Federal.

as:sgp cia | privada.-- (ii).- El rubro de Ia

"‘asfste%ci social’ esta necesanamente asociado
"al de la salud publica:\la asgstenc:a social es una
"de las accjones que se empirenden en materia de

"salud publica. Inclusive, en este sentido, esta
prevista la asistencia social dentro de la Ley
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“General de Salud. Dicha ley dispone lo siguiente;--
"-  ‘Articulo 3° (Ley General de Salud).- En los
“terminos de esta Ley, es materia de salubridad
"general:--- ....--- XVIIl.- La asistencia social’.---
“(iii).- Adicionalmente, la Ley General de Salud
"incluye expresamente a la ‘asistencia social’, al
“tratar lo concerniente a ‘servicios de salud’. Al
“respecto, se prevé:--- ‘Articulo 24 (Ley General de
“Salud).- Los servicios de salud se clasifican en
"tres tipos..."';- l.- De atencion médica;--- Il.- De
“Salud publica, y--- Ill.- De asistencia social’ (el
“resaltado es nuestro).--- (iv).- De hecho, la -
“inclusion de las actividades de asistencia socia%f
"en el campo de los servicios de salud, sé:*
"demuestra en el propio concepto que indica la ey
"General de Salud;--- ‘Articulo 167 (Ley Geneé:iaf‘:’l__?de
"Salud).- Para los efectos de esta Ley, se entiende
"por Asistencia Social el conjunto de acciones
“tendientes a modificar y mejorar las
"circunstancias de caracter social que impidan al
"indivil'duo su desarrollo integral, asi como |Ia
"proteclll‘-‘llcién fisica, mental y social de personas en
"estado:'\ade necesidad, desproteccion o desventaja
“fisica y\\-.._\_mental, hasta lograr su incorporacion a
"una vidé\""'\plena y productiva’. ( En los mismos
“terminos Se define a la ‘asistencia social’, en el

"articulo 3° de la ‘Ley sobre el Sistema Nacional de
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W22 "Asistencia social’).--- (v).- Esta asociacion forzosa

"de los rubros de ‘salud’ y ‘asistencia social’, esta
"confirmada a lo largo de texto de la Ley General
"de Salud. (La nefesarfa asociacion entre ‘salud’ y
"‘asistencia socgél’, se lee adicionalmente, en los
"siguientes artfﬁfjﬂlos de la Ley General de Salud: 6,
"fraccion lll, ZZ;I,a"fraccidn X, 58, fraccion lll, 148, 168,
"169, 172, 17{? y 414, ultimo pérrafo.--- Vw;}.-
“Inclusive, en|ese mismo sentido apunta la Ley
"Sobre el Sistema Nacional de Asiste& Social,
“cuyo articulg 3° coincide !fteralme@(inclusive, el
w% "articulo 3° d| la Ley Sobre el Sisteriia Nacional de
\\% "Asistencia Social (con textgNgéntico al articulo

%es citado por la a

"167 de la Ley General de Salu
Ln context ivocado) con el antes

"quo pero en
£ brUcitado articulo 167 de la Ley General de Salud.---
"(vii).- Y es pr\ecisﬁgnte como consecuencia de
"esta asociaciop de 'materias (salud — asistencia
"social), que é% propia Constitucion Federal se
"confiere ?(pn esé,: modalidad la facultad legislativa
"correspoﬁ@;%nte a la Asamblea Legislativa;--- ‘La
"Asar@b#ea Legisléﬁva, en los términos del
"Estatuto de Gobierno, tendra las siguientes
“facultades:--- ....--- i) Wormar la proteccion civil,
"justicia civica sobre faltas de policia y buen
"gobierno; los servicios de seguridad prestados

"por empresas privadas; la prevencion y Ia
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“readaptacion social; la salud y asistencia social; y
"la prevision social’ (Articulo 122 constitucional,
"apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso ‘i’) (el
"subrayado es nuestro).--- (viii).- En el acto
"reclamado se legisla sobre la asistencia privada y,
"para hacerlo, la Asamblea Legislativa pretende
“"fundar su competencia en disposiciones que le
"otorgan facultades para legislar en materia de
"asistencia privada. Por ello, como se sostiene en
"este concepto de violacion, la Ley que se reclama
"es anticonstitucional porque no emano del érgano
"legislativo con competencia constitucional para;
“emitirla.--- (ix).- Finalmente, si Ia materﬁ{ :
"requlada por la ley impugnada corresponde a 12
"asistencia social, lo logico es que el titulo de la

"ley hubiese integrado la expresion ‘asistéficia

Srecais L

"social’ y no la de ‘asistencia privada’.--- *B.-
"DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y
"LEGISLATIVAS OMITIDAS EN LAS
"CONSIDERACIONES DE LA A QUO.--- La

"asamblea Legislativa del Distrito Federal
"solamente tiene competencia para dictar leyes, en
"las materias que expresamente le han sido
"conferidas por la Constitucion Federal. La materia
"de asistencia privada, no esta comprendida
"dentro de dichas facultades.--- La Constitucion

"distribuye la competencia para legislar en el
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&:a \\\] ./zl " "Distrito Federal, entre el Congreso de la Union y la
"Asamblea Legislativa del Distrito Federal. La
"competencia de origen pertenece al Congreso de
“la Union. La Asamblea Legislativa del Distrito
"Federal tiene competencia delegada, que solo
"comprende las facultades que se le confieren de
"modo expreso.--- Lo anterior resulta del articulo
"122 constitucional, que en su apart A,
"dispone:--- ‘A. Corresponde al Congreso de la
"Union:--- I. Legislar en lo relativo% Distrito
"Federal; con excepcion de xslas materias
"expresamente conferidas a @ Asamblea
% "Legislativa’;--- | Cons:’ste@ente con esta

“reserva de competencia paravel Congreso de la

"Union, el propio prec constitucional en su
r-g_:_;-_-.f "apartado C. Base Primera, fraccion V, indica entre
A si14 "Otras atribuciones&:ja Asamblea Legislativa, las
"materias legis{lftivas que le estan reservadas.---
"Dentro las -'7:? terias legislativas que son
"competencia de la Asamblea Legislativa, no esta
prewsto%}elatwo a ‘instituciones de asistencia
"priv /a’. En consecuencia, Ila Asamblea
"LegisJ tiva carece de facultades constitucionales
"para emitir la Ley que se reclama y, mucho
"menos, para ab(ogar en su articulo Segundo

"Transitorio, la ‘Ley de instituciones de asistencia

“privada para el Distrito Federal y Territorios
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"Federales’. (Incorrectamente, en el articulo
"Segundo Transitorio de la Ley, se dice que se
"abroga la ‘Ley de instituciones de asistencia
"privada para el Distrito Federal y Territorios
"Federales’. Esta mencion es inexacta. La
"denominacion correcta de la ley en cuestion, es
“‘Ley de instituciones de asistencia privada para el

"Distrito Federal’, confgrme a la reforma del

"articulo Cuadragésimio noveno del Decreto

“publicado en el ‘Diario Oficial de la Federacion’, el

"23 de diciembre def 1974).--- Ademas de lo qLLe*?'

"arriba quedo expjesto la incompetencia dq *Ia
"Asamblea Legislativa a que arriba se ha‘ée
"mencion, se deﬂ/uestra como sigue:--- B. 1 LA
"MATERIA le_‘ LAS INSTITU CIONES DE
BENEFICENCI/!H PRIVADA, CORRESPONDE A
"UNA LEY REGLAMENTARIA CONSTITUCIONAL.---
“(i).- La a t:vfdad de las instituciones de
"beneficencia p;:,rivada, es regulada por una ley
“reglamentaria constitucional. El articulo 27 de la
"Constitu?fdn dispone:--- Articulo 27
"constitucional, fraccion lll.--- Las Instituciones de
"beneﬁc'encia, publica o privada, que tengan por
"objetb el auxilio de Ilos necesitados, Ia
"inveétigacién cientifica, Ila difusion de Ia
"ensenanza, la ayuda reciproca de los asociados, o

"cualquier otro objeto licito, no podran adquirir
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¥ Sl
qéf\j?;j ‘mas bienes raices que los indispensables para su
"objeto, inmediata o directamente destinados a él
"con sujecion a o que determine la ley
“reglamentaria; (el resalt,fdo es nuestro).--- (ii).- La
“competencia Iegislatja//a reglamentaria de Ia

"Constitucion Federal;ésté reservada al Congreso
de la Union. Esto se/desprende de las facultades
] el

"implicitas para dicho Congreso, prevista
articulo 73 constitq/cional, que dispone; ‘Art. 73.-
Caem- . Para

necesarias, a

"El Congreso tiene facultad:---
expedir todas Iasj' leyes que seag{
j facultades

"objeto de hacer efectivas

"anteriores, y toda!is las otra%ncedidas por esta

"Constitucion a lo:ls \Poderes la Union’.--- (iii).-
,  la :teria relativa a Ias

- % "En
La

capitulo de las gaé%g’as individuales, que remiten
ley regql mentaria que se dicte.

conclusion
instituciones de| beneficencia esta prevista en el
dictar esa ley reglamentaria cae
LA

"a la
B.2.-

“competencia
la Union.---

"en el Congreso \de
"ASISTE PRIVADA NO ESTA COMPRENDIDA
"DENJRO DE LAS FACULTADES LEGISLATIVAS

"EN MX)T ERIA CIVIL.--- (i).- Tampoco la materia de
"‘asistencia privada’ esta incluida dentro de Ia

"facultad conferida a la Asamblea Legislativa para
"legislar en materia civil. (Articulo 122
constitucional, apartado C. Base Primera, fraccion
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"V, inciso ‘h’).--- La asistencia privada es una
"materia excluida de la materia civil (en lo
"general).--- (ii).- El ‘Codigo Civil para el Distrito
"Federal en Materia Comun, y para toda la
"Republica en Materia Federal’, dispone;---
"Articulo 2687 (Codigo Civil).- Las asociaciones de
"beneficencia se regiran por las leyes especiales
"correspondientes.--- (iii).- Este tratamiento
“legislativo, sOlo viene a confirmar y es congruente

"con la remision constitucional a una ley

"reglamentaria, como lo establece el articulo 27,

"fraccion Ill, de la Constitucion Federal.--- Bgé-

"OTROS RAZONAMIENTOS EQUIVOCADOS DELA
"A QUO.--- La a quo incluye como sustento de s‘;‘u
“resolucion, diversos razonamientos que:SOn
"equivocados. Me refiero a ellos.--- (iﬁ”Es
"irrelevante, el hecho de mediante Dé;c;feto
"publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
"23 de diciembre de 1974, se haya modificado el
"titulo de la ‘Ley de instituciones de asistencia
"privada para el Distrito y Territorios Federales’,
"para quedar como ‘Ley de instituciones de
"asistencia privada para el Distrito Federal’.--- (ii).-
"El hecho de que el Estatuto de Gobierno del
"Distrito Federal confiera facultades a la asamblea
"legislativa para normar ‘la asistencia social’, no

"puede llevar a contravenir las reservas de
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Al
%*@.}é% "competencia constitucional que en materia de
"‘asistencia privada’ se reservan para el Congreso
"de la Union. Los argumentos de la a quo para
"analizar la evolucion de las facultades a favor de
"La Asamblea Legisiativa en materia de asistencia
"social, no sirven para transportar una pretendida
"facultad en materia de asistencia privada.--- (iii).-
"El analisis de la evolucion de la ré@§pofma
"constitucional en materia de régimen de gobierno
“para el Distrito Federal, es irrelevante ;:% efectos
“de transportar a La Asamblea islativa una
"facultad que el propio sistema constitucional no le
"confiere. En este senti es inexacta la
"conclusion de competencia que a favor de La
"Asamblea Legislativa s@re la a quo, derivada
"de la premisa consistente en que las reformas
"constitucionales t on como proposito ‘dotar
"de wuna mayo&autonomia a los Poderes del
"Distrito Federla'R;“{Pégina 14, tercer parrafo de la
"sentencia).--- Esta premisa es correcta, pero no
"asi la co@sidn que sugiere. La autonomia del
“orgame_legislativo del Distrito Federal, no puede
"lleva’r@?legislar en contravencion a la estructura
"constitucional de competencias entre el Congreso
"de la Union y La Asamblea Legislativa.--- (iv).- La
"interpretacion gramatical que adicionalmente

"utiliza la a quo, no sirve de apoyo para sus
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"conclusiones respecto de la equivalencia entre la
"asistencia social y la asistencia privada. La cita
"del Nuevo Diccionario Juridico Mexicano que
“incluye la Sentencia, no brinda ningun elemento
"para demostrar la identidad entre ambos rubros. Y
"no escapa, el hecho de que la interpretacion
"gramatical es la herramienta menos eficaz de la
"hermenéutica juridica.--- (v).- Es inaplicable para
"la presente litis, la jurisp:%:ncia que cita la a quo
"bajo la voz ‘Facultades/expresas de la Asamblea
“"de Representantes dﬁfl Distrito Federal. No e§¥ o
"requisito indfspensbble que se establezcaﬁﬂ )
“literalmente en la cbnst:tuc:on El argumento ﬁ
"la quejosa no estntﬁa en que la facultad de legislar
"en materia de [‘asistencia privada’ no e‘fsﬁig;
"conferida litera!f;wente a favor del orgago;
"legislativo del Distrito Federal, sino que se apoya
“en que la estructura constitucional de separacion
"de competencias;, da un tratamiento distinto a la
"asistencia socialﬁl y a la asistencia privada. Y por
"consiguiente, hay wuna voluntad expresa del
"Constituyente de solamente otorgar a La
"Asambl Legislaf:_'va la facultad de legislar en
"materid de asistencia social.--- (vi) son
“innecesarios e inoperantes los argumentos de la a

"quo en cuanto a las facultades Ilegislativas

"respecto de la Junta de Asistencia Privada. La
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X quejosa no introdujo ningun argumento

"correlativo. Y ademas, estas facyltades en modo
"alguno pueden servir de funda ,énto para dejar de
"atender el marco .,de' competencias
"constitucionales sobre elf/rhbro de ‘asistencia
"privada’.--- CUARTO AGI?AVIO.--- La sentencia
"viola el articulo 14 consﬁ;i;cional, en virtud de que
"convalida una ley que én forma retroacti ta
"lesionando los derechcp'é de la quejosa.--- La a

"quo expresa en la sentencia (pagina 28 que no

%

7%

e, "existe una violacion zen lo toca al rubro de
b\% "retroactividad, consi@lerando (a) e la anterior
: "legislacion ha dejado de %er vigor y fue
&z "sustituida por la L.éjr, (b) queYsupuestamente la

5 Dguejosa no expresié'c a el perjuicio que le

N X
~ WL

SAL

""" ""ocasionaba la Ley, |y (c) que ‘la quejosa sdlo
"intenta sustraerse ;‘. a vigilancia de la Junta de
"Asistencia Prhéa?aa’. \Estas consideraciones son

emuestra a continuacion.-- A.-

"El preten&;qu por el solo hecho de que una

"falsas, como

"nueva legi§facion deja\sin efecto a otra previa,
"auto%fcamen e hay un\respeto a la garantia de
"no retrFoactividad de Ia ley, es una conclusion
"erronea.--- (i).+ De ser cierta tal afirmacion, se
"llegaria al absurdo de que para lesionar derechos
"adquiridos de [un gobernado, bastaria afectarlos

"mediante una| nueva ley que abrogara a Ia
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"anterior.--- (ii).- En el presente caso, la aplicacion
“retroactiva que viola garantias de la quejosa,
"resulta de la privacion de derechos previamente
"adquiridos con base en la legislacion anterior, y
"que se restringen en la Ley (a ellos me refiero en
"parrafos posteriores dentro de este mismo
"agravio).--- B. Es falso que la quejosa (como lo
"sugiere la a quo) no expresé cuél era el perjuicio
"que le ocasionaba la ley. La/ quejosa expreso los
"siguientes perjuicios que resultaban de Ia
"aplicacion de la Ley.--- (i) La ley introdujo una
"férmula de integracion del Consejo Directivo de tg’
"Junta de As:stenc:a anada que implica éji)
"virtual control por /parte de las autoridades. del
"Gobierno del Distfito Federal. Al mismo tiempo
"que la Ley que se reclama, elimina la restnc:é;qon

"que, respecto /e las facultades de asesori;‘cizry

"vigilancia, se /encontraban en el parrafo final del
"articulo 9°. De la ley abrogada, sometiendo a la
"quejosa a la intervencion irrestricta de la Junta de
"Asistencia Privada (tema expuesto en el Primer
"Concepto de Violacion de Ila demanda de
"garantias).--- (ii) La ley introdujo un cambio
"fundamental en la composicion de la Junta de
"Asistencia Privada recaia en la mayoria de
“representantes designados por las Instituciones

"de Asistencia Privada. La Ley reclamada modifica

4. =
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57,

-15:)

Gty oa § ,
%E\\\L’};% "sustancialmente el régimen de/ asesoria y

1=
AR

L.ﬁt‘%} ;4

“vigilancia al que debe verse somgtido la quejosa,
"violando de manera retroactiva/sus derechos (en
"el Primer Concepto de Violacign de la demanda de
"garantias, se demostro la intonstitucionalidad de
“las nuevas facultades de Jla Junta de Asistencia
"Privada y su composicion).--- (iii). Ahora bien, en

. 8° 49, 58 y 63, fr%lén

“I, de la Ley, violan la .. garantias de seguridad

"especifico, los articulos

"juridica de no aphcac on retroact:va%@ la ley.
"Dichos articuios /no puec@ aplicarse

/
““%’ "retroactivamente en detrimento de la quejosa.---
S0,

*?' "(iii).- AGRAVIO DERIVADO %LA APLICACION

e "RETROACTIVA DEL | ARTICULO 8° ULTIMO

. »"PARRAFO.--- La ley fp@ada no establece en

‘"sus articulos transitorfbs, ni en sus disposiciones

"permanentes, cua |

"respecto de é instituciones de asistencia
as

"privada cons

la situacion que priva

con anterioridad a la entrada

v

"en vigor. Se limita a abrogar la Ley de Asistencia
"Privada dmﬂ y tadas las leyes que se opongan
"a la ley reclamada.--+ La ley establece lo siguiente

&3

"respecto a instituciones de asistencia privada

"constituidas de conformidad 'con otras leyes; ---
“‘Articulo 8°.- ... --- (d4ltimo parrafo). Las personas

"morales constituidas de conformidad con otras

"leyes y cuyo objeto corresponda a los senalados
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"en el articulo 1° de esta ley, podran transformarse
"en instituciones de asistencia privada, para lo
“cual daran a conocer a la Junta de informacion
"que se indica en este articulo y le proporcionaran
"el acta de asamblea de asociados que hagan
"constar el acuerdo de transformacion’.--- Mi
"representada fue constituida y modificada, al
"amparo de las leyes anteriorgs a la ley reclamada,
"que, literalmente, son leyes °‘distintas’ de esta

"ultima. La interpretacion literal del parrafo final

“del articulo 9° llevaria @ la conclusion de que la

"quejosa, que por tener un objeto comprend:ddf

"dentro en el art:cul?/ 1° de la ley, tendria qug

"transformarse p ra/ continuar con la calidad de

"institucion de :stpnc:a Privada. Es absurdoique:

JUSTI
"la quejosa
LA

"Institucion e As:stenc.-a Privada constituida

"conforme la ley abrogada, en Institucion de
"Asistenci Privad::;la constituida conforme a la ley
"que se reclama eni\! este amparo.--- Ademas de que
"la trangformacion '-__oblfgaton'a viola los derechos
"adquiridos por lé'. quejosa al amparo de Ia
"Iegifs/i;cién anterior. La aplicacion retroactiva, en
"peﬁuicfo de particulares, esta vedada por el
"a,r/tfculo 14 constitucional y la violacion a esta
".garantia es suficiente para conceder el amparo y

"'I”proteccién de Ila Justicia Federal que se

se ’tenga que transformar, =de:
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Segd ‘%
A~ ,,,J'|' -;?
A @E“ F
h (] %‘a ’::',?Lﬂff" ‘%\?
“demanda.--- (iii.2).- AGRAVIO DERIVADO DE LA
7%4 DEL ARTICULO
d

TS Y
% %‘:;t;\;\k_";,@
"APLICACION RETROAC
e Instituciones de

"58.--- La anterior Ley
"Asistencia Privada pafé el Distrito Federal (en

"adelante, ‘La Ley ante;/for’), no establecia ninguna
. La Ley

' /
“restriccion para condonar adeudos
' solamente establecia lo siguiente
respecta de cuentas deudoras; --- Articulo @Ley

"anterior,

"Anterior).- Los [patronatos no po:@ hacer
| | .

“castigos de cuentas incobrables, sin previa

autorizacién de la/Junta.--- Con la @oduccién de

I alcance de la

“la Ley (vigente), ahora se amplia e
2 de la junta. En

g "necesidad de autorizacion p
"lo subsecuenté, se exige la autorizacion de la

- nJunta para condonar dos, tal y como lo
_™indica el nuevo articulo 58; - Articulo 58 (Ley
"vigente).- Los | atos no podran hacer
“castigos de cyentas incobrables ni condonar
revia autorizacion del Consejo

"adeudos sin Ia
“Directivo de la Junta. (El resaltado de nuestro).---
"(iii.3).- AG%VI DERIVADO DE LA APLICACION

"RETRQQCTIVA DEL ARTICULO 63, EN SU
"FRACC‘fON l.--- Dentro de la regulacion de las
"‘Operaciones de| las Instituciones para obtener

La
"Fondos’, y en especifico en lo concerniente a los

"prestamos que |las
garantia hipotecaria, la nueva ley introduce la

instituciones presten con

;"I
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"siguiente restriccion que causan agravio.--- El
"articulo 63, faccion I, de la Ley, dispone como
"sigue; --- ‘El importe del préstamo estara sujeto a
“la previa aprobacion de la Junta, senalando en la
"solicitud los datos relativos a gravamenes, monto
"del préstamo, plazo y tipo de interés pactado...’.---
"(iii.4). AGRAVIO DERIVAPO DE LA APLICACION
"RETROACTIVA DEL Af{Ticw_o 4°.--- La anterior
"legislacion, otorga / a las instituciones de
"asistencia privada /la’ exenciéon en el pago de
“contribuciones prg'v;étas por las leyes del Distrito
"Federal, La ley an érior, establece:--- ARTICULO
"7° (Ley Anterior)./Las instituciones de asistencia

"privada se consjderan de utilidad publica y estan

JUPT
"exceptuadas del pago de los impuestos, derecltm;_

"y aprovecha

"del Distrito/ Federal; de los impuestos que
"corresponqén a los productos fabricados en sus
"propios tal_.,l}eres y que se realicen en expendios de
"las mfsm.és instituciones; asi como de impuestos
"federales cuando las leyes de aplicacion federal Io
"determinen. (El resaltado es nuestro).--- La ley
"que se impugna, solo otorga un tratamiento mas
“limitado en cuanto a beneficios tributarios, en su
"articulo 4°.--- (iii.5). AGRAVIO DERIVADO DE LA
"APLICACION RETROACTIVA DEL ARTICULO

"49.--- La ley introduce la obligacion de presentar

WWCRE
ientos que establezcan las leyes ;
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'ﬁ-;.

"-: §\\7
"a la Junta sus presupuestos de egresos.--- En su
Amculo 49.- A mas

5’*
f E.Uud w
e N

g d.deas
"”‘“’fﬂ #f
% f\\\? ;‘%
2"
"articulo 49, establece; ---
tardar el primero de diciémbre de cada ano, los
patronatos de las institiciones deberan remitir a
“la Junta, en los términfés y con las formalidades

que la misma establezca, los presupuestos de
“ingresos, egresos y de inversiones en activos
“fijos.--- La obligacicj:n de presentar el pres sto
“de egresos, no eﬁta contemplada en la anterior
"legislacion.--- (iii. d) AGRAVIO DER!V% DE LA
ARTICULO

"APLICACION R&TROACTIVA @
La Leyl decretada por—la Asamblea
ion a los poderes

NS
Nz "40.---
' "Legislativa, impolne una res%
actos e dominio

"otorgados par
representacion de las @tuciones de asistencia
| o 40 indica; --- ‘Articulo 40,

s »"privada. En su articul
’a‘&la ejecucion de actos de

Parrafo.- R&
eres gue se otorguen por parte el
) - Las

I siempre especiales

efrimento de la quejosa, resultan
s razonamientos.--- Por virtud de

en

"3er.
"dominio, los pod
Ny

"patronato se@
"violaciones en d
"de los sﬁiﬁentez‘ |

“un t(;ontrato asoj:atwo Jlos entonces fundadores

Qhoy quejasa crearon una persona moral

dedicada a act:wgades de asistencia privada. A

"de la
partir de ese mémento, la quejosa adquirio la
"facultad de cumplir con el objeto social previsto
en sus estatutos, precisamente, acorde con las
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“tareas de asistencia privada, lo cual ha venido
"realizando de conformidad con la legislacion
"anterior a la ley que se impugna. Se trata de
"derechos adquiridos, y que por consiguiente, no
"pueden ser afectados por una ley posterior.---
"Los preceptos que se impugnan, dan lugar a una
"aplicacion retroactiva de la ley en agravio de la
"quejosa. Esto es contrqrio a la garantia individual
“tutelada por el art:'c{yl/o 14 constitucional, que
"establece; --- A?’é’ulo 14 Constitucional.- ‘A

"ninguna ley se da

efecto retroactivo en perju:c:o e

"de persona algt}na --- En cuantc al alcance dé___'___

“la demanda dﬁ garantias.--- C.- Es falsa; la
// GPR!

"conclusion de,* la a quo, en el sentido de quesfla
=gt

= 1 ¥

"quejosa solo/mtenta sustraerse de la vigilancia de
"la Junta de ,As:stenc:a Privada”.--- La quejosa no
“esta mvocando en su beneficio, derecho alguno
"para quec{ari excluida de la vigilancia de la Junta
"de Asisténcfa Prfvada’--- La quejosa no esta
mvocando eln su beneficio, derecho alguno para
"quedar exclu:da de la vigilancia de la Junta de
As:sten}ma Pr*qlvada. Lo que la quejosa invoca, es
"la violl,.‘;cfdn de garantias derivadas de que en
"adelar?";te (por virtud de Ia ley), quedaria sujeta al
"contrg‘gl absoluto de las autoridades del Gobierno

"del Distrito Federal (que son las que controlan a la

"dicha garantia, /me remito a las tesis expuestas eﬁ,
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Mediante Ia
"restitucion de las garantias vﬁladas, la quejosa
"quedaria sujeta a la inspec'c/'én y vigilancia de la
"Junta de Asistencia Priyéda, pero no a su
"absoluto control (como !,/{:qurre con la Ley).---
"QUINTO AGRAVIO. - La gentencia es violatoria de
"las garantias tuteladas por los articulos 5, 9° y 22,
"de la Constitucion Poljtica de los Estados &gigos
== (i).-

"Es inexacto el razc,‘;q‘émiento de la a%oo por el

[
"Mexicanos.--- A.- nfi ion ien

“cual sostiene que;r!a" ley no impli@conﬁscacidn

afirma que

"‘tampoco viola la ley de r%én el articulo 22
y

"constitucional, pues de la Ley'tle Instituciones de

i "Asistencia Privada | par. Distrito Federal no se
I

« "deriva ninguna Pefwa de confiscacion de bienes,

“pues no se prete}na{eﬁ\g; ninguno de sus preceptos
T

"obligar a persoha alguna a afectar sus recursos

ro# y rﬁaten’ales a programas de
"asistenci%soci I. La falsedad de esa conclusion,
"se demu'és?;fya como sigue.--- (ii).- La confiscacion
"no @:{?mente se prig\sente cuando en forma
"direc:t# "y expresa s?; obliga a afectar a
"determinadas tareas. La'confiscacion resulta de
"actos por medio de los cua"'res, el Estado asume el
“control de recursos de los gobernados para el

"desarrollo de determinadas tareas. Con base en
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“la Ley, el control de dichos recursos (que tiene su
"origen en aportaciones de gobernados
"fundadores de la institucion quejosa) lo ejerce en
“forma absoluta el Estado; léase, por medio de la
"Junta de Asistencia Privada que el Gobierno del
"Distrito Federal controla en forma absoluta (a ello
"me refiero en apartados posteriores).--- (iii). Si se
"prohibe la co:;fiscacién como sancion, con mayor
“razon debe entenderse que la desposesion, por
"via de [a transferencia a las autoridades del

"Gobierno del Distrito Federal, del control del

\ . . . ; o
"patrimonio de la quejosa, constituye una wrtgg?’_.
g

"confiscacion de sus bienes.--- B.- Imposibilidac

riv violacion a | ranti li
"asogciacion y de trabajo).--- Es equivocé}é&fel
"argumento de la a quo, en el sentido de q&é con
"bape en el articulo 71, la Junta de Asistencia
"Pr‘!ivada no tiene facultades de controlar a las
"ac'lﬁvfdades de las instituciones de asistencia
"pn:"ivada (como la quejosa).--- Debe tomarse en
"cuénta lo siguiente:--- (i) las facultades de
"vigf(_ancia, asesoria y coordinacion que tiene la
"Junt."'a_-j de Asistencia Privada, no estan acotadas
"por lo que pudiera ser una sana directriz de
"ﬁscalizé-cién, ‘en el sentido de que ésta debiera

"restringirse a impedir la distraccion de los bienes
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3g\1005 e,
§ G»é’wm,\ 7,
: Q@N :
R \\_,C.erf 3 ffj” T
% %7\\}%% "de las instituciones de otros fines distintos de los
"que corresponden a su objeto s Como un punto
"de distincion contrastante. ?’htre La Ley y la
anterior legislacion sobre la/ materia, se tiene al
de Ié ley abrogada, que

"anterior articulo 9°
"disponia como sigue;—-- / ‘El Estado sélo tiene
inspeccionar |Ia

"facultad para vigilar/ e
administracion de las .?Iiﬁstituc:ones de asi cia
"privada en cuanto sea/ necesario para impedir la

"distraccion de sus b:bl/nes o su mvers:%?en fines

imiento de Ia
impugnada,

"ajenos a su objeto que el incu
milar como el

“"voluntad del fundadpr --- (ii). La L
tiene un acdtam:ent%t
e en evidencia el

>
‘:t "no
f} "transcrito. Con lo #ual se po
“control absoluto ,#jer@ por la Junta de
(ifi). La Junta de Asistencia
da por el Gobierno del

"Asistencia Privada.
iculos 73 a 87 de la Ley).---

"Privada esta co
"Distrito Federa] (artit
“(iii). La a quo %e cbnsiderar, las facultades que
“la ley otorga a Ila Junta de Asistencia Privada, y
"que corr@an el ’ onirol’ de facto ilimitado que
msti‘tuciones, entre las que -
a). Aprobar Ia

"ejercen sobre las _
kv? .
"destacan las siguientes:---
‘constitucién de las lnstrtﬂciofxes de Asistencia
"Privada y sus estat fos (art:culos‘B" 9% 11, 13, 14,
). intervenir en los juicios

"15, 16, 21, 22).---
sucesorios en los que la lnst:tuc:on sea heredera
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“(articulos 12, 96 y 97).--- c¢). Decidir sobre la
"aceptacion de donativos onerosos (o]
"condicionales que se hagan a las Instituciones de
"Asistencia Privada (Capitulo IV, articulo s 26 a
"28).--- d). Decidir de la transformacién, extincion y
"liquidacion de las instituciones de asistencia
"privada (Capitulo V, articulos 29 a 39).--- e).
"Designar a las personas que personas (sic) deben
yparticipar en un Patrpéato de una institucion de
"asistencia privada (ém’culos 6, 42, fraccion Il y
"44).--- f). Aprobar los presupuestos de ingresos,
"egresos y de inversiones en activos fuosgy
"programa de trabajo de las instituciones = i'j«:l\‘e
"asistencia privada y su modificacién cuando Sea
"necesario, gastos extraordinarios (Caprtu(g?gy_ll,
"especialmente los articulos 50, 51, 52 y 53)g).
"La determinacion de los libros o asistencias de
“contabilidad y metodos que deban adoptar, la
"aproba_éién de los libros y sistemas, la revision de
"los sfls.temas financieros y en general el control de
"la cdntabi!idad y operaciones de las instituciones
"de asistencia privada (Capitulo VIII, articulos 54 al
59)- h). El control de los inmuebles que pueden
"aﬁquirfr las instituciones de asistencia privada
',-"ﬁ(arﬁculo 61).--- i). La aprobaciéon y el
"establecimiento de condiciones de pago respecto

"de los prestamos con garantia hipotecaria
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WIDOS 4,

'\Q‘b. '.'P'Q'\:aa‘i\' /’i
P -u“".’\‘{& ) Z
£ 2N &
e N
%‘EM%J% “(articulo 63).--- j). La aprobacion de la venta de
2 /
"los valores negociables de las /instituciones de
k). La

"asistencia privada (articulo //64).---
/la construccion de

"aprobacion de Inversiones e/
"casas, conjuntos habitacionales y condominios y

“condiciones de venta da/ ' esas construcciones
¢

“(articulo 65).--- i). La ayqﬁa que se preste a otras
(articuld/  66).--- 115@ El

“instituciones
"establecimiento de rq'glas para la realizacion
"festivales o espectég':ylos de cole& y las

"medidas de seguridadl,jpara el mahejo del dinero

,
(2

"recaudado (articulos 6;7, 68 y 69).--~ m). Llevar a
"cabo visitas de inspeccion % Instituciones de
o 82, y capitulo Xl,

"Asistencia Privada (articul
@a intervencion en los
instituciones de asistencia

I

"articulos 88 a 95).---

"juicios en los que Iasﬁ
A3\ demandadas (articulo 96),
instituciones de

““%  "privada sean acto
"la representacion 'de Ias
da cuando se ‘ejercitan acciones

"asistencia pr
"de respog,sabiﬁdad civil o penal’ y actuar como

del Ministerio Publico (articulo 97).---

“coadyuva
"f). E@:;\cer la facultad de amonestar, suspender y
LU o
removér a los Patronos en casos de
isposiciones de la ley

“incumplimiento a |las

"(articulo 104).--- (:‘fv). Del anterior listado, resulta
"que la Junta de Asistenc}a Privada puede decidir,
"a su arbitrio todo lo re;)ativo a la constitucion,
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"modificacion y extincion de las Instituciones, su
"formacion y Ila gestion de su patrimonio,
"administracion, contabilidad, vigilancia,
“intervencion en juicios civiles y causas penales y
"sanciones a suss funcionarios, disolucion y
"liquidacion.--- (v). Esto es contrario al entorno de
"una institucion de asistencia privada, que se
"desarrolla sobre la base, de que la iniciativa de la
“constitucion de las Instituciones de Asistencia
"Privada corresponde f/ particulares. Los
"fundadores son quienes/ determinan su finalidad y
“las reglas de funcfonf_a/miento. Ellos son quienes
"hacen las aporta'g;j'&g’sﬂ fundacionales. Son
"particulares, asim}s-&(yé, quienes* después de
"constituidas las In’:stituciones de Asister%%jg
"Privada, aportan |bjenes a su patrimonio. ng_e
"ello dentro del | marco de las leyes vigentés.
“Conforma a esll sistema legal, la quejosa se
"constituyo y ha venido funcionando desde su
"constitucion.-4- | (vi). EIl conjunto de estas
"facultades r_%:le facto) él Gobierno dei Distrito
"Federal (por medio del control de la Junta de
"Asistencia Privada), se traducen en una violacion
"a las garantias en materia de libertad de trabajo y
“libertad de asociacion, tuteladas por los articulos
"5° y 9° de la Constitucion Federal, consideracion

"que fue ignorada por la a quo”".
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unto resolutivo primero

q\“

.,0
i

.,w‘- NN W '
a4
@TERCERO Debe quedar firme el
%‘; sobresee en el juicio

tor de la Gaceta Oficial del

e
de la sentencia recurrida/ en el qu
respecto del acto reclamado al dir
Distrito Federal, al que hace referéncia el considerando primero
de dicha sentencia, ello en virtud de que la parte quejosa, a quien
afecta dicha determinacion y que interpuso el recurso de revision
\ %

Nno expreso agravios en su confra
lo anterior el si%iente criterio

Sirve de apoyo a

jurisprudencial:

Octava Epoca f{
| ,%

' Instancia: Tercera Sala Q
|

4

el

P

Y
| |
Fuente Semanan’ofJ icial de la Federacion

.

Tomo: VII-Marz
Tesis: 3a./J<?:51
@g
| .\
\

Pagina: 60
"REVISION EN AMPARO. LOS REQ{.)LUTIVOS NO

"COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES
re;.-solutivo de Jla sentencia
131
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"impugnada afecta a la recurrente, y ésta no
"expresa agravio en contra de las consideraciones
"que le sirven de base, dicho resolutivo debe
"declararse firme. Esto es, en el caso referido, no
"obstante que la materia de la revision comprende
“a todos los resolutivos que afectan a la
“recurrente, deben deqéarse firmes aquéllos en
“contra de los cuales fn/o se formulo agravio y dicha
“declaracion de ﬁr7réza debe reflejarse en la parte
"considerativa y/ // en los resolutivos debe
"confirmarse la X/sentenc:a recurrida en la parte

correspond:en#

i/
/
I/

| o
Amparo en rev.-s;on 1818/90. Jorge Eugenio de ?5

Torre Rodnguez 21 de enero de 1991. Unanimidad
de cuatro votos Ponente: Salvador Rocha Diaz.

Secretar,.f:o. José Pastor Suarez Turnbull.

Amparo en revision 1815/90. Aurora Martinez
Carrillo. 28 de enero de 1991. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Salvador Rocha Diaz.

Secretario: José Pastor Suarez Turnbull.

e

BUPFT
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-\S% Taxquena, S.A. de ¢

S ] . -
.7 Rocha Diaz. Secretario: J

Amparo en revisién 1819/ 90./Palma Chica, S. A. de
[ of

C.V. 28 de enero de 1991. /Unanimidad de cuatro

votos. Ponente: Salvadorﬁf" ocha Diaz. Secretario:

f /
José Pastor Suarez Tumt__::rill.

/

| 1873/90. Super Servicio
V. 28 de e de 1991.
%Unanimidad de cuatfo votos. éonente: Salvador

Amparo en revision

Pastor Suarez
Turnbull.

L 3
[}
»

Amparo en r@%ﬁn \2000/90. Rosa Lilia Vales
Banqueiro. 28 de enero de 1991. Unanimidad de
cuatro vo

Ponente: Salvador Rocha Diaz.

Secretéiio: José Pasto Si;v__érez Turnbull.
Q/@ \

Tesis de Jun’spru‘#encia 7/91 aprobada por Ia

Tercera Sala de este alto Tribunal en sesion

AMPARO EN REVISION 270/2000
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privada celebrada el once de febrero de mil
novecientos noventa y uno. Unanimidad de cuatro
votos de los senores ministros: Presidente
Salvador Rocha Diaz, Mariano Azuela Gliitron,
Sergio Hugo Chapital Gutiérrez y José Antonio

Llanos Duarte.

CUARTO. En el recurso de revision, la parte quejosa
impugna la sentencia /dictada por la juez de distrito, haciendo

referencia en sus agravios a los siguientes temas:

/

/
{
Ji

«r
%0

a) Contrario a lo considerado por la juez de d|strg‘ia
Asamblea Leg|slamva del Distrito Federal no tiene compe§n01a
para emitir la Ley de Instituciones de Asistencia Privada, pues los
conceptos de §35|sten(:|a social y asistencia pnvadaP 'son
cuestiones distirﬂtas ya que si bien es verdad que:atuene
competencia parb cuestiones de asistencia social, de ellou ?10 se
sigue que también tenga autorizacion constitucional para expedir
leyes en materia '.Hde asistencia privada, misma que se realiza por
particulares, a diferencia de la asistencia social, la que en
términos de la Léy General de Salud alude a cuestiones de

salubridad. /

b) Ekistieron vicios en el procedimiento legislativo para
emitir la Ley respecto de la cual se hace valer su

Inconstitucionalidad.

134



AMPARO EN REVISION 270/2000

';) La sentencia recurrida es ilegal, pues si la Ley de

Instituciones de Asistencia Privada contenj%la ingresos a favor de
la administracion publica, por.-consiguient_é, las dos diputadas que
presentaron la iniciativa de la ley cuya constitucionalidad se
impugna carecen de facultades p,éra presentaria, pues en
términos del articulo 122, apartado r,f'J, Base Primera, fraccion V,
inciso b) de la Constitucion Fg'{q\éral el unico facultado para

presentar la ley de ingresos es /al Jefe de GobiernovDistﬁto

| S

d) La Ley de Institucionjas de Asiste@ Privada viola la

rantia de no retroactividad de/la ley.

Federal.

e) La ley reclamada establece la confiscacion de bienes.

o DF @
__E;

Su de Asistencia Privada viola la
\
\\
de Asistencia Privada viola la

) La Ley de Instituci

libertad de trabajo.

S

g) La Ley de Institucion

libertad de asoci@.

QUINT%@n el agravio a gue se hace referencia en el inciso
a) del cuarto considerando, la parte recurrente aduce que la
sentencia impugnada es |ilegal,| pues en"'\-..g\ella se interpreta
incorrectamente el articulo 122,| apartado C, Base Primera,

fraccion V, incisos “g” e “I", de la Garta Magna, pues |a asistencia
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privada es una materia respecto de la cual existe una
competencia implicita del Congreso de la Unién prevista en el
articulo 73, fraccion XXX, del Pacto Federal, pues si bien es
verdad que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene
facultades para legislar en materia de asistencia social, lo cierto
es que de ello no se sigue que tenga competencia para legislar
en materia de asistenciap‘lﬁ'ada. pues esta materia no se incluye
dentro del concepto de‘/l_a referida asistencia social, ya que en
términos de los articult}s__{3° y 24 de la Ley General de Salud, este
concepto se encuen;fé necesariamente asociado con el de
asistencia publica, r jsultando incorrecta la interpretacion de la
juez de distrito en/ virtud de que la mera cita del chﬁnaﬂo
Juridico Mexncanc7 no brinda ningun elemento para dem;%é(hr/arula
identidad de ampos vocablos, ademas de que la mterpretamon
gramatical es el menos eficaz de los métodos de herm@rﬁeutaca

juridica. /
T . .
La parte quejosa continia argumentando en su agravio que

es irrelevante la consideracion de la juez de distrito en la que
senala que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacic}-’i{w de veintitres de diciembre de mil novecientos setenta
y Cuatro._l,.-’lfse haya modificado el titulo de la “Ley de Instituciones
de Asistencia Privada para el Distrito Federal y Territorios
Federafes", para quedar como “Ley de Instituciones de Asistencia
Privad'é para el Distrito Federal” o acerca de la naturaleza juridica

del J’unta de Asistencia Privada.

;
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é’% Asimismo, la promovente del amparo aduce que el hecho de

que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal confiera

facultades a la Asamblea Legislativa/para normar la asistencia
social no puede llevar a contraveni/f“ la reserva de competencia
que en materia de asistencia priv/giaa se encuentran apartadas
para el Congreso de la Unidn, p}éﬁés el analisis efectuado por la
juez de distrito es inconducente féfira determinar que la asamblea

responsable tiene competencia /e;h materia de asister?privada.
..|l |f
| |

{ |
Para proseguir con su a avio, la parte ré¥urrente sefiala
que la ley reclamada aludera una mate@que reglamenta el
i que la expedicion

de la ley reclamada sea corereatenci%clusiva del Congreso de

1%y
Asimismo, para finali rlla parte recurrente argumenta que
la Asamblea Legislativa cge de competencia para emitir la ley
reclamada, toda vez que la maﬂena de asistencia privada no esta
Incluida en las facult%es que lg\fueron conferidas para regular la

materia civil. /<'> \
R, \

El agl@@ es infundado poy las siguientes razones:

El Tribunal Pleno de la $uprema Corte de Justicia de la

Nacién al resolver la acci Q de inconstitucionalidad 1/99
promovida por Diputados del Distrito Federal en contra de la Ley

de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal, en
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relacion con las facultades de la Asamblea Legislativa para

legislar en tal materia sostuvo, en esencia, lo siguiente:

. Asistencia Social es el conjunto de acciones tendientes
a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que
impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la proteccion

fisica, mental y social de pergonas en estado de necesidad,

desproteccion o desventaja/fisica y mental, hasta lograr su
incorporacion a una vida glena y productiva (Articulo 167 de la

Ley General de Salud y/3° de la Ley Sobre el Sistema Nacional

de Asistencia Social).// RS
«  La Asj tga/ncia Social es un tipo de los servicies de

salud que deriya q;'él derecho a la proteccion de la salud pre§i3t0

FOPRE!

en el articujo 4;‘". tercer parrafo de la ConstitucionsiFederal
- BECRET A

(Articulos 1/, 3, 24 y 27 de la Ley General de Salud y 1€287de la

Ley Sobr¢ el Sistema Nacional de Asistencia Social).

La Federacion, las entidades federativas y los sectores
social y privado concurren en la prestacion de los servicios de
asystencia social (Articulo 1°, de la Ley Sobre el Sistema Nacional

e Asistencia Social).

. Corresponde a los gobiernos de las entidades
federativas en materia de salubridad general como autoridades
locales y dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales,

operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de
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\

f" t/.:,’J

f; _ué@ud en materia de asistencia social (Articulos 13, Apartado B,

f/-\

fraccion | de la Ley General de Salud y 6° de la Ley Sobre el

Sistema Nacional de Asistencia Social).

/
/

. Los servicios de saly :'ien materia de asistencia social
que presten las instituciones difa caracter social y privado se
seguiran rigiendo por los ord#namentos especificos que les son
aplicables vy supletonamen{e Ipor la Ley Sobre ?Slstema
Nacional de Asistencia Som%l Artlculos 8y 41 (%a Ley Sobre el

Sistema Nacional de Asnster}im@ Social).

% | ©

‘e 4
’\wf;c
‘

] Como consecuemc:&a de que los servicios de salud en

’materia de asistencia social correspo@w a los gobiernos de las

entndades federativas vy aquellos que presten las instituciones de

caracter social y privado se {eg| onforme a los ordenamientos

..que les son aplicables, laSecretaria de Salud por medio de

convenios se coordinara cad las entidades federativas y los
sectores social y privago pata la prestacion de los servicios de
salud en materia de F.%ienci social (Articulos 11, fracciones V y
VI, 37 y 43 de I%Ley Sobre el \Sistema Nacional de Asistencia

Social).

",
La Asistencia Privada, que se considera consistia en los
servicios que prestaban entidades ju'ridicas__ con bienes de
propiedad particular, (Ley de Instituciones de Asistencia Privada
para' el Distrito y Territorioéls\ ederales de mil novecientos

cuarenta y tres), conforme a los ogrdenamientos legales vigentes,
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estad constituida por las acciones que en materia de asistencia
social realizan las personas fisicas o morales de caracter privado

y al cual se le denomina sector privado.

®
. El Constituyente Permanente en el articulo 122
constitucional establecié una division de competencias sobre la
base de que las facultades que no estén expresamente

conferidas al organo legislativo del Distrito Federal deben

entenderse en favor del n:greso de la Unioén, lo que constituye
un sistema opuesto al gue rige la competencia de los Estados y la
Federacion en ter*nmrosx del articulo 124 de la Constitucion
Federal, en el cual (as; atribuciones que no estan cona@%ndas
expresamente a g sfutondades federales deben ente@derse

reservadas para Io Estados

. La Asamblea Legislativa del Distrito Federa'l{E‘"‘o:'éi@orme
al articulo 122, Ap'artado C. Base Primera, fraccion V, inciso i) de
la Constitucion Federal, tiene facultades para regular la asistencia

|

social. \
\
|

. El regimen de facultades expresas que prevalece en el
orden juridico mexiéano no puede llevarse al extremo de exigir
que en un solo précepto se establezcan con determinadas
palabras o fra ;es sacramentales todas las atribuciones de la
autoridad, pugs ello haria prevalecer un sistema de interpretacion
literal que Kéesarticuiaria el sistema establecido por el poder

revisor de/la Constitucion, que asigné facultades a la Asamblea
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Q&Cf o - -
‘f‘:;:még@g?slativa con la coexistencia de las atribuciones del Congreso

de la Union y del referido érgano para legislar en lo relativo al

Distrito Federal.

. Del analisis del texto /constitucional, de las razones

politicas que dieron origen a Ia_}_Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, asi como de su evo\lug(fén, se concluye que dicho 6rgano

legislativo si tiene facultadesﬁ'll,r"constitucionales exp% que lo

autorizan a expedir la Ley dg/Instituciones de Asistencia Privada

[ | .
para el Distrito Federal, pue;fsf' el Constituyente en\8l texto vigente

X

)\ :.y

la Asamblea Legislativa, utiliza in

del articulo 122 de la Carta/ Magna, al es@ecer las facultades

Istintamente, como

“sindnimos, los vocablos “expedir’, “%}ar" y “normar”; ademas

~~de que-no debe perdersq e vista qu

Gobierno del Distrito Fede
organo legislativo del Distrito

de la Ley Organica de d‘

conforme al Estatuto de
ral@ Asamblea Legislativa es el
Federal y en términos del articulo 86

Asamblea “Toda resolucion de la

Asamblea tendra el éarétter de ley o decreto”. También se

menciona que, con

amento en el precepto antes indicado, la

Asamblea Legl%@? ha expedido la Ley de Proteccion Civil para

el Distrito Federah/publica

en el Diario Oficial de la Federacion

el dos de %ero de mil npvecientos noventa y seis; la Ley de
Justicia Civiéz para el Distrito Federal, publicada en la Gaceta

Oficial del Distrito Federal el primero de junio de mil novecientos

noventa y nueve, la Ley de

Federal, publicada en la G

Participacion Ciudadana del Distrito

N
aceta Oficial del Distrito Federal el

veintiuno de diciembre de m
|

/

| novecientos noventa y ocho; la Ley
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de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de junio de mil
novecientos noventa y siete; y la Ley de los Servicios de
Seguridad Prestados por Empresas Privadas, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el dieciocho de enero de mil

novecientos noventa y nueve.

. De un analisis gramatical, historico, sistematico y
teleologico de la materia de Asjstencia Privada no cabe duda que
la asistencia privada junto oo la asistencia publica inciden en el

concepto de asistencia sqm | y que los sectores pubilico, prlyado

;I_i-"'.é% rE ,f

Ins[ntucuones de Asistencia Prlvada para el

IPRE]

’ Silaleyd
Distrito Federal atribuye zf las Instituciones de As:sten?ra”“PIWada
del Distrito Federal Ja prestamon de servicios de asistencia social,
con base en un anahsls gramatical, historico, sistematico y
teleologico, el Tripunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha con ideradol\nque cuando el articulo 122, Apartado C,
Base Primera, | fraccion 1'\,_\/, inciso i) faculta a la Asamblea
Legislativa del Pistrito Feéﬂ_eral para normar la asistencia social,
dicha facuitadftncluye la de expedir la Ley de Instituciones de
Asistencia Pri#/ada para el Distrito Federal que se impugna en

este procedim’iento.

Las ideas antes resumidas dieron origen a las tesis de

jurisprudencia 84/99, 85/99 y 87/99, que se citan a continuacion:
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Novena Epoca
Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial la Federacion y su

Tomo: X, Septiembre de 1 499 ‘\g:

N

Tesis: P./J. 84/99 /] @

Pagina: 700 é

"INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA
"EL  DISTRITO Féosym. LA ASAMBLEA
"L EGISLATIVA DE&Q!STRITO FEDERAL TIENE
"FACULTADES PARA EXPEDIR LA LEY RELATIVA.
"La Suprema%brte ,e Justicia de Ila Nacion

cons:dera que la diferencia existente entre la

Gaceta

"asisten ’ig?nvada y la asistencia publica radica,
esen;gfalmente en la turaleza de los recursos
econ@ncos con que se presta y en la calidad de
“los sujetos que la proporcionan (publicos o
"privados) ya que el objeto de ambas es Ia
"asistencia social. Por lo _Ianto, si los articulos 122,
"apartado C, fracé:'én I'Ii V, inciso i), de Ia

l
|

/

/
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"Constitucion Politica de Jlos Estados Unidos
"Mexicanos y 24, 36 y 42, fraccion Xlll, del Estatuto
"de Gobierno del Distrito Federal, facultan a la
"Asamblea Legislativa del Distrito Federal para
"normar la asistencia social en su ambito
“competencial, tal  atribucion implica Ia
"competencia constitucional y legal en su favor
"para legislar en materia de asistencia privada y,
"consecuentemente, para/ expedir la Ley de
“Instituciones de Asisteng‘a Privada para el Distrito

"Federal”.

ETIDE

Accion de inco stin/cionalidad 1/59. Diputadéé;!
integrantes de I3 Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. 2 de :;f'septie}nbre de 1999. Once votos.
Ponente: Guillérmo I. Ortiz Mayagoitia. Secretarios:
Osmar Armafi;do Cruz IQuiroz y Pedro Alberto Nava

Malagon.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada
el dos de septiembre del afio en curso, aprobd, con

el numero 84/1999, la tesis jurisprudencial que

2400 i’ﬁ!-':kj
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B ‘i’jﬁ}l?
29 uav\f* N\
«? %‘J \\\N W
% L. Wﬂ t/
f\_\\_g,@ antecede México, Distrito Federal, a dos de

10
=

septiembre de mil novecientos noventa y nueve.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial dF la Fe@racién y su
&, Gaceta |

o

:'fx_\_\\
Ny

?;

2 Tomo: X, Septiembre de 1999 %

. Tesis: P./J. 85/99
LA /.P

&N
gl

"ASAMBLE LEGISLATIVA. DEL DISTRITO
"FEDERAL.@ EMPLEO| DE LOS VOCABLOS
"EXPED#R, LEGISLAR |Y NORMAR EN EL
"ARTI'CUEyO 122, APARTADO C, FRACCION V, DE
"LA CONSTITUCION FEDERAL SE REFIEREN A SU
"FACULTAD DE EXPEPIR LEYES. EI Poder

"Revisor de la Constituckk')n, al crear la Asamblea

Pagina: 613

"de Representantes del Distrito Federal en mil
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"novecientos ochenta y siete, so6lo la faculto para
“dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de
"policia y buen gobierno pero, a partir de la
"reforma constitutional de mil novecientos
"noventa y tres le otorgo facultades legislativas,
"las cuales fueron ampliadas y reafirmadas por
“reforma de mil novecientos noventa y seis y,
"ademas, sustituy6 sul,-’.denominacién por la de
"Asamblea Legislativa /del Distrito Federal y
"confirmo que dicho 6r§ano constituye el Poder
"Legislativo del Distrito Federal. Por todo lo/g,v"“' :
"anterior, si el art:cul:g 122, apartado C, fraccion E’ :
"de la Constitucion Politica de los Estados Umdos
"Mexicanos faculte;{ a Ila citada Asamblea -
"Legislativa para "expedir”, "legislar” y normar #.
"debe entenderse due tales expresiones fueron
"empleadas como sinonimos al referirse a las
"materias que precisa, y por lo mismo ello implica

"la atribucion de expedir las leyes respectivas”.

Accion de inconstitucionalidad 1/99. Diputados
integrantes de la Asamb}ga Legisliativa del Distrito
Federal. 2 de septiembre\de 1999. Once votos.

Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretarios:
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A ;. =Y Osmar Armando Cruz Quiroz y Pedro Alberto Nava

Malagon.

F
/
/
y,

El Tribunal Pleno, en su sesion privada cef. brada

el dos de septiembre del afio en curso, api? bo, con

el numero 85/1999, la tesis jurispru_dé( ciamue
/

antecede. Mexico, Distrito Federal/ dos de

septiembre de mil novecientos noventa f/ nteve.

/@

/f"' |
Instar}rcia: Pleno

/ -' | /
Fuente: Semanﬁ%Judm:al de Ia Feder' acion y su

Gaceta

Sy |

%/ u

Tomo: X, Septiembre de;/ 1999 | | |
)

/ '*.

Tesis: P./J. 87/99

Pagina: 699
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"INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA
"EL DISTRITO FEDERAL. LA ASAMBLEA
"LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL EXPIDIO
"LA LEY RELATIVA EN USO DE SUS FACULTADES
"EXPRESAS. Se ha establecicﬂp’f que las facultades
"explicitas son las conferidas /bor la Constitucion a
"cualquiera de los Poderes ﬁederales concreta y
"determinadamente en a&guna materia, y Ias
"facultades implicitas san |las que el Poder
“Legislativo puede conceifclerse a si mismo o a
“cualquiera de los otros{fi dg’:s Poderes Federalg%igd;_
“como medio necesario pf'arf ejercer alguna de Ia"§ R

"facultades explicitas. Atendiendo a que el articulo

"122, apartado C, base p}i era, fraccion V, inc;'gg

"a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal pf’ra
"normar la asistencia s,:cral, en la que queda
"comprendida Ia asiqifencfa privada, debe
"concluirse que Ila Leyl‘\.. de |Instituciones de
"Asistencia Privada para "‘el Distrito Federal la
"expidio en uso de Ia fécultad expresamente
"conferida por la disposjcion' constitucional y no

“en uso de facultades implicitas”’.
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"“"’C:{\L\f G@é'Accmn de inconstitucionalidad 1/99. Diputados

N

integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. 2 de septiembre de 1999. Once votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secreférios:
rto Nava

Osmar Armando Cruz Quiroz y Pedro Al

Malagon.

//

| El Tribunal Pleno, en su ses:on/ pnvada lebrada
%% el dos de septiembre del ano en /t:ur@aprobo con
Y3 el mimero 87/1999, Ila tesis /jurisprudencial que

antecede. Mexico, Distrito / %eral a dos de

- DAseptiembre de mil novecren;os noventa y nueve.
J

-

S o

th *' /
ok J {1l

/
Novena Epoca %\
S

Instancia: @o

",
Fuente%emanan‘o Judicial de la Federacion y su

Gaceta

Tomo: X, Septiembre de 1999
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Tesis: P./J. 83/99
Pagina: 614

"ASISTENCIA SOCIAL. LA ASISTEA;?{Q PUBLICA Y
"PRIVADA FORMAN PARTE DE /ELLA. Para
“"determinar los conceptos qu dbmprende la
"asistencia social es necesarijo _._.»-"'.acudir a los
"métodos de interpretacion r cgi:nocfdos en la
"doctrina, resultando suffcien(teé para ello el

"gramatical, el historico, elf sistematico y el.
i‘v

"teleoldgico, los que perm:f'GZﬂ arribar a ugm

"conclusion general, aphcad? con relacion na

"diversas disposiciones const:q’uc:onales y Iegales

"a saber: Constitucion Poht:ha de los Estaddsl

"Unidos Mexicanos (con sws reformas dé ~mil

“novecientos sesenta, mil n vqc:entos ochenta y
"tres, mil novecientos oc ef}ta y siete, mil
"novecientos noventa y dps, I""Im:'l novecientos
“noventa y tres, mil novecien‘jtos rfpventa y cuatro y
"mil novecientos noventa |y sefs), Estatuto de
“"Gobierno del Distrito Fede;}'al (con'"-.,_su reforma de
“mil novecientos noventa _wJ siete), Léy General de
"Salud, Ley sobre el Sistema Nacional de
"Asistencia Social, Ley deIE'T‘Seguro Socfal, Ley del
"Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

"Trabajadores del Estado, Ley de Instituciones de
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"sus reformas de mil novecientos cuarenta y tres,
"mil novecientos cuarenta y cuatro, mil
"novecientos cuarenta y ocho, mil novecientos
"setenta y cuatro, mil novecientos setenta y ocho,

"mil novecientos ochenta y seis y

iljhovecientos
"noventa y uno), Ley de Expro iat;ién (con su
“reforma de mil novecientos nov/enfa y sie ey
"de Instituciones de Asistencia Privada del Distrito
"Federal, Ley Organica de/ / Id Adr%lstrac:on
"Publica del Distrito Federa;/ Ley@gamca de la

I | Di

"Reglamento para el Gob;L o Interior de Ia

ito Federal,

. 7 ’_“_.-"
N4

o1
o

"Asamblea Legislativa de

=

ey
A

"Asamblea de Representanté el Distrito Federal,

- ot "Ley Organica de la As lea de Representantes
“ “"del Distrito Federal, Le%gy Beneficencia Privada
"para el Distrito Fe&gl Y
"mil ochocientos noventa/y nueve, mil novecientos

erritorios Federales (de

"cuatro, milc%veci?/ntos veintiséis 'y  mil
"novecientos treinta y tres), Codigo Sanitario (de
“mil och tos nq(/enta y uno, mil novecientos
"dos f[ml novec:entos vemt:\sefs mil novecientos
tremtgy cuatro, mil novecientos cincuenta, mil
“novecientos cincuenta y cinco y mil novecientos
"setenta y tres), y diversos reglamentos, acuerdos,
"decretos, planes |nacionales de desarrollo,

"programas, leyes, Constituciones anteriores a la

151



AMPARO EN REVISION 270/2000

"de mil novecientos diecisiete y otros
“ordenamientos de caracter federal y local. De la
"interpretacion de las disposiciones relativas y
"especificamente del 4o., 27, fraccion lll, y 122,
"apartado_C, base primera, fraccion V, inciso i), de
"la Constitucion Federal, 24, fraccion I, 36 y 42,
“fraccion Xlll, del Estatuto de Gobierno del Distrito
"Federal, 10., 20., fraccion V, 3o0., fraccion XVIII,
"4o0., fraccion lv,/s‘b., 13, fraccion I, 24, fraccion llI,
"27, fraccion X,|y 167 de la Ley General de Salud,

“10., 3o. al 8o., 11, fracciones V y VI, 13, 36, 37, 41,

"42 y 43 de la Ley sobre el Sistema Nacional de',;r‘

"Asistencia Social y 10. y 20., fraccion I, de la Ley:{;
"de Instituciones de Asistencia Privada para el
"Distrito Federal (vigentes), se concluye qué’la

"asistencia social es materia de la salubridad’

"general que; esencialmente, consiste en el
“conjunto de \acciones tendentes a modificar y
"mejorar las circunstancias de caracter social que
"impidan al individuo su desarrollo integral, asi
“como la proteccion fisica, mental y social de
"personas en estado de necesidad, desproteccion
"o desventaja fisica y mental, hasta lograr su
“incorporacion a una.vida plena y productiva; y,
"que la asistencia social la prestan diversos
"sectores, lo que ha motivado particularmente la

"diferenciacion entre la asistencia privada y Ia
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S8l

g&%ﬁ\/\é é}"{;};';'pablica atendiendo a la naturaleza de los recursos
‘ "econémicos con que se presta y de los sujetos
"que la proporcionan (publicos o privados), pero
"que coinciden en un fin comun que es la
"asistencia social, con independencia de Ia

"naturaleza de tales recursos”.

Accion de inconstitucionalidad 1/,

9./ Dipu@s

integrantes de la Asamblea Legisla ivé d%Distn‘to

Federal. 2 de septiembre de 1999. Oncé’ votos.

[/
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoir@ecretarios:

Iberto Nava

_.ﬁ
=% J
=3

Osmar Armando Cruz Quiroz y Pedro
' Malagon. %‘\

“El Tribunal Pleno, en su n pn'\)ada celebrada

;el dos de septiembre c}{I ano' en cursb, aprobo, con

el numero 83/1999, I3 tebis jurisprudencial que

antecede. Mexic Dis}/ito Federal, a dos de

septiembre de mifsovetientos noventa y nueve.
% 1I‘.

De conforn%d con las tesis de \)'urisprudencia
anteriormente@@adas. debe entenderse que la féiultad de la
Asamblea Legislativa para expedir la Ley reclamada si esta
contenida en el articulo 122, Apartado C, Base Prime>al, fraccion
V, inciso i) de la Constitucion Federal, por consiguiente, la
jurisprudencia invocada por la juez de distrito cuyo rubro es:
“FACULTADES EXPRESAS DE LA ASAMBLEA DE

153
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"REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL. NO ES
"REQUISITO INDISPENSABLE QUE SE ESTABLEZCAN EN
"LA CONSTITUCION”, no fuera incorrectamente aplicada por la
juez de distrito, pues alude precisamente al tema de las
facultades expresas de la asamblea que se ha considerado que

esta tiene para expedir la ley reclamada.

Los datos publicacion de la tesis citada por la juez de distrito

son los siguientes:
Novena Epoca

Instancia: Pleno

-l

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y:su

Gaceta

Tomo: I, Diciembre de 1995
Tesis: P./J. 40/95

Pagina: 132

"FACULTADES EXPRESAS DE LA ASAMBLEA DE
"REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL. NO
"ES REQUISITO |INDISPENSABLE QUE SE
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: "de Representantes con Ia %exfstencia de las

j "Distrito Federal. Por el
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"ESTABLEZCAN LITERALMENTE EN LA
"CONSTITUCION. El régimen de facultades
"expresas que prevalece en el orden constitucional
"mexicano, no puedé llevarse al extremo de exigir
"que en el articulo 122 de la Carta Fundamental se
"establezcan con determinadas palabras
"sacramentales las atribuciones de la autoridad,
"pues ello haria prevalecer un siste de
"interpretacion literal que no es idéoneo porrKolo
"para la aplicacion del derecho y que de%ﬁﬁculan’a
"el sistema establecido por el podesr revisor de la
"Constitucion, al asignar facultade@ la Asamblea
"atribuciones del Congreso

"referido oOrgano, para @slar en lo relativo al
c

la Union y del

ontrario, es suficiente que
"de manera clara @nequfvoca se establezcan

"dichas facultades”.

N
&)
Amp@fn revision 776/95. Litografica Graue, S.A.
de C. V 9 de noviembre de 1995. Unanimidad de

diez votos. Ponente: duillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Salvador Castro Zavaleta.
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Amparo en revision 812/95. Adcopa, S.A. de C.V. 9
de noviembre de 1995. Unanimidad de diez votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José

Manuel Arballo Flores.

Amparo en revision 727/95. Aceites y Esencias,
S.A. de C.V. 9/de noviembre de 1995. Unanimidad
de diez votos/ Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Roberto Lara Hernandez. o° |

‘
én

et

€

l
Amparo en revision 808/95. Asesoria en Ingeriféria-
y Administracién, S. C. 9 de noviembre de 1995.
Unanimidad | II'_de diez votos. Ponente: Sergio
Salvador Agd{rre Anguiano. Secretaria: Rocio

Balderas Fernandez.

Amparo en revision '1_\051/95. Sinca, S.A. de C.V. 9
de noviembre de 1995.\"'L/nanimfdad de diez votos.
- Ponente: Sergio Salvado_r Aguirre Anguiano.

Secretaria: Alejandra de Leén Gonzalez.
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las instituciones de asiStencia prwada debe ser|
ley reglamentaria sonstitucional, por encontrarse referencias a las
Instituciones de gs tencia privada en el articulo 27, fraccion lll,
de la Carta %ma, debe decirse:

e

i
SOV

* para integrarla. México,

AMPARO EN REVISION 270/2000

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el
dieciséis de noviembre en curso, por unanimidad
de once votos de los ministros: presidente José

Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre

r

itron, Juventino V.

omero, Genarovvid

Gongora Pimentel, José de Jesus Gudirio Pelayo,

Anguiano, Mariano Azuela

Castro y Castro, Juan Diaz

Guillermo I. Ortiz Mayag’oitia, Humberto? Roman
Palacios, Olga Maria Séanchez Coreg y Juan N.
|

71995 (9a.) Ia

de; y determino

Silva Meza; aprobd, con !iel numero
tesis de jurisprudencia %ue a

que las votaciones de los precedentes son idoneas
ito Federal, a dieciséis

de noviembre de mil novecientos noventa y cinco.

Y en cuanto argg\ento ‘COI’IS!Stente en que la actividad de

L 2%~ ,

||"

/

El articulo 27, fraccion Ill, del Pacto Federal, en o

conducente, establece:

regulada por una

N/ y )

I
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“lll.- Las instituciones de beneficencia, publica o
"privada, que tengan por objeto el auxilio de los
"necesitados, la investigacion cientifica, la difusion
"de la ensefanza, la ayuda reciproca de los
"asociados, o cualquier otro objeto licito, no
"podran adquirir mas bienes jraices que los
"indispensables para su objéfto,;.- inmediata o
"directamente destinados a él,l;"co;'l sujecion a lo

"que determine la ley reglamen!éria';... o

|
&
P

Si bien es cierto que dicho artic|i'uIol_.-'constitucional, comogé,’
aprecia, refiere en su texto a las iins-tituciones de asister’icia
privada, debe senalarse que ello no s;!ig_niﬁca que se trate de una
competencia reservada para que el Congreso de la Lfmon la
regule a través de una ley reglamentaria constitucional, téﬁavez
que -como se ha visto- dicha compe'stencia esta expresamente _
conferida a la Asamblea Legislativa'del Distrito Federal, en

términos del articulo 122 del Pacto de la\Unién.

Respecto del argumento expuesto por la recurrente, en el
sentido de que la materia de asistencia privada no esta incluida
dentro de las facultes conferidas al la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para legislar en materia civil, cabe senalar lo

siguiente: :

El agravio es inoperante, ya que -segun se ha expuesto- la

facultad de la asamblea para legislar en materia de asistencia
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;ﬁ"" da deriva de sus facultades para legislar en materia de

asistencia social, y esta atribucion debe estimarse concedida en

forma amplia.

Por consiguiente, si el rubro de asistencia privada esta
contenido en el concepto de asistencia social és indudable que la
Asamblea Legislativa del Distrito Federa}/esta facultada para

expedir la Ley que se impugna, al margen de las fac@i@des que

tiene para legislar en materia civil.

| '\'% Lo anterior sirve de base par, J conte@ y desestimar los

ar‘g mentos del recurrente, en/ uanto que aduce que la

mterpretacuon gramatical que utili juez de distrito es el

metodo de hermenéutica Jurldlca’menos eficaz, y que existe
“sustento para afirmar la equwal entre la asistencia social y
la asistencia privada, pues ¢omo se ha visto a lo largo de esta
parte considerativa, para &ntraﬁar el concepto de asistencia
social y privada, %hfan utilizado diversos meétodos de

interpretacion, con los 8y f!eé se arriba a la misma conclusion que

se encuentra en la sentencia recurrida. |
NN \ |
Xy |
SEXT%a parte quejosa aduce que la juez de distrito
3
omitid pronunciarse en la sentencia recurrida, respecto del quinto
concepto de violacion, en el cual sefalé que la ley reclamada era
|

inconstitucional, por violacion a los articulos 14 y 16 en relacion

con el 122 de la Carta Magna, pues en-su creacién existian
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esencialmente las siguientes violaciones en el procedimiento

legislativo:

|. En cuanto a la convocatoria:

/

a) Violacién al articulo 20 del ReglaJmento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
pues la convocatoria de veinticinco de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho, suscrita por los diputados Virginia
Jaramillo Flores, Angélica Luna Parra, Francisco Chinguil
Figueroa y David Sanchez Camacho, no se precisé el lugar para
la reunién de la comisién; asimismo, del articulo 3 del %é;e;rlildo
reglamento se infiere que la fijacion de la convocatorié:.;'-de’ la

reunion de las comisiones debe fijarse la fecha, hora y el lugar.

FUOPREV

e

b) Si la referida convocatoria es invalida, entonces, st.mera
reiteracion cumpliendo los referidos requisitos en la cuatro de
diciembre de mil novecientos noventa y ocho, no subsana el
defecto de origen, siendo que ésta debid ser considerada como
una segunda convocatoria. Asimismo, el articulo 90 del
Reglamento para el Gobierno 'Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, establece que las
comisiones sesionaran por Io menos una vez cada dos meses,
previa convocatoria de su presidente y de su secretario, de la
Comision de Gobierno de la Mesa respectiva, resultando que en
el Caso, la aludida segunda convocatoria fue efectuada

exclusivamente por la presidenta de la Comision de Desarrollo
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2Social careciendo de la intervencion del presidente de la
Comision de Atencién Especial a Grupos Vulnerables y sin la

intervencion de los respectivos secretarios de ambas comisiones.

Il. En relacion con la reunién:jf las comisiones para aprobar

el dictamen, la parte recurrente adice los siguientes argumentos:

El articulo 25 del Reglamentq/ para el Gobierno Intefior de la
Asamblea de Representantes! substancialment&gstablece que
. . ! e 1

se requiere de la mitad, maF uno de Iosg;presentantes que
integran la Asamblea para abrir cada sesi 'y si no existe el
. T : | g s i

quoérum requerido, entonces, se levantafq y se procedera a citar a
& ‘ " o )
los presentes y ausentes, resultando que en el caso, no se tenia
el quérum en la reunién de L{@ngo para la aprobaciéon del
dictamen de ley, la cual fue cO_nvoc\a/da a las 10:00 horas del siete
de diciembre de mil noveci@'*ﬁo_s noventa y ocho, sin embargo, no

s
se contaba con el quégum legal requerido para llevar a cabo la
reunion y por ello se rﬁ'?éﬁéioné que todavia no se pasaba lista; no
L,
obstante lo anterior, a las 11:00 horas del referido dia se procedio

a pasar lista una une se reunio el quérum. |

o~ I
De lo éf‘ﬁes dicho se desprende que eJI procedimiento
legislativo sea ilegal, pues en términos del articul ' 18, fraccion |,
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes no debid haberse celebrado Ia’ eferida reuniéon y

se debid convocar a una nueva.
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En relacion con este argumento, con fundamento en el
articulo 79 de la Ley de Amparo, debe agclararse que el
fundamento legal que efectivamente invoca la/zetrte quejosa es el
articulo 18, fraccion lIll, pero de la abrogada Ley Organica de la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Se viold el articulo 81 del abrogado Reglamento para el
Gobierno de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
que establece que los trabajos de,} las comisiones seran
coordinados por su directiva v, en,ﬁl caso de ausencia del
presidente, éste sera sustituido por,." el vicepresidente de Ia
Comision de que se trate, resultando que ante la ausencia dﬁ'il‘a
Presidencia de la Comision de Atencion Especial a Gr@os
Vulnerables, la presidenta de la Comision de Desarrollo Socral

no estaba facultada para dirigir los trabajos de otra comlsrg_R_g

Ill. En cuanto a la temporalidad de los trabajos de las
comisiones: Argumenta la parte quejosé?_ que la ley reclamada es
inconstitucional, toda vez que el afarticulo 83 del referido
reglamento establece que toda comision debera presentar su
dictamen en los negocios de su con;'\petencia, dentro de los
treinta dias siguientes y, ademas, todo dictamen debera contener
una parte expositiva de las razones en que se funde y concluir
con proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a
votacion; por tanto, como la ley reclamada. adolece de un
dictamen que carece de parte expositiva de IaS'razones que lo

motivaron, ésta resulta ilegal y presentado fuera de tiempo, no se
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5 el marco legal, ya que la primera iniciativa, la cual fue

turnada a la Comisiéon de Desarrollo Social veintisiete de octubre
de mil novecientoé noventa y ocho, por lo cual lo procedente era
la excitativa de dictamen por el Presidente del Pleno y, en
consecuencia, su turno a la Comision de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias. De igual manera, la segunda iniciativa
turnada el veintinueve de octubre de mil /ﬁ'ovecientos noventa y
ocho, su plazo expird el veintinuevg'} de novie de mil
novecientos noventa y ocho, pues a,nn cuando por acuerdo de
Pleno de tres de noviembre de mil ’f\ove{;lentos%venta y ocho,
lquier fgfma éste concluyd el

@ y ocho, lo mismo
ede decirse respecto de la tefcera %tiva turnada el cinco de

“Aoviembre de mil novecientgs noventd, ocho y cuyo plazo se

se haya renovado el plazo de ¢

.. extinguié el cinco de diciembr. mil novecientos noventa vy

Ahora bien, el agravig es fundado, toda vez que es cierto
que la juez de distritc% contesto el concepto de violacion en el
cual se adujepon las | referidas - Cuestiones relativas al
procedimiento |§£auvo, or lo qu| esta Primera Sala de la
Suprema C@"ﬁ de Justicia de la Najlon procede a estudiar los

argumentos de la QUEJOSE /

|
f

Son infundados los planteamientos aducidos por la quejosa,
|

en atencion a las siguientes\consideraciones.
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El ordenamiento legal reclamado, es decir, la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para gel Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito federal, el catorce de
diciembre de mil novecientos noventa y ocho fue expedida por la
Asamblea Legislativa, cuando ésta se encontraba regulada por la

ahora abrogada Ley Organica e la Asamblea de

Representantes, publicada en el Diario/Oficial de la Federacion el
doce de abril de mil novecientos noventa y cinco, asi como por el
hoy abrogado Reglamento para e| Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, publicado el

diecisiete de mayo de mil noveciento:"l noventa y cinco también en
[
|

el Diario Oficial de la Federacion.

[ | t; S )
La abrogada Ley Orgénté de la Asambleax de

LTS

BECRET AT

Representantes del Distrito Fel el;(al, en relaciér__‘if-?“sq?ﬁ-*el

|
procedimiento legislativo prevé: |
| 1 : B
l \ & A
|

“Articulo 70. El derecho de,iniciar leyes o decretos

"ante la Asamblea de Represen‘tantes del Distrito

"Federal compete: .-’

d

|

"l. los Representantes a I:a Asamblea del Distrito

"Federal;

I"ll. Al Presidente dé lcs Estados Unidos

"Mexicanos, y
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A,
2 M0 e e o - —
; a&'-_;x _ :,%'?g '\‘:/y’gi . & -
YWallzg lll. Al Jefe del Distrito Federal.

e~

"Articulo 71. Toda iniciativa pasara comision

"respectiva para que la dictamine/ Las iniciativas

"desechadas por la Asamblea, podran volver a

/ |
"discutirse sino' en el siguiente periodo de

"sesiones ordinarias.

“En la interpretacion, refom/a o &erog ion de las
"leyes, se observaran los mismos " tramites
"establecidos para su form%cién (3 )

*  "Articulo 72. Toda resoluc de la Asamblea

= 4
ol

R

“tendra el caracter de leéo ecreto. Las leyes y

"decretos se comunicara® al Presidente de Ia

"Republica por el P%'ﬁ;':ente y por un Secretario de
“la Asamblea, en esta forma: “La Asamblea de
"Representante% del Distrito Federal decreta”:

"(texto de la ley

Jr’:’
(\\\@
“"Articulo 73. Los proyectos de leyes o decretos

decreto).

‘{:b - - - -
"que ‘€xpida la Asamblea, se remitiran para su

"promulgacion al Presidente de Ia\Repﬂblica, quien
"podra hacer obseryaciones ﬁ\\ devolver los
"proyectos dentryoz.ﬁez dias habiles con esas
"observaciones, @ no ser que, corriendo este

"término, hubiese la Asamblea cerrado o
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"suspendido sus sesiones, en cuyo caso la
"devolucion debera hacerse el primer dia habil en
"que la Asamblea se reuna. De no sey devuelto en
"ese plazo, se entendera aceptado y Se procedera a
"su promulgacion. EI proyecto/ devuelto con
"observaciones debera ser discutido de nuevo por

"la Asamblea.

"Si se aceptasen las observaciones o si fuese
"confirmado por las dos ércéras partes del
"numero total de votos de|los Representantes
“presentes en la sesion, el proyecto sera ley %.::
“decreto y se enviara en los‘ termmos aprobadosi
"para su promulgacion”. 1
|lI .!' E _J‘. L

Por su parte, el abrogado Reglamento para el Gfobterno
Interior de la Asamblea de Representantes publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diecisiete d\e mayo de mil novecientos
noventa y cinco, en lo relevante, }en su parte relativa al
procedimiento legislativo establece: |"'
A
"Articulo 10. El derecho de 1{'n;ic":;lfar las leyes o
"decretos ante la Asamblea de Representantes del

"Distrito Federal compete: l]

“l. A los Representantes a la Asamblea del Distrito

"Federal;
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“WSiizg "Il Al Presidente de los Estados Unidos

"Mexicanos, y,
“IIl. Al Jefe del Distrito Federal.

"Articulo 11. Las iniciativas de ley’/o decreto
"presentadas por uno o varios miembros de la
"Asamblea, por el Presidente de los E os
"Unidos Mexicanos o por el /Jefe %Distrito
"Federal, pasaran desde luego A Gomision la cual

"debera revisar, estudiar, anali;/ar y((eformar, en su

™

/
"Articulo 12. La Comisioryelaborara el dictamen
"respectivo para ser/gpresentfaélo ante é] Pleno en

"un plazo no maygr\ﬁe treinta dias naturales a

"partir de su éﬁgepcién en| la Comisioén, salvo

"prorroga que é\bruebe el Pleno a peticion de la
"Comision/gespectiva.
R4

"El d:‘?—/t@nen de la Comision debera presentarse
"firmado por los miembros /de la misma. Sy alguno
"o algunos de los integrantes de la Comision

"disienten del dictamen/ se hara la anotacion en

"contra, junto com la firma respectiva. Los
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"Representantes podran formular votos

"particulares que estimen convenientes”.

De conformidad con los preceptos qrjﬁes transcritos de la
abrogada Ley Organica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y del abrogado Regla g’nto para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representan elsl del Distrito Federal, se

infiere que en términos de dichos ordenamientos, el

procedimiento legislativo de la As blea Legislativa para el

Distrito Federal se integra con ias sig ierhtes etapas:

a) Iniciativa, la cual consiste en el acto juridico que pﬁﬁe en

marcha el procedimiento legislativo; s!un acto de induccion:;,*

2 H T

b) Discusion, que se entiende ja{‘no el examen queTealizan
de una iniciativa de ley que realizan los Representantes ‘a la

Asamblea del Distrito Federal. \

i

\

c) Aprobacion, el cual consisten\e en el acto mediante el

cual los miembros del oérgano Iégi\slativo manifiestan su

asentimiento con el proyecto de ley.

\

d) Sancion, a través del cual el e}gcutivo aprueba un

proyecto de ley que le envia la Aﬂxsambleék de F\erresentantes.
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=¥ . '@mﬁ’"‘%'

Wi=¢ e)Promulgacion, que consiste en el acto por medio del cual

SR

-~

el Jefe del Departamento del Distrito Federal o el Presidente de la
Republica (articulo 73 de la abrogada Ley Organica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal) atestigua la
existencia de una ley, que en su proceso de creacion se han
cumplido todos los requisitos formales, y ordena su cumplimiento;
en otras palabras, la promulgacion es, por una parte, la
proclamacién formal de la ley como tal y, p otra, el Wato que
exige su debido cumplimiento y observef 9ia.
/)y
| f) Publicaciéon, es decir, la di)/ﬁlgaci' e la ley para que
_.#Hlegue al conocimiento de sus destinatarios.

/
f %
J(

En lo que respecta a los trabajos que se realizan en

comisiones con el objeto de fort dictamenes, debe sefalarse
que dichas tareas no vinc Iadl juridicamente ni condicionan el
sentido de la discusion y vot énlhue realicen los miembros de la
Asamblea respecto dela exped'r-’cién de un ordenamiento legal,
en atencion a lo siguie:%: J
(|
Las hipotesis reglameniérias y Ielgales aplicables al
procedimiev@@legislativo evidencian claramente que si bien los
integrantes " de la )ﬂ\samblf—:ﬁafJ Legislativa, |actuan primero en
comisiones y después como’ organo parlamentario, lo cierto es
que no se encuentran de manera alguna condicionados a aprobar
la iniciativa o los dictamenes presentados, dado que validamente

pueden resolver en sentido negativo a la proposicion legislativa,
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mediante un dictamen adverso, o bien, una vez discutido este y
escuchadas las opiniones en favor y en contra de la iniciativa, a
través de la votacion que produzca desechamiento o
modificacién del proyecto de ley sujeto a gu consideracion, pues
es en estos momentos cuando se ejerce propiamente la facultad
legislativa por los representantes populares, con independencia
del érgano politico que hubiese presentado la iniciativa que dio

origen al proceso y del trabajo de las comisiones legislativas.

Lo anterior tiene como sustento la naturaleza misma del
organo legislativo, que al estar integrado por miembros e!ectog
por votacion democratica constituye la voz de voluntaq;*:;é Ios
gobernados; de ahi que el procedimiento hacia el mterl@r de Ia
Asamblea Legislativa y por ende las imprecisiones Iegales que
ocurrieron en las comisiones Ieglslatlvas y Sus dlctame es ‘quede
superado en virtud de la aprobacion que del proy@t};ro‘;.;je ley
otorgue dicho organo parlamentario, bues éste también goza de

|a facultad de rechazarlo.

En consecuencia y de conformidad con la normatividad
parlamentaria aqui referida, ni la iniciativa ni los dictamenes que
las respectivas comisiones les presenten pueden vincular
juridicamente a los miembros de la Asamblea Legislativa para
que apruebeh el proyecto en la forma presentada, pues estan en
plena aptitud de rechazar o no la propuesta previamente
aprobada, al discutir y votar de modo independiente el contenido

del ordenamiento sometido a su consideracion.
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e Nk

i;ita"‘,t.‘;fjﬂ fgb -

%;5,[,\\‘3’6% De ahi que sean inconducentes los argumentos de la
g

quejosa en los que aduce violaciones de legalidad derivadas de

vicios del procedimiento relativos a la consistencia legal de los
n de éstos,

a‘

dictamenes, el trabajo en comisiones y la aprobaci¢
pues se refieren a puntos que si bien forp{an' parte del
procedimiento legislativo, ellos quedaron superaﬁos-fal emitirse la
decision mayoritaria respecto del ordenamienfo legal reclamado,
con lo cual se imprimio el sello de represer?etlwdlad @ar’te del

/
I,
."

. . [ ; .
Sirve de apoyo a lo anterior, por aqal , al referirse a un

organo colegiado.

»

““procedimiento legislativo aunque de carqcter ederal, la siguiente

\T

:’_fesrs.

»s Novena Epoca

Instancia: Pleno &

Gaceta @

e
Tomo:X_Septiembre de

Tesis: P. LXIX/99 | \

Pagina: 8 \
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"INICIATIVA DE LEYES Y DECRETOS. SU
"NATURALEZA JURIDICA. EI examen sistemético
“del contenido de los articulos 71 y 72 de la
"Constitucion, en relacion con las disposiciones de
“la Ley Organica del Congreso de la Union y del
"Regfamento para su Gobierno Interior, que se
"vinculan con el trabajo legislativo de dicho
"organo, lleva a concluir que si bien es cierto que
“la iniciativa de leyes o decretos representa la
“"causa eficiente que pone en marcha el mecanismo

"de creacion de la norma general, para satisfacer y

"atender las necesidades que requieren cierta;

“forma de regulacion, también se observa que su:

"presentacion no vincula juridicamente de ninguna

“forma el dictamen que al efecto llegue a preseri,@;f

“la comision encargada de analizarla, ni mu¢ho

"menos condiciona el sentido de la discusion y
“votacion que realicen los miembros de Ias
“"Camaras de origen y revisora donde se delibere
"sobre el proyecto de que se trate, dado que los
"diputados y senadores validamente pueden
"resolver en sentido negativo a la proposicion
"legislativa, mediante un dictamen adverso, o bien,
"una vez discutido éste y escuchadas Ilas
"opiniones en favor y en contra de la iniciativa, a
"traves de la votacion que produzca el

"desechamiento o modificacion del proyecto de ley
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.%t 'éc"@y_ﬁ \{;"’; - ) »
" "o decreto sujeto a su consideracion, pues es en

"estos momentos cuando se ejerce propiamente la

"facultad legislativa por Ilos representantes

"populares, con independencia del érgano politico

"que hubiese presentado la iniciativa que dio

"origen al proceso”.

¥

Amparo en revision 1334/98. Manue%amacho

Solis. 9 de septiembre de 199@nce votos.
Mariano Azuela Giitron. Secretario:

Ponente:
Humberto Suarez Camacho. %

%

7
El Tribunal Pleno, en su seqiém-pﬁblfca celebrada

el nueve de s%gmbre en curso, aprobo, con el
i
numero LXIX/1999, la tesis aislada que antecede; y

determino s la votacion es idonea para integrar

tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a

nueve% septiembre de mil novecientos noventa y

nueve.

'SEPTIMO. La parte quejosa aduce que la juez de distrito no
estudio el tercer concepto de viglacion, en el cual se argumentd
\

LS
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acerca de la incompetencia especifica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal para legislar la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada, ya que en sus articulos 85 y 86 regula los
ingresos necesarios para cubrir los gastos de operacion de la
Junta de Asistencia Privada, con lo cual §er establece un tipo de
ingresos a favor de la administracion putﬁllca del Distrito Federal,
los cuales unicamente pueden ser prxe\:nstos en una ley cuya
iniciativa provenga del Jefe de Gobierﬁq del Distrito Federal, de
ahi que al no ser esta ultima autoridadﬂlé autora de la iniciativa de

. . o fll r
la ley reclamada, ésta resulte lnconstiwclonal.

;' /

[ J
El agravio es fundado, en wr’tud de que es verdad que Ia;
juez de distrito no abordo el conceptcf de violacion que da rrggterla

al agravio en estudio.
1.
'; -
En virtud de lo anterior, esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion procede al analisis de dicho

concepto de violacion.

Sin embargo, el referido argqmehto se estima infundado,

con base en las siguientes consideraciones:

ompetencia especifica para

En su concepto de violacién, la parte 'quejosa adujo que la
Asamblea Legislativa tenia una inﬁ

expedir los articulos 85 y 86 de| la Ley dé-_lnstituciones de
Asistencia Privada del Distrito Fedé‘ral, los cuales establecen los

Ingresos necesarios para cubrir Iorsf gastos de operacion de la
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Ao \\\ f" ‘f’a de Asistencia Social, por lo que si en términos del articulo

II
,’,.‘; 45—

-

- aste concepto de violacion que al es

70 de la ley reclamada, la Junta de Asistencia Privada es una
entidad adscrita a la administracion publica del Distrito Federal,
por consiguiente, los ingresos necesarios para cubrir sus gastos
de operacion, caen dentro de los ingresos de Jf}.i administracion
publica del Distrito Federal y, por ende, en termmos del el articulo

;

122, apartado C, Base Primera, fraccion V. I c:so b, de la Carta
Magna, dicha iniciativa unicamente podni provenir Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y no los dlputa os de la

Asamblea Legislativa del Distrito Feder, l

/

@y, Debe precisarse que no se le /de/ el mismo tratamiento a
<&

[

iado en el considerando
anter:or en virtud de que aun cqa do ambos versan sobre
wregulandades en el procedma@e islativo por el que se crea
la., Ley de Instituciones de Asistencial Privada, en el caso de la
msmat:va de ley y siendo estegltema especifico se regula
directamente en el tef%constitucional, se trata (a diferencia del

estudio anterior) de v lones directas a la Constitucion.

No le ésistﬁg razon a la quejosa porque en el asunto a
estudio no @ﬁsta ante |la presencia de una iniciativa de Ley de
Ingresos, toda vez que la Ley que se tilda de inconstitucional se
refiere Unicamente a cuestiones de asistencia social, toda vez
que el hecho de que en el articulb 85 de la ley en cita, se incluyan
determinaciones inherentes a Iarﬁjacién de cuotas a cargo de las

Instituciones de asistencia privada, no implica de'manera alguna
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que se trate de una ley de ingresos que tenga por objeto sufragar

los gastos de la hacienda publica del Distrito Eéderal.

/
/
/

En efecto, la citada disposicion con/stitucional en su parte

conducente, establece:

"Art. 122.- Definida por el [artidulo 44 de este

"ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
J.

"Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes

“Federales y de los organos Ejécutivo, Legislativo

Q&;.E"
&

St d
)~

"C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se

"y Judicial de caracter lt7cal, n los términos de

"este articulo.

|
"sujetara a las siguientes rase S:

—

"BASE PRIMERA.- Resi\)ecto a la Asamblea”'’
\

\

\
\n

"Legislativa:

\
"V.- La Asamblea Legislativ‘;;;. en los términos del

"Estatuto de Gobierno, tendra las siguientes
\

\
".

"facultades:

"b).- Examinar, discutir y aprobar anualmente el

' "presupuesto de egresos y Iﬁ ley de ingresos del

/
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" "Distrito  Federal, aprobando primero Ilas
"contribuciones necesarias para cu el
"presupuesto.

"Dentro de Ila ley de ingresos, no podran
montos de endeudamiento

“incorporarse
"superiores a los que haya autor/zado’ previamente
/ 4
"el Congreso de la Unién para el ﬁnahciamie@del

/ : /

J
/

"presupuesto de egresos del Djstnffo Federal.

“"La facultad de iniciativa rq's ct de la ley de
de egresos

el presupuesto
| efe de Gobierno

“ingresos y
"corresponde exclusivament

o "del Distrito Federal. El plazo|
"concluye el 30 de nov@}e, con excepcion de
"los anos en que o%;rra Iq eleccion ordinaria del
"Jefe de Gobierno “dey D:]&tn‘to Federal, en cuyo

“caso la fecha h’g{e sera ¢I 20 de diciembre”.

.7 {
,--

para su presentacion

/

Los articulos impggnados a la letra dicen:
85. Lasinstituciones cubriran a la Junta una cuota
"de seis al millar sobre sus ingresos brutos,

"destinados a cubrir los gastos de operacion de la
"Junta, de conformidad con el presupuesto anual.
“No se pagara la citada cuota por la pz}(te de los

“ingresos que consistan en comida y ropa o
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"cuando se trate de las asociaciones a las que se

"refiere el articulo 2, fraccién IX, de esta Ley.”

e

"86. Cuando las instituciones, sin cau&a justificada
"no paguen dentro del mes correspond:ente sus
"cuotas a la Junta, cubriran ad:c:pnalmente como
"sancion un interés sobre sus sar_rfdos insolutos. El
"tipo de interés a pagar se célcularé sobre los
“rendimientos que por ese ’mes paguen las
“instituciones de crédito enu los depositos a

"noventa dias. |"

|
|

"Los intereses que se cobren a|las instituciones en
"mora, se destinaran a crear 4 incrementar un.
"fondo de ayuda extraordiﬁarfa para Iaa
“instituciones. El Consejo Dirét:{'ivo aprobara las"“
“reglas de operacion del fonqlo, asi como la
"utilizacion y destino de cuaquer cantidad del

"mismo.”

!
De los preceptos legales transcritos se desprenden las siguientes

afirmaciones: \
\

|
. . . . L.
. Las instituciones deberan cubrir a la Junta de

Asistencia Privada una cuota de seis al millar sobre sus ingresos

brutos.
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Wl y . Las cuotas estaran destinadas a cubrir los gastos de

Il
.;/Q ="

operacion de la Junta.

. La cuota no se pagara por la parte de los ingresos que
consistan en comida y ropa, o en el caso de Ia/s(:éféociaciones a
que se refiere el articulo 2, fraccion IX, de e/sé!/féy, es decir, las
asociaciones de auxilio, que son las institucj 'n’és transitorias que

s proé@:las por

epidemias, guerras, terremotos, inundacignes o&contingencias

se organicen para satisfacer necesid

economicas.
'M‘?’a‘ | @
.:f‘ Ay 1 1

te, pagaran un interés

las cuotas dentro del mes corresp

e

~sobre sus saldos insolutos, el qu
"“.’“rendimientos que por ese mes rg@yé

L OFF los-depositos a noventa K}
AL a o

se calculara sobre los
las instituciones de crédito

. Los intere% moratorios se destinaran a crear e

incrementar un —fon

instituciones.
&

de ayuda extraordinaria para las
\

. L@@regias de operacion del fond

destino seran aprobadas por el Consejo Directiva.

su utilizacion y

. Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

2° del Codigo Fiscal de la Federacion, las contribuciones se

\
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clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos; estabiteciéendose como

definicion de cada uno de estos conceptos:._/’

/

/
“l. Impuestos son las contribu?'fones establecidas
"en ley que deben pagar las/ personas fisicas y
"morales que se encuentran ez la situacion juridica
"o de hecho prevista por I;; misma y que sean
"distintas de las senaladas 7511 las fracciones I, lll y

"IV de este articulo. ;

| |
"Il. Aportaciones de seg%m'dad Ij'lsocial son las
“contribuciones establecid'as en ley a cargo de
"personas que son sustftuficllias por el Estado en el
“cumplimiento de obh’gacfoﬁes ﬁjat;:!as por la ley en_.
"materia de seguridad soc:‘a]{l‘ o a chi:s personas_que
"se beneficien en forma especial por servicios 'dé "
"seguridad social proporcion:_ladosi por el mismo

"Estado. \

l
"l.  Contribuciones de mejoras son las

" - 1

establecidas en Ley a cargo de las personas
- - 1‘.

"fisicas y morales que se beneficien de manera

"directa por obras publicas. "a

“IV. Derechos son las contribuciones esféblecfdas

“"en Ley por el uso o aprovecharhiento de los
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“ "bienes del dominio publico L!e la Nacién, asi como

"por recibir servicios que presta el Estado en sus
"funciones de derecho publico, excepto cuangio/s;e
“presten por organismos‘ descentraliz "';:vs u
"organos desconcentrados 'uando, en este ultimo
“caso, se trate de contrapllstacione que no se
"encuentren previstas en |la Le Ifederal de

"Derechos. También son erechos s

“contribuciones a cargo |de [los/ organismos

"publicos descentralizados por/pr sta:%erw’cfos
"exclusivos del Estado. L/ @

"Cuando sean organismos ntralizados los
“que proporcionen la seguridad social a que hace
"mencion la fraccion @ la

"correspondientes tendran la| naturaleza de

contribuciones

"aportaciones de sedurigdad social.
L

2

“Los recargos,%as sancionesl los gastos de
"ejecucion I}Ia indemnizacion a que se refiere el
séptimo parrafo del articulo 21/ de este Codigo son
"acces@rios de las contribuciones y participan de
"la naturaleza de éstas. Siempre que \en este
"Codigo se haga referencia ﬂnicam\gnte a

"contribuciones no se entenderan incluidos los

"accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el
{ \

“articulo 1°”. \
\

\
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Por su parte, el articulo 3° de este mismo Cddigo, dice respecto

de otros ingresos del Estado que:

"Articulo 30.- Son aprovechgiientos los _ingresos

"que percibe el Estado po fuf}ciones de derecho
"publico distintos de las conltn'b; ciones, de los
"ingresos derivados de f'{nanciamientos y de Jlos
"que obtengan los organi mosidescentralizados y
“las empresas de participacion ql'astatal.

“Los recargos, las san\r::one\s los gastos de
"ejecucion y la indemnizacion|a que se refiere el
"séptimo parrafo del artfxlo £1 de este Cddigo,
"que se apliquen '\E en| relacién con
"aprovechamientos, son a\cceiorios de éstos y

"participan de su naturaleza.\ \

\
\

“Son productos las contra;;re taciones por los
"servicios que preste el Estado en sus funciones

“"de derecho privado, asi caho por el uso,
- \

"aprovechamiento o enajenac.-q)q de bienes del

"dominio privado”. |
\

Por otra parte, el Codigo Financiero del Distritot""ifederal, sefala:

".
\
\.
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% Z,C:{G;/V "ARTICULO 4.- Para los efectos de este Codigo se
"entiende por presupuesto de ingresos aquél
"documento que contenga la estimacion de
"aquéllos que durante un ano de calendario deba
“percibir el Distrito Federal, de conformidad con
“las bases establecidas en la Constitucion, en el
"Estatuto, en este Codigo y en Ilas demas
"disposiciones aplicabizé, el cual servira se
“para la elaboracion la iniciativa de Ley de

"Ingresos del Distrito Fféderal. %

"ARTICULO 5- || Las contribuciones,
"aprovechamientos, p!roduct' demas ingresos
"que. conforme a este Cé% y demas leyes
"aplicables tenga defe@a percibir el Distrito
"Federal en el ejercicio fiscal siguiente,

"comprenderan su upuesto de ingresos.

A

"ARTICULO 5'&7 Son aprovechamientos, los
"ingreso <>que percibe el Distrito Federal por
"func.-ones‘a«ge derecho' publico y por el uso,
apro@gham:ento o explotacion de |bienes del
"dom:mo publico distintos de las contribuciones,
"de los ingresos derivados de 'f:nanc_;ém:ento, y de
“los que obtengan los organismos
"descentralizados y las empresas de participacion

"estatal.
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"ARTICULO 26.- Son accesorios de Ias
"contribuciones y de los aprovechamientos los
"recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y
"la indemnizacion a que se rgie?e el articulo 48 de
"este Codigo, los cuales p.a/{icipan de la naturaleza
"de la suerte principal, /cuando se encuentren

"vinculados directamente a la misma”.

De las transcripciones| que anteceden, se pone de
manifiesto que tanto en el Cédigo Fiscal de la Federacion, como
en el Coédigo Financiero del |Distrito Federal, se define a los:
aprovechamientos como aquellos ingresos que percéﬁe el
gobierno, federal o local, por "gas funciones de derecho hﬁblico
que realiza, distinto de las conﬁ‘ribuciones y de los que obtengan

¥ . 1'. BIcT . "
los organismos descentralizados y las empresas de par:_[:f__t_:____rpacnon

estatal.

\

De tal forma que si la Junta 'de Asistencia Privada para el
Distrito Federal tiene por objeto ejercer la vigilancia, asesoria y
coordinacion es esas instituciones, es evidente que de acuerdo a
la definicion de aprovechamientos sefialada por los codigos
tributarios anteriormente referidos, la cuota para sufragar gastos
a que alude el articulo 85 de la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito Federal, constituye un aprovechamiento,
por ser este el ingreso que percibe la referida Junta de Asistencia
Privada por las actividades que realiza para regular la estructura

y funcionamiento de esas instituciones.
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U{“‘;@/ Lo anterior se confirma porque la ley que ahora se impugna,
en su articulo 70, da a la Junta de Asistencia Privada para el
ado de la

¥
7S

Distrito Federal, la calidad de un 6rgano desconce
e viene siendo

administracion publica de esta entidad, por lo
un 6rgano dependiente de la administraciony centralizada, que

realiza una funcion técnica de manera autongma.
e la Ley

Por lo anterior, la cuota prevista enf el arti__;aulo 8
de Instituciones de Asistencia Privadg para el Distrito Federal,

vigente, si constituye un ingreso para/la haci;énda ublica con la
cantidad que las

]
. “calidad de aprovechamiento, ya qn{e es
instituciones de asistencia privada i:ubren anualmente a dicha
para expensar sus

Junta, para sufragar los gastos recﬁ
actividades de coordinacion, asesoria y representacion.

%

Sin embargo, ello no s&iggfica que en/ el asunto a estudio se
haya requerido actualizar 'los’ supuestos que han de cubrirse
iciativa de ley de ingresos, toda vez que

cuando se trata de un%
nstituye unal

la ley que se impugna,
las institucionesgede asistencia privada, por lo que, para

proponerla, los dipHtados locales si tiepen facultades para ello,
con el articulo 17, fraccion I\( de la actual Ley

especifica, aplicable a

de conformi@&
Organica de la Asamblea Legislativa de Distritq Federal, que a la

letra dice:
I'\
\

“Son derechos de los dipt}tadoé,
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"En términos de la presente ley...

"IV. Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea e
"intervenir en las discusiones y vota:/'pnes de los
"mismos conforme a Ilo establecido en el

"Reglamento para el Gobierno Interio ,

{ |/
/

Ademas, para su expedicion, la Asa’mblea Legislativa del
Distrito Federal se fundo en el inciso g), de la fraccion V, Base
Primera, Apartado c), del articulo 122 consitltumonal que contiene

la facultad conferida a ese 6rgano Ieglslatnlro local para Iegl’%@*“’éﬁ
J ¢
om

3
Q‘x"“ :
%

materia de administracidon publica local, tﬁbspecto a su
interno y procedimientos administrativos. l
J‘
FOPRER - -
Por otra parte, si fue precisamente a traves de lé-ley cuya_-
constitucionalidad se cuestiona que se regulo el establetamrento'
de un organo desconcentrado de la Adnl.umstracnon Publica del
Distrito Federal, como la Junta de Asistencia Privada, y el hecho
de que en ese mismo ordenamiento Iegal,atambién se establezca
la forma en que deban cubrirse los gastos|de operacion de dicha
junta, no es suficiente para considerar que|'=|se trate de una ley de
ingresos, por lo que no es factible que Ila presentacion de la
iniciativa de Ley de Instituciones de Asiétencia Privada, haya
correspondido de manera exclusiva al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, por lo que tampoco se actualiza la transgresion

al procedimiento legislativo que refirieron las inconformes.
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recurrida es ilegal, toda vez que contrario a lo sefialado por la
juez de distrito si se sefalo el perjuicio ocasionado por la Ley de
Instituciones de Asistencia’ Privada del Distrito Federal al

transgredir la garantia de no retroactividad gé la ley prevista en el

articulo 14 de la Constitucion General d¢ la Republica, pues se

argumentd que la ley reclamada /le priva de derechos
previamente adquiridos con base en Ja Iegils:lacién a 20T, pues
la Institucion de Asistencia Privada golicita jﬁ[e del amparo se creo
a partir de un contrato asociativo; ademas, conti% argumentado
.. la quejosa, resulta inexacta la afirmnacio d@juez de Distrito en

g sentido de que sélo intenta sustragrse la vigilancia de la

-\\,\

N ‘Junta de Asistencia Privada, pues | e la quejosa invoca es

"'SImpIemente que la ley reclamad ola su garantia de no

aplicacion retroactiva de la | a que ataca sus derechos

adquiridos.
Para contestar gl agravio) es necesario puntualizar lo
siguiente. x ]

s
- /
El Derecho@ge, en gran

y la arbitrar@:ﬁd en las relaciones sociales; como una respuesta

edida, para eliminar la violencia

a la "vindicta privada”, en que prevalecia la ley del mas fuerte. En
tales condiciones, las normas juridicas, de caracter general, que
pueden aplicarse a un sinnumero de situaciones particulares,
conétituyen un marco de referechia que permite a los gobernados

conocer cuales son los efectos de su conducta; por lo que, seria
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contrario al espiritu del orden juridico que los derechos vy
obligaciones creados bajo el amparo de ciertas normas sean

desconocidos por disposiciones posteriores. Al respecto, resultan

ilustrativas las ideas de Luis Legaz y Lacambra, Quien expresa en

torno al tema en cuestion: /

“La retroactividad de la ley seria aquella cualidad
"de las leyes por la cual éstas someterian a nuevo

"examen las condiciones de validez de un acto

"juridico regulado por la legisiacion anterior,

"modificando o suprimiendo sus consecuencias f_._,_;z*

"”e o ™ ' {,“
juridicas: se ftrataria pues, una| verdader.§

"vuelta atras de Ia ley”. (Filosofia del Derecho, Ed..
Bosch, Barcelona, 3°. ed., p. 6 45).\\ _

¥ OT
'a

JEAS L e

\ ' SECLE

Por su parte, Benjamin Constant se ﬁeﬁri_b a la retroaétividad

de la ley en los términos siguientes: \.,

“La retroactividad de Ilas leyes/h‘-.\.es el mayor
"atentado que la ley puede 'cometer; es el
"desgarramiento del pacto social, la .anulacfén de
“las condiciones en virtud de las cuales Ia
"sociedad tiene derecho a exigir obediencia al
“individuo; por ella le roba las garantias que le
"asegura en cambio de esa obediencia, que es un
I"sacriﬁcio. La retroactividad arrebata a la ley su

“caracter; la ley que tiene efectos retroactivos no
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@5%’)}? 7
(@
= [\L}*‘fz« "es una ley.” (citado por Luis Legaz y Lacambra,

<
L:: m ,\)
1] .MUQ \\ ._r,

“‘4( "&@%&yﬁ"# 4

,%,k
op. cit.).
En el Derecho Constitucional Mexicano, b{garantla de

ﬂ

irretroactividad de la ley tiene su antecedent%’fnmedlato en el

articulo 14 de la Constitucion de 1857 que estaf)lema
y ré ESKT:.."

“14. No se podra expedir ninguna Iy retroact
specto a la garantia

Por su parte, la Constitucion de 1917,
rticulo 14, primer

;éde‘ la irretroactividad de la ley, establec? en
J
![ T?

3 pagrafo lo siguiente:

"14. A ninguna ley se da@efech
nav" |

.. perjuicio de persona algu
A i_

-.) |

Vi

D retroactivo en

nte a partir de 1917

precepto relativo de
“no se podra

la

articulo 14 constitucional
expresion

El ’
cambid la redaccién@ tenia el/\
Constitucion anterior vy éustituyé la/
expedir nfngun@ retroactiv?por a ninguna ley se dara
"efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”, situacion
que provocéJ@ problema de interpretacion, a saber, si la
prohibicion contenida en el articiplo 14 constitucional incluia al
organo legislativo o0 solamente a'\ias autoridades que tuvieran a
\\'

su cargo la aplicacién de la ley
189
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En principio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecio que la garantia de irretroactividad de Jaley no limitaba
al Poder Constituyente, que si se encuentra facultado para
expedir leyes retroactivas, siempre que existan razones politicas
y sociales, de interés general, que e}(ijan dicha forma de
regulacion. El criterio anterior se encdentrg expuesto en la

siguiente tesis de jurisprudencia: / /
Quinta Epoca /

Instancia: Pleno

——— e
—

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo I, Parte SCJN
Tesis: 302

Pigina: 282

"RETROACTIVIDAD DE LA LEY, PRECEPTOS
"CONSTITUCIONALES NO SéN IMPUGNABLES
"POR. Las leyes retroactivas, o las dicta el
"legislador comun o las expide el Constituyente al
'"establecer los preceptos del Cédigo Politico. En el

"primer caso, no se les podra dar efecto
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Az 4 "retroactivo, en perjuicio de alguien, porque lo
' "prohibe la Constitucion; en el segundo, deberan
"aplicarse retroactivamente, a pesar del articulo 14
"constitucional, y sin que ello importe violaj_ciﬁfi de
"garantia individual alguna. En la aplicaci’éfn de los
"preceptos constitucionales hay que procurar
"armonizarlos, y si resultan unos en/oposicion con
"otros, hay que considerar los eSpeciale mo
"excepcion de aquellos que establecen principios

"o reglas generales. El Iegis!adof/ constitiyyente, en

:% "uso de sus facultades amp!fsimasgdo, por altas
w% "razones politicas, sociales o|de Hiferés general,
%; . "establecer casos de excepcidr al principio de no
" “retroactividad, y cuando asi%a procedido, tales
"preceptos deberan a@me retroactivamente.
‘;:,_-;-‘LH— "Para que una ley sea ;ret oactiva, se requiere que
"obre sobre el p o y que lesione derechos
"adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores, y

"esta ultima ck stancia es esencial”.

7 \
Quinta Ep%gf: \

&H \

Tomo IX, pag. 432. Amparo en revisién, The Texas
Company of Mexico, S. A. 30 de agosto de 1921.
Unanimidad de once votos.
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Amparo en revision 667/20. International Petroleum
Company. 8 de mayo de 1922. Mayoria de nueve

votos.

Amparo en revision 7/19 lndérnatfonal Petroleum
Company. 10 de mayo de 1922. Mayoria de nueve
votos. ”

||

|
Amparo en revision 437/20. Tamiahua Petroleun‘

Company. 12 de mayo dé 1922. Mayoria de nuefe

votos. [us'rh... >
EOCRETA.
\ PRA PE

Amparo en revision 452/20 'Tamiahua Petroleum
Company. 12 de mayo de 1922. Mayoria de nueve

votos.

NOTA: En los Apéndices al Semanario Judicial de
la Federacion correspondiente a los Tomos de
'Quinta Epoca, y en los Ape’h ices 1917-1954, 1917-

/

fﬂf:.\.\ﬁi-"

oy
g 23
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:jﬁ %IZ/ 1965 y 1917-1975, la tesis aparece publicada con el

rubra: "RETROACTIVIDAD DE LA LEY".

En el dultimo precedente la pagina del Tomo X se
publica como 1190 en los diversos A endices del

Semanario Judicial de la Federacion/ '

.”rl
Dicho criterio, que reconoce la potpstad W Poder
Constituyente de expedir leyes retroacflvas a% asi lo exijan

las circunstancias de interés general se explica¥en tanto que
|

etzdicho Organo Legislativo, al reforméf un gfegepto de la propia

\w stitucién no podria incurrir en wolac:lon de ésta, ya que todos
' preceptos de la Carta Magna so la misma jerarquia. Lo

?fque a su vez encuentra apoyo en la tesis siguiente:
%
"~ "Octava Epoca &
Instancia: Pleng > , \
N7

Fuente: Se@ano Jud:c:?ﬂe la Federacion

Tomo: \@’nmera Parte / R
Tesis: XXXIX/90
Pagina: 17
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"CONSTITUCION, TODAS SUS NORMAS TIENEN
"LA MISMA JERARQUIA Y NINGUNA DE ELLAS
"PUEDE DECLARARSE INCO TITUCIONAL. De
"conformidad con el articulo 133 de la Constitucion

"de la Republica todos sus preceptos son de igual

"jerarquia y ninguno de ellgs prevalece sobre los
"demas, por lo que no |puede aceptarse que
"algunas de sus normas no deban observarse por
"ser contrarias a lo dispue toipor otras. De ahi que

"ninguna de sus drspos:c:ones pueda ser
gﬁ'l’ }i

-Z.y

"considerada ;nconst:tuc:frfl Por otro lado, l@c

£

"Constitucion unicamente | p ede ser mod:f:cada% . g_.
"adicionada de acuerdo cqn los proced:m:entos ¢
"que ella misma establece”,
Amparo en revision 2083/88\ Carlos Mejia Melgoza '

7 de febrero de 1990. Unanimidad de veinte votos

de los sefnores ministros: e""'-__Silva Nava, Magana
Cardenas, Alba Leyva, Azu Ié. Giitron, Castanon
Leon, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Pavon
Vasconcelos, Adato Gfeen Reriguez Roldan,
Martinez Delgado, Carpizo Mac G(egor, Gonzalez
Martinez, Villagordoa Lozano, Moreno Flores,
Garcia Vazquez, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero,
Schmill Ordénez y Presidente del Rio Rodriguez.
Ausente: Rocha D:’azf Ponente: Juan Diaz Romero.

Secretario: Carlos Ronzon Sevilla.
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g’ﬁ**g‘%%\g?;f/”Amparo en revision 8165/62. Salvador Pina
o Mendoza. 22 de marzo de 1972. Unamm:d:-g’ de
dieciséis votos de Jos sefores ministros:
Rebolledo, Jiménez Castro, Rivera Silvag_.»z-éurguete,
Huitrén, Rojina Villegas, Saracho Alvaféz, Martinez

Ulloa, Solis Léopez, Canedo, Salmo;é;r de Tamayo,

Yanez, Guerrero Martinez, Monélragén Guerra,
Aguilar Alvarez y Presidente_f';. Guzman a.
Ausentes: Euquerio Guerrero, Mariano Azuela,
Mariano Ramirez Vazquez,/ Carlos \el Rio

ﬁ%’; Rodriguez y Jorge Iﬁém’tqi Porge: Enrique
o Baltazar

£ \
R ]
[+

Martinez Ulloa. Secretario: Guill

Alvear. I'I %

Séptima Epoca, Volumen@l’ﬁmera Parte, Pagina

22. !
/
N\
Tesis XXXIX/QO,,grobada par el Tribunal en Pleno

en Sesion Privada,celebrad el jueves diecisiete de

mayo de md novecientos noventa Unamm:dad de
dieciocho \vétos de l?s senof&es ministros:

\

Pres:d@\t\e en funciones ¢onzalez Martinez Magana
Cérdenas, Rocha Diaz, Azuela Giiitrén, Alba Leyva,
Castanon Leon, Lopez Cont‘rer , Pavon
juez Roldan,

Martinez Delgado, Carpizo M\ac Gregor, Vi lagordoa

Vasconcelos, Adato Green, Rodrigue

Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez Chapital

195



AMPARO EN REVISION 270/2000

Gutiérrez, Diaz Romero y Schmill Ordénez.
Ausentes: Presidente del Rio Rodriguez, de Silva
Néva y Fernandez Doblado. Meéxico, Distrito
Federal a diecisiete de mayo d//ﬂgga.

NOTA: Esta tesis también paréce publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

numero 33, Septiembre de 1990, pag. 71.

Una vez excluido el PoJer Constituyente del ambito de

obligatoriedad del articulo 14 Cénstltumonal la Suprema Corte de@
ﬂ‘fh

Justicia estimo6 que, dada la ndeva redaccion que la Const " ¢
de 1917 le dio a tal precepto, slustituuyendo la frase “no se gg‘draf
"expedir ninguna ley retroactiva/’ por “a ninguna ley se“ﬂara_-_‘-
"efecto retroactivo en pery&ucio de persona alg&na*” Iawr-:
llamada garantia de |rretroact1wda de la ley tampoco vmculaba
al Legislador Ordinario, conﬂsinnendo Gnicamente a las

autoridades que tuvieran la encomienda de aplicar las leyes. La

tesis aislada que resulté con motivo de dicha interpretacion es la

siguiente:
Quinta Epoca
Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
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o AT \uw
R e S
Wiz Tomo: XXVII

e

'?{.;\

Pagina: 1015
La Constitucién de /1857

"RETROACTIVIDAD.
"establecia que no se podia expedir ningtma ley
"retroactiva, en tanto que la de 1917, en su articulo
"14, se limita a expresar que a ninguna,-‘?ey se@ra’
4 a alguna;

“efecto retroactivo, en perjuicio de p so%
Constitucion

“lo cual viene a 'signfﬁcar que
al e f@r dictar

"anterior, prohibia
"disposiciones que rigieran actos ya sometidos al
Constitucion de

=4

Y
gy, =
- ¥
v e LA
Wy L - =

"imperio de leyes anteriores
"1917, en cambio, no descohoce la facultad del
que en si mismas

—

ivos/ cuando asi lo exija el

- "legislador para dictar

"lleven efectos retroa
"bien social, y tiendeééﬂ ente a impedir que las
| leyes con efecto

"autoridades %guen

“retroactivo”.
C
15 de

=
Amparo administrativo en revision 1074/23. Banco

Internacional e Hipotecario de Meéxico.
octubre de 1929. Unanimidad de cuatro votos.

Ausente: Arturo Cisneros Canto. Relator: Jesus

c
as

Guzman Vaca.
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El criterio anterior, que circunscribia la obligatoriedad del
articulo 14 constitucional a las autoridades que llevaran a cabo la
aplicacion de la ley, excluyendo expresamente al o6rgano
legislativo, fue modificado por la propia Suprema Corte de

Justicia, para establecer que la garantia irretroactividad de la

ley protegia a los gobernados tanto en contra de las autoridades

legislativas como de aquellas que debl.fian aplicar la ley,

sustentando el siguiente criterio aislado:
Quinta Epoca
Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial d#e la Federacion : X “

\ BOPRE 2
JOSTIC: &
\ SEcEETA
Tomo: XXVI l 18 @
‘I
\
\
lll!

Pagina: 543 \

"RETROACTIVIDAD. La jurisprﬁ encia adoptada
"por la Corte, poco después d promulgada la
"Constitucion, sobre que el artfqi:lo-14 de ésta, no
“reza con el legislador, sino q.i:e sé\. dirige a los
"Jueces y a las autoridades encargadé‘s de aplicar
"las leyes o de su ejecucion, ha sido sustituida por

"la de que la verdadera interpretacion de ese
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S C

& ,‘" AN
"""nm 4

2 g’ %K "articulo, es la de que procede el amparo "?JO

"contra los actos de las autoridades que violen las

garantias individuales, sino también contra las
; £ s

"leyes, cuando son violadas de las mismas

caracter de aplicacion

"garantias, tienen el
inmediata y lesionan derechos a)dquiridos, pues

"las palabras del Constituyente/ no pueden dar
el

"lugar a distingos que no est,'in en el te
"articulo 14 citado, que prewene de una manera

"absoluta, que a ninguna ley 'e le d% efecto
ecto nace de
"la aplicacion de la ley por las uton‘@es, oasila
“ley por si misma, produce' ichQ efecto, desde el
“momento de su promulg c% pues resultaria
daro procede contra las

e demuestra que los

“retroactivo, sin atender a si d' ho

"ilogico admitir que el a

"leyes y negarlo cuando
automaticamente vuelven

"preceptos de ésta;
"sobre el pasado, lesionando derechos

"adquiridos”. 4sC

S |
‘t_’/%‘, )
Amparo civil en revisién 1372/28. Robles Carlos. 17

de mayo de 1929. Unanimidad de cinco votos. La
publicacion no menciona el nombre del ponente
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De conformidad con los criterios expuestos, actualmente se
reconoce que la garantia de irretroactividad, consagrada en el
articulo 14 constitucional, protege al gobernado tanto de la ley
misma, a partir de que inicia su vigencia, como de su aplicacion,
es decir, constrine al organo legislativo a que no expida leyes

, : : [ .
que, en si mismas, resulten retroactivas, y a/las demas

; : L.
autoridades a que no apliquen las leyes en forma retroactiva.

|
f
|

Precisado lo anterior, debe tenerse presfen"te que esta

/
/

Suprema Corte de Justicia ha establecido, en/rélacnon con el

tema en cuestion, la siguiente tesis de Jur13prude#1¢|a
|

, /
Novena Epoca

gé o

g (-{ '

/ { \(‘: s

41 -
EOPREN S

Instancia: Pleno \ I o

BBCHRETLE
LE P:

\
1

Fuente: Semanario Judicial de la Fec?erécién y su

Gaceta f

[

Tomo: VI, Noviembre de 1997 }

Tesis: P./J. 87/97

Pagina: 7 \ /
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'IRRE TROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU
"DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE
"LOS COMPONENTES DE LA NORMA. Conforme a

“la citada teoria, para determinar si una ley cumple

"con la garantia de irretroactividad ppﬁffista en el
"primer parrafo def articulo 14 cons{_ti“tbcional, debe
"precisarse que toda norma juri fca contiene un
"supuesto y una consecuencia/ de suerte si
"aquel se realiza, ésta / /debe prodtﬁse
"generandose, asi, los dereChos y o%ac:ones
"correspondientes y, con ello los @matanos de

"% "la norma estan en pos:bmdad de eje¥€itar aquélios

\

= '3&“9

"y cumplir con éstas; sin o el supuesto y la
“consecuencia no s:en%:fe seYgeneran de modo
"inmediato, pues pued der que su realizacion

"ocurra fraccionada €n el tiempo. Esto acontece,

"“por lo general, ando el supuesto y Ia
“"consecuencia son ctos complejos compuestos
"por diversos @ parc;ales, De esta forma, para
“resolver sobre la/ retroact:wdad o irretroactividad

“"de wuna @%ﬁposw:on jund:c‘a, es fundamental

"dete;(gunar las hipotesis que pueden presentarse
"en rela’é:on con el tiempo en que se realicen los
"componentes de la norma juridica. Al respecto

"cabe senalar que, generalmente y en principio,

"pueden darse las siguientes hipdatesis: 1. Cuando

"durante la vigencia de una norma juridica se
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"actualizan, de modo inmediato, el supuesto y la
"consecuencia establecidos en ella. En este caso,
“ninguna disposicion legal posterior p }ta variar,
"syprimir o modificar aquel supugsto o esa

"consecuencia sin violar Ia

garantia de
"irretroactividad, atento que fue/ antes de Ia
"vigencia de la nueva norma cuando se/realizaron
"los componentes de la norma susti___t'uida. 2. El
“caso en que la norma juridica establece un
“supuesto y varias consecuencias #ucesivas. Si

"dentro de la vigencia de esta nc%rma se actualiza el

"supuesto y alguna o algunas de

"posterior podra variar los acto$ ya ejecutados sm'-l-_-.__f
"ser retroactiva. 3. Cuando Ia Jnorma jurldfca_:..-
"contempla un supuesto comple;é mtegraddrﬁﬁr'}:
"diversos actos parciales suées:vos y una_
"consecuencia. En este caso, lanorma posterior
“no podra modificar los actos de éupuesto que se
"haya realizado bajo la vigencia\ de la norma
"anterior que los previo, sin vlolar la garantia de
"irretroactividad. Pero en cuanto al \resto de los
"actos componentes del subuesto que no se
"ejecutaron durante la vigencia de la norma que los
"previo, si son modffigados por una norma
"posterior, ésta no puede considerarse retroactiva.

"En esta circunstancia, los actos o0 supuestos
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-3

o over A=

ZS

¢ "habran de generarse bajo el imperio de la norma
"posterior y, consecuentemente, son las
"disposiciones de éesta las que deben regir su
“relacion, asi como la de las consecuencias que a

“tales supuestos se vinculan”.

/7

Amparo en revision 2013/8’8. ;;'"Roland Bosquez
Jasso. 16 de agosto de ,;-"1989. N%on’a de

[ ]
&, diecinueve  votos. Ponente: l@s Schmill

%‘% Ordonez. Secretario:
S

W% Martinez.

‘.." ..[)v'

uan Manuel Martinez

& f.

Amparo en revision 8/95. Amada Alvarado
Gonzalez y s. 29| de agosto de 17996.
Unanimidad dtj%z votgs, Ausente: Juan N. Silva
Meza. Po?e: Olga /Maria Sanchez Cordero.

! \ \ p
Secretaria: Norma Lucia Pina Her?andez.

>
\:@

Ll

- Amparo en revision 337/95. Maria del Socorro
Cesenias Chapa y otros. 27 de febrero de 1997.
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Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela

Glitron. Secretario: Humberto Suarez Camacho.

o
4

/

Amparo en revision 211/96. Microelectrénica, S.A.
: /
27 de febrero de 1997. Una imig/lad de diez votos.

Ausente: José Vicente Agu nacﬁb Aleman. Ponente:

José de Jesus Gudifio Pelayol Secretario: Alfredo

Lopez Cruz. g*’*’;ﬁ

votos. Ausente: Juan N. \Iva Meza. Ponente: Olga

Maria Sanchez Cordero. &‘\ecretaria: Norma Lucia

Pina Hernandez. \

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada
. \ z
el tres de noviembre |en curso, aprobd, con el

- numero 87/1997, Ila |tesis jur\i\sprudencial que

\
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*’?Q Por el contrario, si duranté

’

°° ‘3.
u‘\\
3’ %antecede. México, Distrito Federal, a tres de

noviembre de mil novecientos noventa y siete.

A la luz de la teoria de los componentgi de la norma
juridica, adoptada por este Tribunal, segun./l'é primera de las
hipdtesis contenidas en la/tesis jurisprudencia jque antecede,
cuando durante la vigencia de una norm‘a juridica se actualizan,
de modo inmediato, el supuesto y la cﬁnse encia lecidos
en ella, ninguna disposicion legal pzérterio podra modificarlos o

ntia de irretr%ctividad de la

ley, consagrada en el articulo 14 constit cior@

suprimirlos, so pena de violar la gar

}gencia de una norma

juridica, como ocurre en el caso, 's

realizaron el supuesto y las

.-'CQnsecuencias en ella consign resulta claro que una ley

posterior, no podra, volviendo al \

lar, sin ser retroactiva, nuevos

sado, l"nodificar O suprimir al
uno o a la otra, pero si po
supuestos y las con ecuencia/s "'-.de los| mismos, asi como
establecer hacia el fu%una nueva regulacién respecto de los
destinatarios de %}y vigen't/e que sé.,l habian encontrado regidos

por la Ley abroga

En el caso, el problema de la irretroactividad radica en
determinar si la Ley de Instituciones de\ Asistencia Privada,
actualmente vigente, resulta retroactiva desfavorablemente para

la institucion de asistencia pnvada quejosa, pues esta se habia

205
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establecido conforme a la Ley abrogada y que, obviamente,

habia funcionado sujetas a su regulacion.

La promovente del amparo a;;fﬁée, que contrario a lo
senalado por la juez de distrito si pfréciso cual era la afectacion
que originaba la Ley de Institucione;;é dé Asistencia Privada, pues
se eliminaba el articulo 9° de la abfiioga"da Ley de Instituciones de
Asistencia Privada, al camblarf la | integracion del Consejo
Directivo de la Junta de A$|sten0|a Privada, en el que
virtualmente dicho o6rgano es I.-contfolado por el gobierno del

L
Distrito Federal, modificando también su régimen de asesori

_ J !
vigilancia. En forma especifica IE quejosa alude que se apli€

tes| articulos de la / Lﬁ‘j
Instituciones de Asistencia Privada:
| ETraEN

| :-- u- Y g
| =

forma retroactiva los siguie

FECRETY

“Articulo 4°- Las mshtuc:ones de asrstenma;.:-
“privada se cons:’deran\l de utilidad publica y
"gozaran de las exencionés, estimulos, subsidios y
"facilidades admfnistrativés que les confieran las

"leyes.

"Articulo 8°.- Las personas| que en vida quieran
\

"constituir una institucion e asistencia privada
"deberan presentar a la Ju ta una solicitud por
“escrito, anexando a la mi ma un proyecto de
"estatutos que debera contener como minimo los

“requisitos siguientes:
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kN\DOH 1{
:{)} \7
LRSI C
"C\Q)é,,\&w‘ \V i
L—C{'wr
\,}‘ .-f\\\}?“ ,3, . El Nombre, domicilio y demas generales del
- "fundador o fundadores

“ll. Denominacion, objeto y domicilio legal de Ila

institucion que se pretenda establecer

lll. La clase de actos de asistencia social que
determinando Wos

ejecutar,
/
# f% ella;

"deseen
establecimientos que vayan a depende
[

IV. La clase de actividades qu institucion
sujetandose a las

“realice para sostenerse
"limitacicnes que establece e

A

Rz

g o
<\

"sostener la :nst:tu( ,
"pormenorizado Ia %ase de | b:enes que o
constituyan y, %su caso,/la forma y términos en
ibirse o recaudarse los fondos

que hayan de

"V. El patrimonio inicial q%? e dedique a crear y
in entariando en forma

"destinadongHa:
C= .
"VI. L3§) personas qug¢ vayan a fungir como
"patronos o, en su caso, las que integraran los
"organos que hayan de representarlas y
"administrarlas y la manera de substituirlas. El
"Patronato debera estar integrado por un minimo
207
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. "de cinco miembros, salvo cuando sea ejercido por

"el propio fundador;

"VI. La mencion del caracter permanente o

"transitorio de la institucion, y /

§
"VIll. Las bases generales de la administracion y

"las demds disposiciones que el fundador o
"fundadores consideren necesarias para la
"realizacion de su voluntad. | |

| / o+,

" [ _
Las  personas morales ,' constituidas de%‘l

,
i

al
Al
e,

b
v

i‘

"conformidad con otras Iey?s y cuyo objeto

"corresponda a los senalados en el articulo 1°ndea_~--_f- %

@"-“P“"‘""'
¥ “oLf i N

"esta Ley, podran transformarse en mst:tuc:om«
"de asistencia privada, par lo cual dardn a
“conocer a la Junta la infomiaf:ién que se indica en
"este articulo y le proporcj‘iionarén el acta de
"asamblea de asociados q'irle haga constar el

"acuerdo de transformacion. J

“Articulo 40.

"...Para la ejecucion de actos de dominio, los
"poderes que se otorguen bor parte del patronato

“seran siempre especiales.
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"Articulo 49.- A mas tardar el primero de diciembre
"de cada ano, los patronatos de las instituciones
"deberan remitir a la Junta, en los términos y con
"las formalidades que la misma establezca, los
"presupuestos de ingresos, egresos / de

"inversiones en activos fijos.

%
\v

"Al enviarse los presupuestos a que s_e'refie)% el
"parrafo anterior, se remitira el Qi"o@@ma de
"trabajo correspondiente al mismo périodo.

“Articulo 58. Los patronatos “go podrén hacer

"castigos de cuentas incobrables ni condonar

- "adeudos sin la previa a@;c}r acion del Consejo
: a7 2 N/
Directivo de la Junta.

WY o |
"garantia hipotecaria, se

"reglas: .
AP,

jetaran a las siguientes

"l. El impgrte del préstamo estara sujeto a la previa
"aprobac;}c’an de la Junta, senalando en la solicitud
"los datos relativos y gravémehes, monto del
"préstamo, plazo y tipo de interés p‘éctado, y nunca
"sera mayor del 50% del valor"‘\,ll total de los
"inmuebles, obras o fincas que que&en afectos en

"garantia hipotecaria; ni del 30% de ese valor,

209
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“cuando las construcciones de caracter especial,
“la maquinaria u otros muebles inmovilizados
“representen mas de la mitad de los valores dados
"en garantia;” P

r'/
.'};

Aduce la quejosa que los anteriores préCeptés violan la
garantia de no retroactividad, toda vez que no se precisaba cual
era la situacion que priva respecto de /las instituciones de
asistencia privada constituidas con anterio'ridadf'a la entrada en
vigor de la ley reclamada, resultando absurdo que la quejosa se

tenga que transformar de una Instituciéon de/Asistencia Prtyﬁa

constituida conforme a la ley abrogada en una Instltumorg 36,%

A
21

Asistencia Privada constituida conforme a la ley que ahorat“-ae

reclama, lo que violaria sus derechos adqumdos Al respeﬁ:to la c

L |

quejosa argumenta concretamente lo sguyénte J sl

Con relacion al articulo 4° de la "'}Ley de Instituciones de
Asistencia Privada, la recurrente aduce que la ley anterior le
otorgaba la exencidén en el pago de (Jfontribuciones previstas en
las leyes del Distrito Federal, otlgéndose en términos del

precepto antes precisado un trato mas restringido.

/

En cuanto a los articulos 40 y /49 de la ley que se aduce son
retroactivos, la Institucion quejosa aduce, respecto del primero,
que es retroactivo, porque impone una restriccion a los poderes

otorgados para actos de dominio en representacion de las
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_\_\J ‘4umones de asistencia privada y, por lo que hace al segundo,

?}'Q

la obligacion de presentar sus presupuestos de egresos.

Por 10 que hace al articulo 58 de la Ley respecto de la cu,ai/
se hace valer su inconstitucionalidad, la quejosa argumenta"aue
la ley anterior no establecia ninguna restriccion para cOndphar
adeudos, lo cual impide el referido precepto, / /

é//-

Por su parte, el articulo 63, fraccion |l de /I/a Ley de

institumones de Asistencia Privada establece que”lgs prestamos

gtarén sujetos a aprobacion de la junta, ligpitacion que no tenia

m la ley anterior.

A TE Esta Sala estima que del analisis conjunto de los preceptos
-impugnados antes transcritos y conformyidad con la teoria de

los componentes de la r}ama Ié Ley de Instituciones de

/

Asistencia Privada no Nuita /violatoria del articulo 14
constitucional, en ud de' ‘qu regula supuestos vy
consecuencias produ%s a partir de la iniciacion de su vigencia
sin volver al @}do afectando supuestos y consecuencias
producidas en él. '.
) '\.
7
Explicado en otros terminos: a partir de que inicid la vigencia
de la ley referida se regularon las diversas]}situaciones relativas a
la creacion y funcionamiento de las instituciones de asistencia
privada, pero viendose, logicamente, lo concerniente tanto a las

instituciones que se fueran a constituir a partir de la iniciacion de
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Su vigencia corno a las instituciones de asistencia privada que se
habian constituido conforme a la ley relativa que se abrogaba y
era sustituida por la vigente, segun se ha explicado con

minuciosidad en el considerando anterior.

De acuerdo con lo expuesto, las instizt"uciohes de asistencia
privada que ya existian al iniciarse la vngencna de la ley que se
cuestiona, en cuanto a los supuestos,, y consecuenf;las de las
normas que rigieron su fermacion y!un(:lonamlento estuvieron
reguladas por ellas perc al ser a rogada la Ley respectiva
%
tasé

£%5 s;,g
nuevas normas, a lo previsto en :ellas sin que se prodUJer'asi

pasaron a ser regidas por la Ley aq‘tualmente vigente, deM?é“

sujetarse, en cuanto a los supues/tos Y | /consecuencias dk

retroactividad desfavorablemente, |puesto que la nueva ;‘g nl

volvio al pasado, ni mucho menoe) afectd supu%@m y
] EErmEren;

consecuencias producidas en €&l u orlglnadas en fiﬁor?ma&f

; i
anteriores. 'a. j

| 1
|
*.

Logicamente el supuesto en eil gue se situaron las
instituciones referidas fue el de tenTr la naturaleza de las
instituciones de asistencia privada reguladas por la nueva ley y
sujetarse, en cuanto a sus consecuencias, a la regulacion

establecida en ia misma. A
' |

|
Habria habido retroactividad deéfavdr.__able si la ley vigente
tuviera alguna disposigién que,d'esconoci"‘e__ra la existencia y

naturaleza juridica de las instituciones de asistencia privada
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preceptos se refirieran a consecuencias producidas con
anterioridad a su vigencia, alterando derechos u obligaciones
regidos por la Ley abrogada y qué ya se hubieran agotado.

'l

Por ejemplo, algun precepto que dete,rfhinara}/que por los
anos anteriores a la vigencia de lq_.‘iey Ias instituciones
constituidas conforme a la Ley abrogéda tend’rianw hacer
aportaciones complementarias de Q{Jotas r.los meses de

/
existencia hasta el inicio de vigencia{/de la nueva ley.

©

al pasado alterando

~\

% En esa hipotesis la ley Wvolveri
] /
@ . . /
onsecuencias producidas confor la Ley abrogada,

“"afectando los derechos de las referidas jnstituciones.
@) .

ol w f
4 ) |

I |
=i

4 <... Ninguno de los precégt;as qu

caracteristicas.

Conforme a la E‘-._te%\ria d
expectativas de@cho a

también ha sido reconoc
derecho adg%@do se puede definir como el acto realizado que

introduce un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de

se reclaman tiene esas

\ los| derechos adquiridos y las
ue se ha hecho referencia y que

por €l Pleno de la Suprema Corte, el

una persona, el cual no puede afectar\.ﬁe ni por la voluntad de
quienes intervinieron en el acto ni pbr disposicion legal en
contrario, a diferencia de la expectativa de derecho que se

traduce en una pretension de que se realice una situacion juridica
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concreta, conforme a la legislacién vigente en un momento
determinado.

//-1'
En el presente caso, la Ley impugnada no/afecta derecho
alguno de' las instituciones de asistencia /privada que se

constituyeron con anterioridad a su vigencja, puesto que, en

primer lugar, no les desconoce su caractef de /instituciones de
asistencia privada, y sélo las sujeta a sus dis;?_,bsiciones a partir
de la fecha en que inicia su vigencia Sinlj.-“""volver al pasado
atentando contra los supuestos vy coﬁsegﬁencias realizados

conforme a la Ley abrogada. [ f

Desde el punto de vista tant? gﬁe la teoria qe

componentes de la norma, como de la %Joria de los dgrechs
I

adquiridos, atendiendo al momento queie realiza el suﬁé%%?@y

la consecuencia juridica y de conformidad con la Wrde

| | PRONER

stacar que la Ley de

jurisprudencia antes transcrita, cabe
Instituciones de Asistencia tampoco resulta contraria al principio
de irretroactividad de la ley, ya que las instituciones de asistencia
quejosas que se constituyeron con an er"‘rpridad a la vigencia de
dicha ley, por una parte, conforme se/ha explicado, en cuanto a
los supuestos y consecuencias, estuiﬂleron'-._ reguladas por la Ley
vigente durante su funcionamiento y ello en".__nada se ve afectado
por la nueva ley que solo regula'supuesto's y consecuencias

surgidas con posterioridad a la iniciacion de su vigencia.
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'Tampoco se afectan consecuencias derivadas de supuestos
que se dieron conforme a la Ley anterior por la sencilla razén de
que regula tanto a las instituciones surgidas conforme a la Ley
abrogada como a las instituciones de asistenc_i,a’f)rivada que
surjan a partir de que esté vigente, sujetand/p"""éa:__ unas y otras,

obviamente hacia el futuro a las regyés__,_;’ gque rigen su

o

." /
/ / \

f
/ /

Por otra parte, conforme a la/ t(=76r|a dé\\lps derechos

adquiridos, esas personas morales no /ddqui;jeron, por ese solo

hecho, el derecho a mantener ind ’ﬁnidakg:é%te su actividad

é%;ca, sino que ésta debe
>
lin

funcionamiento. i

<

<

/

=it mientos fijados por el

___inclaso abrogarla para introgj@i , @ partir de que entren en vigor,
-l i L 1 - L’

| sistema que regula.

[ &

Ny . _

En otras palabras, Ias/ instituciones de asistencia privada

gue se constituy@r&{mﬁ con anterioridad| a la vigencia de la nueva

ley soélo adq@r_i:gron el derecho a funcionar de conformidad con

\

=) . . .
los ordenamientos anteriores durante \la vigencia de aquellos,

pero si a partir de la entrada en vigor de una nueva Ley de

Instituciones de Asistencia Privada se exxen otros requisitos que

plica una violacion al

principio de irretroactividad, puesto que el cumplimiento de los

no existian con anterioridad, ello no i
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nuevos requisitos se exige a partir de la vigencia de la ley

posterior.

En tales condiciones, si la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada que se impugna soélo exige a/,.fég instituciones que se
constituyeron con anterioridad a e}l{é que observen nuevos
requisitos para su funcionamiento a" partir de su vigencia, debe
entenderse que dicho ordenamie_ﬁto no resulta violatorio del
principio de irretroactividad de Ia__l" ley y, por lo mismo, debe
declarase infundado el agravio en el que se pretende lo contrario.

NOVENO. En el quinto agravio, la parte recurrente aduce.

que el razonamiento de la juez de distrito es inexacto, toda

que contrariamente a lo senalado por la Juez de Distrito,

reclamada si implica confiscacion de bienes, pues no solr ment‘é {
5?’&;* o
se presenta cuando en forma directa y expresa se afeftara.la’

:\\

quejosa en determinadas facultades de la propia inm@ﬂ,_..
quejosa, sino que la confiscacidon también resulta de actos
mediante los cuales el Estado asume el control de los recursos
de los gobernados para el desarrollo de determinados objetivos,
caso que se verifica en la especie, pues tal y como se desprende
de los articulos 73 a 87 de la ley |reclamada, la Junta de
Asistencia Privada esta controlada por el Gobierno del Distrito
Federal, y aquella puede decidir a su arbitrio todo lo relativo a la
constitucion, modificacion y extincion /de las instituciones, su

formacién y la gestion de su patrimonio, administracion,
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‘isQéC:-?"f W

?‘-"-'5&\_“}/ tabilidad, vigilancia, intervencion en juicios civiles y penales,

RIS
sanciones a funcionarios, disolucién y liquidacion.

El agravio es infundado, con base en/_*a’s‘ siguientes

. . d .
consideraciones. /

F 4

/

En lo conducente, el articulo 22" de la Carta Magna

/
establece: // v

"Quedan prohibidzs las pen_,és de mutilacion y de

"infamia, la marca, los az tes,@s palos, el
“tormentc de cualquier especie, la multa excesiva,
“la confiscacion de biene ualesquiera oftras

"penas inusitadas y trascendentales...”.

Y En relacion al térmi&co fiscacion el Tribunal Pleno
e

ha sostenido en la siguiente tegis aislada:

o,

Novena Epoca
£

W

Instag,cia: Pleno

e

Fuente: Semanario Judicial de la \iederacién y su

\
1

Gaceta

Tomo: lll, Mayo de 1996
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Tesis: P. LXXIV/96

Pagina: 55 Pal

; /
"CONFISCACION Y DECOMISO. SUS DIFERENCIAS
"BASICAS. Confiscacién y decomiso son dos
“figuras juridicas afines, pero con [caracteristicas
"propias que las distinguen. Por | priq’iera, debe
"entenderse la apropiacion wfolentJ por'parte de la
"autoridad, de la totalidad de lof's bignes de una

"persona o de una parte sig{ﬁﬁc)étfva de los

"mismos, sin titulo legitimo y sin!coqtraprestaciénf

"pena que se encuentra prohibida por el articulo 2

"constitucional; en tanto que la "Lalﬁjima es aquella®

"que se impone a titulo de "als%ncién, po;{mlgm,_,.,

g
¥is

o.n

- . o \ | '
realizacion de actos contra el |tenor de |

-

; Yara

"prohibitivas o por incumplimiento\de obligacicfrfe§ BiiE2 4

"de hacer a cargo de los gobern dos con la nota
"particular de que se reduce a/ los bienes que
"guardan relacion con la conducta qt;e se castiga,
"o sea, los que han sido utiliiados como
"instrumento para la comision| de un delito o
"infraccion administrativa, los t;fue han resultado
"como fruto de tales ilicitos o bien los que por sus
"caracteristicas, representan un peligro para la

"sociedad.
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Amparo en revision 1394/94. Egon Meyer, S.A. 19
de marzo de 71996. Unanimidad de ocho_yotos.
Ausentes: Juventino V. Castro y /Castro y
Humberto Roman Palacios -"'/por estar
desemperiando un  encargo , extraordinario.
Ponente: Juan Diaz Romero. /éecretarffb: vator

/>

/

Francisco Mota Cienfuegos. /

|
|

El Tribunal Pleno, en su séso%n' ada celebrada

el trece de mayo en ¢::urso,-H aprobo,| con el numero

LXXIV/1996, la tesis que cede; y determino que
la votacion es id&a para integrar tesis de

jurisprudencia. Méxicoy Distrito Federal, a trece de

o

mayo de mil no&!g’entos noventa y seis.
NV

De lo a | cabe inferir que el acto confiscatorio

N
necesariamente alude a la apropiacion)\violenta por parte de la
‘A—-\ " - .‘-.
autoridad, déy totalidad de los bienes de una persona o de una
parte significativa del_ los ellos, sin \t\itulo legitimo y sin

\
contraprestacion. )
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Ahora bien, al margen de lo anterior, lo que la quejosa alude
como actos confiscatorios, los que hace consistir en sintesis en

los siguientes:

- -

a) Aprobar la constitucion de las instit cflones de asistencia

of @8 14, 18. 14. 15,

privada y sus estatutos (articulos
16, 21, 22).

b) Intervenir en los juicios sut:eI orios en los que la

Institucion sea heredera (articulo§;12 96 y 97).
||’
|]|'

c) Decidir sobre la aceptacion d¢ donativos onerg

condicionales que se hagan/{a las instituci

" asistencia privada (Capitulo 1V, artlculos 26 a 28)

BUPREMSE C
JUSTICIA ©: 12
g BECRETARIA DE ac

d) Decidir sobre de la transforma_ciéfp, extincion y liquidacion: a
de las instituciones de asistencia privada (Capitulo V,
articulos 29 a 39). |'

e) Designar a las personas que dek}en participar en un
Patronato de una Inshtuc&n de \ aS|stenc:a privada

(articulos 6, 42, fraccion Il y 44). l.\_

b\

¥ 4 \
\

f) Aprobar los presupuestos de ingresos"‘;\_ egresos y de
inversiones en activos fijos y programa dé\._._trabajo de las

instituciones de asistencia privada y su ‘\modificacion
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cuando sea necesario, gastos extraordinarios (Capitulo
VII, especialmente los articulos 50, 51, 52 y 53).

g) La determinacion de los libros o sistemas de contabilidad

y métodos que deban adoptar, la aprobacion deos libros
y sistemas, la revisién de los sistemas ﬁn’éncieros y €en
general el control de la contabilidad y,operacugn%s de las

instituciones de asistencia privada (Capltulo Vlh/ articulos

54 al 59). \

/

/
h) El control de los inmuebles' queg&%den adquirir las

j)

instituciones de asistencia pnv@ (articulo 61).
/ \t}:_

La aprobacion y el est _'3 imiento de condiciones de

pago respecto de IO?Ppréstarﬁos con garantia hipotecaria

(articulo 63). oy |

A |

La aprobaciérﬁi? la venta de los valores negociables de

las ms’utugones ge asisténcia privada (articulo 64).
\ /

La gff;ipbacién de Ip{versiones en la construccion de
casas,_ conjuntos _habitacioﬁlales y condominios vy
condiciones de venta de esaé construcciones (articulo
65).

La ayuda que se preste a otras instituciones (articulo 66).

221
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m) El establecimiento de reglas para la realizacion de
festivales o espectaculos de colectas y las medidas de
seguridad para el manejo del dinero recaudado (articulos
67, 68 y 69).

n) Llevar a cabo visitas de inspeccic’ar{ﬁz las instituciones de

asistencia privada (articulo 82, y gfépitulo Xl, articulos 88

a 95). '/
//

|

n) La intervencion en los juicios ai'_l los que las institucionesw

de asistencia privada sean Jf-='actoras o demand
(articulo 96), la representamin de las mshtuc:onP "fit
asistencia privada cuando gse ejerciten accuo?es
responsabilidad civil o penal y actuar como coa
del Ministerio Publico (artlculo( 97).

|

o) Ejercer la facultad de amonestar, suspender y remover a
{

los Patronos en casos |de incumplimiento a las
disposiciones de la ley (artic}J

o 104).

En relacion con lo anterior, degle decirse que ninguno de los
hechos que la quejosa alude como 6'onﬁscat0rios tiene en
realidad tal efecto, pues no son la/apropiacion violenta por parte
de la autoridad de los bienes de la quejosa o de una parte
significativa de éstos, sin titulo fegitimo y sin contraprestacion,
pues el hecho de que se requiera que la Junta de Asistencia

Privada examine ciertas actividades de la quejosa acerca de su
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“’pﬁtnmomo 0 su administracion, no significa que se le prive de
este, pues simplemente se trata de que el Estado ejerce su
potestad de poder vigilar y regular las actividades de los
particulares. P

2

/
K

DECIMO. La parte quejosa argumen/due la juez de distrito
no contestd el concepto de violacion e;a el que adUJo,gut_a la Ley
de Instituciones de Asistencia Prlva;da para el DIStI’I& Federal
viola su garantia de libertad de tr’a-\zéyo prevista %el articulo 5°
de la Carta Magna, pues el conjunto de facé’:;des conferidas al

pGobierno del Distrito Federal, por lﬁedro del trol de la Junta de

i snstenma Privada constituyen un poder sin limites en la gestion
ii‘ -—___‘.s
i,‘; prlvada de las instituciones, /las qué\,solo cuentan con una

parn(;lpa(;lon minoritaria en la yefeﬂda Junta.
NA(;:.-__. Ko / N

‘ERDOS |
o El agravio es funda;fg\\u,pues efectivamente, la juez de
distrito omitié pronuncia\rslex respecto del argumento vertido en la
demanda de garantia i\_: el cual la parte quejosa adujo que la
Ley de Instltucmpes de Asistencia Privada era violatoria del
articulo 5° de la C\@l’a Magna, en atencion a la forma en que se
integraba la éyn\ta de Asistencia Privada.

En razon de lo anterior esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién procede a contestar el concepto de
violacion que omitié la juez de distrito, el cual es infundado, en

atencion a lo siguiente:
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Para contestar el argumento en cuestion es conveniente

invocar los preceptos constitucionales aplicables al caso.

"Art. 5°. A ninguna persona podra impedirse que
"se dedique a la profesion, industria, comercio o
“trabajo que le acomode, siendo licitos. EI
"ejercicio de esta libertad sélo podﬁ vedarse por
"determinacion judicial, cuando ,ée ataquen los
"derechos de tercero, o f/i)or resolucion
"gubernativa, dictada en los ténﬁinos que marque

"la ley, cuando se ofendan Ids derechos de Ia

"sociedad. Nadie puede ser pr[vado del producto ’1"; )
" E £
de su trabajo, sino por resolucion judicial. s

& Up-.;—-_::- e 2

"La Ley determinara en cada !Estadq cuales 35?7‘
"las profesiones que necesitan titulo para su
"ejercicio, las condiciones que  deban llenarse
"para obtenerlo y las autoridades que han de
"expedirlo.

"Nadie podra ser obligado a iliprestar trabajos
"personales sin la justa retribucion y sin su pleno
"consentimiento, salvo el trabajé impuesto como
"pena por la autoridad judicial, efl cual se ajustara
"a lo dispuesto en las fracciones I y Il del articulo

"123. )
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" "En cuanto a los servicios publicos, sélo podran
"ser obligatorios, en los términos que establezcan
“las leyes respectivas, el de las armas y lo
jurados asi como el desempeno de los cargos
conceﬂles y los de eleccion popular,
“indirecta. Las funciones electorales censales

“tendran caracter obligatorio y gratuito, pero seran

se r%i;gen
"profesionalmente en Ilos términos de “esta
"Constitucion y las leyes corréspond&;es. Los
"servicios profesionales de ‘fhdolgocfal seran

“retribuidas aquéllas que

"obligatorios y retribuidos en _.fo_s tersrnos de la ley

"y con las excepciones que é%eﬁale.

|
"El Estado no puede perfijtir que se lleve a efecto
“ningun contrato, pac_t'o O gonvenio que tenga por
"objeto el menosca& la pérdida o el irrevocable
“sacrificio de Ila libertad de Ila persona por

"cualquier cau /

"Tampoco@ede admitirse convenio en que la
"pers 13 pacte su proscripcion o destierro, o en
"que ?gwncr‘e temporal o permanentemente a
“ejercer determinada profesion, | industria o

"comercio.
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"El contrato de trabajo sdlo obligara a prestar el
"servicio convenido por el tiempo que fije la ley,
"sin poder exceder de un afio en perjuicio del
“trabajador, y no podra extenderse, en ningun
“caso, a la renuncia, pérdida o men6scabo de
"cualquiera de los derechos politicos ?( civiles.

f

/

"La falta de cumplimiento de dicho _pzontrato, por lo
"que respecta al trabajador, solo obligara a éste a
"la correspondiente responsabilidad civil, sin que
“en ningun caso pueda hacerse c’ Iclji:ccfdn sobre su ﬁf@
"persona”. [ ﬁ ,ﬁ
| :

|

El articulo 5° del Pacto Federal garanhz#que a nmgunaﬁréona -

podra tmpedlrseie que se dedique a ('Ia profesion, |Elgﬁ§tna
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos, reconociendo
a todos los individuos la libertad de de}{jiéarse a la ocupacion de

su eleccion.

Asi, la norma constitucional traﬁscritéll garantiza la libertad

. g f 2 A\
de trabajo, conforme a los siguientes flneam@ntos:

i
! \
‘.

v "‘, .
a) Ninguna persona podra impedirsele que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo

A\

licitos.
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,@ b) El ejercicio de esta libertad sdlo podra vedarse por

&‘::;.["\\\J?
T
determinacion judicial cuando se ataquen derechos de terceros

c) También podra vedarse por resoluci gubernativa,

dictada en los téerminos que marque la ley, cugndo’se ofendan los

derechos de la sociedad. -

Al respecto, resulta aplic

jurisprudencial:

Novena Epoca

B neﬂ?
ot =

S Instancia: Pleno

jal’de |la Federacion y su

“ERIX Fuente: Semanario Jud:' .

Gaceta

Tomo: IX, Abnl@—\» /

Tesis: P. /J@QQ \
\

& "-
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"LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES ABSOLUTA DE
""ACUERDO  CON LOS PRINCIPIOS

"FUNDAMENTALES QUE LA RIGEN (ARTICULO
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"50., PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION
"POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
"MEXICANOS). La garantia individual de libertad

"de “trabajo que consagra el articulo 50., primer

“parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
"Unidos Mexicanos no es absoluta,/ irrestricta e
“ilimitada, sino que, con base en los principios
"fundamentales que deben atender: e, su ejercicio
“se condiciona a la satisfaccion d __,-"'los siguientes
"presupuestos: a) que no se trate de una actividad
“ilicita; b) que no se afecten dereqhos de terceros;
"y, ¢) que no se afecten derechos Pe la sociedad en

“general. En lo referente al pnmﬂr presupuesto, ,4a

n_;_mm;;;_j;,-

"garantia constitucional cobra | vigencia en Ta“ 2

"medida que se refiera a una acﬂwdad licita, e*i‘.te

"es, que esté permitida por /Ia ley El segundo‘ '_

"presupuesto normativo implica que la garantia no
“"podra ser exigida si la actividad a la que pretende
"dedicarse la persona conlleva a su vez la
"afectacion de un derecho refereri‘fe tutelado por
"la ley en favor de otro. Finalmé‘-nte, el tercer
"presupuesto implica que ;é garantfa"-._f.seré exigible
"siempre y cuando la actividad, aunque licita, no
"afecte el derecho de la sociedad, est6.,__ es, existe
"un imperativo que subyace frente al dé(echo de
' "los gobernados en lo individual, en tanto que

"existe un valor que se pondera y asegura, que se
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"que significa que se protege el interés de la
"sociedad por encima del particular y, aras de
“ese interés mayor se limita o condiciona el
"individual cuando con éste puede feqtérse aquél

"en una proporcién mayor del beneficio que

"obtendria el gobernado”. /
/ ;;

Accion de mconst:tuc:on‘ahd d @8 Minoria
parlamentaria de la LXVIH Leg.- latura del Congreso
febrero de 1999.

usente: José Vicente

del Estado de Nuevo Leorp. 2
Unanimidad de diez votos,
Aguinaco Aleman. Pon ' Humberto Roman

Palacios. Secretario: %mar Armando Cruz Quiroz.

El Tribuna&?no, en su sesidn privada celebrada
el cmco de abril en curso, aprobo, con el numero
28/199‘9@!&* tesis jurisprudencial \que antecede.
Mexico, Distrito Federal, a seis de abril de mil

novecientos novel{ta y nueve.

AMPARO EN REVISION 270/2000
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En atencion a lo expuesto, puede considerarse que la
garantia individual que consagra el articulo 50., primer parrafo,
constitucional, no es absoluta, en tanto que pondera a su vez la
licitud de la actividad de que se trate, asi copho los derechos de

terceros y de la sociedad en general, nsignando de esta

manera limitaciones a dicha garantia.

{

Del articulo 5° de la Constitucion mbién se desprende que

el organo legislativo, en su funcidén de emitir leyes, puede

restringir la libertad de trabajo de una ar"lera general, impersonal

»;5
y abstracta, determinando que una act;vndad es ilicita, per%ﬁ:htgﬁ

puede establecer restricciones a sa/ garantia en reiam&a a-»;

gobernados en particular, aunque € tos se mencionen de modo A

implicito, de modo tal que una vez a |If38da a ellos la dlspg“érc
t‘-'-'" T A
i '

=3

esta perdera su eficacia.

La regulacion de esta Iibertacs,! debe desarrollarse en el
sentido de determinar las cofndicionei1 en gue se puede ejercer y
armonizar en beneficio de la colectividad el ejercicio de esta
garantia individual. Esto es, el imp r@tivo constitucional no se
viola cuando la reglamentacion del is.mo solo tiende a regular

en beneficio de la colectividad la libertad de trabajo.

Las normas que reglamenten ja libertad de trabajo implican
el establecimiento de las modalidades en que las libertades
deben ejercerse, sefalando las condiciones y los requisitos

necesarios, sin que éstos puedan llegar al extremo, de coartar la
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es decir, deben ser modalidades razonables vy

Asi, la ley debe tener los atributos sefalados para saciar la

garantia de libertad de trabajo, al margen de que el propio

precepto constitucional reserva a la funcidn judicial y a la
administrativa las restricciones personales, al determinar que la
libertad ocupacional puede vedarse _.__por‘resoluc judicial,
cuando se afecten derechos de fercero y por resolucion

ale la ley, c&do se afecten

©

gubernativa, en los términos que se
m . .
ﬁ-\%erechos de la sociedad.

oy &
AR _
4 En el caso, la quejosa impygna Ley de Instituciones de
Asistencia Privada los siguient farﬂcu!os:

N

.

"Articulo 73.- Los m&éhos superiores de la Junta

"son los siguientes.

"l. El Consejo l%:ﬁ o,y
@ /

“Il. El Presidente. |
Q) ,\m

"Articulo 74.- 5/(2onsejo Directivo se integra por:

“I. El Presidente de la Junta,

231
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“Il. El Titular de la Secretaria de Gobierno del

"Distrito Federal;

“Ill. El Titular de la Secretaria de Finanzas del

"Distrito Federal;

"IV. El Titular de la Secretaria de Desarrollo Social
7
"del Distrito Federal;

"V. El Titular de la Secretaria de $Salud del Distrito .
"Federa l, . ¢

"VI. El Titular del Sistema

"Desarrollo Integral de la Fa

ilia del Distrito * ©
"Federal, y lf W .
"VIl. Cinco representantes de la \instituciones de

"asistencia privada. /

"El Consejo Directivo invitara ‘?j las sesiones, a un
“representante de la Secretaria de Hacienda y
"Crédito Publico de la Administracion Publica
"Federal quien, en caso de afceptar la invitacion,
"participara con voz y voto. En este caso, se
"anadira otro representante de las Instituciones de

"Asistencia Privada a los previstos en la fraccion
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"séptima del presente articulo. Asi mismo, se
"invitara a las sesiones a un representante de la
“"Contraloria General del Distrito Federal quien, en
"caso de aceptar la invitacion, participa(%on voz

"pero sin voto. /

/’.
S

/.:'
"Por cada miembro titular habra u‘ sup!ente.
/ ;
"El Presidente sera suplido enl sus ause cias por el
“titular de la Secretaria, qu en podra de egar sus
"funciones operativas eq{ / tanto@ considere

"necesario.

“La Junta contara con Secretario Ejecutivo

"designado en los tér s de esta Ley, quién
"fungira como secrgg:i ' del Consejo, para lo cual

o o - ~ 3 i :
participara en las sesiones con voz, pero sin voto.

|
]

4\\:\: ,f!
"Articulo 75.- EI Cénsejo Directivo celebrara
“sesfones@jinarias ,ﬁor lo menos una vez al mes
"y extraordinarias .-"fcuando asi lo solicite el
"Presidente o tres de sus miembros. Para que las
"sesiones del Consejo D:rect:vo sean validas,
"debera contar con Ia as.'stepc:a, en primera
“convocatoria de la mitad m\és uno de sus
"miembros con voto. Si como resultado de Ia

"primera convocatoria no concurriesen miembros
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"suficientes para completar el quorum, se realizara
"una segunda, para la cual no se requerira de un
"quorum minimo para sesionar. Las decisiones
"seran tomadas por mayoria de votos de/los
"miembros presentes, salvo cuando es Ley
“requiera una mayoria calificada. /Si un
“representante de las instituciones es miembro del
"patronato ‘o empleado de una institucion, debera
"abstenerse de opinar y votar en cualquier asunto

“relacionado con ella y abandonara Ia sesion en el

"momento de tratarse dicho asunto.

"Articulo 76.- Para nombrar al Pre[sidente de Ta~
e

"Junta, el Consejo Directivo sometera una terna

"que este aprobada por mayoria cafﬁﬁcada de los
“integrantes de dicho Consejo, a Iaf consideracion
"del Jefe de Gobierno, el cual, previo conocimiento
"del perfil de los candidatos, designara a aquel que
"sea el idéneo para cubrir el puesto. En caso de
"que el Jefe de Gobierno rechace la totalidad de la
"terna propuesta, el Consejo Directivo someterd
"una nueva en los mismos términos. Si esta
' "segunda terna fuera rechazada, el Jefe de

"Gobierno debera elegir a uno de los candidatos de
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"alguna de las mencionadas ternas, observando en
“todo caso que se cubran los criterios que

"establece el articulo 79 de la presente Ley.

"El Presidente de la Junta durara en su cargo tres
"anos. Concluido este periodo ng podra ocupar el

"puesto nuevamente por ningun motivo ni con

A

"El Jefe de Gobierno conservara en todo momento

“caracter alguno.

"el derecho de remover libremente @residente de
"la Junta. [

S

"Articulo 77.- Los representantes las
"instituciones ante iel’ sejo Directivo seran
"electos por el voto ayontand directo y secreto
“de las Instituciones@/ya actfvi&ad preponderante
correspondabaﬁ@bro de que se trate la eleccion.
"Las Instituciones partrc:pantes deberan contar
"con regigirq previo ante la Juqta al dia de la
"eleccién?:endo un/wéto cada Lina La eleccion
serax@rgamzada y vigilada por el Consejo
"Directivo, que a tal efecto elaborara las reglas del

“proceso electoral.

"Los miembros de! Consejo Directivo elegidos por
/

“las instituciones duraran en su cargo tres anos,
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"pudiendo ser renovado su nombramiento por una
"sola vez. Concluido su segundo periodo podran
"ocupar el puesto nuevamente, después de dejar

"pasar tres anos como minimo.

/)

/
P

"Articulo 78.-_La vacante definitiva dngresfdente
"de la Junta, o las faltas injustificadas que excedan
“de un mes, seran cubiertas por nombramiento del
"Jefe de Gobierno, en la forma prevista en esta

/
"Ley, dentro del plazo de quince d/as.

"Articulo 79.- Para ser Pres:'denjte de la Junta se.;<
"deberan cumplir los requisitos siguientes: “

[ BUPEL M-

“l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, ‘en & ME

"pleno ejercicio de sus derechos c{:fw’les y politicos;

“Il. No tener mas de 75 anos de edad, ni menos de

“30 anos al dia de su nombramiento;

“Ill. No haber desempenado anteriormente el cargo
"de Presidente de la Junta con cuyalquier caracter o

"bajo cualquier denominacion,

. "IV. Gozar de buena reputaciéon|y no haber sido

"condenado por delito doloso;
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Uﬂﬂl“ & \ }

g .
£/ "V. Tener conocimientos o haberse destacado en el

-

..,-E_\\;lf'“,%* .
S N ) . . >
anqp:to de la asistencia social; 7

//.

"VI. No ser miembro del patronato, funcionario o

"empleado de una institucion de asistencia privada

/

"al dia del nombramiento, y

"VIl. No estar inhabilitado/para ocupar c%os

/
/

“publicos. | / %

y
J

/o

=

"VIll. No haber ocupado cargos d@freccidn en
“partido politico a Juno por lo. menos tres anos

"anteriores al dia/de su nomb nto; y

“IX. No ser servidor publi¢o por lo menos seis

"meses anteriores al &de su nombramiento.

"Para ser Sec@n’o Ejecutivo de la Junta se
; g o o1 .
“deberan reunir los mismos requisitos que para ser

”President@

"Articulo” 80.- Para er miembro del Consejo

"Directivo como repre entante de las instituciones
"de asistencia privata, se deberan cumplir los

"requisitos siguientes
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"l. Gozar de buena reputacion y no haber sido

"condenado por delito doloso; /,

“Il. No tener més de 75 afios de edad, fi ménos de

"30 anos al dia de la designacion; /

“lll. Tener conocimientos o haberse dé.stacado en

“el ambito de Ia asistencia social

"No podran ser representantes |de Ias instituciones

/ o w2
"de asistencia privada ante el Consejo Directivo,f
€
"las personas que desempenen cZ}rgo de eleccion=. *
CJ BUPREM A
"Estado y los Oficiales Mayor e las Secretartas-r-;____ DE i
"de Estado de la Admm:strac:on I-'Lubhca Federal, el:i"_. TR

“Jefe de Gobierno, los Secretano

"popular, los Secretarios yL Subsecretarios de

, Subsecretarios
"y el Oficial Mayor del Distrito Federal; los titulares
"de los organos polftico-admfnistrativos en las
“demarcaciones del Distrito Federal; los Directores
“"Generales, Gerentes Generales 0 similares de los
"organismos descentralizados y|las empresas de
"participacion estatal de Ilas |administraciones

"publicas federal y del Dis to Federal.

- "Articulo 81.- Para el cump/iriiento de sus fines el
"Consejo Directivo tendii las atribuciones y

|
"obligaciones siguientes:
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"asistencia privada, de acuerdo con esta ley, asi

"como definir las prioridades a las que debera

77

“Il. Verificar y asegurar que exista la debida

"sujetarse la Junta en esa materia.

"congruencia entre los recursos financieros y los
"programas autorizados, relacionados c@ el
"objeto de la Junta, de manera que se §anﬁce la

“transparencia de los p(i’kheros y la ejeclicion de
"los segundos; / (' )

“lll. Elaborar y aprobar_,sus %as de Operacion

“Interna; [ ]

. #

"IV. Autorizar la creggn, transformacion, fusion o
"extincion de las fn tituciones, asi como sus
"estatutos y las{%o}mas de los mismos;

"~

"“V. Ordena@@inscripcién de las instituciones en el

"Registro Publico de la Propiedad y del Comercio,
A

"en los"términos de esta Ley;

"VI. Aprobar el informe de labores que, en términos

- "de esta Ley y demas disposiciones juridicas, deba

"ser presentado ante ella por las instituciones;

239
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"VII. Aprobar anualmente el programa general de
"trabajo y el presupuesto de la Junta, a partir del

"anteproyecto presentado por su A)residente,

"pudiendo  formular las observaciones y

"sugerencias que estime convenientes;

"VII. Aprobar el informe anual de trabajo de la

"Junta, elaborado por su Presjidente;

“IX. Solicitar al Presidente d al | Secretano Ejecutivo &f«
“los informes que estime necesanos acerca del g
"ejercicio de sus atribuci nes de los trabajos y {;
"manejo de la Junta o a;er a de la situacion gg

"alguna de las instituciones de asistencia pnvadq_,_;

\ =

"X. Ordenar al Presidente| la realizacién de las
"visitas de inspeccion y |vigilancia que estime
"pertinentes a las fnstffucfones de asistencia
"privada en terminos de la|presente Ley, asi como
“las investigaciones sobre la calidad de los

"servicios asistenciales que estas presten;

"XI. Nombrar por mayoria calificada a los patronos
"que la Junta deba designar conforme al articulo
“42, fraccion Il de esta Ley, de entre los candidatos
"que sean propuestos ':‘por cualquiera de sus

"miembros;
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"Xll. Designar al Secretario Ejecutivo a propuesta

/

//r/

"Xlll. Establecer un registro de las mstftuc:ones de

“"del Presidente.

"asistencia pnvada y, con base/en éste, publicar
"anualmente un directorio //que contenga Ia
"informacion senalada en e/l// articulo 87 dq\e:.?ta
"Ley; / \‘“

. 7

"XIV. Aprobar los ma uales de organizacion
“interna, procedimientos y servicioé*q//ue preste la
"Junta. AL

/1

| ‘i\",_‘_‘——b
[] X
|

"XV. Aprobar anualm r?te«‘i% gstructura organica de
“la Junta y los emol q;rentoé de sus funcionarios a
/<
"propuesta del Presidente, y
j
4 f - -
"XVI. Ordenar las medidas necesarias para el

“ejercicio de la anteriores funciones;
Wl

"XVII. Seﬁ:r de cause de comunicacion entre las
autondades relacionadas con la asistencia social
"y las instituciones;

\
"XVIII. Proponer al Jefe de Gobierno la terna a que

"se refiere el articulo 76 de Ia presente Ley;
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"XIX. Las demas que le confiera esta Ley y otras

"disposiciones juridicas aplicables.

"Articulo 82.- El Presidente de la Junta tendra las

“facultades y obligaciones siguiel)és:

“l. Ejercer las atribuciones de la Junta que no estén
"encomendadas al Consejo Directivo, al Secretario
"Ejecutivo 'o.'ral alguna otra instancia de acuerdo
“con la Ley, las Reglas de Operacion Interna o las

"demas disposiciones juridicas aplicables;

"Il. Elaborar y proponer al Consejo Directivo los

"manuales de organizacion y de procedimientos de TIC

"la Junta;

"lll. Ordenar las visitas de inspeccion y vigilancia
"de las instituciones de asistencia privada que
"estime pertinentes y las que decida realizar el
"Consejo Directivo; |

|
"IV. Realizar Ilas investigacic;nes que estime
"pertinentes y las que le ordene realizar el Consejo
"Directivo acerca de la calidat_jlf de los servicios

"asistenciales que prestan las instituciones;
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_zl,‘;%‘
“"Consejo Directivo, de verificaciones de Ilos
las

"estados financieros y contabilidad de

"instituciones;

Iy
/

"VI Convocar a sesiones a los miembros del
"Consejo Directivo en los términos del articulo 75

“de esta Ley; v

-~ -

"VII. Fungir como representante de la Jﬁa en los

T
‘n 2y "casos en que lo dtspOﬂgan la Ley; @

"VIIl. Rendir los informes q'b%sean solicitados

“por el Consejo Dfrectivo;QQ)

"IX. Nombrar y remoé%:; al perspnal que preste sus
e acuerdo con la estructura

umpliendo con las

"servicios a la Junta,
“organica apr por/ ésta,
"disposiciones juridicas aplicaﬂ(es;

&y /|
"X. E;‘,gcutar los acuerdos aﬁrobados por el

A .. ; ;
"Consef;} Directivo asi como despachar los actos

“relativos a la administracion de la Junta;

Consejo Directivo para su
15 de noviembre, el

" "Xl. Presentar al

"aprobacion, antes del
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"presupuesto y el programa anual de trabajo de la

"Junta de Asistencia Privada para el afno siguiente.

"Xll. Rendir un informe anual de actividades al

"Consejo Directivo y a las instituciones de
"asistencia privada, y

1/
s

"Xlll. Las demas que le confiere/ esta Ley, las

"Reglas de'OfJeracfén Interna, el "’bnsejo Directivo

"y otras disposiciones juridicas gplicables.

AR

"I, Notificar las convocatorias a las sesiones
|

"ordinarias o extraordinarias/ del Consejo Directivo,

“por instruccion del Presidente;

“Il. Elaborar y someter a consideracion del

"Presidente el orden |del \dia y preparar las

"sesiones del Consejo Directivo;

“lll. Verificar la existencia "'del quérum legal
"suficiente para que el Consejo Directivo pueda

- "sesionar validamente,
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“IV. Levantar las actas correspondientes de las

"sesiones ordinarias o extraordinarias;

"V. Dar seguimiento a los acuerdos tomados por el
“"Consejo Directivo e informar al ‘'mismo del

"cumplimiento y ejecucion de éstos;,

“VI. Auxiliar al Presidente en el cumplimienig de

"sus funciones; ! 4

"VII. Las demas que le confiera esta @, las Reglas

“de Operacion Interna, el Consejo Directivo o el
/

"Presidente.

|

"Articulo 84.- La Junt Asistencia Privada
“tendra un Contz%r Interno de caracter
"permanente, nombrad por la Contraloria General
"del Distrito Feff&ral que tendra como principales
“funciones wghr el adecuado ejercicio del
"presupue D 1) de Jla Junta y promover el
"mejoramiento de su gestion. Desarrollara sus
"funci@ conforme a los lineamientos que expida
“la Contraloria General del Distrito Federal y las
"demas disposiciones juridicas aplicables. Para el
"gjercicio de sus funciones tendra acceso a todos

"los documentos y a la informacion contable y

"financiera de la Junta.

245
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"Las Instituciones de Asistencia Privada no

"estaran sujetas a lo dispuesto en el articulo

"anterior.

"Articulo 85.- Las instituciones;}g.ubrirén a la Junta
"una cuota de seis al millar’ sobre sus ingresos
"brutos, destinadas a clbrir | los gastos de
"operacion de la Junta, de conformidad con el
"presupuesto anual. No sze pagaré la citada cuota

"por la parte de los mgresos que consistan en

e,
"comida y ropa o cEando se trate de las @ ;;/;'

"asociaciones a las que se refiere el articulo 2{

j
{

"fraccion IX, de esta Ley.

4,
Jh
-

I BUPREM A

| | ll,' ¥ I} e

h.f‘: ETARIA |

"Articulo 86.- Cuando lés métftuc:ones sin causa
"justificada, no pag'L_Uen ' dentro del mes
“correspondiente sus cLota a la Junta, cubriran
"adicionalmente como gan ion un interés sobre
"sus saldos insolutos. E t;pr de interés a pagar se

“calculara sobre los rend;m: ntos que por ese mes

“paguen las mst:tuc:one de crédito en los

"depodsitos a noventa dias.

"Los intereses que se cobren a las instituciones en
"mora, se destinaran a!creaﬁ,_l e incrementar un
"fondo de ayuda extraordinaria para las

"instituciones. El Consejb Direcf‘iyo aprobara las

|
!

!

g !
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"reglas de operaciéon del fondo, asi como Ia
"utilizacion y destino de cualquier cantidad del

"mismo.

"Articulo 87.- La Junta establecera y oOperara el
"Registro de Instituciones de Asis;éhcia Privada

"que debera contener por lo menos" s

“l. Los datos generales de la fﬁstitucién:%pmbre o
“denominacion, domicilio, establecm(:nentos objeto

jr
"y demas elementos de :dent:dad \‘

T
“ll. Los nombres de los rmembroé de su patronato,
" [ & s
y .\%,
/C

"lll. Las actividades *aﬁé realiza y una descripcion
"del tipo de servé«g‘\os asistenciales que preste.

N

"Todas Ias@,s(,:tucknes autorizadas deberan estar
@)

mscntas en ‘el Re!g:stro La Junta establecera las

reglas para su establec:m:ento y operacion.

"Con base en lo anterior, la Junta elaborara y
"actualizara anualmente un directorio que

"contenga los datos del Registro, mismo que

AMPARO EN REVISION 270/2000
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"debera difundirse y ponerse a disposicion del que
“lo solicite”.

Con base en los anteriores preceptos, la quejosa sefala que la
ley reclamada establece que la Junta de Asistencia Privada se
integra por el Consejo Directivo y,_s’ﬁ' Presidente, precisando que
el Consejo Directivo se integrara con siete representantes del
Gobierno del Distrito Federal/y cinco representantes de las

instituciones.

4

&

Ahora bien, debe decwse que la Ley de Instltucmnesﬁie

SficiEo 1"\

Asistencia Privada no viola Ia garanna de libertad de trabgjo
pues por lo que hace a Ia garantla en estudio, el organo

legislativo en uso de sus funmones emitid la ley reclamada

determinado la forma en que diebe integrarse la Junta de ..

Asistencia Privada, en otras palabralts, la forma en que se designe
a los integrantes de la Junta de ITsistencia Privada no alude a
alguna restriccion en materia de trabajo, ello en atencion a lo

siguiente: '~

Si la ley reclamada cumAJe con los requisitos de
generalidad, impersonalidad vy abstr%ccién, estableciendo que la
Junta de Asistencia Privada tiene pbr objeto ejercer vigilancia,
asesoria y coordinacion de las instituclliones de asistencia privada,
y a la postre la ley en cuestion regula ciertos aspectos de la
administracion de la institucion que}osa en este supuesto, el

Estado a través de su o6rgano legislativo, unicamente esta
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Wl '_gd@endo uso de facultad de imperio regulando la forma en que la
S

2

Junta de Asistencia Privada debe integrarse, pues ello no implica
que se ejerza un control desmedido sobre la institucion quejosa
gue en si mismo limite su libertad de trabajo, pues la forma en
que se integre la Junta de Asistencia Privada nq"tiene como
consecuencia que a la quejosa se le limite en__,e;.f-"ejercicio de su
actividad, pues esta se encuentra circunscrita alos limites de sus
estatutos y los que marque la ley, a fin de que s%edique al
objeto para lo cual fue creada; por lo/,que en atencidén a lo

g, Expuesto debe decirse que el concepto de violaci%? es infundado.

R\.Bﬁ'
AN

.
RS 1 '

_ UNDECIMO. La parte recurce/ﬁte aduce que la Juez de
& Distrito no contestd su concepto de;i/' ion en el cual adujo que
la’Ley de Instituciones de Asistengf!ia Privada viola su garantia de
libertad de asociacion conte@ en el articulo 9° de la
Constitucion de los Estados, Unidos Mexicanos, ya que la libertad
de constituir y funcionar d& instituciones de asistencia privada
gueda condicionada aﬁ.le se entregue a la Junta de Asistencia

Privada el patrimonio '§~9! con{/rol de la institucidn quejosa.

Es fundadc@agravio. pues efectivamente la juez de distrito
omitid cont%r el concepto de violacion que aduce la quejosa,
por lo cual, eéta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion procede a examinarlo.

En cuanto a la libertad de asociacion, el texto constitucional

preve:
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"Art. 9°. No se podra coartar el derecho de
"asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
"objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
"Republica podran hacerlo para tomar parte en los

"asuntos politicos del pais. nguna reunion

"armada, tiene derecho de deliberar.

"No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta
"una asamblea o reunion que tenga por objeto

"hacer una peticion o presentar una protesta por g«

|

Ahora bien, la libertad de asociacién consagrada por el articulo 9°

constitucional consiste en

Ipotestad de que gozan los
particulares, tanto personas fisiicas como personas juridicas
colectivas, para unirse con | la pretension de alcanzar
determinados objetivos y con prépésito de permanencia, en un
nuevo ente que tendra personalidé,d juridica propia y distinta de la
de sus asociados, como es gl ,flcaso de las asociaciones vy
sociedades -civiles, las sociedéid“éé.,_ mercantiles, las sociedades
cooperativas, los colegios de profesionistas, los organismos
camarales y las federaciones y confederaciones que pueden

constituir los organismos de la misma naturaleza entre si.
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}é,é% Atento al precepto constitucional, la libertad de asociacién

puede operar en tres posibles direcciones:

a) Como derecho de asociarse formando una gsociacion o

incorporandose a una ya existente.

b) Como el derecho a permanecer en una asociacion o

renunciar a ellay ‘\;;

c) Como el derecho de no asaciarse. |

©

Sirve de apoyo a lo anterior la s$nte tesis jurisprudencial:

/

Novena Epoca i @
{"I |

Instancia: Pleno | & |
Fuente: Semaﬁ%YJudicfal de la Federacion y su

Gaceta P |
&

b3

TomoZH, Octubre de 1995
<
Tesis: P./J. 28/95

Pagina: §
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"CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA,
"AFILIACION OBLIGATORIA. EL ARTICULO 50. DE
"LA LEY DE LA MATERIA VIOLA LA LIBERTAD DE
"ASOCIACION ESTABLECIDA POR EL ARTICULO
"90. CONSTITUCIONAL. La libertad de asociacion
"consagrada por el articulo 90. conﬁcional es el

"derecho de que gozan los pafrticulares, tanto

"personas fisicas como personas juridico-
"colectivas, para crear un nuevp ente juridico que
“tendra personaiidad propia y distinta de la de sus
"asociados. Tal derecho es violado por el articulo
"50. de la Ley de las Camaras|de Comercio y de las
"de Industria, al imponer los gomercfante{gfule
"industriales cuyo capital |manifestado antcf—}f:flé
"Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea de
"dos mil quinientos pesos en adelante, Ia
"obligacion de inscribirse e.lln la Camara
“correspondiente en el curso| del n?'es siguiente a la
“iniciacion de sus actividadeés o déntro del mes de
"enero de cada ano, adverf{doslde que, de no
"hacerlo, se les sancionara cbn na multa que en
"caso de reincidencia sera dupli:;wda y que no les
"liberara del cumplimiento de esa obligacion.
"Ahora bien, si la libertad/ de asociacion
"establecida por el articulo 90. de la Constitucion
' "es un derecho de los gobernados, la esfera de

"proteccion derivada de la garantia constitucional
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‘;Q&_];% de que se trata puede operar en tres posibles

wE . .

"direcciones: 10. derecho de asociarse formando

"una organizacion o incorporandose a una ya

"existente; 2o0. derecho a permanecer/@ la

"asociacion o a renunciar a ella; y 3o. _dérecho de

"no asociarse. Correlativamente, la autoridad no

“podra prohibir que el particula{/'se asocie; no

) - /

"podra restringir su derecho a /permanece la

"asociacion o a renunciar a ella, ni, tampoco, podra

"obligarlo a asociarse. C nse,cuentt%nte, el

yﬁ'f "articulo 50. de la Ley de Iaﬁ Cémargde Comercio

Eéj > "y de las de Industria al imponer la obfigacion a los

"comerciantes e industriales a %’h‘arse a la Camara
“correspondiente, violaf.-’ la /‘?ibe ad de asociacion
"establecida por el artfq*b@. constitucional”.

|

I If'f

&

Amparo en @s:én 2069/91. Manuel Garcia
Martinez. ;.(0 de junio de 1992. Mayoria de quince

votos. Ponenrte: Victoria Adato Green. Secretario:

Sergfq%l!ares y Lara.

Amparo en revision 36/92. Maria Gloria Vazquez
Tinoco. 8 de septiembre de 1992. Mayoria de
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dieciséis votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitron.
Encargado del engrose: Atanasio Gonzalez
Martinez. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac

Gregor Poisot.

f /—

."f.
/

/

_ /
Amparo en revision 2105/91. Dagoberto Najera
Cortés. 20 de abril de 1993. Mayoria de quince

votos. Ponente: Samuel Alba ¢ewa. Secretaria:

/ qn

Martha Leonor Bautista de | Luzl_-;f
f

‘ R
\ gUPREMA C°
YUSTICIA DE L?

Amparo en revision 33é(94 Angel Baldﬁi’f'??f; A
Sanchez. 8 de agosto de 199:%. Mayoria de ocho
votos. Ponente: Juan Diaz \Romero. Secretario:
Raul Alberto Péerez Castillo.

Amparo en revision 1556/94. B.| y B. lluminacion,
S.A. de C.V. 8 de agosto de 1995. Mayoria de ocho
votos. Ponente: Mariano zuela  Giitron.

- Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
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El Tribunal Pleno en su sesion privada g,ele/bfada el
cinco de octubre en curso, por unanimidad de once
votos de los ministros: presidem‘e Jase' Vicente
Aguinaco Aleman, Sergio SaIVador Aguirre pov
Anguiano, Mariano Azuela Gu:tron Juventino V.
Castro y Castro, Juan Dfaz_Rogﬂero, Genarovw'd
Gongora Pimentel, José q’é Jésﬂs Gudg Pelayo,

Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humbertd Roman
?6% Palacios, Olga Maria Sén)éhez Corffero y Juan N.
?’} Silva Meza; aprobé, con /el numero 28/1995 (9a.) Ia
tesis de jurisprudencia_f'que ede; y determino

e que las votaciones de/los precedentes son idoneas
para integrarla. México, @u’to Federal, a cinco de
octubre de mil nove;.éientos noventa y cinco.

N
El propio texto del &:ulo noveno constitucional impone los
limites de la libertad c%\;soc:ac:on a saber:
4
a) El objeto de la asociacion debe ser licito.
C

b) Las reuniones armadas no tendran derecho a de'iberar.

c) Si la asociacion es para tomar parte en asunto politicos,

solo podran formar parte de ella ciudadanos mexicanos, y
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d) No podran proferirse injurias en contra de la autoridad ni
hacer uso de violencia o amenazas para intimidarla u

obligarla a resolver en un sentido.

Ahora bien, la ley reclamada no viola la libertad’de asociacién de
la quejosa, pues el hecho de que la Junta Asistencia Privada

regule ciertos aspectos de administracion, no significa que viole el

derecho de la quejosa a asociarse con /otras personas para la
realizacion de cierto objeto, tampoco implica que se vede su
derecho a permanecer en una asociadion o a renunciar a ella,
menos aun de lo que aduce la quejosa se sigue que se Vio

derecho a no asociarse.

£y
5 e

[+ 5o 0

En otras palabras, los hechos| que sefala |

qU,eJosa
respecto de los puntos regulados par [la Junta de Asistencia .,
Privada no implican una violacién a los cferechos tutelados por la

| |
. ; ; : | 5 i
garantia constitucional de libertad de asociacion, pues la forma

\ ) i
en gue se integre la Junta de Asistencia Social por si sola no
veda el derecho de la quejosa a asociarse, renunciar a formar
parte de alguna asociacion o el derechg 'a no asociarse, de ahi

que el argumento sea infundado.

|

resolutivo de la sentencia recurrida y, toda vez 'que los agravios

En este orden, debe declararse firnﬁe el primer punto

vertidos en el recurso de revision no son suficientes para
conceder el amparo solicitado, procede confirmar la negativa del

amparo decretada por la juez de distrito.
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Por lo expuesto y fundado, se resuelve:/'-
PRIMERO. Queda firme el punto resolutivo primero de la
sentencia recurrida. /
;;;
SEGUNDO. Se confirma la sentencia recurrida. g
by

V%’ne American British Cowdfay Medical

TERCERO. La Justicia dé la Unién no :mpara ni protege a

r, Institucion de

Asistencia Privada, en relacion co% los actos reclamados

* relacionados con la Ley de Institucion8s de Asistencia Privada,

precisados en el primer res{:ltandgde esta sentencia.

io de esta resolucion, vuelvan los

Notifiquese; con testi
autos al lugar de su origen y, en su oportunidad, archivese el

toca.

s
Asi lo resolﬁyla Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de @=Nacién, por unanimidad de cinco votos de los
Sefnores Ministros: Juventino V. Castro y Castro, Humberto
Roman Palacios, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Presidente y ponente José de Jesus Gudifio
Pelayo.
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Firma el Presidente y Ponente con el Secretario de
Acuerdos de la Primera Sala que autoriza y da fe.

RRESIDENTE Y PONENTE
7 7

- MINISTRO JOSE DE JESUS GUDINO PELAYO.

V= /{

|'I

e ..\\ = e Y.

érm@;BEJESUS SANTIZO RINCON 10pz517

JUSTICIA DE |
BECRETAR,
9t
;5 'UN. _JCQ Por lista de la misma fecha, 5@

2 24955

e e il et e

aejificé la reselucién anterisy|a leos injesesades.

tas
Siendo las catorce horas\ de la fecha antes

()

jadicada, y en virtud de\r-.-a 1aber compa=
rec . interesados A bir notificaciones,
2 .= por hecha digha Aotificapién por
ge uels E ] \ e
medio ae lista. Doy e. 0’; 70

Esta hoja forma parte del Amparo en Revision 2?0)’2000, THE AMERICAN
BRITISH COWDRAY MEDICAL CENTER, INSTITUCION DE ASISTENCIA
PRIVADA. Fallado el 24 de mayo de dos mil, en el sentido'siguiente: PRIMERO.
Queda firme el punto resolutivo primero de la senlg’ncia recurrida. SEGUNDO. Se
confirma la sentencia recurrida. TERCERO. La Justicia de la Unién no ampara ni
protege a The American British Cowdray Medical Center, Institucion de Asistencia
Privada, en relacion con los actos reclamados relacionados con la Ley de

Instituciones de Asistencia Prj —precisados €n el primer resultando de esta
sentencia. Conste--

£
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