AMPARO EN REVISION 914/2002.

QUEJOSA: CAJA INDEPENDENCIA,
S. C. L., SOCIEDAD COOPERATIVA DE
CONSUMO DE AHORROQ Y PRESTAMO, DE
RESPONSABILIDAD/ LIMITADA DE
CAPITAL VARIABLE.

MINISTRO PONENTE: HUMBERTO OMAN PALACI
SECRETARIO: JOSE DE JESUS BANALES SANCHEZ)

cuerdo de la ; fimera Sala de la

e la N%@ correspondiente al
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VISTOS para res

revisién anotado al rubro,,y,

ESULTANDO:

3

PRIMERO.  Por escrito presentado el trece de julio de dos

- -I - . r r
mil uno, en la Oficialia|de Partes Comun a los Juzgados de

Distrito en el Estado de Euerétaro, Isaac Alejo Valencia, en su
caracter de apoderado '1] gal de Caja Independencia, S. C. L.,
sociedad cooperativa de consumo de ahorro y préstamo, de

responsabilidad limitada de capital variable, promovié juicio de
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amparo en contra de las autoridades y por los actos que a

continuacioén se transcriben:

"lll.- AUTORIDADES RESPONSABLES: - - - EI
"Honorable Congreso de la Unién de los Estados
"Unidos Mexicanos; el senor Presidente
"Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos;
"el sefor secretario de Gobernacion del Ejecutivo
"Federal; el sefior Director del Diario Oficial de la
"Federacion. - - - IV.- ACTO RECLAMADO: (sic). ---
"A).- Del Congreso de la Unién reclamo: IQ“

&
"aprobacion y expedicion del Decreto que contierie

"la Ley de Ahorro y Crédito Popular y Derogaéién g
"de diversas disposiciones de la Ley Geneﬁfgg de
"Organizaciones y Actividades Auxiliare@fﬁ_élﬁ
"Crédito y de la Ley General de Sociedades
"Cooperativas. - - - B).- Del Presidente de la
"Republica reclamo: la promulgacion y la orden de
"publicacion de la ley citada. - - - C).- Del Secretario
"de Gobernacion del Ejecutivo Federal reclamo: el
“refrendo y firma de la ley citada. - - - D).- Del
"Director del Diario Oficial de Ila Federacion
"reclamo: la publicacion del decreto respectivo”.

(Foja 2 cuaderno relativo al juicio de amparo).

El promoverte, sefialé como garantias individuales violadas
las consentidas en los articulos 1°, 5°, 14, 16 séptimo parrafo, 25

y 26 constitucionales, sefialdé los antecedentes que estimé
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se transcriben:

"1.- La ley que mediante este Ju:crd de garantias se
"combate dice en su art:dulc 3°. - - - (Se
"transcribe). - - - De lo anter’ orrﬁente transcrito de

"la Ley de Ahorro y Credgzto Popular, se concluye

“que ésta, pretende ab)é/rca a las institucims

“como la que represent;o Ia cuales se er%entran

o "regidas por la Ley G neral de Sociedades
{‘"&"\ "Cooperativas publ:c/adef/[n el Diari :c:al de /a

'Federacron el dia 3 /de agosto de 1994 y,

constftu:da con las car. ctenst: ue senalan los

nuestro ‘objeto sociak se describe, es evidente

TE D@rt:culos 21 fraccion 1,/22 y 26 del cuerpo de leyes

_faz; agganr;'tc';'-s citado, y que, da a actividad que en
"que por su sola exp dicion, esta ley nos causa un
“verdadero y grav ano en nuestra esfera juridica,
"violando en nuestro perjuicio las garantias
"constitucio 2Jes onsignadas en los articulos
"antes menc%

"ley, y@i&e carece de facultades el poder

"legislativo | para | intentar legislar a nuestra

ados, por ser inconstitucional dicha

"institucion interpr! tando el sentido de la ley de la
"manera que lo hace, asi como por tratar de aplicar
"disposiciones contrarias a derecho dada Ia
“naturaleza de nuestros organismos cooperativos,
"por las siguientes qazones - - = De Ila lectura de la

“Ley de Ahorro y Credfto Popular se desprende que
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"a nuestra institucion se le consideré que realiza
"actividades de naturaleza financiera, en
"consecuencia, el legislador pretende
"(erroneamente) fundamentarse en lo que establece
"la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion
"Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
"faculta al Congreso para legislar en este tipo de
"actividades; concretamente en lo que senala la
“fraccion de dicho articulo que al efecto
“transcribo: - - - (Se transcribe). - - - Cabe senalar

"en relacién con este particular, que el Estado - .

-

£

"Mexicano dentro de la declaracion de principios 2 :
"generales y abstractos que se enmarcan en la
?— -

"Constitucién Politica, en tratandose de la matel

o

“econdémica, establece la responsabilidad d@ A

]

o i3

"rectoria econémica del Estado, pero, desde lue§o "
"el orden de importancia en que se desarrolla dicha
“ingerencia estatal, va en relacion directa con el
"grado de complejidad de la estructura en cuestion;
"y aunque no existe una reglamentacion especifica
"sobre dichas actividades, la legislacion financiera
“mexicana en orden de importancia y complejidad
“las resume de la siguiente manera: - - - a).-
"OPERACIONES Y SERVICIOS BANCARIOS: seran
“las operaciones activas y pasivas de la banca,
"recepcion de dinero y otorgamiento de crédito y
"los servicios que ésta presta; - - - b).-
"OPERACIONES BURSATILES: operaciones sobre

“"valores en el mercado de valores, de correduria,
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r
ey ‘administracién y de asesoria en materia

“financiera; - - - c).- OPERACIONES DE RIESGO: las

- = d.-
"OPERACIONES NO BANCARIAS. Se han
"denominado como tales, para poder distinglms

“de las bancarias, sin llamarlas auxiliares del

x% materia de

puro, las sociedades

ria de ahorro de sus

RA sa.';é'

socios, las u_niones e crédito, mediante el

"fomento del crédito sus agremiados, las
"empresas de (%toraje financiero, mediante

"operaciones de Tfactoraje y las casas de cambio.

"- = = Del @sm de las estructuras financieras
"antes descrifas se| concluye con meridiana
"clarida%ue la institucion que represento no tiene
"relacion ni aplicabilidad con respecto a las
"facultades que Ia | Constitucion le otorga al
“Congreso para legislar en materia econémica, ya
"que no nos encuadramos dentro del supuesto
"normativo de la fraccl\ién X del articulo 73, nuestra
“actividad de ninguna manera es financiera;

“circunstancia por \\ la que es totalmente
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"inconstitucional el querer imponernos una ley que
"en relacion con nuestra actividad y naturaleza
“"carece de fundamento constitucional alguno para
"que seamos sujetos de ella. - - - Las instituciones
"antes mencionadas, son pertenecientes AL
"DERECHO PUBLICO, pues éste regula Ia
“intervencion directa del Estado para vigilar o
"garantizar el interés publico, y de la lectura de las
"mismas se desprende que la unica figura, que
“pudiera adecuarse a nuestra actividad como
"Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo,

-«

"es la de intermediario financiero, pero no es asi, |:

, -

-
&
&
| 8

"ya que a éste se le define como aquél que se/ °

“encarga de captar los recursos de la socieda
"para acomodarlos al publico en gen&ral.’

"obteniendo una ganancia en la transaccio

"indicaciéon del cliente. - - - Para esclarecer el
"sentido del concepto de ‘Actividad Financiera’ me
"permito citar la siguiente tesis jurisprudencial.
"Habida cuenta de que en ésta es donde se
“interpreta la rectoria del Estado y que la definicion
"que se precisa sehala la diferencia que hay entre
“tal concepto y Ilo que Ias instituciones
"denominadas Cajas Populares reguladas por la
“Ley General de Sociedades Cooperativas hacen
“como actividad econdémica: - - -
"FINANCIAMIENTO, QUE DEBE ENTENDERSE

"POR’. - - - (Se transcribe). - - - 2.- Asimismo la ley



"mi perjuicio el parrafo séptimo del articulo 25
“constitucional, adquiriendo caracteristicas de una
"verdadera aberracion juridica, cuando el legisiador
"en el colmo de Ia mcongruenc:a a nuestros
"organismos privados les pretende imponer
“normas de DERECHO PL[/BLI O; en esto,

encia dev?a

misa legislacion,

"precisamente, radica |

“inconstitucionalidad de eésa
"pues nada justifica Ia irrupcion arbitraria y

,og\ "contraria a derecho ue ediante( esta ley se

'%g;jpretende hacer a la acttw ad particular. - - - Lo

z qntenor debido en %andose de la
=4 "d;ferencra que eux:r te entre la actividad financiera y

‘\F‘n—ﬁl’

TE")& actividad pnvada si %ﬁm la actuacion del

L NE ﬁfoﬁq
"UERDOS Estado en su c,aract de rector de la economia

SMJ?'.lacnronal en su aceptdcion mas amplia, cabe
"senalar Ilo que ce el Diccionario Juridico
"Mexicano para desjindar el aspecto financiero de
“las activid meramente privadas, en relacion
“con lo que%%ci na el articulo Primero de la Ley

"de Ah@? y Credito Popular cuando expresa:

"‘Esta ley es de orden publico y observancia

"general en todo el territorio nacional’. La doctrina

"juridica considera tres ramas del Derecho Interno:

"El Derecho Publico, el Derecho Social y el Derecho

"Privado: - - - El Derecho Publico son las normas

"que reglamentan’la organizacion y actividad del

"estado y demas organismos dotados de poder

AMPARO EN REVISION 914/2002.
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“publico y las relaciones en que interviene con tal
"caracter; relacion que no se da con nuestra
“institucion. - - - EI Derecho Social: Esta
“constituido por los elementos que senala el
"parrafo VIl del articulo 25 corresponden a un
"ordenamiento juridico incompatible que surgio
“con la autonomia de los derechos del trabajo y
"agrario y con el surgimiento del Derecho
"Econémico vino a ser un conjunto de
“ordenamientos juridicos que no se refieren a )
"individuos en general que tienen un marcado@ g
"caracter protector hacia los sectores
"economicamente débiles, pero, EL DERECHO
"ECONOMICO TIENDE A GARANTIZAR &’w
"EQUILIBRIO ENTRE LOS ES 3
"PARTICULARES DE LOS AGENTES ECONOMICOS
"PUBLICOS Y PRIVADOS Y UN INTERES
"ECONOMICO GENERAL; en otras palabras éste

"surge para equilibrar relaciones econdémicas

"donde por consecuencia de una realidad social
"especifica hay cierta desigualdad ‘de hecho’ por
"ejemplo entre patrones y  trabajadores,
“terratenientes 'y campesinos, obreros 'y
"empleados, etc., etc., destacando la posicion
"social de poder o de impotencia de los individuos
"para dictar medidas contra la injusticia social. Por
"tal razon no son aplicables a nuestra institucion
“los preceptos de Ila citada ley pues éstos

"pretenden referirse al ‘crédito popular’ y en su
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"popular’, ya que al intervenir el Derecho Social
"Econémico como regulador entre cantidades
"econdémicas y grupos sociales ecqgémicamente
"marginados al ser nuestra actividqd: IERAMENTE
"PRIVADA, es evidente que Io_,r”éi puesto por el
"articulo 25 de Ia Constitucgién olitica de los
"Estados Unidos Mexicands /no puede Wr
"fundamento para que se/nos aplique,una ley

"hipotéticamente social, / "a /una entiddd de

J’

fundamentales de

%recisamente la

'-‘:z.'“-« Dipsoluta igualdad que impera entre los miembros

_‘_**ﬁﬂisocfos) de las cooperati o cual se encuentra
“4L&plasmado en sus est s, asi que por lo que en
"lo que a éstas / compete, no existe ningun
"desequilibrio so '/I que compensar, de ahi lo
"inoficioso de la Iey que se combate. - - - A fin de
“resaltar la usion que en la ley impugnada se
"da en el manejo de los conceptos, me permito
"seﬁalal@@e cuando se usa como en el caso de
"esta ley la palabra| popular, especificamente
"cuando a la letra dicei ‘CREDITO POPULAR’ esta
"expresion debe entenderse lo relativo al ‘pueblo’
"significa el conjunto de habitantes de un pais, por
“tal motivo se da en los 'Iserw'cios que se prestan al
"pueblo o sea ‘al publico en general’ y esto desde

"luego no corresponde al circulo cerrado de

AMPARO EN REVISION 914/2002.
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"actividad privada que nosotros realizamos. - - - El
"Derecho Privado: En cambio este Derecho esta
“constituido por relaciones juridicas en las que no
“interviene el Estado como Poder, si no en las que
“intervienen las partes soélo por interés particular.
"No hay voluntad superior que se imponga. Todas
“las partes interesadas pueden hacer valer su
“propia voluntad de conformidad con las leyes
"aplicables. Estas relaciones juridicas son la
"materia propia del derecho privado. Dentro de este
“concepto figuran el Derecho Civil, el Derecho -
"Mercantil y el Derecho Internacional Privado, {
“motivo por el cual, al ser encuadrada nuestra / ,
"Cooperativa por la Ley General de Sociedade;J
"Mercantiles, en su articulo | con ug
"reglamentacion especial designada NUEVA L%‘
"DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, y siendo tanto
"ésta, como la Ley General de Sociedades
"Mercantiles y su ley adjetiva, de Derecho Privado,
"necesariamente se infiere que nuestra cooperativa
"no puede ser legislada por disposiciones de
"caracter publico o social, sino sélo por aquéllas
"que pertenecen al derecho privado. - - - Asimismo
"cabe senalar la definicion que el diccionario
"Juridico Mexicano da del concepto: - - -
"FINANCIERO.- (Adj.) Perteneciente o relativo a la
“"Hacienda Publica, a las cuestiones bancarias y
"bursatiles o a los grandes negocios mercantiles. -

- = De lo antes expuesto, se esclarece de manera

10
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que por principios, naturaleza,
"vocacic’m, actividad y fin, son las cajas populares
"de las caracteristicas sefaladas en supralineas,
"entidades de derecho privado. - --;/ 3.- Se violan
“también el articulo 25 de la Constituciéon Politica
"de los Estados Unidos Mexicfa'}ro , mismo que en

"la parte que nos interesa diq/é: -/- = (Se transcribe).

estipulado por ‘el
“articulo 26 de nuestro Orfden miento Supremo ya
“que provoca una verdadera onfusion no $6lo en

“"cuanto a la division doctr jnal que €n el derecho

BOgH:
7 exicano se tiene respec{o a la forma en que la

I
‘f@utoridad se relac:r;ma jun%mente con el
'??’.@g'ygqbemado si no }qud va contra todos los
JRTE mnc:ptos y cons:den‘acqoﬁg?de naturaleza moral
1 NAG

wm‘tﬁf:;soc;al que :mpulsar
& ma:r_,,gh

"norma juridica contenida en este articulo, pues
"ésta habla d%prfmir solidez, dinamismo,

“permanencia y

1 al legislador al expedir la

uidad al crecimiento de Ia
"economia y/la_multicitada ley hace precisamente
"lo contrario, pues lisa y llanamente nos aniquila, y
"que yo@?a ni en este articulo, ni en ningun otro
"del texto constitq_c/i?onal existen las palabras
"gravar, entorpecer, complicar, burocratizar u otras
"similares; y se divorcia completamente de este
"precepto cuando en el mismo se habla de
"democratizacién politica, la cual se conculca
"mediante esta ley al pretender regularnos casi

"como si fuéramos instituciones bancarias,

AMPARO EN REVISION 914/2002.
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"poniéndonos en franca desigualdad con éstas, ya
"que como todos sabemos las Cajas Populares
"entre otras cosas surgen como consecuencia de
"la imposibilidad de sus agremiados de participar
"en los organismos financieros y bursatiles, esto
"es, que por su naturaleza comercial Yy
"especulativa, aquéllos manejan dinero caro y lo
"sencillo y simple de nuestras cooperativas, es lo
"que hace accesible el crédito a nuestros socios;
"razon por la cual con tantas regulaciones,

"burocratismo, requisitos administrativos, de _-<=

A '-‘:{; é;-',,-""
“tramite, fondos de reserva y demas accesoriog:>

g x 2 g p A€ %
"que son similares al de Ilas mstltuc:o;{es K =

Gl o
.\‘\’..

%

"financieras, va a ser imposible que nuestros
"socios puedan continuar participando pxdef --
"beneficio que nuestras agrupaciones que eﬁg
"condiciones actuales les brindan, en oftras
“palabras, todas estas disposiciones a lo unico que
"nos llevarian es a destruir la esencia del
"cooperativismo. - - - 4.- En sintesis, se concluye
“"con precision inequivoca que esta ley, viola mi
“garantia individual consagrada en el articulo 16 de
"la Constitucion General de la Republica, ya que
“como quedo demostrado hasta la saciedad al no
“realizar la institucion que represento servicios
"financieros, no esta facultado el H. Congreso de la
"Union para legislarme con fundamento en este
"precepto de la manera que lo hace, o sea con

"disposiciones pertenecientes al Derecho Publico;

12
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*ﬁ@k{j\ Lzz"tan es asi que el articulo primero, parrafo segundo

"de la combatida ley, a la letra dice: ‘... Esta ley es
"de orden publico y observancia general en todo el
"territorio nacional .... También viola la garantia
“individual antes sehalada al considerarnos por
"esta ley sujetos de Derecho Social, y en
"consecuencia fundarse erroneamente en Io
"estipulado por el articulo 25 q.ongtitucional, @S
“"también se dejoé bien claro que nuestra institucion
"no tiene absolutamente nada que ve%on el
"Derecho Social que se consagra er@te articulo
"por ser sociedades  de/ naturaleza privada;
h ffas:m:smo es también/la Ley d@lorro y Crédito
f{PopuIar aparte | de inconstitucional,
e Dﬂant:const:tuc;onal al pregﬁ\iﬁer imponer normas
;“gi'totalmente contrarias 4l espiritu y senalamientos

"que se enmarcan en el articulo 26 de la Carta

"Magna; siendo %_ébice, para que por virtud de

“la ley impugna

se nos llegara a molestar en
"nuestro dofnicilio, posesiones o papeles por
"mandamiento”de autoridad incompetente que no
"funda l@goﬁva conforme a Derecho la causa legal
"de su procedimiento. - - - Para la cuestion que en
"este juicio se'dirime, concretamente en lo relativo
"a la interposicion que se hace de varios
"ordenamientos juridicos, que se obran en el
"DECRETO por el que se expide la presente ley y
"que en la parte que nos interesa a la letra dice: ...

"y se reforman y derogan diversas disposiciones

AMPARO EN REVISION 914/2002.

13



AMPARO EN REVISION 914/2002.

“de la Ley General de Organizaciones y Actividades
"Auxiliares del Crédito y de la Ley General de
"Sociedades Cooperativas ...". A efecto de entender
"que la aplicaciéon de la ley actual no implica el
"consentimiento del acto, me permito senalar la
"siguiente tesis jurisprudencial: - - - ‘LEYES,
"CONSENTIMIENTO DE LAS. NO EXISTE CUANDO
“DOS ORDENAMIENTOS LEGALES CONTEMPLAN
"SITUACIONES JURIDICAS IGUALES. AUN
"CUANDO SE HAYA CONSENTIDO LA CREADA
"POR EL PRIMERO DE AQUELLOS’. (Se :
“transcribe). - - - Ademas, este H. Juzgado debe d

"analizar la constitucionalidad de la ley, en raz:Z

"de la siguiente tesis jurisprudencial: - - - ‘LE Yﬁ
"NO SON OBJETO DE PRUEBA’. - - - ﬁ
“transcribe). - - - En sintesis, considero que pocas

"veces se ha expedido una ley tan inconstitucional
"como ésta que nos ocupa, tan contraria a los
"preceptos constitucionales y a los propoésitos
"sociales que impulsaron al constituyente a la
“creacion de nuestra Carta Magna, misma, que de
"ninguna manera esta comprometida con los
“intereses de un voraz, neo-liberalismo. - - - 5.- Las
"disposiciones legales y actos reclamados son
"violatorios directamente del articulo 1° de Ia
"Constitucion Politica de los Estados Mexicanos
"“(sic). - - - En efecto, en el articulo 1° constitucional,
"se establece que las garantias individuales no

"podran restringirse ni suspenderse si no en los

14
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= A
.r%%ﬁ\%‘%"casos y con las condiciones que ella misma

"establece. Esto significa que una ley secundaria u
“ordinaria, como lo es la referida ley titada (sic) de
"inconstitucional, no puede restringir ni suspender
"las garantias individuales. - - - No obstante la clara
"limitacién constitucional referida)al alcance de las
"normas legisladas secundarias, JIa ley titulada de
"inconstitucional tiene Ila pret7nsién de rest@r

"tajantemente no solamente el der%hoo de
el articu 14

“constitucional parrafo seglundo y @erecho de
' _“accion judicial que _¢ons gra el articulo 17 sino

S wgambién pretende restringir aa%fepresentada y

iﬁﬁgnvar (SUSPENDER) dé los derechos adquiridos
“gi?fzé‘ue de suyo son pa u patrimonio y que

"protege el articulo 1° gonstitucional, sin apegarse

-as*@é& "audiencia que consagr

"las responsables a los“lineamientos enmarcados
"constitucionalmente en los numerales 14, 16 y 17
"de nuestra Ca Magna; con lo cual mi
“representa E Iel deja en completo estado de
"indefensié%a vez que no se le respeto con la
"promu@ién_f] de la citada ley de su derecho de
"audiencia, con lo que se le priva sin previo
"mandamiento judqjcial de sus derechos adquiridos
"para poder conti};uar cumpliendo con el objeto
"para el que se | creb; y para agravar mas la
"violacién a las garantias constitucionales de mi
"representada por parte de las responsables en

"ningin momento se acredité via autoridad

15
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"jurisdiccional que mi representada haya afectado
"derechos de terceros o de la sociedad. - - - En
"efecto, conforme al segundo parrafo del articulo
“14 constitucional, dispone, que NADIE puede ser
“privado de sus derechos, si no mediante juicio
"seguido ante los tribunales previamente
"establecidos , en el que se cumplan Ilas
"formalidades del procedimiento y conforme a las
"leyes expedidas con anterioridad al hecho. Con lo
"que tenemos que los derechos constituidos y _-
“legalmente adquiridos de mi representada; han &

"sido violentados con Ila promulgacion ﬁ/
“publicacion de la ley que se combate dado qu

"mediar un procedimiento jurisdiccional se E>h

e L

“privado de los mismos sin respeto a la garaWa
"constitucional de audiencia consagrada en el
"citado precepto toda vez que con la promulgacion
"y publicacion de la ley combatida, se le obliga
"arbitrariamente a mi representada no sodélo a
“cambiar el objeto por la cual fue legalmente
"constituida por indeterminado, sino que también
"se le imponen otras cargas legales para que
"pretenda poder continuar en su funcionamiento
"que no se encontraban previstas en la ley
"correspondiente en base a la cual obtuvo su vida
"juridica e implicitamente personalidad y
"patrimonio propio y lo cual aun mas grave se le
"esta privando de su existencia juridica ya que con

“la ley combatida, practicamente se pretende Ia

16



s - '-__::?_ '
-%ﬁ\}\}# desapanc;on en el mundo juridico de mi

"representada, violentando con ello la garantia de
"seguridad juridica prevista precisamente el citado
“articulo 14 constitucional y que en su parrafo
"primero textualmente sefala: ‘A ninguna ley se
“"dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
"alguna’ es decir, que no se deben violentar los
"derechos ya adquiridos por mi representada Wo
"una normatividad pos;tjva bajo Ila ,cual se
f’@@ ‘constituyé, lo cual / / en la espe} esta
“%%contec:endo al aphé:ar por p@ de las

C&I

i/
Qy;? 'responsables retroac/ftvamente la ley tildada de
=~ "inconstitucional, sgi'v:endo p% robustecer Io
N; cio M&firma (sic) me perm:to transcribir el siguiente
fﬁis %nteno Junsprudenc:al a la letra establece:
". - - Novena Epoca. - Instancia: Pleno. - - -

“Fuente: Semanario Judiéial de la Federacién y su
"Gaceta. - .- Tomg: VI, noviembre de 1997. - - -
"Tesis: P./J. 87%

"IRRETROACZTIVIDAD DE LAS LEYES. SU
"DETERMIN&N CONFORME A LA TEORIA DE
“LOS @@JPONENTES DE LA NORMA’. (Se

"transcribe). - - - 6.- Asimismo, causa agravio a mi

- - Pagina: 7. - - -

"representada la combatida ley toda vez que se
"conculca la garantia prevista y sancionada en el
"articulo 5° constitucional y que a la letra sehala en
"la parte conducente: (se transcribe). - - - En el
"caso concreto, se esta privando a mi representada

"via la ley combatida de continuar cumpliendo con

AMPARO EN REVISION 914/2002.
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“el objeto para el cual fue creada. Sin que en la
"especie se haya acreditado en forma satisfactoria
“que mi representada haya atacado derechos de
“tercero y mas aun, que haya ofendido los
"derechos de la sociedad; que al contrario, es
"precisamente la sociedad quien ha dado vida a la
"institucion que represento. - - - Si bien senala el
"articulo 2° de la combatida ley de manera textual
"establece lo siguiente: (lo transcribe). También lo
"es que implicitamente se reconoce a mi
"representada el caracter de Sociedad Cooperativqgh(
"de Ahorro y Préstamo, con el que se ha ostentado;:
"incurriendo Ila combatida ley en se\g_z
“contradicciones al nulificar posteriormente @f_&
“caracter de mi representada en el numeral 6&“_‘3

“la letra dice: (se transcribe). - - - Con lo cual en el

S

“caso concreto se ve coartada la libertad de mi
“representada para continuar cumpliendo con la
"actividad plasmada en su objeto social para la
“"cual fue creada y que de acuerdo a dicho numeral
"transcrito es viable dicha limitacion por el solo
"hecho de expresar dichas ideas cuando en el caso
"concreto mi representada las ha practicado de
"acuerdo al marco legal conforme  al cual se
"constituyd, ya que sin mediar juicio alguno en el
"cual haya sido y oido y vencido se le esta
"privando de un derecho que ya tenia reconocido
"tan es asi que la denominacion de SOCIEDAD
"COOPERATIVA DE AHORRO Y PRESTAMO Ia

18



22 Z0btuvo  desde un principio en base a Ia
"normatividad con la cual fue creada y se ha venido
“rigiendo y de que obtuvo de la Secretaria de
"Relaciones Exteriores la autorizacion para Ia
"utilizacion de la razén social de mi representada
"desde el mismo mome}pté en que nacioé
"juridicamente es decir de/s*ée s«/ acta constitutiva,
"siendo ademas que co/n"'; ello mi representad%o
"solamente se le esta /éondi ionando que para el

§

"caso de que pava/ cont/nuar funciondndo y
‘&}% "desarrollando su actividad tiene @ tener una

i } - " -
W g‘e;"autonzacron parajel casol de ser aprobado pueda
;g;é’f’ "continuar con sy actividad quef%rema realizando

'E p gl{qitamente al q‘bmplir o solamente con todos y
igioééa"c_a"dé uno de I,-f;los requis de la normatividad
‘La "conforme a la cual fug. constituida sino con todos

"y cada uno de Ios requisitos que diversas

"normatividades |

pusieron, para que conforme

a no pueda ni siquiera utilizar

"parte de su@vom inacion legal, sino que también

"para los eféctos| de poder continuar con la
"activid@?ue le impone su objeto social la cual ya
"venia realizando |licitamente y en base a una
"normatividad que les la que se combate tiene que
"obtener una autolk'izacién para poder operar en
"algo que concretamente ya venia operando como
"se ha dicho en forma licita y en base a la Ley
"General de Sociedades Cooperativas. - - - 7.- De

'igual manera cau.ia agravio a mi representada la

&y, AMPARO EN REVISION 914/2002.
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"violacion que en forma flagrante se origina de la
"combatida ley que se tilda de inconstitucional; al
"articulo 14 constitucional en su parrafo segundo y
"que a la letra sefala: (se transcribe). Ello es asi,
"por el simple hecho, de que con la aprobacion,
"promulgacioén y publicacién y entrada en vigor de
"la combatida ley se priva de sus derechos ya
"adquiridos con anterioridad, a mi representada,
"toda vez que sin mediar juicio alguno se aprobo la
"combatida ley dejando en estado de indefensioén a
"mi representada, afectando con ello Ilas
"posesiones y derechos, que de suyo se generan

4
"de manera intrinseca por la actividad que llevaja

"cabo mi representada. - - - Ello, aunado al hggfig™

"de que en ningun momento se siguidé el w

“correspondiente y ante tribunales previamente
"establecidos por parte de Ilas responsables,
"incumpliendo con ello en Ilas formalidades
"esenciales del procedimiento y mucho menos
"sometiéndose al veredicto de Ila autoridad
"jurisdiccional, ya que preponderantemente en los
"articulos de la ley que se tilda de inconstitucional
"y que a continuaciéon se transcriben se afecta la
"esfera juridica de mi representada: - - - ‘Articulo
"2%. (Se transcribe). - - - ‘Articulo 6°. (Se
“transcribe). - - - ‘Articulo 7°’. (Se transcribe). - - -
"‘Articulo 9°. (Se transcribe). - - - ‘Articulo 138’. (Se
"transcribe). - - - ‘ARTICULO TERCERO’. (Se
"transcribe). - - - ‘ARTICULO 26". (Se transcribe).

......



eﬂw{\\\]_ Vzn

002 n L L ARTICULO 33'. (Se transcribe). - - - Articulos
"transitorios: - - - ‘PRIMERQO’. (Se transcribe). - - -
"SEGUNDO’. (Se transcribe). - - - ‘TERCERO’. (Se
"transcribe). - - - Como se puede apreciar de los

"articulos antes transcritos de la ley tildada de
“inconstitucional se le esta privan/d/ legalmente de
"derechos que ya tenia prewa’me e constituidos

ta Iegalmw

"constituida bajo el ma!‘t:o juridico d%a Ley

"dado que mi represen;ada

“General de Soc:edades Cooperativas promulgada
%%&" publicada en el Dra,no Oficial de Ia@eracién el

N
".,.W % ia 03 de agosto’ de
ﬁ@' ":'epresentada nace Juridicam como persona
Rpp el «~xoral con la de,-lriomlr acion de CAJA SANTA
“Acrol] JARIA MAGDALE?(A @(SIC} SOCIEDAD

R.DOS

S‘“da. "COOPERATIVA DE/&NSUMO DE AHORRO Y

94, con la cual mi

"PRESTAMO, & legalmenite consfituida, PARA
"OPERAR POR THEMPO INDEFINIDO, CONTANDO
"DESDE ESE MOMENTO EN QUE SE CONSTITUYO
"CON PERS LIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO
"PROPIOS,;, c%ejni ndo el permiso de la Secretaria
"de Re@ones Extenores para utilizar dicha
"denominacion, se da de alta ante la Secretaria de
“Hacienda y Cred:to Publico como persona moral
“contribuyente para los fines y efectos fiscales
"conducentes, asi como también se dio de alta ante
“el Instituto Mexic%no del Seguro Social como parte

"patronal, obtenie, 1do también Ia licencia municipal

"de funcionamiento respectiva, ha cumplido con

AMPARO EN REVISION 914/2002.
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“"todos los requisitos exigidos por las diversas
"disposiciones legales para el funcionamiento licito
"a la cumplimentacion del objeto para el cual fue
"constituida mi representada. Con lo cual mi
“representada adquiri6 a partir de su legal
"constitucion  derechos inherentes a su
"personalidad que pasaron a formar parte de su
"patrimonio de los cuales no puede ser privado mi
“representada sino mediante resolucion judicial y
"bajo ciertos requisitos que en caso concreto no se
"han actualizado, mas sin embargo la citada ley f,{
"impugnada y tildada de inconstitucional ests -
“privando de los derechos a mi representada coro
“lo son concretamente el de poder y contm
"existiendo regida por un marco juridico bﬁl
"cual fue creada y obtuvo personalidad vy
"patrimonio propio y de que para la utilizacion de
"su nombre obtuvo permiso por tiempo indefinido
"de la Secretaria de Relaciones Exteriores para
"denominarse tal y como ya ha quedado expresado
"y de que la actividad que realiza en base a su
"objeto social para la cual fue creada deja de existir
"Unica y exclusivamente porque las autoridades
"sehaladas como responsables, unilateralmente y
"sin que a mi representada se le haya respetado su
"garantia de audiencia y de legalidad previstos y
"sancionados en los  articulos 14 y 16
"constitucionales reforman el articulo 26 de la Ley

"General de Sociedades Cooperativas, para quedar
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3 P %ﬁ};@"fmalmente como a continuacion se transcribe:

/A

““Articulo 26’. (Se transcribe), cuando su redaccién
"original antes de dicha reforma textualmente
'senalaba lo siguiente: (se transcribe), con lo cual
"puede apreciarse que efectivamente aunque mi
"representada se constituyﬁ/l}egalmente en base a
"la_ley antes citada y/su /objeto social lo es
"preponderantemente rla captac:on de rec@s
"entre sus socios para su colocacioéon gntre los
"mismos mediante el oto//gam:ento de p%tamos
“tal y como se/ desp nde del@p:tulo de
antecedentes y /que c/on la reforma del citado

"art:culo mi representada ya n ra dedicarse a

s ﬂ’fd:cha actividad unica y exclusivamente porque las
B

ﬁcrong‘,-autondades responsabl asi lo decidieron
g

Sara "unilateralmente sin &spetar su derecho de
"audiencia y de legalidad; mas aun por si lo

“anterior no fu suficiente resulta que mi
"representada enVbase a la Ley Genéral de
"Sociedade operativas marco legal bajo el cual
"fue constﬁ% bajo la cual se regia sus
"actiw'd%s que se desprenden de su objeto social
"y que venia desarrollando licitamente cumpliendo
"con todos y cada una de las normatividades
"aplicables, result:la' que conforme a lo dispuesto
"por Ila ley tildada de inconstitucional, no
"solamente va a tlbner que realizar los tramites
"necesarios para p_%)der continuar operando algo

"que ya le estaba auk)rizado por la Ley General de
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"Sociedades Cooperativas y de que para el caso de
"que no obtenga dicha autorizacién tendra que
"dejar de realizar sus operaciones bajo la pena de
"que si no deja de realizar sus operaciones luego
"entonces se ubicaran en los supuestos de
“infraccion previstos por la Ley de Ahorro y Crédito
"Popular en su capitulo respectivo, con lo cual las
"autoridades responsables unilateralmente
"convierten la actividad que mi representada viene
“realizando licitamente y de que de continuarla

"realizando sin obtener una autorizacion dicha .-

"actividad la convierten en ilicita con el riesgo ¢
“inclusive que sus principales funcionarios s¢g |
"hagan acreedores a penas privativas de libe T
"con lo cual y violando las garantias de audienﬁi
"de legalidad de mi representada previstas* -
"sancionadas en los articulos 14 y 16
“constitucionales, ya que el articulo 14
“constitucional determina que Ilos actos de
"privacion a que se refiere deben hacerse conforme
"a las leyes expedidas con anterioridad al hecho y
"el articulo 16 de la Carta Magna determina que los
"actos de molestia deben de ser fundados y
"motivados, con lo que nos encontramos que la
"disposicion legal tildada de inconstitucional es
“violatoria de los preceptos citados de nuestra
“"Carta Magna como también del articulo 133
“constitucional el cual en efecto establece una

"supremacia de las normas constitucionales frente
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b TR
W i\\\}—f’ 2%"a las normas legales secundarias; por Je/ que a

“través de los actos reclamados en este juicio de
"amparo, mediante una disposiciéon legal
"secundaria combatida en la presente demanda, se
"establecen profundas restricciones a las garantias
"de AUDIENCIA y de LEGA!,IDA , trastocando el
"orden juridico que le da t;omo ebe de ser, mayor
"valor a las normas cons/fituci nales, ya que cvo
"en la especie acontece con la promulgién y
"publicacion de ley ti t‘ ldada de inconstituci8nal se
s-% '‘priva a mi representada d derecho@e ya tenia

T2
@?const:turdos y reconoc:d s que forman parte de

gzﬁ’iu patnmomo de los cuales s estan pnvando

Umno& e e de Ias autorida senaladas como
L OSAkgy responsables ya que i representada esta siendo
"privada de su libertadén cuanto a su actividad
"licita que _ha vénido desarrollando y de sus
“derechos yé constituidos con anterioridad a dicha
“ley y que f n parte de su patrimonio sin haber
"mediado jﬁ ante los tribunales previamente
"estable@?s, en| las que se cumplan Ias
"formalidades esenciales del procedimiento Yy
“"conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
"hecho y esta siendo molestada al restringirles sus
"derechos sin que| medie mandamiento escrito de
"la autoridad competente, sirviendo para
"robustecer lo antes manifestado me permito

"transcribir los | siguientes criterios

25



AMPARO EN REVISION 914/2002.

"jurisprudenciales, que a la letra establecen: - - -
"Novena Epoca. - - - Instancia: SEXTO TRIBUNAL
"COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
"CIRCUITO. - - - Fuente: Semanario Judicial de la
"Federacion y su Gaceta. - - - Tomo: IV, octubre de
"1996. - - - Tesis: 1.6°.C.28 K. - - - Pagina: 547. - - -
"‘GARANTIAS INDIVIDUALES. NO SON DERECHOS
"SUSTANTIVOS, SINO QUE CONSTITUYEN EL
"INSTRUMENTO CONSTITUCIONAL PARA
"SALVAGUARDAR ESTOS'. (Se transcribe). - - -
"Novena Epoca. - - - Instancia: Pleno. - - - Fuente: .~
"Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetagii:i:;’:

"« = Tomo: IV, julio de 1996. - - - Tesis: P./J. 40/612/9&

". - - Pagina: 5. - - - ‘“ACTOS PRIVATIVOS Y AC
"DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS :
"DISTINCION". (Se transcribe). - - - Novena

"Epoca. - - - Instancia: Pleno. - - - Fuente:

"Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. -
"- = Tomo: Ill, diciembre de 1995. - - - Tesis: P./J.
"47/95. - - - Pagina: 133. - - - ‘FORMALIDADES
"ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
"QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
"OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
"PRIVATIVO’. (Se transcribe). - - - Octava Epoca.
"- - - Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
"DEL QUINTO CIRCUITO. - - - Fuente: Semanario
“Judicial de la Federacion. - - - Tomo: Xlll, junio de
"1994. - - - Pagina: 529. - - - ‘AUDIENCIA
"GARANTIA. DEBE RESPETARSE AUNQUE LA LEY

26
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2 -"'V/:/

XN '--Lﬂw-su QUE SE FUNDE LA RESOLUCION, NO PREVEA

"EL PROCEDIMIENTO PARA TAL EFECTO’. (Se
"transcribe). - - - Octava Epoca. - - - Instancia:
"PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
"PRIMER CIRCUITO. - - - Fuente: Semanario
"Judicial de la Federacion. - - - /T o: X, noviembre
"de 1992. - - - Pagina: 244. 74 - /“CONSTITUCION,
"ATAQUES DIRECTOS A LA. CUANDO VO
"EXISTEN'. (Se transcribe)”. (Fdjas 4a19 Qm.).

SEGUNDO. Por auto de diecinueve de @ de dos mil uno,
f ez Primero de Distrito “A” en el Estado de Querétaro, a quien
pgr ﬁurno reglamentario tocé ¢ oce%al asunto, admitio la
demanda registrandola con numero  859/2001-1-A,
o‘@@heral 62/2001 del Pleno del

|, el Juzgado Primero de Distrito

pgg rlormente, mediante Acuer
Coii8ejo de la Judicatura Fed

“A” en el Estado de Querétarg¥paséd a ser Juzgado Tercero de

Distrito en la propia entidad federativa, por lo que el juicio de
amparo en cuestion pas;%se]}r el numero 541/2001-1, seguido el
juicio por todos sug-tramites Iégales, el veintitrés de mayo de dos
mil dos, se autor?%la sen&tencia respectiva, conforme a los

siguientes pur@j resollijtivosf'

"PRIMERO.- El juicio de amparo 859/2001-I-A, del
"indice del Juzgado Primero de Distrito ‘A’, del
"Estado, cambia al numero 541/2001-l, del indice de
"este Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de
"Querétaro; lo anterior en atencion al Acuerdo
"62/2001 del Pleno \d_el Consejo de la Judicatura
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“Federal, por el que se determiné entre otras
“cuestiones, la conclusion de Ilos Juzgados
"Primero de Distrito ‘A’ y ‘B’, y el inicio del Juzgado
“Tercero de Distrito, a partir del cinco de noviembre
"del dos mil uno, mismo que conforme a dicho
"acuerdo conocera, tramitara y resolvera Ilos
"asuntos que se radicaron en el Juzgado Primero
"de Distrito ‘A’, entre los cuales se encuentra este
"juicio de garantias. - - - SEGUNDO.- La Justicia de
“la Union NO AMPARA NI PROTEGE a la empresa
“denominada CAJA INDEPENDENCIA S.C.L.
"SOCIEDAD COOPERATIVA DE CONSUMO DE
"AHORRO Y PRESTAMO DE R.L. DE C.V., en contra J
"de los actos reclamados a las autoridad&&¥
"senaladas como responsables, mismos qﬁ
"precisados quedaron en el resultando primero de

"esta resolucién”. (Fojas 187 vuelta y 188 idem).

Dicha resolucion se apoya en las siguientes

consideraciones:

"QUINTO.- No existiendo diversa causal de
"improcedencia que hagan vale:i las partes, ni que
“se advierta de oficio, es procedente entrar al
"estudio de Ia constitucionalidad del acto
"reclamado, encontrando que los conceptos de
"violacién vertidos por el representante legal de la
"quejosa, son infundados en una parte e

"inoperantes en otra. - - - En este orden, tenemos
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—rt

l.\ ‘LFJ:
k%{;:\\lz"//‘ que el representante legal de la parté quejosa

"alega en sus conceptos de violacion que, la Ley de
"Ahorro y Crédito Popular, por su sola expedicion
“le causa perjuicio en su esfera juridica, y en
"consecuencia viola en su,/égra io las garantias

"individuales contenidas / en s articulos 16

"séptimo parrafo, 25 y 26 constitucionales. - - - En
"efecto, alega el promovente que el Iegislad(me
"fundé en el articulo 73,/ fraccion de Ia
"Constitucion Politica de Jos Estado&

/;,
LA )§:§Cmex:canos no obstante que la so@ad que él

nidos

_- @, ?epresenta no tiene relacion con las facultades
£"que en esa fraccion del ci articulo de Ila
oo Rq;n ggnstrtuc:on le otorga al|Congreso para legislar,

“'Porque segun el inconf , la institucién que

““’i?epresenta no realiza actividad financiera alguna,

"por lo que afirma qc& pretender considerar la
"ley impugnada la sociedad cooperativa que
"representa comoV una | institucion que realiza
"actividade '!ancieras la ley debe declararse
"inconstitucional. - - - En efecto el articulo 73,
"fracc:o@( de la Con%trtuc:on Politica de los
"Estados Unidos Mexicanos prevé lo siguiente: - - -
"(Se transcribe). - - - De la transcripcion antes
"realizada se advierte que una de las facultades del
"Congreso de la Unién lo es la de legislar entre
"otros aspectos sobre\"... comercio ...". - - - En este
“orden, es menester ‘\}Qcisar’ que el articulo 3°

"fraccion Il del Cédigo de Comercio dispone: - - -
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"(Se transcribe). - - - Ahora bien, la Ley General de
"Sociedades Mercantiles, en el articulo 1°, fraccion
"VI prevé: - - - (Se transcribe). - - - De la
"transcripcion de las fracciones de los citados
"articulos se advierte que Ilas sociedades
"cooperativas como la que en la especie solicita el
"amparo y proteccion de la Justicia Federal, tienen

"la calidad de comerciantes, por otorgarles ese

"caracter la Ley General de Sociedades
"Mercantiles. - - - Bajo ese contexto, Ia
"inconformidad en analisis es infundada, pues si el
"Congreso de la Unién se fundé en el articulo 73,/
"fraccion X, constitucional, para expedir la Ley dZ
"Ahorro y Crédito Popular que ahora se :mpuﬁl,f
"lo fue con base en las facultades que dfﬁ":
"fraccion le confiere cuando establece: ‘El
"Congreso tiene facultad: ... X. Para legislar en toda
"la Republica sobre ... comercio’. - - - Por lo
"anterior, aun y cuando la transcrita fraccion,
“"otorgue al Congreso ademas de Ila facultad
"transcrita, entre otras, la de legislar sobre
"“intermediacion y servicios financieros’, lo cierto
"es que no fue en base a dicha facultad que el
“referido organismo expidié6 Ila ley tildada de
"inconstitucional, sino que tal expedicion se realizo
"como ya se dijo, porque el Congreso esta
"facultado para legislar, entre otros aspectos,
"sobre comercio. - - - Es aplicable en lo que

“interesa la tesis sustentada por el Pleno de Ia
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“en el Semanario Judicial de Ia Federac:on, Quinta
"Epoca, Tomo CXXVIIl, pagina 180, que dice: - - -
"‘COOPERATIVA DEMANDADA EN JUICIO
"ORDINARIO MERCANTIL, fo/lﬁ ETENCIA’. (Se

"transcribe). - - - Por otra parte, alega el inconforme

"que se viola en perjuicio"f de su representada el
"articulo 25 constitucional cuando el Iegisladomn
"la expedicion de la citada ley pretend poner
"normas de derecho publico, a orig%usmos
$£§6' rivados como el que representa, el@ virtud de
8 \% gque la mencionada ley, en el dltimo parrafo de su

: ﬁj" "qrt;culo primero dispone] - - - @ranscnbe}. ---

W‘Lé\l‘ x

»

RTE | ggue del articulo antes/transcrito se advierte la

bg‘igoyretensién del legislador @plﬁcar una norma de

S‘ﬁl&

“derecho publico a ung sociedad cooperativa que

"es de caracter privado, por lo que al ser su
"actividad meramente |privada, lo dispuesto en el
"articulo 25 %t'tucional no podria ser
"fundamento/ para gque se aplique una ley
"hipotéticamerite \so jal a una entidad de tales
“caract icas; que la Ley General de Sociedades
"Cooperativas es de derecho privado, y que de ahi
"se infiere el hecho de que su representada no
"pueda ser legislada ﬁor disposiciones de caracter
"publico o social, sino sélo por aquéllas que
"pertenecen al derecho privado como lo es la
"citada en ultimo térm-(no. - - = En efecto, el articulo

"25, parrafo séptimo d\eﬁla Constitucion Politica de

AMPARO EN REVISION 914/2002.
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"los Estados Unidos Mexicanos establece Io
“siguiente: - - - (Se transcribe). - - - Ahora, el
"articulo 1° dltimo parrafo de la Ley impugnada
"prevé: - - - (Se transcribe). - - - De lo transcrito en
“parrafos precedentes, se infiere contrario a lo
"alegado por el inconforme, que el propio articulo
"25 constitucional dispone que la ley establecera
“los mecanismos que faciliten la organizacioén y la
"expansion de la actividad econoémica del sector
"social, de entre los cuales expresamente senala a

"las cooperativas; de ahi que si sea factible y

"constitucional que dicho articulo 25 de nuestya

"Carta Magna, sea el fundamento para aplicar /la

"Ley de Ahorro y Crédito Popular tildadaﬁé

"inconstitucional. - - - Ademas de lo antes dichﬁfﬂﬁ*

s
"personalidad juridica de las sociedades deriva de

"un acto de voluntad del Estado, pues como el
"articulo 25 constitucional lo dispone, él mismo
"planeara, condicionara, coordinara y orientara la
"actividad econémica nacional y llevara a cabo la
"regulacion y fomento de las. actividades que
"demande el interés general, condicionado al
"cumplimiento de las disposiciones de orden
"publico de la ley relativa a la constitucion de
"sociedades, como lo fue en un principio la Ley
"General de Sociedades Mercantiles y la Ley
"General de Sociedades Cooperativas, esta ultima,
"conforme a la cual se constituyé y regulé sus

"actividades la empresa quejosa, hasta antes de Ia
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"de inconstitucional. - - - Bajo las anteriores
"premisas, se deduce que la Ley de Ahorro y
"Crédito Popular publicada el cuatro de junio del
"dos mil uno, en el Diario Oficial de Ia Federacion y
"vigente a partir del dia siguiente, no debe
“declararse inconstitucional por lajrazon expresada
"por el promovente, en el I,s/entid de que dich%é’y
"por ser de orden p&blicq'fno puede aplicarse a una
"entidad de caracteristicas privadas como lds de la

O&N
R ””5"* "hoy quejosa. - - - Lo anterior es asi @s como ya

-

se dijo, la personalidad juridica de la peticionaria

-

"i;l_e garant:as, se constituy con%se en una ley de

"se expidio la Ley de Ahorro y Crédito Popular que

"ahora se tilda de inconstitucional y que también es
"de orden pablicf)%ob ervancia general en todo el
"territorio ngcional, circunstancia que no impide
"que la misma ea aplicada a una sociedad privada,
"pues @@ cons%tuciéqr de ésta se encuentra
“regulada por el Coédigo de Comercio, la Ley
"General de Sociedades Mercantiles, la Ley General
“"de Sociedades Cooperativas, y ahora por la Ley de
"Ahorro y Crédito Popular, siendo todas éstas
“contrario a lo alegado por el inconforme, de orden
"publico, como se advierte en concreto de la

“lectura de la ultima parte del articulo 1° de la Ley

AMPARO EN REVISION 914/2002.
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"General de Sociedades Cooperativas conforme a
"la cual se constituyo la hoy quejosa, cuando dice:
". - - (Se transcribe). - - - Es decir, la ley conforme a
"la cual regulé sus actividades la hoy quejosa
"hasta antes de la entrada en vigor de la Ley de
"Ahorro y Crédito Popular, también era de interés
"social y observancia general en todo el territorio
"nacional. - - - Por otra parte, aun y cuando el acto
"reclamado en Ila demanda de garantias Io
“constituye también la ‘derogacion de diversas
"disposiciones de Ila Ley General deé{f-'gﬁ
"Organizaciones y Actividades Auxiliares dé;
"Crédito y de la Ley General de Socieda ._""/s
“"Cooperativas’, este o6rgano de coﬁbl
“"constitucional, se encuentra en imposibiﬁug
"juridica de abordar su estudio, desde el momeﬁ#o
"en que el quejoso no expreso6 conceptos de
"violacion que razonaran el por qué estima
“inconstitucional dicha derogacién de algunos
"articulos de las mencionadas leyes; ademas de
"que tampoco precisa cuales fueron Ias
"disposiciones legales que fueron derogadas, ni las
“razones por las cuales consideran que su
"derogacion le ocasionaria perjuicio, pues de
"hacerlo, se incurriria en suplencia de la queja
“deficiente, en un caso en el que no se encuentra
"autorizada para hacerlo, al no cobrar vigencia
"alguno de los supuestos del articulo 76 bis de Ia

“Ley de Amparo y al tenor de las tesis sustentadas
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%}.\J por la Primera Sala de la Suprema Corte de
"Justicia de la Nacion, publicadas en el Semanario
"Judicial de la Federacion, Tomos V, Primera Parte,
"Enero Junio de 1990 y VI, junio de 1991, paginas
"83 y 78, respectivamente, las cuales, en su orden,
"son del tenor literal siguiente: - - - ‘AMPARO
"CONTRA LEYES. AUSENCIA DE CONCEPTOS DE
"VIOLACION RESPECTO DE ORDENAMIE%
"COMBATIDO. SUPLENCIA DE LA QUEJA’. (Se
“transcribe). - - - ‘SUPLENCIA DE LA QL%A. NO

%A"TIENE APLICACION EN EL AMP@ CONTRA

W @ f’LE YES DE NATURALEZA |AUTOAPLICATIVA, EL

*'PRINCIPIO DE’. Se trans nbé% - - Asimismo,

‘alega el inconforme que la ley impugnada viola el

._: "‘a

Qbﬁ'art:culo 26 constituciona
‘EDOs p§

S ([ ]
“L& "los principios y consideraciones de naturaleza

que va en contra de

"moral y social que imipulsaron al legislador a
"expedir la nor juridica contenida en este
“articulo, porqu%irma que la multicitada ley
"aniquila a 8c:edad como la que representa,
"porque pretende rebularla como a las
"institu@es bancaribs, poniéndolos en
"desigualdad con éstas. l":- - - Dichos argumentos
“son inatendibles, pues el promovente del amparo,
"no precisa cuales son los articulos de la ley

“impugnada que segun el inconforme pretenden

“aniquilar a la sociedg:lﬂ cooperativa quejosa, ni

"tampoco expone las consideraciones a través de

"las cuales ponga de manifiesto las circunstancias

AMPARO EN REVISION 914/2002.
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"por las que afirma se le pretende aniquilar, o a
"través de los cuales se le pretenda regular como a
"las instituciones bancarias. - - - Es aplicable Ia
"tesis publicada en el Semanario Judicial de la
"Federacion, Octava Epoca, Tomo IX, Abril de 1992,
"pagina 416, que dice: - - - ‘AMPARO CONTRA
"LEYES, TRATANDOSE DE, NO EXISTE
"SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA’.
"(Se transcribe). - - - En este orden, tenemos que la
"peticionaria del amparo alega que la ley tildada de
“inconstitucional infringe el articulo 1° de la Carta

"Magna, porque pretende restringir el derecho de

"audiencia consagrado por el articulo 1
“constitucional y de accién judicial comprendi
“en el articulo 17 constitucional; asi como restmﬁ
"y privar a su representada de los derech&8*
"adquiridos que son parte de su patrimonio; que no
"se le respetoé su derecho de audiencia y que en
"ningun momento se acredité que su representada
"haya afectado derechos de terceros. - - - En
“relacion con lo anterior debe decirse que contrario
"a lo alegado por Ia inconforme, con Ia
"promulgacion y publicacion de la Ley de Ahorro y
"Crédito Popular, no se infringié en perjuicio de la
"empresa quejosa la garantia de audiencia y
"legalidad, toda vez que conforme a lo dispuesto
"por la Constitucion Federal de la Republica, en los
"articulos 71, 72 y demas relativos al proceso

"legislativo, no prevé que deba llamarse al mismo a
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7, -~

T

LY

.ﬁ;\,}mﬁ@ '‘todos aquéllos que se pudieran ver afectados por
“las normas que se pretendan crear. - - - Ahora bien
"manifiesta la quejosa que con la promulgacion y
"publicacién de la ley, se le obliga arbitrariamente a
"cambiar el objeto por el cu/ﬁ fue constituida y para
"continuar con su funcionamiento se le imponen
"otras cargas legales/ que no se encontraban
"previstas en la ley; que se le/esta privando é@u
"existencia juridica ya que se pregde E]

"desaparicion de su representada y que esto esta
108 B>
%‘%\% "aconteciendo al aplicar Ilas @ponsables
7N\
ﬂﬁ%‘ retroactivamente la ley tildada de inconstitucional.
alle

2z gp "s - - Dichas manifestaciones re%n inatendibles,

)
E

. ,ﬁy"gues el promovente no expresé conceptos de
TE YR .

1 Nacit¥violacion que razonara e@?qué la ley tildada de

CUERDGH 8
4 saw&lInconstitucional la obliga a cambiar el objeto por

“el cual fue constitui i tampoco manifiesta en

"qué articulos ni qpor /qué razones considera que
"dicha ley le imp% iversas cargas legales a las
"impuestas Ja Ley General de Sociedades
“"Cooperativas“ conforme a Ila cual surgi6 Ia
"socied@@ahora quejosa, ni cuales son esas
"cargas y menos aun aduce las razones por las
“cuales considera ‘que dichas obligaciones le
"causen algun peir_'iuicio a su representada,
"asimismo tampoco senala a través de cual
"disposicion legal de Ia ley tildada de
"inconstitucional se esta privando la existencia

"juridica de su representada; por lo que al no haber
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"emitido consideracion alguna en relaciébn con
"dichas manifestaciones, JIlas mismas son
"inatendibles, pues de estudiarlas se incurriria en
"suplencia de la queja deficiente, en un caso en el
"que no se encuentra autorizada para hacerlo, al no
"cobrar vigencia alguna los supuestos del articulo
"76 bis de la Ley de Amparo. - - - También aduce Ia
“inconforme que se viola en perjuicio de su
"representada el contenido del articulo 5
"constitucional, porque se le priva de continuar
"cumpliendo con el objeto para el cual fue creada,
"sin que se haya acreditado que su representada
"haya atacado derechos de terceros o hays/
"ofendido los derechos de la sociedad; que‘?
"articulo 2 de la ley tildada de inconstitucig
“reconoce a su representada el caracter g
"Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo, y
“con posterioridad incurre en contradiccion al
"nulificar dicho caracter en el numeral 6 de Ia
"misma ley, con lo cual afirma se le esta privando
"de un derecho que ya tenia reconocido, tan es asi
"que la denominacion Sociedad Cooperativa de
“"Ahorro y Préstamo, la obtuvo desde un principio y
"a su representada se le esta condicionando el
"funcionamiento de dicha sociedad a que conforme
"a la ley combatida ya no utilice parte de su
“"denominacioén legal y que para continuar con la
"actuacion que le impone su objeto social tiene que

"obtener una autorizacion para poder operar en
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"General de Sociedades Cooperativas, en base a la
"cual se constituyé. - - - En efecto, el articulo 2° de
"la Ley de Ahorro y Crédito Popular, prevé: - - - (Se
"transcribe). - - - Asimismo el a}:ﬁtzlo 6 del mismo

“a g -
"ordenamiento legal dispone/lo que a continuacion

"se transcribe: - - - (Se tra?scribe) - == De la lectura
"de los numerales transcritos/ se advierte We
"contrario a lo alegqéo por/ el inconforme, lo
"dispuesto en el art;culo 6°% no contr%ene lo

@ ‘establecido por el diverso

0N \ ecepto @I 2°, pues
. \ ’f
%@ ““J} _,, mientras éste establece que el Sistema de Ahorro

:"::’gf»" y Crédito Popular estara i tegr%entre otras por
£

5 "las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
RTE»DB

‘maqkﬁrestamo como lo es |a quejosa, el diverso
‘ Sam,"amculo 6° establece gue las palabras ‘Sociedad

"Cooperativa de Ahorro
"expresan ideas sem
“solo podran ser:t:%
"las Entidad@ue se autoricen para operar en los

sta |

"la util@én de la denominacién con la cual

Préstamo’, u otras que
jantes en cualquier idioma,
as en las denominaciones de
“"términos de ; pero no la esta privando de
"surgié6 pues }r ue siendo wuna ‘Sociedad
"Cooperativa de Ahorro y Préstamo’; ademas no
"condiciona el funcLonam:ento de dicha sociedad a
"que no utilice parte de su denominacion legal y a
"que para continuar con la actuacion que le impone

"su objeto social tiene que obtener una

"autorizacion para k)bder operar; y aun y cuando se
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“le impusieran estas condiciones, ello en nada
"afectaria a la actividad y personalidad juridica de
“la hoy quejosa, pues los articulos segundo y
“"tercero transitorios de la ley tildada de
"inconstitucional disponen: --- (Se transcriben).
“- - - Es decir, conforme a los articulos antes
"transcritos, las Sociedades Cooperativas de
"Ahorro y Préstamo que tengan intencion de
“sujetarse a los términos establecidos en la Ley de
"Ahorro y Crédito Popular, deberan registrarse ante T
"la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en uﬁnﬂ _
"término no mayor a seis meses contados a pqﬁfﬁ'

“de la publicacion de la citada ley en el Dfario -

-

-~

"Oficial de la Federacion; asimismo, aun y cuaado -. .

"conforme al articulo tercero de la referida le gég,.d_‘, =
"sociedades como Ila hoy inconforme, que no
"obtengan la autorizacién de la Comision Nacional
"Bancaria y de Valores para operar como Entidad,
"deberan abstenerse de captar recursos o de
"hacerlo se encontraran en los supuestos de
"infraccion previstos por la misma ley; también es
"verdad que el mismo numeral dispone
"expresamente que las Sociedades Cooperativas
"de Ahorro y Préstamo, constituidas con
"anterioridad a la entrada en vigor de la ley tildada
"de inconstitucional, contaran con un plazo de dos
"anos a partir de su vigencia, para solicitar de la
"Comision Nacional Bancaria y de Valores Ia

"autorizacion para operar como Entidad; lo cual
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"ahorro y préstamo tienen que obtener Ia
"autorizacion aludida, no por ese solo hecho, se le
“impide a la ahora inconforme continuar con la
"actividad para la cual fue creada, ya que la propia

"ley le esta concediendo e} término de dos afos

"para adquirir la aludida aui‘orfza ion; de ahi que la

"ley impugnada, contrario a alegado por,el
"quejoso no infrinja el articulo 5° cons%cional,
"pues la sociedad quejosa puede continuar con sus

"actividades al mismo tiempo que e@en aptitud

22 \"de realizar los tramites | necesarios ante Ia
Y"Comisién Nacional Bancari y%’alores, a fin de

; fﬁ'que ésta le otorgue la autorizacién respectiva para
e
ixr R operar como ‘Entidad’, efr¢g¢rminos de la Ley de

"Ahorro y Crédito Popujar; es decir para que pueda
"seguir  desempefiandose como ‘Sociedad
“Cooperativa de orro |y Préstamo’. - - - Por lo
"anterior, en el tf esto/ de que una vez solicitada
"la autoriza .gue se refiere el articulo tercero
“transitorio de"la citada|ley, la Comision Nacional
"Bancar@@y de Valores no le otorgara dicha
“autorizacioén, la emprésa ahora quejosa, podra
"inconformarse con dic)na negativa a través de los
"medios de impugnacion que prevean las leyes
"secundarias aplicables, o en su caso acudir al
"juicio de amparo. - - - También alega el inconforme
"que con el contenido de los articulos 2, 6, 7, 9,

“"138, de la Ley de Ahorro y Crédito Popular y

AMPARO EN REVISION 914/2002.
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"articulo tercero, 26, 33, Articulos Transitorios
“Primero, Segundo, Tercero, de la Ley General de
"Sociedades Cooperativas, se le priva ilegalmente
"de sus derechos ya constituidos conforme a la
“Ley General de Sociedades Cooperativas, con la
"cual habia adquirido derechos inherentes a su
"personalidad que pasaron a formar parte de su
"patrimonio de los que no podia ser privada, sino
"mediante resolucion judicial; y que sin embargo la
"ley impugnada la esta privando de esos derechos,
"entre los que se encuentra el de continuar;g"_
"existiendo regida por un marco juridico bajo el .
“cual fue creada y que de la actuacion que realjza

"en base a su objeto social, deja de existir g@o.
"porque las autoridades responsables refon%i-q
“el articulo 26 de la Ley General de Socred?;s :
"Cooperativas, cuando el original preveia como una

"de las actividades de esas sociedades la de

"‘ahorro y préstamo’; por lo que al haberse
"suprimido ya no podra dedicarse a esa actividad, y
"que aunado a lo anterior, conforme a la nueva ley
"va a tener que realizar diversos tramites para
"continuar operando algo que ya le estaba
"autorizado por la Ley General de Sociedades
"Cooperativas, bajo la pena de que si no lo hace y

"continda operando, su actividad se convertira en

“ilicita. - - - En este orden tenemos que los articulos
"2° 6° 7° 9° y 138 de la Ley de Ahorro y Crédito
"Popular establecen: - - - (Se transcriben). - - -
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H\%i\}{Lﬁ'Asrmlsmo los numerales tercero, 26 y 33 de la Ley
"General de Sociedades Cooperativas reformada
"prevén: - - - (Se transcriben). - - - Por ultimo los
"articulos primero, segundo y tercero transitorios
"de la Ley de Ahorro y Crédito Popular disponen:
“- - - (Se transcriben). - - - Del contenido de los

“transcritos articulos se /éw'd ncia que Ilas

"alegaciones referidas en ultimo término, Vn

"infundadas, en cuanto ar"t;ue el tener qugegir la

"sociedad quejosa su actividad/ en base a“la Ley

\ 'General de Sociedades Cooperativ la Ley de

' "Ahorro y Crédito Popular, vigentes a partir del

& \"l-'cinco de junio del dos m , no ocasiona

'TE pg peauicio alguno a la peticionaria del amparo, ya

YACIo e con la entrada en v
BDos o q.u

S4L4& "gltimo término, no I%iv de los derechos que

de la ley citada en

"haya adquirido des su constituciéon, pues

"ningun perjuicioale ocasiona en su patrimonio
"dicha circunstar% ya que si bien es cierto que
“conforme a@ﬁc' lo tercero transitorio de la ley
“tildada de
"cooper@?gas que se hayan constituido con

"anterioridad a la vigencia de la misma, tendran

inconstitucional, las sociedades

"que realizar ciertos tramites ante la Comisién
“Nacional Bancaria y de Valores, para que ésta las
"autorice a operar _corrin\gntidad; esto, como ya se
"dijo, en ninguna forma ocasiona perjuicio a la
"empresa quejosa, pues no se le priva de los

"derechos que haya adquirido al constituirse como
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"sociedad cooperativa de ahorro y préstamo, ni
“implica la liquidacion de su sociedad, ni tampoco
"esta ocasionando su desaparicion dentro del
“marco juridico, por el contrario el propio articulo
"2° ya transcrito de la misma ley, la contempla
"como parte del Sistema de Ahorro y Crédito
"Popular y el articulo 33 de la Ley General de
"Sociedades Cooperativas, especificamente prevé
"que las sociedades cooperativas que tengan por
“objeto realizar actividades de ahorro y préstamo

"se regiran por esa misma ley y por la de Ahorro y

gy
T
-y

Nam

"Credito Popular; lo cual significa que dichay
"sociedad no estara regulada exclusivamente pofla N
“ley tildada de inconstitucional, sino también, eafre-

s ol

"otras, por la Ley General de Sociedages

"Cooperativas, segun lo dispone también el artici} o :
"8° de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, que
“dice: - - - (Se transcribe). - - - Ademas de lo
"expuesto en parrafos precedentes, es menester
"senalar que el articulo 26 de la Ley General de
"Sociedades Cooperativas, anterior a las reformas
"del cuatro de junio del dos mil uno, disponia: (se
“transcribe). - - - Y el mismo numeral cuya reforma
"se publicé en el Diario Oficial de la Federacion del
"cuatro de junio del dos mil uno, prevé: - - - (Se
“transcribe). - - - De la transcripcion del numeral
"sehalado, se advierte que si bién en el contenido
"del articulo antes de las reformas, preveia como

"una de Ilas actividades de Ilas ‘sociedades



;«z};\ = o “"cooperativas de consumidores’, la de ‘ahorro y
"préstamo’, y el actual numeral suprimié dicha
"actividad propia de Ilas citadas sociedades
"cooperativas; también es verdad que la quejosa
"surgié a la vida juridica o se constituyé como
"‘Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo’, y

no como ‘Sociedad Cooperativa de

"Consumidores’, segun se advierte a foja Zme
)\

"este expediente; por lo que/és bvio que. al haber

"suprimido el transcrito aﬁfcul
’@\ "una de las actividades d

AN ?”
:‘\\':\’ﬂgt) "cooperativas de consumidore
=0 |

5 l"ahorro y préstamo’, ello no

de la citada ley,

Ia@ociedades

, en concreto la de
ifica que haya

— ;}Pdecretado la desaparicion de Jas sociedades como

_._g‘icmﬂn"la de la hoy quejosa, pue

Said "de Ahorro y Crédito P&"Iar donde como ya se ha

a par expidio la Ley
ente la actividad de las
"‘sociedades cogﬁvas ahorro y préstamo’;
"motivo por el ¢ual, la J reforma realizada al

: : |
"multirreferi umeral en nada afecta a la empresa

"visto, regula especifica

"moral quejosa. - - \ En fconsecuencia, ante lo
"infund@ z inéten ible de los conceptos de
"violaciéon, lo procedente es negar el amparo
"solicitado por el representante legal de la CAJA
"INDEPENDENCIA S.C.L. SOCIEDAD
"COOPERATIVA DE CONSUMO DE AHORRO Y
"PRESTAMO DE fR.L. DE C.V.”. (Fojas 173 a 187

vuelta idem.).

AMPARO EN REVISION 914/2002.
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TERCERO. Inconforme con dicha resoluciéon el
apoderado legal de la quejosa, interpuso recurso de
revision, del cual originalmente, por turno reglamentario,
tocd conocer al Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Segundo Circuito, registrandose con el numero 249/2002 y
éste, en sesién de diez de octubre de dos mil dos, emitié la
sentencia correspondiente, cuyos puntos resolutivos a la

letra dicen:

"PRIMERO.- Se declina la competencia a favor de la
"Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
“resolver el recurso de revision planteado. - - -{
"SEGUNDO.- Remitase con copia certificada de /Ib

"presente resolucién, asi como el diskette que./la

“contenga a la Suprema Corte de Justicia dﬁ‘

"Nacion, a la que, ademas, se le remitiran los a@
“del juicio de amparo y demas constancias
"necesarias. - - - TERCERO.- Notifiquese
“personalmente a las partes, a las autoridades
"responsables por medio de oficio”. (Foja

66 vuelta del cuaderno relativo al amparo en revision
249/2002).

La sentencia de mérito, se basa en las siguientes
consideraciones:

"CUARTO.- En el caso, este Tribunal Colegiado,
"estima que el asunto es de la competencia

"originaria de la Suprema Corte de Justicia de la
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"demanda de amparo, cuyos actos reclamados se
"precisan en el resultando primero de esta
"resolucion, se advierte que Caja In endencia S.
"C. L., Sociedad Cooperativa He onsumo de
"Ahorro y Préstamo de R. L. de C.
"reclamados, senal6 la inconstitu; ionalidad de Ila
“Ley de Ahorro y Crédito Popu ar, publicaml
"cuatro de junio del dos/mil uno,/en el Dfa Oficial

., como actos

"de la Federaciéon, ' asi como la apro acic’m,
}\M "expedicion, promulgac:on refrendo ubhcac:on

@,\‘ \y"de su decreto, ademas la dérogac:on de diversas

E% ,&3’}’ leSpOS!CloneS de Ia ; L General de
"’Orgamzac:ones y Act:wdades Auxiliares del

RTE D

Nmmg(:red:to y de la Ley s' ral de Sociedades

%ﬂfﬁﬁooperaﬂv&s = - A&?nunciar la sentencia ahora
"recurrida, la Juez Terceré de Distrito en el Estado,

“previo a la negativa del amparo solicitado, declaré
"improcedentes % cadsales de sobreseimiento
“planteadas por las partes. - - - Ahora bien, como en
"el caso es&?ﬂbunal Colegiado no advierte que
"hubier: Iguna causa de improcedencia que
"amerite el sobreseimiento del juicio, ni en los
"agravios se hacen valer, dado que la recurrente es
"la parte quejosa, ademas de que tampoco existe
"sobre el tema debatido, jurisprudencia del
"Tribunal Pleno o de las Salas, de la Suprema Corte
"de Justicia de la Nacion, este Tribunal Colegiado,

"estima que debe dejarse a salvo la jurisdiccion
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"originaria de la Suprema Corte de Justicia de la
"Nacién, para conocer del presente asunto, toda
"vez que no se dan los supuesto del punto Quinto
"del Acuerdo General numero 5/2001, de veintiuno
"de junio de dos mil uno, del Tribunal Pleno de la
“"Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a
"la determinacion de los asuntos que conservara
"para su resolucion y el envio de los de su
"competencia originaria a las Salas y a los
“Tribunales Colegiados de Circuito, que dispone:
"- - - (Se transcribe). - - - Por tanto, si la Suprema

"Corte de Justfcfa de la Nacion no ha establecido aun

o
f=
L
e
T

"jurisprudencia sobre el tema de constitucionalidad dz/ n

"la Ley de Ahorro y Crédito Popular, sobre la cual s

"pronuncié la a quo federal, asimismo como adenias,.

“no existe algun precedente, y como el punto terc

"fraccion Il, del Acuerdo General numero 5/2001, antes
“invocado, establece que el Tribunal Pleno de Ia
"Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conservara
“para su resolucion, los juicios de amparo en revision
"en los que subsistiendo Ila materia de
“constitucionalidad de leyes federales, no exista
"precedente, y a su juicio, se requiera fijar un criterio
“de importancia y trascendencia para el orden juridico
"nacional o que revistan un interés excepcional, o por
"alguna otra causa; es por ello que de conformidad con
“el punto décimo octavo del aludido Acuerdo General,
“"este Tribunal Colegiado, considera pertinente remitirle
“los autos del juicio de amparo, asi como las

“constancias necesarias, a fin de que el Maximo
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"se requiere fijar un criterio sobre el tema de
"constitucionalidad de la Ley de Ahorro y Crédito
"Popular, acorde con el punto tercero, fraccion Il, del
"Acuerdo General numero 5/2001, antes invocado. - - -
"Asimismo, de conformidad con los puntos décimo
“"cuarto y décimo octavo del Acuerdo General
"numero 5/2001, notiﬁques% la presente resol

“en forma personal a las partes y por medio de

“oficio a las autondades responsables "y (%as 64 a

66 vuelta idem.). @

ﬂ \\
\T‘!‘&UARTO Remitidos que fueron Il%utos a esta Suprema
d

%& c{e Justicia de la NaC|on su Presidente, en proveido de
fr%'ﬁﬂé’@e octubre de dos mil dos @0 la competencia originaria
;ﬂ'@% Alto Tribunal para conocer y resolver del recurso de

revision en cuestion, rad{ ndolo como amparo en revision

914/2002. ,, |

El Agente del Ministerioi Publico de la Federacion de la
adscripcion formuléozpedimento en el presente asunto, en el
sentido de qu%e confirme la sentencia recurrida, en la materia

de la revision.

Posteriormente, por auto del dia cuatro de diciembre de dos
mil dos, se ordené turnar los autos para su estudio al Ministro

Humberto Roman Palacios.

Xy
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Luego, previo dictamen del Ministro Ponente, por auto de
Presidencia de diez de febrero de dos mil tres, se ordend el envio
de los presentes autos a esta Primera Sala y su Presidente, en
proveido del dia trece de febrero del mismo afio, acord6 que ésta
se avocara al conocimiento del presente asunto, asi como que se
pasaran los autos para la elaboracion del proyecto de resolucion

al Ministro a quien originalmente se habian turnado.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, es legalmente competente para conocer gél

el articulo 107, fraccion VI, inciso a), de la Constitucién Pplitica

presente recurso de revision, de conformidad con lo dispue;f %or
de los Estados Unidos Mexicanos y 84, fraccion |, inciso siste |a
Ley de Amparo, en relacién con el punto primero delge

General numero 6/2003, emitido por el Tribunal Pleno ]dcfaﬁesta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién el treinta y uno de marzo
de dos mil tres en el cual se ordena enviar a las Salas de este
Alto Tribunal, para su resolucion, los asuntos anteriores al afio de

dos mil tres, sin que el presente asunto se ubique en las

excepciones previstas en el propio punto.

SEGUNDO. El presente recurso de revision fue interpuesto
en tiempo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 86 de
la Ley de Amparo, al desprenderse de las constancias existentes,
que la sentencia recurrida fue autorizada el veintitrés de mayo de
dos mil dos y notificada a la parte quejosa mediante lista

publicada el dia veintisiete siguiente, por lo que el término de diez
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veintinueve de mayo (dia siguiente al en que surtié efectos la

notificacién) al once de junio del mismo afio, excluyéndose los

dias uno, dos, ocho y nueve de junio,p&
Vi

r sabados y domingos
y por ello inhabiles en término de}{dispu sto por los articulos 23
de la Ley de Amparo y 163 de Ia Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, mientras__//que el /recurso de revision fue
interpuesto el dia siete de ju_ﬁ;io del citado afio, esto es CWMO dias
antes de que feneciera el/término
citado articulo 86 de la Le’y de Amparo.

i -

@@\}%‘%}TERCERO_ La parte quejosa expuso los siguientes agravios:
N
222 )

ggfé" YPRIMERO. - - - FUENTE DEL AGRAVIO.- Lo causa
>rre piel Considerando QUINTO

diez dias s@alado por el

T

|

sentencia recurrida

i N y
zummn su parte que a Ig letra establece: - - - (Se
i _.

**ntranscribe). - - - DISPOSICIONES VIOLADAS.-

"articulos 1° y 14 q’nstitucionales y los articulos
"76, 77, 78 y.-79 clfe la Ley de Amparo. - - -
"CONCEPTQS,DEL AGRAVIO.- En el escrito de mi
"representada de fecha 13 de Julio del afio 2001,
"mediar@:)) el cual demando el AMPARO Y
"PROTECCION DE LA JUSTICIA DE LA UNION,
"dentro de la cual se precisaron como ACTOS
"RECLAMADOS: - - - A).- Del Congreso de la Union,
"se reclamé: la aprobacion y expedicion del
"Decreto que contiene la Ley de Ahorro y Crédito

"Popular y derogacion de diversas disposiciones
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"de la Ley General de Organizaciones y Actividades
"Auxiliares del Crédito y de la Ley General de
"Sociedades Cooperativas. - - - B).- Del Presidente
"de la Republica, se reclamé: la promulgacion y la
"orden de publicacion de la ley citada. - - - C).- Del
"Secretario de Gobernacion del Ejecutivo Federal,
"se reclamo: el refrendo y firma de la ley citada. - - -
"D).- Del Director del Diario Oficial de la Federacion,
"se reclamé: la publicacién del decreto respectivo.
". - - Reclamando como GARANTIAS VIOLADAS:

"Las que otorgan y consagran los articulos 1°, 5°,

"14, 16, séptimo parrafo del articulo 25 y 26 1

“constitucionales. - - - En el mismo escrit
"mediante el cual mi representada solicita Q;
"amparo y proteccion de la Justicia de la Unﬁ
"exhibié los siguientes medios de prueba; cop?‘
“certificada de la acta de fecha 03 de Agosto de
"1994, ratificada ante Ila fe del licenciado ABEL
"REYES CASTRO, Notario Publico Adscrito de la
“Notaria N° 2, del Partido Judicial de Amealco, Qro.,
"se hizo constar la constitucion de la CAJA
"INDEPENDENCIA, S.C.L. SOCIEDAD
"COOPERATIVA DE CONSUMO DE AHORRO Y
"PRESTAMO DE R. L. DE C.V., documento que
"quedoé debidamente inscrito en el Registro Publico
"de la Propiedad y de Comercio bajo el Folio
"Mercantil numero 00002015/1 de fecha 31 de
"Octubre de 1995, hora 13:27:14; copia certificada

"ante Notario Publico de la Cédula de Identificacién

LY



"Notario Publico del Aviso de Inscripciéon Patronal
"ante el Instituto Mexicano del Seguro Social; y
“copia certificada ante Notario Publico de Ila
"Licencia Municipal de Funcionamiento de mi
"representada. @ Pruebas que el C. JUEZ DE
"DISTRITO no tomé en cuenta al momento de dictar
"la resolucion que mediante el presente ocursme
"recurre, a pesar de qu.é; tenia la obligacion legal de
“tomarlas en cuenta, por 1&: imponérselo el Smculo
sﬁ\%—& "78 de la Ley de Amparo en su segur@parrafo en
\ rp 3"el cual textualmente establece: (se transcribe);

< ,ff "SIENDO QUE AL EFEICTO TE‘%MOS QUE CON

DRTE ;DICHAS PRUEBAS SE ACREDITO QUE: La
=
‘Ugﬁbgaébonstrtuc:on de mi repres da se realiz6 bajo el

' sawg”marco juridico de la key General de Sociedades
“Cooperativas promulgada y publicada en el Diario
“"Oficial de la Federacion el dia 03 de Agosto de
"1994, con laé%:a mi representada nace
"juridicame chmo persona moral con Ia
"denommac:%? de CAJA INDEPENDENCIA, S.C.L.
"SOCIE@ COOPERA\TIVA DE CONSUMO DE
"AHORRO Y PRESTAMO DE R.L. DE C.V,
"legalmente const:tu:da, PARA OPERAR POR
"TIEMPO INDEFINIDO, CONTANDO DESDE ESE
"MOMENTO EN QUE SE CONSTITUYO CON
"PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO
"PROPIOS; que la acta constitutiva fue inscrita en

“el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio

AMPARO EN REVISION 914/2002.
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"con lo cual se le dio publicidad a mi representada:
"que tal y como se desprende de la acta
"constitutiva obtuvo el permiso de la Secretaria de
"Relaciones Exteriores para utilizar dicha
"denominacioén, dandose de alta ante la Secretaria
"de Hacienda y Crédito Publico como persona
“moral contribuyente para los fines y efectos
"fiscales conducentes; que se dio de alta ante el
“Instituto Mexicano del Seguro Social como parte
"patronal; y que obtuvo la licencia municipal de
"funcionamiento respectiva, con las cuales se:* )
"acredita que mi representada ha cumplido y esl(u
"cumpliendo con todos los requisitos exigidos or
"las diversas disposiciones legales parhel
“funcionamiento licito a la complementacioft_ de. ]
"objeto para el cual fue -constituida “ﬁm}

"representada. Con lo cual mi representada

"adquirio a partir de su legal constitucion derechos
“inherentes a su personalidad que pasaron a
"formar parte de su patrimonio de los cuales no
"puede ser privados mi representada sino mediante
“resolucion judicial y bajo ciertos requisitos que en
“caso concreto no se han actualizado. Cuestiones
"que como ya se mencioné el C. JUEZ DE
"DISTRITO no tomé en cuenta al momento de dictar
"su resolucion. - - - En la misma tesitura el C. JUEZ
"DE DISTRITO al dictar su resolucion y al no tomar
"en cuenta las pruebas vertidas afirma sin ningun

"razonamiento I6gico juridico lo siguiente: (se
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SEA /"transcnbe) - - - Siendo falso como lo afirma el C.

"JUEZ DE DISTRITO en la resolucién recurrida que

“no se expresaron los conceptos de violacion y mal

,
7

"interpreta y refiere que la ley nos obliga a cambiar
"el objeto social, lo cual no e,s/ c})ierto ya que nunca
"se reclamé lo anterior y s: mas sin embargo con
"dicha ley tildada de mconstmuc:onal se priva a mi
"representada de contmua:/ cumpliendo co@u
"objeto para la cual fue/ creada juridjcamente,
"siendo que tampoco lo g(s como lo senala el C.
"JUEZ DE DISTRITO en ¢l sentido ge pue no se
y @ "sehalaron los articulos con los cuales la ley
@ E E;:"tildada de inconstitucional se %sté privando la

TE.' Dé'_"existencia juridica a mi ré;esentada, ya que el
ACION, "escrito inicial de la |demada de amparo en el

e se senalaran sino que se
r&r identificacion, contrario

el C. JUEZ DE DISTRITO

representada acredité Ia

*AL4 "punto seis no solam

"transcriben para su

"a lo afirmado

“"tenemos que f
"titularidad us derechos que forman parte de
"su patrimonio, que éstos ya los tenia previamente
"consti@s a la entrada en vigor de la ley tildada
"de inconstituciona?, que mediante la citada ley y al
"aplicarse‘ ésta, retroactivamente se le esta
“privando de dichos derechos que forman parte de
“su patrimonio y que como consecuencia de ello se
“le esta violando la garantia de irretroactividad
"prevista y sancionada en el primer parrafo del

"articulo 14 constitucional y no como lo menciona

AMPARO EN REVISION 914/2002.
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"el C. JUEZ DE DISTRITO en el sentido que para
"que a mi representada con dicha Iley
"inconstitucional no se le esta privando de sus
"derechos ya constituidos con antelaciéon, si no
"que simplemente para segquir utilizando su razén y
"poder seguir operando solamente tiene que
“conseguir una autorizacion y cumplir con los
“nuevos requisitos, luego entonces la pregunta es
"que acaso no ya cumplié con los requisitos
"legales de la ley bajo la cual se constituyé y tuvo
“vida juridica, acaso la Ley General de Sociedades
"Cooperativas no tuvo el mismo proceso legislativo ‘;‘;
"“en su creacién que la ley que se combate y se tih;a !

"de inconstitucional, que a caso la Ley General de

"Sociedades Cooperativas no es una _lgy
“reglamentaria de la constituciéon, luego entor@ -
"por qué a mi representada se le pretende aplicar
"retroactivamente la Ley de Ahorro y Crédito
"Popular, por lo que son procedentes los agravios
"vertidos para el efecto de que se modifique Ia
"sentencia del primer conocimiento y se otorgue el
"amparo y proteccion de la Justicia de la Unién. - - -
"Sirviendo para robustecer lo afirmado me permito
“transcribir el siguiente criterio jurisprudencial
"mismo que fue vertido en el escrito inicial y el cual
"el C. JUEZ DE DISTRITO tampoco tomé en cuenta
"al momento de dictar la resolucion combatida, que
"a la letra establece: - - - Novena Epoca. - - -

"Instancia: Pleno. - - - Fuente: Semanario Judicial

[



RN
“zUU2%de la Federacion y su Gaceta. - - - Tomo: VI,

"Noviembre de 1997. - - - Tesis: P./J. 87/97. - - -

"Pagina: 7. - - - ‘IRRETROACTIVIDAD DE LAS
"LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A LA
"TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA’.
"(Se transcribe). - - - SEGUNDO. } - - FUENTE DEL
"AGRAVIO.- Lo causa el Considerando QUINTO de
“la sentencia recurrida en su parte que a la Wa

"establece: - - - (Se (transcribe)., - - -

"DISPOSICIONES VIOLADAS.- Articulos 1°,'5° y 14
m.,- “constitucionales y Ioé articulos 76, 7,78 y 79 de
@\\\% 'la Ley de Amparo -/- - CONCEPTOS DEL
B\\\Y\)‘ "AGRAVIO.- Contrario a lo afir. por el C. JUEZ
gc‘??g '*DE DISTRITO se
RTE D'Eexped:c:on promulgacio publicacion del

NACI’OD‘ A
Uerpos pydecreto que contie &Ley de Ahorro y Crédito
"Popular y derogacion

Vu; 9
=
e

ice que la aprobacion,

SALa,
e diversas disposiciones

"de la Ley Gene e Organizaciones y Actividades
"Auxiliares del |Crédito y de la Ley General de
"Sociedade operativas, conculca la garantia
"prevista y a}ycionada en el articulo 5°
"consti@nal alfmi representada y que a la letra
"senala en la part|"e conducente: (se transcribe). - - -
"En el caso cqncreto, se esta privando a mi
"representada via la ley combatida de continuar
"cumpliendo con \el objeto para el cual fue creada.
"Sin que en la especie se haya acreditado en forma
"satisfactoria que:'- mi representada haya atacado

"derechos de tercero y mas atin, que haya ofendido

AMPARO EN REVISION 914/2002.
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"los derechos de la sociedad; que al contrario, es
"precisamente la sociedad quien ha dado vida a la
"institucion que represento. - - - Si bien senala el
"articulo 2° de la combatida ley de manera textual
"establece lo siguiente: (se transcribe). También lo
"es que implicitamente se reconoce a mi
“representada el caracter de Sociedad Cooperativa
“de Ahorro y Préstamo con el que se ha
"ostentando; incurriendo la combatida ley en
"severas contradicciones al nulificar

"posteriormente dicho caracter de mi representada

"transcribe). - - - Con lo cual en el caso concreto/se

"ve coartada la libertad de mi representada pfara
S
“continuar cumpliendo con la actividad plasma

en el numeral 6 que a la letra dice: ({9 -

,.QE”"

ot gl i
SO BlaERSS

A §

b

“en su objeto social para la cual fue creada y q.nie

"de acuerdo a dicho numeral transcrito es viable
"dicha limitacion por el solo hecho de expresar
“dichas ideas cuando en el caso concreto mi
"representada las ha practicado de acuerdo al
"marco legal conforme a lo cual se constituyo, ya
"que sin mediar juicio alguno en el cual haya sido y
"oido y vencido se le esta privando de un derecho
"que ya tenia reconocido tan es asi que la
"denominacion de SOCIEDAD COOPERATIVA DE
"AHORRO Y PRESTAMO Ila obtuvo desde un
"“principio en base a la normatividad con la cual fue
"creada y se ha venido rigiendo y de que obtuvo de

"la Secretaria de Relaciones Exteriores Ia



"de mi representada desde el mismo momento en
"que nacié juridicamente es decir desde su acta
“constitutiva, siendo ademas que con ello mi
“representada no solamente se le esta

“condicionando que para/e/l caso de que para

"continuar funcionando desarrollando su
"actividad tiene que ten/er na autorizacion parg el
"caso de ser aprobaqé ueda continuag con su
"actividad que ya vghia realizando Iicita%nte al
Ty, “cumplir no solamenfe con todos y c@uno de los
\ a "requisitos de la narm tividad conforme a la cual
4 | "fue constituida smo on todo da uno de los
ZTE D:"mqws;vtos que | | diversas normatividades Ie
NAJO\":mpus:eron para qu congﬁﬁe a la ley combatida
UERDCS 38
- saw&ya no pueda ni iera utilizar parte de su
“denominacion leg I&no que también para los
"efectos de poder _ ntinuar con la actividad que le
"impone su objeto Social la cual ya venia realizando
“licitamente %ez b?se a una normatividad que es la
"que se combate tiene que obtener una
"autoriz@@’;n para, poder operar en algo que
“concretamente ya venia operando como se ha
"dicho en forma licita y en base a la Ley General de
"Sociedades Cooﬁierativas. De lo que se desprende
"que efectivameni%e a mi representada se le estan
“conculcando sué garantias individuales entre
"otras la de Iiﬁeﬂad de ftrabajo prevista y

"sancionada en e&am’culo 5° constitucional y no
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"como lo afirma el C. JUEZ DE DISTRITO, sin
"fundamento alguno en el sentido que no se le esta
"privando de poder continuar operando y de
"cumplir con su objeto social para el cual fue
"creado, si no que lo unico que tiene que cumplir
"es con las nuevas disposiciones y obtener la
"autorizacién para poder operar, luego entonces si
"se le conculcan sus garantias individuales
“previstas y sancionadas en los articulos 1°, 5° y 14
“constitucionales que amparan y protegen a mi

“representada ya que como se ha venido

T,

"argumentado mi representada conforme a la ley-i

"que fue constituida y obtuvo la autorizacién para :
"operar licitamente, con la aplicacion retroactiva i
“la ley combatida se le esta privando de seﬁ
"operando o bien obligando a obtener una nug—é
"autorizacion y en caso de no realizarlo su
"actividad que viene realizando licitamente se
“"convertira en ilicita, sin tener por que obtener una
“nueva autorizacion cuando ya la tiene, faltando
"unicamente que se diga borrén y cuenta nueva
"para que las cosas sean mejores, no importando
“con ello que se supriman derechos que ya se
"tenian  previamente constituidos, ya que
"solamente se tiene que cumplir con los nuevos
"requisitos, lo que nos llevaria a pensar que los
“requisitos con los cuales ya cumpli6 mi
"representada para poder operar y de esta manera

"poder cumplir con su objeto, no fueron o no son
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. ONIDOS 4,
- 2= -,

Q

WIS 2 - : :
“yge=~ validos por una decision unilateral de quienes

"detentan el poder. - - - TERCERO. - - - FUENTE
"DEL AGRAVIO.- Lo causa el coq_siderando SEXTO

"establece: - - - (Se transcribe). - - -

"DISPOSICIONES VIOLADAS.- Articulos 1°, 5°, 14,
"16 y 133 constitucionales y los articulos 76, 77, 78
"y 79 de la Ley de Amparo. - - CONCEPTOSEL
"AGRAVIO.- Contyario a lo afirmado por a% JUEZ
"DE DISTRITO,, se dice /que Ila aprobacion,
i, "expedicién, promulgacié

e B, y pu@gac:on del

?gﬁf%\i‘;%}%@"decreto que contiene Ia ?.ey de Ahorro y Crédito

N

S r "Popular y derogacion de div disposiciones
=" "de la Ley General de Or;:nizaciones y Actividades
'ORTE DB o

a naciohAuxiliares | del Crédito/ y la Ley General de
\CUERDQS:

(& smefgociedadels Cooperativas, conculca la garantia

"prevista 'y sancionada en el articulo 14

"constitucional e parrafo segundo y que a la
"letra seﬁala: (34;% nscribe). Ello es asi, por el
"simple h que con Ila aprobacion
"promulgacioén’y publicacion y entrada en vigor de
"la corr@ida ley |se priva de sus derechos ya
"adquiridos con anterioridad, a mi representada,
“"toda vez que sin mediar juicio alguno se aprobd la
"combatida ley dejando en estado de indefension a
"mi representadJ, afectando con ello Ilas
“posesiones y dere]chos, que de suyo se generan
"de manera intrinsﬁca por la actividad que lleva a

“"cabo mi representada. - - - Ya que si bien es cierto

L, AMPARO EN REVISION 914/2002.
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"como lo afirma el C. JUEZ DE DISTRITO en la
“resolucion combatida en el sentido de que tenga
"la obligacion el o6rgano legislativo de oir de
"manera previa al gobernado para poder promulgar
"y publicar una ley, al no expresarlo asi el articulo
"14 constitucional, y ser una funcion exclusiva de
"dicho d6rgano, pero también es cierto que al
"aplicarse retroactivamente dicha ley a mi
“representada se le conculcan dichas garantias
“"constitucionales, si tomamos en cuanta el
"contenido de la Ley de Ahorro y Crédito Popular

"en los siguientes articulos que se transcriben: - - -

“‘Articulo 2°'. (Se transcribe). - - - ‘Articulo 6°’. (Se
“"transcribe). - - - ‘Articulo 7°°. (Se transcribe). - - - l
"‘Articulo 9°’. (Se transcribe). - - - ‘Articulo 138’. (Se?;;
"transcribe). - - - ‘ARTICULO TERCERO.. (Se%
"transcribe). - - - ‘ARTICULO 26°. (Se transcribe). - -

". ‘ARTICULO 33’. (Se transcribe). - - - Articulos
"transitorios: - - - ‘PRIMERO’. (Se transcribe). - - -
"'SEGUNDO'’. (Se transcribe). - - - ‘TERCERO’. (Se
"transcribe). - - - Como se puede apreciar de los

"articulos antes transcritos de la ley tildada de
"inconstitucional si se le esta privando ilegalmente
"de derechos que ya tenia previamente
“constituidos y no como lo manifiesta el C. JUEZ
"DE DISTRITO en el sentido que a mi representada
"no se le esta privando de que se dedique a la
"actividad que desempena con anterioridad a la

"promulgacion de la ley que combate, sino que
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-r%?;,ili/) Ing simplemente ahora debera observar Ias
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“disposiciones que establece la Ley de Ahorro y
"Crédito Popular, pasando por alto que mi
"representada fue legalmente constituida bajo el
"marco juridico de la Ley General/de Sociedades
"Cooperativas promulgada y publicada en el Diario
"Oficial de la Federacion el dia’ 03 de Agosto de
1994, con Ila cual mi/ representada We
"juridicamente como pe_r:s na moral %con la
"denominacion de CAJA l DEPENDENCIA" S.C.L.
S¥P% % SOCIEDAD COOPERATIVA DE c@umo DE
i "Né-IORRO Y PRESTAMG %’L DE C.V., legalmente
J "constituida, PARA //OPER POR TIEMPO
®2:<""INDEFINIDO, CONTANDO é;ZDE ESE MOMENTO

[A TCRTE

b= 14 v "EN..QUE SE CONSTITUYOXGON PERSONALIDAD
azas LRI IO PROPIOS, obteniendo el

"permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores

"para utilizar dic denominacion, se da de alta
"ante la Secretariayde Hacienda y Crédito Publico
“"como pers maral contribuyente para los fines
"y efectos fiscale fconducentes, asi como también
"se dio% alta émte el Instituto Mexicano del
"Seguro Soqaf :.:omo parte patronal, obteniendo
"también la ltcenc;a municipal de funcionamiento
"respectiva, ha cumplido con todos los requisitos
"exigidos por las diversas disposiciones legales

"para el funcionamiento licito a la cumplimentacioén

"del objeto para el cual fue constituida mi

"representada. Cc\in lo cual mi representada
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"adquirié a partir de su legal constitucién derechos
"inherentes a su personalidad que pasaron a
"formar parte de su patrimonio de los cuales no
"puede ser privado mi representada con la
"aplicacion de dicha ley concretamente el de poder
"y continuar existiendo regida por un marco
"juridico bajo el cual fue creada y obtuvo
"personalidad y patrimonio propio y de que para la
“utilizacion de su nombre obtuvo permiso por
"tiempo indefinido de la Secretaria de Relaciones

"Exteriores para denominarse tal y como ya ha

"quedado expresado y de que la actividad que ™

"realiza en base a su objeto social para la cual fue

"creada deja de existir unica y exclusivamente &L‘z .

que las autoridades sehaladas _
“responsables, unilateralmente y sin que a W
"representada se le haya respetado su garantia de
"audiencia y de legalidad previstos y sancionados
"en los Articulos 14 y 16 constitucionales reforman
"el articulo 26 de la Ley General de Sociedades
"Cooperativas, para quedar finalmente como a
"continuacion se transcribe:® ‘Articulo 26°’. (Se
"transcribe), cuando su redaccion original antes de
"dicha reforma textualmente senalaba lo siguiente:
"“Articulo 26°. (Se transcribe), con lo cual puede
"apreciarse que efectivamente aunque a mi
"representada se constituyé legalmente en base a
“la ley antes citada y su objeto social lo es

"preponderantemente la captacion de recursos




para su colocacion entre los
"mismos mediante el otorgamiento de préétamos
“tal 'y como se desprende del -capitulo de
"antecedentes y que con la*"?gforma del citado
‘articulo mi representada__/yé no (podré dedicarse a
"dicha actividad unica y exclusjvamente porque las
"autoridades responsables /asi lo decidieron
"unilateralmente siﬁ respetar su derechove

"anterior no fuera suficiente resulta

"audiencia y de legalidad] mas aun por si lo
ue mi

DN », "representada en base/a Ia Ley@eneral de
G
g*Soc:edades Cooperativas marco legal bajo el cual

‘» ,.l'l'

fue constituida y bajo Ila c%se regian sus

"actividades que se desprenden de su objeto social

ORTE v .
L NAGoy ‘y que venia desarrolland tamente cumpliendo

xJ.L__ DV;

' say ‘con todos y cad

0

a de las normatividades
“aplicables, result q&conforme a lo dispuesto
"por la ley tildada de inconstitucional, no
'solamente va a[tener que realizar los tramites
necesarios /para poder continuar operando algo
“que ya le eﬁ autorizado por la Ley General de
"Socied%s Co?pe'rativas y de que para el caso de
"que no obteng'a dicha autorizaciéon tendra que
"dejar de realizar sus operaciones bajo la pena de
"que si no deja de realizar sus operaciones luego
"entonces se ubicaran en los supuestos de
"infraccion previstos por la Ley de Ahorro y Crédito
"Popular en su capitulo respectivo, con lo cual las

"autoridades \ responsables unilateralmente
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"convierten la actividad que mi representada viene
"realizando licitamente y de que de continuarla
"realizando sin obtener una autorizaciéon dicha
"actividad la convierten en ilicita con el riesgo
"inclusive que sus principales funcionarios se
"hagan acreedores a penas privativas de libertad,
"con lo cual y violando las garantias de audiencia y
"de legalidad de mi representada previstas y
"sancionadas en los articulos 14 y 16
"constitucionales, ya que el articulo 14

“constitucional determina que los actos de

"privacién a que se refiere deben hacerse conforme *

"a las leyes expedidas con anterioridad al hecho /y

"el articulo 16 de la Carta Magna determina que&g;.-

"actos de molestia deben de ser fundadoS..y

"motivados, con lo que nos encontramos quﬁa

"disposicion legal tildada de inconstitucional es
"violatoria los preceptos citados de nuestra Carta
“Magna, y no como lo manifiesta el C. JUEZ DE
"DISTRITO, que con dicha ley no se transgrede a mi
“representada las garantias de audiencia y
"legalidad, ya que el articulo 133 constitucional el
"cual establece una supremacia de las normas
“constitucionales frente a las normas legales
"secundarias; por lo que a través de los actos
“reclamados en este juicio de amparo, mediante
"una disposicion legal secundaria combatida en la
"presente demanda, se establecen profundas
"restricciones a las garantias de AUDIENCIA y de

-

£
-



"da como debe de ser, mayor valor a las normas

"constitucionales, ya que como en la especie
"acontece con la promulgacion y publicacion de ley
“tildada de inconstitucional y con su aplicacion
“retroactiva que contiene intrinsecamente en sus
"disposiciones mismas que en lineas anteriores se
"“citan se priva a mi r r;;sentada de derechosve
"ya tenia constituidos y/I reconocidos qt%'orman
"parte de su patnmonio de los cuales se |é estan
P "’Cg-& "privando de forma uml!teral y por d@s arbitraria
%g;{g C%’por parte dé las autoridades senaladas como
Der ;}' ‘responsables ya que/mi repre%da esta siendo
)"“@ "privada de su libertad en cuanto a su actividad
E%;gfow'?:c:ta que ha venido rollando y de sus
DO

sa., 'derecho ya constituides con anterioridad a dicha

“ley y que por lo tanto & mi representada no se le

activamente dicha ley porque

"luego entonces sevle conculcan dichas garantias y
"se priva de erechos que forman parte de su
"patrimonio. - = - Siendo ademas el caso que el C.
"JUEZ @5 DISTRITO, no tomé en cuenta los
'siguientes criterios jurisprudenciales, los cuales
"robustecen los \argumentos antes vertidos, los
“"cuales humildem \nte me permito citar a efecto de
"que sean tomados en consideracién al momento
"de resolver en definitiva sobre el presente recurso.
". - - Novena Epoca. - - - Instancia: SEXTO

"TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL

~
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"PRIMER CIRCUITO. - - - Fuente: Semanario
"Judicial de la Federacion y su Gaceta. - - - Tomo:
“IV, Octubre de 1996. - - - Tesis: 1.60.C.28 K. - - -
"P&gina: 547. - - - ‘GARANTIAS INDIVIDUALES. NO
"SON DERECHOS SUSTANTIVOS, SINO QUE
"CONSTITUYEN EL INSTRUMENTO
"CONSTITUCIONAL PARA SALVAGUARDAR
"ESTOS’. (Se transcribe). - - - Novena Epoca. - - -
“Instancia: Pleno. - - - Fuente: Semanario Judicial
"de la Federacion y su Gaceta. - - - Tomo: IV, Julio

"de 1996. - - - Tesis: P./J. 40/96. - - - Pagina: 5. - -:;"*'m
"ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIl_'_f;V”““
"ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION’. /(Sé

"transcribe). - - - Novena Epoca. - - - Instgigg:_ *(
"Pleno. - - - Fuente: Semanario Judicial @& la "--I;
"Federacion y su Gaceta. - - - Tomo: Il Diciefbré -~
"de 1995. - - - Tesis: P./J. 47/95. - - - Pagina: 133.

"- - - ‘FORMALIDADES ESENCIALES DEL
“PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
"UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA
"AL ACTO PRIVATIVO'. (Se transcribe). - - - Octava
"Epoca. - - - Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL
“COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO. - - - Fuente:
"Semanario Judicial de la Federacion. - - - Tomo:
“Xlll, Junio de 1994. - - - Pagina: 529. - - -
"AUDIENCIA GARANTIA. DEBE RESPETARSE
"AUNQUE LA LEY EN QUE SE FUNDE LA
"RESOLUCION, NO PREVEA EL PROCEDIMIENTO
"PARA TAL EFECTO"’. (Se transcribe). - - - Octava
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- = = |[Instancia: PRIMER TRIBUNAL
"COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

L1

- = = Fuente: Semanario Judicial de Ia

"Federacion. - - - Tomo: X, Noviembre de 1992. - - -
"Péagina: 244. - - - ‘CONSTITUCION, ATAQUES

"DIRECTOS A LA. CUANDO NO EXISTEN’. (Se
"transcribe)”. (Fojas 3 a 1?"ael toca en que se actl;%).
CUARTO. Son infundados Jos conceptos, de agravios
hechos valer por la empres)é quejosa y hoy recurrek

By / <

%\XQ En el primero | de llo, impetrante  sostiene,
sﬁétanmalmente que Ia Juez de DISV%HO tomdé en cuenta al
;Tdrl‘cgél: la sentencia recurrida las pruebas documentales aportadas

-‘»fmmmﬁdstentes en coplas certifica e la escritura publica de
ZRDOS

E’vc»:)t‘.lms;.tltuC|on de la s?meda &ejosa debidamente inscrita en el

Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, de la cédula de

Mexicano del Seguro

identificacion fiscal, del wso de inscripcion ante el Instituto
Social y de la licencia municipal de

funcionamiento, p@cbn ellas se acreditd que la sociedad
quejosa se constituyd bajo el marco juridico de la Ley General de
Sociedades @eragivas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el tres de agosto de mil novecientos noventa y cuatro,
como sociedad cooperativa de consumo de ahorro y préstamo
para operar por tiempo indefinido y con personalidad juridica y
patrimonio propios, obteniéndose los permisos correspondientes
para su legal funcionamiento, adquiriendo con ello derechos
inherentes a su personalidad que forman parte de su patrimonio,
de los cuales no puede ser privada sino mediante resolucién

'-.\
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judicial y cumpliéndose las garantias de audiencia y legalidad,
razén por la cual la Ley de Ahorro y Crédito Popular al condicionar
el funcionamiento y denominacién de la quejosa como una
sociedad de ahorro y préstamo a la obtencién de una autorizacion
de una comisién, via dictamen de una federacion, quebranta las
garantias de audiencia y legalidad, asi como el principio de
irretroactividad al violentarse los derechos adquiridos por la
quejosa bajo la normatividad a la que se sujetd su constitucion,
invocandose al respecto la jurisprudencia intitulada:
“IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACIO}}[
CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DELA
NORMA”. £ 4

Asimismo, en el tercer agravio, la recurrente tambi_" -
en sintesis, que la ley reclamada es violatoria del aﬁljﬁ@io 14
constitucional, porque si bien es cierto que, como lo afirmata Juez
de Distrito, el érgano legislativo no tiene la obligaciéon de oir de
manera previa a la expediciéon de una ley al gobernado, también
lo es que la Ley de Ahorro y Crédito Popular en sus articulos 2°,
6°, 7°, 9° y 138, asi como los articulos 26 y 33 de la Ley General
de Sociedades Cooperativas reformados y los articulos primero,
segundo y tercero transitorios del Decreto reclamado, son
retroactivos al privar ilegalmente a la quejosa de los derechos que
tenia adquiridos al haberse constituido y haber cumplido con
todos los requisitos exigidos para su legal funcionamiento
conforme a la legislacion anterior, sin respetarsele las garantias
de audiencia y legalidad previstas en los articulos 14 y 16
constitucionales, en tanto tendra que realizar los nuevos tramites

establecidos para poder continuar operando algo que ya le estaba
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la pena de que de continuar con sus operamones sin obtener la

autorizacion correspondiente, se ubicara en los supuestos de
infraccion previstos en la Ley de Ahorro y Crédito Popular.
Sostiene que, por tanto, se actualiza la tr;nsgresmn a los articulos
14, 16 y 133 constitucionales, en tar}to el primero de dichos
preceptos establece que los actos de privaciéon deben hacerse
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al@ho, el
segundo, que los actos de molestia deben estar fundados y
motivados y el ultimo précepto establece la sup%.acia de las
fﬁa;mas constitucionales frente a/las normas @Ies secundarias.
m"_.-fﬂ}j;ln\mca\n como apllcables las tesis intituladas: “GARANTIAS
il f IMIDUALES. Nd SON E}ERECHO%USTANTIVOS SINO
)QU&—CONSTITUYEN EL INSTRUMENTO CONSTITUCIONAL
PARA. SALVAGUARDAR ESTO@“ACTOS PRIVATIVOS Y
&;&‘é‘r’bs DE MOLESTIA. @QRIGEN Y EFECTOS DE LA
DISTINCION”, | “FOR AL&DES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. S LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPO NA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO”, “AU CIA, GARANTIA. DEBE RESPETARSE
AUNQUE LA LEY QUE SE FUNDE LA RESOLUCION NO
PREVEA EL%’ROL,EDIMIENTO PARA TAL EFECTO" y
“CONSTITUCION, ATAQUES DIRECTOS A LA. CUANDO NO
EXISTEN".

\
. | .
Contrariamente a lo alegado por la recurrente, esta Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estima que,
como correctamente Io determind el Juez de Distrito a quo, en la

sentencia recurrida, el Hecreto reclamado por el que se expide la

7
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Ley de Ahorro y Crédito Popular y se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito y de la Ley General de Sociedades
Cooperativas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
cuatro de junio de dos mil uno, no viola la garantia de
irretroactividad al establecer una nueva regulacion juridica para
las sociedades de ahorro y préstamo y, concretamente, al sujetar
al nuevo régimen juridico a las sociedades que se hubieren

constituido con anterioridad a su vigencia.

En efecto, el derecho surge, en gran medida, para eliminar

la violencia y la arbitrariedad en las relaciones sociales; como una
'ﬂ-'é;

respuesta a la “vindicta privada”, en que prevalecia la ley dfl mas
p _

fuerte. s
s

En tales condiciones, las normas juridicas, de &&fatter-
general, que pueden aplicarse a un sinnumero de situaciones
particulares, constituyen un marco de referencia que permite a los
gobernados conocer cuales son los efectos de su conducta; por
lo que, seria contrario al espiritu del orden juridico que los
derechos y obligaciones creados bajo el amparo de ciertas

normas sean desconocidos por disposiciones posteriores.

Al respecto, resultan ilustrativas las ideas de Luis Legaz y

Lacambra, quien expresa en torno al tema en cuestion:
“...La retroactividad de Ila ley seria aquella
“cualidad de las leyes por la cual éstas someterian

"a nuevo examen las condiciones de validez de un
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'*"*?\3’?{-\\—\3’5 ‘acto juridico regulado por la legislacién anterior,
"modificando o suprimiendo sus consecuencias
"juridicas: se trataria pues, de una verdadera vuelta

"atras de la ley”.

arcelona, 3°.

¥

Por su parte, Benjamin Constant se%reﬁrié a la

(Filosofia del Derecho, Ed. Bosch,
ed., p. 645).

retroactividad de la ley en los términos siguientes:

G

QUERDOS G
& sdkd %ﬂene derecho a exigir ebediencia al individuo; por

“ella le roba las garantias/que le asegura en cambio
e es un sacrificio. La

“de esa obed:e(r%
"retroactividad arrébata/a la ley su caracter; la ley
"que tiene efgttos retroactivos no es una ley”.

(citado _uis Legaz/y Lacambra, op. cit.).
f

En el Derecho Constitucional Mexicano, la garantia de
irretroactividad de la ley tiene su antecedente inmediato en el

articulo 14 de la Constituciéon de 1857 que establecia:

“No se podra expedir ninguna ley retroactiva...”.
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Por su parte, la Constitucion de 1917, respecto a la
garantia de la irretroactividad de la ley, establece en su articulo

14, primer parrafo, lo siguiente:

“A ninguna ley se dara efecto retroactivo en

“perjuicio de persona alguna”.

El articulo 14 constitucional, vigente a partir de 1917,
cambié la redaccidon que tenia el precepto relativo de la
Constitucién anterior y sustituy6 la expresion “no se podra expedir
ninguna ley retroactiva” por “a ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna’”, situacién que prow)co
un problema de interpretacion, a saber, si la prohibicion cor temda
en el articulo 14 constitucional incluia al érgano Iegiig :

solamente a las autoridades que tuvieran a su cargo la ﬁq&’k’)ﬁ
de la ley. LR

jvo_o

En principio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establecié que la garantia de irretroactividad de la ley no limitaba
al Poder Constituyente, que si se encuentra facultado para
expedir leyes retroactivas, siempre que existan razones politicas
y sociales, de interés general, que exijan dicha forma de
regulacion. El criterio anterior se encuentra expuesto en la

siguiente tesis de jurisprudencia:

“Quinta Epoca

“Instancia: Pleno

"Fuente: Apéndice de 1995
"Tomo: I, Parte SCJN
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"Pagina: 282

"RETROACTIVIDAD DE LA LEY, PRECEPTOS
"CONSTITUCIONALES NO SON IMPUGNABLES
"POR. Las leyes retroactivas, o las dicta el
"legislador comun o las exp ide el Constituyente al
| Cédigo Politico. ml
"primer caso, no ,se /les podra dgefecto

"establecer los preceptos

“retroactivo, en pg@uici de alguien, porque Ilo

"prohibe la Constitucion; en el segifadp, deberan

:\\‘%}; _.% aplicarse retroact:va ente, a pesar del articulo 14
%;ﬁ? constitucional, y sin que ello f%ne violacion de
2 &'garant:a individual alguna. En la aplicaciéon de los
)i}iéai preceptos constituciona hay que procurar
~UE§ig§"armomzar os, y si resyitan unos en oposicion con

"otros, hay que consid&rar los especiales como
"excepcion de aquéllos que establecen principios o

"reglas general
"uso de s'us@
“razones politic

"estable@@ cas

“retroactividad,

I legislador constituyente, en
tades amplisimas, pudo, por altas
s, sociales o de interés general,
de excepcion al principio de no
cuando asi haya procedido, tales
"preceptos deberan aplicarse retroactivamente.
"Para que una ley sea retroactiva, se requiere que
"obre sobre el Iicp.':'ss.'adc: y que lesione derechos
"adquiridos bajo II".el amparo de leyes anteriores, y

"esta Ultima circunstancia es esencial.

AMPARO EN REVISION 914/2002.
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"Tomo IX, pag. 432. Amparo en revision. The Texas
"Company of Mexico, S. A. 30 de agosto de 1921.

"Unanimidad de once votos.

"Amparo en revision 667/20. International
"Petroleum Company. 8 de mayo de 1922. Mayoria

"de nueve votos.

"Amparo en revision 7/19. International Petroleum
"Company. 10 de mayo de 1922. Mayoria de nueve

"votos.

fg.u'
"Amparo en revision 437/20. Tamiahua Petroleu
"Company. 12 de mayo de 1922. Mayoria de nueye
SET T
"votos. ﬁ 3
m
"Amparo en revision 452/20. Tamiahua Petroleum

"Company. 12 de mayo de 1922. Mayoria de nueve
"votos.

“NOTA:

"En los Apéndices al Semanario Judicial de Ia
"Federacion correspondiente a los Tomos de
"Quinta Epoca, y en los Apéndices 1917-1954, 1917-
"1965 y 1917-1975, la tesis aparece publicada con el
“rubro: ‘RETROACTIVIDAD DE LA LEY.
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"publica como 1190 en los diversos Apéndices del

"Semanario Judicial de Ia Federacién”.

Dicho criterio, que reconoce I|a potestad del Poder
Constituyente de expedir leyes retroactivas, cuando asi lo exijan

las circunstancias de interés general, se explica en tanto que

iolacién de éﬂ%: que todos
a

son de la misma jerarquia. Lo

ferior encuentra apoyo en la tesis sngwente@

»\._
Wﬁ ¢ |
g%fm ‘ZOctava Epoca %

-0 j '
& 'Instancra: Pleno

'ORTE ¢ - -
A nacosduente: Semanari Judm@ la Federacion

1CUERDOZ

T “é?f omo: V, Primer Part&Enero a Junio de 1990
"Tesis: XXXIX/90

"Pagina: 17 %

- J

"CONS TI_TU%IIV, TODAS SUS NORMAS TIENEN
"LA MISMA JERARQUIA Y NINGUNA DE ELLAS
"PUEDE@@E?LARARSE INCONSTITUCIONAL. De

"conformidad con el articulo 133 de la Constitucién

“de la Repﬂb?ica todos sus preceptos son de igual
"jerarquia y hinguno de ellos prevalece sobre los
“demas, porli lo que no puede aceptarse que
"algunas de sus normas no deban observarse por
"ser contrarias a lo dispuesto por otras. De ahi que

“ninguna de{ sus disposiciones pueda ser
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"considerada inconstitucional. Por otro lado, la
"Constitucién unicamente puede ser modificada o
"adicionada de acuerdo con los procedimientos

"que ella misma establece.

"Amparo en revision 2083/88. Carlos Mejia Melgoza.
"7 de febrero de 1990. Unanimidad de veinte votos
"de los sefores ministros: de Silva Nava, Magaha
“Cardenas, Alba Leyva, Azuela Giiitron, Castanon
“Ledn, Lépez Contreras, Fernandez Doblado, Pavén
"Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldan, ' 3‘3“

jL ¢
"Martinez Delgado, Carpizo Mac Gregor, Gonzalez'. i

"Martinez, Villagordoa Lozano, Moreno Flore
"Garcia Vazquez, Chapital Gutiérrez, Diaz Rom%
"Schmill Ordénez y Presidente del Rio Rodnguﬁ
"Ausente: Rocha Diaz. Ponente: Juan Diaz Romergﬁ "

"Secretario: Carlos Ronzon Sevilla.

"Amparo en revision 8165/62. Salvador Pina
"Mendoza. 22 de marzo de 1972. Unanimidad de
"dieciséis votos de Ilos sefnores ministros:
"Rebolledo, Jiménez Castro, Rivera Silva, Burguete,
"Huitrén, Rojina Villegas, Saracho Alvarez, Martinez
"Ulloa, Solis Lopez, Canedo, Salmoran de Tamayo,
"Yanez, Guerrero Martinez, Mondragon Guerra,
"Aguilar Alvarez y Presidente Guzman Neyra.
"Ausentes: Euquerio Guerrero, Mariano Azuela,
"Mariano Ramirez Vazquez, Carlos del Rio

"Rodriguez y Jorge Iharritu. Ponente: Enrique
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"Alvear.

"Séptima Epoca, Volumen 39, Primera Parte, Pagina
"22.

"Tesis XXXIX/90, aprobada pé el Tribunal en Pleno
"en sesion privada celepi;a a el jueves diec@e
"de mayo de mil novec_iént s noventa. Unanimidad
"de dieciocho votos de /los sefores ministros:
| "Presidente en funciones Gonz@ Martinez

(RAT/

§'Magaﬁa Cérdena,s", Rocha Diaz, Azuela Giitron,

"“Alba Leyva, Castan n Leon%pez Contreras,

nE
. qi,;ig ~uPavén Vasconcelos Ad to Green, Rodriguez

ACUERDGS "ﬁoldan Martmez D Igado arpizo Mac Gregor,

A SA&\
"Villagordoa .f Loza o Moreno Flores, Garcia

¥

Ly gy g
SR N

W2
=

Weis
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B, S
LN

TJ

"Vazquez, Chapita iérrez, Diaz Romero y
"Schmill Ordénezy Ausentes: Presidente del Rio
"Rodriguez, de Silva Nava y Fernandez Doblado.
"México, Di@ Federal a diecisiete de mayo de
"1990”.

Una vez?(clwdo el Poder Constituyente del ambito de
obligatoriedad del artldulo 14 constitucional, la Suprema Corte de
Justicia estimé que, dada la nueva redaccién que la Constitucion
de 1917 le dio a tal precepto, sustituyendo la frase “no se podra
expedir ninguna ley retroactiva” por “a ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna’, la llamada garantia

de irretroactividad de\ la ley tampoco vinculaba al Legislador
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Ordinario, constriiendo uUnicamente a las autoridades que

tuvieran la encomienda de aplicar las leyes. La tesis que resultd

con motivo de dicha interpretacion es la siguiente:

80

“Quinta Epoca

“Instancia: Segunda Sala

“"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
"Tomo: XXVII

"Pagina: 1015

"RETROACTIVIDAD. La Constitucién de 1857 <

f: i -ﬁ'
"establecia que no se podia expedir ninguna Izl 3

Eeh

K
e

"retroactiva, en tanto que la de 1917, en su artic:.;

"14, se limita a expresar que a ninguna ley se daka- — -~

"efecto retroactivo, en perjuicio de persona algu
"lo cual viene a significar que la Constitucién
“anterior, prohibia al legislador dictar
"disposiciones que rigieran actos ya sometidos al
“imperio de leyes anteriores y la Constitucion de
"1917, en cambio, no desconoce la facultad del
"legislador para dictar leyes que en si mismas
"lleven efectos retroactivos, cuando asi lo exija el
“bien social, y tiende unicamente a impedir que las
"autoridades apliquen Ilas leyes con efecto
“retroactivo.

"Amparo administrativo en revision 1074/23. Banco
“Internacional e Hipotecario de Meéxico. 15 de

"octubre de 1929. Unanimidad de cuatro votos.
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Cisneros Canto. Relator: Jesus
!

"Guzman Vaca”.

El criterio anterior, que circunscribia la obligato:jiedad del
articulo 14 constitucional a las autoridades que llevaran a cabo la
aplicaciéon de Ila ley, excluyendo expresamente al érggno
legislativo, fue modificado por la propia Suprema Corte de
Justicia, para establecer que la gfarantija";de irretroactivi de la
ley protegia a los gobernados ta"ﬁto e ’;'contra de |as autoridades

)Sl\gislativas como de aqué'lias gue debian :;p%

ORTE mlnstanc:a Tercera Sala
A NACK e
; U;ﬁf_’ 3'N'J-Tueinte. Semapano Judicia la Federacién
‘A SA&S,,

o Tomo: XXVI |

“"Pagina: 543

car la ley,

entando el siguiente criterio:
:}%\‘\_N

N 2
IR
=y “Quinta Epoca

"RETROACTIVIDA

"por la COI@DOC

"Constitucion, s?br que el articulo 14 de ésta, no

"reza c@@el législ dor, sino que se dirige a los

La jurisprudencia adoptada

después de promulgada la

"Jueces y a las autoridades encargadas de aplicar
"las leyes o de su ejecucion, ha sido sustituida por
“la de que la ve%'dadera interpretacion de ese
‘articulo, es la de que procede el amparo no sélo
"contra los actos de las autoridades que violen las
"garantias individuales, sino también contra las

"leyes, cuando ‘son violadas de las mismas
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"garantias, tienen el caracter de aplicacion
“inmediata y lesionan derechos adquiridos; pues
"las palabras del Constituyente no pueden dar
"lugar a distingos que no estan en el texto del
“articulo 14 citado, que previene de una manera
"absoluta, que a ninguna ley se le dara efecto
"retroactivo, sin atender a si dicho efecto nace de
"la aplicacion de la ley por las autoridades, o a si la
"ley por si misma, produce dicho efecto, desde el
"momento de su promulgacion, pues resultaria

"ilogico admitir que el amparo procede contra las -ff‘

l-.- 3

"leyes y negarlo cuando se demuestra que lof
preceptos de ésta, automaticamente vuelvén
'sobre el pasado, lesionando derechos adqumdogr N

e
__t'. g

ITy

"Amparo civil en revision 1372/28. Robles Carlos.
"17 de mayo de 1929. Unanimidad de cinco votos.

“"La publicacibn no menciona el nombre del
“ponente”.

De conformidad con los criterios expuestos, actualmente se
reconoce que la garantia de irretroactividad, consagrada en el
articulo 14 constitucional, protege al gobernado tanto de la ley
misma, a partir de que inicia su vigencia, como de su aplicacion,
es decir, constriie al organo legislativo a quei no expida leyes
gue, en si mismas, resulten retroactivas, y a las demas

autoridades a que no apliquen las leyes en forma retroactiva.

%
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Suprema Corte de Justicia ha establecido, en relaciéon con el

tema en cuestion, la siguiente tesis de jurisprudencia:

. "Tesis: P./J. 87/97
’%"Pagma 7
) i | F .

‘LUJ—J[L'_),\
1A 54L&

“Novena Epoca
“Instancia: Pleno

"Fuente: Semanario Judicial de la Feéleracién y su

"Gaceta
"Tomo: VI, Noviembre de 1997

"IRRETROACTIVIDAD DE L‘% LEYES. SU

J.'JETERMINA CION CONFORME A LA TEORIA DE
”’*Los COMPONENTES DE

ORMA. Conforme a
“la citada teoria, para determinar si una ley cumple
“"con la garantia de irretfoactividad prevista en el
"primer parrafo d%rﬁ ulo 14 constitucional, debe
“precisarse que toda norma juridica contiene un
"supuesto y, consecuencia, de suerte que si
"aquél se  Trealiza,

"generé@se, asi,

“correspondientes y,

ésta debe producirse,
s derechos y obligaciones
con ello, los destinatarios de
“la norma estan en posibilidad de ejercitar aquéllos
"y cumplir%on éstas; sin embargo, el supuesto y la
"consecuencia no s|iempre se generan de modo
"inmediato, pues puede suceder que su realizacion
"ocurra fraccionada en el tiempo. Esto acontece,

"por lo general, cuando el supuesto y Ila
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"consecuencia son actos complejos, compuestos
“por diversos actos parciales. De esta forma, para
“resolver sobre la retroactividad o irretroactividad
"de wuna disposicion juridica, es fundamental
"determinar las hipotesis que pueden presentarse
"en relacion con el tiempo en que se realicen los
"componentes de la norma juridica. Al respecto
"cabe sehalar que, generalmente y en principio,
"pueden darse las siguientes hipoétesis: 1. Cuando
"durante la vigencia de una norma juridica se
“actualizan, de modo inmediato, el supuesto y la v-;ff'

“consecuencia establecidos en ella. En este caso,

"ninguna disposicion legal posterior podra varial
"suprimir o modificar aquel supuesto o0 eS§aw: -

“consecuencia sin violar la garantia ﬁ

P -

BLiL a.

“irretroactividad, atento que fue antes de Ia
"vigencia de la nueva norma cuando se realizaron
"los componentes de la norma sustituida. 2. El
“caso en que la norma juridica establece un
"supuesto y varias consecuencias sucesivas. Si
"dentro de la vigencia de esta norma se actualiza el
"supuesto y alguna o algunas de |Ilas
"consecuencias, pero no todas, ninguna norma
"posterior podra variar los actos ya ejecutados sin
"ser retroactiva. 3. Cuando la norma juridica
"contempla un supuesto complejo, integrado por
"diversos actos parciales sucesivos y una
"consecuencia. En este caso, la norma posterior no

"podra modificar los actos del supuesto que se
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2 _x,%/ ,”'haya realizado bajo la vigencia de la norma
"anterior que los previo, sin violar la garantia de
“irretroactividad. Pero en cuanto al resto de los
"actos componentes del supuesto que no se
"ejecutaron durante la vigencia de la norma que los
"previé, si son modificados por una norma
"posterior, ésta no puede considerarse retroactiva.
"En esta circunstancia, Ioé__-- actos o supue@s
"habran de generarse bajo él imperio de %norma

"posterior 'y, consecu ntemente las

s que d@ regir su

" %’relac:on asi como la d¢ las consecuencias que a

)),3 "disposiciones de ésta

)

201@ Rolando Bosquez

o& de 1989. Mayoria de
nente: Ulises Schmill

b Eu"“'“iin-‘J.a*sso. 16 de a

"diecinueve {/’ votos.

"Ordéfez. Secr jo: Juan Manuel Martinez
"Martinez. :
"Amparo en Tevision 278/95. Amada Alvarado

"Gonzél% y |otros. 29 de agosto de 1996.
"Unanimidal-g Je diez votos. Ausente: Juan N. Silva
"Meza. Ponente: Olga Maria Sanchez Cordero.

"Secretaria: Norma Lucia Piha Hernandez.

"Amparo en revision 337/95. Maria del Socorro
"Cesenas Chaga y otros. 27 de febrero de 1997.
"Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente

\
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"Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela

"Glitron. Secretario: Humberto Suarez Camacho.

"Amparo en revision 211/96. Microelectrénica, S.A.
"27 de febrero de 1997. Unanimidad de diez votos.
"Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
"José de Jesus Gudifno Pelayo. Secretario: Alfredo

"Lopez Cruz.

"Amparo en revision 1219/96. Rosa Maria Gutiérrez
"Pando. 14 de agosto de 1997. Unanimidad de diez .,

"votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Olga g

"Maria Sanchez Cordero. Secretaria: Norma Lucia *

"Piha Hernandez. [j

"El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrigg

bl

-
. *
g
3= aan

"el tres de noviembre en curso, aprobé, con el
"numero 87/1997, la tesis jurisprudencial que
"antecede. México, Distrito Federal, a tres de

"noviembre de mil novecientos noventa y siete”.

A la luz de la teoria de los componentes de la norma
juridica, adoptada por este Tribunal, segun la primera de las
hipétesis contenidas en la tesis jurisprudencial que antecede,
cuando durante la vigencia de una norma juridica se actualizan,
de modo inmediato, el supuesto y la consecuencia establecidos
en ella, ninguna disposicién legal posterior podra modificarlos o
suprimirlos, so pena de violar la garantia de irretroactividad de la

ley, consagrada en el articulo 14 constitucional. Por el contrario,
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%ante la vigencia de una norma juridica, como ocurre en el
caso, se realizaron el supuesto y las consecuencias en ella
consignadas, resulta claro que una ley posterior, no podra,
volviendo al pasado, modificar o suprimir akuno o a la otra, pero
si podra regular, sin ser retroactiva, nuevos supuestos y las
consecuencias de los mismos, asi como establecer hacia el
futuro una nueva regulacién respecto dé los destinatarios de la

ley vigente que se habian encontrado regidos po%fa Ley

abrogada.
N

a) La garantia de irretroac Nldad consagrada en el articulo
',?"Z";__'ti_tucional protege al go o tanto de la ley misma, a

de que inicia su vigencia, como de su aplicacién, es decir,

constrifie al érgano Iegislatlvo que no expida leyes que, en si
mismas, resulten retroa , ¥ a las autoridades ejecutoras a

que no apliquen Ias Ieye n forma retroactiva.

b) La garantiaﬁzfe irretroactividad que la ley debe respetar,
conforme a | ia de Ios componentes de la norma, adoptada
por la Suprema Jorte de Justu:la implica que cuando durante la
vigencia de una norma jurldlca se actualizan, de modo inmediato,
el supuesto y la consecu'-encia establecidos en ella, ninguna
disposicion legal posterior podra modificarlos o suprimirlos, pero
si podra regular, sin ser retroactiva, nuevos supuestos y las

consecuencias de los mismos, asi como establecer hacia el futuro

\
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una nueva regulacion respecto de los destinatarios de la ley

vigente que se habian encontrado regidos por la ley abrogada.

c) La garantia de irretroactividad, conforme a la teoria de los
derechos adquiridos y las expectativas de derecho, también
reconocida por la Suprema Corte de Justicia, significa que el
derecho adquirido, que se puede definir como el acto realizado
que introduce un bien, una facultad o un provecho al patrimonio
de una persona, no puede afectarse ni por voluntad de quienes
intervinieron en el acto ni por disposicién legal en contrario, a

diferencia de la expectativa de derecho, que se traduce en_una

rﬁ i

pretension de que se realice una situacion jurldlca cé‘gcreta"""

conforme a la legislacién vigente en un momento determinlado.

Precisado lo anterior, es pertinente dest

antecedentes, naturaleza y definicion de las cajas de ah@.; Iy _.d;

Para la doctrina, las cajas de ahorro corresponden a
aquellas asociaciones constituidas por trabajadores o empleados
de un centro de trabajo que, utilizando las aportaciones
economicas de éstos, otorgan créditos o préstamos a los propios
trabajadores con tasas de interés reducidas. -

Las primeras cajas de ahorro datan de fines del siglo XVIII y
comienzos del XIX, y aparecen originalmente en Alemania,

trasladandose posteriormente a Gran Bretafa y Francia.

Podemos sefalar que la idea que subyace a su formacion

es la del ahorro, entendido como una forma de asegurar la
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ilidad econdémica futura privandose de lo superfluo en el
presente;, por extension se denomina ahorro a la suma de
recursos obtenidos a través de este mecanismo consistente en

reservar una parte del ingreso y acumularla durante un cierto
periodo.

Dicho de otra manera, la participacion en una caja de ahorro
supone que el trabajador se desprende de una parte de@alario
y lo aporta a un fondo comun que Je permite gbtener crédito
barato, o bien, recibir al final del periodo determ&o el dinero
s | tereses @el fondo obtuvo

@qé’ue aportd, incrementado por los
% os préstamos concedidos a log demas trabajadores socios.
%5 -

b \: / %
& ‘Debemos tener presente, sin embargo, que este tipo de

Rm : -' - \ H y = r
NQ%SDR?C'O”% son ajenas ? indepe ntes del ahorro en si y de
“‘“ﬂﬁ? fﬁamados “fondos d rro”, que constituyen mas bien

prestaciones adicionales/al salaHo y que derivan normalmente de

una obligacion patronal/gactada en los contratos colectivos de

trabajo.

Las cajas de /ahorro tienen, sin duda, un origen que
podemos ide@yé} como netamente laboral, pero dado el
desarrollo econdmico y‘Ialfuncién que desempefian, poco a poco,
han ocupado un espacio len la vida econémica que ha llevado a
qgque la legislacion mercantil las clasifique como una de las
organizaciones auxiliares de crédito, siempre y cuando cumplan

determinados requisitos.
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Asi, la exposicion de motivos del Decreto mediante el cual
se adiciona el Capitulo Il Bis del Titulo Segundo de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de
diciembre de mil novecientos noventa y uno, explica de manera
detallada el porqué se incorporan este tipo de instituciones a la
legislacién especial, atendiendo a la funcién social y econdmica

gue desempefan hoy en dia, en los siguientes términos:

“...La estrategia fundamental de Ila actual
"administracion es la modernizacion de la vida .
"nacional y el cambio estructural, que persigue =

"entre otros los siguientes objetivos:

“recuperacion del crecimiento econémico c

T

"estabilidad de precios y el me_ior:amieﬁg_'”"?"‘:T_E
"productivo de los niveles de vida. - - - Para & “*“*
“consecucioén de estos propositos, la
"modernizacién financiera ha sido una herramienta
"de gran relevancia, identificandose en su
"aplicacion dos vertientes; p}'im_ero, la liberacion de
"los mercados financieros y el segundo, el
"desarrollo institucional del sistema, a través de las
"reformas al marco juridico que define su estructura
"y operacion. - - - En el sistema financiero, se han
"registrado cambios significativos en un periodo
"breve. Sin embargo, el proceso de modernizacion
“propuesto por el actual régimen ante la naciéon aun
"no concluye; parte importante del mismo se

"encuentra en marcha, destacando la
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e

o

"financieros, asi _como el establecimiento de

"mecanismos para promover el ahorro popular. - - -

"A fines del siglo pasado y principios de éste,

"surgen en nuestro pais las cajas de ahorro, con el

"proposito de ayudar a las clases/éanémicamente

"desprotegidas. En la década de Jos cincuentas
"aparecen con caracteristicas similares a las‘l'e
"actualmente operan. - - - El proceso de integracion

"de estas sociedades se consolidé en el “ano de

'comv r: - - En este contexto, las cajas de ahorro dejan de
LA NACH"ser manifestaciones a;@ﬂas y de escasa

+ ACUERDS g J"
R4 sawftrascendencia, para, convertirse _en __entes

"orqganizados que hampézado a desarrollar una

"funcion social y cupar un espacio economico no

"cubierto actualmente por otras instituciones. - - - El

"papel de Ia@as{dé ahorro empieza a rebasar los
"objetivos oFfiginalmente definidos por sus
"organi@res, para canvertirse en potenciales
"promotores del desarrollo regional y local en
"algunas zonas del pais. - - - La nueva fisonomia
"que con esta Iegislacién! se pretende conferir a las
"cajas de ahorro, revitalizaran su papel y
"funcionamiento en la | estructura economica y
“social de nuestro p" is. Este hecho implica que

"importantes segmentos de la poblacion seran

£ AMPARO EN REVISION 914/2002.
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"incorporados, no sélo a los servicios financieros
“que proporcionan, sino también al progreso
"economico general que se derive. - - - El
"reconocimiento juridico, econémico y social de las
“cajas de ahorro como intermediarios financieros
"con caracteristicas singulares, es parte del
"proceso modernizador comprometido, que
"responde a la nueva realidad que exige Ilos

“"cambios adecuados y necesarios. Al incorporarse

"formalmente las cajas de ahorro a la vida

"economica se espera no solo acrecentar el espacio

-13'{_.‘

"economico nacional inteqgrando zonas que se han:
iy

Fap.

¥

"mantenido _al margen de los servicios financieros,:

"sino_que ademas, se propiciara el abatimiento ;éel
7

"agio. - - - La promocion de estas sociedd®@és - -

"permitird_aumentar la_profundizacién del sistema
"financiero, contribuyendo a financiar el desarrollo

"con recursos internos al aprovechar la capacidad

"de ahorro de un amplio segmento de la poblacion

"que constituye un ahorro caracterizado por su

"permanencia. Asimismo, con estas sociedades se

"fomenta y difunde en la poblacion la cultura del

"ahorro. - - - Al subsanar este tipo de
"inconvenientes, las cajas de ahorro se convertiran
"en sociedades atractivas de mayor interés para la
“poblacion, ofreceran mayor seguridad y posibilidad
"de desarrollo. - - - En sintesis, el reconocimiento e
“incorporacion plena de las sociedades de ahorro y

"préstamo a la vida financiera de nuestro sistema
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< LE’

R A //'economfco se sustenta en lo siguiente: - - - La

IS

"modernizacion financiera que se lleva a cabo es
“integral, por lo que es necesario incluir a todos sus
"agentes logrando una mayor competitividad entre
"ellos. - - - La modernizacion y la apertura financiera
"exigen mayor racionalidad econémica. - - - Los
"grandes retos de nuestro tiempo son de mayor
"crecimiento econémico y mejores niveles deVda
"para la poblacién, sobre todo/para quienes menos
“tienen. - - - Las sociedades /de ahorro ;%éstamo

"seran el canal adecuado para aglyfinar recursos
, LN _ "dispersos de pequenos ahorradores e

' "incorporarlos productivament La finalidad de

"esta propuesta es la de fomentar la actividad de

B estas sociedades, pgra @cual sera necesario
Tr—- H\F’\ -y

= Q - -

}: NAcIon, darles un tratamten fiscal conveniente que
b E“”C)Sb&

©BALg prop:c:e su desarm

permita institucionalizar
"esta intermediacion, ademas de que se trata de
"entes con ﬁnes%ucrativos. - - = Por lo expuesto,
"se requiere grear/un marco juridico que regule a las
“cajas de aho ro,;" gar;ént:'zando su sano y eficiente
"funcio@iento; cg_gl la flexibilidad suficiente para
"el desarrollo dé sus actividades ajustandose a las
"actuales condiciones econémicas y financieras del
"pais. Bajo esta consideracion se ha juzgado
"conveniente @ proponer a esa  honorable
"representacion, la introduccion de reformas y
'adiciones al régimen legal de las organizaciones de
"la Ley General de Organizaciones y Actividades
\
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"Auxiliares del Crédito. - - - En virtud de las
"operaciones practicadas por las cajas de ahorro,
"se considera conveniente dotarlas de una
"personalidad juridica. Por su naturaleza se
"propone incorporarlas como organizacion auxiliar
"del crédito, reguladas en Ila Ley General de
"Organizaciones y Actividades Auxiliares del
“Crédito. - - - Al igual que algunas otras
"organizaciones auxiliares del crédito, se requerira
"de la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
"Crédito Publico, para la constitucion y operacion ! ﬂ

"de las sociedades de ahorro y préstamo; en la: ﬂ

“inteligencia de que aquéllas que estén constitui?és *

"deberan solicitar la propia autorizacion. - - -g8in...

"embargo, debido a que el objeto social dé.

g P

£

"sociedades mencionadas en el parrafo %6““*’*
"antecede no es de naturaleza Ilucrativa, es
"conveniente exceptuarlas de Ila obligacion de
"acompanar a su solicitud de constituirse y operar
"como sociedad de ahorro y préstamo, el depésito
"que se requiere para las otras organizaciones
“auxiliares del crédito. De igual manera y en
"atencion al fin que persiguen no es posible que se
“constituyan como sociedad anénima, como es el
“caso de las ofras organizaciones. - - - Las
"sociedades de ahorro y préstamo, sustentaran su
“naturaleza en una nueva figura societaria, con
"patrimonio en el que sus socios se limitaran el

"pago de sus aportaciones; que no perseguira fines
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"establecida en territorio nacional y su
"denominacién debera ir siempre seguida de las
"palabras ‘Sociedad de Ahorro y Préstamo’. - - - El
“objeto de las sociedades a regular, sera Ia
“captacion de recursos excl:flivamente de sus

"socios, para la postenor colocacion entre los

al valor

"sociedades de ahorro y préstamo, éste s%tegrara
"por partes sociales las cuales seran de ig

m--:f"' o0 Sy prestamo, una vez dethigidos los gastos que

"5DOS iy vy, P
. sazy originen las m:smas&;e destinaran a obras de
op

"beneficio |social p s en colaboracion con

"autoridades fedexales, estatales o municipales,

"organismos publitos o privados de modo que las
"mismas swrie ten a Ila sanidad publica,
"investigacion,” ensenanza y cultura, servicios de
"asister@g) socia:‘l, todos ellos extendidos
"especialméhte al élimbito regional de actuacion de
"la propia sociedad. Asimismo constituir una
“reserva para su propio desarrollo, reducir intereses
"y accesorios a | los socios prestatarios, o
“proporcionar un\!nayor rendimiento a los socios
"ahorradores. - - - A pesar de que el objeto de las

"sociedades de ahorro y préstamo, es
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"eminentemente social y sin fines de lucro, es
“pertinente considerar un régimen de prohibicion, al
"cual queden sujetas, negandoseles la posibilidad
"de recibir depésitos a la vista en cuenta de
"cheques, garantizar con sus propiedades, dar en
"prenda los titulos o valores de su cartera, operar
"sobre titulos representativos de su capital, otorgar
"fianzas o cauciones, participar en el capital de otra
"sociedad de ahorro y préstamo y de cualquier
"entidad financiera, y conceder créditos distintos a
"los de su objeto social, salvo los de caracter _

¥ b

=4
“laboral. - - - Resulta necesario precisar que la#-f

"las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,/-;’;wo T

- EEE T

Del texto transcrito y para los efectos del presente estudio,
lo que resulta conveniente resaltar es la naturaleza de las cajas
de ahorro constituidas como entidades destinadas a la ayuda de
sus miembros y que, por tanto, no tienen un fin de lucro o
especulacion comercial. A partir de estas caracteristicas y de
conformidad con la intencién del legislador, se limita el tipo de
actividades que las cajas de ahorro pueden llevar a cabo, se
establece que la captacion de recursos es exclusivamente a partir
de sus socios, y para la posterior colocacion de dichos recursos
entre éstos, previéndose un tratamiento fiscal que propicie su

desarrollo y permita institucionalizar sus funciones debiéndose
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;,%@5‘? en cuenta que se trata de figuras societarias con fines no

VS

lucrativos.

Ahora bien, estos lineamientos se encuentran plasmados en

los articulos 38-A a 38-Q de Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito, preceptos entre los cuales
resultan relevantes aquéllos en Ios_c’u‘ les se define a las cajas de
ahorro, se determina su objeto, cémo estan integradas Wforma
en que deben aplicarse los __.rém nentes de operacion que se
obtengan, y cuyos textos son'los iguientes:

= ©

7 “ARTICULO 38-A: La$ sociedades de ahorro y

| ] "préstamo,  seran persona% morales con

& "personalidad Jund: a y patrimonio propios, de

s vk ?cap:tal vanable, o lucrdtivas, en las que Ia

ﬁiﬁ: :*‘S' esponsab:hdad &ocms se limita al pago de

"sus aportac:ones Tendran duracion indefinida, con
"domicilio % territorio nacional y su
"denommacmn ra ir siempre seguida de las

"palabras ‘S%dad ge Ahorro y Préstamo’”.

“ARTiCl@ﬁ ‘38,1-.8.- Las sociedades de ahorro y
"préstamo tendran por objeto la captacion de
"recursos exclusivamente de sus socios, mediante
"actos causantes de pasivo directo o contingente,
"quedando la sociedad obligada a cubrir el principal
"y, en su caso, los accesorios financieros de los
"recursos captados. La colocacion de dichos

"recursos se hara unicamente en los propios socios
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"o en inversiones en beneficio mayoritario de los

"mismos”.

“ARTICULO 38-F.- EI capital social de Ilas
"sociedades de ahorro y préstamo estara integrado
"por partes sociales, las cuales seran de igual valor
"y conferiran a sus socios los mismos derechos.
“"Deberan estar integramente pagadas en el acto de
"ser suscritas. - - - En los estatutos sociales debera
"precisarse la forma como se determinara el valor

"de las partes sociales”. P

“ARTICULO 38-G.- Las partes sociales sélo podTﬁ;,_

"ser adquiridas por personas fisicas y por aquéllas " .

"que mediante reglas de caracter general deterrﬁgg,: :

[ \:
k“""m\:

"la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. == -.

P
- e B
Bl i el PR

1

"Cada socio tendra derecho sélo a una parte social
"y cada parte social conferira derecho a un vofto. - - -
"Las adquisiciones de partes sociales en exceso de
“lo previsto en los parrafos anteriores, seran nulas
"de pleno derecho y el importe se aplicara a Ia
"reserva a que se refiere la fraccion Il del articulo
"38-1 de la presente ley, debiendo proceder Ia
"sociedad a Ila correspondiente reduccion del
"capital social. - - - Lo anterior sin perjuicio de las
"sanciones que conforme a ésta u otras leyes

“fueren aplicables”.



’

"pagado de las sociedades de ahorro y préstamo
"debera estar invertido en los términos que

"determine la Secretaria de Hacienda y Crédito
/]

-

cter general”.

"Publico mediante reglas de car:

“ARTICULO 38-I.- Los remanentes de operacion que
"presenten las sociedades de ahorro y prés%?o,
"una vez deducidos Ids gastos en que incuyrran en la
"realizacion de las propia operaciones',%eberén
"destinarse en su totalidad de confatmjdad con lo
"siguiente: - - - |. Obras de/ beneficio social propias o

"en colaboracion co aut des federales,

-}R X L5 D -\ - -
{ NACION; "o privados de modo que ismas se orienten a
J_.,__'—,_,.,)é',i' %,

~investigacion, ensehanza y
"cultura, o a servicios/deasistencia social y, que los
"beneficios que llas se deriven se extiendan

"especialmente a bito regional de actuacién de

“la soc:edad@ahozj 0 y préstamo de que se trate; -
- = ll. Consti

"propia @@iedad de ahorro y préstamo, y - - - lll. La

r una reserva para el desarrollo de la

"distribucion entre lbs socios, con objeto de reducir
"proporcionalmente los intereses y demas
"accesorios de los créditos que les hubieren sido
"otorgados dura)? e el ejercicio en que se hayan
“registrado los remanentes, o proporcionar un
"mayor rendimiento a los socios ahorradores. - - -

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

AMPARO EN REVISION 914/2002.
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"oyendo la opinion del Banco de México y de la
"Comision Nacional Bancaria, sefalara mediante
"reglas de caracter general los términos Yy
"porcentajes en que se llevara a cabo la distribucion

"de remanentes”.

“ARTICULO 38-K.- La Secretaria de Hacienda y
"Crédito Publico expedira las reglas de caracter
"general para la organizacion y funcionamiento de
"las sociedades de ahorro y préstamo, en las que se
"determinaran las operaciones que éstas podran -

"realizar. El Banco de México emitira las ®
{' Frul A - ;r-

-

—— . . of  ER
disposiciones en que se establezcan qu

" rd - - - L1) ;r
caracteristicas de dichas operaciones”. O

i v

Adicionalmente, en el Diario Oficial de la Federaci%% de
fecha quince de julio de mil novecientos noventa y dos, fueron
publicadas las Reglas Generales para la Organizacién vy
Funcionamiento de las Sociedades de Ahorro y Préstamo, a
través de las cuales se reglamenta el funcionamiento interno y
estructura organica de las mismaé, reiterandose su naturaleza no
lucrativa y la sujeciéon a determinados fines, aun y cuando el
numero de socios y los activos de que dispongan sean elevados,
pues de hecho es un requisito para constituirse como tales el
tener mas de quinientos socios y el monto de activos que senale
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que para el gjercicio
de mil novecientos noventa y dos era de $1'500,000,000.00,

equivalente al millon y medio de pesos, a partir de mil
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ientos noventa y tres en que se quitaron tres ceros a la
moneda. B

Dichas Reglas establecen, entre otras cosas:

“PRIMERA.- Las presentes-Reglas tienen por objeto

"establecer las bases pa]ra la organizacién y
|

"funcionamiento de /las sociedades de ahort6’y
"préstamo. i 7

. 1o ) anm
it L9
Hiless , \
il "z
)

i majustaran a los principio s:gmentes - == [. Libre
kA 1 '*adhesron y retiro de so - = = ll. Igualdad de

L

BA ba: 'derechos y obhrga!.‘c;n‘»@h e sus socios; - - - lll. Las
ar

"partes sociales no derecho a sus socios a

“percibir dividend renqimiento alguno; - - - IV. No
‘perseguir fines lucro; - - - V. Mejoramiento
"social y e dmico dé los socios, y - - - VI.-

"Promocién def desarroflo regional”.

113

“VIGESIMA.- Los remanentes de operaciéon que
"presenten las sociedades, una vez deducidos los
"gastos en que im_:urran en la realizacion de sus
"operaciones, inch:yendo en éstos las reservas

"sefialadas en la Regla Décimanovena, deberan
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"destinarse en su totalidad de conformidad con lo
"que- decida la asamblea general de socios,
"ajustandose a lo siguiente: - - - . En obras de
"beneficio social propias o en colaboraciéon con
"autoridades federales, estatales o municipales o
"con organismos publicos o privados, de modo que
"las mismas se orienten a la sanidad publica, la
"investigacion, ensefhanza y orienten a la sanidad
"publica, la investigacion, ensefanza y cultura, o a
"servicios de asistencia social, y que los beneficios
"que de ellas se deriven se extiendan especialmente

"a los ambitos regionales de actuacién de la 7

“sociedad de que se trate; - - - Il. No menos del diez
"por ciento para constituir una reserva, la cua/

"debera estar invertida en los activos senalados W’ BRIV

£
fT"'f_"

“la fraccion VIl de la Décimasexta de estas Regla@m

l"‘l r'
]

i

"En ningun momento debera utilizarse esta reserva |
"para efectuar los pagos de las partes sociales a
"que se refiere la Regla Décimaquinta, y - - - lll.
"Reducir proporcionalmente los intereses y demas
"accesorios de los créditos que les hubieren sido
"otorgados durante el ejercicio en que se hayan
"registrado los remanentes, o para proporcionar un

“"mayor rendimiento a los socios ahorradores...”.
Al respecto, tiene aplicacion la tesis de la Segunda de esta

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que esta Primera

comparte, que a la letra dice:
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“Instancia: Segunda Sala
"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
"Gaceta
"Tomo: XVI, Octubre de 2002
"Tesis: 2a. CCXXX1/2001
"Pagina: 466 /
S Y
"CAJAS DE AHORRO. SU EVOLUCION DQCTRINAL
"Y LEGISLATIVA. De acuerdo con la do(ﬁna, las
@osy. cajas de ahorro son asocia/éiones co@tuidas por
\ ﬁ;’trabajadores o empleados[ de un centro de trabajo
; i'que, utilizando las aportac:or%conémicas de

g ACUERD S
BRA 51‘

’"fmes del s:glo XV comienzos del XIX, y

"aparecen Imente en Alemania,
"trasladandose ﬁ%&normente a Gran Bretaha y
"Francia. La idea qu subyace a su formacion es la
"del ahorro, en endido como una forma de asegurar
“la tran@dad economlca futura privandose de lo

"superfluo en el presente es decir, se denomina
"ahorro a la suma de recursos obtenidos a través
“de este mecanismé? consistente en reservar una
"parte del ingreso y acumularia durante un cierto
"periodo, por lo que la participacion en una caja de
"ahorro supone que el trabajador se desprenda de

"una parte de su salario y lo aporte a un fondo

AMPARO EN REVISION 914/2002.
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"comun que le permita obtener crédito barato, o
“bien, recibir al final de un periodo determinado el
“dinero que aporto, incrementado por los intereses
"que el fondo obtuvo de los préstamos concedidos
"a los demas trabajadores socios. Ahora bien, aun
"cuando las cajas de ahorro tienen un origen
"netamente laboral, no pasa inadvertido que en
"virtud de que en la exposicion de motivos del
"decreto mediante el cual se adiciono el capitulo Il
"bis del titulo segundo de la Ley General de
"Organizaciones y Actividades Auxiliares del s
"Crédito, publicado en el Diario Oficial de l{ 2

"Federacion el veintisiete de diciembre de mik

&
%
e

“novecientos noventa y uno, se justifico la .

“incorporacion de dichas instituciones a¥*la"

P

Pl

"legislacion especial, pues en atencion a=fa -
TE L
"finalidad social y econémica que desempenan en

g KR il
tﬁ (. rﬁ L

4

“la actualidad, son constituidas como entidades
"destinadas a la ayuda de sus miembros y, por

“tanto, no tienen un fin de lucro o especulacion

~comercial, de manera que el tipo de actividades

"desarrolladas por aquéllas se limito, al establecer
"que la captacion de recursos es exclusivamente a
"partir de sus socios y para su posterior colocacion
“entre éstos. Posteriormente, en el Diario Oficial de
"la Federacion del quince de julio de mil
"novecientos noventa y dos, fueron publicadas las
"Reglas Generales para Ila Organizacion y
"Funcionamiento de las Sociedades de Ahorro y
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Aae&q \';:ﬂh ":;;.:: :_.{ .2 %/
U /
ﬂg{/\ “"Préstamo, a través de las cuales se reglamenta su

"funcionamiento interno y estructura organica, con
"lo cual se reiteré su naturaleza no lucrativa y la

"sujecion a determinados fines.

“Amparo en revision 1269/99. Ca{é de Ahorro de los
"Telefonistas, Sociedad de Ah rro y Préstamo. 18
"de mayo de 2001. Unanimidad de cuatro VW.

"Ausente: José Vicente Aguin/aco Alemén.gnente:
"Sergio Salvador Aguirre fnguiano. Secretaria:

T "Andrea Zambrana Castafieda. (g )

s /

jii%[_{:fi;; "Nota: Esta teins aparece licada en el
22" \"Semanario Judicial de la Federac:on y su Gaceta,

)RTE DE"Novena Epoca, Tomo .' diciembre de 2001,

L NACION:
s t'pagina 364; por instr&fones de la Segunda Sala
Sakd, |
"se publica nuevamente,*en virtud de que los datos

"asentados no % cdincidentes con los del
"proyecto respecti |

Ahora bien,%yarticulo tercero transitorio del Decreto

reclamado, a %tra dice:

"TERCERO.- Las Sociedades de Ahorro y

"Préstamo, las Uniones de Crédito que capten
"depésitos de ahorro, asi como las Sociedades

"Cooperativas de Ahorro y Préstamo y aquéllas que
"cuenten con secciones de ahorro y préstamo,

"constituidas con anterioridad al inicio de Ia
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"vigencia de la Ley de Ahorro y Crédito Popular,
"contaran con un plazo de dos anos a partir de la
"fecha que establece el primer parrafo del articulo
"PRIMERO Transitorio anterior para solicitar de la
"Comision Nacional Bancaria y de Valores Ia
"autorizacion para operar como  Entidad,
“sujetandose a Ilo dispuesto por el articulo
"OCTAVO Transitorio y debiendo obtener el
"dictamen favorable de alguna Federacién, con
"arreglo a lo dispuesto por la Ley de Ahorro y

“Crédito Popular.

"Concluido el plazo anterior, las sociedades y las

"Uniones de Crédito que no hubieren obtenido Ia/ ‘__ff;
y, S
"autorizacion referida deberan abstenerse de

PI- "223

“captar recursos, en caso contrario se ubicaran .eﬁfs
"los supuestos de infraccion previstos por la Lé?w; L g
“de Ahorro y Crédito Popular y por Ilas

"disposiciones que resulten aplicables”.

El primer parrafo del articulo Primero Transitorio y el articulo

Octavo Transitorio, a los que se alude, establecen:

“PRIMERO.- EI articulo Primero del presente
"Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
"publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
“"con excepcion de lo senalado en los articulos

"Transitorios siguientes: ...”.
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"articulo 53 de la misma Ley, las Federaciones que
"soliciten su autorizacion dentro de un plazo de
"dos afnos contados a partir de la entrada en vigor
"de la Ley, deberan presentar Io,s/dacumentos en
"que, a juicio de la Comision Nacro7al Bancaria y
"de Valores, se manifieste la mteng:on de cuando
"menos diez sociedades que cu}nplan cons
"requisitos del articulo 10°, con excepc: de las

“fracciones Il y IX, para a’fmarse a dicha
TS h “Federacion”. / @

f/

¢ Derlva de los preceptos trangl@» transcritos que el
'%’s%ecreto reclamado no desconoce /la existencia y naturaleza

Mjg.lﬂdl(:a de las sociedades de ah f' y préstamo, ni vuelve al
:up%%édb afectando supuestoss vy conseouenmas producidas u
originadas en normas anteriores: smo gue sélo regula supuestos y
consecuencias surgidas 4son postérioridad a la iniciacién de su
vigencia, dandoles a t§ some{i@des el plazo de dos afos a
partir de su vige ara solicitar su autorizacién para operar
conforme a las nuevas reglas, so pena que de no hacerlo en
dicho plazo d%rén de abstenerse de captar recursos o, de lo
contrario, se ubicaran en los supuestos de infraccion previstos en

las nuevas normas.

Es claro, por tanto, que el Decreto reclamado no transgrede
el principio de irretroactividad, puesto que regula supuestos y
consecuencias a partir de la inicidcion de su vigencia, sin volver al

pasado afectando supuestos y consecuencias producidas en él.
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Tampoco puede considerarse que el Decreto reclamado
trastoque o altere derechos adquiridos, puesto que las sociedades
de ahorro y préstamo existentes con anterioridad a su vigencia no
adquirieron, por ese solo hecho, el derecho a mantener
indefinidamente su actividad conforme al régimen vigente en esa
época, sino que éste debe ajustarse a los lineamientos que
determine el legislador mediante las modificaciones que realice al

régimen juridico para ajustarlo a las necesidades que demande la
sociedad.

En efecto, en la Exposiciéon de Motivos de la Ley de Ahorr yﬁ@
Crédito Popular expedida mediante el Decreto reclaq?‘édo, %
expresamente se manifesté la necesidad de adecuar el marco
legal de las sociedades de ahorro y préstamo y de estab,lecerse__._--_-;:_
una regulacion propia y especifica para sus actividades®y un ©
control mas riguroso para evitar que ahorradores gﬂgaﬁ _;
expuestos a riesgos y fraudes que en muchas ocasiones Enis har;
llevado a la pérdida de su patrimonio, como se advierte de la

siguiente transcripcién:

“Las sociedades de ahorro y préstamo, como
"verdaderas instituciones socioeconémicas, han de
"hacer frente a las constantes transformaciones
"que, de forma progresiva, se producen en el
"contexto actual. Una legislacion adecuada de
"éstas motiva que el legislador contemple Ia
"necesidad de ofrecer un cauce adecuado que
"analice las necesidades colectivas de Ilos

"ciudadanos que desarrollen actividades
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"estable. - - - En este siglo, la tradiciéon colectiva
"solidaria de raiz nacional se ha enriquecido con
“las aportaciones de Ia historia universal y
"particularmente con el movimiento cooperativo y
"el sistema cajista naciohal Que finco sus raices en
"nuestro pais desde hace/ mas de un siglo y ha
"evolucionado hasta cons;a‘h‘dar hoy en dia milex,de
"cooperativas y organjzaciones sociales que
"integran aproximadamente a dos millones de
"socios. - - - La significacion s@l de esta
"economia, con sus |formas de trabajo y su

"organizacion social, sobrepas eso especifico

;T\_"que tienen en el

roducto Nacional y en la
ORTE D :é'generacién de valores, a as de representar el
ay\i:u}s;nucleo mas antigu originario de la nacion,
i "mantienen parte de %

entidad original, muestran
"mayor capacida respuesta ante los problemas
“contemporaneos Yy se caracterizan por atender las
“necesidade bésjcas antes que por su
“rentabilidad. Ledisfvar para ellos es tomar en
"consid@ién s:i: ofigen y pensar en funcioén de su
"significado social, ain antes que en su dimension
"econdémica. - - - Las leyes generales y reglamentos
"que se han aprobado contemplan exclusivamente
"al segmento social agrario, dejando al sector
"cooperativo y solidario circunscrito al marco legal
"de las leyes particulares que se han dictado a

"proposito de situaciones concretas de las ultimas

109



AMPARO EN REVISION 914/2002.

"décadas y, peor aun, se ha aplicado
"supletoriamente el derecho mercantil a esas
"figuras. - - - Este ultimo aspecto, que se explica
"por la escasa discusion legislativa y de
"jurisprudencia sobre la naturaleza y la Iégica del
"sector social, es opuesto al espiritu de nuestra
"Constitucion, al mismo tiempo que violenta el
"derecho en su sentido mas profundo de justicia
"contenido tanto en el marco normativo sustantivo
“como procesal pues engloba a un conjunto de

“individuos, organizaciones y actividades en un

"marco legal al que son ajenos, distintos y hasta .ff

"opuestos.- - - Actualmente existen en México

"varios tipos de organismos que captan ahorrb

"popular y otorgan créditos al consumo o agi@r:
e TYeE

“produccién de micro y pequeihas empresas. - - -ﬂﬁ" |

- i & . 8 - S e A I
actual marco regulatorio que rige a las diferentes

"figuras asociativas del sector financiero social
"resulta deficiente y contradictorio, no siendo dicha
"legislacion apropiada al objeto que pretende
“regular. - - - Ejemplo de lo anterior es el articulo 33
"de la Ley General de Sociedades Cooperativas, el
"cual establece que la Secretaria de Hacienda y
“Crédito Publico

"administrativas bajo las cuales se regiran dichas

emitira las disposiciones
"entidades financieras, escuchando con tal fin la
"opinion de la Confederacion Nacional respectiva y
“la del Consejo Superior del Cooperativismo; sin

"embargo, estas aun no han sido emitidas. - - - Por
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'su parte, las Sociedades de Ahorro y Préstamo
"(SAP’'s), reguladas por la Ley General de

"Organismos y Actividades Auxiliares del Crédito
"(LGOAAC) son objeto de wuna excesiva
"fiscalizacion sin que ello se traduzca en mayor
“eficiencia operativa, ademas la LGOAAC es
"violatoria del derecl/ib constitucional a la libre
"asociacion de los ciudadanos mexicanos a@o
"permitir que las SAP’s puedan federarse para la
"defensa y repr%sentacién de sus infereses
"gremiales. - - -| Las demas figz@ juridicas
"existentes también tienen grandes deficiencias en

"su regulacion, pero sobre tfodo vigilancia que
"la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ejerce
__"sobre ellas, ademas de q@o presentan ningun

\QUERDOY: %
‘4 sakh "encontramos cTn un “marco legal deficiente e

"inadecuado a naturaleza solidaria de Ilos
"organismos ﬁnq‘%

'tipo de seguridad pm&ius socios. - - - Asi, nos

ieros del sector social. - - -
"Actualmente; a Ialfs entidades que realicen ahorro y
"préstamo ;%'gular, se les aplica, en forma
"supletﬁ@ las diéposiciones de la ley bancaria y
"mercantil que no tiene nada que ver con el espiritu
"asociativo y solidario que anima a este tipo de
"organismos. - *-'") - Atendiendo a la experiencia
"internacional esta comprobado que en los paises
"en los cuales existe regulacion especifica para las
"actividades de Ilos organismos financieros

"solidarios, éstos han podido crecer y consolidarse

AMPARO EN REVISION 914/2002.
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"como una alternativa atractiva para millones de
"personas en el mundo. - - - Las reformas
“financieras en nuestro pais, han girado
“invariablemente en torno a la estructura y
"funciones del sistema bancario. Sin embargo, a
"pesar de la gran atencion dedicada a la banca, la
"“Bancarizacion"” en México es muy pobre en
"comparacion con la de los otros paises de
"dimensioén econoémica similar 'y como
“consecuencia los servicios bancarios siguen

"siendo inaccesibles para amplios sectores de la

"poblacion. - - - Tras la crisis financiera, la é

"necesidad de establecer controles mas riguros

os
"sobre la administracion de riesgos y los costos gé

"operacion han reforzado las barreras para que Mﬂ =i

"sectores de la poblacion de menores :ngresw
"las micro y pequefas empresas puedan acceder a
"los servicios proporcionados por el sistema
"bancario informal. Ademas, con las funciones
"bancarias, la mayor participacion de bancos
“internacionales y la mayor apertura del mercado
"de servicios financieros en Meéxico, el sistema
"bancario debera mantener decididamente su
"orientacion hacia los mercados globales,
“limitando su capacidad para emprender politicas
"mas agresivas para el desarrollo e integracion de
"los sectores de menos ingresos y mayor riesgo. - -
- Ante esta situacion la demanda de servicios

"financieros de los sectores de menores ingresos y

cl-“:&_.,.,,
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“surgimiento de wuna amplia gama de
"organizaciones y sistemas que ofrecen servicios
"de ahorro y crédito frecuentemente al margen de
"las leyes que regulan a las entidades financieras y
"sin vigilancia gubernamental.) La falta de un marco
“institucional que regule a estos intermediarios ha
"tenido como resultado que ahorradores y usu@s
"se vean expuestos a rie)égos y fraudes que en
“muchas ocasiones los h#n llevado a la p%ida de
"su patrimonio. - - - Estaliniciativa d@r fortalece
N : “la confianza y credibilidad en las actividades
* “financieras que éstaos desarr@ al establecer
| "normas de organizacion, operacion y

"funcionamiento idéntic para todos los

VA v "organismos finan er&:fn excepcion alguna. - - -
"Sin duda, el fortalecimiento de las entidades de

"ahorro y présta depende en buena medida del

"desarrollo de experiencias de trabajo conjuntas,
"de la coordj on para la realizacion de acciones
“comunes y%a labor educativa que realicen los
"h’deres@@ dic!hos organismos. - - - Existe la
"necesidad de crear un marco legal que como Io
"ordena nuestra Carta Magna, “establezca Ilos
"mecanismos que faciliten la organizacion y
"expansion de la actividad econémica del sector
"social”, efectivamente con la presente iniciativa de
"ley se cumplimenta una disposicion fundamental

"de la Constitucion que propicia el equilibrio entre
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"el sector publico, el privado y el social,
"estableciendo para este ultimo disposiciones
"claras que lo estimulan y fortalecen, ademas de
"que se fundamenta en la tradicion histérica
"solidaria del pueblo de México. - - - Para fortalecer
"a los intermediarios del ahorro popular se propone
"una nueva figura de sociedad mercantil: Ia
“sociedad del ahorro popular. En ésta se articulan
"la iniciativa individual para promover su
“constitucion, la democratizacion del capital para

"dar a su gestion una amplia base social, y la

"participacién de los propios ahorradores para & i
G
"hacer patente y efectiva su contribucion al e

"desarrollo comunitario. - - - Con la figura de |

Tl

"sociedad de ahorro popular se pretende conserv%-;_
Zh st

4 e T
i

"los principio de solidaridad y bien comdl. ...

"caracteristicos de las cooperativas de ahorro y
"crédito, comunicandolas en un contexto de mayor
"apertura e interaccion social. Se trataria también
“de dar un nuevo impulso a su capacidad
"asociativa, propiciando que se agruparan en
"federaciones y en una confederacion nacional. - - -
"Se autoriza a las entidades de ahorro y crédito
"popular la prestacion de una gama de servicios
"similar a la que ofrece la banca moderna a su
“clientela de personas fisicas y pequehas
"empresas. Se considerara que es crucial no
"limitar legalmente la prestacion de servicios, sino

“que el marco legal encausara la actividad de sus

114



[ L.f /
'rununa 55

\»_Nmm My

AMPARO EN REVISION 914/2002.

-8 o
lF =
i

3

ﬁ“x;“;\},/\/ {13 fé'mtermedfanos a satisfacer integramente las
"necesidades de los sectores de la poblacion de
“menores ingresos, dispersos a lo largo y a lo
"ancho del territorio nacional, con los productos y
"servicios que adoptaran las modalidades y
"condiciones que fueran corq/enientes para los
"usuarios del territorio atendido por cada sociedad,
"en particular cuidando la viabilidad a largo @o
"de los intermediarios. - - - Las sociedades de
"ahorro popular prestaran sus servicios %‘tro de
“un territorio definido, '/cq'mo una Ioca@rl o region,
"o bien en términos de un grupo de personas

"unidas por un vmculo comun. %La creacion de

=~ \"un fondo regulado;‘ se propone como eje de

@p T8 DR "sistema, el que reton@ los sistemas de

38 NA

ACUERDCA BRe regulac:on y fomefwto isefiados por el Banco de
84 54 Li\.‘ &
""" "México. - - - El fondor;

ulador del ahorro popular
"sera la autoridad, financiera especializada ;n la
“atencion de las[sociedades de ahorro popular,
“conforme ,"I las politicas y lineamientos que
"estableceké%y;éecretarfa de Hacienda y Crédito
"Ptiblicc%el Ba’hco de Meéxico. - - - El fondo esta
"facultado para ejercer un control directo sobre la
"captacion y canalizacion de recursos que realizara
“"cada sociedad del ahorro popular y el fondo esta
"facultado también mediante acciones conjuntas
"con las federaciones y las confederaciones para
“crear la infraestructura tecnologica y de servicio

"de apoyo que permita abatir los costos de
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“transaccion y desarrollar instrumentos de ahorro y
"crédito mas eficientes y competitivos. - - - El fondo
"administrara el seguro de depdsitos de Ilas
"sociedades de ahorro y crédito popular conforme
"a criterios y proyectos similares a los que ahora

"existen para el ahorro bancario...”.

Deriva de lo anterior que el Decreto reclamado, que expidid
la Ley de Ahorro y Crédito Popular y reformé y derogé diversas
disposiciones de la Ley General de Organizaciones y Actividades

Auxiliares del Crédito y de la Ley General de SomedadeS’fz

Cooperativas, fue emitido a fin de regular, entre otros sef‘:__'_,
financieros y de intermediacion, las actividades de las socwgdf)

de ahorro y préstamo, las que constituidas al amparo dg Ia Ley,_-i
General de Sociedades Cooperativas publicada en

Oficial de la Federacion el tres de agosto de mil noifggemqsgﬁ
noventa y cuatro, carecian de mecanismos legales adecuados en
materia de vigilancia, manejo y operacion, por lo que ante ese
marco legal deficiente que tuvo como resultado que los
ahorradores se vieran expuestos a asumir los riesgos
consecuentes, que en ocasiones los llevaron a perder su
patrimonio, lo que se tradujo en un problema no sélo econémico,
sino también social, como se puso de relieve en la exposicion de
motivos de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, el legislador
decidié fijar las bases para regular a dichas cooperativas con el fin
de fortalecer la confianza y credibilidad en las actividades que
desarrollan, en un marco de legalidad que, por ende, diera
certeza juridica a los ahorradores.
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_.,},%/xuzv,,'{‘/f_o anterior revela que no puede considerarse, en los
términos pretendidos por la parte quejosa recurrente, que las
sociedades de ahorro y préstamo constituidas con anterioridad a
la nueva regulacién hayan adquirido el derecho a operar en los
términos previstos en la legislacion bajo la cual se constituyeron,
pues ello impediria al legislador adecuar las leyes y las
instituciones a las necesidades sociales que el de_'énir histérico
demande. Por ello, las cajas de ahorro y pr'éétam ue se
constituyeron con anterioridad a la vigencia del 'd-eﬁto reclamado
s6lo adquirieron el derecho a funcionar de qénformldad con los

'z,,gigrdenamientos anteriores durante la vigencf_@ éstos, pero si a

partlr de la entrada en vigor del Decréto que se impugna,

;ﬁ%diante el cual se expidi6 la Ley de o y Crédito Popular y

S/se reformaron y derogaron diversas f:llsposwlones de la Ley

1\' General de Organizaciones y Activ s Auxiliares del Crédito y

;*ggg Ley General de Socie égsjs Cooperativas, se erigen otros
requisitos que no existian

nterioridad para su legal
funcionamiento, ello noAmplica una violacion al principio de
irretroactividad, puesto e el cumplimiento de los nuevos

requisitos se exige rtir de la vigencia de la ley posterior.

Por el s@yo que la informia, tiene aplicacion la tesis que
dice:
/
“Novena Epoca
“Instancia: Segunda Sala

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
"Gaceta

"Tomo: Xl, Mayo de 2000
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"Tesis: 2a. XLIll/2000

“Pagina: 309

"INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA
"EL DISTRITO FEDERAL. LA LEY RELATIVA,
"PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DE DICHA
"ENTIDAD EL 14 DE DICIEMBRE DE 1998, NO ES
"RETROACTIVA. Del examen de dicha ley,
"especificamente de sus articulos 1o0., 2o0.,
"fracciones IV, V y XIV, 80. y 71, tanto a la luz de la
"teoria de los componentes de la norma, como
“tomando en cuenta la teoria de los derechos

"adquiridos, se infiere que dicho ordenamiento no '

"viola la garantia de irretroactividad que establecg.f
"el articulo 14 constitucional, en virtud de qug,m -
“regula supuestos y consecuencias producidas:?ég’[‘f"ﬁ B
"consecuencias producidas en el pasado; por lo
“tanto, las instituciones de asistencia privada que
"va existian antes de la vigencia de dicha ley
"estuvieron reguladas por la ley anterior, pero en
“"cuanto ésta quedé abrogada por el articulo
"segundo transitorio de la actual, pasaron a ser
“regidas por el nuevo ordenamiento, que no incurre
"en retroactividad en virtud de que no afecta
"supuestos y consecuencias producidas u
"originadas al amparo de las normas abrogadas, ni
"desconoce la naturaleza y existencia juridica de
“tales instituciones, sino que sujeta a éstas, lo

"mismo que a las constituidas a partir de su
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"“-hgﬁﬁgfgﬁwgenc;a a las nuevas normas, debiendo agregarse

"que aquellas instituciones que ya existian no
"adquirieron, por ese solo hecho, el derecho a
"mantener indefinidamente el mismo régimen
"vigente en la fecha en que se constituyeron, pues
"el legislador no esta impedido para introducir
"nuevas normas, o bien, imodificar o derogar las
"existentes, de acuerdo con las necesidadesWe

"demande la sociedad. %

"Amparo en revision 171/2000. Indus@ de Buena
" '"Voluntad, I.A.P. y otros. 7 de abril del afio 2000.

"Unanimidad de cuatro vot usente: José

"Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Diaz

CGORTE DR

BA NAC 'i'i\fRomero. Secretario: R_Lujl ia Ramos”.
ACUERDOS: g [

R& S&SAL |
Por tal razén, resultaﬁmdado el planteamiento de la
recurrente en torno a qu&la Juez de Distrito no tomd en cuenta
las diversas pruebas dg%entadas a las que alude en su primer
agravio, pues del o que afirma estas pruebas acreditan, a
saber la constitucion de la sociedad quejosa con anterioridad a la
vigencia del d@@’ie reclamado, no deriva la violacién al principio
de irretroactigidad consagrado en el articulo 14 constitucional, ya
que las sociedades de ahorro y préstamo constituidas con
anterioridad no adquirieron el derecho a mantener el mismo
régimen vigente en la fecha en que se constituyeron, en los
términos que han quedado analizados y, por consecuencia, no se
transgrede tampoco la garantia de audiencia al no constituir el

Decreto que se controviegun acto privativo de derechos

119



AMPARO EN REVISION 914/2002.

adquiridos por la quejosa, resultando inaplicables las tesis que
invoca en relacién a tal garantia y a las formalidades esenciales

del procedimiento que la misma comprende.

En relacion al articulo 16 constitucional que, se sostiene,
también es transgredido por el Decreto reclamado, debe
sefalarse que el Pleno de ese Alto Tribunal ha establecido criterio
jurisprudencial en el sentido de que los requisitos de
fundamentacién y motivacién de una ley se satisfacen cuando es
expedida por el érgano constitucionalmente facultado para ello

(fundamentacién) y se refiere a relaciones sociales que reclag.-_.'-'
?'.

jﬂs
torno a sus facultades constitucionales para expedirlo y ma:efler Hé

a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente regulafi“?”‘E
segun fue analizado, ante la necesidad social de que se
establecieran mecanismos legales adecuados en materia de

vigilancia, manejo y operacion de las sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo.

La jurisprudencia aludida es la que dice:

“Séptima Epoca
“Instancia: Pleno

“"Fuente: Apéndice de 1995
"Tomo: |, Parte SCJN
"Tesis: 146

“"Pagina: 149
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"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
"ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA. Por

"fundamentaciéon y motivaciéon | de un acto

que el Congreso que
"constitucionalmente esté facultado para ello, ya
"que estos requisitos, en tratandose de ms
"legislativos, se satisfacen/ cuando aquél actua
"dentro de los limites de Jas atribuciones” que la
"Constitucion cbrrespo diente @ confiere
"(fundamentacién), y cuando las leyes que emite se
"refieren a rela /iones social reclaman ser
'-"juridicamente f,t._';u!lada.?: (motivacion); sin que esto

"implique que toda ada wuna de Ias

"disposiciones| que integran estos ordenamientos

"deben ser necesallfr'ia ente materia de una

“motivacion qspe%a.
"Séptima Ep@

\
"Ampar@: revision 6731/68. Lechera Guadalajara,
"S. A. 6 de mayo de 1975. Unanimidad de diecinueve

"votos.
"Amparo en revision 3812/70. Inmobiliaria Cali, S. A.

"y coags. 24 de junio de 1975. Unanimidad de

"dieciséis votos.
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"Amparo en revision 5220/80. Teatro Peobn
“Contreras, S. A. 15 de junio de 1982. Unanimidad

"de quince votos.

"Amparo en revision 899/3/82. Lucrecia Banda Luna.

"22 de mayo de 1984. Unanimidad de veinte votos.

"Amparo en revision 5983/79. Francisco Brenha
"Garduio y coags. 23 de septiembre de 1986.
"Unanimidad de diecisiete votos™.

Finalmente, resulta infundado también el argumento relé‘iw

a la transgresion al articulo 133 constitucional, pues la vrola“cﬁn a

este precepto, que establece el principio de supremaci a'-‘l,
constitucional, se hace derivar de la supuesta contravenﬁgn de]__i
Decreto reclamado a los derechos individuales consagrax _j_:sq*e“__ﬂ
los articulos 14 y 16 de la Carga Magna que, como se ha
estudiado, no existe, ya que el Decreto impugnado no vulnera las
garantias de irretroactividad, de audiencia y de legalidad, lo que
lleva a la desestimacion de las diversas tesis que invoca la

guejosa recurrente en los agravios primero y tercero en analisis.

En el agravio identificado como segundo, la quejosa
recurrente aduce, en resumen, que el Decreto reclamado, que
expide la Ley de Ahorro y Crédito Popular y reforma y deroga
diversas disposiciones de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito y de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, contrariamente a lo determinado en la

sentencia recurrida, viola el articulo 5° constitucional al privar a la
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el que fue creada sin que haya atacado derechos de tercero o
haya ofendido los derechos de la sociedad, puesto que se le
condiciona para seguir funcionando y desarrollando su actividad a
la obtencién de |la autorizacion reépectiva que ya tenia, con lo que
se coarta su libertad de trabajo. |

Es infundado el agravio anteriormentg’Isintetizadom virtud
de que el Pleno de esta Suprema Corte d/e Justicia de la Nacién
ha establecido criterio jurisprudencial en el se:% de que la

*‘f@)arantla individual de trabajo gue con gra @'Uculo 5°, primer

b

3
2,

o)
&
y
I{
b
.(1_

afrrafo de la Constitucidn, no/es absoluta, irrestricta o ilimitada,

s_mo que se encuentra condlmonada no se trate de una

& act:wdad ilicita, que no se afectan c/erechos de terceros y que no

‘C‘

A1 se vulneren los derechos /de la ]s§¢ziedad, lo que se traduce,
”Uf_,..w ‘;

demas en la exigencia de 2§ml libertad, como cualquier otra,

™R

se sujete a las normas de regiamentacion que determinen las

condiciones en que se pdgde ejercer y armonizar en beneficio de
la colectividad y, en el ¢

sociedades coopew
Ley de Ahorro y Crédito Popular que se expide mediante el
Decreto impu@o n

de ahorro y préstamo de las sociedades cooperativas, sino que

, la reglamentacién que en torno a las

de ahorro y préstamo se realiza en la
limita ni impide el ejercicio de la actividad

sélo las sujeta a un marco legal de vigilancia, manejo y operacion
en beneficio de la sociedad con el objeto de fortalecer la
confianza y credibilidad en las actividades que desarrolla a fin de
dar certeza juridica a los ahorradores, como expresamente se
sefala en la exposicion de motivos de dicha ley transcrita con
anterioridad.
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La jurisprudencia aludida del Pleno de este Alto Tribunal es

la que ha continuacion se transcribe:

“Novena Epoca

"Instancia: Pleno

"Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
"Gaceta

"Tomo: IX, Abril de 1999

"Tesis: P./J. 28/99

"Pagina: 260

"LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES ABSOLUTA Ds(g %
"ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS ¢
"FUNDAMENTALES QUE LA RIGEN (ARTicw/z E :
"50., PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION:= - <
"POLITICA DE LOS ESTADOS  UNID{ Bﬁ:_%_‘

"MEXICANOS). La garantia individual de libertad
"de trabajo que consagra el articulo 5o0., primer
"parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
"Unidos Mexicanos no es absoluta, irrestricta e
“ilimitada, sino que, con base en los principios
"fundamentales que deben atenderse, su ejercicio
"se condiciona a la satisfaccion de los siguientes
"presupuestos: a) que no se trate de una actividad
“ilicita; b) que no se afecten derechos de terceros;
"y, ¢) que no se afecten derechos de la sociedad en
“"general. En lo referente al primer presupuesto, la
"garantia constitucional cobra vigencia en Ia

"medida que se refiera a una actividad licita, esto
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"presupuesto normativo implica que la garantia no
"podra ser exigida si la actividad a la que pretende
"dedicarse la persona conlleva a su vez la
"afectacion de un derecho prefe:;ente tutelado por
“la ley en favor de otro. Finalmente, el tercer
"presupuesto implica que la garantia sera exigible
"siempre y cuando la actividad, aunque IicitaWo
"afecte el derecho de la sociedad, esto es, existe un
"imperativo que subyace/frente al derecho’de los
@k "gobernados en lo indi;ﬁdual, en tai@que existe
N "un valor que se pondera y asegura, que se traduce

"en la convivencia y biene social, lo que

"significa que se protege el interés de la sociedad
““"por encima del particular y;¢n aras de ese interés
; :&iona el individual cuando
"con éste puede afectarsé aquél en una proporcion

CUBR “mayor se limita o

"mayor del beneficiQ que obtendria el gobernado.

inconstitucionalidad 10/98. Minoria
"parlamentaria de la LXVIll Legislatura del
"Congr del E,Fstado de Nuevo Leébn. 25 de
“febrero de 1 99.%). Unanimidad de diez votos.
"Ausente: José Vitl;:ente Aguinaco Aleman. Ponente:
"Humberto Roman Palacios. Secretario: Osmar

"Armando Cruz Qui-:roz.

"El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada

"el cinco de abril en curso, aprobo, con el numero
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"28/1999, la tesis jurisprudencial que antecede.
"México, Distrito Federal, a seis de abril de mil

"novecientos noventa y nueve.”

De igual manera, resultan aplicables analégicamente al caso

las tesis del Tribunal Pleno y de esta Primera Sala, que a la letra

dicen:

126

“Novena Epoca
“Instancia: Pleno

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su y:
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A
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"Gaceta

"Tomo;XII, Septiembre de 2000
"Tesis: P. CXXXIV/2000
"Pagina: 16

"COLEGIOS DE PROFESIONISTAS. LOS
"ARTICULOS 44 Y 45, FRACCION I, DE LA LEY
"REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50.
"CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE
“LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL,
"AL ESTABLECER CIERTAS CONDICIONES PARA
"SU CONSTITUCION Y REGISTRO, NO VULNERAN
“LA LIBERTAD DE TRABAJO. La Suprema Corte
"de Justicia de la Nacion, ha establecido en Ila tesis
"jurisprudencial P./J. 28/99, publicada en el
"Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
"Novena Epoca, Tomo IX, abril de 1999, pagina 260,

"que la referida garantia consagrada en el articulo
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Q_EEL"/’“’% de la Constitucién Federal que prohibe que se
"limite a las personas, en forma absoluta, el
"ejercicio de la profesién, industria, comercio o
“trabajo que les acomode, siendo licitos no es
“irrestricta e ilimitada, sino que su ejercicio se
“condiciona a Ia safi faccion de ciertos
"presupuestos fundamentafes, como son el que la
"actividad sea licita, que Jﬁo se ataquen derecfios
"de terceros ni se o7éndan derech de Ila
'sociedad, ademas de q'ue exige, como cualqu:er
"libertad, la exrste/':cra @mas

"reglamentac-ién que determinen las condiciones

"en que se puede eje Xcer y ar ar en beneficio

,@R—ﬂ rode la colect:wdad En estas condiciones, debe

3CUE M)'Lf:"dec:rse q/ue el hecho de el articulo 44 de la

tA 84l
M “Ley Reg amentana rtrculo 50. Constitucional,
"relativ I ejercic las profesiones en el

"Distrito, Federal\establezca que todos Ilos
profesromstas una misma rama podran
"constituir istrito Federal uno o varios
“colegios, sin que excedan de cinco por cada rama
profest@@l, asi como que el diverso articulo 45,
"fraccion I, de Ia ﬁropia ley prevea que para
“constituir y obtener el registro de un colegio de
“profesionistas en dicha entidad, deberan tener
“cien socios comd\lmfnimo, no vulnera la garantia
"constitucional de FEfgiencia. Lo anterior es asi,
"porque, por un lado, la -imposicién que por via de

"ley se hace de que los profesionistas que se

127



AMPARO EN REVISION 914/2002.

"agrupen en los colegios sean de una misma rama
"obedece a una circunstancia que justifica y valida
"su imposicion, pues dichos colegios al
"constituirse y registrarse como tales, adquieren
"ciertas funciones de interés publico, lo cual
“constituye por si mismo un bien colectivo, en
"tanto van dirigidos a salvaguardar los fines que se
“pretenden lograr con su regulacion, esto es, la
"exigencia de que los profesionistas asi agrupados
"sean de una misma rama se justifica en atencién

"al bien colectivo que persigue, sin que dicho _.=~

.

"requerimiento vulnere la citada garantia, pues del |

3

I !
"propio articulo 50. constitucional deriva la facultad, %

"de Ila ley para regular Ila constitucion
"funcionamiento de los mencionados colegios, y%‘i:;” l
"que éstos se instituyen en funcién directa de @?Tm ;
"profesion que el propio Estado regula, al ser una
"actividad de interés general y que no se limita a
"buscar el beneficio de sus agremiados; y, por el
"otro, el requisito que impone la fracciéon | del
"articulo 45 del ordenamiento en mencién, tampoco
"limita la libertad de trabajo, pues tal imposicion se
"justifica en atencion al caracter de interés publico
"de las tareas a que da lugar la obtencion del
“registro de los aludidos colegios de

“profesionistas.

"Amparo en revision 295/99. Colegio Mexicano de

"Licenciados en Administracioén, A.C. 8 de mayo de
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”%"2000 Unanimidad de diez votos. Ausente: José
"Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: José de Jesus
"Gudifio Pelayo. Secretario: Miguel Angel Ramirez

"Gonzalez.

"El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada
"hoy cinco de septiembre en/curso, aprobé, con el
"numero CXXXIV/2000, |9 tesis aislada ve
"antecede; y determiné que la votacioén idonea
"para integrar tesis jurisprudencial. Méxic&istrito
"Federal, a cinco de septjembre de do@il.

“"Nota: La tesié P./J. 28/99 citad. e como rubro:
"“LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES ABSOLUTA DE

ST hacuerpo/ coN Qs PRINCIPIOS

ACULRS

BA S 'FUNDAM%NTALES

‘F‘J_ﬁ

E LA RIGEN (ARTIiCULO
"50., PARRA/O PRI &L DE LA CONSTITUCION
"POLITICA~ LOS ESTADOS UNIDOS
"MEXICA/NOS) s %

v

“Novena E'pc%

"Instanci@axPrimera Sala

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
"Gaceta

“Tomo: XVII, Febrero de 2003

"Tesis: 1a./J. 9/2003

"Pagina: 162
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"INSTITUCIONES FINANCIERAS. LOS ARTICULOS
"50 BIS Y CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY DE
"PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE
"SERVICIOS FINANCIEROS, QUE LAS OBLIGA A
"CONSTITUIR UNIDADES ESPECIALIZADAS PARA
"LA ATENCION DE CONSULTAS Y
"RECLAMACIONES, NO CONTRAVIENEN LA
"GARANTIA DE LIBERTAD DE TRABAJO
"CONSAGRADA EN EL ARTICULO 50., PRIMER
"PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
"Este precepto garantiza la libertad de trabajo al

2.

"establecer que a ninguna persona podra C’a:?’}

Eim

“industria, comercio o trabajo que le acomode, y f;

"condiciona a la satisfaccion de determinad@srrri: «

e (R mye
TICHE L

"presupuestos fundamentales, a saber: a) que rﬁn;;l 1‘_-5
"se trate de una actividad ilicita, esto es, que estew B
"prohibida por la ley o que pueda significar
"transgresion al derecho positivo mexicano; b) que
"no se afecten derechos de terceros; y, ¢) que no
"se vulneren derechos de la sociedad. Ahbra bien,
"la circunstancia de que los articulos 50 Bis y
"cuarto ftransitorio de la Ley de Proteccion y
"Defensa al Usuario de Servicios Financieros
"establezcan Ila obligacion, a cargo de Ilas
“instituciones financieras, de tener una unidad
"especializada, cuyo objeto es atender Ilas
“"consultas y reclamaciones que presenten los

“"usuarios del servicio financiero, las cuales
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"meses siguientes a la entrada en vigor del decreto
“correspondiente, no transgrede Ila referida
"garantia constitucional. Lo anterior es asi, porque
"los mencionados articulos 50 Bis y cuarto
“transitorio tienden a regular /luno de los aspectos
"de la prestacioén de servicios financieros, como Ilo
"es la solucion a las con_s’hltas y reclamacims
"que, en su caso, tales usqén'os presenten _ante las
"instituciones ﬁnancieras’; asi como pr%eger y
"defender sus derechos .-é intereses, @liformar la
"legislacion y los procefdimientos previstos en esta

"materia para poner a II;’Hisposi e la poblacién |

“que hace uso de ’los encionados servicios
‘ORTE Dy procedrm:entos agfles y

i Ni

a.cu,,._ml;g 'sus controvers:aé Q:on las instituciones
d

ditos para resolver

tA a&}“\\" - - - i]lll
"financieras, brindando

s un marco legal que
"proporcione m%% seguridad y certidumbre en
"sus relaciones coN dichas instituciones, lo que de
"manera a a |impide o Ilimita a dichas
"instituéiones el libre ejercicio de su libertad de
trabajo%:le comercio, maxime que se trata de la
regwac:on de un servicio publico cuya prestacion
“requiere de una autorizaciéon por parte del Estado,
"lo que legitima a éste para establecer los términos
"y condiciones en que el mismo debe desarrollarse.
"Ademas, las seﬁ‘qladas unidades especializadas
"se constituyen como una via expedita para la

"canalizacion de dudas o aclaraciones que
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"eventualmente surjan entre el publico usuario, y el
“tamafno que deban tener dichas unidades en
"funcion de sus necesidades especificas sera

"decision de las propias instituciones financieras.

"Amparo en revision 84/2002. Fianzas Monterrey,
"S.A. 8 de mayo de 2002. Cinco votos. Ponente:
"Juventino V. Castro y Castro. Secretaria: Rosalba

"Rodriguez Mireles.

"Amparo en revision 424/2001. Seguros Monterrey, o

"S.A. 8 de mayo de 2002. Cinco votos. Ponente: é@“&é‘
ag
"José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Karl/a/

ﬁg ¥

N
= =
-

o sl
"Licea Orozco.
BUPREMS

JUSTICIA T
"Amparo en revision 392/2001. Seguros Inbursaczsrzr:=

"S.A., Grupo Financiero Inbursa. 21 de agosto d;:! e
"2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
"Juventino V. Castro y Castro. Ponente: José de
"Jesus Gudino Pelayo. Secretaria: Karlé Licea

"Orozco.

"Amparo en revision 222/2002. Valores Mexicanos,
“"Casa de Bolsa, S.A. de C.V. 2 de octubre de 2002.
"Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan N.
"Silva Meza. Ponente: José de Jesus Gudino
"Pelayo. Secretario: Miguel Angel Ramirez

"Gonzalez.
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E%«};,/\,\}"’ '%’Amparo en revision 74/2002. Metropolitana

"Compania de Seguros, S.A. 8 de enero de 2003.
"Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
"Garcia Villegas. Secretaria: Maria Edith Ramirez de
"Vidal. /

"Tesis de jurisprudencia 9/2003. Aprobéda por la
"Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesié%e
'siete de febrero de dos mil tres, p’or unanimidad
"de cuatro votos de Ilos seﬁ’é)res rﬂ%ﬁstros:
"presidente Juan N. Silva Mezq/wa@'ro Roman
"Palacios, José de Jesls Gudifio Pelayo y Olga
"Sanchez Cordero de Gar;,:ffé gas. Ausente:

"Juventino V. Castro y Castro.

sken '-En atencién a todo lo ar&ormente expuesto y dado que los
: agrawos planteados han resultado infundados, procede confirmar
la sentencia recurnda;y gar el amparo a la quejosa, debiendo
destacarse que no 'se pldntea agravio alguno contra los demas

[
pronunciamientos

enidos en la sentencia recurrida, los que,
por tanto, permanep n intocados, al no surtirse ninguna de las
hipotesis prev@@s en el articulo 76 bis de la Ley de Amparo para
la suplencia de la deficiencia de la queja, pronunciamientos
consistentes en: a) que el Congreso de la Unién se encuentra
constitucionalmente facultado para expedir el decreto reclamado;
b) que la ley impugnada no transgrede el articulo 25
constitucional; y c) en la demanda no se expresan las razones
juridicas en que se apoyo la transgresion por parte del decreto

reclamado al articulo 26 constitucional.
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Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.- Se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO.- La Justicia de la Unién no ampara ni protege a
Caja Independencia, S. C. L., Sociedad Cooperativa de Consumo
de Ahorro y Préstamo de Responsabilidad Limitada de Capital
Variable, contra los actos y las autoridades especificados en el

primer resultando de esta resolucion.

Notifiguese; con testimonio de la presente resol

i,

Tl
! R
o,
a g =
285 Firsee
n w -
-

iI—:‘_ e .. -§

Srinsiaall
e

vuelvan los autos al Juzgado de origen y, en su oportun
¢ archivese el toca.

éUPE@M?;(

Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema C&ﬁ—f&@m

Justicia de la Nacioén, por unanimidad de cuatro votos éé :IEI;,&‘M‘
sefiores Ministros: Juventino V. Castro y Castro, Humberto
Roman Palacios (ponente), Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Presidente Juan N. Silva Meza. Ausente el Ministro

José de Jesus Gudifio Pelayo.

’ Firman el Ministro Presidente de la Sala y el Ministro

Ponente, con el Secretario de Acuerdos, que autoriza y da fe.
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PONENTE:

/]
/ /

MINISTRO HUMBERTO ROMAN PALA91 S.

Y

SECRETARIO DE ACUERDOS %
P DE LA PRIMERA S

3"’94__:-.'\4

= )
' 7L DB

‘OR PR~

B NASION,

ECUR TS U
ga BORN

Esta hoja corresponde al amparo en revision 914/2002, fa intiuno de
mayo de dos mil or unanimidad de cuatro .Conste. =N
JJBS/me. i
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El Lic. Manuel de Jesis Santizo Rincén Secretario de Acuerdes de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
hace constar que, en cumplimiento al artfcule 191 de la I;ey:
de Amparo, al concluir la sesién ptblica de este dfa se fijé
en el lugar destinado para las netificacienes, una lista de les asauntes
tratades en la auedi ncia de esta Sala celebrada el a ds hey, on la
que se incluyé « «@%ﬂ“—’.’f—hﬁ&. ool L ;;;

Méxics; DE, & ¥ 2 /e

. g JUN- 2003 Por lsta de 1a misma fecha,

Siendo las catorce horas de la fecha antes
indicada, v en virtud de no haber sompa-
recido los interesados a oir notificaciones,
se tiene por hecha dicha notifi€hcién por

medio de lista. Doy fe.
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