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AMPARC EM REVISION 1628/88.
VIDRIO WEUTRO, S.A. Y OTRCS

MINISTRO PONENTE: GENARO DAVID GOMGORA PIMENTEL.
SECEETARIO: VICTOR FRANCISCO MOTA CIENFUEGDS.

México, Distrito Federal. Acuerdo del
Tribunal Plena de 1la Suprema Corte de \usticla de la
Hacidn correspondlente al diacuatro wniﬂ de mil novecilentos

noventa ¥ sais.

FRIMERO. - rementado el once de

v sels, ante la

Ofieialia de Parfes Comd ados de Distrito en
el Distrito I?égéy » S.A., COMPARIA
GENERAL DE LﬂéTICDE, 5.A.. ] S.A., PLASTICCS ¥
RE‘PHESENTP.%& DE MEXICO, S5.A..
VIDREI LOS EREYES. i S.A., CRISTALES
Ims*rg@hms DE MEXICO, S.AN JUERETARC, S.A.,
AMPOLLETAS, S.A.. VIDRIERA ! S.A., T
éggibPLﬁST GUADALATARA, S.A., - conducto de  su

apuderada-\. solicitaron el amparoc v prcte&cién de la

Justicia Federal, en contra de lazs auboridades vy por los

antos que a continuacidn se indican:

"AUTORIDADES RESPONSABLES:- - - al.-
EL H. Congreso de loz Estadoz Unidos
Mexigcanos.— - — bi.~ ELl Presidente de los

Eatados Unidos Mexicanos. = = = g).- Los
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Jefes de las 0Oficinas Federales de
Hacienda Hos. 14. 15 y 22 en el Distrite
Federal. 179 (antes 142) en Tlalnepantla,
E=ztado de México, 64, en Ecatepec, Estada
de México, 138 en Querétaro, Oficina
Subalterna en Zapopan, Jalisco; OCficina

Federal de Hacienda HNo. 1 en Guadalsajara.

Jal.- = = d}.- La 0Qficina Receptora de.L

Rentas en Atzcapotzaleo, Distrito Federal:
la ©Ofiecina Recaudadora HNo, 15 de la
Delegacidén de Ixtapalapa, D.F.. la Oficina
Fecaudadora HNo. T de la Tesoreria del
Distrito Federal, la Administrscidn de
Rentas en Tlalnepantla, Estado de México.
la Administracién de Rentas de Xalostoc,
Estadc de México ambas de la Secretaria de
Finanzas del Estado de  México, la
Dirveccion de Ingresos de la Secretaria de

Finanzas da Querataro; la Dalegacidn No. 4

Becaudadora Nimero 1 del E=t

Jalisco.®

"ACTOS RECLAMADDS:- - - A,
Congreso de la Unidn reclamc la 1
Reforma. fdiciona ¥ Deroga
Disposiciones Fiscales, publicada el 38 de
abril de 1988, por lo gue respecta a losz
articuleos 3o. en cuanto reforma el
articulo 12 de la Ley del Impusste Sobre
la HRenta v 8a. por cuanto reforma =1

articulo So. segunde pirrafo de la Ley del

L
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Impuesto al Valor Agregado., publicado en
el Diario 0Oficial =1 38 de abril de 1386,
¥y gue por su sola expedicidén  causa
perjuicic a la guejosa.- - - B.- Del
Presidente de 1l1la FHRepiblica, reclamo la

promilgacion de la ley reclamada.- - - C.=—

De los Jefes de las Oficin Faderales de -

Oficinas Suaségernas en Zapopan.,

ina Fede¥al de Hacienda en

Agregade realizados o gque sa

reallicen en s términos \del articuloc 5So.

dﬁ%&?‘ reformado reclamag

todas las responsablBg

1 @ ) ¥ consecuencias de los actos

- Digic).- De
o los efectos

reclamados. ™

SEGUNDD .~ Las guejosas sefialaron como garantias
violadas en su perjuicio, las contenidas en los articulos
14 w 18 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ¥ expusieron los antecedentes del acto
raclamado, =n estos términos:

“1.- Mis representadas son sociedades
mercantiles obligadas al page del Impussto

sobre la Henta v del Impuesto al Valor

- g
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Agregado. los cualez enteran: an  la
Oficina Federal de Hacienda No. 15 en el
Distrito Federal y en Oficina Receptora ds
Rentas en Atzecapotzaleo, D, F., VIDREID
NEUTRO., S.A., en la Oficina Federal de
Hacienda Mo. 22 ¥ en la Recaudadora de
Rentaz 15 de la Delegacidn de Ixtapalapa,
en el Distrito Federal, COMPANIA GENERAL
DE PLASTICOS, S5.A., =n la Oficina Faderalp
de Hacienda no. 14 v en la Recephtoria de
Rentas HNo. 7 en el Distrite Federal
TUBCPLAST, 5.A.. en la Oficina Federal de
Hacienda No. 22 v en la Recaudadora No. 15
del Distrito Federal PLASTICOS Y
REFRESENTACIONES, S.A., en la Oficina
Federal de Hacienda No . 15 ¥
Administracidn de Rentas en Azcapotzalco,
Distrito Federal SHATTERPROOGF DE MEXICO,
8.4.. Oficina Federal de Hacienda 179
fantes 149) v Administracidn de Rentas de

e
Tlalnepantla Estado de México VIDRIERA LOS ##

REYES. S.A., v REGIOMOLD, S.A., #%5%
Federal de Hacienda Ho. 84 en :
Estado de Mexico ¥y Administgatd

Rentas en Xalostoc. Estado de%

Oficinae Federal ds Haciendsa 1328
therétarc. Qro. v la Direccidn de Ingresos
de la Secretaria de Finanzas de Querstaro,
VIDRIERA QUERETARO, S.A.. Oficina Federal

de Hacienda Ho. 138 en Querétaro, Wro. ¥

>-
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la Direccidn de ingresos de la Secretaria
de Finanzas de Guerétaro. AMPOLLETAS,

1 EL'F" - 40ficina Subalterna en Zapopan,

g T

ol = &

* lrarises,’ v lmJ _‘:l.@rell‘ega.c ién nimero 4 de la
Tesoréiia~ .. de '  Jslisco, VIDRIERA

: GUHDFLLAJARA, E A., Oficina Federal de
ﬁ..é.cienda ﬂ_n.:r . 1. en Guadala ., Jalisco, ¥
Wal Estado de

’; la Oficina Recaudadora No.

isco REGIOPLAST GUEQ&}&JAEﬁ, S.A., - - -

mantadas estaban obligadas en
g_@y del Impuesto sobre

la Renta en nyig
1986 B%

hasta =1 32 de abril de

provigionales del

So0. w 12. de sus
sociales. as deecir,

hacer dos pagos

ro de los tres

@ meses siguientes
L %) ejercicio.- - -~ 3.- De .

g quejosas estaban obligadas & hacer pagos

csonelusidén del

tlsma manera las

provisionales del impuessta al valor

agregado, a méas tardar el dia 28 de cada

més por 1;35 véntas verificadas el mes
inmediato anterior a couenta del impuesto
anual pagadero dentro de los tres meses
giguientes a la conoclusidn del ajercicioc.-
4.- La ley reclamada publicada el 3@ de

ebril de 18988, reformd en s=su articulo
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TERCERO, el articulo 12 de la Ley del
Impuesto schre la HRenta, para obligar a
los contribuyentes a efectuar pagos
provisionales mensuales a cuenta del
impuesta del ejercicio. a mds tardar el
dia 7 del mismo mes inmediato posterior a
agudl a aue corresponda el pago =alvo gue
agarreen pérdida fiscal ajustada o guek
obtengan antorizacidén para no efactuar
algin page provisional, cuya rescluciodn
gueda a la discrecidn de la autoridad
fiscal, v reformd también en su articulo
SEXTO, el articule 5. segundo parrafo de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado para
obligar a algunos causantes de dicho
tributo, pero no a todos, a efectuar pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual
a mds tardar el dia 1@ de cada uno de los
meses del ejercicico respecto de los actos
gravables ocurridos el mes anterior.- - - v
Entre los contribuyentes que . quedan

obligado=s a hacer enteros el ‘dia 12 d

cada mes a2 mas tardar, se encuentran las

los pagos & més tardar el dia 15 de
uno de lo= meses del ejercicico.- - = 5.-

Mis representadas enajenan sus productos
otorgands un plazo para el pago de los
mismas que wvaria entre 3@ ¥ 99 dias en la

mayor parte de los casos. Excepcionzlmente

-
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llevan a cabo wventas de contade o se
otorgan plazos mayorea de 5@ dias para el
pago de las mercancias vendidas.- - - 8.-
La Ley reclamada, gue por su sola vigencia
causa perjulcio, ademds les ha sido
aplicada va o les resulta _wva de inminente
aplicacidn a las quajnsasuasto que va
on o enterarg en breve a2l pago
el impuesto sobre la renta ¥

; @ngueatﬂ anual al walor

W\Esta aplicacidn ocorre a

cargo Jjefes, tesorercs v
autoridades esflatales recaudadoras
aeﬁalaéggy responsables, auienes
cobraran ol cobYardn en breve,

inmediaztamente
nbligatoria, so pena da suégir el cobro de
recargos, de sanciones y de gastos de
ejecucidn. v de sufrir las molestias
corragspondisentes en caso de no verificar
dichss pagos, que deberdn entenderse
hechos bajo protesta va que estin
promoviendo en contra de la ley en la gque
=e apovan v en contra de los mismos el
presente Jjuicic de garantias.- = = T.=- De
acuerde con lo  anterior ¥y  con  los

conceptos de violacidn que en segoida

—

4
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expongo., las gquejosas solicitan =1 amparo
v proteccidén de la Justicia Federal en
contra de las autoridades v por los actos

raclamados gue guedan sefialades.”

Ademds. las promoventes del amparo expresaron

laos siguientes conceptos de violacidn: .
b

"La sxpedicidn de la Ley de Ingresos i

con las contribuciones para cubrir el

presupuesto de ingrescos de la Federacidn

para el siguiente ejerciecio, es anual.

Azi lo dice . textualmente la invocada

e i et SRR i i s - i

fraccidn IV del articule T4, gque
textualmente dispone en 51U primer
parrafo:- - - "IV.- Examinar discutir ¥

aprobar anualmente gl presupussta de

it o

egreazos de la Federacidn ¥y el del
Departamento del Distrito Federal, ;
diseutiends primero las contribuciones gque 4
a =u perjuicic deban decratap;gu-para
cubrirlos asi como enviar la :uénta
piblica del afioc anterior”.- - w
clara, entonces, gque la Ley de Ingres siz
anual, 1o que excluye aue
modificarse durante su vigencia,

=6lo =& discute anualmente.- =

expedicidn de 1la Lew de Ingresos.
condicion vpara cobrar las contribucionss
gque en =lla se incluyan para cubrir el

presupuesto federal del siguiente afio, fue
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rodeada por la Carta Magna de varios
reguigitos v formalidades excepcionales de
gue van desde el seflalamiento de la Camara
en la aque debe iniciarse hasta la
precisidn del plazo en que debea
presantarsé, de las condiciones de su
implicacidn en casos exgggﬁga hasta 1la

igencia de que la d&gg:sién sea anual, ¥

una sola“wves eges, lo cual pone

Preocupacion del

regular al

astablecimi% v la\ modificacidn de las
cargas fiscalss sobne

result

o8 particulares. o

sehceillo crearlas, ni

Ingresos, gue

incluye los todas sus

aprobada. resulta inmodificable,
Constitucidn no sdlo no lo auturiéa (y es
de explorede derecho gque las autoridades
26lo pusdan hacer lo que la ley les
permite) sino gue teda la disposicibfn gque
rodea la expedicidn de este ordenamiento.
lleva a la conclusidén de guse no es
reformable para varias de las cargas
fiscales quea pesan zobre los

conbribuyentes, una wvez expedidos.- - -

Rt o

ot A 4B, 2. gt

-
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For lo tanto, 21 en la especie 32
modificaron las leyes relativas a las
contribuciones comprendidas en 1la Ley da
Ingresos para modificar las cargas v
obligaciones tributariaz gque recaen sobre
los particulares contribuyentes, resulta

indudable gue =se wiocla el precepto dea

. .
referencia, ¥ por consecuencia los demdim

citados.- = = II.- El érticulo 12 de 1la
Levy del Impuesto sobre la Renta reformado
por el diverse TERCERD de la Ley gque
Reforma, Adiciona v - Deroga Diversas
Disposiciones Fiscales publicada al 3@ de
abril de 19868, infringe los articules 14 ¥
16 primer pdrrvafo v 31 fraccidn IV- de la
Constitucidn Politica. al egtablacar
CAargas tributarias que 1o son ni
proporcionales ni equitativas.- - - La
fraceién II del articulo 12 reformado
obliga a calecular la utilidad fiscal para
el pago provisional del impuesto sobre la

renta tomando en cuenta los ingresos

el pago, entra los cuales inc ?-
denominados "ingrescs en crédito’y
son propiamente tales, ya que¥
reflejan una operacidn cantahle;— = —¢“m
registro =n libros de un dersechec en la

cuenta correspondiente, derecho 4gue no

tiene otra unidad de medida en la

-

4
|
!
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contabilidad. aue =1 dinero, es decir,
pesos v centavos. Aparece como =1 ingreso
de una BUMmMa ., viato contablemente,
{ilegible) gque en realidad (ilegible) de
que &l deracho a percibirla en el futuro.-
- - Juridicamente no hay pago, se estd
frente a una obligacién ente, frente
obligacidén no tisfecha atn.- - -

ha&nﬂa ningin ingreso

para efectos

dineroc respecto

ain no recibidos guizd no se

aue un derecho de crédito para exigir de
uri tercero el cumplimiento de una
obligacidn de dar, consistente en la
entrada de dinero o de un bien., no tiene
la misma naturaleza ni puede ser tratada
igual aue el ingreso en efective o en
bienes materiales aque representan el
cumplimiente o pago de la obligacidn w.
respecto de cuvos derechos o bienes el

propistaria v contribuvrente gjerce

&

22

[ !'-ﬂf-lﬁﬁ
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indudablemente un derecho real de dominio
absolutamente distinto al derecho &a
erédito.- = - Al recibirse dinero en pago
s& recibe una gspecie con poder
liberatoric., 'gue permite separar parte de
lz misma para el cumplimiento de las
ohligaciones fiscales. De la misma manera,
un bien distinto al dinero pumdei;
realizarse v con su producto pagarse el
crédito fiscal.- - - Sin embargoc un
crédito, consecusncia de una cobligacidn
pendiente ni tiene poder liberateoric ni
puede resalizarse para pagar obligaciones
fismales con vencimiento previe o anterior
al vencimiento del crédite privade.- - -
La injusticia de considerar a los
supuestos “ingresos en créditos” para el
pago provisional mensual resulta muy clara
tratdndose ds créditos que deviensn
incﬁbrables. En estos cascs no habra, ni
contablemente ha habido, un ingreso, ¥a
aue la incobrabilidad del crédito destruye

2]l registro conteble del supuesto. ingfesoc.

Sin embargo, si se habrd adelantade
pago de un  impuesto sobre  ese fal
"ingreso” cuyo impuesto adelantado ni
serd devuelto ni le generard interesE$
contribuyente atGn cuando al final .ﬁal
sjercicio se le acredite &l pago del
impuesto anual.- - - Fuede ser explicable
v no lo discuten ahora las quejosas, que

L
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para obtener los resultados finales del
ajercicio v la base gravable sobre la cual
caleular el impuesto, se estimen como
ingraesos los créditos a cargo de terceros
v a favor del contribuvente, supuesto que
al conecluir el ejercicic se cierra o ==

corta la contabilidad de %@mpresa. ¥y se
5 en psslﬂ%? centavos los
resultadtre~de la ohsma,¥guedando elevados,

afinsecithencif, también a pesos ¥

centavos, los serechds de crédito contra
terceros.- N Sy embBrgo, para entonces,
para al #mdl-_del edercicio existe la %_ 4
rvosibi 4 de castiga o deducir Los 1
crédidfos. indobrables ¥ He no darles el

c&gt de ingresagq” lo cual.,

eridantemantea. n e da en un plazo tan

%@rtg mpo o un periodo deZtreinta dias, "

respacto del . ze¢ caleulan los pagos

~y @) provisionales, ni g permite ntampnco la

[

técnica del pago provisional que esta
% construida alrededor del ingreso
axclusivamente.- = - Ademds, la
posibilidad de hacer el pago definitivo
del impuesto sobre la renta hasta 8@ dias

después del cierre del ejercicio, ¥ la

posibilidad que establece la ley de la
materia de hacer recasr en los resultados
del ejercicio va concluide las operacicones
gque lo afecten ¥ 4que sucedan antes de

presantar 1= declaracidn definitiva,
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permite en la mayor parte de los casos
convertir a pesos ¥ centavos, con poder
liberatorio, los créditos a través del
cobra de los mismos a sus deudores, lo
cual no es posible hacer en al caso de los
pagos provisionales en gue ni el plazo
para enterarlos ni la técnica del mismo lo
permite.— —. - Asi pues, resulta gque al jn-.
alzarse contra la naturéleza de las cosas
pretendiende convertir en ingresos de la
misma naturaleza gque el efectivo o gue los

bienes materiales, las simplas

obtligaciones a cargo de un tercero, 5& i
atenta contra la naturaleza de las cosas ¥
aconvierte a lam correspondientes
obligaciones fiscales en desproporcicnales

m inequitativas, ya gque no pusde haber ni
proporcidon ni equidad cuando =se altera el
orden natural de los acontecimientos.- - -

Pero ademis la lev reclamada coloca a las -
quejosas, que por necesidad comercial ¢

vaenden a ©lazo, en una situacidn de

desigualdad respecto de todos 1csﬁemés
causantes cuyas operaciones las r
an efectivo o a través del interc ;
bienes.—- - - Estos causantes pagdpErs
tribute provisional disponiendo
bienes de su propiedad, de lo que
en ocaja. Los demds causantes, los 4qus

pagan sobre los denominados “ingresos en

apéditos” estdn cbligados o a distraer de

. -
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su capital en giro para cumplir con las
obligaciones fiscales o a pedir dinero
prestado para tal efecto, oon el
censecuente castigo en uno y otro caso; en
el primero por la sustraccidn del capital
para un fin distinto del giro, con la
consecuente pérdida de reﬁi??ilidad, v en
el otro con el pago, de intereses.— - -
daiﬁgﬁalmsnte a las
a los contribuyentes a
itule Cuarto de la Ley
\la Renta, no los cbliga

S\ supuastos Tingresos en 3§:

que a lasz guejosas

P PR .

créditﬂ%ir

=" Dey 1o sxprasg

do =se desprende que
desproporcional e

de mansra

articulo 5 de la Ley def Impuesto al Valer
fogregado, reformado por el diverso SEXTO
de la Ley gque Reforma, Adiciona v Deroga
Diversas Disposiciones Fiscales, publicada
el 30 de abril de 1986, infringen los
articulos 14, 16 primer parrafo vy 31
fpaccion IV de la Constitucién General de
la Repiblica al establecer cargas
tpibutarias que no son ni proporciconales

ni eguitativas.- - - ELl articulo B de la

S b -
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Ley del Impuesto  al Valor Agregado
reformado, obliga a hacer pagos
provisionales a més tardar el dia 1@ de
cada uno de los meses dal'ejaraicim socbre
ia diferencia entre el impuesto dque
corresponda al total de las actividades
realizadas en el mezs de calendario

anterior sntre las gue incluye las wventas

a ecrédite o & plazo v las cantidades por ™°

las que procede el acreditamiento.- - - Al
gxigir el pago provisional del impuesto
sobre coperaciones a crédito o a plazo, de
la misma forma en gue trata a las
operaciones de contado, impons la ley
reclamads B los contribuyentes que
realizan dichas operaciones sin pago de
contado una obligacidn tributaria gue no
ez ni proporcional ni eguitativa.- - -
resulta evidente que no pueden sar
tratadas de la misma forma las
enajenaciones de bienes o en general las
operaciones que =& realizan de contado,

gque aguéllas aue se realizan a plazo.

raflexiones aue sobre los denomingf
“ingresos en crédito” se hicieron

concepto de violacidén precedente,
tiempo vy espacioc.- - = Juridicamente 1w
compraventa a plazos es una modalidad de

la compraventa gimple ¥ tiane una

.

ol R o Bt it
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\\

reglamentacidén particular en razén de
dicha modalidad. No la trata la ley igual

que #“la compraventa simple; asi entonces,

el Ya ley ffécaifgﬁmpucn rueds tratar de una

misma = manera ﬁpéraciunes que ademds de
teﬁerihatﬁ?ﬁlggé Juridica distinta tienen
taﬁbién diﬁérsa modal econdmica,
supuesto gue en un casoe 21 enajenante
ibe todo el ingre de una sola vez ¥
nediato, Gi:zdando extinguida la

partes, en tanto gue
de enterar &k, pregioco gque es precisamente
la bese.dd caldwlo \del impuesto.— - - La
injustf%%é}uel cobro\del pago provisional
reagpecta de Yperaciohes a erédito o a

plaz¥ \resallta de¥, hechd de que la Ley del

% Impirestosnal Valor igregatlo no establece la

abligaci&: 5 &argu del fisco de devolver
;1 impuesto ®x_ los cadps en aque se
rescinden las en}*iﬁacion-s. en estos
extremos a8 permite. al contribuyente
'impueaté enterado  con
anterioridad para cubrir obligaciones
pqsteri¢r951 Mo existe propiamente wuna
davnluéién ni mucho menos el pago de
intereses entre el tiempo transcurrido
entre el pago provisional del impuesto por
una operacidin de créditoc cancelada vy el
posterior acreditamiento para cubrir una

obligacidn fiscal también posterior.- - -

R L
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81 eobrar el antieipe del impueste al
valor agregado s=sobre operaciones a plazo o
a ocrédito, =& coloca también a los
causantes de dichas operaciones en una
gituacidn evidente de dezignaldad o
desventaja respscto de aguellos gue por la
naturaleza de =su giro vendsn de contado.-

-~ IV.- Inconstitucionalidad del articulo

‘=

12 fraccidn ITI, pemiltimo pirrafo de lads

Levy del Impussto Sobre la Renta, vigente a
partir del lo. de mave de 18868, que
establece: "Con el proposito de gque los
pagos provisionales mantengan relaclén con
el definitivo a pagar. el montoc de los
mismos se podrd disminulr, cuando proceda
en los casos v cumpliendes los reguisitos
gue sefiale el reglamento de esta ley”.- -
Por =su oparte el articuloc GBo. del
Reglamento de la Ley del Impussto scbre la
Renta, concerniente o relative a la
posikilidad de disminuir el pPago
provisional seflala dos requisitos para que

proceda esta reduccidn, ellos son: “"gue se

pida autorizacién dentro del pla?;,ahi
e

astablecido v la documentacidn que
de acompafiar & la peticidn”. Es en ryg
la forma v términos por el cugl

autoridad  administradoras autoriza¥

Reglamento de l1la lev es omisc =sobre los

casos de Procedencia para Que el

h.-
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contribuyvente tenga =1 derecho a a.li.;.erar
el pago provisional gque le corresponde
conforme & la ley. Hecho gque se emplea
para concluir que en esta materia lo real
v en ultima instancia dispuesto es la

atribucidén de la autoridad para autorizar

la reduccidén o no en@ del Tpago

—ir provisional.- - - LA NTIA DE LEGALIDAD j
FRIA FISCAL.- - -'n las dos dltimas f

jurisprudgficias N\gdOe en esta materia ha

pronungiado el \Pldno de la Suprema Corte

Fusticia, e 1N\ Wacién, ha determinado
que  en lu;Q::: eg iscales deben estar .
cuneag«{?:} o previgtos los caracteres 1

BEenc en ‘el impuasto ¥ la fcrmﬂ.§.

c@égggfdu . Malocance Y\de la obligacidn

tributakis. TesDy 54, Cemp. 17/85, Pleno,
%r mera Parte, Pdag 105 \vy Jurisprudencia 1

E@., Com~_17/85, Pleno, Primera Parte, Pag.
b J @ 95.- - - Las~Jgs tesis resumidas en el

pirrafo gue antecads, tiepen su origen

@%? remoto en el célebr;xébﬁﬁﬂifnt& de Ramén
Herndndez Reves, en el cual al final de la
mjecutoria establecid:- - - "Lo contrario,

a5 decir la arbitrariedad en Ia

mia

imposimidn, la imprevisibilidad en las

i

cargas tributarias y los impuestos que no

tengan un clare  apovo legal, deben

considerarse absolutamente proscritos en

el régimen constitucional mexlcano., sea

R T T P e S S

eual fuere el pretexto con gue pretends

P



28 AMPARD EN REVISION 1828/8 'jh'%

justificarle” .- - - Interpretacién
Constitucional de 1la Corte 1871-13982,
Ezequiel Guerrero Lara v Enrigue
Guadarrama Lipez.—- - - Es inconstitucional
al precepto legal impﬁgnadn v seflalado al
principica de este concepto de wviolacidn,

porgue &)1 contenide de la  ley del :

[N

reglamento, =21 importe ¥ el monto de la
i

contribucidn queda sujeta a la

i

autorizacidn de la autoridad, no a5
previsible la carga tributaria v el
impuesto no tiene un apoyo legal claro.- -

Ho =e conoce por el contenido de la ley el 3

Impuesto al Ingresoc de las Bociedades
Mercantiles en caso de la reduccién de
los paEDs provisionales, debs= el
particular remitirse al reglamente, la
sola remisidn, independientemente de la

autorizacidén implicita en el reglamento,

de por =i es inconstitucional, porgue la-
garantia de Iegalidad prevista en Ila

primera parte del articule 18 ¥ 31

S il

fraceidn IV constitucional., oblig
legislador a determinar en la ley la
de estructurar ¥ llegar al impor-
impuesto a pagar, para quik”

contribuyente Lo COnozZoa antes

prrocedencia para modificar =21 importe de

log pagos provisionales debiera estar

dentroe de la ley., no reduciéndosa a
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seflalar su procedencia. sino gque mediante
disposiciones generales ¥ abstractas
aplicables a todos log contribuyentes,
estén previstas las situaciones juridicas
generales por las cuales el contribuyente
conoce su derecho ¥y forma para cambiar el
importe del Dago Wﬂﬂviaional.-
Anteriormente a cumplir ¥la obligacién

al,

en este cef%a cargo de las

des mercyptiles, deben tener el
X

o = crmc:c poder determinar e1

impuesto a a§u cdargo, sin esperar a la

daterminaci He B} s autoriza o no para

hacerlg - onforme los textos actuales

Cl
de la W% v 21 regllamento, no es posible

-er‘ ¥ anticipar ell importe de la carga

-.fi.sal, imitdndose I ley a enunciar la

pegibilidad reduair- el importe del pago
provishohal . sin precisar v determinar las
causSas ¥ cangs en gue gsta alteracidn es
procedente, ‘- 22 \contrario a la
norma fundamental pormlo Wimprevisible de
la misma al someterlo al pfocadimientc dea
autorizacidén regulade en ellos ¥y desorito
anteriormente.- - - Dejando aparte el
reglamento la ley actualmente en vigor., no
permite & las personas obligadas:(sic)
cudnda v camo, reducir lo= pagos
provisionales ¥ en este caso, no pusden
szher y determinar el monto del impuesto a

pagar. deben esperar la resolucidn de la

\'l

§1
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w
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autoridad para poder conocerlo. En este
sistema la ley por sus efectos llega a ser
privativa, porque los cbligados enteran la
contribucién de acuerdo con resoluciones
individuales.- -~ - La ley enunclia, no
describe, remite al reglamento, donde se
regnla un procedimiento de autorizacidn,
que de ssr favorable, determina al importe

del impuesto a pagar, lo cual wviola la ]

Constitucidn, al no poder conocer ¥ prever
el importe de la obligacidn tributaria.- -

La lay es inconstitucional por  no

Ak el e

sstipular, pero lo es también al remitir a
un reglamento, sxpedido por el titular del
Ejecutivo Federal. en el cual tedricamente
mstdn los casos de procedencia para
disminuir el monto de los pagos
provisionales, lo gue debiera estar dentro
de la ley, va gue por la aplicacidén de
emstas normas se determina el impuesto que
se debe de pagar. No existiendo en ley uno

de los aelementos necegarios =

realF e G e

indispenzables para integrar ]
contribucién v la obligacidn tributa

hace qQue 1la remisidn al

contrarie los

constitucionales.- - - LA PROPORCIONALIDA
TRIBUTARIA.- — - La falta de apoyo legal

claro en los pagos provisionales . E

reducido=s, hace a la disposicidn impugnada

desproporcionada, lo es porque el

SRl st it i
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contenido de la ley carece, o le falta la
delimitacidn precisa de las causas de
procedencia para deducirlo, en las cuales
se pueda saber .anticipadamente la forma de
la obligacién v el importe del impuesto a
su cargo.- - - Las carencias en la ley son
de elementos sustanciales \para determinar
el impuesto ¥ la fomma de la obligacidn,
no requisitcos formales. por lo tanto las

gas t'r-ibutai@.hi determinadas faltan

Lh proforcionalidad de las ;

i

t‘bibuci -~ \- - La forma de estar :
N i

regulado o nad todo lo gue tiene gue i

ver ofd g roghibilidad de reducir pagua§

provisionAles, hacs a la imposicidn
raria, “al otorgar facultades a la

5 toridad fesa “eterminar =1 importe del

% impueso a Dagdy. =iando que sus

facultades "2gn de aplicak &1 contenido de

P

@ la ley.- - = -\b- estid redactado el

texto legal impugagdo, ne contiene
situaciones Jjuridicas abstragtas de las
cuales pueda el contribuyente conocer
previamente la forma ¥ monto del ‘impuesto
a pagar, remitiendo la ley al reglamento
donde estd la autorizacidén administrativa

posterior.- - = Hs posterior, no el

B F—

momento de cumplir con la obligacidn, sino

e

el de la simple aplicacidén de la ley,

P TR

porgue debe el particular esperar a la

resolucidn de la autoridad para saber si

T T LR TR



= ar————

S Y L

24 AMPARO EN REVISION 1628/8 @
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puede o no modificar el pago provisicnal
que le corresponds de acuerdo con la ley.-
Conforme al principio de legalidad
vinculado a la proporcionalidad como lo ha
definideo la jurisprudencia de la Corte,
las autoridades sélo pueden hacer lo gue
la ley les permite, v en este caso ni les
permite ni les prohibe, remitiendo 5‘11.....,
reglamento donde lo gque existe es ‘un :
trimite de autorizacidén del que depende el 1
importe o cuantia del impuesto a pagar.- - %
En buena medida subsiste el texto de la i
jurisprudencia 552 de la compilacidén 17- .
54, porgue si la asutoridad que no aplica

la ley, resuelve por cuestiones de forma o

por su voluntad negar la autorizacidn, =se
tendrd la ocbligacidn de pagar una cantidad

de 1una contribucidén gue ain no estd

et nn e v

determinada en su monto, ni gque pueda
llevarse a considerar con seguridad de que
se causarda.- - = Por lo tanto el sistema

de pagos provisionales previsto ernla Ley
del Impuesto Sobre la :-

inconstitucional, por no Drever ek

la situacidén general ¥
oborgus al particular =1 de
reducirlos v por el cual a la autorifﬁ_zu
guede mas facultad gque la aplicacidn de ia
ley v no como lo pretende el texto que se
refuta inconstitucional a aplicar el

reglamento.- = = Tratindozme de pagos

el et s b
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provisionales que se pueden reducir, se ha
concluido gue la ley adolsce de elementos
importantes, refiere al reglamento y acaba
por pagarse el impuestc de conformidad con
autorizaciones individualies, lo cual
ademds de ser ilegal ¥y despraporcionado,
resulta también carente la eauidad

tributaria, debide gm trata en forma
les’

- E= inegquitativo

razones no importantes
pudieran obtener 1a
autoridad, o todas
i 81 - ge les niega la

Tu i had aducirlos, acaban
Cé%?nblig:c.s g, Dpagar uﬁ“ impuesto gue no
n ia misma situacidn

eamo=. un sector de
personas & las aque la autoridad les
autorizé a disminuirles ¥ gue por ello
hacen pagos provisionales gue mantienen
relacidn definitiva con el impuesto a
pagar; otros enteran un impuesto superior
v que no guarda relacidn con el
definitiva.- = = La situacidn Jjuridica
abstracta referente a pagos provisionales,
ez gque éstos deben guardar relacidn con el
pago definitivo = gques corresponde al

rontribuyente enterar al final de su

\

il
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ejercicio, excluyen la posibilidad de
tener gue cubrir cantidades de las cuales
se produzoca al final del afio un pago en
exceso, falta a la equidad fisecal la
digposicién de la ley, porque acaba
distinguiendo y diferenciandec ante la
misma situacién a dos grupos de personas,
los aue pagaron el impuesto con base en la”
autorizacién de la autoridad; y todos
aguéllos otros los aque la autoridad 1&-
negd esta posibilidad o no lo solicitaronm,
por lo cual quedan obligados a pagar un
impuesto en exceso, 4que no va a guardar
relacién con el impuesto definitive ¥
probablemente al final . del afia la
autoridad deba devolver cantidades
recibidas en exceso. Cantidades de las
cuales dispuso por periodos de tiempo gque

pueden llegar de 11 a 1 mes, &n beneficio

"k &

Wn o

de ellas ¥ en perjuicio del particular.— - o

5.- INMCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 12
FRACCION III, ANTEPENULTIMO P&E_n;ﬂﬁq__,gjﬂ LA

[EY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,. VIGER
54 PARTIR DEL lo. DE MAYO DE 1986.- - -

los  pagos provisionales, remite al’l-
Reglamento para supuestamente conoccer las
mausas de procedencia Vv precisar los
regquisitos para gue estos casos procedan,

ya fue analizado antes. perc en otro

o |
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aspecto se puede considerar como forma de
integrar la norma Juridica dentro de la
ley, como si fueran complementarios, lo
cual es también constitucional, porgue los
reglamentos no deben de  contener los
alementos esenciales de tributo, como
sujeto, ohjeto, tarifa,c., por el

principio conocido depreserva de ley".- -

- 1
Cuando la ley no se reserva =1 contenido

en las cuales
los elepentos esenciales dsl ;
= 'p&. dojicamente ilegal, E
ativo =21 emitirla ’

faculfades \constitucionales.- %‘

Legislativo en

var oon las

omnimodas ni
a los %
dea esta .
— @} sus resoluciones) la Suprema .
wje la Nacidn,\al dictar _'
% entre otros el ""‘u\‘ revisidn en ague

fue guejosg Refrescos Eascuai, regiatrado
bajo el ndmero 5274748 v con el cual se
inicidé la gque fue tesls de Jjurisprudencia
541 ¥ que sctualmente, en la compilacién

1917=1985 es la tesis de Jjurisprudencia

WNo., 5@.- - - En la lay estdn previstas las
férmalas para determinar, calcular v pagar
los pagos provisonales, pero no se seflalan

las reglas de excepclidn, si enunciadas, de

it el S iy -t e it by s B ra s i ¢
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las causas ¥y mecanismos destinados a
diminuirlos, refiriendo al reglamento para
ahi supuestamente conocerlos con lo cual
el legislador +wiold el principio de
reserva de ley ¥y hace gues sus actos sean
inconstitucionalea.- - - LA  EQUIDAD
FISCAL.- Desde gue la Suprema Corte de
Justicia se separd del coriterio de guien
fuera su Presidente, Don Ignacio L.
Vallarts, al emitir la célebre ejecutoria
de Aurelio Maldonado, se precisd como se
apuntd, gue las faculades del legislativo
en materia fiscal no son ilimitadas, no
puede detarminar contribuciones gue no
cumplan con los principios derivados de la
.primera parte del articule 18 ¥ 31
fraccidn IV constitucionales, =i lo hace,
sus rascoluclones s01 como =1 dijo
paraddjicamente ilegales, pero no ilegales
porgue estén en contra de la ley, =ino
Dorgue no respetan al principio de
legalidad ‘consagrado 211 estas
disposicionas cnnstitucicnales'g iﬁ%ﬁéfadn

con las tesis durisprudencialer

vor la Suprema Corte de Jusi:ici
Hacidn. (Del andlisis de las Eje-&%
Jurisprudencias emitidas por l;
Desde 1825 a la fecha se ha
algunas conclusiones, de entre

destaca para efectos de este concepto de

vioglacidn =5lo una, qQue todo lo ilegal es

-

R PNy
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inequitative vy wvicla en perjuicic del
rarticular su dereche a la Justiecla

Digtributiva™.

TERCERO.- por razin de turno, correspondio
conocer de la demanda de amparc a la Juez Séptimo de
Distrito en Materia - Administrativa =] al Distrito

Federal, misma gue, por acuerdo de ieciocho de junio de

mil novecisnfos enta v seis. la admitid a tramite, la

velnticuatro de ¥nil ndvecientos ochenta v
ocho. que termind E ot asta \el dia wveintinueve
del miszmo mes ¥ fials : pon los siguientes

puntos resolutivaos:

%‘u i de las
quejosas ~gencminadas COMPARIA \IENERAL DE
Socied UEOPLAST,

@} FLASTICOS,

@%) articule 12 de la Ley del Impuesto) Sobre
la Renta ¥ en relacidén con VIDRIERA
QUERETARD. respecto del articulo 5o0., de
la Ley del Impussto al Valor Agregado, en
términos del considerando tercero de este
fallo.- - SEGUNDO.- La Justicia de la
Unidn HNO AMPARA NI PROTEGE a VIDRIO
NEUTRO, =ocisdad andnima, PLASTICOS Y
EEPRESENTACIONES, Sociedad Andnima,
SHATTERPREOOF DE MEXICO, Sociedad Andnima,

Fonws -85 °

S S P RPETIR I
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VIDRIERA IL0OS FEBEYES, Sociedad Andnima,
REGIOMOLD. Sociedad Andnima,  CRISTALES
INASTILLABLES DE MEXICO., Sociedad Andnima,
AMPOLLETAS, GSociedad Andnima, VIDRIERA
GUADALAJARA, Sociedad Andnima y REGLOPLAST
GUADALAJARA, Sociedad Andnima, sn contra
de los actos de expedicidn, promulgacidn y

publicacidén ds la Ley cue HReforma,

‘-.

Adiciona v Deroga Diversas Disposicionss®®

Fiscales, publicada en 21 Diario Dficiai
de la Federacidn el treinta de abril dé.
mil novecientocs ochenta y =eis, por cuanto
hace a leos articulos 12 de la Ley del
Impuesta Sabre la Renta y S5o., de la Ley
del Impueste al Valor Agregado, en
términos del considerando cuarto de esta
resolucidn.- - - TERCERD.- La Justicia de
la Unidén HO AMPARA NI PROTEGE a COMPARIA
GEMERAL DE PLASTICOS, S.A. vy TUBODPLAST,
3.A. en contra de los actos de expedicidn,
promulgacidn v publicacidn de la ley gue

Reforma,. Adiciona v Deroga Diversas

Disposiciones Fiscales,  publica
Diaric Oficial de la Federacion, GEE

treinta de abril de mil novel

&

ochenta v seis, reapecto del tf
de la Ley del Impuesto al Ualo; .':‘m.
ni a VIDRIERA QUERETARD, S.A., en contra
de los mismos actos, dYnicamente respecto

del articule 12 de 1la Ley del !mpﬁeatn

-

-

il coingin
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Snbre la HRenta en los términos del
considerando cuarto de este fallo.”
Dicha sentencia, se sustentd, en lo conducente,
en las consideraciones sigulientes:

“PRIMERD.- Son ciertos los actos que
ge reclaman del Congresco de la Unidn, por
asi manifestarleo dicha au@dad al rendir

o au informe con ﬁstificacidn. Son

nente clepkos los ¥otos atribuildos al

de (fTa Repiblica, por asie

Y -

getarlo =l Aficial Mavor de la

Secrataria LB\ HaxieNda v Crédito Publico
1%

an el informe qhe rindid an 21

repraginbac iy v Ccomo encargado del

despachpo., &nr aysencia \del titular de 1a&
= 1c~na e de'm a ncik v de ilos
subsecretarios aque le nteceden en la

.%firm.— - = Shq ciertos Aos actos que S5e !

reclaman de la admigistracipn de rentas de

-< @ Tlalnepantla, Estado '_-'-"‘-:w._h Aico, vy de la

Administracidn de  rentas de Halostoc,

4

i

3 (C}O:) Estado de México, ambas dependientes de la

: - Secretaria de Finanzas., del Estado de
México. asi como los actos atribuidos a la
Direccidn de Ingresos de la Sscretaria de

Finanzas de fuerétaro, POT asi

manifestarlo dichas autoridades al rendir
su informe con  Justificacidn.—- - -
SEGUNDD .- Son eciertos los actos gque Se
reclaman de las Oficinas Federales de

Hacienda Nameros 14, 15, v 22 del Distrito
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Federal de la Oficina Fedsral de Hacienda
aimers 179 en Tlalnepantla Estade de
Méxica, de la Oficina Federal de Hacienda
nimero 84 en Ecatepec. Estado de México,
de la Oficina Federal de Hacienda nimsro
1380 en Querétarc. Estado del mismo nombre,
de la Oficina Subalterna en Zapopan
Jaliseo, de la Oficina Federal de Hacienda
ntmero Uno, en Guadalajara, Jalisco., de Laﬂ
Receptoria .de Rentas en Azcapotzalco. ems.
1z Delegacidn nimero 4 de la Tesoreria de
Jalisca, v de la Oficina Recaudadora
nimero Uno de Jalisco, por asi
manifestarlo dichas autoridades al rendir
su informe con justificacion. Tampoco son
ciertos los actos que se reclaman de la
Ofieina Recaudadora niamero 15 en
Ixtapalapa, ni de la Oficina Recaudadora
nimero 7, de la Tesocreria del Distrito
Federal por no existir dichas autoridades -
en el organigrama de la Tesoreria del
Distrito Federal, segin se desprende del

informe Jjustificadeo. rendido p?

da la Receptoria de Hentas de Azcgfeh

sutoridades, mucho menos los act
les atribuyen.- - =~ En consecuenﬁ'*
toda wvez aus los quejosos no desvirtdan
con prusba alguna la negativa formulada

por las autaridades zefialadas come

e
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responsables, procede sobreseer en el
presente Jjuicio de garantias atento a lo
dispuesto por el articule 74, fraceidn IV
de la Ley de Amparo.- - - Sirven de apovo
a lo antericr las tesis de jurisprudencia
cuatro v ciento setenta, wvisibles en las
pédginas doce vy dcsciantumehenta ¥y uno
del dltimo Apeéndice Semanario Judicial
de la Federacidn de%l? a 1985, Dctéﬁra

te ocuyos ruhﬁgiﬂsnn: "ACTO RECLAMADO,
W DEL""™Ne “INFORME JUSTIFICADO.

al es@ del del asunto, deben

5 de improcedencia

esponsable en el

nimearo

sagenta v dos,

Apéndice al Semanario de la
Federacidn badjo al . rubro:
“IMPROCEDENCIA” .- - - El Oficial Mayor de

la Secretaria de Hacienda v Credito
Pablico en el informe gue rinde por el
Presidente de la Repiblica ¥ por el
titular de dicha dependencia solicita =1
sobreseimiento del Jjuicio, por considerar
aue =E actualizan las causales de

improcedencia previestas en los articulos

v

st el

R F R A [ B R

vk e, oo
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40. ¥y 73 fraccidon V, XI y XII en relacién
con la fraccidn III, del articulo 74 de la
Ley de Amparo, argumentado lo siguiente: -
Que las= guejosos no demuestran ser
contribuyentes de cada uno de los
impueztoz a gue hace referencia la Ley gque
Reforma. Adiciona v Deroga Diversas
Disposiciones Fiscales publicada en EH;;
Diario Oficial de la Fedéracién el treinta
de abril de mil noveclentos ochenta ¥y
seis, ¥y por lo tanto ocarecen de interés
Juridico para promover el Jjuicio de
amparoa.- = - BEn efecto, le asiste la razdn
a la autoridad responsable, dnicamente
respaecto a que los tujDSBS. Compafiia
Seneral de Pldsticos, socisdad andnima ¥
Tuboplast. sociedad andnima no demuestran

ser causantes del Impuesto Scobre la Renta

v la aguejosa Vidriera de Guerétaro

sociedad andnima. no demuestra documento '.

alguno gue asi lo acredite, por lo gue no
gquaeda demostrade su interés Jjuridico

regspecto de los preceptos aque rlaman

como inconstitucionales relativos g

la causal de improcedencia hecha
la responsable.- - - En consd

procede sobresseer en =1 presents I
regpocto dellas impuestos a que se refiere
el parrafo precedente, atento a lo

dispuesto por la fraccidén V, del articuls

P

4 e
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T3 de la Ley de Amparo.- -~ -~ Sirve de
apovo & las anteriores consideraciones la

T

tesis dE.- jurisprudencia nimero setenta,
& visible i;:n la _Z'!. pAgina ciento veintisiete
delialtimg 'Ap_égt&'ica :;l Semanarioc Judicial
‘de la 'ﬁ'ec.iEJI:'-;'..cic';ﬁ de 151‘? a 1985, Primera
Farte, c.urrcl rubro es: " t@jﬂ JURIDICO,
COMPROEACION DEL".- - - En refuerzo de lo
ior, caba m{e%lnnar la tesis

oMada  cowW Jurisprudenclia ndmero

cihpuenta rmueve publicada en

segunde  orddy la  pdgina clento
veinticingo “Ldel dltimo Apéndice de
- 5 (1 1

;um.spde ia al Semknario Judicial de la

Fedar-c de, 1917 a 3985, Primera Parte

\% uyo rubPh,es: “INTERES JURIDICO EN&

EL MPARD CONTRA ‘f".— - -~ Respecto da

%los artidudlps 12 de la Lgy del Impuesto

) .Sobre 1la -RE 4 v 5H5o. dey, la ley del

@ Impuelat.o al Vale hgregadol impugnados,

resulta infundada Ie ausal de

% improcedencia en atencitn a * aue los

1% : quejosos son personas morales, tal y como

lo acreditan con las escrituras phblicas

© gbrrespondientes . v oon las documentales

:,55‘“‘
‘e ol

relativaz al pago de log impuestos Sobre

R

la Renta ¥ al Valor Agregado, con lo gque

S -

los gquejoscs demuestran ser contribuventes
de los impuestos gue impugnan. por lo gue
queda acreditade plenamente =su interés

Juridico pars promover el presente juicio

\

\



36 AMPARO EN REVISION 1828,8 ¥

de amparc, respecto de las reformas a los
articulos 12 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado.- - - Expone la responsable
gque lo= guejosos pretenden cuestionar
aspectos de las contribuciones gque wya
egtaban en vigor con anterioridad al acto
reclamado. tales como la causacion del
Impuesto sobre la Renta por los ingresos gy
en orédito o el deber de enterar las
cantidades gue se esté obligado a tener,
pues ello no es materia de la ley
reclamada sinoe de otrasz antevicres gue los
gquejoscs han consentido, pues conflesan
gque las han cumplido.- - = La causa de
improcedencia que pretende hacer wvaler la
responsable resulta inaplicable, por lo
gque debe desestimarse con base en la
giguiente consideracidn.~ = - Al raspecto
cabe sefialar gque no existe consentimiento
del decreto impugnado, wva gue ain cuando E
1oz gqguejosos sSe hubissen sometido a las
disposiciones qua contemplaba 1la ley

anterior, ¥ gue tales diapusicimniﬁ se

recojan en la nueva ley reclamfda,
implica gue la nueva ley resulte da:'
de aguella gque fus consentida,
desde el punto de wvista formal ¥
son actos lsgislativos distintnsE
contenido de la reclamacisn es diferento
Besulta aplicable en la especie, por

analogia, la tesis jurisprudencial nimero
-
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setenta v ocho wisible en 1a pdgina

doscientos sesenta y dog, Primera Parte

fltime Apéndice al Semanaric Judicial
5 !:'. , ‘::5 ‘::3_',;_- :.\::_-

& Federacién; cuvo rubro es: “LEYES

4 A 'a-,; 1"1
R

-

Ya,
Nt

S
CONSENTIMIENTO DE".LAS. - NO EXISTE CUANDO
‘po§ * oRoENAMTENTOS ~ LEGALES  CONTEMPLAN
 SITUACIONES JURIDICAS IGU%, AUN CUANDO
- SE HAYA CONSENTIDO LA CREADA DOR EL
PRIMERO DE p.qumnms*'%- - Manifiesta la

reaPpansable., guesSlos quejoscs pretenden

integran un agrayth, argumentandoe que =se

=E ocasioma~una chrga financiera. lo cual

T

vudiera im*par interés econdmico,

peroc ;;-.r LS egidn & sus derechos
fundamencsa teic).~Y - - Al raspectn,}_&-/
o sefiglar gue la ley afecta el intarésw

Juridick de Lag quejosds, toda wes aue

' %\c' 'é. las upl_cione que tiene gque

cuw.plir = u cal.idad dg contribuyente

by @ indepl.eﬁ-':.ii:éﬁ;ee fa_ del impdgto econémico

que pusde resentir. - De Vigual forma,

% la responsable solicita €1 sobpeseimiento

_del ! juleie, poraue la demandd no fue
vresentada dentro del {érmino legil.- - =
";.R:;Epsi:tm.":-fa,:'_di¢ha; ‘causal, es conveniente
manifestar gue las fracciones XI y XII del
articuls 73. de 1la Ley de Amparoc,

establecen respectivamente, gque el Jjuicio

de amparo ess2 improcedents contra actos
consentidos sxpresa o tdoitamente.,

entendiéndose por estos dltimos. aguellos
e
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contra los gue no =e promueve =1 juicio de
garantias dentro de los términos
establecidos por les articulos 21 v 22 de
la Ley de Amparo.- - - En relacién con lo
anterior, &l Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justiecia de la Nacidén. ha
gostenido en reiteradas ocasiones gque la
oportunidad para impugnar las leves oW
decretos, no se relaciona con la fecha en
gque son conocidaz por el guejoso, =ino
que, ouande son auvtoaplicativeos, pueden
BE2T impugnadas ern los treinta dia=
siguientes al en que entraron en vigor.- -
Fn efecto los gquejosos impugnan el decreto
gque Reforma Adiciona v Derogs diversas
Dispozicionss Fiscale= publicado el
treinta de abril de mil noveclientos
ochenta ¥ seisz en el Diario Oficial de 1la
Federacifm cocomo autoaplicative vy por lo
tante contaban con treinta dias  para
impugnarlo.- - - En tales circunstancias,
i la demsnda de garantias fue presentada
2l dia onee de Junic de mil novecientos
ochenta v seis. resulta incuestion
la demsnda no fue presentada fug

térming ¥ por lo tanto no

congentimiento del decreto impugnado
Sirve de apoyo a lo anterior, lag
Jurisprudencial nimero setenta y oineco,
vimible en la péagins eciente cincuenta vy

cinco, Primera Parte del dltime A.péndici_‘



i
ay

FOFMA A-GL

3% AMPARO EN REVISION 1828/8

al Semanario Judicial de la Federacidn
cuyvo rubro es: “LEYES AMPARO CONTRA,
TERMINO/ “PARA INTERPONERLO".- - - Por

] ] Er

% qltima, éxpdﬁ"g‘:: la’ responsable que procede

el ‘sobregeimiento del juicio, en virtud de

-que . el page del .Impuestn al Valor

Agregado, no afecta Wct&m&nte el

interés Juridico de  los guejos=os, . en
virtud de aque el migmo lo traslada al

rmumidor v logs guejosos son Udnicamente

Y

argados @& enterarlo al fisco

cualge lo hgn perec ibido al momento

reliz ackos previstos por el

a‘r'tir: loe. déJdla ey del Impuesto al
b

Valor Bdregado.- - - Hs infundada dicha

ciidaalpara \aobreseer el \presente juicio,

AN

toda S\vezr dabwmssi las agraviadas estdn

' i__\ccm igndo las “reformas adiciones ¥
diversas thidposiciones fiscalfs entre las

que se encﬁentrago del Ympuesto al
Valor Agregado en e- termino marciRdo en la
reforma, obligacidén gue tienen gue ‘tumplir
"los quejoBos v  no el consumidor, sin aue
la traslacidén del impuesto les guite la
calidad de contribuyentes. por lo qus
resulta clare gue los promoventes =i
tienen interés juridico para interponer el
presente Jjuicio, por lo que no es de
sobrezeerse el Julcio por la causal
sefialada por la responsable.- - - HNo

existiendo ninguna otra causal de

o
%

A
Y
Y

\
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improcedencia gue analizar, procede en
consecuencia entrar al estudio de fondo de
la cuestién planteada.- - - CUARTOD.- E1
primer concepto de wviolacidn gque hacen
valer los aquejosos, en relacidn con el
artioulo 74 fraccidn IV de la Constitucidn
General, es infundado.- = -~ En efecto, lo
que dispone el citado precepto. es que la g
Cédmara de Diputados deberid votar
anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacison, discutiendo primero las
contribuciones gue sean necesarias para
cubrirle. Ahora bien, el ordenamiento
legal gque se& combate no establece ningin
tributoc nueve, pues el Impuesto Sobre la
Renta v el Impuesto al Valor Agregado v
las leves gque los fijan, va estaban
contemplados en la Ley de Ingresos de la
Federacion., de donde =e observa claramente
que la Ley gque Reforma, Adiciona ¥y Deroga >
Diversgas [HMsposiciones Fiscales publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el
treinta de abril de wil noveclentos

ochenta. s8lo modificd los plazos en que

los contribuyentes deben enters
impuestos de los cuales son sujetos, g
modifica aspectos substanciales def
mismos.- - = Sirve de apovoe a \ -
razqnamientus anteriores, la tesis nime
cuatro. vizible en la pdgina numero

trescientos sesenta v nueve, del Informe
| S
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de Labores rendide a la Suprema Corte de
Justicia de la MNacidn, por su Presidente,

% &% donoliir el afio de mil novecientos

BEowd &

G c-chen"'cay driﬁ'éa:,f:'_'Primera Parte, Pleno,
cuyé vubYs 'es: "CONTRIBUCIONES, NO EXISTE
INGONVENIENTE 'EszTITﬁcx'dﬂaL ALGUNO PARA

' DECRETAR  UNA CDNTRIEUGW ( IMPUESTOS

DERECHOS O CONTRIBUCION ESPECIAL) QUE DEBA

RECAUDARSE EN UN ,AHNTERMINADU AUN SIN
AR ENUMERABA BN LA LEY DE INGRESOS DE

A\

cFtephos olac fn que hacen wvaler los

pEinT - Por otro lado. 1los

gquejcsos en Bhgdemanda de garantias gue =se

hacen ongtstir “escejclialmente en la
lncon&c ionalidad de Decreto que
orma, fddciona ¥ DJeroga Diversas
DMisposikiones FHiscales publicado el
%treint' e | ab_ride mil\ novecientos
n_cheﬁﬁ_a ¥y sédg en el Diario Offcial de la

tgaments la eforma a

les artieules 12 de gy de ﬁmpuastm
Sobre la Renta ¥ BSo.. de la Ley del
Imﬁueéta al Valor Agregado. son infundados
atento a lo siguiente: - - - En efecto,
-lnxs 3 :juajosp?s ':_*er.'rlaman' que los articuleos
12, de la Levy del Impuestoc Sobre la Renta
v 5o. de la Ley del Impussto al Valor
Agregado, TUnicamente en cuanto a gue en su
concepto dichos preceptos 50N

desproporcionales e inequitativos.

viclando lo establecido en 21 articule 31

\

A\
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fraccién IV, de la Constitucién General,
porgue obligan a efectuar los pagos
provisionales., tomande en cuenta los
“ingresos a  créditeo”, afirmande  gque
juridicamente no hay pago, va que se esta
frente a una obligacién pendiente. frente
s una obligacién no satisfecha atn.
argumentando  que la ley preasums la @
existencia de un ingreso sobre determinado
bien cuande no existe ni lo une ni lo
atra.— - - El1 precepto de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta reclamado, en su
parte relativa dispone: "ART. 12.- LUS
CONTRIBUYENTES EFECTUARAN PAGOS
PROVISIONALES MENSUALES A CUENTA DEL
IMPUESTO DEL EJERCICIO, A MAS TARDAR EL
DIA SIETE DEL MES INMEDIATO POSTERIOR A
AQUEL AL QUE CORRESPONDA EL PAGO CONFORME
A LAS BASES QUE A CONTINUACION SE
SEFALAN"... = = - Por principic, hay que
hacer notar aue los preceptos de un
ordenamients legal, deben interpretarse en

el sentido de aue no se contradigan; por

lo que deben estudiarse en su conjunto,
asi lo ha sostenido el Pleno de la -'
Corte de Justicia de la Nacidn en la
publicada en la pégina  tresc
cuarenta v tres del Informe de La¥#
correspondiente al afio de 19BZ, cuyo
es "INTERPRETACION DE LA LEY".- - - Por lo

que =i bien es cierto gue &l articulo 12
[ —
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de la Ley del Impuestoc Sobre la Renta
eatablace gue los contribuyentes

. EAE AW e .
< % eféctuaran pages provisionales a cuenta

L

Lok El }.'mpua;ta'v-'d'é:l ‘ejercicio, también lo es

que $de.acuerdo al articulo 12-A del mismo
ﬂr&éﬁéﬁ'kénto legal, no  es obligatorio
hacer pagos provisienale@uando en el

ey ejercicio inmediatoc anterior se hubiera

anido pérdida fliseca ni tampoco cuando
pendiente de disminuir
@srioras, exceda a la
aobre lo cual se debe
pryvisional.- - = Por lo
tanto ;i" ‘ articullp 2 de 1la ley del \\

ImpuyestoY Jpbre la EHenka no infringe los
aulo 1 16 v 31 ZXEraccidn IV de la K\\

onstitpeion, a vez quey, 51 hay pérdidas

.%CGEH'D =2 kg dicho no debgn hacerse los
: =shgnales.- = = Tap =5 asi gque

M opagos prowis Tay

7%

- @ la fraboidn ITWgl articulo 1% de la Ley
del Impuesto Sobre 2 Renta l1a impugnan
% lo=s guejosos, aduciendo gue == les aobliga

a fcaleular su utilidad fiscal tom;-:ii}da en
cuenta los ingresos en créditos, establece
CTroe Ide Treauisitos que  deben cumplirse para
que los contribuventes disminuyan €l monto
de sus pagos provisionales, ein tener ague

pedir prestado, ni distraer dinero de su

capital para cumplir su obligacidn.- - -
En conclusidn, no &2 inconstitucional el

hecho de gue ahora la ley disponga gue los

g
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ragos provizionales se hagan tomando en
cusnta la utilidad mensual. incluyvendo en
ella los ingrescs en crédito, por lo gue
no ez cierto gque la ley obligue a pagar un
impuesto gue no se ha causado.- - - En
gemejantes condiciones, se encuentra el
articule So. de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, que an =1 parte
correspondiente esteblece: "Los organismos
descentralizadas que reglicen
preponderantemente actividades
empresariales, las instituciones de
crédite v las socledades mercantiles
efectuardn pagos provisionales a mas
tardar el dia diez de cada uno de los
meses del ejercicio. mediante declaracidn

que rresentardn en las oficinas

establecido en al articuls 8o, de
ordenamiento, no =3 obligatorio
Dagos provisionales cuando 21§

declaracidon de pago provisional me

&l aue podrd acreditarle contra el
impueste a wun (sic) carge que le
corresponda en los meses siguientes hasta
agotarlo.~ - - Par lo tante. resulta
inexacto lo afirmado mpor la guejosa en el
sentido de gue es3 injusto gue no =
obligue a2l fisco a devolver el impuesto en

los cEs0s de rescisionas de las

-
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oberaciones gue se realicen a crédite. por
lo gqgue el articule 5So. de la Ley del

Impuéstc al Valor Agregado no va mas alld

T
o -

be I T

)

o 8 o7 Te cﬁpaqi::dﬁd_;.:'c-:n_tributiva, porgue si
rasgiti;?aidqlirfav$f de la quejosa, no

¥ : adbeti h..é;berélé pagos ;rr'ovisiﬂnalas. v en
- consecuencia este precap@nu viola el

principic de proporciocnalidad establecide

an .. el articule 31 accidn IV de la

Repiiblica.- - - E=
Ado el concepto de
la aquejosa en el

inconstitucional el U

concepto de

uejosa en el

4%9? % del Impuesto Sobre
g dua el monto de la

@223 contribucidn queda sujeta a la

" sutorizacién ‘de’ la autoridad siempre v
cuande se cumplan  los  reguiszitos  aue
sefiaka. sl | Reglamente, de la Ley del
Impussto Sobre la Renta. mismo que es
omiso sobre los casos de procedencia a
efecto de gque =1 contribuyente pueda
disminuir sus pagos provisionales. El
articula Bo, del Reglamento de la Ley dal

Impuests Sobre la ERenta no es omiso en
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prever log ecasos en gue Pprocede la
disminueidén del impuesto en los pagos
provisionales, ya gue es clarc gque dicha
disminucidén procedera en cualguier caso.
siempre ¥ ecuando 2] contribuvente cumpla
con los reguisitos establecidos en dicho
precepte a efectoc de gque la sutoridad le
conceda la dispensa correspondients al.'r"
ejercicio Tor el gue solicita la
iminucidn.- - - En efecto. es inexacto lo
afirmado por los quejosos, en =1 sentido
de gque las. causas de procedencis dabieron
estar en la ley, puesto gue ahi =atédn bien
claras las causas en gqQue Rrocede la
dismirnucion del impussto en  los pagos
provisionales v el reglamento solo prevé
loz pasos que se deben seguir a efecto de
que la autoridad conceda la disp@hsa
correspondiente a la disminucidn i} que

trate, por lo gque el reglamento n

alld de la ley.- - - Mas adn el a
S5a., w¥a mencionado. establece gue
provisional serd la diferencia” ent;:
impuesto gue corresponda al total dé las
actividadez remlizadaz en el mes de
calendario anteriocr (utilidad fisczl) y el
articule 12 primer pdrrafo del Reglamento
de la Ley del Impuasto al Valor Agregado,
dispone: "para determinar el pago
provigional gue =se refiere el articule

Bo., de la Ley, se aplicardn las tazas que
e
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correspondan sSegin =sea el caso al wvalor
neto de los actos o actividades realizadas

= ‘err, fel: ffies por enajenacién de bienes,

et 5 T LW e e BT Pl 2 \
© " prestaciones; “servicios, otorgamiento del

uso’ o, goce temporal de bienes, e
importacién de bienes o servicies con
" excepcidn de la de bien angibles, asi

- como  las exportaciones. El resultado de

eta  operacidn ser%isminuidu con el

cgntribuyente gue opte pcrt&

\

saldo pendiente
mediato anterior., no

i e posteriormente”.- - - En
.%co secuegcia Iene:-:at.u lo afirmado por

lo= a_us.j en el senkide de gue la ley

@ no estipula v Femi
ge regula un proced de auvtorizacion

A % que no permite 2l impuesto a

. . . ) \
‘antarar va que de acuerdo a la=

conocer

1

consideraciones hechas en el parrafo gue
oo antecede 81 es factible determinar el
importe de la obligacidn tributaria de la

gue solicite su disminueidn al efsctuar un

page provisional.- - Es igualmente
infundado lo aducido per los guejosos en
el smentido de aue los preceptos aue

impugna de inconstitucionales. s0n

“
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violatorios de los principios de eguidad v
proporcionalidad tributaria al mencionar
gue se +trata en forma desigual a los
causantes a gque =se refiere el Titulo
Cuarto de la Ley del Impusstc Scbre la
Renta por cuanto a gque a estos no leos
obliga & enterar 1impuesto scbre los
ingresos a crédito y a los guejosos si.- — p.
El principio de justicia tributaria
establecido an 1a Constituecidn no
constituye una regla por la cual todos los
mexicanos deban contribuir exactamente de
la misma manera al sostenimiento de los
gastos piblicos sino que tiende a qua._ =341
condiciones andlogas s impongan
gravamenes idénticos. Este principic no

impide que el legislador cree categorias

de contribuyentes afectados cm‘f

distintos Vs por endea, abl

diversas, siempre v cuand@s s ) o= >
categorias no sean arbitrarias v W& apo 'Lin

en una base razohable ¥ respondan uria

determinada finalidad econdmica ¥y s{:n".l_-.
por lo tanto las diversas categorias de
contribuventes pueden hacerse por motivos
diverscs en la medida de =u capacidad
contributiva, o de la actividad a que se
dediquen.- - - Asi lo ha sostenido el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, como puede wverse en la tesis

qQue aparece publicada econ &1 namero
-
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wveinte, en las pdginas doscientos noventa
v tres a doscientoe noventa v cinco de la

virera ]

arte del Informe de 1883, ocuvo
4% ribre es: 'LEY. DEL IMPUESTO SOBRE LA

RENTA. -SUS ARTICULOS 66 y 70 FRACCION X,

. 'SON CONSTITUCIONALES".- - - Por lo aue,

oreEt nder.qné el 1egislaéﬁgﬁ?al no dar un
trato. igusal a las sociedades mercantiles v
fisichi, respecto a los
fectuar los PaAgOS
\{mpuesto Sobre la Renta
Valor Agregado, viola el
principfo = ad, proviene de un
rasoRam % comprende +todos los

; sar ios

nl a qguienes no

para dar wun trato

astdn en la misma

‘% la Unidn all expedir la lewy

~reslamada.- - ™

S0.. de la Ley de= Ty al Valor
Agregado . no obkligan a lasg, personas
fisicé.s a; ‘emitir :LL'I:I.:I.E;:'U.EBI'EDE sbré sus
operacionsee a orédito. no existe razon
© para  sosteney gue dichos preceptos violan
2l principio de eguidad, sn wvirtud de ague
las socisdades mercantiles estdn sujetas a
un regimen fiscal diferente al de las
personas fisicas., De ahi gue no pueds

sostenerse que se genera un trato fiscal

ineguitativo, va gue las personas fisicas

s

£

-

-
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v las sociedades mercantilez no se
encuentran en un plano de igualdad ¥ en
consecuencia no es2 indiepensable que se
les dé el mismo +tratamientoc.- - = Cabe
hacer notar gue los guejosos no reclaman
todo el sistema fiscal de las sociedades
mercantiles. el cual es distinto al de las
personas fisicas, sino  gue solo se &
constrifie al aspecto de los pagos por
ingresos en crédito. Por lo tante, =i las
socisdades mercantiles v las personas
fisicae no se encuentran en la misma
gituacidn Jjuridica frente a la ley, es
insostenible gue las reformas legales
reclamadas violan el principioc de eguidad
tributaria, wya gue la Justicia fiscal
también significa tratar desigual a los
desiguales; ¥ =i la quejosa no reclama el
hecho de que la ley establezea dfer 5

categorias de ecausantes, no pro

argumento de la desigualdad s4lo @
aspecto del régimen fiscal, wva guaf
sociedades mercantiles v las pen

figzicas constituyen distintas categorias,
no puede establecerse wuna igualdad esntre
2llas para los efectos de la periedicidad
de losg pagos provisionales.- - = For otra
parte. es infundado lo gue manifiestan las
quejosas en el sentido de gqgue los

articulos 5So.., de la Ley del Impuesto. al
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Valor Agregade v 12 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, wviclan el principio de
o "%ﬁg;;-_é‘:l?‘jci_-'ﬁ'ﬁalmad tributaria.- - - El
art.m'tfloprifneru de la Ley del Impuesto al

Valdr. Hgregade, - establece que el
"cdﬁtfit'-u_yenté trasladard el impuesto a las

DeErsonas’ que adqﬁieran %&7 bienes, los=

usey o gocen temporalmente, o reciban los

o=, Por otro do la quejosa no
& antickdar el Impuesto al Valor
Agregado due rresponde & cargo de
terceros cuspdo nd cobren anticipadamente
S/
a2l prescin eBSrrespondiente por senajenar a
plazr}mu ge despbende de los articulos
Wy

12, = : r parrafo, de la Ley del Impuesto

_-.(..- ':‘-.'!.-_ v 26, pdrrafo primero v
dal ™

segnndy dglamento de la Ley del

%Impuaat al Valor Agregado.- - - Por otra

parte, =i “YWien ez ecierts gue el articulo

@ 12 de la Ley ¥gl Impuestic Scbre la Renta,
impone Ia obligacidn an realizar
% declaraciones mensuales (gon o sin pago)

‘cuando -éntériurﬁmnte se deferian hacer en
forma cuatrimestral también\lo es que no
&8 "obligatorioc sino optatiye, realizar
pagos provisionales mensuales & cuenta del
impuestoc del ejercicio, en aguellos casos
de ingresos a crédito, ¥ en los casos en
que dichos ingresos a créadito s
convierten en incobrables, tal ¥ como se

degprende del articulo 18. rarrafo primero

FORMA &85 ;

S
\
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¥ penidltimo de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta.- - Cabe mencionar, aque los
articulos de una ley deben estudiarse en
su conjunto, ¥ no por separado, de tal
suerte que de 1= lectura de los
dispositivos antes aludidos resulta que
los contribuyentes no estdn obligados a
pagar el impuesto si no han recibido los
pagos respectivos, por lo que se concluyve
gque 1los articulos 12 de la Ley del
Impussto Sobre la Henta v 50., de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, no violan
el principio da proporcionalidad
tributaria.- - = En las relacionadas
condicione=s. proceds negar =1 amparoc ¥

rroteccion de la Justicia TFederal, en

contra de los actos consistentes! en =
expedicidn, promalgacisdn, refre ‘
publicecidn de la Ley gque
Adiciona, ¥ Deroga Diversas Dispo:“'fnﬁes

Fiscales. publicada en =1 Diario gl

&

de la Federacion el treinta de ;bfil '&e
mil novecientos ochenta vy seis. por cuanto
a los articulos 12 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta v 5So., de la Ley del
Impuesta al Valor Agregado”. (Fojas 785

vuelta a TE3Y).

CUARTO . - Inconformes con la sentencia

transcrita,

dz revizidn,

las sociedades guejosas interpusieron recurso

que fue admitido por el Presidente de la

I

-
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Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, mediante auto de
veintidds de junio de mil novecientos ochenta y ocho.

.EL.&g&ﬁhefﬁﬁlfﬂinistﬂrin Piblico Federal de la

adscrip;ién;ﬁ=giﬁﬂié "éédimanﬁhf en el sentido de que se

¥,

confirme la sentenéia Ee_;:gr.r_ida'."- .

_ Por aute” de' diceiséis de agosto de mil
nmveciel'ﬁtus dehenta: v ocha, se turn esunto al
Ministro Noé Castafidn Ledn.

sqle escritos presenéﬁﬁpa ante la Oficina

de Cer%ificacidn Jid J Ccr@ondancia de la Suprema
los dias veintiuno de
septiembre de mil novecid ochenta v nueve; catorce de

febrero. diecisg gquince de octubre ¥

diecisiete de ncviE§§;$ de il novecientos noventa:
diecinueve de, felrero Wdieciséik de abril, dieciocho de

septiembre de mil novecientos

Junio W
noventa ¥ diecinueve de mavo ¥

diecis=éis cientos neventa ¥ dos;

diecisiete d& mar dieciséis de Yulic v diecinueve de

novie = de mil na%éc”*'tus novental\y tres; wveintiuno de
febrero.” disciséis de Jjunidg ¥ trecel de octubre de mil
treintal ¥ uno de ensro ¥
dos de agosto de mil novecientos novepta y cinco, las
quejosas, por conductoc de =u apoderado) solicitaron se
tuviera por -~ interrumpido ‘el plazo de caducidad y se
dictara sentencia en él présente juicic de amparo.

Por auto de diez de febrero de mil novecientos
noventa vy cince. se turnaron los autos para su estudio al

Ministro Genaro David Gongora Pimentel.

CONSIDERANDO:

0
o
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PRIMERO.- Este Tribunel Pleno es competente
para conocer del presente recursc de revisién, de
conformidad con lo dispuesto por los articuleos 187,
fraccién VIII, inciso a) de la Constitucién Federal; 83
fracecion IV v 84 fraccién I, inciso a) de la Ley de

Ampare vy 1@. fraccién II, ineciso a), de la Ley Organica

del Poder dJudicial de la Federacidn, publicada en elg.-

Diaria Oficial de 1z Federacién del dia wveintiséis de
mayo de mil novecientos noventa ¥ cinco, en wvirtud de gua
se interpuso ern contra de una sentencia dictada por una
juez de Distrito, en la audiencia constitucional de un
Juicio de amparo, an que = plantea 1a

inconstitucionalidad de una ley expedida por el Congreso

mil novecientos ochenta vy seils, concretamer
articulos tercerc ¥y sexto. en  ocuanto refnrmarﬁ'a;-

diversos 12, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta v 5°,
segundo parrafo. de la Ley del Impueste al Valor

Agregado.

SEGUNDO. - Las recurrentes expresaron los

agravios gue se transcriben:

“{o.- Inconstitucionalidad de las
disposiciones legales que obligan a
efectuar pagos provisionales (I.S.R. y del
I.V.A.} incluyendo en su base ingresos en
crédito gque el contribuyente no  ha

recibide al momento de hacer el pago.— = =
-
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al Consideraciones previas. - En al
antecedente S5o0. ¥ en los conceptos de

¢ Tioldcién™ 20. ¥ 3Jo0. de la demanda de
e Y 13 !:,I =y -:.j <'.. e "
g T h B BT 1

A N I L g
i “ampare” - indirecto, se propuso la

4 =]

incotisfitucionalidad.“del articulo 12,

s

fraccién 11, de la Ley del Impuesto sobre
ia Renta v 5o. de la Le Impuesto al

Valor Agregads, porgue en ambos s

deserminaba la mhli£§§$én de efectuar en
2l primer caso pago provisional sobre

cﬁilétcs no  efectivamente
al otro, en el caso del
del impuestoc por los
erédite”.- - - hl
motivacion” de la
Para no hacer

sa identifica

=2 epncuentra en\la Pag. B v se

fundamentalmente en

basa, para ~jgsecharla,

la posibilidad~3ue tienen 1las empresas

quejosas de pedir autoriza&iﬁn a la
Secretaria de Haclenda para disﬁinuir o no
enté£a£ .Paﬂus provisionales. Los
razonamientos del Juez de Distrito son una
apresurada aplicacidn de la jurisprudencia
de la Corte, contundentes ¥ sin el

andlisis integral del concepto de

wiolacidn ¥ la necesaria v suficiente

l
A

L
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verificacidén de si el precepto cumple o
no con los limites fijados al Legislador
#2n la propia Constitucidn, de que todos
los elementos del impuesto deben de ser
proporeionales ¥y  eguitatives.- - - @)
Impugnacion de los "motivos ¥y fundamentos”
de la sentencia recurrida. En primer
término la =situacidn juridica gue prevé ] .«
Juez de Distrito, de contribuyentes gque
tuvieron pérdidas fiscales en ejercicios
anteriores, no le fue sometide a s=u
consideracidn. En la demanda de amparo
nuancs se inveoed gque ninguna de  las

quejosas al plantearse la misma

vreveen las dos fraccicnes def

12-A de la Ley del L[.5.R.- -

v conclusiones también lo seran, porgue el
Juez de Distrito resolvid sobre una
situscidn Juridica en la gque no se
encontraban las dquejosas. aprecid los
hechos de manera diversa a la realidad de
log contribuyentes guejoscs en  esta
demanda de amparo.- - = Aprovechando el
proplo fundamento del Juez de Distrite se
podria concluir en la interpretacidén que
&€l dice haber hecho, aue =dlo en el caso
de aguellas emprasas que en ejerciclos

anteriores tuvieran pérdidas para efectos
f T
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del I.8.R.. podrian no hacer los pagos

provi=zionales, sin embarge la disminucidn

4T AT, - \ .
o déﬁiﬁs:Eégcsﬁpravlsicnales, ez diferente

. &

de” la  cbligacién de

de relevar i’
efeéﬁﬁaflb$,xesti previsto en el pendltimo
' parrafo del articulo 12 de la Ley del

"I.8.R. " Y ' Bo. ‘de su ﬁE%§Zmenta.- - -

Baztawia lo expussto anteriormente para

conclualr que ila gghtencia no esti

debidamep v motivada, en la

e no ={=la]
es la prisa
Dor no meter
dentro de los
jurispriydencia gue no

da aplicable &

\I
las ecilrocunstanch de hech v legales

sobre las que sbid detierminar 1=
sénstitucionalidad o mno  del\ acto de
autoridad.- - - La prisa ¥ el agdlisis no

suficientemertg ~Intenso v profundo, a
pezar de haber sido anunciado condujeron
al Juez de Distrito a emitir una sentencila
contraria al nlitimo pérrafo (sic) 14
Constitucional v carente de una
fundamentacidn v motivacidn material, apta

para sostener la constitucionalidad de la

Distrite ¥ se estinﬁéi

\\
N
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disposicion legal.- - - Las ecircunstancias
propias de las aquejosas respecto de la
disposicion legal que se propusc
inconstitucional, es que ellas no estaban
relevadas de efectuar pagos provisionales.
por haber tenido pérdidas en ejercicios
anteriores. Ellas en una aplicacidn legal
resultaban obligadas a hacerlos. conforme
lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley
del Impuesto socbre la Renta ¥ no es
previzsible conforme al penmiltimo pérrafo
del mismo articulo de la ley, determinar
si estos pagos provisionales en los que se
incluyvan los ingresos en crédite podian
mantener la relescidén con el impuesto
definitive a pagar.- - - HNo P

necesaria vy falta previsidén de qugf®
¥y realmente percibidos., atendiends

humana hay el riessgo de que un crédito no
sea pagado ¥ llegus a convertirse en
crédito incobrable (nadie lo espera v lo
deseal. Caso extremo pero no por eso
imposible gue estd contenido en las
pdginas 1@ y 11 de la demanda de garantias
¥ que el Juez de Distrite al dictar su
resolucidn no estudid. wielando con ellao
a2l nuevo texto del articuleo 17
Constitucional gque 1lo obliga a impartir

una Jjusticia completa.- - - La sentencis

.r'

-
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gue se recurre &5 violatoria de la
garantia de fundamentacidn y motivacidn en

w;gﬁtg;éﬁgetb material. wa aue no estudid

1t5m§565 éi hé&ﬁofde ingresca en cradito
qugj{sdﬁ reciblidos EA\'@l altimoe mes del
ejefﬂiéimi.ﬁ;rﬁigue son pagados en el afio
o ejercicio:aiguiente, en por la masva
disposicidén de la lev deben de pager el

impuestor como si se %iaran recibido en

xfio  anterior,~ afectande resultados v

obliganddg pa. antes de tliempo un

- - En esta

parmanente de egtudin de lasz

spaciones yparticulares de la nueva

disposicidn
dentro de la misma situacidn juridica.- -

to., Dporaus

.

como va se dije en la demanda inicial de
amparo. Se trata con mayor sSeveridad a
aguallos contribuyentes que realizan
operaciones de crédito, respecto de las
gque na las hacen, en relacidn con los gua,

por las condiciones de mercado o por sus

NS

1Y
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ventajas comerciales, sdlo hagen
operaciones de contado, de pago inmediato,
log ecualesz sus pagos provisionales los
hacen sobre ingresos efectivamente
peracibidos, mientras que los otros
contribuventes que se encuentran dentro de
la misma esituacion Juridica., pero que
reciben de manera frecuente ingresos BN o .
crédito, deben de tomar en consideracidn
para pagar el impuesto ingresos gue aln no
reciben ¥ gque corren dos posibles riesgos,
de aus no se los pague o gue =se prolongue

mds del plaso convenido la obtencidn del

CONCLODSIONES- - -

nueve texte del articuls 12 fracci;E
la Ley del I.5.H. vigente a partir.
de abril de 1986, es inconstitucional
incluir en la base de los pagos ¥
provisionales a ingresos que no han sido
real ¥y efectivamente percibidos. lo cual
(=3 contrario a la garantia de
prroporcionalidad consagrada por el
articulo 31 fraccidn III (sic). = = = 2a.=-
- - La disposicidén legal wa wvarias veces
invecada en este agravio Ba
inconatitucional por inegquitativa, va gque
A peraonas 4due se encuentran en igualdad
de condiciones, las trata de manera

diversa v les impone mavores obligaciones
--'
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a lo= gque reciben los mal 1lamados
ingresos en crédito, porgue hay todo mencs

*uﬁr;ngrséq, lo gque existe vy asi se expresd

ST T -
bl i 14

ert ¥ 1a” demﬂnd,a dé amparo es s6lo una
operacion - qpﬁfgbleﬁﬁ de algo que
_ 'ﬁ_r_-.ébablléllz_:«.an.t-é ,. .:ﬁéro no _ necesariamente se
v " - vectbir.- - 20.-
Inconstitucionalidad de la obligacién de

iderar a los ingigéps en crédito para

del Imﬁgzzgo al Valor Agregado.

vigente a partir del

ga5,- - - En =1 tercer \\J
¥

,
] Juez de Distrite la %\

del fundamento

desigual entre

% ern1 este caso Y

resultar un salde a favor Iz devolucidn,

v sl no era compensable se obtenia hasta
finélizar el ejércicic v deﬁfrc de los
plazos gue establece el Codigo Fiseal.- -
De estos conceptos de vioclacidn, el
primero de ellos no fue consideradoc por el

juez de Distrito. el segundo, fue resuelto

de wuna manera‘ indirecta ¥ scobre bases
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falzas v errdticas, contrariaz a las
disposiciones de la ley.- - - Las
consideraciones del juez de distrite son
falsas v errdticas, atendiendo a gque funda
pu andliziz en el motivo siguiente: “(Ver
pagina 6 wvusltal.=- = = Si resulta saldo a

favor de la guejosa no deben hacerse pagos

provisionales, ¥ en consecuencia este

t
pracepto  (2ie) wiecla el principioc de
proporcionalidad.”™ - - Con antelacidén a

esta conclusidn, la apoyd estableciendo
gque con fundamento en el articule & de la
Ley del IVA, no es obligatorioco hacer pagos
rprovisionales cuando en la declaracidn del

page provisional mensual. resulte =alde a

favor del contribuvente el que
acreditarlo...- = - El articulg
releva de efectuar el pago pro
mensual en ningin caso, lo gue hiy
vermitir siempre ¥ cuando sea
acreditar el impuesto a su favor en los
meses posteriores. pero esto no siempre es
factible, va gue si se toman en cuenta los
ingresos en crédito puede darse el caso
rrobable ¥ regal. de gque en todos los
meses resulte saldo a su favor ¥ el cual
podrd solicitar su devolucidn hasta gue
presente su declaracién anual.- - - El
articulo 8° limita la devolucidn mensual a
contribuyventes gque se dedican a ciertas

actividades. o a clertos gastos. o al caso
»”
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de las exportaciones.- - - El Juez de

distrito solamente contempld un caso,. de

%

Ay, fe.ﬁ"urg"'mes resultara un saldo a favor v
B Oomsl bRy |

E OB & e &
f %éste “pudiera dcreditarse en los meses

subsiguientes, pero no contemplé, por no

_'haber hecho  un .andlisis de intensidad
suficiente, la pmsibilidﬁ?yeal de que
oy extos saldos a faver se fudran acumulando

mes aue 1l derecho a la

devoluoidp

g2 gengkara hasta el final del
iz, lo swus \-..n"- cualguier condicion
5 sumament gqrave.\| peEro en &poca de
inflacidn {ﬁngaa somefer al contribuyente Qhu
al de T—~gde pgr lol menos un S5@% dal\h.\

poder &iw?iaitivo de los pmagos efectuados Y%

%?gggicesn, Paro independientemente de la

posihilidad~HNe gue los \saldes a favor

%E:Pu~-an Zer Exsfditahl;s an meses

postehjores, el hecho de\ gque por una

@\‘ dispo=icis de la ley uno guiéde obligado a
pagar una smtidad supericor & la que
CO/;J) realmente deba % de enteray v gue

posteriormente puede™ ir cumPEZSEndc Con
otros impuestos al wvalor agreéadn a su
cargo, es desproporcionado, ya gue impone
una cbliﬁacién superior a la capacidad
econdmica del contribuyente, exige el pago
de un impuesto gque no corresponde a un
ingreso efectivamente percibideo. Obliga a
ragar cuando ha habido més gastos aue

ingre=zos v préacticamente sobre éstos (los
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gastos) determina el impuesto.- - - Los
saldos a favor en el Impuesto al Valor
fAgregado como &5 observable en cualguiar
operacidn derivan de gus el contribuvente
tiene derecho al acreditamiento del IVA
aque le han trasladado en los gastos
necesarios para realizar su actividad

industrial o comercial, los que deducidos

*
de los ingresos derivados de sus
actividades gravables resulta el impuesto
a pagar.- - - Cdmo es posible gue el juez
de distrito pretenda la constitucionalidad
de algo gue necesaria vy fatalmente se va a
dar, el de obligar & pagar una cantidad
superior a la realmente percibida por sus
ingresos, al tener que tomar
consideracisdn agquellos no Tes
efectivamente recibidos como sonfE iR
cerédito que en algunos casos podri
& compensar perc gue en otros tend 'J;H

esperar a gaue termine el ejercicio ﬁ;;g
gue le =ean devueltos.- - - Pero méds atn,
el duez de distrito dejd de estudiar el
tratamiento desigual entre contribuyentes
que =2 encuentran dentro de la misma
situacién Juridica wva sea por dedicarse a
una actividad especifica (agricultura.
ganaderia. avicultura o pesca), o gque
realicen inversiones en periodos
precoperativeos o gue los exporten.- - - En

estos tres casos nace el derecho a gue se
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devuelva el impueste del =aldo a favor mes
por mes, =in tener gue esperar a gue

& f;:r'_"r_i_a_r;_t'icer_:"'al Lejarc:icio, mientras gue los

q T Ny A . x ] Y .___.: .
¢ hotros’ chnitriblvente=s gue no se encuentran
dentro  de estos tres supuestos

"especificos, 'f_:_i{:e hacen a la ley casi

"privativa. deben de esp hasta haber
. | presentado su declaracidn anual para rpoder
ochtener la devcan .- - - Las

actividades indu@alea* de comercio o de
ricultura, ganaderia,
5, Se sncuentran dentro

de gituacisn de otros

las actividades&

‘Mi‘
t. 1lo.) ne son .&\

ﬁ =ino gque se refieren
:;é E i % éricas copo enajenar bienes,
- _‘_f'-. : ndientes, otorgar
/{/ .. % Q ..gnce temporal \de bienes, o la

importacidn HWe smervieciocs.d - - La Ley del

% Impussto al U egado \serd squitativa
o " ‘cuando’ trate de aa dgual a todos
agquellos sujetos aue ena.jet'a.'en bienes. o
presten - sgrvicips independientes u
Dfarglue;n el uso ﬁ goce temporal de bhienes
o importen bienes o servicios. cualguier
distincidn gque s=e haga dentro de estos
universos de contribuyventes debe ser

inconstitucional, porgue se wa a tratar de

una manera desigual a los iguales, no se
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pretende, aungue asi debia de ser, gue el
tratamiento sea igual independientemente
de la actividad que =e realice, pero =i ya
s=e fijé en la ley cualguisr actiwvidad como
sujeto para =1 pago del impuesto, todos
los gue =& encuentran dentro de esa misma
situacidn deben ser tratados de igusl
manera.- - - En el articulo 6Go. hayeg
diferenciaciones. que compardndolas,
benefician mds & unos gque a otros, 0o
obhstante estar dentro de la misma
gituacidn Juridica, poraue los gue se
dedican a la agricultura. ganaderia,
avicultura o pesca, etc., pusden obtener

mes con mes la devolucién de los saldps 5

su favor, lo cual en la ley no debijfes
darse, peroc a pesar de elloc y sin aceles
de ninguna manera la constitucinn#lidﬂ =
los saldos a favor en el impu&stuial uiﬁ?i
agregado, &8 clara la diferencia poraue
mientras unocs sujetos podréan obtensr la
deveolucién de lo gue han pagado de manera
indebida mes con mes casl inmediatamente
degpués de aue presentaron su declaracidn.
otros tendrdn gque esperar hasta el final
del ejercicio para poderla solieitar.- - -
Ademds de esta distincidn entre sujetos
que =e encuentran dentro de la misma
sgitunacién Jjuridica hay otra aue hace
inconstitucional 1la tnltima parte del

articulo 5o. de dicha ley en la gqgue se

4
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obliga a pagar el Impuesto al Valor
Agregado "sobre la diferencia” entre el

% 1mp}1?stnque corresponda al total de las
STy R ﬂ%*ﬁ.}i"}iﬁn’;idéﬂ f".%.%"r:éﬂ;:lizadas en el mes
caléﬁd&f*fn_'gﬂ;ér'ﬂ:.ﬂr e-:,}{lireptuandcr s6lo a las

. in;'.pi_:!rtaci..-:;ne.s} ' &e_ bienes tangibles que se
.Daga'n en la adﬁana ¥ lantidades por

proceda el acreditamiento.- - - La

las 3 iZen operaciones de
contado -‘ﬁ to sobre ingresos

v realmente peycibides, mientras"'\f

efecti \E" \

iones en crédito?\:\

aue los
c&:n ar el impuesto
sobre ingkesos aquea™—en minos generales

%ee i el riesgo de
que no S paiguen fuera del
@ plazo - establedd v. Cualguier

determinacidon de ley gque\ se hase en

% obligar al page de un impuesfio, sobre un
‘ingreso que no se ha recibido!aun cuando
sa tenga deracho a recibirlo
P‘c:at_eriurmente_e's inconstitucional.- - -
30.- Inequidad de la determinacién de la
Ley del I.S.R. v del I.V.A. al obligar a
pagar el Impuesto sobre Ingresos en
cerédite. Antes gque nada es importante
ubicar correctamente la denominacidn de lo

gue estas leves indentifican como ingresos
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en orédite, porgue son todo, menos  un
ingreso, en el mejor de los casos son
derechos a recibir wun ingreso, en un
tiempo cilerte ¥y determinado, porque al
momento de hacerse la operacidn, como se
describid en la demanda de amparc, lo
finico que hay en este caso, es un registro
contable., de wun dereche en la cuenta
correspondiente gue no e2 v vwvalga la
repeticidén mds que el derecho a recibir en
@l futuroc un ingreso.- - - Ademés de la
debida identificacidn de la operacidn., la
determinacidn de ambas layes e8
inconstitucional, lo cual juridicamente es

més importante, porgque coloca en la gpeEm

situacién tributaria a sujetoéréﬂﬁi
una diversza capacidad contributi ﬁ-
los que tienen este dersecho a
el future un ingreso, deben de\
antes de pagar el impues
correspondiente, antes de haberls
recibido, en tanto gue los contribuventes
gque no realizan laz  mal llamadas
operaciones en crédito, estdn obligedos al
pago del impuesto efectivamente cuando
raciben el ingreso.- - - E=tas
consideraciones estan sostenidas en  lo
resuelto por la éﬁprema Corte de Justicia,
enn una diversidad de tesis. que de alguna

manera seflalan farmulas de posible

inequidad en las disposiciones fiscales,
L o
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tales son las tesis 38 v 89, contenidas en

las pdginas 101 ¥ 182, del Apéndice 17-75.

7 &1'=, pégpecto, también el autor Sergio

e

i B D4 .
%, “Franciscd -de la’Garza., en su libro Derecho

Finantigfo.. . cita“una’ ejecutoria sobre la

,'inénnétiﬁﬁgiﬁnalf&ad del articulo 132 de
' " ia Ley del I.S.R. vigentv 1954 “donde
- ' . establecia un interés pr¥suntoc del 6%

al en todas las d%ﬁﬁacicnes en que no

=z"” Pag. 274.- - - La que

semebnvirtiéd en la Gltima
a4, que es
al casa gqua sSe

clante importante acentuar

2%y

isma, Qqua no Dor
degvirtia el
Esta parte

contraria el

sagrado en el

Constitucidn

E Federal, puest s gyava con el
@;§D impussto a sujeto

diversa situacisn. o =ea’ tantd

que s=e enocuentran en
a los que
tienen derecho a percibir intekeses como
@gugylos;que eipresa o tdcitamenty® carecen
:al“ .derEGhﬁ de percibir tales ingresos.
con le gue se coloca s los Gltimos en la
misma situacién tributaria de los
primeros., no obstante que tienen diversa

capacidad contributiva'", Pag. 1B84.- -~ - El

contenido juridico de esta Jjurisprudencia
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es aplicable sl caso, porgue como ¥a se ha
repetido en los conceptos de wioclacion
anteriores, se estd obligando de igual
forma a quien ya recibidé efectivamente el
ingress ocon &1 gue tiene el derecho
futura, cliertoc, probable ¥y determinado a
recibirle posteriormente, que &5 la misma
gituacidn prevista en la Jjurisprudencia,
respecto de los intereses gues en e£lla eran
el objetc del gravamen, en gue se
establecid igual paga tributaria a quienes
efectivamente lo recibian para quienes no
ls reecibian, pero el hecho Jjuridico es
exactamente el mismo. porgue al resclverse
este amparo no podrid dejar de desconocerse
la posibilidad de gue un ingresc no sea

realmente pagado.- - - 4.- Falta de

fundamentacidén v motivacion mater jAewY
=entencia recurrida.- - - a) An-ﬂ*
En el 4c. concepto de viclacidn |

gue en la Ley del I.S5.R.

poder disminuir los pagos provisionales.-
bl Supuestos de fundamentacidn v
motivacién., El juez de Distrito en la
sentencia, en la Pag. 6 vka. ¥y 7. resuelve
gue es5 constitucional el articule 12
fraceion IIL de la ley del I1.5.R., porgue
ahi estdn bien claras las causas en gue
procede la disminuciédn del impuesto en los

pagos provisicnales, v =l Reglamento solo

»~
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pravé los pasoz que =e deben de seguir a
efecto de aque la autoridad conceda la

ﬁfﬁgﬁﬂ%qf”curraapﬂndiente a la diminucién
.T‘_- __.-.'. :: . ..: e B
de que s& trate.~ - - ¢} Impugnacidn de

los supuestos fundamentos vy motivos de la

sentencid redurrida. Es oportuno para

determinar =i estdn o n la ley las
causas de procedencia para poder disminuir

pagos Prcvisieéﬁips, transcribir la

- 1£E=i-accién III penidltimo
pérrafo de Adg Ley Hel I.S.R. wvigente a
partir ded Hp. e mayo de 1986 y durante
tode ab f'&rci % de 1987, disponia: - - -
"EL proEgsito de que los pagos
. ovifimpales, mantenga relacién con el
impuesto deligiivo a ppgar, el monto de

los \mismos se “hpdra Yisminuir cuando

proceda las casos cumpliendo los

reguisitos -qs sefiale ely Reglamento de
esta Ley”.- - -BResalta dd inmediato que

las consideraciones &l Juez\son ajenas al

‘contenido de 1la norma’ que \se tilda de

inconstitucional, porgue la misma
establece gue. se podrdn disminuir cuando

procedan, pero =in especificarse cudndo es

ese proceda.- - - Con esto lo gue el Juez
de Disgtrito pretends que 2E&
fundamentacidn v motivacldn, resulta

carente de ella, porgue parte de una base

falsa. porgue en la ley no se sefialan
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claramente en gqué casos ¥ causas procede
la disminucién del pago provisional,
porgue se repite, en la ley se dice cudndo
proceda, pero no se establece en otro
articulo de la ley las causas de
procedencia..- - - Mds adelante el Juez de
Distrito practicamente transcribe el

contenide del articules S5a. de la ley en

-

donde se establece cdmo se determinan los g

pagos provisionales, peroc no come es
posible reducirlos. es claro gque el
fundamento gque emplea &l Jjusz de primera
instancia o es apto, ni como
interpretaciftn armdonica de la ley, ya gque
prevé =1 caszo extremo. el de oémo s
forman los ingrescs.—- =~ - A pesar de lo
soatenido por el Jjuez de Digtrite, en la

ley no =e determinan los casos

por los cuales se puede disminuir elf
provisional ya que la misma se |I_r|7-".:.
establecer que se podra disminuir
proceda en los casos ¥y cumpliendo conWiee
reguisitos que sefiala el Eﬂglamento,- pe
en la ley no se sefiala ningin caso ni
causa por lo cual se puede disminuir.- - -
Dado gue se estd planteando como concepto
de wioclacidn la falts de fundamentacidn v
motivacidn material de la sentencia gque se
recurre, ya gue parte de un hechs gue no
es real., =e hace innecesario repetir lo

rrevisto en el concepio de wviclacidén Ho.

-
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4. gue por lo tanto debera ser estudiado

al resoclwverse este recurso de revisidén.- -

e,

% T-_Efizl.;.} -Fa’_f!ita de fundamentacién v motivacién

k'_* 7 matef-lgl : de ],@. _sentencia recurrida.
- “Principio-.. ;_:le""' lé_:'g';‘éxidad".- - - a)
' P;ntec&dentas "En el  do. concepto de

violaclian sSe propuso quéﬁgz diminucidén o

cidén en los pagos provisionales, era

tucional porwilegal.- = = b))
dememtacion v motivacidn. En

=fiteancisa remirrida., en la pagina 7

vuelta, 3&$min:- - - "84 ez factible
determiha 1 Ymporte de la obligacion.

tribut@ria de la ahe =& solicite su

dismniTradld al efectuar un rago
£ N .. -
ovigionai., . - = mpugnacidn de los

g‘\H ) Bug

supubastos fundigentos motivas de la

% sentencis racurrida. EL Juez de Distrito
para, llegar % su conclusidn, se apova en el
@ conteriido del &Wsjculc 50. \de la Ley del

Impuesto sobre la Régba, en el cusl se dan

@22} las bases para caloular el importe de los
pagos bprovieionales., pero donde no Thay

ningin elemento relative a comg, caleocular

h
'

el ‘dmpuestc “en el caso de disminucidn o
exencidn del pago provisional., va gue todo
el sisztema normative de este casoc de
excepoldn se encuentra en el articulo 12,
fracoidn ITI. pendltimo parrafo. que
independientemente de gue mas adelante en

la pédgina 9, establece una conclusidn
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falsa, de gue "lo= contribuyentes no estén
obligados a pagar el impuesto =i no han
racibido los pagos respectivos”, v gue lom
articulos de una ley deben de estudiarse
en conjunto.- - - La sentencia carece de
fundamentacidn v motivacidn material, como
se invoecd al principic de este concepto de
wviolacidn, porgue llega a conclusicnes..
falsas. por haber partido de hechos que no
son verdaderos. No es eaxacto aue en la ley
o en 21 reglamento de la misma, se den las
hasess para calcular el page provisional.
cuands se pretenda  su  disminuecién o
exencidn. Tambhién ez falso gue en el caso
de no haber recibideo el ingreso no se deba
de pagar el impuesto, ¥a que en la

interpretacidn sistemética de lagﬁryes

del Impussto sobre la Renta y del Jat®
tgregado, los mal 1llamados

erédito, si forman parte del obje§ -. d

la base para calculariles. no hay N2y
leyes o en sus reglamentos eXcerMgl
alguna gue releve al contribuyvente de la
obligacion de pagar el impuesto, en el
cago de no haber recibido de una manera
real los ingresos.- - - Por partir de
hechos faleos ¥ llegar légicemente a
conclusicones de la misma naturaleza, el
Juez de Distrite dejd de astudiar el
gegundo apartado del 4do. goncapto de

violacidn, en donde =e le propusc la
"
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legalidad. wvalga la paradoja, de la ley v
el reglamento, en los que =e prevé toda la

R G T P .
© % institucion  .normativa del caso de
LT T “a 3 -

%, ', " "excepcién, de”la‘reduccifén o exencién de

x

- %

los i::'_: pa.gc-s“ prov i®ia 'ﬁ'aias .= = = HNo se

' :'sstudi.-fr_ "_&é ﬁ;a;nééa_resumid'a la forma en gque

la  lew rEm'i;:e al r%nto : para

- determinar los casos en los gue se puede
o eximir e enterar pagos
provisionalgsT=>= El Juez de Distrito no

Y/

artelir® tody lo efphesto en las paginas 16

v 17 de la .;-‘-_‘-.1. inicial de amparc, por \_,
1o gue al verse \de manera definitiva &

este i de \ ampa¥Yo, serd necesarioc &

analizar¥oe, partiendo de hechos

w aderms, no de sbpusstos errdticos

coio  lo \hizo™~gl Juez dg Distrito.- - -

%&cept do \ gque \"-q le se debe de

interpretan n su conjuntlo, es necesario

@ tambiént tomarN\en consideracién gque el

limite o perimetrdygde la fdrma, términos,

o

o . _
% causas ¥ casos para Rpduciry o eximir de

L

ﬂéﬁagd.:us provisionales, ésté.’ fijado en la
propia leyv en el articule 12 accidén III
T pendltime. parrafd’ v en el Bo. de su
reglamento, porgue aun cuando es claro gue
para llegar a ezte tratamiento de
excepcion, se debe estar obligade a
efectuar pagos provisionales, lo es
también que esta posibilidad excepcional

no  dabe de ser privativa v sujeta a
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auntorizaciones individuales v gue de la
lay a este caso, sd6lo se puede aplicar lo
relativo & disminucidén v exencidn de pagos
provisionales. Con esto nada tienen gque
ver los ctros capitulos de la ley ni otras
disposiciones del propio capitulo de
sociedades mercantiles.- - - Bo. falta de
motivacidn ¥ fundamentacidn material de la
sentencia recurrida.- - = al
fntecadentes.~ En las paginas 17, 18 ¥ 19,
de la demanda inicial de amparo, se
EroDuso al Juez de Distrito la
inconstitueionalidad por desproporcionada,
de la posibilidad de reducir o eximir de
efectuar pagos provisionales. con baze en
el contenido de la ley vigente durante
parte de 1986 vy 1887 vy del reélamentn de

la propia ley del I.5.R.- = - Igualmente
& .-
demanda inicial de ampargﬁﬁ

la misma posibilidad de dismimiy
pagos provi=sionales con base i eﬁﬁﬁij

fundamentos antes citados, por lo cual
para poder reducir o eximir de un pagoc
provisional, s reguisre de una
autorizacidn previa v especifica de las
autoridades sefialadas como responsables.-
- - B Supussta fundamentacion v
motivacién respecto a los conceptos de

violacidén descritos anteriormente. En las
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piginas 8. 8 wvuelta v 9 de la sentencia
recurrida, el Juez de Distrite pretende

« T ﬁ&i,?ﬁ@fﬁ'anglizados los conceptos de

i,

A

‘violacién que 'se le sometieron a su atenta

-

consideracién, sin embargo parte para ello

‘de datos. ajencs a los gque se le

plantearon, como la encia entre

iza los ingresos en
i T=Raduls] partea de los
riglacidn.- - - <)
Impugnacion losg estos fundamentos ¥
motivos de% i recurrida.— - - Ya
que el Juez de

aplicando consideraciones

M, las gque s=se)| le propusieron,

Mysiones en| donde deja de

%estud i - desprojorcionado e
! :'_Lnequitati' de las normas \de la Ley del

@ I.8.R. y de a3

posibilidad de

% pagos provislionales, ..

guedado citados wvarias veces

yos numerales han

21 egtsa
resursc, v vuelve a estudiar lo relativo a
;.r.‘rs' mal llamados ingresos en crédito v en
U sentencia- introduce algo gue es
interesante, pero gue nunca se le sometid
a su consideracién, como la distincidn
entre personas fisicas y  sociedades
mercantiles.- - - En un afan critico la

sentencia recurrida v el actuar del Juez
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que la dictd, da la impresién de gque
englobd en varios casos gque se  le
sometieron concepbtos de vislacidn, gue es
probable hubiera estadoc en otra demanda de
amparo, wviclandeo con ello el principio de
relatividad de los juicios de amparoc.- - -
ElL Jusz de Distrito hizo un modelo en el
mejor de los casos académico v lo aplicd & !.'
una produccién  en  serie, resolviendo
amparos como =i fueran autos producidos en
serie.- - - El disefio general no parte de
casos concretos e individuales, que es la
esencia del juicio de amparo, =e basa en
modelos de sentencias idealmente
concebidas., para resolver de una manera
totalmente ajena a las situaciones reales
v concretas de cada uno de los gquejosos.-

- Su inspiracién pudieron habf!"f'

conceptos de violacién rpropuestos
demanda de garantias, pero es de
también gque sean fruto de una preck s
carrera para aplicar jurisprudencigd
Pleno de la Corte, gue en algunas de
partes pudieran s=er aplicables. pero que
an la novedo=o respecto de las
resoluciones qusa integraron agquellas
jurisprudencias, fueron la gravitacicon en
pagos provisionales de los mal llamados
ingresgos en crédito ¥y la forma prevista en
la ley, para gque el particular pudiera

reducir o ser eximide de los pagos

o~
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provisionales.- - - CONCLUSIONES.- Lo
ilegal, desproporcional e inequitativo de

. o, kos, Jpagos provisionales. nunca fue
AT AL A 5
eatudidde

? pu,i"f-'. _";él‘j-_JUBz de Distrito al
dictar la-sentenctia que ahora se recurre,

i ‘por 1:| qae “la “ sentencia es incompleta.
. violatoria del articule lvnstituciwnal

gal, por carecer, como’ se enuncid, de

de £undarr[%cién ¥ motivacidn

rginl] ts de autoridad gue se
on  comy @ntitucianales, VA gQue
parte de hephos\falsck. o resuelve sobre
s‘ltuacione ny sel le propusieron, o
aplica ~'mptivods "fundamentos"” distintos

a la s -f‘! idn real v chnoreta que se le

Ced

planted, - Por lo antles expuesto ¥ en
mt:} He 1o gefialado para no hacer
-%repetl' o a'innesarias, s plantea como
W agravic Ih falta de esthdio de estos
@ (.ZI'.JI'I.CEF.F"t.IT.]S.dE viglacién, quelal resolverse
de manera definiti%g se pidq al Pleno de

% la Suprema Corte de Judticia \gue lo haga.

para gque la sentencia se aluste a la
Conatitucidn General de la Repablica.— - -
To. Falta de andlisis vy determinacidn
sobre el.- concepto de viclacidn, de aue la
norma legal es inconstitucional porgue en
gl reglamento se contienen los elementos
egenciales del tributoc.- - = a)
Antecedentes.- En el 5o. concepta de

viclacidn se propusco el Juez de Distrito
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la inconstitucionalidad del articulo 12
fraccién ITI peniltimo  parrafo, porT
remitir al reglamento, para determinar:
“Los casos en gue proceda la disminucidn
de pagos provisionales, conforme los
requisitos que sefiale el reglamente”.- - -
b} Fuandamentacién ¥ motivacién en la
sentencia impugnada. Mo la hay.- - - c1*
Imrugnacidn a la fundamentacidn ¥
motivacién de la sentencia recurrida. El
Juez de Distrito no la estudié, por lo que
se pide a la H. Suprema Corte de Justicia
de la HNacién v a efecto de no hacer
repeticiones necesarias. gque se tenga a
la= auejosas sometiéndola a la
consideracion de eses tribunal, ¥ que se
proceda al estudio del mismo”. (Fojas 2 a

187

TERCERO.- Debe quedar firme el primezfabg

resalutive de la =entencia recurrida v conggt

Compafiia General de Plasticos, Socledad ﬂnéniméq-

Tuboplast. Sociedad Andnima. en relacidén con el articulo
12 de la Lev del Impuesto Scbre la Renta, asi como
Vidriera Querétaro. Sociedad Andnima. en relacién con el
articulo 5o. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, no
se impugna en los agravios vertidos con motive de la

revisidn.
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Tiene aplicacidn al caso, la jurisprudencia de
la extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Macidn, nfmero 7/91, publiceda en la pagina 44, de
la Haceta del Semanario Judicial de la Federacidn, ndmerc
I%2. marzo de 1991, que dice:

"REVISIOM EN AMPARO, LOS RESOLUTIVOS
MO COMBATIDOS DEBEM DECLARARSE FIRMES.-
Cuando alogdn resolutivo de ~la_sentencia

AW
impugnada afecta a la recurrefite, v ésta

Esto es, en el csso refedido, no obstante

que la materi la revigion comprende a ﬁ

todos los resolutivos quel afectan a 1a

r“er.‘urrEﬂ.:lr.@ deben declatarse firmes
AN

aquelluﬁl“,len-cmntra de los \tuales no se
PO

furmné%ab_ravin y dicha d

firme d;- reflejarse a

laracidan de

la parte

en los resolutivos debs

@y parie correspondie

fAhora bi=n, previamente

esancia la inconstitucionalidad del articufla 12,
fraccidn III, penidltimo parrafo, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, en cuanto gue remite al Reglamento de esa
propia Ley para el sfecto de establecer los reguisitos de
procedencia de la disminucidn del monto de los pagos
provisionales relativos al impueste sobre la renta, =1

Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
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Macién advierte gque en la especie se actualiza la causal
de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion VI,
de la Ley de Amparo, que constituye una causal diversa a
las analizadas vy desestimadas por el a guo &n la
sentencia recurrida, ¥y cuyo examen oficioso, en los
td&rminos descritos, s procedente llevar a cabo  con
fundamento en lo dispussto por el articula 73, Gltimao
parrafo, de la Ley dea Amparo y, en lo conducente, en la
jurisprudencia 29/9%, formada por la anterior Tercera
Sala de este alto Tribumal, gue este Pleno hace suya,
publicada en la pdagina 39, de la BGaceta del Semanario
Judicial de la Federacisn numero 72, correspondiente al
mes de diciembre de 1993, con el rubro ydltaxtn
siguientes:

~ IHPROCEDENCIA, ESTUDIO OFICIOS0 EM LA REVISION
DE HMOTIVOS DE, DIVERSpS A LOS ANALIZADOS POR EL
INFERIOR.—~ Si bien €3 cierte que cuando un Juez-?
Diztpito desestima una causal de improcedencia
analizar potives especificos, 51 emn la revisidn ne
formula ningan agravieo el pronuncianiento debe
firme, ello no impide que al resolver el recur
sobresea en el jJuicio por Improcedente por motivos
diferentes a los analizades por el inferior, pues Ia=s
cuestiones de improcedencia son de orden pablico y deben

estudiarse de oficio.”

Fara hacerse cargo de esta causa de
improcedencia, s conveniente establecer de manera
previa, por ser una de las bases en gque este Tribunal
Pleno sustenta tal determinacitn, gue contrario a lo

aducido por e1 Juez de Distrito, del examen de la
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argumentacién propussta =n los conceptos de wviolacidn, 2n

particular de los conceptos de violacion cuarto y guinto,
que se encuentran reproducidos en las paginas 18 a 1la 29
de esta ejiecutoria, sSa advierte que en Bsa parte de la
demanda de amparo laz quejosas también sefalaron como
actos reclamado =1 Reglamento de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, s=specificamente su articulo 2o0., pues basta
para demostrar esta afirmacion la trangcr;‘pg_iﬂjn de una

s
parte del concepto de violacion identifigpdo con el

gquiente tenors: %f

el _articudo So. del Reglamento

‘» ordinal IV, dg

“Par

de la Ley del Iap sobre la -.\'m) concerniente o

relativo a Ia posibilidayg de disminuir el pago
provisional sefala dos reqrui 5 paya gque proceda esta ?
reduccidn, ellas =zon: “gge. se pida utorizacién dantra&
del plazo ahi establecid .Ea documenfacisn gue se dJdebe

de acompafar a la \pef¥igisR”. Es en resumen la forma V¥
N
términos por el 1""‘ al \ autoridad administradora

auteriza la modifikaci%n del pade provisignal.

“F1 Reglamento xge Ia ley &5 oyiso soabre [os

casos de -edencia para qghe~gl contribuyente tenga el

derachs a alterar el pago prov: al gue I¥ corresponde
cunﬂ:@@a Ia ley. Hecho gue se emples para roncluir que
en o=tz materia Io real y en altima instancia dispuesto

ez la atribucidén de Ia asutoridad para autorizar ia

reduccidn o no entere del page provizional.”

Desde luego, 1a existencia de esta norma
reglamentaria, cuya certeza se indaga. por razones da

congruencia, a fin de subsanar la pmisidn en gue ingurrio
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el a gqua, de conformidad cen lo dispuests en el articulo
77, Traccion I, de la Ley de Ampara, s estima acreditada
por 21 hecho de su publicacicon en 21 Diario Oficial de la
Federacidn, puss en términos de los articulos 86 v 88 del
Cidigo Federal de Frocedimientos Civiles, de aplicacicon
supletoria conforme al 2° de la Ley de la materia, la
existencia de las leyes y reglamentos no son obieto de
prusba. Es aplicable al respecto la tesis de este
Tribunal Pleno, wisible en la pagina 337, del Informe de
Labores rendido a la Suprema Corte de Justicia de 1la
Macidn por su Presidente al terminar 21 afio de 1974, con

el rubros “LEYES, WO S0N OBJETO DE PRUEBA.™

2l escrito de demanda vy, por 2lla, de no tener a

Reglamento como acto reclamado, no ocasiona gque

a las guejosas, =2n teérminos del articulo 1446 de la Ley de
Amparo, para gue aclaren =i sefialan o no como acto
reclamado al Reglamento de la Ley del Impussto sobre la
Fenta, en virtud de gue, por una parte, 21 FPresidente de
la Repiblica, autoridad emizora del mismo, intervinog como
autoridad responsable en el juicio de garantias de origen
-si bien en defensa de un acto diverso—-, y por ende
estuva en aptitud de advertir 1la situacidn antes
descrita; y por otra, de gque este Tribunal Pleno, como se
sxpondra en parrafos subsecuentes de este considerandos
determinard sobreseer en el juicio respecto del articulo

12, fragcion III, pendltime parrafo, de la Ley del
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Impuesto sohre la Renta, vy también, por derivacion

l#gica, del articulo Bo. de su Reglamento, de ahi gque no
sea practico reponer 21 procedimiento. pues ahora o
después de la prevencidn no habria forma legal de evadir

la decisidn de decretar =1 sobreseimiento relativo.

Ezs importante precisar gue la competencia legal

para conocer de un amparoc 2n revisidn en que subsista en
LW

a2l recurso 21 problema de incunstitucinnafﬁdad da un

reglamento expedd por 21 Presidente la Repablica, de

acuerdo con ad prevista en al articulo 89,

las Balas de la Sopréema Corte de Justicia de la Macidn,
de conformidad econ 1lo disu en el articuleo 21, ?
fraccidon II, inciso a)}, de 1R Ley\ Orgédnica del FPoder
Judicial de la Fadena : Sin empargo, la relacidn
causal sxistente entre No dispussto &®n el articulo 12,

e

fraccidn IITI, pendaltipo~~parafo, de la&) Ley del Impuesto

sobre la Renta,svigents a paxtir del pAimeroc de mayo de
mil noveciaent frentad v seis, ¥ el arfticulo B® de su
Faglamento vigente en eZs _wWisma fecha, hach indispensable
que este {% unal Pleno no Slo se pronuncile sobre dicho
precepto legal, sino también refspecto del ‘articulo del
citad&?ﬁFEQLamentu, en ejercicio de 1a facultad de
atracecidn en los teérminos del articule 84, fragcidn I1I,
de la Ley de Amparo, puss el Eﬂhreseimientn- relativo
necesariamente comprenderia a los dos ardenamientos.

Sentado lo anterior, es conveniente resaltar
gque 21 articulo 73, fraccidn VI, de la Ley de Amparo,
dispone lo siguiente:

#“El juicio de amparo es improcedente:
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“eea VIe— Contra Ieves, tratados v reglamentos
JUe , por su sola wvigencia, no causan perjuficie al
quejosa, sino que e npecesita up acte posterior de
aplicacisn para gque se origine tal perifulcio”.

Este motivo de improcedencia de la accidn de
amparo es operante  en atencidn a gque las quejosas
reclamaron  la incenstitucionalidad del articulo 12,
fracciones II y III, penidltimo pdrrafo, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vy 3° de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, wvigentes a partir del primeroc de mayvo da
mil novecientos ochenta y seis, y 8° del Reglamento de la
Lay citada en primer término, con &l caracter de

autoaplicativas, es decir, por considerar gque desde su

entrada en vigor ya les ocasionaba perjuicio en su esfera
juridica. La causal en estudio, cabe precisar, so¥

invoca en relacidn  con lo establecido en el pe;a

la Renta ¥ articuloc 8% del Reglamento respectivo.

Fues bien, el examen de estas dos Gltid
disposiciones permite determinar gue las mismas son ds
naturaleza heterocaplicativa, pues por su sola vigeneia no
causan perjuicio a las quejosas, sino  que s2 necesita
un acto posterior de aplicacidn para gue se origine tal
perjuicio.

A fin de demostrar la afirmacidn anterior, es
convanisnte analizar las disposiciones reclamadas
referidas, a la Iuz - del criterio gue actualmente
sustenta el Pleno de este alto Tribunal, cuyo propodsito
es establecer las bases para distinguir las leves

autoaplicativas de las hetercaplicativas.
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La tesis aludida es la ndmeroc LISFE.,  fue
aprobada por este Tribunal Fleno en la sesitdn privada da
veintiocho de marzo de mil novecientos noventa y seis vy
s2 encuentra pendiente de publicacidn, con =1 rubro v
texto siguientes:

"LEYEER AUTGAPLICATIVAS ¥ HETEROCAPLICATIVAS.
DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTD DE INDIVIDUALIZACION
INCONDICIONADA. Este Tribunal FPleno de Ia ﬁ‘fﬂfem& Corte
de Justicia de Ia Nacién considera gue paré'::vdfstfngu;'r
tas leyes autvaplicativas y heteroaplgcativas, conviene
» de individualfizacisn Incondicionada de

Rciad a as @mas que admiten ia

jfuizfoNdes ampadp desde el momente gque

acudir al

Ias mismas consubstg

procedencia
entran en vigor, wa que 3g % de dispesiciones que,
gcprde con el f[mperativo o ellgs contenido, generan
perjuicieo al gebernado --‘1;-";.r €] inicfie de su vigencia, en
virtud de gque crean, trgnsforman o &wtinguen situaciones

concretas de dere E concepto de individualiracian
{\H
T

constituye un eldmento™~_dJb referencfa objetivo para
determinar Ia _.‘\:;rﬁ_--- il Jjuicid\ constitucional,
porqus permite Conoce e-n cada caso ncreto, i los
efectos dizposiciom Iegal impugniada ocurren en

forma condicionada o incandiada; asfi,\ la condicisdn
-:nnsf@@en la realizracién del acto necesarid para gque la
ley adquiera individualizaciém, que bien puede revestir
el cardcter de administrativo i _fur:'idic.-:ianai, e
incluse, comprende el acte juridico emanade de fa
vé:funfad del propio particular y al hecho juridico, ajeno
a Ia wvoluntad humara, gque Io sitdan dentro de la
hipstesis legal. De esta manera, cuando las obligaciones

derivadas de Ia ley nacen COn ella misma,

\
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Independientemente de gque no se actualice condicidn
alguna, se estard en presencia de una ley autovaplicativa
o de individualizacisn Incondicionadag en cambio, cuando
fas obligaciones de hacer o de no hacer que Impone la
fey, no surgen en forma automdtica con su sela entrada en
rigor, sIinge gque se reguliere para actualizar el perjuicio,
de un acte diverso gue condicione =su aplicacidn, se
tratarad de una disposicion het&raap:fcatfga o de
individualizacidn condicionada, pues la aplicacien
juridica o material de la noerma, en un <ase concreto, se

halla sometida a la realfizacisn de ese evento.”

Ahora bien, =1 articulea 12, fraccidn III1
pentltimo parrafo, de la Ley del Impuestoc sobre la Renta,
vigente a partir del primero de mayo de mil nmvacientx
ochenta v seis, disponias

Y 8] el propssite de que los paggih
provisionales mantengan relacién con ed Impueste
definitive a pagar, el wmonto de los wmismos se podrd
disminuir, cuande proceda, en les casos vy cumpliende lIos

requisitos gque senale el Reglamento de esta Ley.”

El articulo 8% del Reglamento del Cddigo Fiscal
de la Federacidon. a4l gue remite el precepto anterior,
disponia, &@n la fecha indicada, lo siguiente:

"Para los efectos del articulo 12 de la ley, los
contribuyentes podran dJdisminuir el monte de sus pagos
provisionales siempre que cumplan con Io siguiente:

I.— Soliciten autoriracisn de Ia auteoridad

gdministradora correspondiente a mids tardar el primer dia
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hdbil del wmes de calendario en que deba efectuarse el

page provisional de que se trate.

Il.=- Acompafen a su solicitud la siguiente
documentacidns

al.— El estade de resultados del ejercicio
Inmediato antericr.

b).= Copia de la cardtula de Ia declaracién del

efercicio Iinmediato anterior. P
[
W
-

cl.— Estado de resultados corresfidndienteé al

periodo comprendido entre JIa fecha Iiniciacisin del

efercicio altimo dia de los meses 3o., 7o. o 10,

segan se soJicite Na disminucicn p@el primero, segundo

@ tercer pagd { na respechivamente.

d)e— Jda %dclaracianes de  pago ¥
~fWovisional que, en su as0, =& y\Vhubiesen preyen{-ado&
fiteriormente o d@f dis\pensa concedida,
Joorrespondientes al ejfercimip pdr el Que se solicita la

A
disminucidn. {(%
el.— EI \estady de resultadey estimade del

efercicic en cHE=M

L

El r:cm fbuyente estdrd obligade \a calcular en
Ia decla@n anua I pages provisionales que le
hubieran correspondide con e al articulo I\ de Ia Ley,
5ubst@endo el Factor a que se~gefiere Ia frakcidn I de

diche articulo por el facter de utilidad delfrminadu
conforme & Ia dJdeclaracien dJdel ejercicio en el Nlln:ual se
disminuys el page, v a pagar, en su case, los recargos
sobre lIa diferencia entre Ios pagos que Je hubieran
correspoandido conforme a dicho articulo WV Ilos

autorirados, cuando éxtos hubieran sido BERCGFES,

Inclusive cuando Ia declaracidn del ejercicio sea umr pago
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¢ resulte saldo a faver. HNoe s pagardn recarges cuando
dicha diferencia no exceda del 0% del pago efectuado.
Para determinar el factor de utilidad a gque se
refiosre Ia Ffraccidnm I dal citado articule I7 de Ia Laey,
los contribuyentes deberdn calcularlo hasta el

centésima.”

Como == obsearva de la lectura de los preceptos
legal v reglamentario transcritos, entre ambos existe una
estrecha wvinculacidn, debido a que el perjuicioc gue
pudiera ocasionar a las guejosas el articule 12, fraccion

111, pentltimo pArrafo, de la Ley del Impuesto sobre 1325

Renta, solo es posible que acontezca en funcidn de gus
autoridad hacendaria, previa solicitud de las queidgss

apliguer lo dispuesto en el articulo Bo. del Reglamento

Se debe destacar gue la aplica:iﬁnL~QE lo
dispuesto &n los numerales referidos esta cundiciﬂnﬁdﬂ,
sin duda, a actos cuvo ejercicio depende de la voluntad
de los contribuyentes gue dessen obtener la disminucidn
del monto de sus pagos provisionales por concepto del
impuesto sobre la renta; v ademads, a que la solicitud de
los contribuventes no obtenga una respuesta favorable de
parte de 1la autoridad a _la gus se dirija, con base
precisamente en el incumplimiento de los solicitantes a
los requisitos establecidos en el_ articulo Bo. del
Reglamento, al gue remite el articulo 12, fracciom III,

pendltimo parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En efecto, de la aplicacidn de las reglas

rectoras para distinguir las leyves autoaplicativas de las

¥
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heteroaplicativas, contenidas en la tesis de estes Pleno

gue se transcribid con anterioridad, se sigue gue los
articulos 12, fracciédn III, pendltimo parrafo, de la Ley
del Impussto sobre la Renta, v Bo. de su Reglamento, no
san autoaplicativos, pues  finguno de ellos  causa
perjuicic a las guejosas desde =1 inicio de su vigencia,
#n wvirtud de que no crean, transforman o extinguen
situaciones concretas de derecho por el snlo hecho de
entrar en vigor, con independencia de que nu:é;-actualice

1-' - condicidn alguna. %’

ario, 1o @:ueatn en la Ley

raclamada, acerca de gus k|l jonta de los  pagos

For e

raovisionales se podra disg "r' on el fin de ue
P s q

mantengan relacidn con \g impuezto definitive a pagar,
revela gue se trata de uﬂ:tr e io ledal en favor de los
. contribuventes del -.-' sobre la Yrenta, gue éstas
.. pueden ejercer -a ncr’;;:' pero guey en el supuests de que 1o
hicieran, deberan mpliy con u:n-. requiciitos fijados an
el articulo 8 Reglamapto, =1 cual, ssimismo, es el

ordenamiento gue establece suﬁ en que\ proceda dicha

disminucim@

@%? Lo anterior denota que las disposichiones legal
¥ reglamentaria de que se trata son de aturaleza
hetercaplicativa, puesto que, como se dijo, \pero se
reitera, reguieren de un acto diverso cundicinnant.:"e de su
aplicacidn para actualizar el perjuicio; esto es. la
aplicacidn juridica o material de esas normas, 20 un caso
concreta. se halla sometida a la realizacidn de ese

avento.
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fisi, e necesario, primero, que las guejosas
soliciten a 1a autoridad administradora correspondiente
su  autorizacidn para disminuir 1 monto de los pagos
provizsionales a enterar por concepto del impuesto sabre
la renta; vy segundo, gue la autoridad no acceda a
otorgar la autorizacidn solicitada, con apoyo en  la
omision de las peticionarias a cumplir con los requisitos
fijados en &)l articulo Bo. del Reglamento de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, comprendidos en esta norma por *.

disponerlo de esta manera el articulo 12, fraccidn III,

pendiltimo parrafo. de la Ley referida.

Como se puede observar, la atribucidn de 1las

autoridades hace?darias de asutorizar o no la disminucidn g8
del monto de los pagos provisionales aludidos, surge &
hasta @1 momento en gue lo solicitan los contribuyen P
gque encuadren en esse supuesto, de modo que si esto Gltimo
no acurre, menos puede darse la hipdtesis de gue las
avtoridades nieguen tal autorizacidn, mdxime que ni la
norma legal ni la reglamentaria impugnadas facultan a las
autoridades hacendarias para que, oficiosamente,
determinen negar el beneficio de la disminucidn del monto

de los pagos provisionales a cualquier causante, como

pudiera ser el caso de las gquejosas.

Con base en lo expuesto se concluye gues las
articulos 12, fraccion III, pendltimo parrafa, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, v Bo. de su Reglamento, no
causan perjuicico a las guejosas, porgue no existe ningdn

acto concreto de aplicacion de las mismas, como se
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requiere, vya gue en los autos del juirio de amparo
indirecto de origen, no hay prueba alguna gque demuestre
2l hecho de gue las guejosas solicitaron la disminucidn

de sus pagos provisiona

5 ]

lez por concepto del impuesto
sobre la renta "i-)_‘r |:r'|u'E ‘asta '!Ega_%s. “fue negada por las
autcridadea':'currespnndientes con 'a-';:nya ‘an los preceptos

citados.

' Por tanto, procede sobreseer en Ei juicio de

garantias r de los numerales i%q?iunadms en el

parrafo an 'rinr, col dndamean £y en el articule 74,

fraccion III, &y de, Amparo. "'3'\_)

CUARTO.~ Los restintes adravios no son aptos

para lograr la rEvucatiﬁn.'ﬁﬁw la wentencia, por las y

razones gue se expresan a continlacidn

En principig, "=~r-)-r endte a lok agravios primero \

:pﬁ*

¥y segundo, que pog S estrecha relacidn se estudian en
conjunto, debs p |: 2 Que es5 wverdad que la juez
federal omitit moneiderar o planteado dn los conceptos
de wviolacidn Hﬁv ulados, ;\Mhel sentidg de que para
realizar 1 pagos p v..:i."n;nales cada mes, ‘tomo lo ordena
el arti:uf§§%£ de la Ley rﬁ\ Impuesto Sobre \la Renta vy el
artic J0. de la Ley ‘... gqpuesta al Valpr Agregado,
>

refor & por decreto publicado aihel Diaric, Oficial de

L]
la Federacién de treinta de abril de mil novecientos
ochenta y seis, se tienen que tomar en consideracidn los
ingresos ﬁuelge nﬁténgan Eh.créﬂiéu, los cuales, estiman,
no constituyen propiamente un ingreso, sino =s8lo una
expectativa, con 1o que se contraviene el principio de

proporcionalidad, por no tomarse en consideracion la

auténtica capacidad contributiva de los sujetos pasivos
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del gravamen, pues el mencionado crédito, no implica
ingreso, ni liquide=z.

Es fundado, pero inoperante, el concepto de
viplacién resefado, porgue aun cuando es verdad que la
juez de distrito no se refirid expresamente en 1la
sentencia reclamada, al tema planteado sobre la
naturaleza juridieca del ingreso en Eréditn, tal omisidn,
s6lo acarrea el gue este Tribunal Pleno se ocupe de la
cuestion sometida a la consideracidon del drgano de
control constitucional.

Ahora bien, 21 articulo 12 de la Ley del

"ARTICULD 12.- Los contd

cuenta del impuesto del ejErcic;]
tardar el dia 7 del mes
posterior a agueél al que corresponda el
pago, conforme a las bases que a
continuacidn se sefialan:

I.- S5o calculara el coeficiente de
utilidad del dltimo ejercicio de doce
meses restando a la utilidad fiscal, la
deduccidn adicional establecida en el
articulo 51 de esta Ley y los ingresos por
dividendos o utilidades percibidos durante
2l mismo periodo ¥y el resultado gue se
obtenga se dividird entre la cantidad que
resulte de restar a los ingresos totales
obtenidos 1los dividendos o wutilidades

percibidos en 21 citado ejiercicio.
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Tratandose del segundo ejercicio fiscal,

2l primer pago provizsional comprendersa =1
primero, el segundo vy =1 tercer mes del
ejercicio, ¥y se considerard el coeficiente
de utilidad fiscal del primer ejercicia,
aun cuando no hubiera sido de doce meses.

II.~ Be obtendrd la utilidad fiscal para
el pago provisional, regtandph_lﬁﬂ total de
los ingresos obtenidos entre e@lfinicin dal

ejercicioc v el dltimo a del mes al gue

el pago, los ingresos por

o utilic@ obtenidos durante

eriodo W aplicando a la

diferencia, el cyaficlente de utilidad que
resulte conforme a\la ffaccion anterior.

Al resu -A{i:-i@y--- canforme al parrafo

antenity %2 le sumard o rigstara, segin sea
= :— léydiferencia qug se obtenga de
estar . 1u'ngres-:|5 pr dividendos
nidgs embre la fecha deyl inicio del
. ejercicioc y aMagltimo dia del\ mes al gue
‘ @ corresponda =1 :"Tﬂ: divwidendos o
utilidades que hubiera pagado en\el mismo
% periodo salvo los conceptos compiendidos
20 lag fracciones IV, V. v VI del

articulo 120 de =sta Lev.
IT1.- Los pagos provisionales seran as
cantidades gue resulten de aplicar el 42%
a la utilidad fiscal que se determine en
los teérminos de la fraccidn gue anteceds,

pudiendo acreditarse contra el impussto a

\
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pagar los pagos provisionales del mismo
ejercicio efectuados con anterioridad.

En 21 ejercicio de iniciacidn de
operaciones, excepto en los supuestos a
que s rafierse e1 articulo 161 de esta
ley, los pagos provisionales establecidos
en este articulo ssrdn =1 424 de los
ingresos por dividendos que se obtengan
durante =21 periodo al cwal corresponda el
pago provisional de gue se trate. En el
caso del ejercicio inmediato siguiente al
de inicgiacidn de operaciones, cuando éste
Gltimo s2a irregular, los pagos

provisionales ==} calcularan &n los

este articulec ¥y ademas,

previsto por este parrafo.

los establecimientos de los contribuyentes
ubicados en el esxtranjero. Tratandoze del
ejercicio de liguidacidn de una sociedad,
los pagos provisionales se haran conforme
a lo dispussto en 21 articulc 11 de esta
ley.

Los dividendos o utilidades distribuidos
en acciones de la sociedad de gue se trate
o los gue se reinviertan dentro de los
treinta dias siguientes a su distribucidn
en la suscripcidn o pago de aumento de

capital de dicha sociedad, no deberan
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incluirse como ingresos o restarse para

fings de este articulo.

Con a1 proposito de gue los pagos
provisionales mantengan relacidn con 21
impussto definitive a pagar, 21 monto de
los mismos se podrd disminuir, cuando
proceda, en los casos vy cumplisendo los
requisitos que sefale el geglamento de
esta lay. - vV

Los contribuyentes deheﬁﬁg; presentar las
declaraciones de pago provisional, aun

o)
hava cant -éy a enterar".
—

El artis 5 dﬂé;hrrﬂﬂiﬂ grdenamiento {nnng
)

impugnado), decia asiz

"ARTILELD 15.- Lis arganismos
W
descentralidados Tue realicen actividades
P

ie
Emp#éﬁég}aleg las sociedadds mercantiles

residentg =n o pais, acumularin la
;%:julidad de Teg irgresos en efectivo, =n
bienes =Ty ervicio o en cradito. gque

Cé%EP obtengan &m el\ejercicio, incldsive Ilos

provenientes de sbesgstablecimienths en =1
@2@3 extranjero.
Fara los efectos de esta }gy no

)

s2 consideran ingresos, los gue mhtenéa el
contribuyente por aumento de capital, por
pago de la pérdida por sus accionistas,
por primas obtenidas por la colocacidn de
acciones v con mative de la devaluacidn de

bienes de activo fijo v de su capital.
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Las sociedades mercantiles residentes en
a2l extranjiero que tengan uwno o varios
astablecimientos permanentes en &1 pais
acumularan la totalidad de los ingresos
atribuibles a dichos establecimientos. Mo
sa considerara ingreso atribuible a un
sstablecimiento permanante la simple
remesa gue obtenga de la oficina central
de la sociedad o de obtro establecimiento

de ésta".

Por otra parte, el articulo So. de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, vigente en la misma fecha,

referia en lo conducente:

“"ARTICULD 50. waxee.

A
Fi

Los organismos descentraliza :
realicen preponderantemente acly I
empresariales, las institucio
cradito v las sociedades mercan ke
efectuaran pagos provisionales a mas
tardar el dia 10 de cada uno de los masas
del ejercicio, mediante declaracidon gue
presentaran en las oficinas autorizadas.

Tratindose de los demés contribuyentes
efectuardn dichocs pagos a mas tardar el
dia 15 de cada wno de los meses del
gjarcicio. E1 pago provisional sara. ia
diferencia entra el impuesto que
corresponda al total de las actividades

realizadas an al mes de calendario
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anterior & excepcidn de las importaciones
de bienes tangibles, ¥ a las cantidades

por las gue proceda el acreditamiento".

Ahora bien, =1 objeto del impussto schre la

renta es =21 ingreso obtenido por las personas obligadas a

su  pago, como en al caso, 2n gue las gueiosas  son

sociedades mercantiles que realizan ,.._"_ﬁ_&:tivi:fades
e

empresariales., . v

En consg

encia, la nbligaciﬁﬁﬁ;ributaria nace

=2n el momento milkmo en due se tiene =l ingreso, bien sea

z rvi-;j, en crédito.

Lo anterior, implicd, gQue contrariamente a lo

en efective, 2n bl

sostenido por las ;"é"\“'*' exigte wviolacidn al
principio de proporcionalidad Lbutaria en los articulos
reclamados, porque nog @ridiﬁamenta admizible gue,
‘como lo afirman, se Ie\ obldgue a paghr cantidades
ouperiores a las ::H:. te per tpidas, por\el hecho de
tener gue acumular ifgresks en crédito para ‘calcular el
monto de los "\\53 provisignales, va que los ipgresos no
pueden limitarse a las cantid recibidas en\ efectiva
por los ribuventes, sino ---— deben estimarse,
igualmente, los bienes, los servicios vy desde luggo los
:rédi% porque todos estos conceptos representan (331
valor econdmico gue incide en las utilidades de las
sociedades mercantiles, independientements de gue al
momenta de ingresar a su patrimonio carezcan de ligquidesz.

En apoyo de lo antes considerado, sncuentra
aplicacidn la tesis del Pleno de esta Suprema Corte, que

aparece publicada en la pdgina &4, de la BGaceta del
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Semanario Judicial de la Federacidn ndmero 37. enera de

1991, gue establece:

"RENTA, IMPUESTO SOBRE L. EL
ARTICULD 12 NO WIOLA EL PRINCIFIO DE
FROPORCIOGNALIDAD TRIBUTARIA AL GRAVAR
" BIENES, SERVICIOS Y CREDITOS, PUESTO GUE
TOMA EM CUENMTA LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA
DE LOS SUJETOS PABIVOS DEL IMPUESTO.—~ EI1
articulo 12 en relacidon con el 15 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta reformado
por 21 decreto publicado en el Diarie
Oficial de la Federacion el treinta y de
abril de mil novecientos ochenta y seis,
si respeta la capacidad contributiva de
lo=s sujetos pasiveos del gravamen. E1
s tenga que acumular lﬁs ingraan;f;-ﬁ
crédito para calcular =21 monto d-%
pagos provisionales cada mes no in@E
uAa violacidn al principio .E
proporcionalidad tributaria toda vez “que
los ingresos no puadan limitars=
dnicamente a las cantidades en efectivo
gue reciben los contribuyentes, sino gque
también deben considerarse como tales los
biernes, los servicios y. desde luego los
créditos pusesto gque todos sstos conceptos
representan un valor scondmico gue influye
en la determinacidn de la utilidad de las
sociedades mercantiles, independientemente
de gue al momento de  ingresar a su

patrimonio carezcan de liquidez”.
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Faralelamentes el articulo So. de la Ley dsl
Impuesto al Valor Agregado, tampoco viola =21 mencionado
principioc de proporcional idad al establecer pagos
provisionales mensuales, porgue en relacion con su
articulo 1o. el hecho generador del impuesto radica en
los actos de enajenacion de bienes, prestacidn de
servicios independientes, otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes o importacion de bienear-.{,}___:servi:ias;

W

acontecimientos acesariamente son del Wonocimiento

del contribuyentk dnto a su mont fecha, desde sl
momeEnto mi=mo en gue los rdalice, por lo gue no existe
inconveniente constitucional pira @en cumplimiento de

s dispuesto por el articuly So. reclamadog, las

sociedades mercantilas ente ;n:ﬁs privisionales dentr §‘

de los diez primeros dias e cada uno dd los meses del
-
ejercicio, pues estan epdaphithyg de cubrir el pago, desde
2l momento mismo en gue Yrasladamgl gravamed respectivo.
{ )
Lo anter'ac de con el™sgriterid del propio
Fleno, visible en la pagihg 217 del Semanarioc Judicial de

la Federa:iﬁn,%zava Epoca, Tomg [II, Primera Parte; gue

"

dices: \ Y

@/ "VALOR AGREGADD, PAGBS, PROVISIONALES
MENSUALES QUE ESTABLECE EL ARTICULD Son. DE

% LA LEY DEL IMPUESTO AL. NO SE INFRIMGE EL
FRINCIFIO DE PROFORCIOMALIDAD TRIBUTARIA.-—

Si de acuerda con el articulo lo. de la

Lay del Impuesto al Valor Agregado, estin

obligados al pago de ese gravamen guisnes

realicen los actos o actividades gues sa

precisan en dicho numeral, ¥ la carga

tributaria gue debe cubrir el particular
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face al momento =2n gue s recibe 2l precio
pactado, conforme con lo previsto en los
articulos 12, 17 v 22 de la propia ley, s=2
carece de base Jjuridica para considerar
que el articulo So. de la referida ley
infringa el principioc de proporcionalidad
tributaria al sstablecer la obligacion de
cubrir pagos provisionales an forma
mensual toda wvezr que el obligado a
efectuarlos estd en posibilidad de hacerlo
desde &1 momento en que se trasladd el
gravamen respectivo”.

Mo pasa desapercibido que la base del impuesto

correspondiente, de acuerdo con la cual se deterd

impuesto, de tal forma gue si no hubiera uti \
tampoco habria de cubrirse importe alguno,
considerarse que el ingreso {disminuido Con las
deducciones permitidas por la ley), no genard utilidad y
aun la posible pérdida fiscal sufrida en un ejercicio,
podrd ser compensada en el siguiente.

Mo sobra reiterar lo razonado al respecto por
1a juez federal, en =21 sentido de gue "si bien es cierto
gue el articuleo 12 de la ley del Impuesto Sobre la Renta,
impone la obligacién en realizar declaraciones mensuales
{con o sin pago) también lo es que no as cbligatorio sino
optativo, realizar pagos provisionales mensuales a cusnta
del impussto del ejercicio, en aguesllos casos de ingresos

a crédito, ¥ en los casos en {sic) dichos ingresos a
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crédito se convierten en incobrables, tal ¥ Como e

desprende del articulo 1&, parrafo primero vy pentltimo ds
la Ley del Impuesto Scbre la Renta. Cabe mencionar, que
los articulos de wna ley deben =ztudiarse an =u conjunto,
¥ no por separado, de tal suerte gque de la lectura de los
dizspositivos anteag aludidos results que los
contribuyentes no estén obligados a pagar =1 impuesto =i
no han recibido los pagos respectivos, pg{?m}a que se
concluye gque los articulos 12 de la Ley &;; Impuesto
Sobre la Renta v So. de la Levy del Q@guestn al VYalor

Agregado, no iplan el principio de legalidad

tributaria™.

Respecto las quEiosSas.,

kg del ejercicio
{izcal, de dmnde%%‘

hacer pagos

relativo a que sdlo has

conocerdan si hubo wutd

cuestidn a diluci

genera =21 imp 0 2z, definir cuidndy

4ékgyiena precisar que- la~gbligacidn de\ pago de

un tribute surge cuando =1 sujeto

For lo que respecta a la Ley del Impussto
la Renta, de acuerdo con su articulo lo. el objieto del
impuesto estd constituido, como ya se dijo, por laos
ingresos que con motivo de su actividad obtengan los
contribuwvwentes, sujetos pasivos del mismosg como
consecuencia, su obligacion tributaria nace en 21 momento

mismo &n Que se obtiene el ingreso v no como lo zostienen
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las sociedades guejosas, Qgue &5 hasta =21 término del
aisrcicio fiscal cuando puesden conocer @ Si tuvieron
perdidaz o utilidades.

For tanto, no es exacto gue el impuestoc sobre
la renta se cause anualmente, sino en forma gradoal, con
cada operacidn =n gue =e obtenga un ingresoj por ello, no
asiste razon a los guejosos al afirmar gue con los pagos
provisionales a cuenta del impuesto, se enteEra un tributo
no causado o de causacidn incierta, pues 21 hecho de gue
de conformidad con los articules 10, 1% vy 58, fraccidn
IIT de la ley, hasta el fin del EjEFcicin s2 haga el
computo de todos los ingresos acumulables y se les resten

las deducciones habidas para determinar la base a la que

s2 aplicara la tarifa y asi obtener 21 monto del impuegkn
definitivo, no implica gue éste no se hubiera generg
con anterioridad. o
Al respecto, se cita la tesis ndmero ?1;
Fleno de la Suprema Corte, gue puede consultarse Qd
paginas 873 y 874 del Informe Anual de Labores rendido
por 21 Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Macion, correspondiente al afo de mil novecientos ochenta

v ocho, Primera Parte, del tenor:

"REMTA. - SOCTIEDRDES MERCANTILES.
OBJETO ¥ HMOMENTO EN (UE BE GENERA EL
IMPUESTO.~ De conformidad con 2] articulo
io. de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
el objeto de este impuestao gsta
constituido por los ingresos vy no por las
utilidades gue tengan los sujetos pasivos
del mismo. La obligacion tributaria a

cargo de éstos nmace en 2]l momento mismo &n

b
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que se tienen los ingresos, bien sea en
efectivo, en bienes, en servicios o en
credito, como lo establece el articulo 15
del mismo ordenamiento. v no como adure la
gueiosa, que =2se impussto s causa hasta
qus al ®&rmino del ejercicio fiscal sa
determina que hubo utilidades. No es abice
para esta conclusidn el hEChPﬂEE que sean
gque Eunatitﬁ;;n la base
apli 52 la tarifa de
al se& determinara el

impuesto, asi { o tampoco la

circunstancia de\ que Y aun cuando hava

ingresos =% ;EL, ay utilidades, no sa

cubrird impuesto aloguno. pues en este castr%{

debe entdfderse que =sos ingresns que,

sufetos a3 a5 deducciones establecidas por
S

la IRy~ Mo prodideron utilillades, estan

desgravadas, lo gue es mid%, que esa

géidida fizeca sufrida en wun \eiercicio

fiscal, serd motiviige compensicidn en

@ ejercicio posteriar. No Bs ciertd pues,

gue el impuesto sobre la renta se \causa
anualments, ya gque, como se dijo, éste se
va causando aperacion tras operacion =1 la
medida en gue se wvavan obteniendo los
ingresosi; por ende, no es cierto tampocoe,
como afirma la recurrente, gue al realizar
pPagos provisionales a cuenta del impuesto,
se este enterando un tribute no causadeo vy

que ni siquiera se =abe si Se va a causar.

v
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El impuesto se ha generado, se va causando
operacién tras operacion, ingreso tras
ingreso, v =21 hecho de gue conformidad con
gl articula de la ley a comentarioco s=a
hasta &1 fin del ejerciciec fiscal cuando
g haga el céomputo de los ingrasns
acumulables, v se& resten a estos las
deducciones permitidas por la ley, para
determinar wna utilidad fiscal gue wva a
constituir la base (no =1 obhjeto), a la
que se habra de-aplicar la tarifa gue la
misma ley sefala, para obtener asi el
impuesto definitive a pagar, no implica

gue dicha wutilidad sea el obieto del

impuesto y que éste no se hubiese gengeEdy
rand
con anterioridad".

Lo mismo Sucede en .relaciﬂn con la
Impuesto al WYalor Agregado, pues de acuerdo§
articulos 1o y 5So, igualmente conoce el tuntriﬁl{::
cuando s= coloca en el supuesto previsto en la nurma,'ﬁ
lo obliga a enterar el impuesto, lo cual se presenta con
motivo de cada operacién, independientemente del momento
gue la ley establece para hacer el pago.

En este aspecto, no debe confundirse el momento
del nacimiento de la obligacién tributaria, con el
momento de la determinacidn vy pago de la misma, los
cuales, =i bien es factible gue coincidan en determinados
casos, entratidndose tanto del impuesto sobre la renta
como del impussto al valor agregado, se dan en instantes
diferentes, porque la obligacion de pago se genara al

abtener =1 ingreso o enajenar un bien vy la exigibilidad
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del pago sdlo se da desde &1 térming del ejercicio

fiscal.

Son inatendibles los agravios en que se
impugna lo relativo a la omisidn de la juez de distrita
de analizar los planteamientos consistentes en gue las
aquejosas, con motivo de sus relaciones comerciales, se
encusntran en el supuesto particular de realizar
opEraciones & plazo, con 21 riesgo de que no les sean

pagadas, © 1o sean fuera del plazo otorgado, lo que

entrafia un fina v
v
¥ Esto gue las guejosas no aportaron a
juicio pruesba algu squﬁﬁrmaciﬁn de que

realizan ventas a crédito, con
entre treinta ¥y noventa dias, de

de base juridica para : i por e2sa razdn los ‘

nunca plank=2aron en su

demanda de garantiass\la _ tribuyaentes

4]
gque tienen pérdida impugnar

Ley del

la inconstituci Qg}idad _ins articulos 12 de 14

Impussto Eubreiié Renta y Sode la Ley del Impuesto al
ticulosz 14, 146, 3I1,

" Valor ﬁgra;adu, en funcidn de I'hs

fraccion ¥ 74, fraccidn IV, J1a Constitucion
Feder{i, por violacidn de los principios de
prﬂpnééganalidad, equidad W legalidad de las
disposiciones en cuestidn: no obstante, en nada les
agravia la declaracion relativa contenida an la
sentencia, la cual s=irvid a la juez Federal para
evidanciar fue los citados preceptos no s0n

inconstitucionales.
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Esto es asi. porgue al estimar la juez de
distrito =n la sentencia’ que S8 recurre, que no  es
obligatoria hacer pagos provisionales cuando  en el
ejercicio inmediato antsrior, se hubiera obtenido pérdida
fiscal ni tampoco cuando la pérdida fiscal pendiente de
digminuir de ejercicios anteriores, exceda 1la uwtilidad
fiscal sobre la c©ual se debe calcular 21 pago
provisional, hizo referencia al contenido del articulo
12-A, de la propia ley del Impuesto Sobre la Renta,
adicionado en la misma feecha de la reforma reclamada, gque
establece las hipétesis en gue no existe obligacidn de
hacer pagos provisionales, entre las cuales se encusntra
la apuntada por la juez constitucional, esto es, cuando

afn el eisrririo inmediato anterior se hubiera obtenido

pétrdida fiscal; de tal manera gue si h,i.n_en no se
an la demanda 1o referente a la nhliqatnrieda
pagos provisionales en funcidn de la uvtilidad o
fisrcal, 21 razonamiento en cuwestidn no rﬁgult-at
porgue se encuentra fundado en la ley.

Tambi#n resultan inatendibles los
consistentes en gque los contribuyentes gue se dedican a
una actividad especifica come la ganaderia, agricultura,
pESCa a que realicen inversiones en parindos
pregperativos o exporten bienes, tienen derecho a gue se
les devuelva el saldo a favor mes con mes, en tanto que
otros centribuyentes deben esperar a gue finalice 2l
‘ejercicio fiscal.

al respecto deba precisarse gue si bien se
aduioc en la demanda de garantias wviolacidn al principioc
de equidad tributaria, lo cisrto B gQue nunca se planted

2n los términos del agravie resefnado, por lo cual, si la
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jusz de distrito no estuvo en posibilidad de pronunciarse

al regpecto, menos aun pusde hacerlo egsta Suprema Corte,
atento gue =21 recurso de revisicén no constituve uana nueva
oportunidad para formular conceptos de wviolacidn, gues no
fueron oportunamente planteados.

Rezsulta inoperante 2l agravioc tercero,
tendiente a demostrar la wviolacion del principioc de
equidad tributarda, comsistente =n gue se coloca en igual
situacion fiscal a qughqfi tienen diverﬁﬁv capacidad

;tendd@ﬁ?distinguir la

antiles gue realizan

contributiva. l'ss quejdsa

situacitn de las sociedades

wventas a plazo, que les reporta presos en crédito vy

genaran la obligacidn de s entera 21 impussto sobre
ingresos contables, frente s =-::‘('—:.- Hs empresas gue por nuxg-,

realizar ese tipo de. operadiones, sinoy sdlo opesrar de IH%
contado, al enterar vl i : estoy 1o hacen sobre cantidades
- efectivamente rgcibidys.
lLa falta [l:% nnsistencia juridich del aaravio

en estudio, radica en el la diferente formalde operacidn

en las activi marcant hes de lo= contribpuventes, no
laz impone la ley fiscal, s¥ko que son lbs propios
particuiat@%yguieneg de acuerdo a Deg caracterigticaﬁ del
mer cado, usos vy costumbres mercantiles, cnhditinnea
écﬂnﬂﬁzgﬁg generales o su ;nnveniEﬁcia personal , deciden
diferir los pagos da ZUsS caompradores, lo gue
incuestionablemente les acarrea la carga de financiar a
guienes adquieren los bienes gue expenden o servicios gue
prestan; mas no al fiscn; porgue la ley al gravar 21
ingreso gue obtienen los gobernados, na les impone las
modalidades a qgue deben suistar la actividad gue les

reporta ese ingress: midxime gue la proporcionalidad v
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eguidad de los impuestos, debe analizarse en Tuncidn de
situaciones genarales ¥ no de circunstancias
particulares.

Asi lo ha sostenido este Fleno, en el criterio
publicado en la pagina 19, del Semanario Judicial citado,
Tomo II, Frimera Farte, en gue se precisa:s

"IMPUESTOS, DESFROFORCIONAL IDAD E
INEQUIDAD DE L0O5. DEFEMDE DE SITUACIOMNES
GEMERALES.— Las afirmaciones de un gquejoso
de gue por haber disminuido su capacidad
contributiva por diversos motivos, el
impuesto gque tiene gue cubrir resulta
desproporcionado 2 ineguitativa no puaden

conducir a considerar la ley relativa como

no puede derivarse de situach

particulares de uwun solo contribug

Sino gque depende de circuns
genegrales puss por la naturaleza de 14
su  inequidad o desproporcionalidd Eﬁls--
puede derivarse del sistema general gue
previane, =1y relacidn con todos los
contribuyentes a gquienes afecta".

s san aplicables al CATO,. el criterio
doctrinal v Jurisprudencia que parcialmente citan las
guejosas, referidos al interés presuntivo gue establecia
la Ley del Impuesto sobre la FAenta wvigente en mil
novecientos cincuenta y cuatro, pues no se refieren a los
preceptos gue se impugnaron en =] juicio de amparo con

que guarda relacidn este recurso.
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A mayor abundamiento, el principio de equidad
solo se wverdia afectado si se estableciera distincidn
entre las distintas clases de sociedades mercantiles gque
realizan igquales actividades, como sucederia si s&
establecieran distintos plazos para realizar los pagos a
gue se refiere la reforma contenida en &1 decrete

publicade en el Diario Oficial de la Federacidn de

treinta de abdfi mil novecientos ochenta y seis; sin

W
embargo, segun) se adwierte de su lectura, I¥9s preceptos

Ademids, como tambi
faderal, al contestar
concepto de violacidn W -=-13L equidad tributaria no
solo estd en funcidn de que realizan los

también debes

sujstos pasivos de sino  gud

atenderse a su ona fTisica maral, pues

aun cuando realicag g3 mismas \actividades,

no pueden equipararse tratamiento fiskal, si son

diferentes jur y econ@micamente, lo gue jdstifica la
\ efectuar

diferencia gue establece la en el plazo para

los pagr_lﬁ@/iginnales-

Asi lo considerd el Pleno de la Suprema Corte,

an la@‘éc%is numero 70, visible en pagina 872, del Informe
de labores citade, del rubro:

"REMTA. FRGOS FROVISIOMALES DEL

IMFUESTD SOBRE LA.— Mo puede sstimarse que

2l articule 12 de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta {Reforma del 28 de abril de

1984, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion del dia 30 del mismo mes v
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arol, vigle el principio de eguidad
contenido en el articule 31, fraccidn IV,
constitucional, por &1 hecho de que
establezca la ocbligacidn para las personas
morales de efectuar pagos provisionales
mensuales, cuando &1 articuleo 111 del
mismo cuerpe de normas prevé gue las
personas fisicas que se dediguen a
actividades empresariales deben realizar
dichos EntE;ﬂE provisionales
cuatrimestrales, pues siendo sujetos
pasivos desiguales, la equidad implica gue
se les dé un trato desigual".

IFinaImen£e, @s inexacto que la sentencia
recurrida carezca de fundamentacidn y motivacidn, pues de
zu lectura se desprende que la Juez de Distrito citd los
preceptos legales y jurisprudencias que estimd apli. 3?_
a los planteamientos gue S8 sometisron

eonsideracidn vy asimismo, externd los razonamien§oE

la condujeron a la conclusidn de que los prek

con lo que dio cumplimiento a los requisitos que debe
reunir todo actos de aukaridad, de conformidad con el
articulo 16 constitucional.

En las relacionadas circunstancias, procede
confirmar la sentencia que se revisa.

For lo expuesto v fundado y con apoyo ademas en
el articulo 71 de la Ley de Amparo, se resuslve:

FRIMERD.- Se declara firme el sobreseimiento
decretada por la Juez de Distrito, en términos del

considerando tercero de esta ejecutoria.
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SEGUNDO.~ Se modifica la sentencia recurrida.
en consecusncia.

TERCERO.- Se sobresee en lo gque se refiere al
articule 12, fraccién III, pendltimo parrafo de la Lev
del Impueste sobre la Renta y Octavo del Reglamento de
dicha Ley.

CUARTD.- Con esta salvedad, la JUSTICIA DE LA
UNION NO AMPARA NI PROTEBE A VIDRID NEU sociedad

angnima, PFLASTICOS Y REPRESENTACIONES, sociedad anénima,

: SHATTERPROOF DE MEYICO,“ sociedad anﬁn% VIDRIERA LOS

REYES, sociedad anénima, REBIOMDLD, sociedad andnima
CRISTALES INASTILLA .{-‘_,.f sociedad anénima,
REGIOFLAST GUADALAJARE anonima, AMPOLLETAS,
sociedad andgnima = GUADALAJARA sorciedad \\.J
andnima, en con de expedicidn,
promulgacidn vy publicacsge ey gus Reforma,
Adiciona v Deroga i . iones Fiscales,
publicada en el Federacidn El.
treinta de abril de ta v seis. por
cuanto hace a articu del Impuesto

Sobre la Renta y So., de la\ to al valor

fAgregado, términos del consie

CH Sy - s

resolugién. . ' ;
' @EUINTD.— La Justicia de la unidn NO

FROTEGE a COMPARIA GENERAL DE PLASTICOS, sociedad andnima

ndu cuarto de esta
AMPARA NI

Y TUBOPLAST, sociedad at;ﬁrlima, @#n contra de los actos de
axpédiciﬁn, promulgacidn. v publicacidn .r.ie la Ley gue
Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones
Fiscales, publicada ean el Diariao Oficial de la

Federacidn, el dia treinta de abril de mil novecisntos

ml:hEl'ltﬂ..'P" s_ei;, rEﬁ-ﬁéétﬂ del .iﬂ"t:;.l:l...lll:l- 5_&].., de la Ley del
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Impuesto al Valor Agregado; ni a VIDRIERA QUERETARD,
snciedad andnima, en  contra de .lui mismos actos,
Ynicamente respecto del articuleo 12, de la Ley del
Imﬁuestu sohre la Renta, en los términos del considerando
cuarto de este fallo.

Notifiguese; con testimonio de esta resolucidn
vuelvan los autos a su lugar de origen ¥y &0 suU
oportunidad, archivese el expediente como  asunto
concluido.

fisi lo resolvid la Suprema Corte de Justicia de
la Macidn en Pleno por unanimidad de diez votos, de los
senores ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Mariano Azuela Blitrdn, Juan Diaz Romero, Genaro David
GBongora Pimentel, José de Jesds Budifo Pelayo, Guillermo

I. Drtiz Mayvagoitia, Humberto Romén Palacios, 0Olga Ma.

Sanchez Cordero, Juan M. Silva Meza vy Presidente en

funciones Juventino V. Castro y Castro. Ausente dyfs
la wvotacidn 21 sefior Ministro Presidente Josa .

Aguinaco Alemian. Se resolvid, prisero, declarar B

sentencia recurridag cuarto, negar &1 amparo a WVidrio
Neutro, sociedad anénima, Plasticos y Representaciones,
spciedad andnima, Shatterproof de México, sociedad
antnima, Yidriera Los Reyes sociedad anénima, Regiomold
sociedad antnima, Cristales Inastillables de Mexico,
sociedad andnima, Regioplast Guadalajara, sociedad
andnima, fAmpolletas, spciedad andnima ¥ Vidriera
Guadalajara, sociedad andnima, en contra de los actos de
expedicién promulgacién y publicacién de 1la Ley que

reforma, adiciona v deroga diversas disposiciones
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fiscales, publicada =g el Diario Oficial dea la
Federacidn, =21 dia treinta de abril de mil novecientos
ochenta y seis, por cuanto hace a los articulos 12 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, y quints de la Ley del

Impuesto al Yalor Agregado, en los términos del

considerando cuartos Yy guinto, negar el ampsro  a -

Compafia General de Fldsticos, sociedad andnima %g

Tuboplast sociedad andnima, en contra de ~.los actos de

E
expedicion, profiulgacion’ y publicacidn deVla Ley que

reforma, adicigna diversas disposiciones

fiscales, publicads iario Oficial de la Federacidn
Pt
el dia +treinta de abril Q:} ecientos ochenta vy

al WValor Agregadog : ' HQuerataro, sociedad
andtnima. en contra actos dnicamente
respecto del articulao mpuesto sohre la
renta, &n los términos L ruarto., Y por
mayoria de siste istros Mariano

Azuela Goitrdn, Juan rmo Orktiz 1.

Mayagoitia, }%rtu Roman: cin:t*.—-,, Olga’ Ma. Sanchesz
Cordero, Juan N, Silva Meza vy “Eresidente an funciones

Juventinu@ Castro v Castro,

sobreseer en lo que se refiere al articule 12, fraccidn

yresolvid, tercero,

III,%‘Mltimu parrafto de la Ley del Impuesto sobre la

FRenta, ¥y Bo. del Reglamento de dicha Ley, los sefnoras -

Ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano, BGenaro David
Bongora Fimentel y Jos@ de Jests Gudifo Felayo, votaron

en contra ¥y por la negativa del amparo.

|
}
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Firman 21 Ministro Fresidente en funciones y el

Ministro ponente con =21 Sacretario General de Acuerdos

=

ACUERB@HR

que autoriza vy da fe.

EL MINISTRO PRESIDENTE EN FUMCIONES

JUVENTING V. CASTRO ¥ CASTRO
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MINISTRO POMENTE

/

ENARD DAVI GORA FIMEMTEL

...¥ Por medio de lista, se

8 lag partes y al Ministerio Pablice

1
£
i EL SECRETARTO DE ACUERDOS
=
-
oot
o
s . g
% ﬁ Lic DOMINGUEZ
%U "*
e ESTA HOJA CORRESFOMD MPARDO FN REVIBION 1&428/B88,
'Eﬁ BUEJOSA: VIDRIO MELITRO . 5.A4. b COAGRAVIADAS,
.ggg FALLADD EN PLENO EL CUATRO DE WUNIO DE mMIL NOVECIENTOS
K NOVENTA Y SEIS.
dad

-




	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32
	33
	34
	35
	37

