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EFECTOS

DECISION

mediante la construccion 'y
entrega de infraestructura, pues
ello no garantiza que se
incorporen al patrimonio
municipal bienes suficientes
para dar cumplimiento a los
mandatos del ordenamiento
marco.

Ademas, en suplencia de la
deficiencia de la queja, la norma
viola el principio de seguridad
juridica, porque el legislador
local remite al reglamento de la
ley, cuando la Ley General
dispone que tal regulacién sea
en una ley formal y material, lo
que, incluso, no resulta acorde
con los principios de
homogeneidad material en
cuanto a los objetivos
establecidos directamente en el
articulo 27, parrafo tercero, de la
Constitucion Federal.

Se declara la invalidez de los
articulos impugnados, en las
porciones normativas
respectivas; se extiende la
invalidez a otros preceptos que
regulan la Constancia de
Congruencia Urbanistica
Estatal; la invalidez surtira
efectos entre las partes y sera a
partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de la
sentencia al Congreso del
Estado de Quintana Roo.
PRIMERO. Es parcialmente
procedente 'y fundada Ia

presente controversia
constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee en la
presente controversia

constitucional  respecto  del
articulo 24, parrafo ultimo, de la
Ley del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente del
Estado de Quintana Roo,
reformada y adicionada
mediante el DECRETO
NUMERO 093, publicado en el
Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el veinticuatro
de agosto de dos mil veintitrés,
asi como la del articulo
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transitorio sexto del referido
decreto.

TERCERO. Se declara |la
invalidez de los articulos 7,
fracciones XllI, XXIl y XXVIII, 12,
fraccion VI, 75, parrafo segundo,
en su porcibn normativa ‘o
Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal’, del 80 al 86,
88, parrafo primero, 95, parrafo
ultimo, 124, fraccion |, en su
porcion normativa ‘y, para el
caso de proyectos de alto
impacto, obtener previamente
Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal expedida por
la Secretaria en los términos de
esta ley’, 155, fraccién |, en su
porcion normativa ‘y contar con
Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal’, 168,
fraccion I, 195, fraccién |, en su
porcion  normativa ‘y de
Congruencia Urbanistica
Estatal’, y 198, parrafo primero,
en su porcion normativa ‘de la
existencia de la Constancia de

Congruencia Urbanistica
Estatal, asi como’, de la Ley de
Asentamientos Humanos,

Ordenamiento  Territorial vy
Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo, y 5, fraccioén |, 46,
parrafos primero, en su porcion
normativa ‘con excepcion a

conjuntos urbanos tipo
condominio’, y sexto, 60, en su
porcion normativa ‘con
excepcion de la Constancia de
Congruencia Urbanistica
Estatal’, 65, parrafo ultimo, en su
porcion normativa ‘Las

autorizaciones contrarias a las
constancias de congruencia
urbanistica no podran ser
inscritas’, y 66 de la Ley de
Acciones  Urbanisticas  del
Estado de Quintana Roo,
reformados mediante el referido
DECRETO NUMERO 093, asi
como la del articulo 24, parrafo
penultimo, en su porcion
normativa ‘y los dictdmenes de
impacto territorial’, de la Ley del
Equilibrio  Ecologico vy la
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Proteccion al Ambiente del
Estado de Quintana Roo,
reformado mediante el
DECRETO NUMERO 001,
publicado en el Periédico Oficial
de dicha entidad federativa el
dos de octubre de dos mil
veinticuatro.

CUARTO. Se declara |la
invalidez, por extension, de los
articulos 77, parrafo primero,
fraccion Il, inciso b, en su porcién
normativa ‘En tal caso, sera
necesario contar ademas con la
Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal’, de la Ley de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento  Territorial vy
Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo, y 80, parrafo
segundo, en su  porcion
normativa ‘urbanistico’, de la Ley
de Acciones Urbanisticas del
Estado de Quintana Roo,
reformados mediante el citado
DECRETO NUMERO 093.
QUINTO. Las declaratorias de
invalidez decretadas surtiran sus
efectos Unicamente entre las
partes, a partir de la notificacion
de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de
Quintana Roo.

SEXTO. Publiquese esta
resolucion en el Diario Oficial de
la Federacién, en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana
Roo, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacion y su
Gaceta.
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ACTOR: MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD, ESTADO DE
QUINTANA ROO

VISTO BUENO
SRA. MINISTRA

PONENTE: MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

COTEJO

SECRETARIO: MAURICIO TAPIA MALTOS
SECRETARIO AUXILIAR: RODRIGO ARTURO CUEVAS Y MEDINA
COLABORO: LUISA XIMENA CRISTOBAL BARRERA

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en sesion correspondiente al ocho de abril de dos mil

veinticinco, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la controversia constitucional 471/2023,
promovida por el Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, en
contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de dicha entidad federativa,
demandando la invalidez de diversos preceptos contenidos en el Decreto
Numero 093, por el que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, de la Ley de Acciones Urbanisticas y de
la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, todas del
Estado de Quintana Roo, publicado en el Periédico Oficial local el

veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

Presentacion de la demanda de controversia. Por escrito depositado
en el buzon judicial el cinco de octubre de dos mil veintitrés y recibido el

dia siguiente en la Oficina de Certificacidon Judicial y Correspondencia de
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacion', Adrian Armando Pérez Vera,
en su caracter de Sindico Municipal del Municipio de Solidaridad, Estado
de Quintana Roo, promovié demanda de controversia constitucional
contra los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos de la citada entidad

federativa, en la que impugné lo siguiente:

“IV. NORMAS GENERALES Y/O ACTOS QUE SE DEMANDA. La
aprobacion, sancion, promulgacion y publicacion del Decreto
numero 093, por la parte de la XVII Legislatura del Congreso del
Estado de Quintana Roo, Publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Quintana Roo, el 24 de agosto de 2023, Tomo /I, Nimero 130
extraordinario, Décima Epoca, por el cual:

POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO; DE LA LEY DE ACCIONES URBANISTICAS, Y DE LA
LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, TODAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Del Decreto mencionado en lineas que anteceden invade y vulnera a
través del poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, las
atribuciones del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, quien, por
disposicion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el Articulo 115 fracciones I, Ill, inciso g), IV, incisos a)
y c¢), V, inciso f), requla las atribuciones propias del Municipio Libre en
que el presente caso vulnera por las normas impugnadas.

En esencia los articulos que se solicitan su invalidez son los
articulos 7 fracciones Xlll, XXIl 'y XXVIII, articulo 12 fraccion VI,
articulo 75, parrafo segundo, articulo 80 primer parrafo fraccion |,
pendltimo y ultimo parrafo articulo 81 parrafo primero, ultimo y
pendultimo, articulo 82 primer parrafo, articulo 83, articulo 84 primer y
ultimo parrafo, articulo 85 parrafo primero, sequndo y ultimo parrafo,
articulo 86 primer parrafo, articulo 88 primer parrafo; articulo 95
parrafo dltimo, articulo 124 fraccion |, articulo 155 fraccion I, articulo
168 fraccion I, articulo 195 fraccion | y articulo 198 parrafo primero,
todos de la Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo.

De igual manera se solicita la invalidez de los articulos 5 fraccion
I, articulo 46, parrafos primero y sexto, articulo 60, articulo 65 dltimo
parrafo y articulo 66 todos de la Ley de Acciones Urbanisticas del
Estado de Quintana Roo.

Se solicita la invalidez del articulo 24 udltimo parrafo Ley del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al ambiente del Estado de
Quintana Roo.

1 Paginas 1y 51 de la version digitalizada del escrito de demanda inicial.
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Y por dudltimo el sexto ftransitorio del
decreto 093 publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo, el 24
de agosto de 2023”.

2. Conceptos de invalidez de Ila
demanda inicial. En su escrito inicial de demanda, la parte actora hace

valer, en sintesis, lo siguiente:

e PRIMERO. EI articulo 66 de la Ley de Acciones Urbanisticas del
Estado de Quintana Roo, vulnera la competencia municipal
consagrada en el articulo 115, fraccion V, de la Constitucion
Federal, porque de manera taxativa impone la tramitacion de una
Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal, que expedira la
Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable local para que
se haga constar que las acciones urbanisticas son congruentes y
compatibles con la planeacion urbana y metropolitana, y que constituye
el ordenamiento urbano del Estado.

El articulo 7, fracciones Xlll, XXIl y XXVIII de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo, describe y especifica o que se entendera como
Constancia de Congruencia Urbanistica, Dictamen de Impacto
Urbanistico y Estudio de Impacto Urbano.

El Congreso local, de manera injustificada, amplié y solo modificé unas
palabras en el objeto de la ley, pretendiendo imponer, bajo el principio
de jerarquia normativa, la orientacion y el contenido de las politicas
publicas municipales, asi como las reglas y prohibiciones especificas
relacionadas con la forma en que la autoridad de ese nivel de gobierno
ejerzan sus atribuciones constitucionales como lo son los planes y
programas de desarrollo urbano municipales, reduciendo con ello el
ambito de libertad necesario para desarrollar sus competencias
constitucionales.

El Congreso y el Ejecutivo locales, al expedir las normas impugnadas
no se limitaron a distribuir competencias, sino que extralimitaron su
funcion delegada al materialmente legislar en materia de ordenamiento
del territorio y el desarrollo urbano de los Municipios y sus respectivos
centros de poblacion, anulando el ambito de libertad politica y técnica
necesario para que el Municipio pueda configurar su régimen interior,
bajo los principios democraticos que inspiran el pacto federal y el
sistema de distribucion de competencias.

La legislacion dedicada a la Constancia de Congruencia Urbanistica
Estatal impugnada se encuentra desarrollada no solo en la Ley de
Acciones Urbanisticas local, sino también en la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de la entidad
federativa, incluso existen previsiones en la Ley del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente del Estado.
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El procedimiento para llevar a cabo alguna accion urbanistica
comienza con la solicitud de autorizacion que el particular haga al
Municipio y, una vez obtenida, se debe estar al albedrio del Gobierno
del Estado para emitir una Constancia de Congruencia Urbanistica
Estatal, ya que previo al inicio y protocolizacion de las obras, se impone
la obligacion de tramitar y obtener, a través de la Secretaria de
Desarrollo  Territorial Urbano  Sustentable, la  Constancia
correspondiente, siendo que, las autorizaciones municipales que
resulten contrarias a ella, se consideraran nulas.

Lo anterior condiciona todas luces las autorizaciones municipales de
obras vy acciones urbanisticas concretas, como son la creacién de
fraccionamientos o conjuntos urbanos, en cualquiera de sus
modalidades, traduciéndose en una invasion a la esfera competencial
del Municipio actor.

Al ser el Estado Mexicano una Federacion y no un Estado unitario, el
ordenamiento territorial debe respetar los principios del sistema
federal, motivo por el cual, para considerar que el ordenamiento
territorial y/o planificacion de uso de suelo pudiera ser competencia del
Congreso del Estado, tendria que existir una facultad constitucional
expresa, en los términos de los articulos 40, 41, parrafo primero y 133
constitucionales.

Aun cuando el articulo 115, fraccion V, primer parrafo, de la
Constitucion Federal, establece que las facultades de los Municipios
seran ejercidas en términos de las leyes federales y estatales relativas,
no puede perderse de vista que tales competencias siguen teniendo
un caracter sustantivo por esa misma prevision, pues tanto las leyes
federales, como las generales y locales, tienen todas definidas su
objeto material conforme a la Carta Magna.

En ese sentido, los articulos 124 y 133 constitucionales al referirse al
diverso 115, fraccién V, primer parrafo, a “leyes federales y estatales”,
no se refiere en estricto sentido a la “ley impugnada” en materia de
asentamientos humanos ni al resto de “leyes”, sino a las leyes
federales a que se contraen del articulo 73 constitucional, ello en la
medida en que se relacionen en su aspecto sustantivo con las materias
a que se refiere cada uno de las competencias constitucionales
establecidas en el referido articulo 115, fraccion V.

En cambio, las leyes locales se relacionan de manera diferente con el
ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 115
constitucional, pues éstas tienen por objeto articular las competencias
constitucionales de los diferentes érdenes de gobierno, sin llegar al
extremo de anular el aspecto sustantivo de las competencias
constitucionales municipales, en lo que corresponde a su jurisdicciéon
territorial; es decir, sin cancelar el margen de libertad politica necesaria
para configurar su propio y particular contexto, ni la libertad para
adoptar e implementar politicas publicas que estimen mas
convenientes en materia de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano de centros de poblacion ubicados dentro de su jurisdiccion.
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Por tanto, el objeto de la regulacion de la Ley
impugnada resulta inconstitucional, por
haber sido ampliado y cambiado algunas
palabras por el Congreso local sin contar con
facultades expresas para tal efecto,
invadiendo, restringiendo y anulando el
aspecto sustantivo de las competencias
constitucionales expresamente conferidas al Municipio actor, al grado
de distorsionar el sistema de distribuciéon de competencias y provocar
un deficiente e incorrecto desempefio del Ayuntamiento como 6rgano
de representacion politica en el ambito del gobierno municipal y de las
comunidades locales, en lo que se refiere al ordenamiento territorial y
uso de suelo, asi como la planificacion urbana.

Ese Alto Tribunal debe tener en cuenta que los articulos impugnados
son inconstitucionales, toda vez que de la sentencia emitida el
dieciocho de marzo de dos mil veintiuno, en la controversia
constitucional 177/2018, promovida por el Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, donde se declaro la invalidez de los articulos 5, fraccion
| y 46, penultimo parrafo, de la Ley de Acciones Urbanisticas del
Estado de Quintana Roo, expedida mediante Decreto 194, publicado
oficialmente el dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, asi como por
extension diversas normas en sus respectivas porciones normativas.

El Decreto ahora impugnado sigue las mismas violaciones que se
declararon invalidas en ese precedente, ya que las autoridades
demandadas unicamente cambiaron |la palabra y en lugar de publicarlo
con Constancia de Compatibilidad Territorial Estatal, lo modificaron
a Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal, es decir, el texto
normativo sigue siendo el mismo, las violaciones que se declararon
invalidas en los articulos impugnados siguen causando violaciones a
la esfera juridica del Municipio, en esencia, termina por condicionar las
autorizaciones sobre uso de suelo vy licencias de construccidon que
previamente emitié el Municipio, con base en el escrutinio que efectue
la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable local a través
de dicha Constancia.

Ni la Constitucion Federal ni la local de Quintana Roo, prevén
competencia a favor del Ejecutivo de la entidad federativa que lo
habilite para que emita ese tipo de ordenes, lo cual distorsiona el
sistema de distribuciéon de competencias constitucionales.

Tal prevision viola el principio de divisidbn de poderes, puesto que
representa una intromision injustificada del Gobierno local en el
desarrollo de una competencia municipal, que a su vez conduce a una
dependencia y subordinacién frente al pretendido Dictamen de
Congruencia de Proyecto que debe ser analizado por el Ayuntamiento
a la luz de la participacién ciudadana.

En suma, la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal que emita
el Ejecutivo estatal no permite una participacion real y efectiva del
Municipio, pues llega al extremo de construir un mecanismo de
desconocimiento de las competencias municipales en la materia que
se analiza, en la medida en que, si el ente municipal ha concedido la
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autorizacion para que se lleve a cabo la accion urbanistica, el Estado
puede determinar, finalmente, no conceder dicha Constancia y, en
consecuencia, dejar sin efectos la actuacion municipal.

Es decir, el efecto que causa la imposicion de una Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal es que los tramites de licencias y
pagos realizados por los interesados queden sin efecto, en el caso de
que la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable
considere que no es congruente la accion urbanistica, por lo que
evidentemente dicha imposicion causa un dafo econdmico a la
sociedad en general y una invasion a la esfera de competencia del
Municipio actor.

La imposicion de la Constancia precitada es un acto definitivo que pone
fin a todas las actuaciones realizadas por el ciudadano interesado y las
autorizaciones que previamente ha realizado el Municipio actor con la
ciudadania, al no especificar las leyes impugnadas que pasa con los
tramites y gastos econdmicos que previamente realizo el ciudadano en
caso de que no se emita la Constancia de Congruencia Urbanistica
Estatal. Nos encontramos en una violacion de legalidad en su vertiente
de taxatividad, lo que no es otra cosa que la exigencia de un contenido
concreto y univoco en la labor de tipificacidén de la ley.

Es evidente que la prevision de que el Gobierno local califique que el
programa de desarrollo urbano municipal y/o zonificacién de territorio,
incumple con la ley de la materia y el procedimiento de consulta
popular, ya que el objeto del Dictamen de Congruencia que emite el
Gobierno local no solo implica la evaluacion del proyecto de plan o
programa de desarrollo urbano y/o zonificacién del territorio municipal,
en comparacion con los planes o programas que integren el nivel
superior de planeacion en el Sistema Estatal de Planeacion, sino
también calificar si cumple con las normas contenidas en la ley de la
materia y con el procedimiento de consulta popular, o que vulnera la
autonomia municipal en el desarrollo de sus facultades de formular,
aprobar y administrar tales planes, prevista en el articulo 115
constitucional.

Tal prevision conlleva a la intromisién del Congreso local en la
configuracion del orden juridico municipal y en el proceso de
planeacién y administracion urbana del Municipio, y produce
dependencia y subordinacion a una prevision no esencial que requiera
ser homogeneizada en la totalidad del territorio local.

Ademas, contraviene los principios de razonabilidad y proporcionalidad
contenidos en los articulos 14 y 16 constitucionales, porque no existe
motivo que justifique condicionar la eficacia juridica normativa de los
planes y programas de desarrollo urbano municipal.

SEGUNDO. Los parrafos primero y sexto del articulo 46 de la Ley
de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo, vulneran
el reconocimiento del Municipio actor a una intervencién real y
efectiva en materia de asentamientos humanos, al limitar el deber
que tiene los desarrolladores de conjuntos urbanos tipo condominio de



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 471/2023

transmitir las areas de cesidén para areas
verdes, equipamiento y servicios publicos
municipales.

Es menester hacer referencia a las

controversias constitucionales 94/2009,

99/2009, 100/2009 y 62/2011, resueltas por

el Pleno y la Segunda  Sala,
respectivamente.

La regulacién del dominio del suelo tiene sustento en el articulo 27,
parrafo tercero, de la Constitucion Federal, a través del cual se dispone
que la Nacién tendra, en todo tiempo, el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular en beneficio social el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion con objeto de hacer
una distribucidon equitativa de la riqueza publica, cuidar su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana,
por lo que se deben dictar las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la funcion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

Asi, las entidades federativas se encuentran habilitadas para
establecer mecanismos a través de los cuales se regulen las areas de
cesion para garantizar que su transmision en favor de los Gobiernos
estatales y municipales, y que los recursos adquiridos sean
instrumentales para sus finalidades publicas.

No obstante, las normas establecidas por el legislador local en relacion
con las areas de cesion deben ser compatibles con el ejercicio de las
facultades exclusivas del Municipio, asi como el reconocimiento de una
intervencion real y efectiva en materia de asentamientos humanos, tal
como se reconocidé en la jurisprudencia P./J. 17/2011, de rubro:
“ASENTAMIENTOS HUMANOS. LOS MUNICIPIOS GOZAN DE UNA
INTERVENCION REAL Y EFECTIVA DENTRO DEL CONTEXTO DE
LA NATURALEZA CONSTITUCIONAL CONCURRENTE DE LA
MATERIA”.

Por tanto, al materializarse tal compatibilidad de las normas permitiria
al Municipio disponer libremente de su patrimonio, como lo mandata el
arabigo 115, fraccién V, de la Constitucion Federal, para que esté en
aptitud de cumplir con los deberes relativos a la promocion, ejecuciéon
de acciones e inversiones y servicios publicos para el mejoramiento,
crecimiento de centros de poblacion y la prestacion que le impone la
Ley General de la materia, asi como la que concierne a la prestacion
de los servicios publicos en términos de lo preceptuado por la Ley
Suprema.

Ahora, la aparente voluntad del legislador local, respecto de la
reestructuracion del articulo 46 de la Ley de Acciones Urbanisticas del
Estado de Quintana Roo, fue con la finalidad de que, en los nuevos
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desarrollos, incluyendo los de tipo fraccionamiento, exista la obligacion
de transmitir a los Ayuntamientos las areas de cesion para destinos,
las que, a dicho de quienes impulsaron la iniciativa, permitirian generar
o alojar areas verdes, de equipamientos, infraestructura de
esparcimiento social, educativo, deportivo, cultural y oficinas publicas;
sin embargo, la reforma que tuvo lugar respecto del multicitado canon
fue en el sentido de exceptuar a los desarrolladores de conjuntos
urbanos tipo condominio de transmitir a los Municipios las areas de
cesion para destinos; pretendiéndose que, en su lugar, aquellos
garanticen mediante aportacién, o bien, hagan entrega de algun tipo
de infraestructura en favor de los Municipios.

Medida normativa que transgrede y vulnera la competencia del
Municipio actor, consagrada en el articulo 115, fraccién V, de la
Constitucion Federal, pues incide en la potestad municipal de
incorporar a su esfera patrimonial aquellos bienes inmuebles
indispensables para destinarse, segun asi se decida por el cuerpo
edilicio, a areas verdes o equipamientos de los centros de poblacién
ubicados dentro de su demarcacion territorial, lo que limita su deber de
preservar la homogeneidad material en cuanto a los objetivos
establecidos directamente en el articulo 27, parrafo tercero, de la
Constitucion Federal, restringiendo, en consecuencia, una intervencion
real y efectiva del Municipio en la materia.

En efecto, partiendo de que toda politica publica en materia de
asentamientos humanos que emane de cualquier nivel de gobierno,
incluyendo los Estados, tienen el deber ineludible de observar el
principio de proteccion y progresividad del espacio publico, el cual,
implica la creacion de los espacios publicos que podran, siempre,
ampliarse o mejorarse.

Asi, se garantiza que se incorporen a la esfera de patrimonio municipal
los bienes suficientes para dar cumplimiento a lo preceptuado por el
articulo 11, fracciones IV y XI, de la Ley General de Asentamientos
Humanos, es decir, para cumplir con los deberes relativos a la
promocioén, ejecucion de acciones e inversiones y servicios publicos
para el mejoramiento, crecimiento de los centros de poblacion y la
prestacion que le impone la citada Ley General, asi como la que
concierne a la prestacion de los servicios en términos de la Ley
Suprema.

Sin embargo, la reforma al articulo 46 de la Ley de Acciones
Urbanisticas del Estado de Quintana Roo vulnera la autonomia
municipal, asi como el sistema de distribucion de competencias, la
regulacion de los principios generales y normas basicas establecidas
por la Ley General.

Dicha medida legislativa trae aparejada que tampoco se garantice el
cumplimiento de las obligaciones consistentes en establecer los
mecanismos a través de los cuales se regulen las areas de cesion para
garantizar que su transmisién en favor de los Gobiernos municipales,
y que los recursos adquiridos por la misma sean instrumentales para
sus finalidades publicas.
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El Municipio actor se ve limitado para obtener
superficies necesarias para crear y adecuar
espacios publicos, es decir, para incorporar
a su patrimonio los bienes inmuebles
indispensables para dirigirse al
establecimiento de vialidades,
equipamientos y espacios publicos, areas
verdes, en localizacion y proporcion adecuadas, y en dotacion
suficiente de esos espacios por habitante, a través de la adquisicion y
habilitacién de espacios publicos adicionales a los existentes dentro
del poligono sujeto a densificacion, y de este modo cumplir con el
deber de promover y ejecutar acciones y servicios publicos para el
mantenimiento y crecimiento de los centros de poblacién.

Preceptos constitucionales que se estiman violados. Los preceptos
que el actor estima violados son los articulos 10. parrafos primero vy
segundo, 14, 115, fracciones I, Ill, inciso g), IV, incisos a) y c¢), V), inciso
f), 116y 133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 133, 145 y 153, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de

Quintana Roo.

Radicacién y turno. Por acuerdo de Presidencia de nueve de octubre de
dos mil veintitrés, se ordend formar y registrar la presente controversia
constitucional bajo el numero de expediente 471/2023; y se designd a la
Ministra Yasmin Esquivel Mossa par que instruyera el procedimiento
respectivo, de acuerdo con el registro que al efecto se lleva en el

Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal.

Admision. Mediante auto de cuatro de enero de dos mil veinticuatro, la
Ministra instructora admitioé a tramite la demanda y tuvo como autoridades
demandadas a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Quintana
Roo, a quienes ordend emplazar para que, dentro del plazo de treinta dias
habiles, rindieran su contestacion a la demanda; asimismo, requirio a la
autoridad legislativa copias certificadas de los antecedentes legislativos
de las normas impugnadas; y al Ejecutivo, copia certificada de un ejemplar
de su publicacién oficial; finalmente, ordend dar vista a la Fiscalia General
de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal para que

manifestaran lo que a su respectiva representacion correspondiera.



Contestacion del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo. Por
escrito recibido el primero de marzo de dos mil veinticuatro en la Oficina
de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Luis Humberto Aldana Navarro, en su caracter de
Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica del Congreso

del Estado de Quintana Roo, comparecié a dar contestacion a la demanda
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donde manifestd, en esencia, lo siguiente:

PRIMERO. EIl articulo 66 de la Ley de Acciones Urbanisticas del
Estado de Quintana Roo, no interfiere en el ambito de competencia
municipal, toda vez que la materia de asentamientos humanos y
desarrollo urbano es una facultad concurrente de los tres érdenes de
gobierno, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion XXIX-C del
articulo 73 de la Constitucion Federal.

En ese sentido, la Ley General de la materia, al igual que la local
respectiva, reconocen y amplian las facultades de los Municipios, de
conformidad con lo establecido en el articulo 115 constitucional.

En la Ley impugnada no existe vulneracién a las atribuciones
municipales, como se comprueba de la comparativa del articulo 115,
fraccion V, de la Constitucion Federal, el articulo 11 de la Ley General
de la materia y 13 de la Ley de Asentamientos Humanos local, en las
cuales se reconocen las facultades del Municipio en materia de
asentamientos  humanos, pero también obligaciones vy
responsabilidades, en un marco de concurrencia y coordinacion.

Ahora bien, de las normas impugnadas se desprenden los supuestos
en los que la persona fisica o moral, publica o privada, debera obtener
la Constancia de Congruencia Urbanistica, en caso de que se
pretenda realizar una accion urbanistica, obras o introducir servicios
en materia de asentamientos humanos en el Estado. Cabe mencionar
que, para tramitar dicho documento, los solicitantes deberan acreditar
que cuentan con las autorizaciones municipales correspondientes.

La Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal va mas alla de
confirmar el uso de suelo de responsabilidad municipal, ya que
pretende asegurar que una accién urbanistica de grandes
dimensiones, sea compatible con el ordenamiento territorial y la
planeacién urbana y metropolitana, y que contribuye al ordenamiento
territorial del Estado; también hace constar su adecuada insercion en
las redes del espacio publico, el equipamiento y la infraestructura, asi
como la factibilidad de dotar de servicios publicos.

En tal sentido, el Congreso local actué en el ambito de su libertad
configurativa para legislar en materia de asentamientos humanos,
desarrollo urbano y ordenamiento territorial, de conformidad con la
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fraccion | del articulo 10 de la Ley General
de la materia.

. SEGUNDO. La Constitucion Federal,
la local de Quintana Roo y la Ley General
de Asentamientos Humanos que rige la
materia, no contemplan mandato alguno
para que en especifico los conjuntos urbanos condominales
transmitan a los Municipios las areas de cesién para destinos.

La Constitucion Federal unicamente otorga al Municipio la facultad de
formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como la participacion concurrente en la
formulacion de planes de desarrollo regional y, por otra parte, de
conformidad con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo
27 constitucional, expediran reglamentos y disposiciones
administrativas.

De conformidad con los articulos 155 y 156 de la Constitucion de
Quintana Roo, unicamente se desprenden facultades del Municipio
en materia de desarrollo urbano, sin que se desprenda mandato o
alguna obligacion por la cual los conjuntos urbanos tipo condominio
deban transmitir a los Municipios areas de cesion para destinos.

El Congreso local acaté de manera eficiente lo establecido en el
articulo 57 de la Ley General de Asentamientos Humanos que rige la
materia, a fin de garantizar que se efectuen las donaciones y cesiones
correspondientes a vias publicas locales, equipamientos y espacios
publicos que se requieran para el desarrollo y buen funcionamiento
de los centros de poblacion; en el mismo sentido se cumple con el
articulo 76 de la Ley General, en cuanto a la obligacion de los
fraccionadores y desarrolladores de ceder al Municipio para ser
destinados a areas verdes y equipamientos.

Resulta necesario puntualizar que los Congresos locales tienen
libertad de configuracién legislativa, que unicamente esta limitada por
mandatos constitucionales y los derechos humanos, y en uso de esa
facultad, se atendieron los mandatos previstos en la Constitucion
Federal y en el referido ordenamiento marco que rige la materia de
asentamientos humanos.

Contestacion del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo.
Mediante escrito recibido el quince de marzo de dos mil veinticuatro en la
Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Carlos Felipe Fuentes del Rio, en su caracter de

Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo,
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formuld contestacion a la demanda, en la cual sefald, en esencia, lo

siguiente:

Causales de improcedencia

e PRIMERO. El Municipio actor carece de interés legitimo para
promover su demanda, lo que actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 19, fraccidn IX, de la Ley Reglamentaria de la
materia, en relacidén con el diverso 105, fraccién |, inciso a), de la
Constitucion Federal.

El Municipio actor pretende que se estudie la posible vulneracion a su
competencia y principios que refiere, partiendo de que tiene total
autonomia e independencia para autorizar, regular y vigilar la
utilizacidon del suelo, sin que exista ninguna disposicion en el que el
Poder Ejecutivo pueda intervenir de conformidad con el articulo 115,
fraccion V, de la Constitucion Federal.

Partiendo del mismo analisis que el actor indica, en el articulo 115,
fraccion V, constitucional existe un reconocimiento expreso de que la
materia de asentamientos humanos no es exclusiva de los
Municipios, entonces no hay una intromision por parte del Poder
Ejecutivo local y no hay una afectacion directa a sus atribuciones,
pues la norma sélo concede la facultad de emitir la Constancia de
Congruencia Urbanistica.

Por el contrario, se trata de una facultad concurrente y, por ende, deja
abierta la posibilidad de actuar de manera simultanea con los otros
niveles de gobierno, que en el caso seria el Estado de Quintana Roo.

La parte actora no puede probar que existe una afectacion actual, real
e inminente, pues para que esto fuera asi, el acto del cual solicita la
invalidez, deberia excluirlo de las facultades que la Constitucidon
Federal le confiere.

e SEGUNDO. La controversia se promueve contra normas
generales, actos u omisiones que han sido materia de la
ejecutoria dictada en la controversia constitucional 177/2018, y
al haber sido las mismas partes dentro de dicho litigio, se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccién 1V, de la
Ley Reglamentaria de la materia.

Asi, es evidente que existe una sentencia que causo ejecutoria y que
fue cumplida debidamente por las autoridades responsables, esto es,
se reformaron los cuerpos normativos y se dio debido cumplimiento
sin que las partes, en este caso la actora, haya ejercido su derecho
para denunciar que existio un exceso, defecto o repeticion del acto
reclamado, como lo establece el articulo 49 de la Ley Reglamentaria.

En consecuencia, al no ejercer el actor su derecho dentro de la
controversia citada se tiene por consentido el acto que por esta nueva
controversia pretende invalidar, sin que pueda hacer valer en un
nuevo juicio cuestiones como un nuevo acto de ejecucion.

La demanda de esta controversia se promueve contra preceptos que
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ya fueron analizados en una controversia
diversa, en la que se determind declarar la
invalidez de dichos cuerpos normativos
dentro de la sentencia emitida el dieciocho
de marzo de dos mil veintiuno por el Pleno
de ese Alto Tribunal.

De un analisis comparativo de las normas
impugnadas y aquellas declaradas invalidas en la controversia
177/2018, resulta que la modificacion realizada a los articulos que se
invocan en la presente demanda fueron reformados en cumplimiento
a la declaratoria de invalidez decretada en aquella controversia.

En el caso, no estamos en presencia de un nuevo acto leqgislativo
dado que la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal ya existia
en el cuerpo normativo impugnado, al igual que la atribucidon que le
corresponde a la Secretaria referida, y no implicé ningun tipo de
cambio trascendental en las hipétesis normativas pues dicho requisito
ya se exigia desde la redaccion anterior de la norma impugnada,
aunado a que fue materia de cumplimiento en la controversia
constitucional 177/2018.

Incluso la misma actora dentro de su primer concepto de invalidez
sefala que el Decreto impugnado sigue las mismas violaciones que
se declararon invalidas en la misma sentencia indicada, manifestando
que las autoridades demandadas unicamente cambiaron una palabra
y en lugar de publicarlo como Constancia de Compatibilidad
Territorial Estatal, lo modificaron a Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal, es decir, el texto normativo sigue siendo el
mismo en las violaciones que se declararon invalidas en los articulos
precitados, pues terminan por coincidir las autoridades sobre uso de
suelo y lineas de construccion que previamente emitié el Municipio
con base en el escrutinio que se realiza en la Secretaria de Desarrollo
Territorial Urbano Sustentable de la entidad federativa a través de la
Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal.

En ese sentido, se configura la cosa juzgada y conforme a ella, la
controversia constitucional es improcedente contra normas generales
o actos que fueron materia de una ejecutoria que se desprende de
otra controversia, siempre que existe identidad de las partes, que las
normas sean las mismas y de las cuales haya ya un pronunciamiento
de la autoridad judicial en relacion con la norma general que se
impugna en el nuevo juicio.

En cuanto al fondo

PRIMERO. No se vulnera la competencia del Municipio actor, al
imponer la obligacién previa al inicio de obras y Ila
protocolizacion de la acciéon urbanistica correspondiente, de
tramitar y obtener la Constancia de Congruencia Urbanistica de
la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable del
Estado de Quintana Roo.

Al establecer la Constitucion Federal que los Municipios tienen
facultad de autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el
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ambito de su competencia, se debe atender lo establecido dentro de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, el cual determina que son facultades
concurrentes, donde los Estados podran intervenir en la prevencion,
control y solucion de los asentamientos humanos, en los términos de
la legislacion aplicable y de conformidad con los programas de
desarrollo urbano, de conurbaciones y zonas metropolitanas, asi
como evaluar y dar seguimiento, en los términos de las leyes locales
relativas, al impacto urbano o regional de obras y proyectos que
generen efectos en el territorio de uno o mas Municipios.

Por tanto, si la Constancia de Congruencia Urbanistica tiene por
objeto determinar si el uso de suelo tiene coherencia con los diversos
programas que para efecto se publiquen, luego entonces constituye
un _mecanismo de control, el cual es facultad que puede ejercer el
Estado para regular todo lo relativo al uso de suelo dentro de la
demarcacion territorial en que tiene concurrencia con las autoridades
municipales.

La Constancia de Congruencia Urbanistica impugnada es
constitucional, pues de ninguna manera tiene como finalidad sustituir
o limitar la autonomia del Municipio en el ejercicio de sus facultades,
pues dentro de su campo constitucional ejercera sus atribuciones en
las materias que les compete, siendo que, en el caso, lo que le
corresponde al Estado mediante el marco regulatorio, o es emitir una
opinidn sobre la congruencia que debe tener determinada accidn con
los diferentes programas estatales y municipales, tanto en la materia
de asentamientos humanos, ordenamiento territorial, ecoldgico y
metropolitano o de conurbaciéon, de esa manera otorgar una
adecuada congruencia entre los tres niveles de gobierno.

Tampoco le asiste la razén a la actora en cuanto a la falta de
fundamentacién y motivacion, toda vez que el Pleno de ese Alto
Tribunal ha sefialado que la obligacion de fundar y motivar tratandose
de leyes, se cumple cuando el legislador en ejercicio de sus
atribuciones actua dentro de sus limites, mismos que se encuentran
establecidos en la Constitucion correspondiente (fundamentacion) y
cuando la ley que emite se refiere a situacion que deben ser
juridicamente reguladas (motivacion).

Luego entonces, al ser actos que no trascienden de manera directa a
los particulares, aun cuando aduzca la parte actora, que si lo hace,
como ya se le refirid en el apartado de causales de improcedencia,
en el entendido que la obligacion de obtener la Constancia de
Congruencia Urbanistica no impacta en los derechos de los
ciudadanos, pues ellos deben cumplir los requisitos necesarios que
las normas impongan a fin de que una accion urbanistica sea
congruente y compatible con la planeacion urbana y metropolitana, y
que contribuye al ordenamiento urbano del Estado, con el objeto de
que se realice una adecuada insercién en las redes del espacio
publico, el equipamiento y la infraestructura, con el objeto de
establecer las condiciones para evitar, disminuir o compensar los
impactos negativos en el entorno urbano.
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Por tanto, la norma que reclama no requiere
de la motivacion reforzada, ya que no hay
afectacion a la esfera juridica del
gobernado, por no tocar derechos
fundamentales.

SEGUNDO. Vulneracion al

reconocimiento del Municipio a una
intervencion real y efectiva en materia de asentamientos
humanos, previsto en el articulo 115, fraccion V, en relacién con
el 27, parrafo tercero, de la Constitucion Federal.

Los argumentos del Municipio actor son inoperantes, al indicar que la
reforma que atribuye al Ejecutivo local vulnera su reconocimiento a
una intervencion real y efectiva en materia de asentamientos
humanos, al limitar el deber que tienen los desarrolladores de
conjuntos urbanos tipo condominio de transmitirles areas de cesién
para areas verdes equipamientos y servicios publicos municipales.

La actora hace una serie de afirmaciones sin sustento legal, ya que
no logra probar con razonamiento logico juridico alguno, el hecho de
que al establecer el articulo 46 de la Ley de Acciones Urbanisticas
del Estado de Quintana Roo, que los conjuntos urbanos tipo
condominio no tienen la obligacion de transmitir las areas de cesion
para destinos que permitan generar o alojar las areas verdes,
equipamientos, infraestructuras de esparcimiento social, educativo,
deportivo, cultural y oficinas publicas, con ello, se esta impidiendo una
intervencion real y directa del Municipio en materia de asentamientos
humanos.

No se desprende que la actora tenga facultades directas en
establecer las dispensas o, en su caso, las condiciones en que se
aplicaran los mecanismos de donacion o cesion de espacios, en el
entendido, que la regulacion es competencia exclusiva de la
legislatura local.

La facultad de emitir la norma que regulara las situaciones juridicas
si es una atribucion exclusiva del Poder Legislativo de conformidad al
articulo 75, fraccion XXX, de la Constitucion local, en relacion con el
articulo 124 constitucional, asi como los diversos 1, 7y 10 de la Ley
General de la materia; por tanto, no es un derecho reconocido por el
demandante.

Es por ello que se considera que se cumple con los fines previstos en
el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Federal, ya que la
legislatura establece los mecanismos y lineamientos para dotar a los
Municipios de las areas verdes y equipamientos, bajo ciertos criterios
que hacen efectivo el uso y destino de estos, puesto que no pueden
ser residuales, ni podran estar ubicados en zonas inundables o de
riesgos, o presentar condiciones topograficas mas complicadas que
el promedio del fraccionamiento o conjunto urbano.

Por tanto, el hecho que se establezca una dispensa, no tiene como
efecto que impida que el Municipio intervenga de manera real y
directa en materia de asentamientos humanos y muchos menos que
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haga nugatoria, en automatico, su participacién en ese esquema de
competencias, ya que tiene facultades de administracion sobre las
areas donadas, en el entendido que la norma impugnada no restringe
en su totalidad a los sujetos obligados.

Opinidn de la Fiscalia General de la Republica y de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal. Los citados funcionarios no formularon

manifestacion o pedimento alguno.

Audiencia. Agotado el tramite respectivo, el catorce de agosto de dos mil
veinticuatro tuvo verificativo la audiencia prevista en el articulo 29 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Federal; y por acuerdo de la Ministra instructora de quince
de agosto siguiente se tuvo por cerrada la instruccion del procedimiento a

efecto de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.
. COMPETENCIA

Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para conocer de la presente controversia constitucional, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion I, inciso i)?, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 10, fraccion
I3, de la abrogada Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
relacién con el Punto Segundo, fraccién |, del Acuerdo General Plenario

1/2023*, de veintiséis de enero de dos mil veintitrés, publicado en el Diario

2 Constitucion Federal.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que senale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos
u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: [...]

i) Un Estado y uno de sus Municipios; [...]”

3 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones I 'y Il del articulo 105 de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...]".

4 Acuerdo General Plenario 1/2023.

“SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conservara para su
resolucion:

I. Las controversias constitucionales, salvo en las que deba sobreseerse y aquéllas en las que no se
impugnen normas de caracter general, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea
necesatria su intervencion.

Una vez resuelto el problema relacionado con la impugnaciéon de normas generales, el Pleno podra
reservar jurisdiccion a las Salas para examinar los conceptos de invalidez restantes, cuando asi lo
estime conveniente; [...]”
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Oficial de la Federacion el tres de febrero
siguiente, y modificado mediante instrumento
normativo de diez de abril del mismo afo, en
virtud de que se plantea un conflicto entre el
Municipio de Solidaridad, Estado de
Quintana Roo, con los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos de dicha

entidad federativa.

Lo anterior, conforme a lo previsto en el articulo Tercero Transitorio de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion vigente a partir del
veintiuno de diciembre de dos mil veinticuatro®, en relacién con el Octavo
y Décimo Segundo Transitorios del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de reforma al Poder Judicial de

la Federacion, publicado el quince de septiembre de dos mil veinticuatro®.
Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

En términos del articulo 41, fraccion |, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos’, es necesario fijar de manera precisa el o los actos

cuya invalidez demanda la parte actora y verificar su certeza.

5 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

“Tercero. Hasta en tanto las Ministras y Ministros electos tomen protesta de su encargo ante el Senado
de la Republica el 10. de septiembre de 2025, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se regira para
todos los efectos por las atribuciones, competencias, obligaciones, reglas de votacion, faltas, licencias
y demas disposiciones contenidas en la Ley Organica del Poder Judicial la Federacion, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2021; con excepcién de la materia electoral tal como
esta previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. En consecuencia, hasta
la fecha sefialada en el enunciado anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion seguira
funcionando en Pleno o en Salas’.

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Octavo. El Congreso de la Union tendra un plazo de noventa dias naturales a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones a las leyes federales que correspondan para
dar cumplimiento al mismo. Entre tanto, se aplicaran en lo conducente de manera directa las
disposiciones constitucionales en la materia y, supletoriamente, las leyes en materia electoral en todo
lo que no se contraponga al presente Decreto.

(...).

Décimo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto’.

7 Ley Reglamentaria que rige a esta materia.

“Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

1. La fijacién breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso,
la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos 0 no por demostrados; [...]".
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Atento a ello, de acuerdo con el criterio de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién contenido en la jurisprudencia P./J. 98/20098, para delimitar
los actos o normas impugnadas en una controversia constitucional, se
deben armonizar los datos de la demanda con la totalidad de la informacion
que se desprenda de las constancias de autos, de manera que se advierta
la intencion del actor y se resuelva la litis constitucional efectivamente

planteada.

En el caso, en su escrito de demanda el Municipio actor impugna el
“Decreto numero 093, por el que se reforman, derogan y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; de la Ley de Acciones
Urbanisticas; y de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, todas del Estado de Quintana Roo”, publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo, Tomo Il, Numero 130
Extraordinario, el jueves veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, lo que
se acredita con la copia certificada que obra en autos y que fue exhibida

por el propio ente actor al presentar su demanda.

De lo anterior se desprende que a través del Decreto 093 impugnado, se
reformaron, derogaron y adicionaron diversos ordenamientos legales del

Estado de Quintana Roo, a saber:

e Laleyde Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado.

e Ley de Acciones Urbanisticas del Estado.

e Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente del Estado.

8 Jurisprudencia P./J. 98/2009, de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. REGLAS A
LAS QUE DEBE ATENDER LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA LA
FIJACION DE LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA EN EL DICTADO
DE LA SENTENCIA”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXX, julio de 2009, pagina 1536, registro 166985.
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16. Ahora, de la lectura integral de la
demanda, se advierte que, de dichos cuerpos
normativos, el Municipio demandante

impugna ciertos articulos, en concreto:

. 7, fracciones XllI, XXII 'y XXVIII; 12, fraccion VI; 75, parrafo segundo; 80,
parrafo primero, fraccion I, parrafos penultimo y ultimo; 81, parrafos primero,
penultimo y ultimo; 82, parrafo primero; 83; 84 parrafos primero y ultimo; 85,
parrafos primero, segundo y ultimo; 86, parrafo primero; 88, parrafo primero;
95, parrafo ultimo; 124, fraccion |; 155 fraccién |; 168 fraccion Il; 195, fraccion
| y 198, parrafo primero, todos de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana
Roo.

. 5, fraccion [; 46, parrafos primero y sexto; 60; 65, ultimo parrafo y 66, todos
de la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo.

e 24, ultimo parrafo, de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente del Estado de Quintana Roo; y

e Sexto transitorio del Decreto 093 impugnado.

Finalmente, es de precisarse que el Municipio actor no impugna el
articulo 87 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, toda vez
que dicho precepto no fue objeto del Decreto 093 que en esta via
combate, teniendo en cuenta, ademas, que este Tribunal Pleno invalido,
por extensién, dicho precepto, al resolver la controversia constitucional

177/2018°, en sesidn de dieciocho de marzo de dos mil veintiuno.

° Controversia constitucional 177/2018. Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras
Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa (Ponente), Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose de las consideraciones, Pina
Hernandez separandose de las consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek separandose de las
consideraciones y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando décimo quinto,
relativo a la invalidez por extension. Los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas y Pérez Dayan
votaron en contra. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto concurrente. El sefior Ministro
Franco Gonzalez Salas anuncié voto particular.
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Agosto 24 de 2023 Periédico Oficial Chetumal, Quintana Roo

Articulo BS. La Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal, en su modalidad de Dictamen de Impacio

Urbanistico, blecerd las jiciones a requisitos gue tendran gue c lirse para izar el proy:

u obra de que se trate, en particular aquellos tendientes a gerantizar que los impactos negativos se
impidan, mitiguen o compensen, asf como a que se evalien los costos que la obra pueda generar sobre las

redes de infraestructura, equipamiento urbano o servicios publicos, mismos que serdn sufragados por el

promovente.
Los dic de impacto urbanisticos se g atendiendo a:

LaV...

Las condiclones o requisitos de ias C de Cong Urbani: Estatal, en esta modalidad,
podrdn ser i ambientales o funcionales y referirse a la movilidad, 3l espacio piblico,

equipamiento, infraestructura y servicios. Ef promovente deberd garantizar las obligaciones que resulten
a su cargo, como resultado del Dictamen de Impacto Urbanistico. !
i

Articulo 85. Los Estudios de Impacto Urbanistica deberdn incluir:
LalV...
Asticulo 88. La Secretarla determinard en la emisidn del Dictamen de Impacto Urbanistico:

ajae)

Ty

lll. OPORTUNIDAD

El articulo 21, fraccion 11", de la Ley Reglamentaria de la materia
establece que, tratandose de normas generales, la demanda de

controversia constitucional debera promoverse a partir del dia siguiente

0 Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera:

[...]

Il. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de
su publicacién, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacién de la norma que

dé lugar a la controversia, y [...]”
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de la fecha de su publicacion, o del dia
siguiente al en que se produzca el primer
acto de aplicacion de la norma que dé lugar

a la controversia.

19. En el caso, el Decreto 093 impugnado fue publicado el jueves
veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés en el Periédico Oficial del
Estado de Quintana Roo, por lo que el plazo de treinta dias habiles
transcurrio del viernes veinticinco de agosto al lunes nueve de

octubre de dos mil veintitrés, como se muestra en el siguiente

calendario:
Domingo Lunes Martes Miércoles | Jueves  Viernes Sabado

Agosto 2023

20 21 22 23 24 25 26

Septiembre 2023

27 28 29 30 31 1 2

3 4 5 6 7 8 9

10 11 12 13 14 15 16

17 18 19 20 21 22 23

24 25 26 27 28 29 30
Octubre 2023

1 2 3 4 5 6 7

8 9 10 11 12 13 14

20. De dicho plazo deben descontarse los dias sabados y domingos; asi
como el catorce y quince de septiembre, por serinhabiles, de conformidad
con los articulos 2° de la Ley Reglamentaria que rige a las controversias
constitucionales, 143 de la abrogada Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; y el acuerdo Primero, inciso i) y n), del Acuerdo General
18/2013, de diecinueve de noviembre de dos mil trece, del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion relativo a la determinacion de los
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dias habiles e inhabiles respecto de los asuntos de su competencia, asi

como de los de descanso para su personal”.

Por tanto, si el escrito de demanda de esta controversia fue depositado
en el buzén judicial el cinco de octubre de dos mil veintitrés y recibido
el dia siguiente en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién'?, es de concluirse que su

presentacidén resulta oportuna.
IV. LEGITIMACION ACTIVA

El articulo 105, fraccion |, inciso i), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos'® prevé que este Tribunal Constitucional es
competente para conocer de las controversias constitucionales que se
susciten entre un Estado y uno de sus Municipios, en relacion con la

constitucionalidad de normas generales, actos u omisiones.

Por su parte, de los articulos 10, fraccidn | 'y 11, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria que rige a las controversias constitucionales'™, se

desprende que el actor debera comparecer a juicio por conducto de los

! Ley Reglamentaria que rige a esta materia.

“Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se consideraran como habiles todos los dias que determine
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion”.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

“Articulo 143. En los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, se consideraran como dias inhabiles
los sabados y domingos, el 10. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 10. de mayo, 14 y 16 de septiembre
y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicardn actuaciones judiciales, salvo en los casos
expresamente consignados en la Ley”.

Acuerdo General Plenario 18/2013.

“PRIMERO. Para efectos del computo de los plazos procesales en los asuntos de la competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se consideraran como dias inhabiles: [...]

i) El dieciséis de septiembre; [...]

n) Los demas que el Tribunal Pleno determine como inhabiles”.

12 Paginas 1y 51 de la version digitalizada del escrito de demanda inicial.

13 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

1. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u
omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: [...]

i). Un Estado y uno de sus Municipios; [...]”

4 Ley Reglamentaria que rige a esta materia.

“Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia; [...].

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio
por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion
legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]".
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funcionarios que, en términos de las normas

que lo rigen, estén facultados para

representarlo y, en todo caso, se presumira
gque quien comparece a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con la

capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En el caso, la demanda fue suscrita por Adrian Armando Pérez Vera, en
su caracter de Sindico del Municipio de Solidaridad, Estado de
Quintana Roo, lo que acredita mediante copia certificada de la constancia
de mayoria y validez, expedida el quince de junio de dos mil veintiuno por
el Instituto Electoral de Quintana Roo'®, y en términos del articulo 41,
fraccion |, de la Ley de los Municipios de esa entidad federativa'®, a dicho
funcionario le corresponde ejercer la representaciéon legal del
Ayuntamiento; por tanto, debe concluirse que dicho funcionario cuenta

con legitimacién activa para promoverla.
V. LEGITIMACION PASIVA

El articulo 105, fraccion |, inciso i) 7, de la Constitucion Federal dispone
que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los
términos que sefale la ley reglamentaria, de las controversias
constitucionales que se susciten entre un Estado y uno de sus Municipios,

sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

15 Foja 52 de la version digitalizada del escrito de demanda.

6 Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

“Articulo 92.- A |a persona titular de la Sindicatura Municipal le corresponden las siguientes atribuciones y
obligaciones: [...]

V. Ser la persona Apoderada Juridica del Ayuntamiento ante instancias judiciales en los que el Municipio
sea parte. [...]”

7 Constitucion Federal.

“Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: (...)

i). Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

(..
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Por su parte, los articulos 10, fraccion Il y 11, parrafo primero'®, de la Ley
Reglamentaria que rige a esta materia, establecen que tendran el caracter
de demandados en controversias constitucionales, las entidades, poderes
u organos que hubiesen emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto o incurrido en la omision objeto de la controversia, los
cuales deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que,
en términos de las normas que los rigen, estén facultados para

representarlos.

En el caso, por el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
comparecio Luis Humberto Aldana Navarro, en su caracter de Presidente
de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica del Congreso del Estado
de Quintana Roo, lo que acredita con las copias certificadas del acta de
la reunion de los coordinadores de los dos grupos parlamentarios con
derecho a presidir la Junta de Gobierno del Congreso local, celebrada el
tres de septiembre de dos mil veintidos; del acta de instalaciéon de la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica de la XVII Legislatura de dicho
organo legislativo, celebrada el tres de septiembre de dos mil veintidos; y
del acta de la sesion numero 01 del segundo ano de ejercicio
constitucional de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de esa
autoridad legislativa, celebrada el cuatro de septiembre de dos mil
veintitrés'®; y en términos del articulo 51 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Quintana Roo?°, a dicho funcionario le compete

'8 Ley Reglamentaria que rige a esta materia.

“Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

Il. Como demandada o demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la
norma general, pronunciado el acto o incurrido en la omision que sea objeto de la controversia; [...]".
“Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]”

9 Fojas 68 a 86 de la version digitalizada del escrito de contestacién a la demanda presentado por el
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

20 | ey Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

“Articulo 51. El presidente de la Junta, sera el representante del Poder Legislativo del Estado ante
cualquier autoridad y contaréa con poder amplio para ejercer actos de dominio sobre su patrimonio,
previa aprobacion de la Junta.

La presidencia de la Junta, sera ejercida de manera anual de entre los coordinadores de los tres grupos
legislativos que cuenten con mayor representacion.

El secretario de la Junta sera electo entre los integrantes de la misma por mayoria simple de votos al
inicio de cada afio de ejercicio constitucional”.
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ejercer la representacion legal del Congreso
local; por tanto, resulta claro que dicha
autoridad cuenta legitimacién pasiva en

este asunto.

Por el Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo comparecié Carlos
Felipe Fuentes del Rio, en su caracter de Consejero Juridico del Poder
Ejecutivo local, quien acredité su personalidad mediante copia certificada
de su nombramiento, expedido por el Gobernador Constitucional del
Estado, el primero de marzo de dos mil veintitrés?'; y en términos del
articulo 51, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de esa entidad
federativa??, tiene la facultad de representar al titular del Ejecutivo local
ante esta instancia constitucional; por tanto, cuenta con legitimacion

pasiva para intervenir en esta controversia.
VI. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

VI.1. Primera causal alegada por el Poder Ejecutivo del Estado de
Quintana Roo. Las disposiciones impugnadas no implican una
transgresion directa a la competencia constitucional de la parte

actora

El Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo sehala que las

disposiciones impugnadas no implican una transgresion directa a la

competencia constitucional de |la parte actora, pues sélo conceden a dicho

Poder la facultad de emitir la Constancia de Congruencia Urbanistica

Estatal, teniendo en cuenta que la materia de asentamientos humanos es

21 Foja 59 de la version digitalizada de los anexos de contestacion de demanda del Poder Ejecutivo del
Estado de Quintana Roo.

22 Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo.

“Articulo 51.- No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una persona o corporacion ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

El Titular del Ejecutivo Estatal representara al Estado en los asuntos en que éste sea parte, por
conducto de la dependencia que tenga a su cargo la funciéon de Consejero Juridico del Poder Ejecutivo
o de las Secretarias de Estado, en los términos que establezca la ley. En el supuesto previsto en el
Articulo 46 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado sera representado
por el Gobernador, en cuyo caso, los convenios que éste celebre deberan ser aprobados por la
Legislatura”.
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concurrente, sin que se advierta una facultad exclusiva que se vea
afectada por las normas impugnadas, lo que, a su decir, actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccién IX, de la Ley
Reglamentaria de la materia, en relacion con el diverso 105, fraccion |,

inciso a), de la Constitucion Federal, relativa falta de interés legitimo del

Municipio actor.

Lo anterior debe desestimarse, ya que el estudio de la posible
vulneracién a la competencia que le reconoce la Constitucion Federal al
ente actor corresponde a un analisis que debe desarrollarse en el
fondo del asunto, acorde con el criterio plenario contenido en la
jurisprudencia P./J. 92/99.%3

VI.2. Segunda causal alegada por el Poder Ejecutivo del Estado de
Quintana Roo. Cosa Juzgada con motivo de la sentencia dictada en

la diversa controversia 177/2018

Por otra parte, el Poder Ejecutivo local afirma que, en el caso, se actualiza

la causal de improcedencia relativa a la cosa juzgada, prevista en la

fraccion IV del articulo 19 de la Ley Reglamentaria que rige a esta materia,
pues considera que la presente controversia se promueve contra normas
generales, actos u omisiones que han sido materia de la ejecutoria dictada
en la diversa controversia constitucional 177/2018, también promovida

por el Municipio de Solidaridad, Quintana Roo.

Para reforzar su argumento, el Ejecutivo demandado agrega que no
estamos en presencia de un nuevo acto legislativo, dado que las
autoridades demandadas Uunicamente cambiaron el nombre de
“Constancia de Compatibilidad Territorial” a “Constancia de Congruencia

Urbanistica Estatal”, lo que, a su parecer, no implica un cambio

23 Jurisprudencia P./J. 92/99, de rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca,
Tomo X, Septiembre de 1999, pagina 710, registro 193266.
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trascendental en las hipdtesis normativas
que fueron materia del citado precedente y

procede sobreseer por cosa juzgada.

33. Lo anterior es infundado, por el simple
hecho de que, en el caso, se impugna un Decreto totalmente distinto a

aquél que fue analizado en el precedente que indica.

El articulo 19, fraccion IV, de la Ley Reglamentaria que rige a las

controversias constitucionales dispone lo siguiente:

“(REFORMADO, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

Articulo 19. Las controversias constitucionales son
improcedentes: [...]

(REFORMADA, D.O.F. 7 DE JUNIO DE 2021)

IV. Contra normas generales, actos u omisiones que hubieren

sido materia de una ejecutoria dictada en otra controversia, o

contra las resoluciones dictadas con motivo de su ejecucion,

siempre que exista identidad de partes, normas generales o

actos y conceptos de invalidez, en los casos a que se refiere el

articulo 105, fraccion I, ultimo parrafo, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; [...]".
Conforme a dicho precepto, la controversia constitucional es
improcedente contra normas generales, actos u omisiones que hubieren
sido materia de una ejecutoria dictada en otra controversia, o contra las
resoluciones dictadas con motivo de su ejecucion, siempre que exista
identidad de partes, normas generales o0 actos y conceptos de invalidez,
de lo que se deduce que la indicada causa de improcedencia tiene como
requisito, por regla general, que reunidas las circunstancias de
coincidencia ahi previstas, en el juicio anterior exista pronunciamiento
de la autoridad judicial en relacién con las normas generales, actos

u omisiones que se impugnan en el nuevo juicio.

Esta causa de improcedencia se refiere a la fuerza de la cosa juzgada,
institucion juridica procesal que impide a los érganos jurisdiccionales la

tramitacion de un nuevo juicio cuando se reclamen las mismas
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pretensiones ya deducidas en un proceso anterior, a fin de evitar que se
condene dos veces a alguien por la misma razén, o bien, impedir que se
dicten sentencias contradictorias, pues ello generaria un estado de

inseguridad juridica.?*

Es decir, la referida causa de improcedencia se refiere a la imposibilidad
que tiene este Tribunal Constitucional para analizar, de nueva cuenta,
normas, actos u omisiones respecto de las cuales ha hecho un
pronunciamiento de fondo con la emisiéon de una sentencia®® y, de manera
particular, aquellas en las que ha declarado su invalidez, de donde se
desprende que, para que opere esta causal, ademas del requisito de
identidad de partes y conceptos de invalidez, la impugnacion debe estar
dirigida a las mismas normas que fueron materia de una ejecutoria

anterior.

Ahora, en sesion de dieciocho de marzo de dos mil veintiuno, este Pleno
resolvié la controversia constitucional 177/2018, la cual fue promovida
precisamente por el Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo,
actor en esta instancia, contra los Poderes Legislativo y Ejecutivo de esa
entidad federativa y en la cual solicitd la invalidez de diversas
disposiciones contenidas en el “Decreto numero 194, por el que se
expide la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano de Quintana Roo, se expide la Ley de Acciones
Urbanisticas del Estado de Quintana Roo, se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Vivienda del Estado de Quintana
Roo, se reforman los articulos 16, 24, 34, parrafo segundo, y se
adiciona un ualtimo parrafo al articulo 184 Ter, todos de la Ley del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de

24 Al respecto, véase: Jurisprudencia 1a./J. 101/2023 (11a.), de rubro: “COSA JUZGADA Y SUS
EFECTOS DIRECTO Y REFLEJO. DIFERENCIAS Y REQUISITOS PARA SU ACTUALIZACION”,
publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Undécima Epoca, Libro 28, Agosto
de 2023, Tomo Il, pagina 1157, registro 2026918.

25 Al respecto, véase: Jurisprudencia P./J. 47/2008, de rubro: “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. SU PROCEDENCIA CONTRA ACTOS IMPUGNADOS EN UNA ANTERIOR EN
LA QUE SE SOBRESEYO”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena
Epoca, Tomo XXVII, Junio de 2008, pagina 958, registro 169525.
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Quintana Roo, se reforman los parrafos
segundo y tercero y se adiciona un cuarto
parrafo al articulo 4 de la Ley de
Propiedad de Condominio de Inmuebles
del Estado de Quintana Roo, y se
reforman el Articulo Segundo de la Ley de Expropiacion del Estado
de Quintana Roo”, publicado en el Periédico Oficial del Estado de

Quintana Roo el jueves dieciséis de agosto de dos mil dieciocho.

En el caso, el mismo Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, demanda a
los mismos Poderes Legislativo y Ejecutivo locales, pero ahora combate
el “Decreto numero 093, por el que se reforman, derogan y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; de la Ley de Acciones
Urbanisticas; y de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, todas del Estado de Quintana Roo”, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el jueves veinticuatro de

agosto de dos mil veintitrés.

Por tanto, como se adelantd, en el caso no se actualiza la causa de
improcedencia prevista en la fraccion IV del articulo 19 de la Ley
Reglamentaria de la materia, por el simple hecho de que el Municipio
actor realiza la impugnacién de un decreto totalmente distinto de
aquél que fue materia de la sentencia dictada en la controversia
constitucional 177/2018.

No es oObice a esta conclusion el hecho de que el Ejecutivo demandado
alegue que en el caso no estamos en presencia de un nuevo acto
legislativo, por el hecho de que en el Decreto impugnado por la parte
actora unicamente se modificaron ciertas palabras al texto de los
preceptos de los que se duele en concreto el actor, sin que exista una
modificacion sustancial, lo que, a su parecer, hace que se trate de las

mismas normas que fueron analizadas en la referida ejecutoria.
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A este respecto es de sefalarse que dicha autoridad demandada parte de
una premisa equivocada, pues lo cierto es que con motivo de la sentencia
dictada por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
diversa controversia constitucional 177/2018, las normas ahi
invalidadas fueron expulsadas del orden juridico nacional, atento a
los efectos determinados en ese fallo, “a partir de Ia notificacion de los
puntos resolutivos del presente fallo al Congreso del Estado de

Quintana Roo”.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Decreto que ahora combate el
Municipio actor, escapa de la anterior invalidez, en la medida en que
fue emitido por el Congreso local en ejercicio de su libertad configurativa,
siendo que el pronunciamiento sobre su constitucionalidad debe ser

materia del estudio de fondo del presente asunto.

Por tanto, con independencia del cambio o no sustancial de los preceptos
que fueron materia del precedente en cita, lo cierto es que al haberse
llevado un procedimiento legislativo que concluyé con la publicacion en el
periddico oficial local de un Decreto distinto de aquél que fue materia de
la controversia constitucional 177/2018, ello tiene por desvirtuada la
causal de improcedencia relativo a la cosa juzgada, a que se refiere
la fraccidn IV del articulo 19 de la Ley Reglamentaria que rige a las
controversias constitucionales, de ahi lo infundado de lo que alega el

Ejecutivo demandado.

VI.3. Reforma al articulo Sexto Transitorio del Decreto Numero 093,
mediante diverso Decreto 190, publicado el veintiuno de diciembre

de dos mil veintitrés

Por otra parte, este Pleno advierte de oficio que el veintiuno de diciembre
de dos mil veintitrés se publico en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo, Tomo Ill, Niumero 204 Extraordinario, Décima Epoca, el
“Decreto Numero 190, por el que se reforma el articulo Sexto

Transitorio del Decreto 093, por el que se reforman, derogan y
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adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, de Ila Ley de Acciones
Urbanisticas, y de la Ley del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, todas del Estado de Quintana
Roo, de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, publicado
en el periédico oficial del Estado, el 24 de agosto de 2023”, cuyo texto

es el siguiente:

“LA HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,

DECRETA

UNICO. Se reforma el Articulo Sexto Transitorio del Decreto
Numero 093, por el que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de Ila Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de la Ley de
Acciones Urbanisticas, y de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, todas del Estado de Quintana Roo, de la
H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, publicado en el
Periédico Oficial del Estado, el 24 de agosto de 2023, para quedar
como sigue:

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO AL QUINTO ...

SEXTO. Durante el ejercicio fiscal de 2023, los derechos
establecidos en la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo,
por concepto de Constancia de Compatibilidad Territorial, seran
aplicables a las Constancias de Congruencia Urbanistica Estatal
y el Dictamen de Impacto Urbanistico, a que se refiere esta Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo.

SEPTIMO ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de
Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente Decreto.

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE PODER LEGISLATIVO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
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QUINTANA ROO, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

DIPUTADO PRESIDENTE. DIPUTADA SECRETARIA
(Rubrica) (Rubrica)
C. ISSAC JANIX ALANIS PROFA. MILDRED

CONCEPCION AVILA VERA”

De lo anterior se observa que han cesado los efectos del articulo Sexto
Transitorio del Decreto 093 impugnado en este asunto, con motivo de su
reforma, a través del diverso Decreto 190, lo que actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccién V del articulo 19, en relacién con el
65%%, ambos de la Ley Reglamentaria que rige a este medio de control

constitucional, como se explica a continuacion:

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha observado que la
cesacion de efectos puede ser el resultado de la modificacion de la norma
impugnada, no obstante, para que esa modificacion produzca el
sobreseimiento en la accion, debe ser considerada un nuevo acto

legislativo.

En este sentido, para considerar que se esta en presencia de un nuevo
acto legislativo para efectos de su impugnacion o sobreseimiento por
cesacidon de efectos en accion de inconstitucionalidad, se deben
satisfacer dos aspectos: (1) uno formal, consistente en haber llevado a
cabo un procedimiento legislativo, y (2) otro material, consistente en que
el cambio sea sustantivo, es decir, que impacte en el sentido o alcance

normativo. Lo anterior, acorde con la jurisprudencia P./J. 25/2016 (10a.)?,

26 Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia; (...)".
“Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor, de acuerdo al articulo 25,
podra aplicar las causales de improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excepcion
de su fraccion Il respecto de leyes electorales, asi como las causales de sobreseimiento a que se
refieren las fracciones Il y Il del articulo 20.

Las causales previstas en las fracciones Il y IV del articulo 19 sélo podran aplicarse cuando los
supuestos contemplados en éstas se presenten respecto de otra accion de inconstitucionalidad”.

27 Jurisprudencia P./J. 25/2016 (10a.), de texto: “Para considerar que se esta en presencia de un
nuevo acto legislativo para efectos de su impugnacion o sobreseimiento por cesacién de efectos en
una accion de inconstitucionalidad deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos: a) Que se
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de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD.
LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS
PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA
NORMA GENERAL IMPUGNADA
CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO”.

Asi, el primer aspecto conlleva el desahogo y agotamiento de las
diferentes fases o etapas del procedimiento legislativo: iniciativa,
dictamen, discusion, aprobacién, promulgacion y publicacion; en tanto
que el segundo, consiste en que la modificacién sea sustantiva o material
y se actualiza cuando existan verdaderos cambios normativos que

modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcance del precepto.

Entonces, una modificacion al sentido normativo sera un nuevo acto
legislativo para efectos de la procedencia de la accion de
inconstitucionalidad, siempre que esa modificacion constituya un cambio
normativo real a la esencia de la institucién juridica y no s6lo cambios

de palabras o cuestiones menores propias de la técnica legislativa.

A partir de ello, resulta conveniente realizar una comparativa del texto
normativo impugnado con aquél que fue reformado el primero de julio de

dos mil veinticuatro, lo que se realiza en los términos siguientes:

haya llevado a cabo un proceso legislativo (criterio formal); y b) Que la modificacién normativa sea
sustantiva o material. El primer aspecto conlleva el desahogo y agotamiento de las diferentes fases o
etapas del procedimiento legislativo: iniciativa, dictamen, discusién, aprobacién, promulgacion y
publicacién; mientras que el sequndo, consistente en que la modificacién sea sustantiva o material, se
actualiza cuando existan verdaderos cambios normativos que modifiquen la trascendencia, el contenido
o el alcance del precepto, de este modo una modificacion al sentido normativo sera un nuevo acto
legislativo. Este nuevo entendimiento, pretende que a través de la via de accion de inconstitucionalidad
se controlen cambios normativos reales que afecten la esencia de la institucion juridica que se relacione
con el cambio normativo al que fue sujeto y que deriva precisamente del producto del 6rgano legislativo,
y no sélo cambios de palabras o cuestiones menores propias de la técnica legislativa tales como, por
ejemplo, variacién en el numero de fraccion o de parrafo de un articulo, el mero ajuste en la ubicacion
de los textos, o cambios de nombres de entes, dependencias y organismos. Tampoco bastara una
nueva publicacién de la norma para que se considere nuevo acto legislativo ni que se reproduzca
integramente la norma general, pues se insiste en que la modificacién debe producir un efecto
normativo en el texto de la disposicién al que pertenece el propio sistema”, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |, Pagina 65,
Registro 2012802.
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Articulo Sexto Transitorio
Texto impugnado
(Decreto 093, publicado oficialmente
el 24 de agosto de 2023)

Articulo Sexto Transitorio
Texto reformado
(Decreto 190, publicado oficialmente
el 21 de diciembre de 2023)

“SEXTO. Durante el Ejercicio
Fiscal de 2023, Ilos derechos
establecidos en la Ley de Hacienda
del Estado de Quintana Roo, por

“SEXTO. Durante el ejercicio fiscal
de 2023, los derechos establecidos
en la Ley de Derechos del Estado
de Quintana Roo, por concepto de

concepto de Constancia de | Constancia de Compatibilidad
Compatibilidad Territorial, seran | Territorial, seran aplicables a las
aplicables a las Constancias de | Constancias de  Congruencia

Urbanistica Estatal y el Dictamen
de Impacto Urbanistico, a que se
refiere esta Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Quintana Roo”.

Congruencia Urbanistica Estatal y
el Dictamen de Impacto
Urbanistico, a que se refiere esta
Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de

Quintana Roo”.

De lo visto se advierte que, a través de la reforma de veintiuno de
diciembre de dos mil veintitrés, al articulo Sexto Transitorio del Decreto

093 impugnado, se elimingd la referencia a la Ley de Hacienda del Estado

de Quintana Roo, para ahora indicar la Ley de Derechos de dicha entidad

federativa, en lo que respecta a los derechos por concepto de Constancia
de Compatibilidad Territorial, que seran aplicables a las Constancias de
Congruencia Urbanistica Estatal y el Dictamen de Impacto Urbanistico, a
que se refiere la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano local.

En esa medida, es de concluirse que se cumplen los requisitos formal y
material para considerar un nuevo acto legislativo, toda vez que el
legislador local eliminé por completo la referencia a la Ley de Hacienda
del Estado, para establecer una ley diversa, la Ley de Derechos de la
entidad federativa, de donde deriva que han cesado los efectos de

dichas porciones normativas y debe sobreseerse respecto de ellas.
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54. Es aplicable, en lo conducente, la
jurisprudencia P./J. 47/99%%, de rubro:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
SI DURANTE EL PROCEDIMIENTO ES
ABROGADA LA NORMA GENERAL
IMPUGNADA, DEBE ESTIMARSE QUE HA CESADO EN SUS
EFECTOS, POR LO QUE PROCEDE SOBRESEER EN EL JUICIO”.

Lo anterior constituye un nuevo acto legislativo, formal y material, en la
medida en que el legislador local, a diferencia de la regulacion
efectivamente impugnada, ahora expresamente hace referencia a una
Ley diversa, en lo que respecta a la aplicacion de los derechos por
concepto de Constancia de Compatibilidad Territorial, que seran
aplicables a las Constancias de Congruencia Urbanistica Estatal y el
Dictamen de Impacto Urbanistico, a que se refiere la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado.

A mayor abundamiento, es de resaltarse que el articulo Sexto Transitorio
analizado ha cumplido su objeto, en la medida en que se refiere a los
derechos aplicables por concepto de Constancia de Compatibilidad
Territorial durante el ejercicio fiscal 2023, el cual concluyo el treinta y
uno de diciembre de dos mil veintitrés, por lo que, en el caso, se actualiza
el sobreseimiento de este precepto al haber cumplido el objeto para el
cual se emiti, esto es, al haberse agotado en su totalidad los

supuestos que prevé.

28 Jurisprudencia P./J. 47/99, de texto: “La cesacion de efectos prevista como causa de improcedencia
de las controversias constitucionales en el articulo 19, fraccién V, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aplicable
también a las acciones de inconstitucionalidad por disposicion del diverso 59 del mismo ordenamiento
legal, se actualiza si en una accion de inconstitucionalidad se plantea la invalidez de una norma general
que durante el procedimiento ha sido abrogada por ofra posterior, lo que determina sobreseer en el
Juicio, en términos de lo ordenado por el articulo 20, fraccién I, de la citada ley reglamentaria”, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, Junio de 1999, Pagina
657, Registro 193771.
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Es aplicable, en lo conducente, el criterio contenido en la jurisprudencia
P./J. 8/2008%°, del Pleno de este Tribunal Constitucional, de rubro:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. CUANDO SE PROMUEVE
CONTRA UN PRECEPTO TRANSITORIO QUE YA CUMPLIO EL
OBJETO PARA EL CUAL SE EMITIO, DEBE SOBRESEERSE AL
SURTIRSE LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL
ARTICULO 19, FRACCION V, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

En esa medida, es claro que el articulo Sexto Transitorio del Decreto
093 impugnado en esta via, ha cesado en sus efectos y debe
sobreseerse en esta accidon respecto de ese precepto, dado que, en la
especie, se colman los requisitos formal y material para considerar que

las modificaciones relativas constituyen un nuevo acto legislativo.

Vi.4. Reforma al articulo 24, ultimo parrafo, de la Ley del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo,
mediante Decreto 001 publicado oficialmente el dos de octubre de

dos mil veinticuatro

Finalmente, este Pleno advierte que el dos de octubre de dos mil
veinticuatro se publico en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo,
Tomo Ill, Numero 195 Extraordinario, Décima Epoca, el “Decreto 001,
por el que se reforman: las fracciones I, Il, VII, X, XI, Xll, XIll, XVIll y

XIX del articulo 24; se adicionan: un ultimo parrafo al articulo 24; el

29 Jurisprudencia P./J. 8/2008, de texto: “La finalidad de los preceptos transitorios consiste en
establecer los lineamientos provisionales o de "transito" que permitan la eficacia de la norma materia
de la reforma, en concordancia con las circunstancias de modo, tiempo y lugar, de manera que sea
congruente con la realidad imperante. En tal virtud, si a través de una accion de inconstitucionalidad se
impugna un articulo transitorio que ya cumplio el objeto para el cual se emitio, al haberse agotado en
su totalidad los supuestos que preveé, se actualiza la causal de improcedencia contenida en el articulo
19, fraccion V, en relacién con los diversos 59 y 65, primer parrafo, todos de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
han cesado sus efectos, por lo que procede sobreseer en el juicio, en términos del articulo 20, fraccion
Il, de la Ley citada”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1111, registro 170414.
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articulo 37 Bis y el articulo 45 Bis, todos
de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de

Quintana Roo”.

60. En este aspecto, interesa destacar que, dentro de las normas impugnadas
por el Municipio actor, se encuentra el ultimo parrafo del articulo 24 de
la citada Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del
Estado de Quintana Roo, siendo que, con el referido Decreto de reformas
y adiciones de dos de octubre de dos mil veinticuatro, dicho parrafo fue,

asimismo, reformado y pasé a ser el antepenultimo, como se aprecia

en el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 24
Texto impugnado

(Decreto 093, publicado oficialmente
el 24 de agosto de 2023)

Articulo 24
Texto reformado

(Decreto 001, publicado oficialmente
el 2 de octubre de 2024)

“SECCION Il
Evaluacion del Impacto Ambiental
(REFORMADO PRIMER PARRAFO,
P.O. 15 DE FEBRERO DE 2016)
Articulo 24.- La realizacion de las
obras o actividades a que se refiere
este articulo, se sujetaran al
procedimiento de evaluacion de la

manifestacion de impacto
ambiental, mismo que sera
autorizado por el Instituto
conforme al procedimiento
previsto en el Reglamento
correspondiente:

[...]

(REFORMADO, P.O. 24 DE
AGOSTO DE 2023)

La Secretaria, en coordinacion con
la Secretaria de Desarrollo
Territorial Urbano Sustentable,
expediran las disposiciones
administrativas que  permitan

unificar, armonizar, simplificar y
evitar la duplicidad de tramites,
costos y tiempos de gestion de las
manifestaciones de impacto

“SECCION Il
Evaluacion del Impacto Ambiental
(REFORMADO PRIMER PARRAFO,
P.O. 15 DE FEBRERO DE 2016)
Articulo 24.- La realizacion de las
obras o actividades a que se refiere
este articulo, se sujetaran al
procedimiento de evaluacioén de la

manifestacion de impacto
ambiental, mismo que sera
autorizado por el Instituto
conforme al procedimiento
previsto en el Reglamento
correspondiente:

[..-]

(REFORMADO, P.O. 2 DE
OCTUBRE DE 2024)

La Secretaria, en coordinacioén con
la Secretaria de Desarrollo
Territorial Urbano Sustentable,
expediran las disposiciones
administrativas que  permitan

unificar, armonizar, simplificar y
evitar la duplicidad de tramites,
costos y tiempos de gestion de las
manifestaciones de impacto
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ambiental y los dictamenes de
impacto urbanistico a que hacen
referencia esta ley y la Ley de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo”’.

ambiental y los dictamenes de
impacto territorial a que hacen
referencia esta Ley y la Ley de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo.

(ADICIONADO, P.O. 2 DE
OCTUBRE DE 2024)

Las dependencias y entidades
publicas no podran llevar a cabo la
inscripcion al Registro Publico de
la Propiedad y el Comercio del
Estado de Quintana Roo sin contar
con la autorizacion en materia de
impacto ambiental
correspondiente.

De lo visto, se aprecia que el ultimo parrafo del articulo 24 impugnado, fue
reformado con motivo del Decreto 001, publicado oficialmente el dos de
octubre de dos mil veinticuatro, en la porcidon normativa “dictamenes de
impacto urbanistico”, para ahora sefialar “dictamenes de impacto
territorial”, esto en el contexto de las facultades de la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente local, en coordinacion con la diversa
Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, para armonizar,

simplificar y evitar la duplicidad de tramites, costos y tiempos.

Es de destacarse que al resolver la referida controversia constitucional
177/2018, este Tribunal Pleno declaro la invalidez del articulo 24, parrafo
ultimo, en su porcion normativa “y los dictamenes de impacto
territorial”, de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Quintana Roo, reformado mediante el Decreto
Numero 194, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa

el dieciséis de agosto de dos mil dieciocho.

En ese sentido, se aprecia con claridad que el legislador local, a través
del Decreto 001, de dos de octubre de dos mil veinticuatro, retomo la
redaccion que fue invalidada por este Alto Tribunal; puesto que antes de

la reforma impugnada en este asunto, el texto del ultimo parrafo del
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articulo 24 hacia referencia a “dictamenes
de impacto territorial”, siendo que el texto
aqui impugnado hace referencia a

“dictamenes de impacto urbanistico”.

No obstante, la mayoria de este Pleno considera que debe sobreseerse
respecto del ultimo parrafo del articulo 24 de la Ley del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo,
toda vez que, con independencia de su cambio de sentido normativo,
dicha norma constituye un nuevo acto legislativo. Esto es asi debido a
que, mediante el Decreto 001, publicado el dos de octubre de dos mil
veinticuatro, el legislador local realizé un nuevo procedimiento de reforma,
agotando las fases del proceso legislativo y generando una modificacion
normativa formalmente distinta a la originalmente impugnada, lo que
implica la cesacién de efectos de la disposicion combatida en el presente
juicio de controversia constitucional, actualizandose la causal de
improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion V, en relacién con el

diverso 65, ambos de la Ley Reglamentaria de la materia.
VII. ESTUDIO DE FONDO

A fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, de conformidad con
los articulos 39 y 40, de la Ley Reglamentaria que rige a este
procedimiento constitucional®®, resulta procedente precisar que el
Municipio actor formula en su demanda dos conceptos de invalidez

concretos.

30 ey Reglamentaria de la materia.

“Articulo 39. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién corregira los errores que
advierta en la cita de los preceptos invocados y examinara en su conjunto los razonamientos de las
partes a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada.

Articulo 40. En todos los casos la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera suplir la deficiencia
de la demanda, contestacion, alegatos o agravios.

Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

1. La fijacién breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso,
la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos 0 no por demostrados;”
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En el primero, se duele de la facultad que el Congreso del Estado otorgé al
Ejecutivo local para expedir la Constancia de Congruencia Urbanistica
Estatal por conducto de la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable, respecto de lo cual aduce violacién a la competencia que tiene
reconocida en el articulo 115 de la Constitucion Federal, pues estima que
ello condiciona las autorizaciones municipales sobre uso de suelo y licencias
de construccién. ElI Municipio actor inicia este concepto de invalidez
destacando el articulo 66 de la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado
de Quintana Roo; no obstante, esta impugnacion abarca diversos
preceptos que senala como impugnados, tanto de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, como de la Ley del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, ambos de la citada entidad
federativa, los cuales se ven relacionados con la expedicion y tramitacion

del referido documento.

Finalmente, en su segundo concepto de invalidez, el ente actor combate
especificamente los parrafos primero y sexto del articulo 46 de la Ley de
Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo, por exceptuar a
los desarrolladores de conjuntos urbanos tipo condominio de transmitir
areas de cesidn para destinos que permitan generar o alojar areas
verdes, equipamiento y servicios publicos municipales y, en su lugar, que
aquellos garanticen mediante aportacién y/o la construccién y entrega de
infraestructura en favor del Municipio, lo que considera vulnera el articulo
115, fraccion V, de la Constitucion Federal, al incidir en la potestad
municipal de incorporar a su esfera patrimonial aquellos bienes inmuebles

indispensables para destinarse.

Atento a ello, el analisis de fondo se realizara en los términos siguientes:

APARTADO TEMA

Marco conceptual y jurisprudencial sobre las
Vi1 facultades concurrentes en materia de
asentamientos humanos
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Analisis de las impugnaciones relacionadas con las
facultades del Ejecutivo local para emitir la
Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal
(estudio del primer concepto de invalidez)

VII.2

Anadlisis de las impugnaciones relacionadas con la
VIL.3 regulacion de areas de cesion para destinos
publicos (estudio del segundo concepto de invalidez)

VIl.1. Marco conceptual y jurisprudencial sobre las facultades

concurrentes en materia de asentamientos humanos

Este Tribunal Constitucional ha desarrollado una doctrina jurisprudencial
en torno a la materia de asentamientos humanos, a partir de lo resuelto
por este Pleno en las controversias constitucionales 94/2009, 99/2009 y
100/20093%"; con el objeto de fijar un parametro de regularidad que oriente,
tanto el trabajo legislativo en la confeccion normativa de la facultad
concurrente, asi como en la resolucion de los conflictos que en su
aplicacion puedan suscitarse. Parametro que resulta conveniente traer a
cuento, a fin de analizar en lo particular la materia de la presente

controversia constitucional.

A partir de la reforma de seis de febrero de mil novecientos setenta y seis
al articulo 73 fraccion XXIX, en la que se incluyo el inciso C, la materia de
asentamientos humanos se encuentra constitucionalmente regulada de
manera concurrente, lo que significa que los tres niveles de gobierno
intervienen en la misma. En el caso de la materia de asentamientos
humanos, las competencias se establecen a través de una ley general,

pero con la particularidad de que, ademas de los principios de division

31 Promovidas, respectivamente, por los Municipios de San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina y San
Nicolas de los Garza, todos del Estado de Nuevo Ledn, resueltas en sesion de treinta y uno de marzo
de dos mil once, por unanimidad de once votos.
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competencial, cuenta con elementos materiales y mandatos de
optimizacion establecidos en la propia Constitucidon Federal, los que
deben guiar la actuacion de los 6rganos legislativos y ejecutivos de los

distintos niveles de gobierno.

Asi, la Constitucion establece en su articulo 73, XXIX-C, que el Congreso
tiene la facultad de: “expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus
competencias, en materia de asentamientos humanos, con el objeto de
cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta

Constitucion’.

Vale la pena trascribir ciertos parrafos de la exposicion de motivos y del
dictamen de la camara de origen de la reforma del seis de febrero de mil
novecientos setenta y seis a los articulos 27, 73, XXIX-C, y 115, en donde

queda muy clara la intencion del constituyente:

“Exposiciéon de motivos:

“(...) Los elementos y acciones que inciden en los centros
urbanos de poblacion por parte del sector publico
corresponden a los tres niveles de gobierno previstos en el
sistema constitucional mexicano, lo que implica que para la
ordenacion de los centros urbanos, las acciones de los
ayuntamientos, gobiernos estatales y del propio Gobierno
Federal deberan darse de acuerdo con las competencias que
la Constitucion General de la Republica les ha conferido,
respondiendo a objetivos comunes en el marco de una vision
de conjunto de la problematica urbana, debiendo por tanto
fijarse dichas bases en la carta fundamental y en la Ley
Reglamentaria correspondiente.

En los sistemas de Gobierno Federal, lo que ha determinado
el conferirle a la Federacion una competencia, es la
trascendencia nacional de una materia cuya atencién rebasa
el ambito de una Entidad Federativa en lo particular; ese ha
sido el sentido del sistema mexicano consagrado en diversas
normas del texto constitucional y especialmente destacado
por el articulo 117 de la Constitucién en vigor. En este mismo
sentido los problemas que pertenecen a dos o mas Entidades
Federativas en materias de nivel nacional deben de atenderse
con la participacion del Gobierno Federal, criterio general que
sigue la Constitucion al establecer la competencia de los
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tribunales federales para dirimir las
controversias que se susciten entre
dos Entidades Federativas.

La Constitucion de 1917 no contiene

ninguna norma que establezca

regulaciones en materia urbana, por

tanto en los términos del articulo 124
se entiende en principios como una materia reservada a los
Estados; sin embargo, es de senalarse que ademas de las
razones historicas que explican la ausencia correspondiente,
la problematica urbana se encuadra dentro de un conjunto de
acciones que dificilmente podrian establecer una facultad
exclusiva a cualquiera de los niveles de Gobierno por los
multiples elementos, materias y atribuciones, que concurren a
la misma.

En los términos de la vigente distribucion de competencias del
sistema federal mexicano, la Federacion ejerce facultades
decisivas en el desarrollo urbano, como las correspondientes
a la tenencia de la tierra, agua, bosques, contaminacién
ambiental ,vias generales de comunicacion, energia eléctrica,
y en otras materias, asi como lo relativo a la promocién
economica, las inversiones publicas de la Federacion, tienen
impacto determinante en dicho proceso, condicionan las
posibilidades del crecimiento agricola e industrial, y dan
origen a la creacioén de fuentes de trabajo, las que constituyen
el elemento de atraccion basica en la eleccion que los grupos
humanos toman para asentarse.

La multiplicidad de elementos y de competencias que inciden
en el fenémeno urbano nos lleva al principio de que la
estructura juridica que dé regulaciéon al mismo, debera
establecer la concurrencia de los tres niveles de Gobierno a
través de nuevas formas de colaboraciéon de las Entidades
Federativas entre si, y de éstas con la Federacién, como unica
forma de ser congruente al federalismo, dentro de un cauce de
responsabilidad institucional compartida. Federalizar estas
acciones publicas, seria una posicion conservadora,
antihistorica, que escindiria responsabilidades y afectaria
profundamente nuestro sistema federal; sélo la accion
compartida entre la Federacién y los Estados, permitira una
accion intergubernamental de amplia comunicacion que dé
atencion al problema de manera integral.

(--)

Las autoridades deberan dictar las medidas necesarias para
reglamentar los asentamientos humanos en el amplio sentido
del téermino y establecer las provisiones, usos destinos y
reservas de tierras, aguas y bosques, con objeto de planear y
regular la fundaciéon de las ciudades y demas centros de
poblacion; su conservacion y mejoramiento.
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En consecuencia con lo anterior, se propone la adicion de dos
fracciones al articulo 115; en la primera de ellas y para los
efectos de la reforma al parrafo tercero del articulo 27 de la
propia Constitucién, se reafirma la facultad de los Estados y
de los Municipios para que dentro del ambito de sus
competencias expidan las leyes, los reglamentos y las
disposiciones administrativas que correspondan a la
observancia de la Ley Federal Reglamentaria de la materia; en
la segunda se prevé la posibilidad y se establecen los
mecanismos de solucién para que en forma coordinada la
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios
planeen y regulen de manera conjunta el desarrollo de los
centros urbanos de poblacion que estando situados en
territorios municipales de dos o mas entidades federativas
formen o tiendan a formar una continuidad geograéfica.

Finalmente, en el articulo 73 se faculta al Congreso de la Unién
para que expida las leyes que establezcan la adecuada
concurrencia en las Entidades Federativas, de los Municipios
y de la propia Federacion en la solucion de los problemas
expresados”.

Dictamen. Camara de Diputados:

(...) “La adicién de la fraccion XXIX — C al articulo 73
constitucional, facultara al Congreso de la Union para legislar
en materia de asentamientos humanos. Esta disposicion
fundamentara la expedicion de una Ley Federal que defina
bases generales para regular y coordinar la incidencia de los
tres niveles gubernamentales en el ordenamiento de los
centros de poblacién.

Con esta estructura normativa, Gobierno Federal, Entidades
Federativas y Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, concurriran al cumplimiento de los fines
previstos en el parrafo tercero del articulo 27 constitucional.
Se evitaran interferencias competenciales en materia urbana
propiciadas por el actual régimen; se favorecera el
crecimiento controlado de las areas, citadinas, una mas
adecuada distribucion  poblacional y un mejor
aprovechamiento de nuestros recursos.

Avance significativo en materia de coordinacion constituye la
adicion al articulo 115 constitucional con las fracciones IV y V.
La primera estatuye la facultad de los Estados y Municipios
para expedir leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas, a efecto de cumplir, en el ambito de sus
respectivas competencias, con la filosofia de esta reforma y
con la Ley Federal de la materia.

La nueva fraccion V del citado precepto, permitira afrontar
eficazmente el problema de las megaldpolis. La continuidad
geografica formada por varios centros urbanos,
comprendidos en territorios municipales de dos o mas
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Entidades Federativas, podra
enfocarse por los niveles
competenciales federal, estatal y
municipal. El desarrollo de estas areas
se plantara y regulara en accion
conjunta y coordinada”.

73. Asuvez, el articulo 27, parrafo tercero,

en su segunda parte establece lo siguiente:

“(...) En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequena
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
economicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad”.

74. El veintiséis de mayo de ese mismo afno, fue publicada la Ley General de
Asentamientos Humanos, cuyas disposiciones tenian por objeto
establecer la concurrencia de los tres 6rdenes de Gobierno para la
ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio del
pais, fijar las normas basicas para planear la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion y definir los
principios conforme a los cuales el Estado ejerceria sus atribuciones para
determinar las correspondientes provisiones, usos, reservas y destinos de
areas y predios. Esta Ley General de Asentamientos Humanos fue
modificada en mil novecientos ochenta y uno y mil novecientos ochenta y
cuatro, a fin de incorporar regulaciones respecto de la tierra para el
desarrollo urbano y la vivienda, asi como para adecuarla a las reformas
del articulo 115 de la Constitucion Federal. El articulo 1° de la Ley General

de Asentamientos Humanos vigente establece lo siguiente:
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“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
social y de observancia general en todo el territorio nacional.

Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

l. Fijar las normas basicas e instrumentos de gestion de
observancia general, para ordenar el uso del territorio y los
Asentamientos Humanos en el pais, con pleno respeto a los
derechos humanos, asi como el cumplimiento de Ilas
obligaciones que tiene el Estado para promoverlos,
respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente;

ll. Establecer la concurrencia de la Federacion, de las
entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales para la planeacién, ordenacién y regulacion de
los Asentamientos Humanos en el territorio nacional;

lll. Fijar los criterios para que, en el ambito de sus respectivas
competencias exista una efectiva congruencia, coordinacioén y
participacion entre la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las Demarcaciones Territoriales para la
planeacién de la Fundacion, Crecimiento, Mejoramiento,
consolidacion y Conservacion de los Centros de Poblacién y
Asentamientos Humanos, garantizando en todo momento la
proteccion y el acceso equitativo a los espacios publicos;

IV. Definir los principios para determinar las Provisiones,
Reservas, Usos del suelo y Destinos de areas y predios que
regulan la propiedad en los Centros de Poblacion, y

V. Propiciar mecanismos que permitan la participacion
ciudadana en particular para las mujeres, jovenes y personas
en situacion de vulnerabilidad, en los procesos de planeacion
y gestion del territorio con base en el acceso a informacién
transparente, completa y oportuna, asi como la creacién de
espacios e instrumentos que garanticen la corresponsabilidad
del gobierno y la ciudadania en la formulaciéon, seguimiento y
evaluacion de la politica publica en la materia.

parte de la Federacion, y al mismo tiempo se delegd al legislador
ordinario, al cual se mandato para que estableciera, a través de la Ley
General, la concurrencia de la facultad estudiada entre los tres niveles de
Gobierno, pero manteniendo una homogeneidad material en cuanto a sus
objetivos establecidos, estos si, directamente en el articulo 27 de la

Constitucion Federal.

Ademas, esta facultad constitucional debe interpretarse en el contexto

normativo que establece el sistema general de planeacion del desarrollo
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nacional que se agrego6 al texto constitucional
posteriormente; este caracter se encuentra
claramente en la misma Ley General de
Asentamientos Humanos vigente que

establece:

“Articulo 22. La planeacioén, regulacion y evaluacion del
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del
Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién forman parte
del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, como una
politica de caracter global, sectorial y regional que coadyuva al
logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, de los
programas federales y planes estatales y municipales”.

Hay que destacar que estas facultades de planeacion de los distintos
niveles de gobierno no funcionan en una relacion jerarquico-normativa o
de distribucion competencial, sino que tienen una injerencia directa en las
politicas publicas que se desarrollan por los distintos niveles de gobierno,
cuya autonomia tiene un impacto directo en la relacion de la planeacion
de las distintas jurisdicciones. De este modo, podemos afirmar
inicialmente que: entre mayor autonomia normativa tenga un nivel de
gobierno frente a otro, menor posibilidad habra para planear o coordinar

la planeacion entre ellos desde el nivel superior.

Existen, por tanto, dos vias de analisis de los ambitos de competencia en
esta materia que son paralelas y complementarias: la via normativa, que
es la que establece las relaciones jerarquicas o de division competencial
de la que deriva la validez de las distintas disposiciones emitidas por los
distintos niveles de gobierno; y, la via de los planes, programas y acciones
relacionadas con la planeacion que, si bien derivan y tienen una relacion
directa con la primera vertiente, se relacionan entre ellas de manera
distinta a la validez, con criterios como: congruencia, coordinacion y

ajuste.

Por su parte, desde el punto de vista del ambito municipal, el articulo 115

en su fraccion V, establece las facultades del Municipio en materia de
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asentamientos humanos. Esta fraccién en particular, hay que subrayarlo,
no se refiere ni a facultades normativas exclusivas del Municipio, ni a
servicios publicos que deben prestarse por el mismo, pues estas se
encuentran expresamente previstas en las diversas fracciones Il y lll,

respectivamente®.

Asi, el 115 en su fraccién V, se dedica a enumerar las facultades
municipales relacionadas, casi exclusivamente, con la materia de
asentamientos humanos, pero estableciendo en su acapite que éstas
siempre se desarrollaran en los términos de las leyes federales y estatales

relativas; esta fraccion dispone:

“V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes
de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo
regional, los cuales deberan estar en concordancia con
los planes generales de la materia. Cuando la Federacion
o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional
deberan asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizaciéon del suelo, en el
ambito de su competencia, en sus jurisdicciones
territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de
reservas ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion de
programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicaciéon de programas de
transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten
su ambito territorial; e

i)  Celebrar convenios para la administracion y custodia de
las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sehalados
en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion,

32 |_os criterios especificos de la fraccion Il son los derivados de la Controversia constitucional 14/2001.
Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo, resuelta el 7 de julio de 2005.
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expediran los reglamentos y

disposiciones administrativas que

fueren necesarios”.

81. Si bien esta fraccion se reformd en

diciembre de mil novecientos noventa y
nueve, su contenido solamente se alteré de manera parcial, al agregarse
como facultades la formulacion de planes de desarrollo regional (actual
inciso c); control y vigilancia de la utilizacion de suelo (actual inciso d);
formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros
(actual inciso h); y, celebracion de convenios para administracion y
custodia de zonas federales (actual inciso i). Por lo que la facultad
concurrente municipal relativa a los asentamientos humanos ya se
encontraba como tal desde mil novecientos ochenta y tres, siendo que la
reforma de mil novecientos noventa y nueve, simplemente tuvo como
finalidad aclarar la redaccion creando incisos, tal como se advierte del
dictamen de la camara de origen sobre las nueve iniciativas que se
presentaron para la reforma al articulo 115 por parte de diversos grupos

parlamentarios33.

Fue entonces, en la reforma de dos de febrero de mil novecientos ochenta
y tres, cuando se establecié de manera expresa la facultad municipal
relacionada con la zonificacion y planes de desarrollo urbano, pero sin la
intencion del constituyente de que esta facultad fuera mas alla de una
intervencion por parte del Municipio en las facultades estatales y federales
en la materia, originarias desde la reforma de seis de febrero de mil
novecientos setenta y seis, como lo hemos referido anteriormente; tan es

asi, que el Municipio en estos momentos histéricos era todavia

33 Dictamen de la camara de origen: “4.5 Se corrige el actual modelo de redaccién que contiene la
fraccion V del articulo 115 constitucional para abrirlo en incisos y dar mayor claridad a cada una de las
materias concurrentes del municipio. En consecuencia, para atender al espiritu de las iniciativas, se
faculta al municipio para no sélo controlar y vigilar el uso de suelo sino para autorizarlo; a la par que se
le faculta constitucionalmente para intervenir en la elaboracién y aplicacidon de programas de transporte
urbano, y participar en lo relativo a la materia ecoldgica y de proteccién ambiental, asi como en aquello
que se vincule a la planeacion regional”.
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“administrado” y no “gobernado” por un ayuntamiento3®4. La reforma de mil
novecientos noventa y nueve, si bien no tocé sustantivamente la fraccion
V mas que para ordenar su redaccion, si cambio el contexto normativo
constitucional general en el cual debe enmarcarse la tendencia
interpretativa de la facultad que ahora nos ocupa. Lo anterior significa que
el texto analizado no puede significar exactamente lo mismo antes y
después de la reforma de diciembre de mil novecientos noventa y nueve,
ya que la misma otorgd una nueva posicidn constitucional al Municipio

frente al estado y a la misma Federacion®®.

Es decir, que la intervencion del Municipio en la zonificacion y planes de
desarrollo urbano no puede tener la misma intensidad antes y después de

la reforma referida, y aun cuando la diferencia no puede ser sustantiva,

34 La exposicion de motivos de la reforma del dos de febrero de mil novecientos ochenta y tres, se
refiere a la fraccion estudiada solamente en el siguiente parrafo que se trascribe: “Otro importante
aspecto en el que la reforma municipal y el Municipio libre habian venido quedando postergados, es el
desarrollo urbano, tan necesario para su planeacion y crecimiento racional, por lo que en la Fraccién V
se faculta a los Municipios para intervenir en la zonificaciéon y planes de desarrollo urbano municipales,
en la creacién y administracion de sus reservas territoriales, en el control y vigilancia del uso del suelo,
en la regularizacion de la tenencia de la tierra, y en su necesaria intervencion como nivel de gobierno
estrechamente vinculado con la evolucion urbana en el otorgamiento de licencias y permisos para
construcciones y para la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas, todo ello de
conformidad con los fines y lineamientos generales sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de
la propia Constitucién”; por su parte, el dictamen de la camara de origen es aun mas escueto ya que
s6lo precisd lo siguiente: “A juicio de los suscritos, la fraccion V que se propone, enriquece
notablemente la facultad de los municipios para intervenir en la planeacién de su desarrollo urbano, en
la creacion y administracién de sus reservas territoriales, en la vigilancia del uso del suelo y en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana. Crear y administrar zonas de reservas ecoldgicas y
expedir la reglamentacion necesaria, son facultades de un extraordinario alcance que ponen las bases
para consolidar a los municipios como los mas fuertes puntales del desarrollo nacional”.

35 Esto es claro de una gran cantidad de precedentes emitidos por este Alto Tribunal, dentro de los que
destacan los siguientes criterios: P./J. 84/2001. “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SE
ACTUALIZA EL INTERES LEGITIMO DEL MUNICIPIO PARA ACUDIR A ESTA VIiA CUANDO SE
EMITAN ACTOS DE AUTORIDAD QUE VULNEREN SU INTEGRACION”; P./J. 122/2004. “PREDIAL
MUNICIPAL. CONDICIONES A LAS QUE DEBEN SUJETARSE LAS LEGISLATURAS LOCALES EN
LA REGULACION DEL IMPUESTO RELATIVO (INTERPRETACION DE LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION FEDERAL)”; P./J. 46/2004. “RECURSOS FEDERALES A LOS
MUNICIPIOS. CONFORME AL PRINCIPIO DE INTEGRIDAD DE SUS RECURSOS ECONOMICOS,
LA ENTREGA EXTEMPORANEA GENERA INTERESES”; P./J. 136/2005. “ESTADO MEXICANO.
ORDENES JURIDICOS QUE LO INTEGRAN”; P./J. 134/2005. “MUNICIPIOS. EL ARTICULO 115,
FRACCIONES 1Y I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL RECONOCE LA EXISTENCIA DE UN ORDEN
JURIDICO PROPIO”; P./J. 132/2005. “MUNICIPIOS. CONTENIDO Y ALCANCE DE SU FACULTAD
REGLAMENTARIA”; P./J. 153/2005. “MUNICIPIOS. SU CREACION NO PUEDE EQUIPARARSE A UN
ACTO QUE SE VERIFIQUE EXCLUSIVAMENTE EN LOS AMBITOS INTERNOS DE GOBIERNO,
POR LO QUE ES EXIGIBLE QUE SE APOYE EN UNA MOTIVACION REFORZADA”; P./J. 12/2005.
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 12 DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2004,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 31 DE DICIEMBRE DE 2003,
CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE EJERCICIO DIRECTO DE LOS RECURSOS QUE INTEGRAN LA
HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL CONTENIDO EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL”.
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sino so6lo de grado, si le debe otorgar al
Municipio una autonomia cierta frente a la
planeacion estatal, no pudiendo ser éste un
mero ejecutor de la misma, sino tener una

intervencion real y efectiva en ella.

VII.2. Analisis de las impugnaciones relacionadas con las facultades
del Ejecutivo local para emitir la Constancia de Congruencia

Urbanistica Estatal (estudio del primer concepto de invalidez)

En su primer concepto de invalidez, el Municipio actor combate de manera
destacada el articulo 66 de la Ley de Acciones Urbanisticas del
Estado de Quintana Roo, al sefalar que vulnera la competencia que
tiene reconocida en el articulo 115, fraccion V, de la Constitucion Federal,
porque impone la tramitacion de una Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal, que expedira la Secretaria de Desarrollo Territorial
Urbano Sustentable local para que se haga constar que las acciones
urbanisticas son congruentes y compatibles con la planeacion urbana y
metropolitana, y que constituye el ordenamiento urbano del Estado,
anulando por completo la libertad politica del ente municipal para
configurar su régimen interior. Asimismo, aduce que se contravienen los
principios de razonabilidad y proporcionalidad contenidos en los articulos
14 y 16 constitucionales, porque no existe motivo que justifique
condicionar la eficacia juridica normativa de los planes y programas de

desarrollo urbano municipal.

Como se destacd, dentro de esta impugnacion particular, el Municipio
actor combate otros preceptos que se regulan la expedicion y tramite de

la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal, concretamente:

e 7, fracciones XllI, XXII y XXVIII; 12, fraccion VI; 75, parrafo segundo; 80
primer parrafo, fraccion I, penultimo y ultimo parrafos; 81, parrafo primero,
penultimo y ultimo parrafos; 82, primer parrafo; 83; 84 primer y ultimo
parrafos; 85, parrafo primero, segundo y ultimo parrafo; 86, primer parrafo;
88, primer parrafo; 95, parrafo ultimo; 124, fraccién |; 155 fraccion I; 168
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fraccion 1l; 195, fraccion | 'y 198 parrafo primero, todos de la Ley de
Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo;

e 5, fraccién I; 60; 65, ultimo parrafo y 66, todos de la Ley de Acciones
Urbanisticas del Estado de Quintana Roo; y

e 24 parrafo penultimo, de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente del Estado de Quintana Roo (reformado mediante Decreto
001, publicado oficialmente el dos de octubre de dos mil veinticuatro).

86. El texto de tales preceptos es del tenor siguiente:

Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo

“(REFORMADO, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)
Articulo 7. Para los efectos de esta la (sic) ley se entendera por:

[...]

Xlll. Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal. Es el
documento oficial expedido por la Secretaria, en el cual se hace
constar que una accion urbanistica es congruente y compatible
con la planeacion urbana y metropolitana, y que contribuye al
ordenamiento urbano del Estado. También hace constar su
adecuada insercion en las redes del espacio publico, el
equipamiento y la infraestructura, asi como la factibilidad de
dotar de servicios publicos y, en su caso, establece los
requisitos y condiciones para evitar, disminuir o compensar los
impactos en el entorno urbano; [...]

XXIl. Dictamen de Impacto Urbanistico. Es una modalidad de la
Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal, necesario para
que las acciones urbanisticas que por su dimension,
caracteristicas o efecto en un centro de poblacién o en las redes
de infraestructura y servicios publicos, requiere de un estudio
especifico de impacto sobre la congruencia del poligono y sus
colindantes, con la infraestructura urbana;

XXVIII. Estudio de Impacto Urbano: Documento necesario para
la obtencién del Dictamen en la materia, en que se exponen y
evaluan la magnitud de impactos o alteraciones que cause o
pueda causar una accion urbanistica, publica o privada,
contempladas en esta ley, que por su ubicacion, funcionamiento,
complejidad o magnitud afecte a la infraestructura, a los
servicios publicos del area; el espacio, la imagen y paisaje
urbanos o la estructura socioeconémica; signifique un riesgo
para la vida, la salud o los bienes de la comunidad, implique su
desplazamiento o expulsion paulatina; o, determine una
afectacion para el patrimonio cultural del centro de poblacion,
incluyendo las condiciones y medidas para evitar, reducir o
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compensar los efectos negativos sobre
el desarrollo urbano; [...]".

“Articulo 12. La Secretaria, ademas de

las atribuciones que le asigna la Ley

Organica de la Administracién Publica

del Estado de Quintana Roo, tendra las
siguientes: [...]

VI. Otorgar o negar la Constancia de Congruencia Urbanistica
Estatal y, en su caso, resolver sobre los dictamenes de impacto
urbanistico de los estudios que se sometan a su consideracion,
conforme esta ley y demas disposiciones aplicables; [...]".

“Articulo 75. [...].
(REFORMADO, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

Los fedatarios publicos en el Estado deberan solicitar a toda
persona que celebre contratos o convenios relativos a la
transmision o aportacion de la propiedad de inmuebles, la
Constancia de Uso del Suelo o Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal, donde conste la zonificacion aplicable al
predio de que se trate, e incluir en el apéndice de la escritura
dicha constancia o documento, mismo que sera requisito para la
inscripcion respectiva ante las oficinas registrales del Estado”.

“(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 24 DE AGOSTO DE
2023)

Articulo 80. Toda persona fisica o moral, publica o privada, que
pretenda realizar acciones urbanisticas, obras o introducir
servicios en materia de asentamientos humanos en el Estado a
que se refiere el articulo siguiente, debera obtener previa
ejecucion de dichas acciones u obras, la Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal que le expida la Secretaria, la
cual verificara que las mismas sean congruentes con:

(REFORMADA, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)
I. El ordenamiento, la planeacién urbana y metropolitana;

[--1
(REFORMADO, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

Para tramitar y obtener la Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal, los solicitantes deberan acreditar que
cuentan con las autorizaciones municipales correspondientes.

(REFORMADO, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

En caso de omision a las disposiciones establecidas en este
articulo, la Secretaria o la autoridad municipal, en su caso, estara
facultada para exigir, en cualquier momento y a costa del
promovente, la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal
que corresponda, segun sea el caso y que de manera dolosa y
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premeditada no fuera debida y oportunamente solicitada ante la
Secretaria; lo anterior sin perjuicio de las medidas de seguridad
y sanciones que considere necesarias imponer por tales
omisiones, cuando se haya instaurado por tales motivos algun
procedimiento administrativo en su contra”.

“(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 24 DE AGOSTO DE
2023)

Articulo 81. EI Ejecutivo del Estado, por conducto de Ia
Secretaria, podra autorizar y en su caso expedir, negar, cancelar,
condicionar y exigir la Constancia de Congruencia Urbanistica
Estatal en los siguientes casos:

I. Construccion o ampliacion de vialidades regionales,
metropolitanas u otros componentes de la infraestructura para
la movilidad que comuniquen a mas de un Municipio;

Il. Vialidades primarias, tales como periféricos y libramientos;

lll. Centrales de carga, terminales multimodales, centrales de
autobuses, ferrocarriles o aeropuertos;

IV. Plantas de almacenamiento o venta de combustibles, para
servicio publico o privado;

V. Equipamientos educativos, de salud, abasto, comercio,
religiosos o recreacion mayores de mil metros cuadrados de
superficie o de construccion;

VI. Todas las acciones urbanisticas mayores de dos mil
quinientos metros cuadrados de superficie o de mil quinientos
metros cuadrados de construccion;

VIl. Todas las acciones urbanisticas fuera de los centros de
poblacion o en los casos en que se pretenda aplicar lo dispuesto
en los articulos 78 y 79 de esta ley;

VIIl. Hoteles mayores de mil doscientos metros cuadrados de
superficie o de construccion;

IX. Industrias de cualquier tipo;

X. La relotificacién, parcelacion o subdivision de terrenos con
superficie igual o mayor a los cinco mil quinientos metros
cuadrados;

Xl. La fusién de terrenos con superficie resultante igual o mayor
a los cinco mil metros cuadrados;

Xll. Fraccionamientos o conjuntos urbanos en cualquiera de sus
modalidades;

Xlll. La constitucién o modificacion del régimen de propiedad en
condominio;

XIV. La modificacion, demolicion o ampliacion de inmuebles de
patrimonio cultural, y

XV. Bancos de extraccion de materiales pétreos.
(REFORMADO, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)
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La Constancia de Congruencia
Urbanistica  Estatal contendra y
proporcionara los datos, elementos,
medidas de mitigacion, condicionantes,
criterios o lineamientos de congruencia
territorial y desarrollo urbano aplicables
conforme a esta ley.

(REFORMADO, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

Las dependencias y entidades publicas no podran llevar a cabo
la incorporacion de suelo rural a urbano sin contar con la
Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal”.

“(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 24 DE AGOSTO DE
2023)

Articulo 82. Las solicitudes de Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal deberan acompanarse de las autorizaciones
municipales donde se apruebe la accion urbanistica de que se
trate, y en su caso, complementar la informacién relativa a:

I. La ubicacién, medidas y colindancias del area o predio;

ll. Los antecedentes juridicos de propiedad o posesion del area
o predio;

Ill. La identificacion catastral;

IV. El numero oficial, en su caso;

V. El uso o destino actual, y el que se pretenda utilizar en el area
o predio;

VI. El proyecto que se pretenda realizar, con memoria descriptiva
y planos generales, incluyendo areas, niveles y superficies;

VIl. La asignacion de usos o destinos permitidos, compatibles,
prohibidos o condicionados, de acuerdo con lo previsto en los
programas municipales a que se refiere el articulo 31 de esta ley;

VIIl. Las restricciones de urbanizacion y construccion que
correspondan de conformidad con el tipo del fraccionamiento,
conjunto urbano, barrio, colonia o zona, y

IX. Las factibilidades de conexion y abasto de agua potable,
servicio de alcantarillado sanitario y dotacion de energia
eléctrica”.

“(REFORMADO, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

Articulo 83. Las solicitudes de Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal, una vez integrado (sic) los expedientes de
que se trate, deberan ser emitidos por la Secretaria en un plazo
maximo de veinte dias habiles, previo el pago de derechos
correspondientes.

En caso de que una accidon urbanistica presente una dimension
o complejidad que amerite un analisis mas exhaustivo, la
Secretaria podra ampliar ese plazo por unica vez, por otro plazo
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hasta de veinte dias habiles mas para emitir, negar o condicionar
la Constancia de Congruencia Urbanistica  Estatal
correspondiente.

En caso de que transcurran los plazos indicados en este articulo,
sin que la Secretaria emita su resolucion, aplicara la negativa
ficta y se tendra como negada la Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal de que se trate. En caso de que aplique la
negativa ficta, los servidores publicos omisos o negligentes se
sujetaran a las sanciones contempladas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Las notificaciones de Ila Secretaria a los interesados,
relacionados con el tramite y resolucion de las solicitudes a que
se refiere este articulo, podran realizarse mediante estrados,
correo electrénico y a través de su pagina electrénica.

Las (sic) Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal y
demas actos administrativos que de estas deriven y que
hubieran sido otorgados por error, dolo o mala fe, seran
declarados nulos de pleno derecho. En esos casos, se
promovera el juicio de lesividad ante el Tribunal de Justicia
Administrativa en los términos de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo y el Cddigo de
Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo,
independientemente de las responsabilidades penales que
resulten de los actos u omisiones respectivas.

Las personas fisicas o morales, titulares de una Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal, deberan presentar un aviso de
terminacion de obras a la Secretaria, dentro de un plazo no
mayor de diez dias habiles de la conclusion de tales obras, para
que dicha dependencia pueda verificar el adecuado uso de las
autorizaciones concedidas y lleve el registro estadistico
correspondiente”.

“(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 24 DE AGOSTO DE
2023)

Articulo 84. Se requerira de una Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal en su modalidad de Dictamen de Impacto
Urbanistico en los siguientes casos:

I. Las acciones a que se refieren las fracciones |, Il, I, IV y XV del
articulo 81, cualquiera que sea su tipo y dimension;

Ill. En los proyectos de vivienda que tengan mas de quince mil
metros cuadrados de construccion;

lll. En los proyectos que incluyan oficinas, comercios o
servicios, por mas de cuatro mil quinientos metros cuadrados de
construccion;

IV. Establecimientos mercantiles en los que se pretenda
preponderantemente la venta de articulos que conforman la
canasta de productos basicos, bajo el sistema de autoservicio,
de mas de novecientos metros cuadrados de construccion;
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V. Industrias de mas de tres mil metros
cuadrados de construccioéon o superficie;

VI. Equipamientos educativos, de salud,

abasto, comercio o recreaciéon que

brinden servicios regionales o que

supongan edificaciones mayores a

cuatro mil quinientos metros cuadrados
construccion; y

VIl. Las acciones de densificacion urbana descritas en la
fraccion Il inciso b) del articulo 77, y las descritas en el articulo
78 cualquiera que sea su tipo y dimensioén.

(REFORMADO, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

Los interesados que pretendan llevar a cabo alguna de las obras
a las que se refiere este articulo, deberan presentar ante la
Secretaria un Estudio de Impacto Urbano, mismo que se
resolvera en un plazo maximo de treinta dias habiles, contados
a partir del dia siguiente de su recepcién, sin perjuicio de otras
autorizaciones que procedan. Este plazo podra prorrogarse por
Unica ocasion, hasta por un plazo igual, a juicio de la Secretaria,
cuando por la dimensién o complejidad de la accion de que se
trate asi lo amerite”.

“(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 24 DE AGOSTO DE
2023)

Articulo 85. La Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal,
en su modalidad de Dictamen de Impacto Urbanistico,
establecera las condiciones o requisitos que tendran que
cumplirse para autorizar el proyecto u obra de que se trate, en
particular aquellos tendientes a garantizar que los impactos
negativos se impidan, mitiguen o compensen, asi como a que se
evaluen los costos que la obra pueda generar sobre las redes de
infraestructura, equipamiento urbano o servicios publicos,
mismos que seran sufragados por el promovente.

(REFORMADO [N. DE E. ESTE PARRAFO], P.O. 24 DE AGOSTO
DE 2023)

Los dictamenes de impacto urbanisticos se otorgaran
atendiendo a:

I. Evitar costos lesivos en la prestacion de servicios publicos,
ponderando la magnitud, intensidad y ubicacién de la obra de
que se trate;

Il. Evitar la saturacién de las redes viales, hidraulicas y eléctricas
de los centros de poblacion;

lll. Asegurar la compatibilidad y mantener el equilibrio de la
estructuracion compositiva entre los diferentes usos y destinos
previstos en la zona o region de que se trate, preservando la
imagen urbana, calidad de vida y el bien comun;
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IV. Atender los criterios de preservacion de los recursos
naturales y la calidad del medio ambiente, y

VIl. Impedir riesgos y contingencias urbanas.
(REFORMADO, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

Las condiciones o requisitos de las Constancias de Congruencia
Urbanistica Estatal, en esta modalidad, podran ser econémicos,
ambientales o funcionales y referirse a la movilidad, al espacio
publico, equipamiento, infraestructura y servicios. EI
promovente debera garantizar las obligaciones que resulten a su
cargo, como resultado del Dictamen de Impacto Urbanistico”.

“(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 24 DE AGOSTO DE
2023)

Articulo 86. Los Estudios de Impacto Urbanistico deberan
incluir:

l. Los datos del promotor y propietario, asi como la ubicacion,
descripcion detallada y calendario de la obra o actividad
proyectada;

ll. La descripcion puntual de los usos del suelo y su
compatibilidad con otras actividades de la zona en que se
ubique;

lll. La descripcion detallada de los impactos territoriales de la
obra proyectada, bajo el supuesto de utilizacion plena de
inmueble en un momento de demanda maxima, y

IV. En el caso de que cualquiera de los impactos a que se refiere
la fraccion anterior, muestre resultados que incidan
negativamente las alternativas o medidas para evitar, reducir o
compensar dichos impactos”.

“(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 24 DE AGOSTO DE
2023)

Articulo 88. La Secretaria determinara en la emision del Dictamen
de Impacto Urbanistico:

I. La procedencia del proyecto u obra de que se trate, para lo cual
podra imponer las medidas de mitigacion necesarias para evitar
o minimizar los efectos negativos que pudiera generar,
pudiéndose, en su caso, determinar el pago de compensaciones,

y
Il. La improcedencia de una obra o proyecto, considerando que:

a) El uso pretendido no es compatible o esté prohibido, con el
uso asignado por el programa aplicable;

b) Los efectos no puedan ser minimizados a través de las
medidas de mitigacion o compensacion propuestos y, por
consecuencia, se genere afectacion a la poblacion o a la
estructura urbana;
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c) El riesgo a la poblacion en su salud o
sus bienes no pueda ser evitado por las
medidas propuestas o por la tecnologia
constructiva y de sus instalaciones;

d) Exista falsedad en la informacion
presentada por los solicitantes o
desarrolladores, o

e) El proyecto altera de forma significativa la estructura territorial
o la prestacion de servicios publicos. Para la emision del
Dictamen de Impacto Territorial, la Secretaria debera tomar en
cuenta los programas a que se refiere el articulo 31 de esta ley,
asi como las demas normas y ordenamientos en la materia”.

“Articulo 95. [...]

[.]
(REFORMADO, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

Los conjuntos urbanos, condominios y/o fraccionamientos
deberan contar con un Dictamen de Impacto Urbanistico emitido
por la Secretaria, en el que se establecera que las obras de
infraestructura, urbanizacion, corredores biolégicos,
equipamiento urbano, espacio publico y movilidad resultante,
asi como las externalidades negativas que genere y sus
mitigaciones y condicionantes, seran a cuenta del interesado”.

“Articulo 124. La incorporacién de areas o predios al desarrollo
urbano, cualquiera que sea su régimen de propiedad, debera
cumplir con los siguientes requisitos:

(REFORMADA, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

I. Estar contemplada y permitida en un Programa de Desarrollo
Urbano y, para el caso de proyectos de alto impacto, obtener
previamente Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal
expedida por la Secretaria en los términos de esta ley;

[...]"

“Articulo 155. El reagrupamiento parcelario se sujetara a las
siguientes normas:

(REFORMADA, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

I. Cumplir con las determinaciones del programa municipal y
contar con Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal.

[...]"

“Articulo 168. Para realizar una accion urbanistica, en
complemento a las autorizaciones municipales, se debera contar
con:

[]
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(REFORMADA, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

Il. La Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal que expida
la Secretaria, en los supuestos y términos que establece esta ley,
para la obtencion de Ia terminacién de obra;

[...]"

“Articulo 195. La vigencia de las autorizaciones urbanisticas a
que se refiere este ordenamiento se ajustara a lo siguiente:

(REFORMADA, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

I. Las Constancias de Zonificacion y de Congruencia Urbanistica
Estatal tendran una vigencia indefinida, a menos que cambien
los programas municipales a que se refiere el articulo 31 de esta
ley, en cuyo caso quedaran sin efecto y deberan ajustarse a las
nuevas disposiciones;

[. . .]Jl.

“(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 24 DE AGOSTO DE
2023)

Articulo 198. Los notarios, registradores y demas fedatarios
publicos sélo podran autorizar escrituras de actos, convenios y
contratos relacionados con el uso, aprovechamiento, trasmision
o gravamen de bienes inmuebles, previa comprobacién de la
existencia de la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal,
asi como de las autorizaciones municipales correspondientes,
de conformidad con lo previsto en esta ley; mismas que deberan
ser senaladas o insertadas en los instrumentos publicos
respectivos.

[...]
[...]"

Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo

“Articulo 5. Corresponde al Gobierno del Estado:
(REFORMADA, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

I. Emitir las Constancias de Congruencia Urbanistica Estatal en
cualquiera de sus modalidades, en los términos de este
ordenamiento y Ila Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo; [...]".

“(REFORMADO, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

Articulo 60. Todas Ilas autorizaciones de las acciones
urbanisticas que contempla esta ley, con excepcion de la
Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal, seran emitidas
por el Municipio donde se localicen los predios afectados”.
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“Articulo 65. [...].

(REFORMADO, P.O. 24 DE AGOSTO DE
2023)

La congruencia del proyecto con los

instrumentos de planeacioén es

obligatoria, y todo nuevo desarrollo
autorizado o realizado al margen de la misma derivara en
procedimientos administrativos y en las causas penales
procedentes. Las autorizaciones contrarias a las constancias de
congruencia urbanistica no podran ser inscritas”.

“(REFORMADO, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

Articulo 66. Para el caso de nuevos desarrollos, una vez obtenida
la autorizacion municipal, el promovente, previo al inicio de
obras y Ila protocolizacion de Ila accion urbanistica
correspondiente, debera tramitar y obtener de la Secretaria la
Constancia (sic) Congruencia Urbanistica Estatal, en los
términos de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo”.

Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del
Estado de Quintana Roo

“(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 15 DE FEBRERO DE
2016)

Articulo 24.- La realizacion de las obras o actividades a que se
refiere este articulo, se sujetaran al procedimiento de evaluacion
de la manifestacion de impacto ambiental, mismo que sera
autorizado por el Instituto conforme al procedimiento previsto en
el Reglamento correspondiente:

[--1
(REFORMADO, P.O. 2 DE OCTUBRE DE 2024)

La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo
Territorial Urbano Sustentable, expediran las disposiciones
administrativas que permitan unificar, armonizar, simplificar y
evitar la duplicidad de tramites, costos y tiempos de gestion de
las manifestaciones de impacto ambiental y los dictamenes de
impacto territorial a que hacen referencia esta Ley y la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo”.

87. Visto lo anterior, resulta fundado lo que alega el Municipio actor.
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Este Tribunal Pleno al resolver la controversia constitucional 177/20183¢,
declard la invalidez de diversos preceptos contenidos en el Decreto 194,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el jueves
dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, por medio del cual se expidieron,
reformaron y adicionaron diversos ordenamientos legales del Estado de
Quintana Roo, dentro de los cuales destacan la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado; la
Ley de Acciones Urbanisticas del Estado; y la Ley del Equilibrio Ecologico

y la Proteccion al Ambiente del Estado.

Se observd que la facultad del Poder Ejecutivo estatal para emitir una
Constancia de Compatibilidad Territorial transgrede la competencia
exclusiva que tiene reconocida el Municipio actor para autorizar, controlar
y vigilar el uso del suelo, asi como para otorgar licencias y permisos para
construcciones, previstas en el articulo 115, fraccion V, incisos d) y f), de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®’.

Siguiendo dicho precedente, es de observarse que, en el caso, el articulo

3 de la Ley de Acciones Urbanisticas ahora impugnada®, sefiala que “En

36 Controversia constitucional 177/2018. Pleno. Resuelta en sesion de 18 de marzo de 2021, por
mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat y Laynez Potisek, respecto del
considerando décimo primero, relativo al analisis de las impugnaciones relacionadas con las facultades
del Ejecutivo local para emitir la constancia de compatibilidad territorial a que se refiere la Ley de
Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo, consistente en declarar la invalidez del articulo 5,
fraccion |, de la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo, expedida mediante el
Decreto Numero 194, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el dieciséis de agosto
de dos mil dieciocho. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa,
Franco Gonzélez Salas con algunas consideraciones adicionales, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea votaron en contra.

37 Constitucion Federal.

“Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democréatico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes: (...)

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para: (...)

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizaciéon del suelo, en el ambito de su competencia, en sus
lurisdicciones territoriales; (...)

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones; (...)”

38 ey de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo.

“Articulo 3. En la aplicacién e interpretacion de las disposiciones de esta ley, se deberan considerar
los principios y normas establecidas en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo.

Las autoridades estatales y municipales adoptaran las medidas para que las acciones contempladas
en esta ley sean un medio para la promocion de una cultura urbanistica de corresponsabilidad civica y
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la aplicacién e interpretacion de las
disposiciones de esta ley, se deberan
considerar los principios y normas
establecidas en la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo”.

Ahora, las fracciones | y XXIII del articulo 7 de la Ley de Asentamientos
Humanos vigente en la citada entidad federativa, definen lo que debe
entenderse por “Accion Urbanistica” y “Constancia de Congruencia

Urbanistica Estatal”, en los términos siguientes:

“(REFORMADO, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

Articulo 7. Para los efectos de esta la (sic) ley se entendera
por:

I. Accidén Urbanistica: Actos o actividades tendientes al uso o
aprovechamiento del suelo, tales como fusiones,
subdivisiones, parcelaciones, relotificaciones,
fraccionamientos, condominios, conjuntos urbanos o
urbanizaciones, asi como de construccion, ampliacion,
remodelacion, reparacion, restauracion, demolicion o
reconstruccion de inmuebles, de propiedad publica o privada,
que por su naturaleza estan determinadas en los programas
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano; asi como los
programas (sic) desarrollo urbano y cuentan con las
constancias y/o autorizaciones correspondientes. Comprende
también la realizacibn de obras de equipamiento,
infraestructura o servicios urbanos en la entidad; (...)

Xlll. Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal: Es el
documento oficial expedido por la Secretaria, en el cual se
hace constar que una accion urbanistica es congruente y
compatible con la planeacion urbana y metropolitana, y que
contribuye al ordenamiento urbano del Estado. También hace
constar su adecuada insercion en las redes del espacio
publico, el equipamiento y la infraestructura, asi como la
factibilidad de dotar de servicios publicos y, en su caso,
establece los requisitos y condiciones para evitar, disminuir o
compensar los impactos negativos en el entorno urbano; (...)”

social, respeto a la legalidad y dignidad del ser humano, para lograr un crecimiento ordenado y con
sustentabilidad”.
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De lo anterior se observa que el legislador del Estado de Quintana Roo,

establecié que:

e La accion urbanistica comprende los actos tendientes al uso o
aprovechamiento del suelo, que por su naturaleza estan
determinadas en los programas de ordenamiento territorial,
ecolégico y desarrollo urbano y cuentan con las autorizaciones
correspondientes; asimismo, comprende la realizacién de obras de
equipamiento, infraestructura o servicios urbanos en la
entidad; y

e En la realizacion de cualquier accion urbanistica, debe
verificarse su compatibilidad con el ordenamiento territorial y la
planeacion urbana y metropolitana; y asimismo, que contribuye al
ordenamiento territorial del Estado, lo cual se realiza a través de una
Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal, en la cual se
hace constar su adecuada insercion en las redes del espacio
publico, el equipamiento e infraestructura, asi como la factibilidad
de dotar de servicios publicos y, en su caso, los requisitos y
condiciones para evitar, disminuir o compensar los impactos
territoriales negativos en su entorno.

En esa guisa, el articulo 5, fraccién I, impugnado, contenido en la Ley de
Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo, a través del cual el
legislador local faculté al Poder Ejecutivo estatal para que, a través de la
Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, lleve a cabo el
procedimiento para la emisidon de la Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal, a fin de que analice y verifique que las acciones
urbanisticas son congruentes con el ordenamiento territorial y la
planeacion urbana y metropolitana, asi como que las obras o actividades

tengan un impacto en dichos ambitos.

Por su parte, la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Quintana
Roo ahora impugnada por el Municipio actor, dedica sus articulos 80 a 88
a regular el Capitulo Cuarto, denominado “De Ila Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal”, en el cual destaca su articulo 81,
donde se determinan los supuestos en los que el Ejecutivo local, por
conducto de la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable,

puede autorizar y, en su caso, expedir, negar, cancelar, condicionar, asi
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como exigir la Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal referida a acciones

urbanisticas.

95. De Ilo visto, se observa que la
Constancia de Compatibilidad es un documento expedido por la
Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, por lo cual
se hace constar que una accién urbanistica, es decir, un acto o actividad
tendiente al uso o aprovechamiento del suelo —como fraccionamientos,
condominios y urbanizaciones—, primero, es compatible con el
ordenamiento territorial y planeacion urbana y metropolitana, segundo,
que contribuye al ordenamiento territorial del Estado, y tercero, que es

factible dotar de servicios publicos a determinada accion urbanistica.

Asimismo, cabe destacar que, en términos de los articulos 85 a 88 de la
Ley de Asentamientos Humanos de Quintana Roo, se regula una
modalidad de la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal
denominada “Dictamen de Impacto Urbanistico”, a través del cual se
establecen las condiciones o requisitos que deben cumplirse para
autorizar un proyecto u obra de que se trate, en particular aquellos
tendientes a garantizar que los impactos negativos se impidan, mitiguen
0 compensen, asi como a que se evaluen los costos que la obra pueda
generar sobre las redes de infraestructura, equipamiento urbano o

servicios publicos.3®

En esos términos, este Tribunal Pleno observa que la emision de la
Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal implica un acto unilateral

del Poder Ejecutivo local que, si bien tiene por finalidad verificar la

39 Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo.

“(REFORMADO, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

Articulo 7. Para los efectos de esta la (sic) ley se entendera por: [...]

XXIl. Dictamen de Impacto Urbanistico: Es una modalidad de la Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal, necesario para aquellas acciones urbanisticas que por su dimension,
caracteristicas o efecto en un centro de poblacion o en las redes de infraestructura y servicios publicos,
requieren de un estudio especifico de impacto sobre la congruencia del poligono y sus colindantes, con
la infraestructura urbana; [...]".
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congruencia y compatibilidad de las obras o acciones urbanisticas, lo
cierto es que termina por condicionar las autorizaciones sobre uso de
suelo y licencias de construccidon que previamente emitié el
Municipio, con base en el escrutinio que efectue la Secretaria de

Desarrollo Territorial Urbano Sustentable de la entidad federativa.

En efecto, por una parte, el articulo 80, parrafo sequndo*’, de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Quintana Roo, determina que “Para tramitar y obtener la
Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal, los solicitantes
deberan acreditar que cuentan con las autorizaciones municipales
correspondientes”; incluso, el ultimo parrafo de dicho precepto
determina que, la autoridad municipal, en caso de omisién dolosa,
exija en cualquier momento y a costa del promovente, la Constancia
de Compatibilidad Territorial respectiva; ello sin perjuicio de las

medidas de seguridad y sanciones que consideren necesarias.

Por su parte, la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana

Roo, en sus articulos 6, fraccion Il, 60, 62, primer parrafo, 64, 65 y 66, asi

40 L ey de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo.

“De la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal

Articulo 80. Toda persona fisica o moral, publica o privada, que pretenda realizar acciones
urbanisticas, obras o introducir servicios en materia de asentamientos humanos en el Estado a que se
refiere el articulo siguiente, debera obtener previa ejecucién de dichas acciones u obras, la Constancia
de Congruencia Urbanistica Estatal que le expida la Secretaria, la cual verificara que las mismas sean
congruentes con:

(REFORMADA, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

I. El ordenamiento, la planeacion urbana y metropolitana;

Il. La dotacién adecuada de espacios publicos y soluciones de movilidad;

Ill. La adecuada construccion y continuidad de las redes de infraestructura primaria necesarias;

IV. La factibilidad de dotar de equipamiento y servicios publicos que los nuevos desarrollos demanden,
y

V. Para los casos a que se refieren los articulos 78, 79 y 84, establecer los requisitos y condiciones
para evitar, minimizar o compensar los impactos territoriales negativos en su entorno.

(REFORMADO, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

Para tramitar y obtener la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal, los solicitantes deberan
acreditar que cuentan con las autorizaciones municipales correspondientes.

(REFORMADO, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

En caso de omisidén a las disposiciones establecidas en este articulo, la Secretaria o la_autoridad
municipal, en su caso, estard facultada para exigir, en cualquier momento y a costa del
promovente, la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal que corresponda, segun sea el
caso y que de manera dolosa y premeditada no fuera debida y oportunamente solicitada ante la
Secretaria; lo anterior sin perjuicio de las medidas de seguridad y sanciones que considere necesarias
imponer por tales omisiones, cuando se haya instaurado por tales motivos algun procedimiento
administrativo en su contra”.
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como el diverso 197, parrafo segundo, de la
Ley de Asentamientos Humanos de esa
entidad federativa, reformadas por el Decreto

093 impugnado, establecen lo siguiente:

Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo
“Articulo 6. Corresponde a los Municipios:

ll. Otorgar o negar las autorizaciones a las fusiones,
subdivisiones, parcelaciones, relotificaciones,
fraccionamientos, condominios, conjuntos urbanos o
urbanizaciones, asi como de construcciéon, ampliacion,
remodelacion, reparacion, restauracion, demolicion o
reconstruccion de inmuebles, de propiedad publica o privada,
que pretendan realizarse en el territorio municipal;”

“(REFORMADO, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

Articulo 60. Todas las autorizaciones de las acciones
urbanisticas que contempla esta ley, con excepcion de la
Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal, seran
emitidas por el Municipio donde se localicen los predios
afectados”.

“Articulo 62. Las solicitudes de autorizacion de las acciones
urbanisticas sélo se iniciaran a solicitud expresa y por escrito
de la persona fisica o moral propietaria de los terrenos en que
se pretendan ejecutar los proyectos, o de un promotor que
cuente con la representacion legal de dichos propietarios.

(...)”
“(REFORMADO, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

Articulo 64. Recibida Ia solicitud y los documentos
respectivos, la autoridad municipal revisara si han sido
entregados todos los documentos correspondientes,
requiriendo al interesado, en su caso en un plazo que no sera
superior a diez dias habiles. El solicitante contara con treinta
dias para proveer la informacidén faltante, tiempo durante el
cual, no se dara tramite a la solicitud. En caso de no presentar
la informacién faltante en el plazo concedido, la solicitud se
tendra por no interpuesta”.

“Articulo 65. Para la valoracion de las solicitudes de
autorizacion de las acciones urbanisticas reguladas por esta
ley, el Municipio realizara analisis prospectivos en materia
urbanistica y, si fuera necesario, consultara a la Secretaria, a
los organismos encargados de la prestacion de servicios
urbanos y a toda otra instancia necesaria para determinar la
congruencia del proyecto con los instrumentos de planeacion
vigente, su viabilidad, sus impactos y los riesgos que
conllevaria su aprobacion.
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(REFORMADO, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

La congruencia del proyecto con los instrumentos de
planeacion es obligatoria, y todo nuevo desarrollo autorizado
o realizado al margen de la misma derivara en procedimientos
administrativos y en las causas penales procedentes. Las
autorizaciones contrarias a las constancias de congruencia
urbanistica no podran ser inscritas”.

“(REFORMADO, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

Articulo 66. Para el caso de nuevos desarrollos, una vez
obtenida la autorizacion municipal, el promovente, previo al
inicio de obras y la protocolizacion de la accién urbanistica
correspondiente, debera tramitar y obtener de la Secretaria la
Constancia (sic) Congruencia Urbanistica Estatal, en los
terminos de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo”.

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana
Roo

“Articulo 197. [...].

No podra inscribirse en el Registro Publico*' ningun acto,
convenio, contrato o afectacion que no se ajuste a lo
dispuesto en la presente ley, asi como a los programas y
autorizaciones expedidas por las autoridades competentes,
aplicables en la materia”.

100. De la lectura de los preceptos que anteceden, se advierte lo siguiente:

Corresponde al Municipio, en primera instancia, otorgar las
autorizaciones de acciones urbanisticas, que comprendan
fusiones, subdivisiones, parcelaciones, relotificaciones,
fraccionamientos, condominios, conjuntos urbanos o urbanizaciones,
asi como de construccion, ampliacién, remodelacion, reparacion,
restauracion, demolicion o reconstruccion de inmuebles, de propiedad
publica o privada, que pretendan realizarse en el territorio municipal.

Las solicitudes de autorizacion de acciones urbanisticas sélo se
iniciaran a solicitud expresa y por escrito que formule el
propietario o promotor respectivo ante el Municipio, la cual la
autoridad municipal revisara si han sido entregados todos los
documentos correspondientes y, en su caso, requerira la informacion
faltante.

41 Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo.

“(REFORMADO, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

Articulo 7. Para los efectos de esta la (sic) ley se entendera por: [...]

XLVI. Registro Publico: El Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Quintana
Roo; [...]".
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o Para otorgar la autorizacion de
acciones urbanisticas, la autoridad
municipal debe realizar analisis

prospectivos en materia urbanistica y

verificar la congruencia del proyecto con los

instrumentos de planeacion correspondientes,

pudiendo, si fuere necesario, consultar a la
Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable local al
respecto.

e Una vez obtenida la autorizacién municipal, incluso en el caso de
nuevos desarrollos, y previo al inicio de obras y la protocolizacion de
la accidn urbanistica correspondiente, el promovente debe tramitar
y obtener de la citada Secretaria la Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal, en términos de ley.

e Las autorizaciones contrarias a las constancias de congruencia
urbanistica no podran ser inscritas en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio del Estado de Quintana Roo.

De lo visto, resulta que el procedimiento para llevar a cabo alguna accion
urbanistica comienza con la solicitud de autorizacion que el particular
haga al Municipio, el cual la emitira, con base en su competencia que
tiene reconocida en el articulo 115, fraccién V, incisos d) y f), de la
Constituciéon Federal; y una vez obtenida, el solicitante, previo al inicio y
protocolizacién de las obras, se le impone la obligacion de tramitar y
obtener, a través de la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable, la Constancia de Congruencia Urbanistica correspondiente,
siendo que, las autorizaciones municipales que resulten contrarias a
dicha Constancia no podran ser inscritas en el Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio del Estado de Quintana Roo, acorde con
lo establecido en la parte final del segundo parrafo del articulo 65 de la
Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo, de manera
que el particular no podra llevar a cabo la ejecuciéon de la obra o

accién urbanistica respectiva.

Asi, en términos de la normatividad aplicable, la obtencion de la
Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal se traduce en un
requisito necesario para que las personas realicen acciones

urbanisticas, por lo que tal exigencia tiene el efecto material de constituir
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una autorizacion para el propio ente municipal, que coloca al Estado en la

ultima instancia después del Municipio.

Lo anterior condiciona las autorizaciones municipales en materia de obras
y acciones urbanisticas concretas, como son la creacion de
fraccionamientos o conjuntos urbanos, en cualquiera de sus modalidades,
o relotificacion de terrenos, traduciéndose en una invasion a la esfera

competencial del Municipio actor.

No pasa inadvertido que la Constancia analizada tiene como finalidad
verificar que una accién urbanistica resulta finalmente compatible y
congruente con el ordenamiento estatal (territorial y planeacién
urbana y metropolitana); sin embargo, la congruencia que distingue a la
materia de asentamientos humanos y ordenamiento territorial, no puede
llegar al extremo de condicionar las facultades que tiene
reconocidas el Municipio en el articulo 115, fraccion V, incisos d) y
f), de la Constituciéon General, con motivo de las autorizaciones que éste
ya ha emitido, en relacion con el uso de suelo y el otorgamiento de

permisos para construcciones.

En efecto, la emisiéon de dicha Constancia no puede confundirse con la
facultad que tiene el Gobierno del Estado para emitir los dictamenes de
verificacion de congruencia respecto de los planes y programas
municipales que preve la Ley General que regula la materia, pues, como
se apunto, ello se genera bajo criterios de congruencia, coordinaciéon
y ajuste en la planeacién del desarrollo urbano, de forma general, y
no respecto de obras y autorizaciones concretas, como ocurre en el
caso, a través de la facultad que la legislacion impugnada otorga al
Ejecutivo local, pues condiciona la autorizacion respectiva que, en
ejercicio de su competencia constitucional, corresponde al orden de

gobierno municipal.

Como ha reconocido este Alto Tribunal en sus precedentes, el articulo

115 de la Constitucion Federal establece una serie de atribuciones
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reconocidas en favor de los Municipios,
encaminadas a otorgar una mayor
participacion a éstos en la materia de
asentamientos humanos, debiendo tener una
intervencion real y efectiva y no ser un mero
ejecutor de las decisiones estatales, sin que ello signifique dotarlos de
competencias exclusivas y excluyentes respecto de los demas niveles de
planeacion, teniendo en cuenta que, acorde con la Ley General, la
formulacién de programas y planes de asentamientos humanos,
desarrollo urbano y ordenamiento territorial del nivel municipal, se
encuentra sujeto a los lineamientos y formalidades establecidos en las
leyes federales y estatales en la materia y a la verificacion de congruencia

a los niveles superiores, tanto local como federal.

Sin embargo, por lo que respecta a las autorizaciones municipales para
la zonificaciéon del territorio, uso de suelo y el otorgamiento de
licencias y permisos para llevar a cabo obras, construcciones y, en
general, acciones urbanisticas, la congruencia que caracteriza a la
materia no puede llegar al extremo de que el Ejecutivo local limite o
condicione la validez de la competencia constitucional que tiene

reconocida el Municipio.

Por tanto, a diferencia de la simple verificacion de congruencia en los
planes de desarrollo municipal y zonificacion, donde este Pleno ha
reconocido que el Estado puede intervenir, en el caso de la Constancia
de Congruencia Urbanistica Estatal que se analiza se trata de una
autorizacion para que los particulares realicen determinadas obras, lo cual
incide en la competencia del Municipio, pues el articulo 115, fraccion V,
incisos d) y f), de la Constitucion Federal les otorga facultades para
autorizar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales y otorgar

permisos para construcciones.
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En suma, la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal emitida
por el Ejecutivo local no permite una participacion real y efectiva del
Municipio, pues llega al extremo de constituir un mecanismo de
desconocimiento de las competencias municipales en la materia que se
analiza, en la medida en que, si el ente municipal ha concedido la
autorizacion para que se lleve a cabo la accion urbanistica, el Estado
puede determinar, finalmente, no conceder dicha Constancia y, en

consecuencia, revocar, de facto, la actuacién municipal.

Por tanto, la regulacion impugnada por el Municipio actor, que faculta al
Gobierno del Estado para emitir las Constancias de Compatibilidad
Territorial en cualquiera de sus modalidades, limita e invade la
competencia constitucional del Municipio actor, pues la validez de las
autorizaciones municipales se encuentra sujeta, en ultima instancia, a la

aprobacion que haga el Poder Ejecutivo local.

Por las razones expuestas, lo procedente es declarar la invalidez de los
articulos 7, fracciones XlllI, XXIl y XXVIII; 12, fraccion VI; 75, parrafo
segundo, en su porcion normativa: “o Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal”, del 80 al 86 y 88, parrafo primero; 95, parrafo ultimo;
124, fraccion |, en su porcion normativa: “y, para el caso de proyectos
de alto impacto, obtener previamente Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal expedida por la Secretaria en los términos de
esta ley”; 155, fraccion |, en su porcidon normativa: “y contar con
Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal’’; 168, fraccion Il; 195,
fraccidén I, en su porcidon normativa: “y de Congruencia Urbanistica
Estatal”; y 198, parrafo primero, en su porciéon normativa: “de la existencia
de la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal, asi como”, de la
Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo; 5, fraccion |, 60, en su porcion
normativa: “con excepcion de la Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal’; 65, parrafo ultimo, en su porcion normativa: “Las

autorizaciones contrarias a las constancias de congruencia
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urbanistica no podran ser inscritas”; y 66
de la Ley de Acciones Urbanisticas del
Estado de Quintana Roo; reformados
mediante el Decreto Numero 093, publicado
en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, asi como del
articulo 24, parrafo penudltimo, en su porcion normativa: “y los
dictamenes de impacto territorial”, de la Ley del Equilibrio Ecolégico
y la Protecciéon al Ambiente del Estado de Quintana Roo, reformado
mediante Decreto Numero 001, publicado en el Periddico Oficial local
publicado el dos de octubre de dos mil veinticuatro, por violentar la
competencia del Municipio actor reconocida en el articulo 115, fraccién V,
incisos d) y f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

VIL.3. Analisis de las impugnaciones relacionadas con la regulacion
de areas de cesion para destinos publicos (estudio del segundo

concepto de invalidez)

En su segundo concepto de invalidez, el ente actor combate
especificamente los parrafos primero y sexto del articulo 46 de la Ley de
Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo, por exceptuar a
los desarrolladores de conjuntos urbanos tipo condominio de transmitir
areas de cesidn para destinos que permitan generar o alojar areas
verdes, equipamiento y servicios publicos municipales y, en su lugar, que
aquellos garanticen mediante aportacion y/o la construccidn y entrega de
infraestructura en favor del Municipio, lo que considera vulnera el articulo
115, fraccion V, de la Constitucién Federal, al incidir en la potestad
municipal de incorporar a su esfera patrimonial aquellos bienes inmuebles
indispensables para destinarse. El precepto impugnado determina lo

siguiente:
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“(REFORMADO, P.O. 24 DE AGOSTO DE 2023)

Articulo 46. Todo nuevo desarrollo con excepcion a conjuntos
urbanos tipo condominio debera transmitir las areas de cesion
para destinos que permitan generar o alojar las areas verdes,
equipamientos, infraestructuras de esparcimiento social,
educativo, deportivo, cultural y oficinas publicas, necesarios
para la adecuada y sana convivencia en los mismos. Los gastos
notariales e inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y
el Comercio seran a costa del promovente.

[...]
[...]
[...]
[...]

En el caso de los conjuntos urbanos condominales deberan
garantizar la aportacion y/o la construccion y entrega de
infraestructura en favor del municipio, para tal caso sera definido
(sic) los parametros en el reglamento de la ley.

[...]".
Del precepto que antecede se desprende la obligacion de todo nuevo
desarrollo, con excepcidn a conjuntos urbanos tipo condominio, de
transmitir las areas de cesion para destinos que permitan generar o alojar
las areas verdes, equipamientos, infraestructuras y oficinas publicas,
necesarios para la adecuada y sana convivencia en los mismos, cuyos
gastos notariales y de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio correran a cargo del promovente. En el caso de
conjuntos urbanos condominales deberan garantizar la aportaciéon
y/o la construccion y entrega de infraestructura en favor del
Municipio, para tal caso sera definido (sic) los parametros en el

reglamento de la ley.

En otras palabras, si bien el legislador de Quintana Roo exceptud a los
desarrolladores de conjuntos urbanos condominales de la obligacion
general de transmitir areas de cesion para destinos en favor de los
Municipios, les impuso la carga de garantizarles a los entes
municipales la aportacién mediante la construccion y entrega de

infraestructura.

Atento a ello, es fundado el concepto de invalidez que se hace valer.
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116. Es pertinente recordar que el articulo
27 de la Constitucion Federal, en su parrafo
tercero, prevé la obligacion de dictar las
medidas necesarias para ordenar los

asentamientos humanos y establecer

adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos, “a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundaciéon, conservacion,

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién”.

En sintonia con este mandato de optimizacion, se faculté al Congreso de
la Unidn para emitir una ley general en materia de asentamientos
humanos que estableceria la competencia entre los distintos érdenes,
“con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del

articulo 27 de esta Constitucion”.

118. Asi, cumpliendo con este mandato, la Ley General de la materia, en sus

articulos 57 y 76 establecio lo siguiente:

“Articulo 57. La legislacion local en la materia, debera contener
las especificaciones a fin de garantizar que se efectuen las
donaciones y cesiones correspondientes a vias publicas
locales, equipamientos y espacios publicos que se requieran
para el desarrollo y buen funcionamiento de los Centros de
Poblaciéon, en favor de las entidades federativas, de los
municipios y de Ilas Demarcaciones Territoriales en
localizacién, superficie y proporcion adecuadas, asi como,
para asegurar la factibilidad, sustentabilidad y prestacion de
los servicios publicos, el disefio y construccion de una red de
vialidades primarias, como partes de una reticula, que faciliten
la conectividad, la Movilidad y el desarrollo de infraestructura”.

“Articulo 76. Las leyes locales estableceran las disposiciones
tendientes a que los planes y programas de Desarrollo Urbano
que implementen acciones de Densificaciéon, garanticen una
dotacion suficiente de espacios publicos por habitante y
conectividad con base en las normas aplicables, por medio de
la adquisicion y habilitacién de espacios publicos adicionales
a los existentes dentro del poligono sujeto a Densificacion.
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Igualmente estableceran que los predios que con base en la
normatividad aplicable, los fraccionadores y desarrolladores
estén obligados a ceder al municipio para ser destinados a
areas verdes y equipamientos, no puedan ser residuales, estar
ubicados en zonas inundables o de riesgos, o presentar
condiciones topograficas mas complicadas que el promedio
del fraccionamiento o conjunto urbano”.

119. De las normas anteriores se desprende que el Congreso de la Unidn, a
través de la Ley General en materia de asentamientos humanos,

establecid la concurrencia entre los distintos o6rdenes de gobierno,

haciendo explicita la facultad de las legislaturas locales para:

e Garantizar que se efectuen donaciones y cesiones
correspondientes a vias publicas locales, equipamientos y
espacios publicos, en favor tanto de las entidades federativas
como de los Municipios, en localizacion y proporcion adecuadas,
para asegurar la factibilidad, sustentabilidad y prestacion de los
servicios publicos, el disefio y construccion de una red de vialidades
primarias, como partes de una reticula, que faciliten la
conectividad, la movilidad y el desarrollo de infraestructura.

e Garantizar una dotacion suficiente de espacios publicos por
habitante y conectividad con base en las normas aplicables,
por medio de la adquisicion y habilitacion de espacios publicos
adicionales a los existentes dentro del poligono sujeto a
Densificacidn.

o Establecer la obligacion de los fraccionadores 'y
desarrolladores de ceder una parte de su predio al Municipio
para ser destinados a areas verdes y equipamientos.

120. Asi, resulta que las areas de cesion para destinos tienen finalidades
publicas, dirigidas al establecimiento de vialidades, equipamientos,
infraestructura y espacios publicos, asi como areas verdes, en
localizacion y proporcion adecuadas, y en dotacion suficiente de esos
espacios por habitante, a través de la adquisicion y habilitacion de
espacios publicos adicionales a los existentes dentro del poligono sujeto
a densificacion. Ello es la justificacion para que los fraccionadores y

desarrolladores donen a titulo gratuito un porcentaje del area de su
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terreno en favor de los ordenes de

gobierno tanto estatal como municipal.

121. En efecto, dentro de los fines publicos

que tienen las areas de cesion, es asegurar
la factibilidad, sustentabilidad y prestacidon de los servicios publicos,
tanto de los Municipios como del Estado, asi como el disefio y
construccién de una red de vialidades primarias, como partes de una
reticula, que faciliten la conectividad, la movilidad y el desarrollo de
infraestructura, tal y como lo establece el articulo 57 de la Ley General

citada.

En ese sentido, las entidades federativas se encuentran habilitadas para
establecer mecanismos a través de los cuales se regulen las areas de
cesion para garantizar que su transmision en favor de los gobiernos
estatales y municipales, y que los recursos adquiridos por la misma sean

instrumentales para sus finalidades publicas.

No obstante, las normas establecidas por el legislador local en
relaciéon con las areas de cesion deben ser compatibles con el
ejercicio de las facultades exclusivas del Municipio, asi como con el
reconocimiento de una intervencion real y efectiva en materia de
asentamientos humanos, tal y como ha reconocido este Tribunal
Constitucional en la jurisprudencia P./J. 17/2011, de rubro:
‘ASENTAMIENTOS HUMANOS. LOS MUNICIPIOS GOZAN DE UNA
INTERVENCION REAL Y EFECTIVA DENTRO DEL CONTEXTO DE LA
NATURALEZA CONSTITUCIONAL CONCURRENTE DE LA
MATERIA”, (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, tomo XXXIV, agosto de 2011, pag. 887, registro 161383).

Atento a ello, este Tribunal Pleno observa que el articulo 46 impugnado,
al exceptuar a los desarrolladores urbanos tipo condominio de donar
areas de cesion para destinos en favor de los Municipios y, en su lugar,

sustituir dicha obligacion para aportar unicamente la construccion y
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entrega de infraestructura, sin ceder un porcentaje del area de su
terreno en favor el Municipio, no resulta acorde con los mandatos de
la legislacion general en materia de asentamientos humanos, pues
no garantiza el cumplimiento de la obligacion consistente en establecer
mecanismos a traves de los cuales se regulen las areas de cesion para

garantizar su transmision en favor de los gobiernos municipales.

Al respecto, el articulo 3, fraccion XXII, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
define “Infraestructura” como “los sistemas y redes de organizacion
y distribucion de bienes y servicios en los Centros de Poblacion,

incluyendo las relativas a las telecomunicaciones y radiodifusion”.

En ese sentido, lo que en realidad establecio el legislador local en la
norma impugnada fue exceptuar la obligacion que prevé la Ley General
de la materia de que los desarrolladores condominales realicen
donaciones y cesiones, en dotacidén suficiente, para que el Municipio
pueda asegurar la factibilidad, sustentabilidad y prestacion de los
servicios publicos; y, en cambio, unicamente deben aportar la
construccién y entrega de la infraestructura, sin ceder el area de

terreno respectiva.

Como quedd asentado, las normas establecidas por el legislador local en
relacion con las areas de cesion deben ser compatibles con el ejercicio
de las facultades exclusivas del Municipio, asi como el reconocimiento de

una intervencion real y efectiva en materia de asentamientos humanos.

Lo anterior no se cumple en la norma analizada, pues no garantiza que
se incorporen al patrimonio municipal bienes suficientes para dar
cumplimiento a los mandatos de la Ley General de Asentamientos
Humanos, es decir, para cumplir con los deberes relativos a la promocién,
ejecucion de acciones e inversiones y la prestacion de los servicios
publicos que tiene a su cargo, asi como para el mejoramiento y

crecimiento de los centros de poblacion.
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129. La Ley General es clara en establecer
la obligacion de los Estados de garantizar
que se efectuen las donaciones vy
cesiones correspondientes a vias
publicas locales, equipamientos y
espacios publicos en favor de las entidades federativas y de los
Municipios, en superficie y proporcion adecuadas, para asegurar la
factibilidad, sustentabilidad y prestacion de los servicios publicos, el
disefio y construccion de una red de vialidades primarias, como partes de
una reticula, que faciliten la conectividad, la movilidad y el desarrollo de
infraestructura. En ese sentido, deben garantizar una dotacién
suficiente de espacios publicos por habitante y conectividad, por medio
de la adquisicion y habilitacion de espacios publicos adicionales a los

existentes dentro del poligono sujeto a densificacion.

En el caso, la norma impugnada constituye una limitacién para la libre
disposicion de los bienes que corresponde al orden de gobierno
municipal, asi como para garantizar la satisfaccion de los servicios
publicos que tiene a su cargo en ejercicio de su competencia

constitucional.

Como se adelantd, de los articulos 57 y 76 de la Ley General de la
materia, se desprende la habilitacion de las legislaturas locales para
garantizar donaciones y cesiones correspondientes a vias publicas
locales, equipamientos y espacios publicos, en favor tanto de las
entidades federativas como de los Municipios; y si bien dichos preceptos
no regulan de manera concreta la forma o mecanica en la que se lleve a
cabo la transmision de las areas de cesion para destinos publicos, lo cierto
es que el legislador local no puede limitar las dotaciones de terreno
en favor del ente municipal, exceptuando a ciertos desarrolladores

de esa obligacion prevista en la Ley General.
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Al respecto, se debe mencionar que este Tribunal Pleno, al resolver la
controversia constitucional 67/2011, en sesion de veintiuno de febrero de
dos mil trece*?, reconocio la facultad de los Congresos locales, en uso de
las atribuciones conferidas en el ambito de las competencias
concurrentes en materia de desarrollo urbano, con objeto de imprimir
efectividad a los principios de los articulos 27, 73 y 115 constitucionales,
primordialmente con miras a la satisfaccion del bien social, para
establecer limitaciones o modalidades a la disposicion de los bienes
inmuebles del Estado y de los Municipios, incluyendo aquellos adquiridos
por transferencia o donacion de desarrollos, encaminadas a garantizar
fines de utilidad publica relacionados con los asentamientos humanos; sin
embargo, también precisé que ello no debe incidir negativamente en
el esquema de competencias que se reconocen al orden de gobierno
municipal, de acuerdo al articulo 115, fraccion V, de la Constitucion
General y, en ultima instancia, en su autonomia, esto es, cuando las
normas relativas en lugar de modular la disposicion de las areas de

cesion, la imposibilitan o restringen de manera absoluta.*

En suma, si bien el legislador de Quintana Roo puede establecer
previsiones para que las areas de cesion sean instrumentales con las
finalidades que persiguen, lo cierto es que los parrafos primero y sexto
del articulo 46 de la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana
Roo, resulta inconstitucional, pues los esquemas de concurrencia y
coordinacién no pueden llegar al extremo de que el Estado exceptue
a ciertos desarrolladores o fraccionadores efectiuen donaciones y

cesiones para destinos en favor de los Municipios.

42 Controversia constitucional 67/2011, aprobada por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Silva Meza. Los sefiores Ministros Franco
Gonzalez Salas, Valls Hernandez y Pérez Dayan votaron en contra.

43 Criterio que fue reiterado por este Tribunal Pleno, al resolver la controversia constitucional
141/2019, en sesidn de cuatro de agosto de dos mil veinte, en la que se declaré la invalidez los articulos
4, fraccién V, y 156, fraccion Il, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Tamaulipas, que preveian la inalienabilidad de los bienes que los
fraccionadores deben donar al Municipio.
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ARGUMENTO QUE SE EXPONE EN
SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA
QUEJA

134. Adicionalmente, este Pleno observa,
en suplencia de la deficiencia de la queja, observa que la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
en sus articulos 57 y 76, establecen el mandato dirigido a las entidades
federativas a regular, en una ley en sentido formal y material, “las
especificaciones a fin de garantizar que se efectuen las donaciones
y cesiones correspondientes a vias publicas locales, equipamientos
y espacios publicos que se requieran para el desarrollo y buen
funcionamiento de los Centros de Poblacion, en favor de Ilas
entidades federativas, de los municipios (...)”, asi como “las
disposiciones tendientes a que los planes y programas de Desarrollo
Urbano que implementen acciones de Densificacién, garanticen una
dotacion suficiente de espacios publicos por habitante y
conectividad con base en las normas aplicables, por medio de la
adquisicion y habilitacion de espacios publicos adicionales a los
existentes dentro del poligono sujeto a Densificacidon”, y obstante ese
mandato de reserva de fuente legal, en el sexto parrafo del articulo 46
impugnado, dispone que: “En el caso de los conjuntos urbanos
condominales deberan garantizar la aportacidén y/o la construccién y
entrega de infraestructura en favor del municipio, para tal caso sera
definido (sic) los parametros en el reglamento de la ley”, esto es, el
legislador de Quintana Roo remite a un reglamento la forma en que se
debe dar cumplimiento a los mandatos establecidos por el ordenamiento
marco, lo que se traduce en una violacién al principio de seguridad
juridica, que garantizan los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, aunado a que ello no resulta acorde

con los principios de homogeneidad material en la materia en cuanto a los
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objetivos establecidos directamente en el articulo 27, parrafo tercero, de

la propia Constituciéon Federal.

Por lo expuesto, lo procedente es declarar la invalidez del articulo 46,
parrafos primero, en su porcion normativa: “con excepcion a
conjuntos urbanos tipo condominio”, y sexto, de la Ley de Acciones
Urbanisticas del Estado de Quintana Roo, reformado mediante el
Decreto 093, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa

publicado el veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés.
VIIl. EFECTOS

El articulo 73**, en relacidn con los articulos 41, fraccion IV,*°, 4346, 4447
y 45% de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefalan que
las sentencias deben contener sus alcances y efectos, asi como fijar con
precision los organos obligados a cumplirlas, las normas generales
respecto de las cuales operen y todos aquellos elementos necesarios
para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Ademas, deben fijar

la fecha a partir de la cual produciran sus efectos.

44 Ley Reglamentaria de la materia.

“Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley’.
45 “Articulo 41. Las sentencias deberan contener: [...]

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los 6rganos obligados a
cumplirla, las normas generales, actos u omisiones respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia
declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas
cuya validez dependa de la propia norma invalidada; [...J"

46 “Articulo 43. Las razones que justifiquen las decisiones de las sentencias aprobadas por cuando
menos ocho votos, seran obligatorias para todas las autoridades jurisdiccionales de la federacion y de
las entidades federativas. Las cuestiones de hecho o de derecho que no sean necesarias para justificar
la decisién no seran obligatorias. [...]”

47 “Articulo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ordenara notificarla a las partes, y mandaré publicarla de manera integra en el Semanario Judicial de
la Federacidn, conjuntamente con los votos particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ordenara, ademas, su insercion en el Diario Oficial de la Federacion y en el
organo oficial en que tales normas se hubieren publicado”.

48 “Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

La declaracioén de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en
la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia”.
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137. Declaratoria de invalidez. En esos
términos, se declara la invalidez de las
normas y porciones normativas precisadas
en el estudio de fondo de este fallo, y
atendiendo a que ello abarca diversas
normas y porciones normativas contenidas en el Decreto 093 materia de
esta ejecutoria, resulta pertinente establecer el texto invalidado y la
manera en que los respectivos preceptos deberan leerse, a efecto de
otorgar certeza y seguridad juridica tanto a los operadores juridicos como

a los gobernados.

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo

Articulo 7, fracciones XIlI, XXII y XXVIII

TEXTO ORIGINAL TEXTO CON INVALIDEZ
Articulo 7. Para los efectos de esta la | “Articulo 7. Para los efectos de esta la
(sic) ley se entendera por: [...] (sic) ley se entendera por: [...]
Xlll. Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal: Es el documento Se invalidan las fracciones
oficial expedido por la Secretaria, en el X1, XXIl y XXVIII

cual se hace constar que una accion
urbanistica es congruente y compatible
con la planeacion urbana y
metropolitana, y que contribuye al
ordenamiento urbano del Estado.
También hace constar su adecuada
insercion en las redes del espacio
publico, el equipamiento y la
infraestructura, asi como la factibilidad
de dotar de servicios publicos y, en su
caso, establece los requisitos y
condiciones para evitar, disminuir o
compensar los impactos negativos en
el entorno urbano; [...]

XXII. Dictamen de Impacto Urbanistico:
Es una modalidad de la Constancia de
Congruencia  Urbanistica  Estatal,
necesario para aquellas acciones
urbanisticas que por su dimension,
caracteristicas o efecto en un centro de
poblacion o en las redes de
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infraestructura y servicios publicos,
requieren de un estudio especifico de
impacto sobre la congruencia del
poligono y sus colindantes, con la
infraestructura urbana; (...).

XXVIIl. Estudio de Impacto Urbano:
Documento  necesario para la
obtencion del Dictamen en la materia,
en que se exponen y evaluan la
magnitud de impactos o alteraciones
que cause o pueda causar una accion
urbanistica, publica o  privada,
contempladas en esta ley, que por su
ubicacion, funcionamiento, complejidad
0 magnitud afecte a la infraestructura, a
los servicios publicos del area; el
espacio, la imagen y paisaje urbanos o
la estructura socioeconomica;
signifique un riesgo para la vida, la
salud o los bienes de la comunidad,
implique  su  desplazamiento o
expulsion paulatina; o, determine una
afectacion para el patrimonio cultural
del centro de poblacion, incluyendo las
condiciones y medidas para evitar,
reducir o compensar los efectos
negativos sobre el desarrollo urbano;

[.J.

Articulo 12

fraccion VI

TEXTO ORIGINAL

TEXTO CON INVALIDEZ

“Articulo 12. La Secretaria, ademas de
las atribuciones que le asigna la Ley
Organica de la Administracion Publica
del Estado de Quintana Roo, tendra las
siguientes: [...]

VI. Otorgar o negar la Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal y, en
Su caso, resolver sobre los dictamenes
de impacto urbanistico de los estudios
que se sometan a su consideracion,
conforme esta ley 'y demas
disposiciones aplicables; (...)".

“Articulo 12. La Secretaria, ademas de
las atribuciones que le asigna la Ley
Organica de la Administracion Publica
del Estado de Quintana Roo, tendra las
siguientes: [...]".

Se invalida la fraccion VI
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Articulo 75, parrafo segundo, en su porcién normativa:

“o Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal”

TEXTO ORIGINAL

TEXTO CON INVALIDEZ

“Articulo 75. [...].

Los fedatarios publicos en el Estado
deberan solicitar a toda persona que
celebre contratos o convenios relativos
a la transmision o aportacion de la
propiedad de inmuebles, la Constancia
de Uso del Suelo o Constancia de
Congruencia ___Urbanistica __Estatal,
donde conste la zonificacion aplicable
al predio de que se trate, e incluir en el
apéndice de la escritura dicha
constancia o documento, mismo que
sera requisito para la inscripcion
respectiva ante las oficinas registrales
del Estado”.

“Articulo 75. [...].

Los fedatarios publicos en el Estado
deberan solicitar a toda persona que
celebre contratos o convenios relativos a
la transmision o aportacion de la
propiedad de inmuebles, la Constancia
de Uso del Suelo, donde conste la
zonificacion aplicable al predio de que se
trate, e incluir en el apéndice de la
escritura dicha constancia o documento,
mismo que sera requisito para la
inscripcion respectiva ante las oficinas
registrales del Estado’.

Articulos 80 al 86 y 88

TEXTO ORIGINAL

TEXTO CON INVALIDEZ

“Capitulo Cuarto

De la Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal

Articulo 80. Toda persona fisica o
moral, publica o privada, que pretenda
realizar acciones urbanisticas, obras o
introducir servicios en materia de
asentamientos humanos en el Estado a
que se refiere el articulo siguiente,
debera obtener previa ejecucion de
dichas acciones u obras, la Constancia
de Congruencia Urbanistica Estatal
que le expida la Secretaria, la cual
verificara que las mismas sean
congruentes con:

I. El ordenamiento,
urbana y metropolitana;

la planeacion

Se invalidan los articulos 80 al 86 y
88, parrafo primero, contenidos en el
Capitulo Cuarto, titulado “De la
Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal”
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Il. La dotacion adecuada de espacios
publicos y soluciones de movilidad;

Ill.  La adecuada construccion y
continuidad de las redes de
infraestructura primaria necesarias;

IV. La factibilidad de dotar de
equipamiento y servicios publicos que
los nuevos desarrollos demanden, y

V. Para los casos a que se refieren los
articulos 78, 79 y 84, establecer los
requisitos y condiciones para evitar,
minimizar o compensar los impactos
territoriales negativos en su entorno.

Para tramitar y obtener la Constancia
de Congruencia Urbanistica Estatal, los
solicitantes deberan acreditar que
cuentan con las autorizaciones
municipales correspondientes.

En caso de omision a las disposiciones
establecidas en este articulo, Ila
Secretaria o la autoridad municipal, en
Su caso, estara facultada para exigir, en
cualquier momento y a costa del
promovente, la  Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal que
corresponda, segun sea el caso y que
de manera dolosa y premeditada no
fuera debida 'y  oportunamente
solicitada ante la Secretaria; lo anterior
sin perjuicio de las medidas de
seguridad y sanciones que considere
necesarias  imponer  por  tales
omisiones, cuando se haya instaurado
por tales motivos algun procedimiento
administrativo en su contra.

Articulo 81. El Ejecutivo del Estado,
por conducto de la Secretaria, podra
autorizar y en su caso expedir, negar,
cancelar, condicionar y exigir la

Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal en los siguientes
casos:

I.  Construccion o ampliacion de
vialidades regionales, metropolitanas u
otros componentes de la infraestructura
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para la movilidad que comuniquen a
mas de un Municipio;

Il. Vialidades primarias, tales como
periféricos y libramientos;

Ill. Centrales de carga, terminales
multimodales, centrales de autobuses,
ferrocarriles o aeropuertos;

IV. Plantas de almacenamiento o venta
de combustibles, para servicio publico
o privado;

V. Equipamientos educativos, de salud,
abasto, comercio, religiosos o
recreacion mayores de mil metros
cuadrados de superficie o de
construccion;

VI. Todas las acciones urbanisticas
mayores de dos mil quinientos metros
cuadrados de superficie o de mil
quinientos metros cuadrados de
construccion;

VIl. Todas las acciones urbanisticas
fuera de los centros de poblaciéon o en
los casos en que se pretenda aplicar lo
dispuesto en los articulos 78 y 79 de
esta ley;

VIll. Hoteles mayores de mil doscientos
metros cuadrados de superficie o de
construccion;

IX. Industrias de cualquier tipo;

X. La relotificacion, parcelacion o
subdivision de terrenos con superficie
igual o mayor a los cinco mil quinientos
metros cuadrados;

Xl. La fusién de terrenos con superficie
resultante igual o mayor a los cinco mil
metros cuadrados;

Xll.  Fraccionamientos o conjuntos
urbanos en cualquiera de sus
modalidades;
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Xlll. La constitucion o modificacion del
régimen de propiedad en condominio;

XIV. La modificacion, demolicion o
ampliacion de inmuebles de patrimonio
cultural, y

XV. Bancos de extraccion de materiales
pétreos.

La Constancia de Congruencia
Urbanistica  Estatal contendra y
proporcionara los datos, elementos,
medidas de mitigacion, condicionantes,
criterios o lineamientos de congruencia
territorial y desarrollo urbano aplicables
conforme a esta ley.

Las dependencias y entidades publicas
no podran llevar a cabo la incorporacion
de suelo rural a urbano sin contar con
la Constancia de  Congruencia
Urbanistica Estatal.

Articulo 82. Las solicitudes de
Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal deberan
acompanarse de las autorizaciones
municipales donde se apruebe Ila
accion urbanistica de que se trate, y en
Ssu caso, complementar la informacion
relativa a:

I. La ubicacion, medidas y colindancias
del area o predio;

Il. Los antecedentes juridicos de
propiedad o posesion del area o predio;

Ill. La identificacion catastral;
IV. El numero oficial, en su caso;

V. El uso o destino actual, y el que se
pretenda utilizar en el area o predio;

VI. ElI proyecto que se pretenda
realizar, con memoria descriptiva y
planos generales, incluyendo areas,
niveles y superficies;

VIl. La asignacion de usos o destinos
permitidos, compatibles, prohibidos o
condicionados, de acuerdo con Io
previsto en los programas municipales
a que se refiere el articulo 31 de esta
ley;
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VIII. Las restricciones de urbanizacion y
construccion que correspondan de
conformidad con el tipo del
fraccionamiento,  conjunto  urbano,
barrio, colonia o zona, y

IX. Las factibilidades de conexiéon y
abasto de agua potable, servicio de
alcantarillado sanitario y dotacion de
energia eléctrica.

Articulo 83. Las solicitudes de
Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal, una vez integrado
(sic) los expedientes de que se trate,
deberan ser emitidos por la Secretaria
en un plazo méaximo de veinte dias
habiles, previo el pago de derechos
correspondientes.

En caso de que una accién urbanistica
presente una dimension o complejidad
que amerite un analisis mas
exhaustivo, la Secretaria podra ampliar
ese plazo por unica vez, por otro plazo
hasta de veinte dias habiles mas para
emiti, negar o condicionar la
Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal correspondiente.

En caso de que transcurran los plazos
indicados en este articulo, sin que la
Secretaria emita su resolucion, aplicara
la negativa ficta y se tendra como
negada la Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal de que se trate. En
caso de que aplique la negativa ficta,
los servidores publicos omisos o
negligentes se sujetaran a las
sanciones contempladas en la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas.

Las notificaciones de la Secretaria a los
interesados, relacionados con el
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tramite y resolucion de las solicitudes a
que se refiere este articulo, podran
realizarse mediante estrados, correo
electronico y a través de su pagina
electronica.

Las (sic) Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal y demas actos
administrativos que de estas deriven y
que hubieran sido otorgados por error,
dolo o mala fe, seran declarados nulos
de pleno derecho. En esos casos, se
promovera el juicio de lesividad ante el
Tribunal de Justicia Administrativa en
los terminos de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana
Roo y el Coddigo de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana
Roo, independientemente de Ilas
responsabilidades penales que
resulten de los actos u omisiones
respectivas.

Las personas fisicas o0 morales,
titulares de una Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal,
deberan presentar un aviso de
terminacion de obras a la Secretaria,
dentro de un plazo no mayor de diez
dias habiles de la conclusion de tales
obras, para que dicha dependencia
pueda verificar el adecuado uso de las
autorizaciones concedidas y lleve el
registro estadistico correspondiente.

Articulo 84. Se requerira de una
Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal en su modalidad de
Dictamen de Impacto Urbanistico en los
siguientes casos:

. Las acciones a que se refieren las
fracciones I, Il, Ill, IV y XV del articulo
81, cualquiera que sea su tipo y
dimension;

Il. En los proyectos de vivienda que
tengan mas de quince mil metros
cuadrados de construccion;

Ill. En los proyectos que incluyan
oficinas, comercios o servicios, por mas
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de cuatro mil quinientos metros
cuadrados de construccion;

IV. Establecimientos mercantiles en los
que se pretenda preponderantemente
la venta de articulos que conforman la
canasta de productos basicos, bajo el
sistema de autoservicio, de mas de
novecientos metros cuadrados de
construccion;

V. Industrias de mas de tres mil metros
cuadrados de construccion o superficie;

VI. Equipamientos educativos, de
salud, abasto, comercio o recreacion
que brinden servicios regionales o que
supongan edificaciones mayores a
cuatro mil quinientos metros cuadrados
construccion; y

VIl. Las acciones de densificacion
urbana descritas en la fraccion Il inciso
b) del articulo 77, y las descritas en el
articulo 78 cualquiera que sea su tipo y
dimension.

Los interesados que pretendan llevar a
cabo alguna de las obras a las que se
refiere este articulo, deberan presentar
ante la Secretaria un Estudio de
Impacto Urbano, mismo que se
resolvera en un plazo maximo de treinta
dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de su recepcion, sin perjuicio
de ofras autorizaciones que procedan.
Este plazo podra prorrogarse por tnica
ocasion, hasta por un plazo igual, a
juicio de la Secretaria, cuando por la
dimension o complejidad de la accion
de que se trate asi lo amerite.

Articulo 85. La Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal, en su
modalidad de Dictamen de Impacto
Urbanistico, establecera las
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condiciones o requisitos que tendran
que cumplirse para autorizar el
proyecto u obra de que se trate, en
particular  aquellos tendientes a
garantizar que los impactos negativos
se impidan, mitiguen o compensen, asi
como a que se evaluen los costos que
la obra pueda generar sobre las redes
de infraestructura, equipamiento
urbano o servicios publicos, mismos
que seran sufragados por el
promovente.

Los dictamenes de impacto
urbanisticos se otorgaran atendiendo a:

I. Evitar costos lesivos en la prestacion
de servicios publicos, ponderando la
magnitud, intensidad y ubicacion de la
obra de que se trate;

Il. Evitar la saturacion de las redes
viales, hidraulicas y eléctricas de los
centros de poblacion;

Ill.  Asegurar la compatibilidad y
mantener el equilibrio de Ia
estructuracion compositiva entre los
diferentes usos y destinos previstos en
la zona o region de que se lrate,
preservando la imagen urbana, calidad
de vida y el bien comun;

IV. Atender los criterios de preservacion
de los recursos naturales y la calidad
del medio ambiente, y

V. Impedir riesgos y contingencias
urbanas.

Las condiciones o requisitos de las
Constancias de Congruencia
Urbanistica Estatal, en esta modalidad,
podran ser economicos, ambientales o
funcionales y referirse a la movilidad, al
espacio publico, equipamiento,
infraestructura y  Servicios. El
promovente debera garantizar las
obligaciones que resulten a su cargo,
como resultado del Dictamen de
Impacto Urbanistico.

Articulo 86. Los Estudios de Impacto
Urbanistico deberan incluir:
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I. Los datos del promotor y propietario,
asi como la ubicacion, descripcion
detallada y calendario de la obra o
actividad proyectada,

Il. La descripcion puntual de los usos
del suelo y su compatibilidad con otras
actividades de la zona en que se
ubique;

Ill. La descripcion detallada de los
impactos territoriales de la obra
proyectada, bajo el supuesto de
utilizacion plena de inmueble en un
momento de demanda maxima, y

IV. En el caso de que cualquiera de los
impactos a que se refiere la fraccion
anterior, muestre resultados que
incidan negativamente las alternativas
0 medidas para evitar, reducir o
compensar dichos impactos.

Articulo 88. La Secretaria determinara
en la emision del Dictamen de Impacto
Urbanistico:

I. La procedencia del proyecto u obra
de que se lrate, para lo cual podra
imponer las medidas de mitigacion
necesarias para evitar o minimizar los
efectos negativos que pudiera generar,
pudiéndose, en su caso, determinar el
pago de compensaciones, y

Il. La improcedencia de una obra o
proyecto, considerando que:

a) El uso pretendido no es compatible o
esté prohibido, con el uso asignado por
el programa aplicable;

b) Los efectos no puedan ser
minimizados a través de las medidas de
mitigacion o compensacion propuestos
y, por consecuencia, Sse genere
afectacion a la poblacion o a la
estructura urbana;
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c¢) El riesgo a la poblacién en su salud o
sus bienes no pueda ser evitado por las
medidas propuestas o por la tecnologia
constructiva y de sus instalaciones;

d) Exista falsedad en la informacion
presentada por los solicitantes o
desarrolladores, o

e) El proyecto altera de forma
significativa la estructura territorial o la
prestacion de servicios publicos. Para
la emision del Dictamen de Impacto
Territorial, la Secretaria debera tomar
en cuenta los programas a que se
refiere el articulo 31 de esta ley, asi
como las demas normas |y
ordenamientos en la materia’.

Articulo 95,

parrafo ultimo

TEXTO ORIGINAL

TEXTO CON INVALIDEZ

“Articulo 95. No podran realizarse
conjuntos urbanos o fraccionamientos
habitacionales dentro de los Centros de
Poblacion, en ninguno de sus tipos, en
terrenos que no se encuentren
conectados o no prevean en el proyecto
de que se trate, a las redes de
infraestructura y servicio de las zonas
urbanizadas o a otros fraccionamientos
que ya estén dotados de todos los
servicios publicos municipales.

En todo caso, las obras de cabecera o
redes de infraestructura, incluyendo el
equipamiento urbano, imagen urbana,
corredores bioldgicos, y la movilidad no
motorizada del proyecto y su area de
influencia correran a cargo del
propietario o promovente. Para el caso
de fraccionamientos o conjuntos
urbanos, ademas deberan asumir el
costo de las obras viales y sistemas de
movilidad necesarias para garantizar la
conectividad entre la accion urbanistica
de que se trate y el centro de poblacion
mas cercano, en dimension y calidad
tales, que permita el transito de
transporte publico que se genere.

“Articulo 95. No podran realizarse
conjuntos urbanos o fraccionamientos
habitacionales dentro de los Centros de
Poblacion, en ninguno de sus tipos, en
terrenos que no se encuentren
conectados o no prevean en el proyecto
de que se tlrate, a las redes de
infraestructura y servicio de las zonas
urbanizadas o a otros fraccionamientos
que ya estén dotados de todos los
servicios publicos municipales.

En todo caso, las obras de cabecera o
redes de infraestructura, incluyendo el
equipamiento urbano, imagen urbana,
corredores biolbgicos, y la movilidad no
motorizada del proyecto y su area de
influencia correran a cargo del
propietario o promovente. Para el caso
de fraccionamientos 0  conjuntos
urbanos, ademas deberan asumir el
costo de las obras viales y sistemas de
movilidad necesarias para garantizar la
conectividad entre la accion urbanistica
de que se trate y el centro de poblacion
mas cercano, en dimensiéon y calidad
tales, que permita el transito de
transporte publico que se genere”.
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Los conjuntos urbanos, condominios
y/o fraccionamientos deberan contar
con un Dictamen de Impacto
Urbanistico emitido por la Secretaria,
en el que se establecera que las obras
de infraestructura, urbanizacion,
corredores biologicos, equipamiento
urbano, espacio publico y movilidad
resultante, asi como las externalidades
negativas que genere 'y  SuUS
mitigaciones y condicionantes, seran a
cuenta del interesado”.

Articulo 124, fraccién |, en su porcidén normativa:

“y, para el caso de proyectos de alto impacto, obtener previamente
Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal expedida por la Secretaria
en los términos de esta ley”

TEXTO ORIGINAL

TEXTO CON INVALIDEZ

“Articulo 124. La incorporacion de
areas o predios al desarrollo urbano,
cualquiera que sea su régimen de
propiedad, debera cumplir con los
siguientes requisitos:

(REFORMADA, P.O. 24 DE AGOSTO
DE 2023)

I. Estar contemplada y permitida en un
Programa de Desarrollo Urbano y, para
el caso de proyectos de alto impacto,
obtener previamente Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal
expedida por la Secretaria _en los
términos de esta ley; [...]”

“Articulo 124. La incorporacion de areas
o predios al desarrollo urbano,
cualquiera que sea su régimen de
propiedad, debera cumplir con los
siguientes requisitos:

(REFORMADA, P.O. 24 DE AGOSTO
DE 2023)

|. Estar contemplada y permitida en un
Programa de Desarrollo Urbano; [...]”

Articulo 155 fraccion |, en su porcién normativa:

“y contar con Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal”

TEXTO ORIGINAL

TEXTO CON INVALIDEZ

‘Articulo 155. EI reagrupamiento
parcelario se sujetara a las siguientes
normas:

“‘Articulo  155. EI reagrupamiento
parcelario se sujetara a las siguientes
normas:
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I'I. Cumplir con las determinaciones del
programa municipal y _contar con
Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal; [...]".

I. Cumplir con las determinaciones del
programa municipal; (...)".

Articulo 16

8, fraccion Il

TEXTO ORIGINAL

TEXTO CON INVALIDEZ

“Articulo 168. Para realizar una accion
urbanistica, en complemento a las
autorizaciones municipales, se debera
contar con: [...]

Il. La Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal que expida Ila
Secretaria, en los supuestos y términos
que establece esta ley, para la
obtencion de la terminacion de obra;

[.]

“Articulo 168. Para realizar una accion
urbanistica, en complemento a las
autorizaciones municipales, se debera
contar con: [...]".

Se invalida la fraccion Il

Articulo 195, fraccién I, en su porciéon normativa:

“y de Congruencia Urbanistica Estatal”

TEXTO ORIGINAL

TEXTO CON INVALIDEZ

“Articulo 195. La vigencia de las
autorizaciones urbanisticas a que se
refiere este ordenamiento se ajustara a
lo siguiente:

Il. Las Constancias de Zonificacién y de
Congruencia Urbanistica Estatal
tendran una vigencia indefinida, a
menos que cambien los programas
municipales a que se refiere el articulo
31 de esta ley, en cuyo caso quedaran
sin efecto y deberan ajustarse a las
nuevas disposiciones; [...]".

“Articulo 195. La vigencia de las
autorizaciones urbanisticas a que se
refiere este ordenamiento se ajustara a
lo siguiente:

Il. Las Constancias de Zonificacion
tendran una vigencia indefinida, a menos
que cambien los programas municipales
a que se refiere el articulo 31 de esta ley,
en cuyo caso quedaran sin efecto y
deberan ajustarse a las nuevas
disposiciones; [...]".

Articulo 198, parrafo primero, en su porcion normativa:

“de la existencia de la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal, asi
como”

TEXTO ORIGINAL

TEXTO CON INVALIDEZ

“Articulo 198. Los
registradores 'y demas fedatarios
publicos so6lo  podran  autorizar
escrituras de actos, convenios y
contratos relacionados con el uso,
aprovechamiento, trasmision 0]
gravamen de bienes inmuebles, previa
comprobacion de la_existencia de la

notarios,

“Articulo 198. Los notarios,
registradores 'y demas fedatarios
publicos sélo podran autorizar escrituras
de actos, convenios y contratos
relacionados con el uso,
aprovechamiento, trasmision o)
gravamen de bienes inmuebles, previa
comprobacion de las autorizaciones
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Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal, asi como de las
autorizaciones municipales
correspondientes, de conformidad con
lo previsto en esta ley; mismas que
deberan ser sefialadas o insertadas en
los instrumentos publicos respectivos.

Asimismo, tendran la obligacion de
insertar en las escrituras de transmision
de propiedad en que intervengan,
clausula especial en la que se hagan
constar, las obligaciones de respetar
los programas municipales a que se
refiere el articulo 31 de esta ley, en
especial el uso o destino del predio
objeto de tales actos, y el respeto a la
definiciéon de area urbanizable.

Los jueces, al emitir sus resoluciones y
sentencias, no validaran actos que
permitan la particion o subdivision de la
propiedad o la incorporacion de suelo al
desarrollo urbano sin cubrir la
normatividad y requisitos a que se
refiere este ordenamiento”.

municipales correspondientes, de
conformidad con lo previsto en esta ley;
mismas que deberan ser sefialadas o
insertadas en los instrumentos publicos
respectivos.

Asimismo, tendran la obligacion de
insertar en las escrituras de transmision
de propiedad en que intervengan,
clausula especial en la que se hagan
constar, las obligaciones de respetar los
programas municipales a que se refiere
el articulo 31 de esta ley, en especial el
uso o destino del predio objeto de tales
actos, y el respeto a la definicién de area
urbanizable.

Los jueces, al emitir sus resoluciones y
sentencias, no validaran actos que
permitan la particion o subdivision de la
propiedad o la incorporacion de suelo al
desarrollo  urbano sin  cubrir la
normatividad y requisitos a que se refiere
este ordenamiento’.

Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo

Articulo 5, fraccion |

TEXTO ORIGINAL

TEXTO CON INVALIDEZ

“Articulo 5. Corresponde al Gobierno
del Estado:

I.  Emitir las Constancias de
Congruencia Urbanistica Estatal en
cualquiera de sus modalidades, en los
términos de este ordenamiento y la
Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo;

[.J,

“Articulo 5. Corresponde al Gobierno del
Estado:

Se invalida la fraccion |
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Articulo 46, parrafos primero, en su porcién normativa:

“con excepcion a conjuntos urbanos tipo condominio” y sexto

TEXTO ORIGINAL

TEXTO CON INVALIDEZ

“Articulo 46. Todo nuevo desarrollo
con _excepcion a conjuntos urbanos
tipo condominio debera transmitir las
areas de cesion para destinos que
permitan generar o alojar las areas
verdes, equipamientos,
infraestructuras de esparcimiento
social, educativo, deportivo, cultural y
oficinas publicas, necesarios para la
adecuada y sana convivencia en los
mismos. Los gastos notariales e
inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad y el Comercio seran a
costa del promovente.

[...]

[...]

[...]

[...]

En el caso de los conjuntos urbanos
condominales deberan garantizar la
aportacion y/o la construccion y
entrega de infraestructura en favor del
municipio, para tal caso sera definido
(sic) los parametros en el reglamento
de la ley.

[.J.

“Articulo 46. Todo nuevo desarrollo
debera transmitir las areas de cesion
para destinos que permitan generar o
alojar las areas verdes, equipamientos,
infraestructuras de esparcimiento social,
educativo, deportivo, cultural y oficinas
publicas, necesarios para la adecuada y
sana convivencia en los mismos. Los
gastos notariales e inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad y el
Comercio seran a costa del promovente.

[...]
[...]
[...]
[...]

Se invalida el parrafo sexto

[.].

Articulo 60, en su porciéon normativa:

“con excepcion de la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal,”

TEXTO ORIGINAL

TEXTO CON INVALIDEZ

“Articulo 60. Todas las
autorizaciones de las acciones
urbanisticas que contempla esta ley,
con _excepcion de la Constancia de
Congruencia __Urbanistica __Estatal,
seran emitidas por el Municipio donde
se localicen los predios afectados’.

“Articulo 60. Todas las autorizaciones
de las acciones urbanisticas que
contempla esta ley, seran emitidas por el
Municipio donde se localicen los predios
afectados”.
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Articulo 65, parrafo ultimo, en su porcién normativa “Las autorizaciones
contrarias a las constancias de congruencia urbanistica no podran ser
inscritas”

TEXTO ORIGINAL

TEXTO CON INVALIDEZ

“Articulo 65. Para la valoracion de las
solicitudes de autorizacion de las
acciones urbanisticas reguladas por
esta ley, el Municipio realizara anélisis
prospectivos en materia urbanistica y,
si fuera necesario, consultara a la
Secretaria, a los organismos
encargados de la prestacion de
servicios urbanos y a toda ofra
instancia necesaria para determinar la
congruencia del proyecto con los
instrumentos de planeacion vigente,
su viabilidad, sus impactos y los
riesgos que conllevaria su
aprobacion.

La congruencia del proyecto con los
instrumentos de planeacion es
obligatoria, y todo nuevo desarrollo
autorizado o realizado al margen de la
misma derivara en procedimientos
administrativos y en las causas
penales procedentes. Las
autorizaciones __contrarias __a ___las
constancias de congruencia
urbanistica no podran ser inscritas”.

“Articulo 65. Para la valoracion de las
solicitudes de autorizacion de las
acciones urbanisticas reguladas por esta
ley, el Municipio realizard analisis
prospectivos en materia urbanistica y, si
fuera necesario, consultara a Ia
Secretaria, a los organismos encargados
de la prestacion de servicios urbanos y a
toda oftra instancia necesaria para
determinar la congruencia del proyecto
con los instrumentos de planeacion
vigente, su viabilidad, sus impactos y los
riesgos que conllevaria su aprobacion.

La congruencia del proyecto con los
instrumentos  de  planeacion  es
obligatoria, y todo nuevo desarrollo
autorizado o realizado al margen de la
misma derivara en procedimientos
administrativos y en las causas penales
procedentes”.

Art

—

culo 66

TEXTO ORIGINAL

TEXTO CON INVALIDEZ

“Articulo 66. Para el caso de nuevos
desarrollos, una vez obtenida Ila
autorizacion municipal, el
promovente, previo al inicio de obras
y la protocolizacion de la accion
urbanistica correspondiente, debera
tramitar y obtener de la Secretaria la
Constancia (sic) Congruencia

Se invalida el articulo 66
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Urbanistica Estatal, en los términos de
la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo”.

Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Quintana Roo

Articulo 24, parrafo penultimo, en su porciéon normativa “y los dictamenes
de impacto territorial”

TEXTO ORIGINAL

TEXTO CON INVALIDEZ

“(REFORMADO PRIMER PARRAFO,
P.O. 15 DE FEBRERO DE 2016)

Articulo 24.- La realizacion de las
obras o actividades a que se refiere
este articulo, se sujetaran al
procedimiento de evaluacion de la
manifestacion de impacto ambiental,
mismo que sera autorizado por el
Instituto conforme al procedimiento

previsto en el Reglamento
correspondiente:

[...]

(REFORMADO, P.O. 2 DE
OCTUBRE DE 2024)

La Secretaria, en coordinacion con la
Secretaria de Desarrollo Territorial
Urbano Sustentable, expediran las
disposiciones administrativas que
permitan unificar, armonizar,
simplificar y evitar la duplicidad de
tramites, costos y tiempos de gestion
de las manifestaciones de impacto
ambiental y los dictamenes de
impacto _territorial a que hacen
referencia esta Ley y la Ley de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo.

(ADICIONADO, P.O. 2 DE OCTUBRE
DE 2024)

Las dependencias y entidades
publicas no podran llevar a cabo la

“(REFORMADO PRIMER PARRAFO,
P.O. 15 DE FEBRERO DE 2016)

Articulo 24.- La realizacion de las obras
o actividades a que se refiere este
articulo, se sujetaran al procedimiento de
evaluacion de la manifestacion de
impacto ambiental, mismo que sera
autorizado por el Instituto conforme al
procedimiento previsto en el Reglamento
correspondiente:

[..]

(REFORMADO, P.O. 2 DE OCTUBRE
DE 2024)

La Secretaria, en coordinacion con la
Secretaria de Desarrollo Territorial
Urbano Sustentable, expediran las
disposiciones  administrativas que
permitan unificar, armonizar, simplificar y
evitar la duplicidad de tramites, costos y
tiempos de gestion de las
manifestaciones de impacto ambiental a
que hacen referencia esta Ley y la Ley
de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo.

(ADICIONADO, P.O. 2 DE OCTUBRE
DE 2024)

Las dependencias y entidades publicas
no podran llevar a cabo la inscripcion al
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inscripcion al Registro Publico de la | Registro Publico de la Propiedad y el
Propiedad y el Comercio del Estado | Comercio del Estado de Quintana Roo
de Quintana Roo sin contar con la | sin contar con la autorizacion en materia
autorizacion en materia de impacto | de impacto ambiental correspondiente.

ambiental correspondiente.

Extension de invalidez. En vista de la invalidez decretada en este fallo,
con fundamento en la parte final de la fraccion IV del articulo 41 de la Ley
Reglamentaria que rige a las controversias constitucionales, este
Tribunal Pleno considera necesario extender la invalidez a otros
preceptos contenidos en las leyes impugnadas por el Municipio actor, por
incurrir en el mismo vicio de inconstitucionalidad o por encontrarse en una
relacion de dependencia con las normas declaradas invalidas, acorde con

el criterio plenario contenido en la jurisprudencia P./J. 53/2010%°.

En ese sentido, con motivo de la invalidez decretada a las disposiciones
que regulan la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal en el

Decreto 093 materia de esta ejecutoria, se declara la invalidez, por

49 Jurisprudencia P./J. 53/2010, de rubro y texto: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INVALIDEZ
INDIRECTA DE LAS NORMAS. Para declarar la invalidez de una norma juridica puede acudirse al
modelo de "invalidacién directa”, en el cual el 6rgano constitucional decreta, mediante una resolucion,
que cierta norma o normas resultan invalidas por transgredir frontalmente el contenido de una norma
constitucional o legal. Sin embargo, no es el tnico modelo, pues existe el de "invalidacion indirecta”, en
el cual la invalidez de una norma o de un grupo de ellas se origina a partir de la extension de los efectos
de la invalidez de ofra. Este modelo esta previsto en el articulo 41, fraccién 1V, de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La condicién necesaria para que se extiendan los efectos de invalidez de una norma declarada invalida
es la relacion de dependencia de validez entre esta norma y otra u otras del sistema, acorde con los
siguientes criterios: a) jerarquico o vertical, segun el cual la validez de una norma de rango inferior
depende de la validez de otra de rango superior; b) material u horizontal, en el que una norma invalidada
afecta a otra de su misma jerarquia debido a que ésta regula alguna cuestion prevista en aquélla, de
suerte que la segunda ya no tiene razén de ser; c) sistematico en sentido estricto o de la "remision
expresa", el cual consiste en que el texto de la norma invalidada remite a otras normas, ya sea del
mismo ordenamiento o de ofro distinfo; cuando remite expresamente, su aplicador debe obtener su
contenido a partir de la integracion de los diversos enunciados normativos que resulten implicados en
la relacion sistematica; de este modo, la invalidez de la norma se expande sistematicamente por via de
la integracién del enunciado normativo; d) temporal, en el que una norma declarada invalida en su
actual vigencia afecta la validez de otra norma creada con anterioridad, pero con efectos hacia el futuro;
y, e) de generalidad, en el que una norma general declarada invélida afecta la validez de la norma o
normas especiales que de ella se deriven”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, abril de 2010, pagina 1564, registro 164820.
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extension, de los articulos 77, parrafo primero, fraccion Il, inciso b), en
su porcion normativa “En tal caso, sera necesario contar ademas con
la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal;”, de la Ley de
Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo; y 80, parrafo segundo, en su
porcion normativa “urbanistico,”, de la Ley de Acciones Urbanisticas
del Estado de Quintana Roo, expedidas, reformadas y adicionadas,
respectivamente, mediante el Decreto Numero 093, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa publicado el veinticuatro de
agosto de dos mil veintitrés; asi como la del articulo transitorio sexto del
Decreto Numero 190, por el que se reforma el articulo sexto transitorio
del referido Decreto Numero 093, publicado en el mismo medio el

veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés.

Atento a ello, a efecto de otorgar certeza y seguridad juridica, el texto de

dichas normas debera leerse de la siguiente forma:

Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo

Articulo 77, parrafo primero, fraccion Il, inciso b), en su porciéon normativa:

“En tal caso, sera necesario contar ademas con la Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal;”

TEXTO ORIGINAL TEXTO CON INVALIDEZ

“Articulo 77. La Zonificacion
Secundaria se establecera en los

“Articulo 77. La Zonificacion Secundaria
se establecerdé en los programas

municipales a que se refiere el articulo
31 de esta ley, de acuerdo a los criterios
siguientes: [...]

Il. En las zonas de mejoramiento y
crecimiento urbano:

[..]

b) Conforme a lo que determinen los
programas de los centros de poblacion y
previa autorizacion y pago del potencial
de edificacién o desarrollo a favor del
Municipio, en los predios aplicables, se
podra permitir la densificacion en las
edificaciones, siempre y cuando no se

programas municipales a que se refiere
el articulo 31 de esta ley, de acuerdo a
los criterios siguientes: [...]

Il. En las zonas de mejoramiento y
crecimiento urbano:

[...]

b) Conforme a lo que determinen los
programas de los centros de poblacion
y previa autorizacion y pago del
potencial de edificacion o desarrollo a
favor del Municipio, en los predios
aplicables, se podra permitir Ila
densificacion en las edificaciones,
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rebase y se asegure la capacidad de los
servicios de agua, drenaje y electricidad
o el equipamiento urbano y la movilidad.
Los recursos que se generen se
destinaran a sufragar tales conceptos.
En tal caso, sera necesario contar
ademas con la  Constancia _de
Congruencia Urbanistica Estatal; [...]".

siempre y cuando no se rebase y se
asegure la capacidad de los servicios
de agua, drenaje y electricidad o el
equipamiento urbano y la movilidad.
Los recursos que se generen se
destinaran a sufragar tales conceptos.

[..].

Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo

Articulo 80, parrafo segundo, en su porcién normativa “urbanistico,”

TEXTO ORIGINAL

TEXTO CON INVALIDEZ

“Articulo 80. En los aspectos de
tramite administrativo no regulados por
esta ley, la Secretaria y los Municipios,
en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran los
procedimientos especificos, tiempos y
requisitos para recibir, revisar 'y
responder a las solicitudes de
autorizacion a que se refiere este
ordenamiento. Estas determinaciones
seran de acceso y conocimiento
publicos.

Dichas autoridades seran también
responsables de que toda informacion
sobre dichos procedimientos, el estado
de los mismos, las normas aplicables y
las caracteristicas generales de los
proyectos sujetos a revision, sean
accesibles a los Solicitantes,
presentandola de manera completa,
veraz, oportuna, comprensible y
detallada. @~ También indicaran 'y
facilitaran la identificacion de las
personas o entidades facultadas para
emitir  dictamenes de  impacto

“Articulo 80. En los aspectos de tramite
administrativo no regulados por esta ley,
la Secretaria y los Municipios, en el
ambito de sus respectivas
competencias, estableceran los
procedimientos especificos, tiempos y
requisitos para recibir, revisar y
responder a las solicitudes de
autorizacion a que se refiere este
ordenamiento. Estas determinaciones

seran de acceso y conocimiento
publicos.
Dichas autoridades seran también

responsables de que toda informacion
sobre dichos procedimientos, el estado
de los mismos, las normas aplicables y
las caracteristicas generales de los
proyectos sujetos a revision, sean
accesibles a los Solicitantes,
presentandola de manera completa,
veraz, oportuna, comprensible 'y
detallada. También indicaran y facilitaran
la identificacion de las personas o
entidades facultadas para emitir
dictamenes de impacto ambiental y los
demas que la Ley prevea”.
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urbanistico, ambiental y los demas que
la Ley prevea”.

Fecha en que surtira efectos la invalidez. La declaratoria de invalidez

decretada surtira sus efectos a partir de la notificacion de los puntos

resolutivos del presente fallo al Congreso del Estado de Quintana Roo.

Efectos entre las partes. De acuerdo con lo establecido en el articulo
105, fraccion |, antepenultimo y penultimo parrafos, de la Constitucion

Federal®®, los efectos de la invalidez decretada en esta ejecutoria se

limitan a la esfera juridica del Municipio actor, toda vez que en el presente

caso fue dicho Municipio quien demando la invalidez de normas generales
del orden local, por lo que se situa dentro del supuesto previsto en ese
precepto constitucional, siendo ello acorde con el criterio plenario

contenido en la jurisprudencia P./J. 9/99.%"

%0 Constitucion Federal.

Articulo 105.- [...]

“(REFORMADO, D.O.F. 11 DE MARZO DE 2021)

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de
los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la
Federacion; de los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas
por las entidades federativas, o en los casos a que se refieren los incisos c), h), k) y |) anteriores, y la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las declare invalidas, dicha resolucion tendra
efectos generales cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos”.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos tnicamente
respecto de las partes en la controversia.

[..].

51 Jurisprudencia P./J. 9/99, de rubro y texto: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LOS
EFECTOS GENERALES DE LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE NORMAS GENERALES,
DEPENDEN DE LA CATEGORIA DE LAS PARTES ACTORA Y DEMANDADA. De conformidad con
el articulo 105, fraccion I, pendltimo y ultimo parrafos, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 42 de su ley reglamentaria, en la invalidez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
llegue a declarar, al menos por mayoria de ocho votos, respecto de normas generales impugnadas en
una controversia constitucional, el alcance de sus efectos variaran segun la relacién de categorias que
haya entre el ente actor y el demandado, que es el creador de la norma general impugnada. Asi, los
efectos seran generales hasta el punto de invalidar en forma total el ordenamiento normativo o la norma
correspondiente, si la Federacion demanda y obtiene la declaracion de inconstitucionalidad de normas
generales expedidas por un Estado, por el Distrito Federal o por un Municipio; asimismo, si un Estado
demanda y obtiene la declaracion de inconstitucionalidad de normas generales expedidas por un
Municipio. De no darse alguno de los presupuestos antes sefialados, dichos efectos, aunque generales,
se limitaran a la esfera competencial de la parte actora, con obligacion de la demandada de respetar
esa situacion; esto sucede cuando un Municipio obtiene la declaracion de invalidez de disposiciones
expedidas por la Federacion o por un Estado; o cuando un Estado o el Distrito Federal obtienen la
invalidez de una norma federal”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena época, Tomo IX, abril de 1999, pagina 281, registro 194295.
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IX. DECISION

143. Por lo expuesto y fundado, el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion resuelve:

PRIMERO. Es parcialmente procedente y fundada la presente

controversia constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente controversia constitucional
respecto del articulo 24, parrafo ultimo, de la Ley del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo, reformada y
adicionada mediante el DECRETO NUMERO 093, publicado en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veinticuatro de agosto de
dos mil veintitrés, asi como la del articulo transitorio sexto del referido

decreto.

TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 7, fracciones XIlI, XXIlI
y XXVIII, 12, fraccién VI, 75, parrafo segundo, en su porcion normativa ‘o
Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal’, del 80 al 86, 88, parrafo
primero, 95, parrafo ultimo, 124, fraccion |, en su porciéon normativa ‘y,
para el caso de proyectos de alto impacto, obtener previamente
Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal expedida por la
Secretaria en los términos de esta ley’, 155, fraccion |, en su porcién
normativa ‘y contar con Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal’,
168, fraccion I, 195, fraccidn |, en su porcidn normativa ‘y de Congruencia
Urbanistica Estatal’, y 198, parrafo primero, en su porcion normativa ‘de
la existencia de la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal, asi
como’, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, y 5, fraccion |, 46,
parrafos primero, en su porcidon normativa ‘con excepcion a conjuntos
urbanos tipo condominio’, y sexto, 60, en su porcion normativa ‘con
excepcion de la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal’, 65,

parrafo ultimo, en su porcion normativa ‘Las autorizaciones contrarias a
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las constancias de congruencia urbanistica no podran ser inscritas’, y 66
de la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo,
reformados mediante el referido DECRETO NUMERO 093, asi como la
del articulo 24, parrafo penultimo, en su porcion normativa ‘y los
dictamenes de impacto territorial’, de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidn al Ambiente del Estado de Quintana Roo, reformado mediante
el DECRETO NUMERO 001, publicado en el Periddico Oficial de dicha

entidad federativa el dos de octubre de dos mil veinticuatro.

CUARTO. Se declara la invalidez, por extension, de los articulos 77,
parrafo primero, fraccion Il, inciso b, en su porciéon normativa ‘En tal caso,
sera necesario contar ademas con la Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal’, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana
Roo, y 80, parrafo segundo, en su porcion normativa ‘urbanistico’, de la
Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo, reformados
mediante el citado DECRETO NUMERO 093.

QUINTO. Las declaratorias de invalidez decretadas surtiran sus efectos
Unicamente entre las partes, a partir de la notificacion de estos puntos

resolutivos al Congreso del Estado de Quintana Roo.

SEXTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, asi como en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese, haciéndolo por medio de oficio a las partes, y en su

oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.
Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobo por unanimidad de siete votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Laynez Potisek y Presidenta Pifa

Hernandez, respecto de los apartados del | al V relativos,
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respectivamente, a la competencia, a la
precision y existencia del acto impugnado, a
la oportunidad, a la legitimacién activa y a la
legitimacién pasiva (votacion realizada en la
sesion celebrada el veintisiete de marzo de

dos mil veinticinco).

Se aprobd por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Pardo
Rebolledo, Batres Guadarrama, Laynez Potisek y Presidenta Pina
Hernandez, respecto del apartado VI, relativo a las causas de
improcedencia y sobreseimiento, consistente en: 1) desestimar la hecha
valer por el Poder Ejecutivo local en relacion con la falta de interés
legitimo del municipio actor y 2) declarar infundada la esgrimida por el
Poder Ejecutivo local en cuanto a que se actualiza la cosa juzgada
respecto de la diversa controversia constitucional 177/2018. La sefiora
Ministra Ortiz Ahlf votd en contra y por el sobreseimiento total (votacion
realizada en la sesion celebrada el veintisiete de marzo de dos mil

veinticinco).
En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de siete votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa apartandose
de las consideraciones del criterio de cambio del sentido normativo, Ortiz
Ahlf, Pardo Rebolledo apartandose de las consideraciones del criterio de
cambio del sentido normativo, Batres Guadarrama, Laynez Potisek y
Presidenta Pifia Hernandez apartandose de las consideraciones del
criterio de cambio del sentido normativo, respecto del apartado VI, relativo
a las causas de improcedencia y sobreseimiento, consistente en: 3)
sobreseer, de oficio, respecto del articulo transitorio sexto del DECRETO
NUMERO 093 (votacion realizada en la sesién celebrada el veintisiete de

marzo de dos mil veinticinco).
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Se aprobd por mayoria de cuatro votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo y
Presidenta Pifa Hernandez, respecto del apartado VI, relativo a las
causas de improcedencia y sobreseimiento, consistente en: 4) sobreseer
respecto del articulo 24, parrafo ultimo, de la Ley del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo. La sefora
Ministra y los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Batres Guadarrama
y Laynez Potisek votaron en contra (votacion realizada en la sesion

celebrada el veintisiete de marzo de dos mil veinticinco).
En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por unanimidad de siete votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Laynez Potisek y Presidenta Pifa
Hernandez con razones adicionales, respecto de su tema 1, denominado
“Marco conceptual y jurisprudencial sobre las facultades concurrentes en
materia de asentamientos humanos”. La sefora Ministra Presidenta Pifa
Hernandez anuncié voto concurrente (votacion realizada en la sesion

celebrada el veintisiete de marzo de dos mil veinticinco).

Se aprobd por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pina Hernandez,
respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo, en su tema 2,
denominado “Analisis de las impugnaciones relacionadas con las
facultades del Ejecutivo local para emitir la Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal”, consistente en declarar la invalidez de los articulos
7, fracciones XIII, XXIl y XXVIIl, 12, fraccién VI, 75, parrafo segundo, en
su porcion normativa ‘o Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal’,
del 80 al 86, 88, parrafo primero, 95, parrafo ultimo, 124, fraccion I, en su
porcion normativa ‘y, para el caso de proyectos de alto impacto, obtener
previamente Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal expedida por

la Secretaria en los términos de esta ley’, 155 fraccion |, en su porcion
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normativa ‘y contar con Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal’, 168,
fraccion 1l, 195, fraccidon I, en su porcién
normativa ‘y de Congruencia Urbanistica
Estatal’, y 198, parrafo primero, en su porcion
normativa ‘de la existencia de la Constancia de Congruencia Urbanistica
Estatal, asi como’, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, y 5, fraccion
I, 60, en su porcidbn normativa ‘con excepcion de la Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal’, 65, parrafo ultimo, en su porcion
normativa ‘Las autorizaciones contrarias a las constancias de
congruencia urbanistica no podran ser inscritas’, y 66 de la Ley de
Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo. Las sefioras Ministras
y el seior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf y
Batres Guadarrama votaron en contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifa

Hernandez anuncid voto concurrente.

Se aprobo por mayoria de cinco votos de la sefiora Ministra y de los
sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto de su tema 2,
denominado “Analisis de las impugnaciones relacionadas con las
facultades del Ejecutivo local para emitir la Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal”’, consistente en declarar la invalidez del articulo 24,
parrafo penultimo, en su porcion normativa ‘y los dictamenes de impacto
territorial’, de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
del Estado de Quintana Roo. Las sefioras Ministras y los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf y Batres
Guadarrama votaron en contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifa
Hernandez votd en el sentido de que no se aborde el estudio de este
numeral, dado que no estaba vigente al momento de la presentacion de

la demanda.
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Se aprobd por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Pardo
Rebolledo en contra del estudio en suplencia de la queja, Batres
Guadarrama, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez en contra del
estudio en suplencia de la queja, respecto del apartado VII, relativo al
estudio de fondo, en su tema 3, denominado “Andlisis de las
impugnaciones relacionadas con la regulacion de areas de cesion para
destinos publicos”, consistente en declarar la invalidez, en suplencia de la
queja, del articulo 46, parrafos primero, en su porcion normativa ‘con
excepcion a conjuntos urbanos tipo condominio’, y sexto, de la Ley de
Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo. La sefiora Ministra
Ortiz AhIf voté en contra (votacion realizada en la sesion celebrada el

veintisiete de marzo de dos mil veinticinco).
En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca
separandose de las consideraciones, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo
separandose de las consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez apartandose de las consideraciones,
respecto del apartado VIII, relativo a los efectos, consistente en: 1)
declarar la invalidez, por extension, de los articulos 77, parrafo primero,
fraccion Il, inciso b, en su porcidn normativa ‘En tal caso, sera necesario
contar ademas con la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal’, de
la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo y 80, parrafo segundo, en su porcion
normativa ‘urbanistico’, de la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de
Quintana Roo, reformados mediante el citado DECRETO NUMERO 093,
asi como la del articulo transitorio sexto del DECRETO NUMERO 190,
por el que se reforma el articulo sexto transitorio del referido DECRETO
NUMERO 093, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad
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federativa el veintiuno de diciembre de dos
mil veintitrés. Las seforas Ministras Esquivel
Mossa y Batres Guadarrama votaron en

contra.

En relacion con el punto resolutivo

quinto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pinha Hernandez,
respecto del apartado VIII, relativo a los efectos, consistente en: 2)
determinar que las declaratorias de invalidez decretadas surtan sus
efectos a partir de la notificaciéon de los puntos resolutivos del presente
fallo al Congreso del Estado de Quintana Roo y 3) determinar que la
invalidez decretada en esta ejecutoria se limita a la esfera juridica del

municipio actor.
En relacion con el punto resolutivo sexto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Batres Guadarrama, Rios

Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca no asistio a las
sesiones de veinticinco y veintisiete de marzo de dos mil veinticinco por
gozar de vacaciones, al haber integrado la Comision de Receso

correspondiente al primer periodo de sesiones de dos mil diecinueve.

La sefora Ministra Ana Margarita Rios Farjat y el sefor Ministro Pérez
Dayan no asistieron a la sesion de veintisiete de marzo de dos mil
veinticinco, la primera por gozar de vacaciones, al haber integrado la
Comision de Receso correspondiente al segundo periodo de sesiones de

dos mil veinticuatro y el segundo previo aviso a la Presidencia.
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La senora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se

resolvio en los términos precisados. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y la sefora Ministra ponente con el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

PRESIDENTA

MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

PONENTE

MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA
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