AMPARO EN REVISION 576/2023
QUEJOSO Y RECURRENTE: ***¥#ittsx
RECURRENTE ADHESIVO:
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO

PONENTE: MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA

SECRETARIO: JUAN LUIS HERNANDEZ MACIAS
COLABORO: JAIME DEL PUERTO AJAS

INDICE TEMATICO

Hechos: Con motivo de la publicacién del “Acuerdo por el que se establece
el Programa para la Atencion de Contingencias Ambientales Atmosféricas en
la zona metropolitana del Valle de Toluca y la zona metropolitana de Santiago
Tianguistenco”, el 18 de febrero de 2022 en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, del Estado Libre y Soberano de México, una persona moral
presentd juicio de amparo al considerar que dicho acuerdo resultaba
regresivo al derecho al medio ambiente sano a partir del estandar de
proteccion configurado en las NOMS 025-SSA1-2021 y NOM-020-SSA1-
2021. El Juez de Distrito neg6é el amparo al considerar que éste era de
conformidad a las NOMS destacadas. En contra de dicha resolucion, la
quejosa-recurrente interpuso recurso de revision.
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aplicabilidad de la Fase Preventiva
los cuales deberan ser menores a los
previstos en la NOM-025-SSA1-2021
y la NOM-020-SSA1-2021, esto es,
de 70 pg/m3 para PM10, 41 ug/m3
para PM2.5y de .090ppm por hora de
ozono, esto en el entendido de que al
alcanzarse estos valores ya se esta
generando un dafio ambiental y a la
salud, por lo que al registrarse estos
valores debe decretarse una fase de
contingencia que contenga medidas
eficaces encaminadas directamente a
reducir la emisibn de los
contaminantes en cuestion.

DECISION

PRIMERO. En lo que es materia
competencia de esta Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se revoca la sentencia
recurrida.

SEGUNDO. Se concede el amparo a
Fremmeneer” contra el acto y autoridad
sefalados en la sentencia para los
efectos precisados en la misma.
TERCERO. Es infundada la revision
adhesiva interpuesta por las
autoridades responsables.
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Ciudad de México. Acuerdo de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion correspondiente a la sesion de 21 de mayo de 2025, en

la que emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo en revision 576/2023, interpuesto por
Frewkwkrx en contra de la resolucidon de 28 de junio de 2022 del Juzgado
Tercero de Distrito en Materias de Amparo y Juicios Federales en el Estado

de México, en el expediente amparo indirecto 344/2022-V.

El problema juridico a resolver por esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién consiste en determinar si el “Acuerdo por el que se
establece el Programa para la Atencién de Contingencias Ambientales
Atmosféricas en la zona metropolitana del Valle de Toluca y la zona
metropolitana de Santiago Tianguistenco” es contrario al derecho al medio

ambiente sano y al derecho a la salud de las personas.
ANTECEDENTES Y TRAMITE

Hechos que antecedieron a la demanda de amparo. De lo que se tiene
acreditado en los autos del amparo indirecto ********** del indice del Juzgado
Tercero de Distrito en Materias de Amparo y Juicios Federales en el Estado

de México, se desprenden los siguientes antecedentes:
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El Secretario del Medio Ambiente del Estado de México emitié el Acuerdo por
el que se establece el Programa para la Atencion de Contingencias
Ambientales Atmosféricas en la zona metropolitana del Valle de Toluca y la
zona metropolitana de Santiago Tianguistenco, el cual fue publicado en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de
México el 18 de febrero de 2022.

Demanda de amparo. En contra de dicho acuerdo, ********** —por conducto
de su representante legal— promovié demanda de amparo indirecto el 11 de
marzo de 2022.

Del asunto correspondié conocer el Juzgado Tercero de Distrito en Materias
de Amparo y Juicios Federales en el Estado de México quien lo admitié y

registré bajo el nimero de expediente **********,

En su demanda reclamé la inconstitucionalidad del Programa de
Contingencias Ambientales destacado al considerarlo contrario al derecho a
un medio ambiente sano por no cumplir con los estandares para declarar una
contingente ambiental de conformidad con las Normas Oficiales Mexicanas
NOM 025-SSA1-2021" y NOM-020-SSA1-2021.2

Sentencia de amparo. El Juzgado Tercero de Distrito en Materias de Amparo
y Juicios Federales en el Estado de México dictd sentencia el 28 de junio de
2022, en la cual determind no amparar a la quejosa al estimar que el
programa impugnado era de conformidad con las normas oficiales mexicanas

aludidas.

Recurso de revisién. Inconforme, la quejosa interpuso recurso de revisién,
del cual correspondié conocer al Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, mismo que lo admitié y registré bajo el

numero de expediente *****¥x*¥x

" Norma oficial mexicana publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de octubre de
dos mil veintiuno.
2 Norma oficial mexicana publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de octubre de
dos mil veintiuno.
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Recurso de revision adhesivo. Por escrito de 29 de agosto de 2022, la
Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México interpuso

recurso de revision adhesivo.

Solicitud de reasuncién de competencia. Por escrito de 13 de enero de
2023, la recurrente solicitdé a la Primera Sala de esta Suprema Corte que
reasumiera su competencia originaria para conocer del amparo en revision
542/2022 del indice del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Segundo Circuito.

Ante la falta de legitimacion de los quejosos, el Ministro Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca hizo suya la solicitud de reasuncién de competencia,

misma que quedo registrada con el numero de expediente 8/2023.

Por sentencia de 31 de mayo de 2023, esta Primera Sala de la Suprema Corte
determiné reasumir su competencia originaria para conocer del recurso de

revision.

Tramite del amparo en revision. Por acuerdo de 10 de julio de 2023, la
Presidenta de esta Suprema Corte determiné formar y registrar el asunto bajo
el numero de expediente 576/2023. En ese mismo acuerdo, ordend radicar
los autos a esta Primera Sala y turnarlos a la ponencia del Ministro Alfredo

Gutiérrez Ortiz Mena.

Avocamiento. Por auto de 23 de agosto de 2023, el entonces Ministro
Presidente de esta Primera Sala ordend que ésta se avocara al conocimiento
del presente asunto y envio los autos a la ponencia designada para efecto de

la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.
I. COMPETENCIA

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para conocer del presente amparo en revision, en atencion a que determiné
reasumir su competencia originaria, asi como de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 107, fraccion VI, inciso a), de la Constitucidon
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccién |, inciso €), y 83 de la
Ley de Amparo; 21, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de junio de
2021y abrogada por la nueva ley de 20 de diciembre de 2024, cuya aplicacion
ultractiva tiene fundamento en el articulo tercero transitorio de esta nueva ley;
asi como los puntos Segundo, fraccion lll, inciso a), y Tercero del Acuerdo
General Plenario 1/2023, emitido el 26 de enero de 2023, siendo innecesaria

para su resolucion la intervencion del Tribunal Pleno.
Il. OPORTUNIDAD

Tal como se advierte de la lectura de las constancias, la sentencia de amparo
le fue notificada a la quejosa el 29 de junio de 2022, por lo que dicha
notificacidén surtié efectos el dia habil siguiente, es decir, el 30 de junio de
2022. Por lo tanto, el plazo establecido por el articulo 86 de la Ley de Amparo
para la interposicion del recurso de revision transcurrio del 1 al 14 de julio de
2022, descontandose los dias 2, 3, 9 y 10 de julio por ser sabados y domingos

conforme al articulo 19 de la Ley de Amparo.

En consecuencia, si el recurso de revisidon se presentd ante el Juzgado
Tercero de Distrito en Materias de Amparo y Juicios Federales en el Estado
de México, con residencia en Toluca el dia 13 de julio de 2022, se concluye

que el recurso se interpuso de forma oportuna.

El recurso de revision adhesivo también fue presentado de forma oportuna.
De conformidad con lo previsto en el articulo 82 de la Ley de Amparo, el plazo
para la interposicién del recurso de revision adhesivo es de cinco dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificaciéon

de la admision del recurso principal.

En el caso concreto, el auto admisorio del recurso de revisiéon principal fue
publicado el 17 de agosto de 2022 y notificado a la Secretaria del Medio
Ambiente del Gobierno del Estado de México el 19 de agosto de 2022. En

términos del articulo 31, fraccidén | de la ley reglamentaria surtié efectos el
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mismo dia, por lo que el plazo para su interposicién transcurrié del 22 al 26
de agosto 2022.

Entonces, si la autoridad responsable presenté su revision adhesiva el 25 de
agosto de 2022 ante la Oficialia de Partes del Tercer Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Segundo Circuito, es evidente su oportunidad.

ll. LEGITIMACION

kkkkkkkkkk

cuenta con la legitimacidén necesaria para interponer el recurso de
revision, pues esta acreditado en autos que dicho caracter se le reconocio en

tramite del juicio de amparo.

Por su parte, el recurso de revisiéon adhesivo interpuesto por la autoridad
responsable también fue presentado por sujeto legitimado al haber sido
suscrito por Cinthya Aurora Pérez Tirado, Titular de la Coordinacién Juridica
y de Igualdad de Género y representante legal de la Secretaria del Medio
Ambiente del Gobierno del Estado de México, en términos del Acuerdo por el
que se delegan facultades de representacion emitido por el Secretario del
Medio Ambiente publicado en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno Libre
y Soberano de México el 30 de abril de 2019.

IV. PROCEDENCIA

Esta Primera Sala considera que el recurso de revisién es procedente, en
virtud de que se hace valer en contra de la sentencia dictada en la audiencia
constitucional de un juicio de amparo indirecto donde la parte quejosa
impugna la constitucionalidad del Acuerdo por el que se establece el
Programa para la Atencién de Contingencias Ambientales Atmosféricas en la
zona metropolitana del Valle de Toluca y la zona metropolitana de Santiago
Tianguistenco, (en adelante, “El Acuerdo” o “PACAA”) el cual fue publicado

en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, del Estado Libre y Soberano de
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México, el 18 de febrero de 2022, cuya declaracion de constitucionalidad por

parte del Juez de Distrito se combate a través del presente recurso.?

V. ELEMENTOS PARA RESOLVER

En aras de estar en condiciones para determinar la regularidad constitucional
del acuerdo impugnado resulta necesario tener en consideracion los
argumentos relevantes sostenidos a lo largo de la secuela procesal, mismos

que son los siguientes:

1) Demanda de amparo

24. La quejosa hizo valer los siguientes argumentos en su concepto de violacién:

a. La Constitucion Federal reconoce la proteccion del derecho a un medio

ambiente sano mismo que tiene una especial relacion con el derecho a
la salud, integridad fisica y mental y el derecho a la vida. Una obligacion
de todas las autoridades responsables es el respeto de todos los
derechos humanos en el ambito de sus competencias. Al mismo
tiempo, el Estado estad obligado a favorecer en todo momento la
proteccion mas amplia de ellos y tiene prohibido incurrir en practicas o
actos que sean regresivos con relacion al ambito de proteccion de los

derechos humanos.

. La autoridad responsable al emitir el Acuerdo impugnado transgrede el

derecho al medio ambiente sano y el derecho a la salud al ser regresivo
y no favorecer la proteccion mas amplia de ellos. Esto es asi, porque
en el PACAA los valores fijados de contaminantes de ozono y particulas
suspendidas PM10 y PM2.5 para activar las Fases de la Contingencia
Ambiental Atmosférica son mayores a los establecidos en las normas

oficiales mexicanas 2021.

3 Articulo 81. Procede el recurso de revision:

I. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes: [...]

e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso, deberan impugnarse los
acuerdos pronunciados en la propia audiencia. [...].
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c. Por esta razén, el PACAA no brinda la proteccion mas favorable porque
el hecho que para activar la contingencia ambiental requiera de valores
mas altos es un obstaculo para la generacion de garantias que
protegen el ambito de los derechos destacados. En este sentido, lo
correcto es que el PACAA reduzca esos valores y sean de conformidad
con aquellos establecidos en la NOM-025-SSA1-2021 y NOM-020-
SSA1-2021.

2) Sentencia recurrida

25. Las consideraciones que sostuvo el juzgador de distrito en la sentencia de

amparo indirecto fueron las siguientes:

a. Del Acuerdo se advierte que la Secretaria del Medio Ambiente del
Estado de México debera mantener un monitoreo continuo sobre la
calidad del aire para activar, mantener o suspender cualquiera de las
tres fases de activacion de contingencia ambiental: Fase Preventiva,

Fase ly Fase ll.

b. No se transgrede el contenido del articulo 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ni las normas oficiales en la materia.
Ello, en atencion a que la fase preventiva del Programa se activa
cuando se rebasa la concentracion de 0.090 ppm*, asi como el valor
70 ug/m3° para particulas PM10° y 41 ug/m3 para PM2.5, lo que implica
que la fase preventiva comienza cuando la concentracion de particulas

rebasa los valores establecidos en las normas oficiales mexicanas.

c. En tal sentido, concluyé que no se violaba el derecho a un medio
ambiente sano, ya que la fase preventiva impediria la activacion de las
otras dos fases, y con ello no se tendrian que activar las fases

posteriores de contingencia que no respondian a los valores de

4 Partes por millon (ppm): Expresion de la concentracion en unidades de volumen del gas
contaminante relacionado con el volumen de aire ambiente.

5 Microgramo por metro cubico (ug/m3): Expresién de concentracién en masa del contaminante (en
microgramos) en un volumen de aire (metro cubico) a condiciones locales de presion y temperatura.
6 Particulas PM10: Particulas con un diametro aerodinamico menor o igual que 10 micrémetros.
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contaminantes de las NOM, por lo que a pesar de que el Acuerdo
permitiera mayores cantidades de concentraciéon de contaminantes en
las Fases | y Il que en la normatividad administrativa, esto es irrelevante
pues la Fase preventiva evitaria que se llegaran a aplicar dichos

supuestos.
3) Recurso de revision

26. La quejosa y recurrente en su escrito de revision hizo valer el siguiente

agravio:

a. La sentencia recurrida es ilegal por ser contraria al articulo 76 de la Ley
de Amparo al no haber resuelto la cuestion efectivamente planteada.
Todo lo cual, resulté porque la persona juzgadora interpretd de manera
equivocada la estructura y fases de contingencia ambiental atmosférica
debido a que considero que la fase preventiva del programa forma parte

de las fases de contingencia ambiental cuando en realidad no lo es.

b. La negativa de la concesién del amparo fue el resultado de la incorrecta
modificacién de la causa de pedir del quejoso en su demanda de
amparo. Lo que sucedi6 porque el Juez de Distrito no diferencié entre
la fase de prevencion y las de activacion establecidas en el Programa,
alegando que las segundas deben cumplir con los valores normados
con respecto al ozono y a las particulas suspendidas PM10y PM2.5 en
las Normas Oficiales Mexicanas NOM-025-SSA1-2021 y NOM-020-
SSA1-2021. Por lo cual, considerd que las afectaciones del Programa

al medio ambiente sano no fueron evaluadas de manera correcta.

c. Contrario a lo sostenido por el juez de distrito, el acuerdo si es contrario
a derecho porque lo correcto conforme al derecho al medio ambiente
sano es que se active la fase preventiva cuando se rebasen valores
mas altos que aquellos previstos en las NOMS destacadas y, activar

las fases de contingencia en el momento que se alcancen los valores
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ordenados en las NOMS referidas puesto que cuando eso sucede se

afecta el derecho a la salud y el medio ambiente.

. En este sentido, la litis constitucional no resuelta consiste en determinar

si el derecho al medio ambiente sano y el derecho a la salud de la
poblacion son respetados por el programa cuando éste establece que
los valores que detonan las fases de contingencia ambiental son

mayores que los previstos en las normas oficiales sefialadas.

Revision adhesiva

. La autoridad responsable en su recurso de revision adhesiva sostuvo

que, en la especie, se actualizaba la causal de improcedencia prevista
en la fraccion Xll, del articulo 61 de la Ley de Amparo consistente en la
falta de afectacién y, por tanto, de interés de la parte quejosa y

recurrente.

Alegd que el estudio de la causal esgrimida se desprende de lo dicho
por esta Primera Sala en el criterio de rubro REVISION ADHESIVA. EL
ESTUDIO PREFERENTE DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO FORMULADAS EN DICHO RECURSO,
ESTA SUPEDITADO A QUE LA REVISION PRINCIPAL SEA
PROCEDENTE.

. Por lo que, en el supuesto que el recurso revision interpuesto cumpla

con el resto de los presupuestos procesales el juzgador debera
emprender el estudio de la causal invocada con independencia de que

advierta de oficio otra causal.

. Respecto del agravio argumentado por la recurrente, la autoridad

responsable considerd que éste es inoperante debido a que el juzgador
federal si atendid a la causa de pedir expuesta en la demanda de

amparo.
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e. Asimismo, consideré que lo sostenido por la justiciable carece de
sustento probatorio al no haber presentado prueba alguna y, pasé por
alto, la modificacién de dicho programa seria una afectacion irreparable
en materia de circulacion vehicular que tendria un impacto diferenciado
en los municipios de caracter rural que son los que predominan en la
zona del PACAA. De esta manera, seria la poblacion econémicamente

mas desfavorable la que sufriria las modificaciones.

f. Por ultimo, sefal6é que la naturaleza de los derechos invocados no es

compatible con aquella de la persona moral quejosa.
VI.CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

El Juzgado de Distrito que conocio del asunto califico de infundadas las

causales de improcedencia invocadas por la autoridad responsable.

Sin embargo, en su escrito de revisidon adhesiva la autoridad responsable
insiste en la causal de falta de afectacion y, en consecuencia, de interés de
la parte quejosa. Sostiene que el derecho al medio ambiente sano es
exclusivo de las personas fisicas, por lo que al tratarse de una persona
juridico-colectiva la que viene al amparo, es deducible que no sufre afectacién

alguna.

Al respecto, el juez de distrito considerd que dicha causal de improcedencia
era infundada, ya que la escritura constitutiva de la quejosa demuestra que
su objeto incluye promover entre la poblacion la prevencién y control de la
contaminacion del agua, del aire y del suelo, la proteccion al ambiente y la

preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico.

En este sentido —sostuvo el juez— el interés legitimo para promover un juicio
de amparo ambiental depende de la especial relacién entre el quejoso y los
servicios ambientales presuntamente vulnerados. La Asociacion Civil, al
fomentar la participacién ciudadana en la proteccion ambiental, posee una
proyeccion juridica distinta del resto de la sociedad, lo que le otorga

legitimacion para impugnar la afectacion de dichos servicios. Por ello,

10



31.

32.

33.

34.

AMPARO EN REVISION 576/2023

concluyo que la quejosa si acredita interés legitimo y no se actualiza la causa

de improcedencia alegada.

A juicio de esta Primera Sala, el juez de distrito analizé correctamente la
causal de improcedencia alegada, lo cual tiene sustento en el criterio de esta
Primera Sala sentado en el amparo en revision 79/2023, en el cual
sostuvimos que para acreditar el interés legitimo en un juicio de amparo
promovido por una asociacion civil, puede acudirse ya bien al objeto social de
ésta o incluso a hechos notorios que evidencien su vinculo con la promocidn,
proteccion o defensa de un derecho humano de naturaleza colectiva. Este
vinculo no se limita a la documentacién formal, sino que también puede
derivarse de su trayectoria en litigios previos y la informacion publica

disponible, como su pagina de internet.

En congruencia con los precedentes establecidos en los amparos en revision
1359/2015 y 265/2020, esta Primera Sala ha reconocido que el analisis del
interés legitimo debe considerar la especial relacién de la asociacion con un
problema social concreto, permitiendo asi a las personas juzgadoras verificar
si, en la practica, la asociacion mantiene un vinculo efectivo de garantia sobre

los derechos que estima vulnerados.

Estas consideraciones dieron lugar a la tesis 1a./J. 169/2023 (11a.) de rubro:
INTERES LEGITIMO DE LAS ASOCIACIONES CIVILES PARA
RECLAMAR EN JUICIO DE AMPARO INDIRECTO LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. PARA
ACREDITARLO BASTA PROBAR QUE SU OBJETO SOCIAL SE
RELACIONA CON LA PROTECCION Y/O LA DEFENSA DE UN DERECHO
HUMANO DE NATURALEZA COLECTIVA.

Dado que en el caso concreto la asociacion civil acude a impugnar las normas
generales que disefiaron el modelo de contingencias ambientales en el
Estado de México y su objeto social consiste en promover entre la poblacién
la prevencion y control de la contaminacion del agua, del aire y del suelo, la

proteccion al ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio
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ecoldgico, esta Primera Sala considera lo anterior suficiente prueba de su

especial posicion frente al derecho humano al medio ambiente sano.

Habiendo agotado el estudio de las causales de improcedencia —y al no
advertirse de manera oficiosa alguna otra— procedemos al estudio de los

meéritos del caso.
VIl. ESTUDIO DE FONDO

A partir de lo anterior, esta Suprema Corte debe determinar si el acuerdo para
la atencion de contingencias ambientales emitido por la autoridad estatal es
inconstitucional al establecer parametros mas gravosos para la activacion de
la fase de contingencia ambiental que las previstas en las Normas Oficiales

Mexicanas emitidas por la autoridad ambiental de la Federacion.

Asi, esta Primera Sala tiene ante si esencialmente dos cuestiones por
resolver: una competencial y una sustantiva. La competencial involucra una
de las cuestiones tipicas del derecho ambiental mexicano, esto es, las
relaciones de coordinaciéon que la Constitucion Federal establece para la
competencia concurrente entre federacion, estados y municipios en la

materia.

En esta pregunta competencial, debemos responder si los parametros
emitidos por la autoridad ambiental federal constituyen un piso minimo para
las entidades federativas que no pueden dejar de observar en la confeccién

de su politica ambiental local. La respuesta, adelantamos, es positiva.

En la pregunta sustantiva, esta Primera Sala se enfrenta nuevamente a un
caso relacionado con el principio de prevencion en materia ambiental. Si bien
ya hemos tenido la oportunidad de fijar los alcances minimos de este principio
en el amparo en revision 54/2021, corresponde ahora continuar con el analisis
del mismo a partir de un caso distinto, en el cual esta implicada de manera

directa una afectacién al derecho a la salud de las personas.
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A partir de este planteamiento inicial, adelantamos que los argumentos
planteados por la parte recurrente son fundados y suficientes para conceder

la proteccion constitucional.

El estudio que nos llevara a esta conclusion se dividira de la siguiente forma.
En primer lugar, retomaremos el parametro de control constitucional del
principio de prevencion relacionado con el derecho humano a un medio
ambiente sano, tal como lo prevé la Constitucion Federal y el Acuerdo de
Escazu. En segundo lugar, desarrollaremos el parametro de control en
relacion con las facultades concurrentes en materia ambiental entre la
federaciéon y las entidades federativas. Hecho esto, analizaremos el caso

concreto a la luz de estos parametros.
A. Principio de prevenciéon en materia ambiental

Como adelantabamos, el derecho humano a un medio ambiente sano —
previsto en el articulo 4° constitucional— ha sido materia de diversos

pronunciamientos por parte de esta Suprema Corte.

En uno de nuestros precedentes mas trascedentes —el amparo en revision
307/2016— esta Primera Sala sostuvo que el derecho a un medio ambiente
sano tiene una doble dimensidn: (i) la objetiva o ecologista, que protege al
medio ambiente como un bien juridico fundamental en si mismo; y (ii) la
subjetiva o antropocéntrica, conforme a la cual su proteccidén constituye una
garantia para la realizacion y vigencia de los demas derechos reconocidos en

favor de la persona.”’

A nivel convencional, el parametro de control constitucional se ha integrado
a partir de la incorporacion del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales (Protocolo De San Salvador),® la Opinion Consultiva

7 DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA VULNERACION A CUALQUIERA DE
SUS DOS DIMENSIONES CONSTITUYE UNA VIOLACION A AQUEL. Registro digital: 2018633;
Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1a. CCLXXXVII1/2018
(10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo
I, pagina 308; Tipo: Aislada

8 Publicado el Diario Oficial de la Federacion el 1 de septiembre de 1998.
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23/17, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos 15 de
noviembre de 2017° y —mas recientemente y de manera destacada— el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el

Caribe, conocido coloquialmente como Acuerdo de Escazi.™

De estos instrumentos internacionales, podemos destacar que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos —en la Opinion Consultiva 23/17—
profundizé sobre las diferentes facetas del derecho al medio ambiente sano
en un acercamiento muy parecido al que esta Primera Sala sostuvo en el
amparo en revision 307/2016, es decir, reconociendo la existencia de una
faceta individual como colectiva de este derecho: colectiva en tanto se
relaciona a un interés tanto de las generaciones presentes como de las
futuras e individual en la medida en que la vulneracién de este derecho puede
tener repercusiones directas o indirectas en las personas debido a su
conexidad con otros derechos, tales como la salud, la integridad personal, a

una vida digna, el libre desarrollo de la personalidad o la vida.

Para la Corte Interamericana, la degradacion del medio ambiente puede
causar danos irreparables en los seres humanos, por lo que debe ser
considerado como un derecho fundamental para la existencia de la

humanidad."

Ahora bien, es de suma relevancia tener en cuenta la aparicion del Acuerdo
de Escazu como instrumento internacional que dota de contenido juridico
diversos principios ambientales que ya habian aparecido anteriormente en la

jurisprudencia tanto regional como internacional.

9 Resulta ser un criterio vinculante para el sistema interamericano y sirve para advertir las
obligaciones del Estado Mexicano.

10 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de 2020.

" Corte IDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relaciéon con el medio
ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal
- interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-23/17 de 15 de
noviembre de 2017. Serie A No. 23, p.27.
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Entre estos principios —y para efectos del caso concreto— destaca el
principio de prevencion en materia ambiental. La importancia del Acuerdo de
Escazu en términos normativos surge en tanto la Constitucion Federal
simplemente enuncia el derecho al medio ambiente sano sin desarrollar las
bases o principios que guiaran su desarrollo por parte de las autoridades del
Estado. Si acaso, de su redaccidon podriamos unicamente encontrar indicios
del principio ambiental que indica que quien contamina esta obligado a pagar.
Sin embargo, la unica conexion genérica que podriamos encontrar a nivel
constitucional del principio de prevencion surgiria del articulo primero
constitucional, que obliga a todas las autoridades del Estado a prevenir

violaciones a derechos humanos.

Sin embargo, con la firma y entrada en vigor del Acuerdo de Escazu en el
territorio nacional —e incorporacion como norma fundamental por la via de
los articulos 1 y 133 de la Constitucidn Federal— tenemos ahora una norma

expresa que enuncia el principio preventivo, esto en su articulo 3, inciso e).

El desarrollo y contenido del principio de prevencion —para efectos del
parametro de control constitucional en nuestro pais— se ha venido integrando
por diversas determinaciones. Una de estas es la propia Opinion Consultiva
23/17 citada ya con anterioridad. En esta, la Corte Interamericana sostuvo
que el principio de prevencion en materia ambiental impone a los Estados la
obligacién de adoptar medidas anticipadas para evitar dafios al medio
ambiente, considerando que, en muchos casos, estos dafios resultan

irreparables.

Sostuvo también que este principio —reconocido como parte del derecho
internacional consuetudinario— exige que los Estados garanticen que las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no ocasionen
perjuicios al medio ambiente de otros Estados o de zonas fuera de su

jurisdiccion nacional.

Asimismo, la Corte ha vinculado el principio de prevencion a la obligacion de

debida diligencia internacional, que requiere que los Estados actuen
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proactivamente para prevenir, reducir y controlar la contaminacion y otros
impactos negativos en la tierra, el agua, la atmdsfera, la flora y la fauna. Esta
obligacién también incluye la proteccion del medio marino, conforme a lo
estipulado en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar.

Finalmente, la Corte ha destacado que la politica ambiental debe priorizar la
prevencion, dado que restaurar las condiciones previas a un dafio ambiental
suele no ser posible. Por lo tanto, este principio obliga a los Estados a
implementar medidas efectivas para garantizar la proteccion ambiental y la

salvaguarda de los derechos humanos frente a posibles dafos.

Por su parte, la Corte Internacional de Justicia ha sefalado que tanto la
vigilancia como la prevencion son necesarias ante la posibilidad de danos
irreversibles y las limitaciones en cuanto la factibilidad de las reparaciones.'?
Asimismo, ha entendido que dicho principio también comprende obligaciones
de debida diligencia la cual no s6lo implica la adopcion de normas y medidas,
sino la obligacion correlativa de vigilancia en su aplicacion.’ Todo lo cual
significa un ejercicio de control sobre los operadores publicos y privados, asi

como el seguimiento de las actividades realizadas por ellos.™

Esta Primera Sala también ha tenido la oportunidad de desarrollar a mayor
detalle el contenido del principio de prevencion en materia ambiental, siendo
el amparo en revisidon 54/2021 el precedente guia en la materia. En este
asunto, sostuvimos que “el principio de prevencién se ha considerado como
el medio mas relevante para evitar el dafio ambiental o la regla de oro sobre
la cual se erigen los demas principios en materia ambiental. Se define como
el conjunto de medidas destinadas a evitar que el dafo ambiental se

verifique.”'®

12 Caso Gabcikovo-Nagymaros; Hungria c. Eslovaquia; parrafo 140.

13 Caso Pulp Mills y Costa Rica v. Nicaragua.

4 Caso Papeleras del Rio Uruguay; Argentina v. Uruguay; parrafo 197.
5 Amparo en revision 54/2021, parrafo 215.
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En dicho asunto, esta Primera Sala explordé el contenido de la Opinidn
Consultiva 23/17 de manera detallada y concluy6é que “el entendimiento del
principio de prevencion permite una adecuada proteccién al medio ambiente,

pues tiene como finalidad evitar que se causen dafios al mismo”'®.

En el precedente en cuestidn, el principio de prevencion en materia ambiental
fue la base normativa que permiti6 que esta Primera Sala analizara la
obligacion de los estudios de manifestacion de impacto ambiental como una
medida preventiva 6ptima para la proteccion del medio ambiente. De hecho,
el propio desarrollo jurisprudencial de la Opinién Consultiva 23/17 apunta al
mismo objetivo, es decir, los estudios de impacto ambiental como medida
previa a la realizacion de la actividad u otorgamiento de los permisos

necesarios'’.

Todo lo anterior, permitié que esta Primera Sala analizara las obligaciones de
la autoridad ambiental en relacién con el Area Natural Protegida con caracter
de Parque Marino Nacional denominado "Sistema Arrecifal Veracruzano". En
este sentido, es claro que en ese asunto pudimos estudiar el principio de
prevencion en materia ambiental considerando al medio ambiente en su
faceta objetiva o ecologista, es decir, considerando que el sistema arrecifal

es un bien juridico en si mismo.

Ahora bien, el caso que nos ocupa implica el analisis de la politica ambiental
local en materia de actuacién en casos de contingencia ambiental. Esto
implica que desde la faceta objetiva, el Estado mexicano tiene la obligacion
de prevenir un dafio al medio ambiente en si mismo, lo cual tiene un impacto
directo en la calidad del aire, el dafio a la Capa de Ozono y, en términos

generales, al fendmeno del cambio climatico.

Sin embargo, el caso que ahora nos ocupa encuentra también una relacion
directa en la faceta subjetiva de la proteccién al medio ambiente, la cual se

manifiesta en el derecho a la salud de las personas. Por lo tanto, la definicion

6 Amparo en revision 54/2021, parrafo 223.
7 ColDH. Opinion consultiva 23/17, parrafo 162.
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del principio de prevencion en el presente caso no solo abarca el posible dafio
que se provoque en el medio ambiente en si mismo, sino también en la

afectacion a la salud de las personas.

Asi las cosas, esta Primera Sala entiende que el principio de prevencién en
materia ambiental —dada la doble faceta del medio ambiente: objetiva y
subjetiva— abarca también la obligacion de prevenir el dafio ambiental en su
relacion con otros derechos, como lo es la salud en el caso concreto. Esto no
solo permite a esta Suprema Corte obtener una vision holistica del derecho a
un medio ambiente sano, sino que dota de sentido juridico al principio de
interdependencia de los derechos humanos, segun el cual la garantia y
disfrute de un derecho implica necesaria y progresivamente la garantia y

disfrute de otros.
B. Concurrencia competencial en materia ambiental

Como adelantabamos en el prolegdmeno de este estudio de fondo, una de
las preguntas esenciales que esta Suprema Corte debe resolver en el caso
concreto, implica una determinacion de caracter competencial: como se
relacionan las facultades de disefio normativo de la federacién y las entidades

federativas —en concreto, el Estado de México en este asunto.

En la demanda de amparo, la parte quejosa sostiene que la autoridad
ambiental estatal ha incurrido en una medida regresiva al establecer
parametros de emisiones de contaminantes mayores a los establecidos por
la autoridad federal en las normas oficiales mexicanas. Sin embargo, a juicio
de esta Primera Sala la parte quejosa parte de la premisa equivocada al
plantear este asunto como uno de regresiones en materia de derechos

humanos, cuando en realidad esto se trata de un problema competencial.

La pregunta entonces no es si la autoridad ambiental local emiti6 una
regulacion menos protectora —y por lo tanto regresiva— a la emitida por la
autoridad federal. La pregunta es si la autoridad ambiental local tenia

completa libertad configurativa para fijar los parametros a partir de los cuales
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se activa la fase de contingencia ambiental o si dicha libertad configurativa
esta limitada —en alguna medida— por las determinaciones de la autoridad

federal via las normas oficiales mexicanas que para el efecto emita.

Para responder esta pregunta, debemos partir de una base: la Constitucion
Federal establece un régimen concurrente en materia ambiental en el que
participan tanto la federacion, las entidades federativas y los municipios. El
articulo 73, fraccion XXIX-G establece este régimen y faculta al Congreso de

la Unién a expedir leyes que establezcan dicha concurrencia’®.

Asi, en ejercicio de esta facultad legislativa, el Congreso de la Union expidid
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (en
adelante, LGEEPA). Esta ley, en su caracter de ley general o ley marco —
como se le ha conocido en la jurisprudencia histérica de esta Suprema
Corte— constituye la norma a partir de la cual analizaremos el reparto

competencial en cuestion.

En términos generales, la primera fraccion de los articulos 5, 7 y 8 de la
LGEEPA, establecen una facultad genérica para formular y conducir las
politicas nacional, estatal y municipal de manera respectiva, esto
considerando que estos articulos establecen las competencias de la

federacién, estados y municipios, también respectivamente.

De la misma forma, los tres articulos en cuestion establecen la participacion
de los tres niveles de gobierno en contingencias ambientales, esto conforme
a las politicas y programas de proteccion civil que para tal efecto se
establezcan. Esta facultad, insistimos, se replica practicamente en los
mismos términos en las fracciones VII, Xl y Xl, de los articulos 5, 7 y 8,

respectivamente.

'8 Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

[...]

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos
de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al
ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.
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De manera mas especifica, la ley reserva a la federacién —articulo 5, fraccion
V'®— la facultad de expedir normas oficiales mexicanas y de vigilar su

cumplimiento en las materias previstas en la propia ley.

Asi, es el articulo 111 de la LGEEPA el que de manera mas especifica nos
lleva a las materias en las cuales la federacion —a través de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (en adelante, SEMARNAT)?°— podra
expedir las normas oficiales mexicanas que corresponda. De manera
destacada, encontramos que en la fraccién |, se faculta a la SEMARNAT a
“‘expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan la calidad ambiental
de las distintas areas, zonas o regiones del territorio nacional, con base en
los valores de concentracion maxima permisible para la salud publica de

contaminantes en el ambiente, determinados por la Secretaria de Salud’.

Finalmente, el articulo 112, fraccién Xl, establece que en materia de
prevencion y control de la contaminacidén atmosférica, los gobiernos de las
entidades federativas “formularan y aplicaran, con base en las normas
oficiales mexicanas que expida la Federacion para establecer la calidad
ambiental en el territorio nacional, programas de gestion de calidad del aire”.
Ademas, la fraccion VIII del mismo articulo establece la obligacién de las
entidades federativas de tomar “las medidas preventivas necesarias para

evitar contingencias ambientales por contaminacién atmosférica”.

Todo lo anterior, lleva a esta Primera Sala a concluir que si bien las entidades
federativas tienen multiples facultades y participacion en cuanto al
cumplimiento de los objetivos de la ley y en especifico en materia de calidad

ambiental y contaminantes en el aire, estas facultades —al menos a nivel

19 ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacion:

[...]

V.- La expedicion de las normas oficiales mexicanas y la vigilancia de su cumplimiento en las
materias previstas en esta Ley;

20 ARTICULO 60.- Las atribuciones que esta Ley otorga a la Federacion, seran ejercidas por el Poder
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria y, en su caso, podran colaborar con ésta las Secretarias
de Defensa Nacional y de Marina cuando por la naturaleza y gravedad del problema asi lo determine,
salvo las que directamente corresponden al Presidente de la Republica por disposicion expresa de
la Ley. [...]
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normativo— tienen como parametro las normas oficiales que la Federacion

expida.

Para efectos del caso concreto, esta Primera Sala considera que no es
casualidad que la propia ley —articulo 111, fraccion |— establezca la
participacion de la Secretaria de Salud en el procedimiento para establecer
los valores de concentraciéon permisibles para la salud publica como
parametro de la expedicion de normas oficiales en materia de calidad
ambiental. Esto, pues es precisamente la autoridad sanitaria —de
conformidad con su capacidad técnica en materia de salud— la que se
encuentra en la posicion ideal para establecer esos parametros de

conformidad con la evidencia cientifica en la materia.

Esta, sin duda, es la forma en la que el derecho regulatorio contemporaneo
busca elevar la calidad de vida de las personas al incorporar los avances de
la ciencia en la produccion normativa del pais. Al delegar en la Secretaria de
Salud la determinacién de los parametros de dafo a la salud causados por la
calidad del aire, el legislador busca generar un equilibrio entre la legitimidad
politica de los representantes populares y la pericia técnica con la que cuenta

la secretaria del ramo en materia de salud.

Este tipo de determinaciones, son las que han llevado al Tribunal Pleno de
esta Suprema Corte a establecer la doctrina del estado regulador, bajo la cual
se ha considerado que los jueces constitucionales deben deferencia técnica
a las decisiones tomadas por instituciones cuyo disefio institucional las coloca
en mejor posicion para formular politicas basadas en conocimiento técnico y
cientifico. Esta deferencia técnica permite que las decisiones sobre qué es
dafino o saludable no se basen en percepciones politicas o en presiones de
grupos de interés, sino en evidencia cientifica, lo que otorga una mayor

legitimidad y solidez a la regulacion en temas de salud.

Para finalizar este apartado, podemos dar cuenta de la regulacion
competencial a nivel local por cuanto hace al Estado de Meéxico: la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México contempla en su
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articulo 18, parrafos 2, 3 y 4 el mandato para las autoridades de la entidad
federativa de prevenir y combatir la contaminacion ambiental, asi como la
adopcion de medidas de mitigacion en contra del cambio climatico cuyas

pautas seran desarrolladas en ley.?"

La pormenorizacién de ese mandato se encuentra en el Codigo para la
Biodiversidad del Estado de Meéxico (en adelante, Cddigo para la
Biodiversidad) tal y como se desprende de la lectura de la enunciacion de su
objeto previsto en su articulo 1.1.?22 Dicha conclusion se robustece al
considerar lo establecido en las fracciones | y XVIII del articulo 2.2., mismo
que especifica como objetivos la proteccidn y desarrollo tanto de politicas
ambientales, asi como la atencion en emergencias y contingencias

ambientales.?3

21 Articulo 18.- [...]

Las autoridades ejecutaran programas para conservar, proteger y mejorar los recursos naturales del
Estado y evitar su deterioro y extincion, asi como para prevenir y combatir la contaminacién
ambiental, en el Estado de México la Naturaleza o biodiversidad, especies endémicas y nativas son
sujetos de derecho, los cuales son otorgados, protegidos y promovidos por la constitucion.

La legislacion y las normas que al efecto se expidan haran énfasis en el fomento a una cultura de
proteccidon a la naturaleza, al mejoramiento del ambiente, al aprovechamiento racional de los
recursos naturales, a las medidas de adaptacién y mitigacién al cambio climético en el Estado y a la
propagacién de la flora y de la fauna existentes en el Estado. El dafo y deterioro ambiental generaran
responsabilidad en términos de ley.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como para
el caso de la Naturaleza, a fin de garantizar los derechos a la existencia, preservacion, conservacion,
reparacion, restauracién, mantenimiento, regeneracion, cuidado y proteccion de los ecosistemas en
el Estado de México para el pleno desarrollo de los ciclos biolégicos de todos los seres vivos.

22 Articulo 1.1. El presente Codigo es de observancia general en el Estado de México, sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto regular las materias siguientes:
I. Equilibrio Ecoldgico, la Proteccién al Ambiente y el Fomento al Desarrollo Sostenible;

Il. Fomento para el Desarrollo Forestal Sostenible;

Ill. Prevencioén y Gestién Integral de Residuos;

IV. Preservacion, Fomento y Aprovechamiento Sostenible de la Vida Silvestre;

V. Proteccion y Bienestar Animal.

Se regulan estas materias con el fin de impulsar y promover la conservacion, la preservacion, la
rehabilitacion, la remediacion, el mejoramiento y el mantenimiento de los ecosistemas, la
recuperacion y restauracion del equilibrio ecolégico, la prevencion del dafo a la salud y deterioro a
la biodiversidad y los elementos que la componen en su conjunto, la gestion y el fomento de la
proteccion al medio ambiente y la planeacién ambiental, el aprovechamiento y el uso sostenible de
los elementos y recursos naturales y de los bienes ambientales, la internalizacién y la distribucion en
forma justa de los beneficios y costos derivados sustentados en proporcionar certidumbre a los
mercados en el marco de las politicas establecidas para el desarrollo sostenible en el Estado.

23 Articulo 2.2. Son objetivos especificos de este Libro:

I. Regular el ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponden a las autoridades
estatal y municipales del Estado de México en el ambito de sus respectivas competencias bajo los
principios previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente y demas leyes relacionadas con la materia; para integrar la conservacion y
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De conformidad con el articulo 2.8, fracciones II, XIV, XV, XX, XXI, XXVIII del
Cadigo para la Biodiversidad se advierte que corresponde a la Secretaria
Estatal del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible del Estado de México (en
adelante, la Secretaria Estatal) el encargo de velar por la aplicacion y
observancia de la politica ambiental, asi como la coordinacidn de actuaciones

con otras autoridades para la aplicacién de programas ambientales.?*

Entre sus facultades se prevé que sera la responsable de prevenir y controlar
la contaminacion atmosférica dentro del territorio del Estado de México. En
adicion a ello, le corresponde disefar las medidas para combatir la
contaminacion al medio ambiente y participar en las emergencias y

contingencias ambientales.

Respecto de éstas ultimas, también sera atribucién de la Secretaria Estatal
establecer y operar los sistemas de verificacion de contaminaciéon a la
atmosfera, asi como limitar o prohibir los vehiculos que rebasen el valor

maximo permitido de emision de contaminantes. Todo lo cual, lo hara

el uso sostenible de los elementos de la biodiversidad en el desarrollo de politicas ambientales,
socioculturales y de uso del suelo;

[...]

XVIII. La atencién en emergencias y contingencias ambientales de conformidad con las disposiciones
que en materia de proteccién civil deban observarse, y lo dispuesto por otros ordenamientos juridicos
aplicables;

24 Articulo 2.8. Corresponde a la Secretaria:

[...]

Il. Aplicar en coordinacién con las dependencias o entidades competentes los instrumentos de
politica ambiental y los programas a que se refiere el articulo 2.7 del presente Libro, propiciando para
tal efecto la participacion ciudadana en la aplicacion de los instrumentos de politica y gestion
ambiental previstos en este mismo Libro y demas disposiciones juridicas aplicables en la materia;
[...]

XIV. Prevenir y controlar la contaminacién a la atmdsfera en todo el territorio del Estado generada
por fuentes fijas que funcionen como establecimientos industriales o mdviles que transiten en el
territorio del Estado;

XV. Establecer medidas y programas para el control y prevencién de la contaminacién por ruido,
vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores que puedan dafiar a
la biodiversidad, el equilibrio ecolégico o al medio ambiente dentro del territorio del Estado;

[...]

XX. Atender los asuntos que afecten la biodiversidad, el equilibrio ecolégico o al medio ambiente en
dos 0 mas Municipios del Estado;

XXI. Participar en emergencias y contingencias ambientales conforme a las politicas y programas de
proteccion civil que al efecto se establezcan,;

XXVIII. Establecer y operar sistemas de verificacion de contaminacion a la atmdsfera, y en su caso
limitar o prohibir la circulacién de los vehiculos cuyos niveles de emisién de contaminantes rebasen
los limites maximos permisibles que se determinen en las normas dictadas por la Secretaria en el
Reglamento que al efecto expida, asi como en las normas oficiales mexicanas;
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observando las normas del reglamento que expida, asi como las normas

oficiales mexicanas correspondientes.

El Cédigo para la Biodiversidad contempla dentro de su Titulo Quinto “De la
Proteccion al Ambiente”, Capitulo Il “De la Prevencion y Control de la
Contaminacion Atmosférica” disposiciones especificas que regulan lo
concerniente a la contaminacion atmosférica. En lo que interesa, el Cddigo
para la Biodiversidad prohibe la emision a la atmdsfera de contaminantes que
rebasen los limites previstos en las normas oficiales mexicanas, técnicas
estatales y disposiciones aplicables.?® De ahi que toda emisidn estara sujeta
no solo a lo previsto en dicho Cédigo sino también a lo establecido en las

normas mexicanas oficiales pertinentes.?

Asimismo, el Cédigo reitera los criterios para determinar la contaminacion de
la atmodsfera previstos en el articulo 110 de la LGEEPA.?” Con la
puntualizacion de que sera la Secretaria Estatal la responsable de establecer
y aplicar las medidas de prevencion y correctivas de dicha contaminacion en

términos de las normas oficiales mexicanas aplicables.?8

25 Articulo 2.140. Se prohibe la emisién a la atmdsfera de contaminantes como humos, polvos, gases,
vapores y olores que rebasen los limites maximos permisibles contemplados en las normas oficiales
mexicanas, normas técnicas estatales y en las disposiciones aplicables.

26 Articulo 2.141. Debera regularse la emisién de contaminantes a la atmésfera que ocasione o pueda
ocasionar desequilibrios a los ecosistemas o dafios al ambiente. En todas las emisiones a la
atmésfera deberan cumplirse las disposiciones del presente Libro y su Reglamento y las normas
oficiales mexicanas y normas técnicas estatales en la materia y demas disposiciones aplicables.

27 Articulo 2.142. Para la prevencién y control de la contaminacion de la atmésfera se consideraran
los siguientes criterios: |. La calidad del aire debe ser satisfactoria en los asentamientos humanos; y
Il. La emision de contaminantes a la atmdsfera sea de fuentes artificiales o naturales, fijas o méviles
deben ser controladas y reducidas para asegurar una calidad del aire satisfactoria para el bienestar
de la poblacion y el equilibrio de los ecosistemas.

28 Articulo 2.143. La Secretaria establecera y aplicara las medidas de prevencién y control de la
contaminacion atmosférica originada por humos, polvos, vapores, gases y olores que puedan causar
alteraciones significativas al ambiente o dafos en la salud en los términos sefialados por este Libro,
su Reglamento y las normas oficiales mexicanas aplicables.

Articulo 2.144. En materia de prevencién y control de la contaminacion atmosférica producida por
fuentes fijas, la Secretaria:

|. Establecera medidas preventivas y correctivas para reducir las emisiones contaminantes a la
atmosfera producidas por fuentes fijas;

Il Aplicara las normas oficiales mexicanas y los criterios y normas técnicas estatales en materia
ambiental para la proteccion de la atmdésfera;

Ill. En caso de considerarlo necesario requerira la instalacién de equipos o sistemas de control de
emisiones contaminantes; y

IV. Vigilara el cumplimiento de los criterios ecoldgicos en los Planes de Desarrollo Urbano Estatal y
Municipal para el mejoramiento de la calidad del aire.
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Finalmente —y de suma importancia para el caso concreto— del articulo
2.197 del Cdédigo para la Biodiversidad se advierte que la contingencia
ambiental sera declarada siempre que exista una concentracion de
contaminantes que puedan afectar la salud de la poblacion mayor a los

montos establecidos en las normas oficiales mexicanas relevantes.?®

Esta ultima prevision constituye la piedra de toque del disefio de
competencias concurrentes entre federacidn y entidades federativas que son
aplicables al caso concreto. No solo porque la disposicion normativa nos
permite colocar la afectacion a la salud publica en el centro de la
determinacion de la declaratoria de la contingencia ambiental, sino porque
nuevamente la norma local nos remite a las determinaciones normativas de
la federacion a través de las normas oficiales mexicanas y las coloca como

parametro de su determinacion.
C. Aplicacién del parametro de control al caso concreto

El articulo 110 de la LGEEPA establece que la calidad del aire debe ser
satisfactoria en todos los asentamientos humanos y las regiones del pais. A
juicio de esta Primera Sala, esta norma establece un objetivo claro y evidente
que apunta a la garantia del derecho humano a un medio ambiente sano en

su doble faceta: objetiva y subjetiva. Por un lado, busca conservar la calidad

Articulo 2.146. En materia de prevencién y control de la contaminacion producida por fuentes moviles
la Secretaria, directamente o mediante acuerdos de colaboracion que celebre con las autoridades
municipales debera:

|. Establecer las medidas preventivas y correctivas para reducir la emision de contaminantes a la
atmosfera;

Il. Regular el establecimiento y operaciéon de sistemas de verificacién de emisiones de vehiculos
automotores en circulacion;

lll. Exigir a los propietarios o poseedores de vehiculos automotores el cumplimiento de las medidas
de control dispuestas y retirara de la circulaciéon a aquellos vehiculos que no acaten la normatividad
0 que sean ostensiblemente contaminantes;

IV. Implementar las medidas necesarias para el mejoramiento de la vialidad y transporte colectivo
con el fin de evitar la concentracion de emisiones contaminantes, y en caso necesario, se coordinara
para lograrlo con otras dependencias y entidades federales, estatales y municipales; y

V. Promover el mejoramiento de los sistemas de transporte y solicitara toda clase de medidas en sus
vialidades para disminuir las emisiones contaminantes.

29 Articulo 2.197. Las autoridades competentes declararan contingencia ambiental, cuando se
presente o se prevea con base en andlisis y en el monitoreo de la contaminaciéon ambiental una
concentracién de contaminantes, un riesgo ecoldgico derivado de actividades humanas, fenédmenos
naturales que pueden afectar la salud de la poblacion al medio ambiente de acuerdo con las normas
oficiales mexicanas, en cuyo caso se aplicaran las medidas establecidas en este Libro, en la propia
declaratoria y en el Programa de Contingencia Ambiental publicado en la Gaceta del Gobierno.
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del aire para proteger la atmésfera, por otro, busca proteger la salud de las

personas que habitan esos asentamientos humanos.

Esta norma brinda a esta Primera Sala un horizonte interpretativo en el caso
concreto, en tanto nos permite trazar el camino de aplicacion del principio de
prevencion en materia ambiental en el caso. En concreto, el principio de
prevencion —interpretado a partir de los objetivos de la ley— implica que las
autoridades, en el ambito de sus competencias deben llevar a cabo acciones
a fin de evitar que la calidad del aire deje de ser satisfactoria, esto para evitar

que se generen afectaciones a la salud publica.

En este punto, esta Primera Sala debiera zanjar una posible confusion
terminoldgica que, si bien podria parecer una obviedad, es mejor aclararla
desde ahora: existen ciertos momentos facticos cuya actualizacion evidencia

que la politica preventiva ha fallado.

Por ejemplo, si de conformidad con las determinaciones de la autoridad la
calidad del aire ya esta provocando un dafo a la salud, es claro que entonces
ya no nos encontramos ante un problema de prevencion, sino de mitigacion
o reparacion del dano ya causado. Si de conformidad con los criterios de las
normas oficiales es necesario activar la fase de contingencia ambiental, esto
es porque los niveles de contaminacion se encuentran en niveles ya
inaceptables de dafio ambiental y a la salud publica. En este momento,

tampoco nos encontramos en un estadio de prevencién, sino de reparacion.

La prevencion implica una obligacion de actuar para evitar un dafio. Cuando
el dafno se ha causado es porque la prevencion fallé. El principio de
prevencion, entonces, nos permite evaluar la planificacion y actividad de las
autoridades del Estado para prevenir los dafios. Esta planificacién debe ser
eficaz, efectiva y previa al dafo; debe ir acompafada de acciones concretas

que permitan mitigar los riesgos de que el dano suceda.

Para comenzar el analisis del caso concreto a la luz del parametro de control,

debemos dar cuenta del contenido de las dos normas oficiales mexicanas
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relevantes para el asunto. Este par de normas oficiales —como establecimos
en el apartado anterior— constituyen el parametro normativo para que las
entidades federativas, en este caso el Estado de México, emitan sus propios

programas proteccién ambiental.

Las dos normas oficiales mexicanas (en adelante, NOMs) relevantes para el
asunto son la NOM-025-SSA1-2021 y NOM-020-SSA1-2021, emitidas por la
Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios de la
Secretaria de Salud (en adelante, COFEPRIS) en conjunto con otras
autoridades, entre estas la propia SEMARNAT, publicadas en el Diario Oficial

de la Federacion el 27 y 28 de octubre de 2021, respectivamente.

Como en adelante evidenciaremos, el objetivo de la expedicion de estas
NOMs fue establecer los parametros regulatorios que la LGEEPA establece
en las fracciones |, VI, VIl y Xl del articulo 112, en las cuales se estipula que
tanto los gobiernos de las entidades federativas como los municipios
controlaran la contaminacién del aire en las zonas de su jurisdiccion para lo
cual implementaran sistemas de monitoreo, medidas preventivas para evitar
contingencias ambientales por contaminacion atmosférica y programas de
gestion de calidad del aire con base en los parametros de las normas oficiales

mexicanas que expida la Federacion.

Asi, la primera de estas NOMs establecid los criterios para evaluar la calidad
del aire ambiente, con respecto a las particulas suspendidas PM10 y PM2.5.%0
El objetivo de emitir dicha norma oficial mexicana fue para determinar y
establecer indicadores respecto a la concentracion de particulas suspendidas

PM10 y PM2.5 para que tanto los gobiernos de las entidades federativas

30 Las particulas suspendidas con un diametro menor o igual que 10 micrométros (PM10) se
caracterizan por penetrar y alojarse a lo largo del tracto respiratorio dafidndolo.

Las particulas con un didmetro menor o igual de 2.5 micrométros (PM2.5) se caracterizan por dafiar
las paredes alveolares y lesiones en el tejido pulmonar con la posibilidad de llegar al torrente
sanguineo, al igual que las particulas ultrafinas con un diametro menor o igual de 0.1 micrométros
(PMO0.1)
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como los municipios contaran con directrices en los sistemas de monitoreo

de la calidad del aire.3'

De conformidad con el punto 4.1 de esta NOM, los valores limite que puede
haber de los contaminantes de PM10% y PM 2.53 en concentraciones
medidas cada 24 horas son de 70 microgramos por metro cubico (en

adelante, ug/m3) para PM 10 y de 41 ug/m3 para PM2.5.

Por otro lado, la segunda de las NOMs —NOM-020-SSA1-2021— establece
los criterios para evaluar la calidad del aire con respecto al ozono (O3). El
dafio por 0zono es una consecuencia directa de la contaminacion atmosférica
la cual ocurre cuando se presenta un desequilibrio en las concentraciones de
los componentes del aire con motivo de la existencia de contaminantes en
éste. De conformidad con esta NOM emitida por la autoridad sanitaria, los
valores limite de concentracion de ozono en el aire no pueden ser mayores a
0.090 partes por millén (en adelante, ppm) por hora o mayores a .065ppm en

ocho horas tal y como se desprende del punto 5.1 de esta NOM.

A partir de la publicacion de estas NOMs y de lo previsto en la LGEEPA para
las entidades federativas, el 18 de febrero de 2022 se publicé en el Periddico
Oficial del Estado de México el “Acuerdo por el que se establece el Programa
para la Atencion de Contingencias Ambientales Atmosféricas en la zona
metropolitana del Valle de Toluca y la zona metropolitana de Santiago
Tianguistenco”, el cual corresponde al acto reclamado en el presente juicio

de amparo.

En este acuerdo, la autoridad disefid el Programa para la Atencion de
Contingencias Ambientales Atmosféricas (en adelante, PACAA), el cual esta
integrado por dos grandes fases: la Fase Preventiva (i); y las Fases de
Contingencia Ambiental Atmosférica (ii), misma que a su vez se divide en:
Fase I (ii.1), y Fase Il (ii.2).

31 Tal como se desprende del apartado de “Introduccion” del indice de la NOM.

Consultable en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5633855&fecha=27/10/2021#gsc.tab=0
32 Material Particulado con un didmetro aerodinamico de 10 micrémetros o menos.

33 Material particulado con un didametro aerodinamico de 2.5 micrémetros o menos.

28


https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5633855&fecha=27/10/2021#gsc.tab=0

98.

99.

100.

101.

AMPARO EN REVISION 576/2023

La principal diferencia entre la Fase Preventiva y las Fases de la Contingencia
Ambiental son las medidas y restricciones dirigidas tanto a la poblacién como
a determinados giros comerciales. El Acuerdo también prevé acciones
diferenciadas en atencién al origen del cual emana la contaminacion, por lo
tanto, no se aplican las mismas medidas para el caso de que se superen los

valores limites con motivo de PM10, PM2.5 que de ozono.

De conformidad con la Tabla 3 del Acuerdo impugnado, las medidas
aplicables para el caso del rebase de los valores limites de PM10 y PM2.5 en
el aire se agrupan en cuatro categorias: salud y poblacién en general; pautas
de actuacion del gobierno; medidas a servicios; y medidas aplicables a la

industria manufacturera.3*

Las medidas aplicables en la Fase Preventiva se caracterizan por ser en su
mayoria recomendaciones de salud y poblacion en general. Respecto a la
categoria de acciones a cargo del gobierno si se prevén medidas activas
concretas, sin embargo, ninguna de ellas incluye la restriccion de actividades
o la disminucion en la circulacién. Con relacion a las medidas aplicables en
servicios soOlo contempla la obligacion de coordinaciéon con autoridades
municipales para la limpieza de calles. Por ultimo, en el caso de la industria

manufacturera no hay medidas implementadas en esta fase.

Respecto a las medidas aplicables en la Fase Preventiva derivado del rebase
de los valores limite de concentraciones de ozono en el aire —como podemos
advertir de la Tabla 4— el Acuerdo las clasifica en cinco grupos: salud y
poblacién en general; pautas de actuacion del gobierno; medidas al
transporte; medidas al comercio y servicios; y medidas aplicables a la
industria manufacturera. En este caso, no existe accion alguna que se prevea
para los grupos de transporte, comercios y servicios e industria
manufacturera. Sobre las medidas a cargo del gobierno la unica que se
traduce en una afectacion real a una actividad es la suspension de obras que

obstruyan el trafico. Con relacion a las medidas aplicables en salud y

34 Esta clasificacion se desprende de una lectura de la Tabla 3 del Acuerdo.
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poblacion en general solo se contemplan recomendaciones o medidas

informativas.

En este sentido, es evidente que la Fase Preventiva —tal como esta disefiada
por la autoridad ambiental local— es una etapa previa a la activacion de la
Fase de Contingencia Ambiental Atmosférica y se caracteriza por la
implementacién de acciones de bajo impacto en la poblacién y la actividad

comercial mas alla de la difusidon de informacion.

Ahora bien, la clave para determinar la activacion de la Fase Preventiva o
alguna de las fases de la Contingencia Ambiental depende del monto de
concentraciones contaminantes en el aire ambiente. Asi, para la activacion
de la Fase Preventiva se debe rebasar el limite permitido de PM10 (70 pg/m3)
y PM2.5 (41 ug/m3) en términos de la NOM-025-SSA1-2021 o, cuando los
valores de ozono (0.090 ppm) sobrepasan los parametros previstos en la
NOM-020-SSA1-2021.

Asi, para que las fases de Contingencia Ambiental Atmosférica sean
declaradas, el Acuerdo prevé que deben registrarse valores mucho mayores
a los establecidos en las NOMs. Como se advierte de la Tabla 2 del PACAA,
para que la Fase | de la Contingencia Ambiental sea declarada es necesario
que dentro de un periodo de 24 horas las PM10 y PM2.5 sean mayores a 150
Mg/m3 y 75 pg/m3 respectivamente. En el caso de ozono, debe alcanzarse

un valor promedio mayor de 0.154 ppm por hora.

En su unico agravio la recurrente se duele que el Juez de Distrito modifico
sus motivos de inconformidad y, como resultado, no resolvid sobre el
problema efectivamente planteado. Como se habia adelantado, el agravio es

fundado.

Efectivamente, la quejosa en su demanda de amparo alegd que el PACAA
resultaba inconstitucional por transgredir el derecho al medio ambiente sano

al establecer valores mayores que lo previstos en las NOM-025-SSA1-2021
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y NOM-020-SSA1-2021 para la declaratoria de la activacion de las Fases de

la Contingencia Ambiental Atmosférica.

Bajo su perspectiva, la fase de contingencia ambiental debe ser decretada en
el momento que se superan los valores limite de las normas oficiales
mexicanas por éstas ser las que, a partir del conocimiento técnico
especializado, han determinado el monto de concentraciones en el cual existe
una afectacion al derecho a la salud y medio ambiente de las personas. El
hecho de exigir valores mas altos para su activacion es inconstitucional por

no atender el estandar mas protector.

En efecto, el juzgador federal equivocadamente consideré que la Fase
Preventiva era una etapa mas de la Contingencia Ambiental y, por lo tanto, al
ser los valores los mismos que las normas oficiales mexicanas no se
transgredia el estandar de proteccion determinado. En este punto descansa

el error interpretativo del juzgador federal.

Esta Primera Sala considera que la Fase Preventiva no puede ser
considerada una etapa dentro de las categorias de la Contingencia Ambiental
Atmosférica. Como ya se explicd, el Acuerdo esta conformado por dos
grandes categorias con elementos diferenciadores: la fase Preventiva y la
fase de Contingencia Ambiental. En la primera de éstas, las medidas del
Estado son de caracter informativo y disuasorio, mientras que al momento de
decretarse la contingencia tanto en su Fase | como la Fase I, se contemplan
la reduccidn de actividades y restricciones de ciertas actividades comerciales
que emiten los contaminantes que generan dafo a la salud y al medio

ambiente.

Al resultar fundado dicho agravio, procedemos a estudiar la invalidez del

PACAA con base en los conceptos de violacion originalmente planteados.

La pregunta que esta Primera Sala debe responder para llegar a la conclusién
inicialmente adelantada es si la autoridad ambiental estatal encuentra un

limite en su libertad configurativa para emitir la politica ambiental estatal los
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parametros establecidos por la autoridad federal en uso de sus facultades

previstas en el articulo 111, fraccién |, de la LGEEPA.

Para esta Primera Sala, la respuesta es positiva. Si bien la autoridad
ambiental estatal cuenta con libertad configurativa en términos generales
para establecer la politica ambiental estatal y para participar en las
contingencias ambientales, lo cierto es que de conformidad con la
Constitucion Federal esta libertad configurativa encuentra limites en el disefio
de facultades concurrentes entre la federacion, entidades federativas y

municipios.

Asi, del analisis realizado por esta Suprema Corte en el apartado B de este
estudio de fondo, es para nosotros claro que en ese disefio de concurrencias,
el legislador federal —a través de la ley marco en la materia— ha reservado
ciertas determinaciones regulatorias a la autoridad reguladora de la
Federacion, la cual en algunos casos sera la SEMARNAT por su propia
cuenta y en otros la misma autoridad con apoyo de la Secretaria de Salud, la
Secretaria de Economia y la Secretaria de Energia, como podemos advertir
de la lectura del articulo 111 de la LGEEPA.

Esta Primera Sala encuentra en esta reserva regulatoria a las secretarias de
los ramos ambientales, de salud, de energia y economia, un objetivo de
pretension técnica en los estandares que seran fijados por dichas
autoridades. Ademas, el hecho de que se haya reservado esta facultad
regulatoria a la federacion también obedece a una razén de uniformidad vy
estandarizacion en todo el territorio nacional, de manera tal que todas las
autoridades estatales y municipales puedan cumplir con las obligaciones
legales en la implementacion de un sistema de monitoreo del aire y medidas

de su proteccion.

Ahora bien, en el caso concreto no es que la autoridad ambiental local haya
desoido completamente estos estandares para efectos de la emision del
PACAA, sin embargo, lo cierto es que los utiliz6 de manera contraria al

principio de prevencidon en materia ambiental.
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La autoridad reguladora federal —como ya dimos cuenta en parrafos
anteriores— emitié las dos NOMs relevantes para el caso concreto y en estas
establecio los niveles maximos a partir de los cuales la calidad del aire deja
de ser satisfactoria. En otras palabras, la autoridad federal establecio que una
vez que se superan los parametros de las NOMs, ya existe dafio a la salud y

al medio ambiente.

Por lo tanto, la autoridad estatal no puede validamente fijar el inicio de una
fase preventiva cuando ya se estan superando los niveles satisfactorios
fijados por la autoridad federal. Esto, bajo la consideracion logica que esta

Primera Sala ha fijado: no se puede prevenir un dafio que ya esta ocurriendo.

Si la autoridad estatal —en uso de su libertad configurativa— considera
prudente establecer una fase de prevencién, es claro para esta Suprema
Corte que dicha fase debe corresponderse con registros menores de
contaminantes en el aire a los establecidos en las NOMs, esto en el entendido
de que la superacién de dichos estandares ya implica un dafio a la salud y al

medio ambiente.

Las fases de contingencia —como podemos advertir del PACAA— estan
disefiadas sobre una base de mitigacion del dafio ya ocurrido. Como vemos,
las medidas previstas para estas fases implican la suspension de diversas
actividades cuyo curso normal de accidn provoca la emision de
contaminantes en el aire. La detencidon de estas actividades esta

directamente relacionada con el objetivo de contener el dafio.

Sin embargo, la autoridad estatal ha fijado como valores registrales para la
declaratoria de la fase de contingencia que dentro de un periodo de 24 horas
las PM10 y PM2.5 sean mayores a 150 ug/m3y 75 ug/m3 respectivamente y
un valor promedio mayor de 0.154 ppm por hora en el caso de ozono,
mientras que la autoridad federal determind como maximo de niveles
aceptables 70 pyg/m3 para PM10 y 41 ug/m3 para PM2.5, mientras para

ozono 0.090 ppm por hora.
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Es decir, que en algunos de estos parametros, existe un rango de hasta el
doble de contaminantes de los maximos permitidos por la autoridad federal
en el que la autoridad estatal pretende seguir utilizando medidas preventivas.
Esto, desde luego, es inaceptable en términos del parametro de regularidad
constitucional descrito por esta Primera Sala respecto del derecho a un medio
ambiente sano y el principio de prevencidn que guia el actuar de las

autoridades para garantizarlo.

Es completamente cierto que las entidades federativas cuentan con libertad
configurativa para establecer su politica ambiental local —libertad que, de
conformidad con el parametro competencial delineado en esta sentencia,
tiene limites. Asi, para efectos de la problematica concreta, nada impide que
la autoridad estatal fije los niveles maximos aceptables de contaminantes en
el aire por debajo incluso de los establecidos por la autoridad regulatoria
federal. Esto implicaria naturalmente un avance progresivo en el disfrute del

derecho humano al medio ambiente y a la salud de las personas.

De manera analoga, el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de
Ozono® en su articulo 2, numeral 1, establece la obligacion de los Estados
de proteger el medio ambiente en contra de aquellas actividades que
modifiquen o puedan modificar la capa de ozono.3¢ Aunado a ello, en esa
misma disposicion, pero en el numeral 2, inciso b), se contempla la obligacion
de los Estados de llevar a cabo las medidas administrativas o legislativas
adecuadas para controlar y reducir aquellas actividades que tengan o puedan

tener efectos adversos y modificar la capa de ozono.?’

35 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 1987.

36 Articulo 2: Obligaciones generales

1. Las Partes tomaran las medidas apropiadas, de conformidad con las disposiciones del presente
Convenio y de los protocolos en vigor en que sean parte, para proteger la salud humana y el medio
ambiente contra los efectos adversos resultantes o que puedan resultar de las actividades humanas
que modifiquen o puedan modificar la capa de ozono.

37 Articulo 2: Obligaciones generales

[...]

2. Con tal fin, las Partes, de conformidad con los medios de que dispongan y en la medida de sus
posibilidades:

[...]

b) Adoptaran las medidas legislativas o administrativas adecuadas y cooperaran en la coordinacion
de las politicas apropiadas para controlar, limitar, reducir o prevenir las actividades humanas bajo su
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De tal suerte, los estandares fijados por la autoridad federal constituyen un
piso minimo de disfrute de derechos, el cual puede perfectamente ser
ensanchado por la autoridad local. Sin embargo, lo que no puede es mermar
el disfrute minimo fijado por las NOMs. Dado que lo que ha ocurrido en el
caso concreto es |lo segundo, lo correspondiente es otorgar el amparo a la
quejosa y declarar la invalidez del acuerdo en cuanto al programa de

contingencias ambientales ahi disefiado.

Finalmente, esta Primera Sala no es ajena al impacto que esta decision
tendra en la reasignacion de costos dentro de las industrias potencialmente
afectadas por la suspension de actividades como medida para prevenir y
contener dafios ambientales y a la salud. Es innegable que decisiones
regulatorias en materia ambiental pueden generar repercusiones economicas
para diversos sectores productivos. Sin embargo, la proteccién del medio
ambiente y la salud publica no pueden ser subordinadas a consideraciones

puramente econdémicas.

En este sentido, esta Suprema Corte reitera que el derecho al medio
ambiente sano posee tanto una dimension objetiva como subjetiva. Desde su
faceta objetiva, implica la existencia de un sistema normativo e institucional
que garantice la preservacion y restauracion de los ecosistemas, mientras
que su dimension subjetiva reconoce el derecho de toda persona a exigir
condiciones ambientales adecuadas para su bienestar y desarrollo. En virtud
de esta dualidad, la tutela del medio ambiente no solo es un imperativo
constitucional, sino que adquiere un valor intrinseco que trasciende cualquier

analisis de costo-beneficio.

Por lo tanto, en la formulacion de su nueva politica ambiental y plan de
contingencias, la autoridad estatal no podra supeditar la eficacia de sus
medidas a una ponderacion entre costos econdmicos y la proteccién del
derecho a la salud y al medio ambiente. La obligacion del Estado en esta

materia es de caracter preventivo y precautorio, o que exige que sus

jurisdiccion o control en el caso de que se compruebe que estas actividades tienen o pueden tener
efectos adversos como resultado de la modificacién o probable modificacion de la capa de ozono;
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decisiones se orienten prioritariamente a evitar danos irreparables a estos

derechos.
VIil. REVISION ADHESIVA

Al haber resultado fundado el recurso de revision principal en cuanto al fondo
del asunto, la revision adhesiva de la autoridad ha quedado sin materia en
practicamente su totalidad. Sin embargo, restan un par de agravios por

responder.

En primer término, la autoridad responsable sostiene que la demanda de
amparo no tiene sustento, dado que la parte quejosa y ahora recurrente no
acompanfo prueba alguna. Tal argumento es infundado en tanto el analisis de
la causa de pedir no requiere prueba alguna. Los conceptos de violacién de
la quejosa se sostienen por si mismos desde una perspectiva de analisis

meramente normativo.

Ademas, como ha sido criterio continuamente reiterado por parte de esta
Suprema Corte, las leyes, reglamentos, decretos o acuerdos que por su
naturaleza propia sean publicos al formar parte del orden juridico nacional,

no son objeto de prueba al constituir hechos notorios3%.

Finalmente, la autoridad responsable sefiala que de conceder el amparo a la
parte quejosa se estaria afectando principalmente a la poblacion
econdmicamente mas desfavorecida. Este argumento también es infundado.
En primer lugar, no solo la autoridad responsable no aporté medio de prueba

alguno que permitiera tener por cierta esta afirmacion, sino que ademas —

38 Tesis: 2a./J. 65/2000. PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES,
REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Respecto de las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos
de interés general, no se necesita probar su existencia en autos, pues basta que estén publicados
en el Diario Oficial, para que la autoridad judicial esté obligada a tomarlos en cuenta, en virtud de su
naturaleza y obligatoriedad, y porque la insercion de tales documentos en el rgano oficial de difusion
tiene por objeto dar publicidad al acto de que se trate, y tal publicidad determina precisamente que
los tribunales, a quienes se les encomienda la aplicacion del derecho, por la notoriedad de ese
acontecimiento, no puedan arguir desconocerlo.
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aun cuando fuera cierta— implicaria un entendimiento erréneo de la dinamica

de los derechos humanos y sus garantias.

En una parte tiene razdn la autoridad: las violaciones a derechos humanos
afectan de manera diferenciada a las personas a partir de sus circunstancias
particulares. Sin embargo, la conclusién a la que llega la autoridad es

completamente contraria a la de esta Suprema Corte.

A juicio de la autoridad, la afectacion a la salud de los grupos mas
desfavorecidos es justificable en tanto ello permite que las actividades
economicas a las que se dedican continuen desarrollandose en condiciones
de aparente normalidad. En otras palabras, la autoridad intenta disuadir a
esta Primera Sala de no garantizar el derecho humano al medio ambiente
sano y a la salud a costa de la situacion econdémica vulnerable de las

personas.

No obstante, basta una mirada a la literatura especializada en derecho
ambiental para dar cuenta de como las violaciones a los derechos
ambientales suelen de hecho afectar de manera mas profunda a los grupos
socialmente vulnerables®®. La evidencia documentada demuestra cémo
histéricamente los grupos vulnerables han tenido sistematicamente agua mas
contaminada o limitada, suelos mas contaminados, viviendas construidas con
materiales peligrosos para la salud y en zonas con notoria contaminacion

auditiva.

De hecho, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
reconocio esta situacion de impacto desproporcionado que las violaciones al
derecho al medio ambiente sano provocan en grupos en situacion de
vulnerabilidad. En la Accién de Inconstitucionalidad 102/2024, un Tribunal

Pleno unanime considero lo siguiente:

39 Brulle, R.J. & Pellow, D.N., 2006. Environmental Justice: Human Health and Environmental
Inequalities. Annual Review of Public Health, 27, pp. 103—124; Martinez-Alier, J., Temper, L., Del
Bene, D. & Scheidel, A., 2016. Is there a global environmental justice movement? The Journal of
Peasant Studies; Gerrard, M.B., 1994. The role of existing environmental laws in the environmental
justice movement. St. John’s Journal of Legal Commentary, 9, pp. 555-562.
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97. En la literatura especializada, al impacto desproporcionado que resienten
grupos vulnerables en virtud de normas o politicas ambientales se le conoce
como injusticia_ambiental*®. Del mismo modo, los efectos desproporcionados
que resienten estos grupos como consecuencia del cambio climatico son
englobados como casos de injusticia climatica*'. En ese sentido, este Tribunal
Pleno estima que el establecimiento de un limite al servicio de agua no puede
hacerse de tal forma que genere a casos de injusticia climatica y ambiental. En
efecto, la tutela del principio de no discriminacién y el derecho al agua implica
que el acceso al agua debe adecuarse a las necesidades de cada persona en

especifico.

Asi, insistimos en que si bien la autoridad tiene razén en cuanto al impacto
diferenciado tanto de las decisiones de politica publica en materia ambiental
como de las violaciones al derecho humano al medio ambiente, es la

conclusién que propone la que no compartimos.

Para la autoridad, este impacto diferenciado implicaria considerar que el
derecho a la salud y al medio ambiente sano serian derechos secundarios o
de importancia postergable, pues en este momento seria preferible no
provocar alguna afectacion a sus actividades econdmicas, sobre todo en

zonas rurales.

A nuestro juicio, este planteamiento es un falso dilema que ignora la
naturaleza indivisible e interdependiente de los derechos humanos. Lo que
también ignora la autoridad, en este punto, es que un avance progresivo en
la salud de esas personas a las que busca proteger con su argumento

implicara también una mejor calidad de vida.

En todo caso, si la autoridad prevé que el remedio a la violacion a los
derechos a la salud y al medio ambiente advertida en esta sentencia

provocara afectaciones econoémicas o de movilidad en ciertas poblaciones,

40 A manera de ejemplo, la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos (EPA, por sus siglas
en inglés) define el término como el trato justo y la participacion significativa de todas las personas
independientemente de su raza, color, origen nacional o nivel de ingresos, con respecto al desarrollo,
la implementacién y el cumplimiento de las leyes, las reglamentaciones y politicas ambientales.
Véase: EPA, Justicia Ambiental, https://www.epa.gov/environmentaljustice. También véase,
Percival, Robert V. et al., Environmental Regulation: Law, Science and Policy, Wolter Kluwer, 9 ed.,
2021, pp. 16-17.

41 Al respecto, véase Coventry, Philip et al., "Climate Change and Environmental Justice", en
Holifield, Ryan (ed.) et al., The Routledge Handbook of Environmental Justice, Routledge, 2018,
pags. 365-367.
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ello activa sus obligaciones —previstas el articulo 1° de la Constitucion

Federal— de prevenir y en su caso impedir que se concreten.

No obstante, al no existir un anclaje probatorio en el dicho de la autoridad,
esta Primera Sala se ve imposibilitada de llevar un analisis mas profundo
respecto de la desigualdad en el acceso a los derechos medio ambientales
de las personas socialmente desfavorecidas. Cuestion que si bien ha sido
ampliamente desarrollada por otros tribunales constitucionales en el mundo,

no existen de momento condiciones facticas en el caso para abordarla.
IX. EFECTOS

Esta Primera Sala ha reconocido en precedentes la necesidad de armonizar
el principio de relatividad de las sentencias del juicio de amparo con la
naturaleza difusa y colectiva del derecho al medio ambiente sano.*? Para lo
cual, es factible que la concesion de la proteccion constitucional vaya mucho
mas alla de la producciéon de un beneficio a la esfera juridica de las partes en

el juicio.

En tal sentido, el principio de relatividad de las sentencias de amparo se
modula y, en aras de brindar una tutela efectiva del derecho a un medio
ambiente sano, la proteccion otorgada también puede favorecer a terceros
ajenos a la controversia en virtud de la especial configuracién del derecho al
medio ambiente sano.*® Esto, ademas, bajo el entendido de que el principio
de relatividad de las sentencias de amparo debe entenderse como una
limitante para no afectar a partes ajenas a la litis del juicio de amparo, no asi

para no beneficiarlas.

Sin embargo —previo a establecer los efectos de la proteccidon

constitucional— esta Primera Sala se encuentra vinculada a responder si la

42 Registro digital: 2018800; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s): Comun; Tesis: 1a.
CCXCIV/2018 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 61, Diciembre
de 2018, Tomo |, pagina 397; Tipo: Aislada; RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS EN EL JUICIO
DE AMPARO EN MATERIA AMBIENTAL.

43 Registro digital: 2016425; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s): Comun; Tesis: 1a.
XX1/2018 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 52, Marzo de 2018,
Tomo |, pagina 1101; Tipo: Aislada; PRINCIPIO DE RELATIVIDAD. SU REINTERPRETACION A
PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011.
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reforma constitucional de 15 de septiembre de 2024 al articulo 107, fraccion
ll, constituye un obstaculo en términos de remedios constitucionales para
efectos del presente caso, esto es, si en el presente caso nos encontramos
ante una norma general, en cuyo caso no podriamos extender la proteccién

a otras personas ajenas al juicio.

No obstante, a juicio de esta Primera Sala la prohibicion en cuestion no se
actualiza en el caso concreto, pues la normativa impugnada no encuadra
dentro del concepto de norma general al cual se refiere la reforma

constitucional en cuestion, como en adelante se explica.

La nueva norma constitucional establece que tratandose de juicios de amparo
que resuelvan la inconstitucionalidad de normas generales, en ningun caso
las sentencias podran fijar efectos generales*t. Esta reforma claramente
responde a una decision del poder revisor de la Constitucién para modular el
principio de divisibn de poderes, equilibrando la tensién entre

constitucionalismo y democracia.

Asi, la intencion del poder revisor de la Constitucion es que esta Suprema
Corte matice sus facultades de legislador negativo —ejercida a través de la
anulacion material de las leyes— permitiendo que éstas rijan efectivamente

en nuestro pais conforme a su posicion y encomienda constitucional.

Bajo este disefio de ingenieria constitucional —y en atencidn a la prohibicion
establecida— a esta Suprema Corte le corresponde ajustarse a un esquema
en el que solo puede extender los efectos de invalidez de una norma general
dentro de los medios de control constitucional previstos en el articulo 105 de
la Constitucion Federal y en los supuestos del articulo 107, fraccién Il, tercer

parrafo, en el caso de una declaratoria general de inconstitucionalidad.

44 Articulo 107: Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: Il. Las sentencias que se pronuncien en los
juicios de amparo sdlo se ocuparan de personas quejosas que lo hubieren solicitado, limitdndose a
ampararlas y protegerlas, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.
Tratandose de juicios de amparo que resuelvan la inconstitucionalidad de normas generales,
en ningun caso las sentencias que se dicten fijaran efectos generales. No procedera el juicio
de amparo contra adiciones o reformas a esta Constitucion. [...]
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En este contexto, la nueva tarea hermenéutica que corresponde a los
tribunales de amparo de conformidad con la reforma constitucional en
cuestion, sera identificar si en el juicio de amparo se impugna una norma
general, en cuyo —a pesar de su inconstitucionalidad— no podra extender
los efectos de la proteccion constitucional correspondiente. Sin embargo, esta
no es una labor autoevidente: corresponde al tribunal de amparo identificar

cuando efectivamente se esté ante una norma general.

Para esta Suprema Corte, el discernimiento entre normas generales y actos
es una labor cotidiana producto del control constitucional efectuado
principalmente en controversias constitucionales. La definicion del acto o
norma impugnada en dicho medio de control permite a esta Suprema Corte
la decision de si es posible otorgar una suspension para mantener la materia

de la litis en tanto se resuelve el fondo del asunto.

En el desarrollo jurisprudencial de esta Suprema Corte, hemos sostenido que
una normativa tiene el caracter de norma general cuando no esta dirigida
exclusivamente a una persona o autoridad en particular, es decir, siempre
que se observen las caracteristicas de generalidad, permanencia y

abstraccion.

Por ejemplo, en el recurso de reclamacién en controversia constitucional
154/2022-CA, esta Primera Sala analizé si ciertos oficios administrativos
podian ser considerados normas generales y, en consecuencia, si podian ser
objeto de suspension en una controversia constitucional. La Primera Sala
concluyé que no se reunian dichas caracteristicas, pues los actos estaban
dirigidos a sujetos determinados y tenian efectos concretos, lo que los

distinguia de las normas generales.

Esta forma de entender ciertos actos administrativos como normas generales
para efectos de su suspension en controversia constitucional viene desde la
Novena Epoca y puede rastrearse hasta el Recurso de Reclamacion 26/2007-
CA, del cual surgio la tesis aislada P. XV111/2009 de rubro: SUSPENSION EN
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NO DEBE OTORGARSE
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RESPECTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS SI SON MATERIALMENTE

LEGISLATIVOS. Vale la pena detenerse en el razonamiento:
Tomando en cuenta que conforme a lo previsto en el articulo 14 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en las controversias constitucionales
la suspension no debe otorgarse respecto de normas generales, cuando en un
juicio de esa naturaleza se controvierta un acto formalmente administrativo, en
atencion a que éstos pueden ser materialmente legislativos, es decir, que
trasciendan a la esfera de los gobernados como lo hacen las leyes, por estar
dirigidas a un numero indeterminado de ellos, para resolver sobre la pertinencia
de suspender sus efectos debe verificarse si participa de las caracteristicas de
los actos materialmente legislativos: 1. generalidad, 2. permanencia, y 3.
abstraccion, toda vez que para que un acto formalmente administrativo tenga la
naturaleza de una norma general es necesario que con su emision cree,
modifique, extinga o regule situaciones juridicas abstractas, impersonales y
generales, que son las caracteristicas distintivas de una ley, asi como que sélo
pueda ser derogado o abrogado por normas posteriores de superior o igual

jerarquia que asi lo declaren expresamente o que contengan disposiciones total
o parcialmente incompatibles con las anteriores.

Como se puede observar, esta distincion permite a esta Suprema Corte
determinar que incluso cuando no estemos ante normas generales en sentido
formal, podemos estar ante una norma general en sentido material para

efectos de su suspension en la controversia constitucional.

Sin embargo, esta no es la unica definicidén practica que esta Suprema Corte
le ha otorgado al concepto de norma general. Mientras en la controversia
constitucional la definicion de norma general es dinamica para efectos de su
suspensién, no es asi para efectos de la accidon de inconstitucionalidad, en la
que su aplicacion es mucho mas estricta para efectos de preservar el modelo
de control constitucional y su modulacion con el principio de division de

poderes.

Asi, aunque el articulo 105, fraccién I, de la Constitucion refiere textualmente
la procedencia de la accion de inconstitucionalidad para plantear la “posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion”, el
Tribunal Pleno de esta Suprema Corte ha entendido que estas normas
generales deben entenderse solo como leyes o tratados internacionales, es

decir, normas en su sentido formal:
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOLOI PROCEDE CONTRA
NORMAS GENERALES QUE TENGAN EL CARACTER DE LEYES O DE
TRATADOS INTERNACIONALES.

Del analisis y la interpretacion de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que: a) Si las acciones
de inconstitucionalidad tienen por objeto plantear la posible contradiccién entre
una norma de caracter general y la Constitucion, entonces solo son procedentes
contra normas de caracter general; b) En el propio precepto se habla sélo de
leyes y tratados internacionales entendidos como normas de caracter general.
Consecuentemente, las acciones de inconstitucionalidad proceden contra
normas de caracter general, pero no contra cualquiera de éstas, sino soélo contra
aquellas que tengan el caracter de leyes, o bien, de tratados internacionales. En
iguales términos, la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
Constitucional, tratandose de acciones de inconstitucionalidad, se refiere
unicamente a normas generales, leyes y tratados internacionales; por lo tanto,
también debe concluirse que prevé laprocedenciade las acciones
de inconstitucionalidad exclusivamente en contra de esas normas. La intencion
del Constituyente Permanente, al establecer las acciones
de inconstitucionalidad, fue la de instituir un procedimiento mediante el cual se
pudiera confrontar una norma de caracter general con la Constitucion y que la
sentencia que se dictara tuviera efectos generales, a diferencia de lo que sucede
con el juicio de amparo, en el que la sentencia soélo tiene efectos para las partes.
No puede aceptarse su procedencia contra normas diversas, ya que en tales
casos, por la propia naturaleza del acto combatido, la sentencia no tiene efectos
generales, sino relativos. Por ello, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 59 y 19, fraccién VIII, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y II
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el articulo 10. de la misma ley y con la fraccion Il del articulo 105
constitucional, las acciones de inconstitucionalidad sélo son procedentes contra
normas de caracter general, es decir leyes o tratados, y son improcedentes en
contra de actos que no tengan tal caracter.

156. Como vemos, esta Suprema Corte ha diferenciado entre las
diversas acepciones que el concepto de norma general puede adquirir
dependiendo del medio de control constitucional en el que nos
encontremos, siempre tomando en cuenta el principio de division de

poderes y la preservacion del modelo de control.

157. Asi las cosas, corresponde ahora a esta Suprema Corte definir si la nueva
limitante constitucional del articulo 107, fraccion Il, requiere un nuevo
entendimiento del concepto de norma general con respecto de los posibles

remedios a los que pueda ser sujeto en el juicio de amparo.

158. En el caso concreto, la normativa impugnada posee las caracteristicas de
generalidad y abstraccion. Esto, pues establece reglas obligatorias y
abstractas que regulan de manera uniforme la calidad del aire y los niveles

de contaminantes en una zona geografica determinada, afectando a una
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pluralidad indeterminada de sujetos. Para efectos de su suspensién en
controversia constitucional, la normativa impugnada seria una norma general,
sin embargo, para su impugnacion en accion de inconstitucionalidad, no lo

seria.

Asi, en este entendimiento dinamico del concepto de norma general, esta
Primera Sala concluye que para efectos del juicio de amparo, la nueva
redaccion constitucional del articulo 107, fraccién || —que prohibe decretar
efectos generales contra normas generales en el juicio de amparo— debe
acudirse al criterio formal, esto es, las normas expedidas por un 6rgano

legislativo en sentido estricto.

Como ya adelantabamos, la nueva redaccion constitucional surge de la
necesidad advertida por el poder revisor de la Constitucion de modular el
principio de division de poderes y restaurar el valor constitucional de la
legislacion emitida por los 6rganos parlamentarios de nuestro pais. Asi, es
esta misma exigencia constitucional la que lleva a esta Suprema Corte a
discernir entre las normas generales emitidas por los congresos y aquellas
emitidas por las autoridades administrativas. Los primeros, tienen la facultad
constitucional de expedir leyes; las segundas, la obligacién constitucional de

ajustarse a éstas de conformidad con el principio de legalidad.

En este contexto, si esta Suprema Corte decidiera que este tipo de actos o
regulaciones administrativas con caracteristicas de norma general se
encuentran insoladas del control y remedio constitucional, ello equivaldria a
restarle efectividad al propio principio de divisién de poderes: por un lado, se
permitiria que con un solo acto administrativo con caracteristicas de norma
general se anularan los efectos de la legislacion; por otro, quedaria diluida la
facultad constitucional del poder judicial de garantizar —a instancia de parte
agraviada— que los actos de las autoridades se ajusten a la voluntad

democratica reflejada en la legislacion.

El caso concreto es un gran ejemplo de lo que una diferenciacion incorrecta

podria provocar: si no reconocemos que la regulacion administrativa puede
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ser sujeta a su anulacién con efectos generales, la conclusién seria que los
actos de una autoridad administrativa —mediante el cual se contravienen
directamente los mandatos de la ley emitida por la legislatura— son inmunes
a la revision judicial, permitiendo la anulacion de facto de la ley directamente
en sede administrativa. El imperio de la ley es lo que lleva a esta Suprema

Corte a reconocer un posible remedio en via judicial.

Asi, esta Primera Sala considera que para efectos del remedio constitucional
alcanzable en via del juicio de amparo, el concepto de norma general debera
atender al criterio formal, es decir, a aquellas normas emitidas por un érgano
parlamentario: el Congreso Federal o alguna de las legislaturas de las
entidades federativas. Por su parte, los lineamientos o regulaciones emitidas
por autoridades administrativas con base en habilitaciones legislativas,
podran ser objeto de revisién y remedio constitucional con efectos generales
cuando éstos busquen precisamente buscar la armonizacion de la normativa

impugnada con la voluntad del legislador democratico.

No hacer esta distincion permitiria que las autoridades administrativas
cuenten con un cheque en blanco para la interpretacion, reinterpretacion e
incluso anulacion de facto de las decisiones legislativas siempre que asi lo

consideren con base en su libre arbitrio.

Esta decisidon, insistimos, parte de la idea de que las autoridades
administrativas encuentran limites a su discrecion en el imperio de la ley.
Asimismo, esta distincion también refuerza el papel del juicio de amparo en
nuestra sociedad democratica, el cual es —y debe ser— un remedio efectivo
para obligar a las autoridades del Estado a sujetarse a las decisiones que en
autonomia y autogobierno se da a si mismo el pueblo a través de sus

representantes populares.

Siendo que la normativa impugnada en este juicio de amparo no fue emitida
por un érgano parlamentario en sentido formal, la prohibicién de decretar
efectos generales del articulo 107, fraccién Il de la Constitucion Federal, no

se actualiza.
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Ademas, es preciso aclarar que la nueva redaccion del articulo 107, fraccion
lI, de la Constitucion Federal no puede leerse —en ningun caso— como la
actualizacion de una causal de improcedencia innominada producto de una
interpretacion conjunta del articulo 61, fraccion XXIII de la Ley de Amparo*®.
Si bien esta causal implica que la improcedencia del juicio puede resultar de
alguna disposicidon constitucional o de la propia Ley de Amparo, la nueva
redaccion del articulo 107, fraccion |l se trata de una limitante de remedios,

no de procedencia.

Si esta Primera Sala interpretara la reforma constitucional al articulo 107,
fraccion Il como una cuestion de procedencia del juicio de amparo,
estariamos vaciando de contenido uno de los propios remedios previstos
precisamente en la Constitucion y la Ley de Amparo: la Declaratoria General

de Inconstitucionalidad.

La reforma constitucional en cuestién ciertamente establece una limitante
para que los tribunales de amparo del pais no establezcan efectos generales
en una sentencia de amparo cuando se declare la invalidez de una norma
general, sin embargo, la propia redaccion de la disposicién constitucional
orienta su interpretacion normativa, esto es, que la declaratoria de

inconstitucionalidad en sentencias de amparo sigue vigente.

Esto implica que aun en aquellos casos en los que sea juridicamente inviable
desvincular de los efectos de una norma inconstitucional solamente a la parte
quejosa —como tipicamente sucede ante normas con consecuencias
ambientales— eso no implica que la sentencia no se ocupe de su eventual
declaratoria de inconstitucionalidad, pues esa determinacién es la que abre
la puerta para el remedio que la Declaratoria General de Inconstitucionalidad

significa en nuestro sistema.

Esta interpretacion —nuevamente— es acorde con la intencién de la reforma

constitucional de 15 de septiembre de 2024 al articulo 107, fraccion 1l de la

45 Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: [...] XXIIl. En los demas casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, o de esta Ley.
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Constitucion, pues dado que su intencion es evitar que un tribunal de amparo
pueda dejar sin efectos la voluntad entera de la legislatura, esta lectura de la
limitante de efectos generales permite —a través de la declaratoria general
de inconstitucionalidad— reconciliar la tensién entre democracia y
constitucionalismo, de manera que si bien un tribunal de amparo no anula los
efectos de la ley inconstitucional, si permite que la legislatura —y
eventualmente solo el Tribunal Pleno de la Suprema Corte— la deje sin
efectos en un ejercicio de justicia dialégica previo al cumplimiento de los

requisitos establecidos en el Capitulo VI de la Ley de Amparo.

Por lo tanto, la labor argumentativa que los tribunales de amparo tienen ante
la nueva redaccién del articulo 107, fraccién Il, es una que llama a la
prudencia al momento de decretar los efectos de la sentencia de amparo
indirecto en la que se declar¢ la invalidez de una norma general. Si bien habra
casos en los que esa sentencia no pueda tener un efecto inmediato en la
esfera juridica de la propia quejosa o de otras personas posiblemente
beneficiadas con los efectos erga omnes —ahora prohibidos
constitucionalmente— ello no implica que la sentencia deje de pronunciarse
sobre la invalidez de la norma, pues dicho pronunciamiento abre la puerta al
remedio constitucional que la Declaratoria General de Inconstitucionalidad

significa en nuestro sistema de control constitucional.

En este contexto —y dado que en el presente caso no estamos ante una
norma general en sentido formal, sino ante un acto administrativo— se
concede la proteccion constitucional solicitada por la recurrente en contra del
“‘Acuerdo por el que se establece el Programa para la Atencion de
Contingencias Ambientales Atmosféricas en la zona metropolitana del Valle
de Toluca y la zona metropolitana de Santiago Tianguistenco” para el efecto
de declarar la invalidez de los valores limite previstos para la activacién de la
Fase Preventiva, asi como los establecidos en los apartados de la Fase |
relativos a la “Activacién® y “Suspension” de PM10, PM2.5 y de ozono de la
“Tabla 2” del Acuerdo.
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Como resultado, la autoridad ambiental estatal debera establecer nuevos
valores de referencia para la aplicabilidad de la Fase Preventiva los cuales
deberan ser al menos iguales o incluso menores a los previstos en la NOM-
025-SSA1-2021 y la NOM-020-SSA1-2021, esto es, de 70 ug/m3 para PM10,
41 pg/m3 para PM2.5 y de .090ppm por hora de ozono, esto en el entendido

de que al alcanzarse estos valores ya se esta generando un dafo ambiental
y a la salud, por lo que al registrarse estos valores debe decretarse una fase
de contingencia que contenga medidas eficaces encaminadas directamente

a reducir la emision de los contaminantes en cuestion.

Lo anterior —insistimos— en el entendido de que los valores de referencia
establecidos por la autoridad ambiental de la federacidén constituyen un piso
minimo para las entidades federativas, por lo que si asi lo consideran —en
ejercicio de su libre configuracién en el disefio de su politica ambiental
estatal— estos valores podran ser incluso mas estrictos y, por lo tanto, mas

protectores para las personas.

X.DECISION

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. En lo que es materia competencia de esta Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se revoca la sentencia recurrida.

SEGUNDO. Se concede el amparo a ********** contra el acto y autoridad

sefialados en la sentencia para los efectos precisados en la misma.

TERCERO. Es infundada la revisidon adhesiva interpuesta por las

autoridades responsables.

Notifiquese; conforme a derecho corresponda. En su oportunidad, archivese

el toca como asunto concluido.
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Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por mayoria de cuatro votos de las Ministras y los Ministros Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca, Ana Margarita Rios Farjat, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena (Ponente) y Presidenta Loretta Ortiz Ahlf. Votd en contra el
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Firman la Ministra Presidenta de la Primera Sala y el Ministro Ponente, con

el Secretario de Acuerdos, que autoriza y da fe.

PRESIDENTA DE LA PRIMERA SALA

MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF

PONENTE

MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA

SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA

MAESTRO RAUL MENDIOLA PIZANA
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En términos de lo previsto en los articulos 112y 115 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en el
Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicado el 18 de septiembre de 2017 en el Diario Oficial
de la Federacidn, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra

en esos supuestos normativos.

Esta hoja corresponde al amparo en revisién 576/2023, fallado en sesién de
veintiuno de mayo de dos mil veinticinco. CONSTE.-
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