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SINTESIS CIUDADANA

En este asunto, se analiza la constitucionalidad de los articulos 87 y 231,
fraccion Il, de la Ley Federal del Derecho de Autor, los cuales establecen
gue el retrato de una persona sélo puede ser usado o publicado con su
consentimiento expreso, excepto cuando forme parte menor de un conjunto
o la fotografia sea tomada en un lugar publico y con fines informativos o
periodisticos; asi, como la sancion administrativa cuando dicho uso se
realiza con fines de lucro directo o indirecto.

El caso deriva de una multa impuesta a un medio de comunicacién por
utilizar la imagen de una persona, sin autorizacion, para promocionar una
serie de television.

Por un lado, en la sentencia se analiz6 si la falta de un plazo especifico en
la ley para que la autoridad imponga sanciones por el uso indebido de la
imagen vulnera el derecho a la seguridad juridica. El Pleno concluy6 que no
existe tal violacion, ya que, aunque la Ley Federal del Derecho de Autor no
fija un plazo expreso, la facultad sancionadora de la autoridad se encuentra
sujeta a un plazo de prescripcion de cinco afios, previsto en el articulo 79 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, aplicable de manera
supletoria.

Por otro lado, se examind si es constitucional que se restringa el uso del
retrato de una persona sin su consentimiento, salvo que forme parte menor
de un conjunto o la fotografia sea tomada en un lugar publico y con fines
informativos o periodisticos. Se lleg6 a la conclusion que dichos preceptos
si son constitucionales en tanto que tienen por objeto proteger el derecho a
la propia imagen y a la intimidad de la persona retratada y, que los limites a
esos derechos solo son validos cuando atienden a una cuestion de interés
publico.

En consecuencia, se confirmé la sentencia recurrida y se negé el amparo, al
estimar infundados los planteamientos de inconstitucionalidad respecto de
los articulos 87 y 231, fraccion I, de la Ley Federal del Derecho de Autor.
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Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion celebrada el dia veintitrés de febrero de dos mil

veintiséis emite la siguiente:
SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo directo en revision
2808/2025, interpuesto por Medio de comunicacion, contra la
sentencia de veinte de marzo de dos mil veinticinco, dictada por el
Decimocuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito en el juicio de amparo 499/2024.
L. ANTECEDENTES Y TRAMITE

Solicitud de infraccién administrativa en materia de comercio. Por
escrito de diecinueve de enero de dos mil veintidos, una ciudadana,
por derecho propio, solicito la declaracion de infraccidon en materia de
Comercio prevista en el articulo 231, fraccion 1l, de la Ley Federal del
Derecho de Autor!, toda vez que en el sitio de internet del medio de
comunicacion, la empresa Medio de comunicacion, mostré un video en
el que se utiliz6 su imagen para promocionar la serie de television

“Serie de Television”.

La persona moral, el Medio de comunicacion, opuso como defensa,

entre otras, que se encontraba en el supuesto de excepcion contenido

' Articulo 231. Constituyen infracciones en materia de comercio las siguientes conductas
cuando sean realizadas con fines de lucro directo o indirecto: [...]
II. Utilizar la imagen de una persona sin su autorizacion o la de sus causahabientes; |[...]
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en el articulo 87, tercer parrafo, de la Ley Federal del Derecho de
Autor?, relativo a que era innecesario el consentimiento de la
denunciante para el uso de su imagen cuando la fotografia sea

tomada en un lugar publico y con fines informativos o periodisticos.

Resolucion administrativa. El treinta y uno de marzo de dos mil
veintitrés, el Subdirector Divisional de Infracciones Administrativas en
Materia de Comercio del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
emitio resolucion en el expediente de la infraccion administrativa, en la
cual, determind, entre otras cuestiones, que la empresa Medio de
comunicacion, incurrid en la infraccidon administrativa prevista en el
articulo 231, fraccion I, de la Ley Federal del Derecho de Autor, al no
actualizarse la excepcion prevista en el articulo 87 del propio
ordenamiento y, en consecuencia impuso a la empresa una multa
equivalente a un numero de veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA) vigente al tres de diciembre de dos mil

veintiuno.
Lo anterior, al considerar que:

= De las pruebas aportadas se advertia que la empresa utilizo la
imagen de la ciudadana sin la autorizacion correspondiente y que
no se actualizaba la excepcion del articulo 87 de la Ley Federal del
Derecho de Autor, pues el uso de su imagen no tuvo fines
informativos o periodisticos, sino que se empleo para la promocion
de la serie televisiva “Serie de Television”.

2 Articulo 87. El retrato de una persona s6lo puede ser usado o publicado, con su
consentimiento expreso, o bien con el de sus representantes o los titulares de los
derechos correspondientes. La autorizacion de usar o publicar el retrato podra revocarse
por quien la otorgd quién, en su caso, respondera por los dafios y perjuicios que pudiera
ocasionar dicha revocacion.

Cuando a cambio de una remuneracion, una persona se dejare retratar, se presume que
ha otorgado el consentimiento a que se refiere el parrafo anterior y no tendra derecho
a revocarlo, siempre que se utilice en los términos y para los fines pactados.

No serd necesario el consentimiento a que se refiere este articulo cuando se trate del
retrato de una persona que forme parte menor de un conjunto o la fotografia sea

tomada en un lugar publico y con fines informativos o periodisticos. [...]
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= Asimismo, se estimé que dicho uso perseguia fines de lucro, ya
gue para acceder a la serie era necesario contratar un plan de la
plataforma de streaming determinada cuyos costos oscilaban entre
una cantidad minima y una cantidad maxima de pesos mensuales,
de donde se advertia un lucro indirecto derivado de la difusion de la
serie.

Juicio de nulidad. En desacuerdo con esa resolucion, el Medio de
comunicacion, a través de su apoderado Persona “A”, presentd
demanda de nulidad de la que correspondié conocer a la Sala
Especializada en Materia de Propiedad Intelectual del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa en el expediente del juicio de nulidad, quien
en sentencia de dos de mayo de dos mil veinticuatro reconocid la
validez de Ila resolucion impugnada, bajo las siguientes

consideraciones:

= La Sala determind que se actualizaron los elementos de la
infraccion consistentes en: a) que la solicitante acredite cual es su
imagen; b) que dicha imagen sea utilizada por un tercero y sin su
autorizacion o la de sus causahabientes; y, ¢) que la conducta sea
realizada con fines de lucro directo o indirecto.

= Consider6 infundado que la autoridad hubiese omitido analizar la
excepcion prevista en el articulo 87 de la Ley Federal del Derecho
de Autor y concluyo que ésta no podia actualizarse, pues la imagen
no se utilizé con fines informativos o periodisticos, sino como
preadmbulo para la promocion de la serie Serie de Television.
Ademéas, no se tratd de la comunicacion de una noticia de
actualidad, ya que la detencidén o aprehension de la ciudadana no
era un acontecimiento vigente al momento de difundirse el video.

= También estimé infundado que el hecho de que el duefio de la
pagina de internet fuera un tercero (empresa duefia de la pagina)
eximiera de responsabilidad al Medio de comunicacion, pues del
aviso de privacidad y de los términos y condiciones se desprendia
que el Medio de comunicacion era responsable del mantenimiento
y contenido del sitio web del medio de comunicacion, en el cual se
difundio la imagen de la ciudadana.
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= Concluyé que la multa se encontraba debidamente fundada y
motivada, ya que se sustent6 en los articulos 232, fraccion I, de la
Ley Federal del Derecho de Autor, y 392 de la Ley Federal de
Proteccién a la Propiedad Industrial®, imponiéndose el minimo
previsto en la ley al dia tres de diciembre de dos mil veintiuno,
fecha en que se comprobd la comision de la infraccién.

Juicio de amparo directo. En desacuerdo con la sentencia precisada
en el parrafo que antecede, el Medio de comunicacion, por conducto
de su apoderado Persona “A”, promovio juicio de amparo directo del
cual correspondié conocer al Decimocuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, en el expediente 499/2024.

La parte quejosa hizo valer los siguientes conceptos de violacion:

a) La autoridad responsable omitié aplicar la excepcidon del articulo
87 de la Ley Federal del Derecho de Autor, que permite el uso
de la imagen de una persona sin consentimiento cuando la
fotografia se toma en un lugar publico y con fines informativos o
periodisticos y, que introdujo ademas un requisito no previsto en
dicho precepto legal consistente en que para considerarse
informacion periodistica debe tratarse de informacién actual ya
gue en nuestro orden juridico no existe el llamado derecho al
olvido.

Cita la tesis 12. 11/2023 (112) de la Primera Sala de rubro:
“DERECHO AL OLVIDO. EL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 1392 BIS DEL CODIGO CIVIL PARA LA CIUDAD
DE MEXICO QUE ESTABLECE ESTE DERECHO ES
INCOMPATIBLE CON LAS NORMAS CONSTITUCIONALES
EN MATERIA DE LIBERTAD DE EXPRESION Y LIBRE
ACCESO A LA INFORMACION”.

* Articulo 392. Para la determinacion de las sanciones debera tomarse en cuenta:
I. El caracter intencional de la accién u omisién constitutiva de la infraccion;
II. Las condiciones econémicas del infractor, y
III. La gravedad que la infraccion implique en relacion con el comercio de productos o
la prestacion de servicios, asi como el perjuicio ocasionado a los directamente
afectados.

Cuando la accién u omision constitutiva de infraccién se haya realizado a sabiendas,
se impondra multa por el importe del doble de la multa impuesta a la conducta
infractora.

Se entendera que la accién u omision se realiz6 a sabiendas, cuando el infractor
conocia la existencia de los derechos del titular
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b) Argumenté que, aun con el transcurso del tiempo, la difusion de
informacion relacionada con la imparticion de justicia, incluida la
relativa a la ciudadana, seguia siendo de interés publico.
Sostiene que por la proyeccion publica que adquirié dicho
personaje, era licito referirse a ella en el contexto de sus
acusaciones, detencién y extradicion.

Cita la tesis de la Primera Sala 12. CXXVI1/2013 (102.), de rubro:
“‘LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION. UNA PERSONA PUEDE ADQUIRIR
PROYECCION PUBLICA, SI ESTA RELACIONADA CON
ALGUN SUCESO QUE, POR Si MISMO, REVISTE INTERES
PUBLICO PARA LA SOCIEDAD”.

c) Sostuvo que, al desconocerse si una de las fotografias fue
tomada en un lugar publico, la autoridad debié aplicar los
principios del derecho penal supletorios al derecho administrativo
sancionador, particularmente la presuncion de inocencia y la
regla in dubio pro reo. A su juicio, ante la duda sobre la licitud de
la conducta, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
(IMPI) debia abstenerse de sancionar.

d) Controvirtid que las fotografias perdieran su caracter informativo
por utilizarse en el contexto promocional de la serie “Serie de
Television”. Afirma que el periodismo consiste en informar al
publico sobre hechos de interés general y que la cobertura de
procesos penales, detenciones, extradiciones y fendmenos
sociales vinculados al entretenimiento también constituye
actividad periodistica.

e) Agrego que informar sobre la existencia, estreno o contenido de
una serie televisiva puede constituir actividad periodistica si
existe interés del publico en conocer esos datos. De ahi que el
caracter informativo no se pierda por el hecho de tratarse de un
contenido relacionado con entretenimiento.

f) Por su parte, hizo valer la inconstitucionalidad de los articulos 87
y del articulo 231, fraccién I, de la Ley Federal del Derecho de
Autor, por estimar que vulneraban los derechos previstos en los
articulos 6° y 7° Constitucionales relativos a la libertad de
expresion, informacion y libertad de imprenta ya que, prohibir el

5
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uso de la imagen de una persona sin su consentimiento excede
las restricciones constitucionales permitidas, ya que los Unicos
limites constitucionales a esos derechos deben ser los ataques a
la moral, a la vida privada, a los derechos de terceros, la
provocacion de delitos o la perturbacion del orden publico. Por lo
gue la prohibicion de expresarse con la imagen de otras
personas sin su autorizacion es inconstitucional al no perseguir
proteger esos derechos.

Cito las tesis 22, LXXXV/2016 (10a) de rubro: “DERECHO A LA
INFORMACION. GARANTIAS DEL”. 12. CCIX/2012 (10%) de
titulo: “LIBERTAD DE IMPRENTA. SU MATERIALIZACION EN
SENTIDO AMPLIO EN DIVERSAS FORMAS VISUALES, ES
UNA MODALIDAD DE LA LIBERTAD DE EXPRESION
ENCAMINADA A GARANTIZAR SU DIFUSION”.

g) También hizo valer la inconstitucionalidad del articulo 231,

fraccion Il de la Ley Federal del Derecho de Autor, por violar los
articulos 14 y 16 constitucionales al no prever plazos de
prescripcion para el ejercicio de la accion ni para imponer la
sancion, lo que genera incertidumbre e inseguridad juridica.

Para ello, citdé las tesis de la Primera Sala 12/J. 40/2009 de
rubro: “FACULTADES DE COMPROBACION SOBRE
MERCANCIAS DE DIFICIL IDENTIFICACION. EL ARTICULO
152 DE LA LEY ADUANERA, AL NO ESTABLECER UN
PLAZO CIERTO PARA QUE LA AUTORIDAD EMITA Y
NOTIFIQUE EL ACTA DE OMISIONES (o)
IRREGULARIDADES, VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA”; y, LIII/2021 (10%) de rubro: “TRANSPARENCIA Y
ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS. LOS
ARTICULOS 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 Y 31 DE LA LEY
RELATIVA, AL NO PREVER UN PLAZO PARA QUE LA
COMISION NACIONAL PARA LA PROTECCION Y DEFENSA
DE LOS USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIEROS
(CONDUSEF) DICTE RESOLUCION EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, VIOLAN EL PRINCIPIO
DE SEGURIDAD JURIDICA".

h) En otro aspecto, alegd que fue incorrecto que se le haya

sancionado por actos u omisiones de otra persona moral, dado
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gue la propietaria del dominio de la pagina de internet del medio
de comunicacion donde ocurrié la infraccidon es otra empresa
duena de la pagina, por lo que era incorrecto que se le fincara
una responsabilidad aquiliana por el contenido del sitio de
internet.

1) Finalmente, considero que la multa impuesta es excesiva, pues
lejos de aplicarse la prevista en el minimo del articulo 232,
fraccion Il, se le impuso la maxima. Sostiene que la autoridad no
valoro los criterios del articulo 392 para graduar la sancion, como
la intencionalidad, que niega haber tenido al creer que no
necesitaba consentimiento, ni la inexistencia de perjuicio, ya que
el contenido del video era de conocimiento publico.

6. Sentencia de amparo directo. El veinte de marzo de dos mil

veinticinco, el Tribunal Colegiado de Circuito negd el amparo por las

siguientes razones:

Los argumentos de inconstitucionalidad de los articulos 87 y 231,
fraccion 1l, de la Ley Federal del Derecho de Autor, fueron
declarados inoperantes, debido a que el promovente los hizo
depender de su situacion particular en relacion con la interpretacion
gue realiz6 la Sala responsable. Por lo tanto, no resultaban aptos
para demostrar una violacidén a los derechos constitucionales que
refirio.

Los conceptos de violacion de legalidad se declararon infundados.
Como lo sostuvo la autoridad responsable, el uso de la imagen de
la ciudadana no fue con efectos informativos o periodisticos, sino
para la promocién de la serie “Serie de Television”, pues en la nota
se mencionaba el estreno de la serie y que se encontraba inspirada
en la vida de la ciudadana; no asi para hacer del conocimiento
publico un acontecimiento informativo o periodistico, como lo seria
gue acusaran a una persona de cometer narcotrafico.

De ahi, que la finalidad del video infractor era hacer del
conocimiento publico el estreno de un nuevo producto audiovisual
y, no como tal, comunicar el contexto que llevé a la acusacion,
detencion y aprehensién de la tercera interesada.
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= De igual modo, sostuvo que a la actora le correspondia la carga de
la prueba de la afirmacion que realizé consistente en que las
fotografias se tomaron en un lugar publico, lo que no acontecio.

= Estimé que la norma lo que busca proteger es el derecho
fundamental a la imagen, la cual tenia una proteccion especifica
frente a la utilizacion no consentida de la propia imagen con fines
meramente comerciales o lucrativos.

= Por su parte, consider6 que la quejosa no combatid las
consideraciones de la autoridad responsable relativas a que, en los
términos de servicio de la pagina de internet del medio de
comunicacion, se sefialé expresamente el medio de comunicacion,
mantenia el sitio de internet, lo que vinculaba a la quejosa con la
responsabilidad por el contenido de la misma, dado que los
conceptos de violacion que hizo valer en ese sentido eran una
reproduccion casi literal de los conceptos de nulidad.

= En consecuencia, consider6 que fue correcta la multa impuesta a la
guejosa, dado que la autoridad responsable destaco la intencién de
la quejosa de llevar a cabo la conducta sancionable, debido a que
utilizé la imagen de la tercera interesada la ciudadana sin contar
con la debida autorizacion y con la finalidad de promocionar el
producto audiovisual proximo a estrenarse, especificamente, la
serie “Serie de Television”, obteniendo ventajas indebidas.

= Asimismo, en cuanto a la gravedad de la infraccion cometida,
resaltd que la autoridad demandada consider6 como grave el
perjuicio ocasionado a la tercera interesada, ante la violacion a los
derechos y bienes tutelados tanto en la Ley Federal del Derecho de
Autor como en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al obtener ilicitamente un lucro indirecto sustentado en
la imagen de la tercera interesada, quien en su calidad de persona
fisica tiene el derecho personalisimo, inherente e inseparable de
ser titular de su imagen. Consideraciones que no fueron
controvertidas de manera directa y efectiva por la quejosa.

Recurso de revision. En contra de la sentencia sefalada en el
parrafo anterior, la parte quejosa, por conducto de su apoderado,

interpuso el presente recurso de revision. En sus agravios, argumenta

8
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lo siguiente:

= Que fue incorrecto que el Tribunal Colegiado declarara inoperantes

sus agravios respecto de la constitucionalidad de los articulos 87 y
231, fraccion 1, de la Ley Federal del Derecho de Autor, bajo el
argumento de que se hacian valer bajo la situacion particular en la
gue se encontraba la quejosa, pues las menciones a esta situacion
eran solo para ejemplificar la inconstitucionalidad de los preceptos
impugnados los cuales fueron reclamados por ser contrarios a los
derechos humanos a la seguridad juridica, libertad de expresion,
acceso a la informacion y libertad de imprenta, protegidos por los
articulos 6°, 7°, 14 y 16 de la Constitucion General.

En cuanto al articulo 231, fraccion Il, de la Ley Federal del Derecho
de Autor, sostiene que transgrede el derecho humano a la
seguridad juridica previsto en los articulos 14 y 16
Constitucionales, al no contener un plazo en el cual se pueda
iniciar el procedimiento para sancionar la comision de alguna de las
conductas tipificadas como “infracciones en materia de comercio”,
o bien, para sancionarlo, lo que crea inseguridad juridica al
impedirse al gobernado conocer en qué tiempo podran ser
infraccionados.

Argumenta que, para ejercer la accion de dafios en materia civil, la
Ley Federal del Derecho de Autor establece que es supletorio el
Caodigo Civil Federal, en cuyo articulo 1934 se establece que dicha
accion se podra ejercer en dos afios a partir de que se haya
causado el dafio. Sin embargo, no se hace mencién del
procedimiento administrativo que debe llevarse ante el IMPI.

Por otro lado, sostiene que los articulos 87 y 231 de la Ley Federal
del Derecho de Autor son contrarios a los derechos humanos de
libertad de expresion, acceso a la informacion y libertad de
imprenta contenidos en los preceptos 6° y 7° de la Constitucion
General, dado que imponen como restriccion para que se utilice la
imagen de una persona sin su consentimiento el que sea para fines
informativos o periodisticos, cuando en términos de la Constitucion
Unicamente se pueden limitar esos derechos para proteger la
moral, la vida privada, los derechos de terceros, la provocacion del
delito y la perturbacioén al orden publico.
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También sostiene que esa causa de exclusion crea inseguridad
juridica, dado que queda al arbitrio de la autoridad qué debe
entenderse por fines informativos o periodisticos pues no se
definen en ningun precepto de la Ley Federal del Derecho de Autor
ni de sus ordenamientos supletorios, lo que trae como
consecuencia que sea un término subjetivo y arbitrario que no es
propio del derecho administrativo sancionador.

Tramite ante esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El
recurso de revision se admitié a tramite por acuerdo de Presidencia de
doce de mayo de dos mil veinticinco con el expediente 2808/2025, y
reservo el turno del asunto para que la nueva integracion de este Alto

Tribunal determinara lo conducente.

Turno del asunto. Por acuerdo de dos de septiembre de dos mil
veinticinco, el recurso de revision se turno al Ministro Presidente Hugo

Aguilar Ortiz.

Publicacién del proyecto. De conformidad con los articulos 73,
segundo parrafo y 184, parrafo primero, ambos de la Ley de Amparo,
el proyecto de sentencia se hizo publico, con la misma anticipacion

gue la publicacion de las listas de los asuntos.
. COMPETENCIA

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidbn es competente para
conocer del presente amparo directo en revision en términos de lo
previsto por los articulos 107, fraccion 1X, de la Constitucion General,
81, fraccion Il, y 96 de la Ley de Amparo; 16, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como el punto
segundo, fraccién VIII, inciso b) del Acuerdo General 2/2025 del Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

lll. OPORTUNIDAD
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La sentencia recurrida fue notificada por lista a las partes el veintiocho
de marzo de dos mil veinticinco, y surtio sus efectos el treinta y uno
siguiente. Por lo tanto, el plazo de diez dias establecido por el articulo
86 de la Ley de Amparo para la interposicién del recurso de revision
transcurri6 del uno al catorce de abril de dos mil veinticinco,
descontando los dias cinco, seis, doce y trece del mismo mes y
anualidad, por ser inhabiles de conformidad con los articulos 19 de la
Ley de Amparo y 229 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

De modo que, si el recurso de revision se presentd ante el
Decimocuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito el catorce de abril de dos mil veinticinco, se concluye que se

interpuso de forma oportuna.
IV. LEGITIMACION

El presente recurso de revision fue interpuesto por parte legitimada,
toda vez que a Persona “A”, se le reconocio el caracter de apoderado
de la parte quejosa Medio de comunicacion en el juicio de amparo
directo 499/2024.

V. PROCEDENCIA DEL RECURSO

Este Tribunal Pleno debe verificar la procedencia del presente recurso
de revision, de conformidad con lo previsto en los articulos 107,
fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 81, fraccion I, de la Ley de Amparo, los cuales
establecen que el recurso de revisibn en amparo directo procede

siempre que se satisfagan los siguientes dos requisitos:

a) Que la sentencia de amparo resuelva sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de normas generales, se interprete de forma

11
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directa un precepto de la Constitucion o un derecho humano
establecido en tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte o se omita decidir sobre tales cuestiones
cuando hubieren sido planteadas; y

Que el problema de constitucionalidad revista un interés excepcional
en materia constitucional o de derechos humanos, lo que se
actualiza cuando esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
advierta que el problema de constitucionalidad puede dar lugar a un
pronunciamiento novedoso o de relevancia para el orden juridico
nacional. O bien, cuando lo decidido en la sentencia recurrida
implique el desconocimiento de un criterio sostenido por este Alto
Tribunal relacionado con alguna cuestibn  propiamente
constitucional, por haberse resuelto en contra de dicho criterio o se
hubiere omitido su aplicacion.

16. Aunado a ello, de conformidad con el Acuerdo General 3/2025 (122.),

del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de tres de

septiembre de dos mil veinticinco, que regula la procedencia y tramite

de los recursos de revision en amparo directo, se entendera que se

actualiza un interés excepcional en materia constitucional o de

derechos humanos, cuando:

IV.

El asunto plantee una problematica novedosa o que requiera un
analisis mas profundo por la SCJN, especialmente en torno a la
interpretacion de normas constitucionales o de derechos humanos;

El problema juridico involucre una violacion grave a los derechos
humanos;

Si la sentencia del Tribunal Colegiado de Circuito hace una
interpretacion restrictiva de algun precepto de la CPEUM, o de
derechos humanos, o

Si la sentencia recurrida contradice o desconoce un criterio
sostenido por la SCIN en materia constitucional o de derechos
humanos.

12
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17. Conforme a los parametros antes relatados, este Tribunal Pleno

18.

19.

20.

21.

22.

arriba a la conclusién de que el presente recurso de revisidn es

procedente.

Ello, toda vez que una vez analizadas las constancias este Pleno
advierte que en el caso se actualiza una cuestion constitucional,
pues la parte recurrente (quejosa en el juicio de amparo), planted la
inconstitucionalidad de los articulos 87 y 231, fraccion I, de la Ley
Federal del Derecho de Autor, por considerar que restringen los
derechos a la libertad de expresion, acceso a la informacion, libertad
de imprenta y seguridad juridica, protegidos por los numerales 6°, 7°,

14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aspecto que el Tribunal Colegiado omitié analizar al determinar que no
se encontraba en aptitud de emprender el estudio de
constitucionalidad propuesto ya que estimo que la quejosa solo se
refirid a cuestiones relativas a su situacion particular y no a los vicios
de constitucionalidad que les atribuyé0 a las normas reclamadas;
decision que se controvierte de manera efectiva en los agravios del

presente recurso.

En efecto, la quejosa, ahora recurrente sostiene que fue incorrecto que
el Tribunal Colegiado declarara inoperantes sus agravios respecto de
la constitucionalidad de los articulos 87 y 231, fraccion I, de la Ley

Federal del Derecho de Autor.

Sostiene que si impugnd de manera efectiva el contenido de éstos, y
gue los motivos por los cuales aludio a su situacion particular fue para
ejemplificar de qué manera se materializaba la inconstitucionalidad

alegada en sus derechos.

Asi, de una lectura de los conceptos de violacion, se advierte que

como lo sostiene la parte recurrente en sus agravios, en el juicio de
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amparo directo si expresd de qué manera las normas impugnadas
eran inconstitucionales®. Por una parte, sostuvo que el articulo 231,
fraccion 1l, de la Ley Federal del Derecho de Autor, violaba los
articulos 14 y 16 Constitucionales, al no prever un plazo para que el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial iniciara el procedimiento
administrativo para imponer la infraccion en materia de comercio, ni

tampoco un plazo para que esa conducta fuera sancionada.

Por otro lado, aleg6 que los articulos 87 y 231, fraccion Il, de la Ley
Federal del Derecho de Autor, eran contrarios a los derechos humanos
de libertad de expresion, acceso a la informacién y libertad de
imprenta, por establecer restricciones a la libertad de expresion que no

estan previstas en el articulo 6° Constitucional.

De modo que, fue incorrecto que el organo colegiado omitiera el
estudio de los conceptos de violacion dirigidos a combatir las normas
impugnadas. Por ende, subsiste una cuestion propiamente
constitucional en términos del articulo 81, fraccion Il, de la Ley de
Amparo, relativa a la procedencia del recurso de revisibn en amparo
directo en contra de las sentencias que omitan decidir sobre la
constitucionalidad de normas generales, cuando hubieren sido

planteadas®.

*  En términos de la jurisprudencia 2a./J. 123/2014 (10a.) de la Segunda Sala de rubro:
“CONTROL DE CONSTITUCIONALIDADY CONVENCIONALIDAD. SU
EJERCICIO DEBE SATISFACER REQUISITOS MINIMOS CUANDO SE
PROPONE EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION” vy registro digital 2008034.
Ultimo precedente: Amparo directo en revisién 1408/2014. Resuelto por la extinta
Segunda Sala el 18 de junio de 2014 por unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos.

s En términos de la jurisprudencia P./J. 31/2004 del Pleno de rubro: “REVISION EN
AMPARO DIRECTO. PROCEDE CUANDO EL TRIBUNAL COLEGIADO
OMITE REALIZAR EL ANALISIS DE LA CUESTION DE
CONSTITUCIONALIDAD PLANTEADA EN LA DEMANDA” vy registro digital
181456. Ultimo precedente: amparo directo en revision 2475/96, resuelto por el Pleno el
29 de mayo de 2000 por unanimidad de 10 votos. Ponente: Ministro José Vicente
Aguinaco Aleman.
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De igual forma, la resolucion del asunto reviste un interés
excepcional en materia constitucional y de derechos humanos,
dado que el asunto permitira delimitar el alcance constitucional de los
articulos 87 y 231, fraccion Il, de la Ley Federal del Derecho de Autor,
respecto de diversos problemas juridicos que no han sido analizados

por esta Suprema Corte.

El primero, relativo a la determinacién de los limites temporales que
debe observar el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial para
iniciar el procedimiento administrativo sancionador e infraccionar en
materia de comercio en términos del articulo 231 de la Ley Federal del
Derecho de Autor, por el uso de la imagen de una persona sin su

consentimiento.

De modo que, resolver esta cuestion permitira dar certeza a los
gobernados frente al plazo con el que cuenta el Instituto Mexicano de

Propiedad Industrial para sancionar en materia de derechos de autor.

El segundo problema constitucional se relaciona con la definicion de
los limites constitucionales a los derechos humanos de libertad de
expresion, acceso a la informacién y libertad de imprenta, frente al
derecho a la propia imagen, en los términos previstos en la Ley

Federal del Derecho de Autor.

En particular, el presente asunto permitira establecer si resulta
constitucional que el ejercicio de esos derechos se restrinja para
prohibir el uso de la imagen de una persona sin su consentimiento,
salvo cuando se trate de un retrato que forme parte menor de un
conjunto o la fotografia sea tomada en un lugar publico y con fines
informativos o periodisticos, y coémo debe realizarse dicha

ponderacion.
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Lo que evidencia el interés excepcional en materia constitucional y de
derechos humanos, sobre todo en el contexto tecnoldgico actual,
caracterizado por una circulacion masiva y transversal de imagenes en
entornos digitales, en el que la libertad de expresion constituye un pilar
esencial del sistema democratico y una condicion para el debate

publico.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Alto Tribunal que la
parte quejosa, ahora recurrente, en sus agravios introduce cuestiones
novedosas de constitucionalidad que no fueron planteadas ante el
Tribunal Colegiado, en particular que los articulos 87 y 231, fraccion I,
de la Ley Federal del Derecho de Autor, resultan inconstitucionales al
ser contrarios a la garantia de seguridad juridica prevista en el articulo
16 Constitucional, al no establecer qué debe entenderse por “fines
informativos o periodisticos”, a efecto de permitir el uso de la imagen

de una persona sin su consentimiento.

Sostiene que estos fines informativos o periodisticos no se encuentran
definidos en ningun precepto de la Ley Federal del Derecho de Autor,
ni en sus ordenamientos supletorios, o que permite que la autoridad le
de contenido propio a los conceptos en forma subjetiva y arbitraria,
permitiendo una sancién a un particular mediante un ejercicio de

interpretacion.

33. Agrega que si bien se debe proteger el derecho de imagen de las

personas, permitir que sea la autoridad administrativa quien determine
lo que es o0 no un fin informativo o periodistico, al no encontrarse
definidos, se afecta desproporcionadamente la libertad de expresion,
libertad de imprenta y derecho a la informacién, pues se genera una
incertidumbre juridica al no poder conocer los gobernados qué esta

permitido y qué estd prohibido bajo ese precepto, permitiendo
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censurar expresiones por el motivo de que no son informativos o

periodisticos a juicio de la autoridad administrativa.

Estos agravios, al no haber sido expuestos en la demanda de amparo
son inoperantes®, por lo que no seran motivo de pronunciamiento en

este recurso de revision.

Por tanto, al subsistir un problema de constitucionalidad de interés
excepcional, se cumplen los requisitos de procedencia para el amparo

directo en revision.
VI. ESTUDIO

Como se expuso en el apartado de procedencia, fue incorrecta la
determinacion del Tribunal Colegiado de Circuito, al declarar
inoperantes los conceptos de violacion formulados por la parte quejosa
en relacion con la constitucionalidad de los articulos 87 y 231, fraccion

II, de la Ley Federal del Derecho de Autor.

En efecto, de la lectura integral de la demanda de amparo directo se
advierte que como lo expuso la quejosa en sus agravios, en Sus
conceptos de violacion si expresé por qué los articulos 87 y 231,
fraccion Il, de la Ley Federal del Derecho de Autor a su parecer eran
inconstitucionales, lo que realizé contrastando su contenido frente a
los articulos 6°, 7°, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En ese contexto, al haberse planteado de manera efectiva problemas

de constitucionalidad que no fueron analizados por el o6rgano

¢ Es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 18/2014 (10a.) de la extinta Segunda Sala de rubro:
“AMPARO DIRECTO EN REVISION. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS
QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NOVEDOSAS NO INVOCADAS EN LA
DEMANDA DE AMPARQO, CUANDO EL TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO OMITE EL ESTUDIO DEL PLANTEAMIENTO DE
CONSTITUCIONALIDAD.”
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colegiado, este Tribunal Pleno procede al estudio de los conceptos de
violacion vy, atendiendo a la problematica constitucional planteada, el

estudio se desarrollara a partir de las siguientes preguntas:

= ¢Elarticulo 231, fraccién Il, de la Ley Federal del Derecho de Autor
vulnera el derecho a la seguridad juridica, por no prever un plazo
para el ejercicio de la potestad sancionadora del Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial?

= ¢Los articulos 87 y 231, fraccion Il, de la Ley Federal del Derecho
de Autor, establecen restricciones constitucionalmente permisibles
a los derechos de libertad de expresion, acceso a la informacion y
libertad de imprenta, cuando se utiliza la imagen de una persona
sin su consentimiento?

Primera cuestion: ¢El articulo 231, fraccion Il, de la Ley Federal
del Derecho de Autor vulnera el derecho a la seguridad juridica,
por no prever un plazo para el ejercicio de la potestad

sancionadora del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial?

Los articulos 14, parrafo segundo’ y 16, parrafo primero® de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consignan el
principio de seguridad juridica, el cual se traduce en que el gobernado
conozca de antemano los elementos minimos de su derecho, de tal
manera que no quede en incertidumbre juridica y, en consecuencia, en

un estado de indefension.

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

8  Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con

que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este parrafo. [...].
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En atencion a ese principio, las autoridades se encuentran obligadas a
ajustar su actuacion al marco juridico aplicable, asi como a fundar y
motivar debidamente sus determinaciones, con el proposito de que los
gobernados puedan verificar la legalidad, racionalidad y previsibilidad
del ejercicio del poder publico, particularmente cuando se trata de

actos de naturaleza sancionadora.

En el ambito internacional, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que la seguridad juridica, garantiza, entre otras
cosas, estabilidad en las situaciones juridicas y es parte fundamental
para la confianza de la ciudadania en la institucionalidad democratica.
Esta confianza es uno de los pilares esenciales sobre los cuales
descansa un Estado de Derecho, siempre que se funde en una real y
efectiva certeza de los derechos y libertades fundamentales y, que se
trata de un principio que se encuentra implicito en todos los articulos

de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos®.

Por su parte, esta Suprema Corte ha precisado que la garantia
de seguridad juridicano exige que el legislador prevea un
procedimiento para regular cada una de las relaciones que se entablen
entre las autoridades y los particulares, sino que basta con que la
norma establezca los elementos minimos que permitan al gobernado
ejercer sus derechos y delimiten el margen de actuacién de la

autoridad, evitando asi decisiones arbitrarias.

Es ilustrativa la jurisprudencia 2a./J. 144/2006" de la Segunda Sala de
rubro: “GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES”.

®  Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 5 de febrero de 2018. Parrafo
122.

0 Registro digital 174094. Ultimo precedente: amparo en revisién 164/2004, resuelto por
la extinta Segunda Sala el 18 de febrero de 2005 por unanimidad de cinco votos.
Ponente: Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.
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44. Asimismo, al resolver la contradiccion de tesis 95/2021, la extinta

Segunda Sala establecié que el principio de seguridad juridica no

impone como requisito indispensable que cada fase de un

procedimiento administrativo cuente con un plazo especifico, sino que

resulta suficiente que exista certeza respecto de los limites temporales

dentro de los cuales debe actuar la autoridad, a fin de evitar la

indefinicion o la arbitrariedad?!.

45. Ahora bien, debe recordarse que el articulo 231, fraccion Il, de la Ley

Federal del Derecho de Autor, que la ahora recurrente tilda de

inconstitucional, establece lo siguiente:

“Articulo 231. Constituyen infracciones en materia de comercio
las siguientes conductas cuando sean realizadas con fines de
lucro directo o indirecto: - - - (...) ll. Utilizar la imagen de una
persona sin su autorizacion o la de sus causahabientes; (...)”

46.La quejosa sostiene que dicho precepto vulnera el principio de

seguridad juridica, al no prever un plazo especifico para que el

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial inicie o concluya el

procedimiento sancionador correspondiente.

47. Sin embargo, el andlisis de este agravio no puede realizarse de

manera aislada, sino que debe atenderse al sistema normativo

aplicable al ejercicio de la potestad sancionadora del Instituto

Mexicano de la Propiedad Industrial, en particular a las reglas de

supletoriedad previstas en el orden juridico federal.

" Resuelta el 7 de julio de 2021 por unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Javier
Laynez Potisek.
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Conforme al articulo 234 de la Ley Federal del Derecho de Autor®?, el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial sancionara las
infracciones en materia de comercio con arreglo al procedimiento y las
formalidades previstas en los Titulos Sexto y Séptimo de la Ley de

Propiedad Industrial.

Ahora bien, mediante decreto publicado el uno de julio de dos mil
veinte en el Diario Oficial de la Federaciéon, se abrogé la Ley de la
Propiedad Industrial y entré en vigor la Ley Federal de Protecciéon a la
Propiedad Industrial y, conforme a su transitorio tercero las menciones
gue en otras disposiciones se hagan a la Ley de la Propiedad
Industrial, se entenderan referidas a la Ley Federal de Proteccion a la

Propiedad Industrial®®.

En consecuencia, el articulo 234 de la Ley Federal del Derecho de
Autor debe interpretarse en el sentido de que el Instituto Mexicano de
la Propiedad Industrial sancionara las infracciones en materia de
comercio previstas en ese ordenamiento conforme al procedimiento y
formalidades establecidos en los Titulos Sexto y Séptimo de la Ley
Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, relativos,
respectivamente, a los procedimientos de declaracion administrativa y

a las infracciones y sanciones administrativas.

2 Articulo 234. El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial sancionara las
infracciones materia de comercio con arreglo al procedimiento y las formalidades
previstas en los Titulos Sexto y Séptimo de la Ley de la Propiedad Industrial.

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial podra adoptar las medidas precautorias
previstas en la Ley de Propiedad Industrial.

Para tal efecto, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, tendra las facultades de
realizar investigaciones; ordenar y practicar visitas de inspeccion; requerir
informacion y datos.

3 TRANSITORIOS. [...] TERCERO. Las menciones que en otras disposiciones se
hagan a la Ley de la Propiedad Industrial, se entenderan referidas a la Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad Industrial.
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No obstante, dichos titulos no prevén un plazo para que el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial imponga una infraccién en materia

de comercio.

Por lo que, en ausencia de una regulacién expresa sobre el plazo de
prescripcion en la legislacion especial, debe acudirse a la
supletoriedad prevista en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Los articulos 1%, 2™, 14'° y 79' de esta Ley establecen
que dicho ordenamiento resulta aplicable a todos los organismos
descentralizados de la administracion publica federal paraestatal
respecto a sus actos de autoridad, y que es aplicable supletoriamente

a las diversas leyes administrativas, salvo disposicién en contrario.

En especial, al articulo 79 de esa ley que prevé gue la facultad de la
autoridad para imponer sanciones administrativas prescribe en
cinco afos, contados a partir del dia en que se cometio la infraccion,

Si ésta es instantanea, o desde que ceso, si es de caracter continuo.

4 Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos, y se aplicaran
a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica Federal
centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados Internacionales de los que
México sea parte.

El presente ordenamiento también se aplicara a los organismos descentralizados de la
administracion publica federal paraestatal respecto a sus actos de autoridad, a los
servicios que el estado preste de manera exclusiva, y a los contratos que los
particulares s6lo puedan celebrar con el mismo.

Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de caracter fiscal, responsabilidades
de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni al ministerio publico en
ejercicio de sus funciones constitucionales. En relacion con las materias de
competencia economica, practicas desleales de comercio internacional y financiera,
unicamente les sera aplicable el titulo tercero A.

Para los efectos de esta Ley solo queda excluida la materia fiscal tratandose de las
contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquéllas.

> Articulo 2. Esta Ley, salvo por lo que toca al titulo tercero A, se aplicara
supletoriamente a las diversas leyes administrativas. El Coédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares se aplicara, a su vez, supletoriamente a esta Ley, en
lo conducente.

®  Articulo 14. El procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio o a peticion de
parte interesada.

7 Articulo 79. La facultad de la autoridad para imponer sanciones administrativas
prescribe en cinco afios. Los términos de la prescripcion seran continuos y se contaran
desde el dia en que se cometio la falta o infraccion administrativa si fuere consumada o,
desde que ceso si fuere continua.
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54. Al respecto, resulta relevante sefalar que, en la exposicion de motivos

55.

56.

de la iniciativa de esa ley, se plante6 la necesidad de contar con un
ordenamiento legal que instituya un solo procedimiento que regule la
actuacion de la administracion publica, mediante principios aplicables
a todos los 6rganos que la integran, en un marco de un procedimiento
general tipo, para asegurar un minimo de unidad de principios y lograr

asi la justicia administrativa.

En el dictamen de la Comision de Justicia de la Camara de Diputados
de trece de julio de mil novecientos noventa y cuatro, se compartieron
las razones expresadas en la exposicion de motivos de la iniciativa en
mencion, de contar con un ordenamiento legal que estableciera los
principios normativos generales que rigieran la actuacion de la
administracion publica federal en sus relaciones con los particulares,
considerando que numerosas leyes administrativas no incluian las
normas de procedimiento aplicables. Asi se observa de la siguiente

transcripcion:

"En efecto, es indispensable contar con un ordenamiento legal
que instituya un solo procedimiento que regule la actuacion de la
administracion publica federal, mediante principios aplicables a
todos los organos que la integran, con el propdsito de asegurar un
minimo de wunidad de principios y lograr asi la justicia
administrativa. Muchas leyes administrativas simplemente no
contemplan un procedimiento o el que prevén es insuficiente o
contiene algunas que impiden u obstaculizan una actuacion
eficiente y eficaz de la administracion publica federal frente a los
particulares, siendo cubiertas tales deficiencias por las
autoridades judiciales en los casos particulares que le son
planteados por los administrados. Por estas razones, resulta
impostergable una ley como la que es materia de la iniciativa
objeto de dictamen."

En el referido dictamen se destacé que con esa ley no se pretendia

derogar los diversos procedimientos previstos en las diferentes leyes
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administrativas, sino establecer las bases y reglas a que se sujetaria la
autoridad en el procedimiento administrativo para la emision del
acto administrativo. Se sugiri6 modificar el articulo 20. para sefialar
gue esta ley se aplicara supletoriamente a las leyes administrativas v,
a su vez, en lo no previsto en la misma, se aplicara el

Caodigo Federal de Procedimientos Civiles.

En ese sentido, el legislador fue explicito al sefialar que dicha ley no
pretendia derogar los procedimientos especiales, sino establecer
bases comunes y reglas supletorias para aquellos aspectos no

previstos expresamente en las leyes.

Luego, si conforme al articulo 5°, fraccion Il de la Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad Industrial*®, el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, autoridad administrativa en materia de propiedad
industrial, es un organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, el cual tiene entre otras facultades, las de realizar
las investigaciones de presuntas infracciones administrativas en los
términos de las leyes cuya aplicacion le corresponde; oir en su
defensa a los presuntos infractores; conciliar los intereses de las
partes involucradas cuando se lo soliciten; formular las resoluciones,
emitir las declaraciones e imponer las sanciones administrativas

correspondientes.

Es evidente que su actuacion sancionadora se encuentra sujeta a las
reglas de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en todo

aguello que no esté expresamente regulado en la legislacion especial.

®  Articulo 5. El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, autoridad administrativa
en materia de propiedad industrial, es un organismo descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio, el cual tendra las siguientes facultades: [...]

ITII. Realizar las investigaciones de presuntas infracciones administrativas en los
términos de las leyes cuya aplicacion le corresponde; oir en su defensa a los presuntos
infractores; conciliar los intereses de las partes involucradas cuando se lo soliciten;
formular las resoluciones, emitir las declaraciones e imponer las sanciones
administrativas correspondientes;
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De manera que, si ni la Ley Federal de Derecho de Autor ni los Titulos
Sexto o Séptimo de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad
Industrial, establecen un plazo para que el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial imponga una infraccion en materia de comercio,
es aplicable supletoriamente el articulo 79 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, que establece que la facultad de la
autoridad para imponer sanciones administrativas prescribe en cinco
afios, y que los términos de la prescripcion seran continuos y se
contaran desde el dia en que se cometié la falta o infraccidon

administrativa si fuere consumada o, desde que ceso si fuere continua.

Lo que es acorde con diversos precedentes que ha emitido esta
Suprema Corte, en el sentido de que la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo es aplicable supletoriamente a procedimientos

sancionadores en materia de propiedad industrial.

Asi se establecié en la jurisprudencia 2a./J. 115/2002 de la Segunda
Sala de rubro: “PROPIEDAD INDUSTRIAL. EL ARTICULO 187 DE
LA LEY RELATIVA FUE DEROGADO TACITAMENTE POR EL
ARTICULO 20. DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO, EN CUANTO UNICAMENTE PREVE LA
APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES™®, en la cual se determin6é que esa
legislacion si es aplicable supletoriamente a los procedimientos

tramitados ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

De igual modo, resulta ilustrativa la tesis 2a. LXXXVI1/2015 (10a.) de la
Segunda Sala de rubro: “INSTITUTO MEXICANO DE
LA PROPIEDAD INDUSTRIAL. PARA DETERMINAR EL MOMENTO
EN EL CUAL LAS PARTES PUEDEN MANIFESTAR LO QUE A SU

1 Registro digital 185677. Contradiccion de tesis 60/2002-SS, resuelta por la extinta
Segunda Sala el 25 de septiembre de 2002 por unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Ministro Juan Diaz Romero.

25

12B8LYRwvZrPEONNgXUjiQX20d0tli08eyoyl1/9Kyk



2606-2455

64.

65.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 2808/2‘% é& Suprema Corte

de Justicia de la Nacion

INTERES CONVENGA EN RELACION CON LAS PRUEBAS
RECABADAS OFICIOSAMENTE EN EL PROCEDIMIENTO DE
DECLARACION ADMINISTRATIVA, ES APLICABLE
SUPLETORIAMENTE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.*”

De esta manera, la ausencia de un plazo especifico en el articulo 231,
fraccion Il, de la Ley Federal del Derecho de Autor no genera una
violacion al principio de seguridad juridica ya que, al respecto cobra
aplicacion lo dispuesto por el articulo 79 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo que prevé que la facultad de la autoridad
para imponer sanciones administrativas prescribe en cinco afos,
contados a partir del dia en que se cometio la infraccion, si ésta es
instantanea, o desde que ceso, si es de caracter continuo, por lo que

el agravio formulado resulta infundado.

Segunda cuestién: ¢Los articulos 87 y 231, fraccion I, de la Ley
Federal del Derecho de Autor, establecen restricciones
constitucionalmente permisibles a los derechos de libertad de
expresion, acceso a la informacién y libertad de imprenta, cuando

se utiliza la imagen de una persona sin su consentimiento?

Para atender la cuestion planteada, debe precisarse el alcance del
derecho a la libertad de expresion, de imprenta y de acceso a la
informacion establecidos en los articulos 6 y 7 constitucionales y su
colisién con el derecho a la propia imagen, todos ellos reconocidos por
nuestra Constitucion, asi como en diversos tratados internacionales en

materia de derechos humanos de los que México forma parte.

Parametro de control de regularidad constitucional

% Registro digital 2009939. Amparo directo en revision 5570/2014, resuelto por la extinta
Segunda Sala el 1 de julio de 2015 por unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ministro
Alberto Pérez Dayan.
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A) Derechos de libertad de expresién, libertad de imprenta y

derecho a la informacion.
Marco constitucional e internacional.

66. Los articulos 6°* y 7°%* de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, protegen la libertad de expresion, la libertad de
difundir informacion e ideas por cualquier medio, asi como el derecho
a buscar, recibir y difundir informacién. De igual modo, se prevé que
dichos derechos encuentran sus limites en el caso de que se ataque a
la moral, la vida privada o los derechos de terceros, se provoque algun

delito, o perturbe el orden publico.

67. Por su parte, los articulos 13 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos? y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles

2 Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serda objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién
sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion. (...)”

2 Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a
través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periodicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusién
de informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y
comunicacion encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de
difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo
60. de esta Constitucién. En ningin caso podran secuestrarse los bienes utilizados
para la difusion de informacién, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

23 Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento v de expresién. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en

forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.
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y Politicos*, establecen que toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento y de expresion y, que dicho derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su

eleccion.

Asi, como que dicho derecho no debe ser restringido mediante
censura previa, sino solo mediante la exigencia de responsabilidades
ulteriores en aquellos casos en que se afecten los derechos o
reputacion de terceros o, la proteccién de la seguridad nacional, el

orden publico o la salud o la moral publicas.
Funcion democratica y doble dimension

La libertad de expresion, como piedra angular de una sociedad

democratica, es una condicibn esencial para que ésta esté

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a
impedir la comunicacién y la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con
el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la
infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o
grupo de personas, por ningin motivo, inclusive los de raza, color, religion,
idioma u origen nacional.

24 Articulo 19.

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracién de fronteras, va sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccidn.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes
y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden ptblico o la salud o la moral
publicas.
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suficientemente informada. En efecto, un espacio publico abierto a la
circulacion de ideas, opiniones e informaciones permite que las
personas formen convicciones, participen en la discusion colectiva y

ejerzan control ciudadano sobre los asuntos publicos.

En ese orden de ideas, la proteccion robusta de estas libertades no
so6lo se justifica por su valor para la autonomia individual (expresar y
difundir el propio pensamiento), sino también por su funcién social:
asegurar que la comunidad pueda recibir informacion, conocer puntos

de vista diversos y sostener un debate publico informado.

En cuanto al alcance y contenido de los derechos a la libertad de
expresion, de imprenta y de informacion, este Alto Tribunal al resolver
el amparo directo en revision 2044/2008%, asi como los amparos
directos 6/2009%°, 28/2010%" y 16/2012%, sostuvo que se trataban de
dos derechos funcionalmente esenciales en la estructura del Estado
constitucional de derecho que tienen una doble faceta, por un lado
aseguran a las personas espacios esenciales para desplegar su
autonomia individual, espacios que deben ser respetados y protegidos
por el Estado, y por otro gozan de una vertiente publica, colectiva o
institucional que los convierte en piezas centrales para el adecuado

funcionamiento de la democracia representativa.

Esto es, se trata de libertades que tienen tanto una dimension
individual como una dimension social, y exigen no soélo que los
individuos no vean impedida su posibilidad de manifestarse

libremente, sino que se respete también su derecho como miembros

% Resuelto por la extinta Primera Sala el 17 de junio de 2009 por unanimidad de cinco
votos. Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz.

% Resuelto por la extinta Primera Sala el 7 de octubre de 2009 por unanimidad de cinco
votos. Ponente: Ministro Sergio A. Valls Hernandez.

2 Resuelto por la extinta Primera Sala el 23 de noviembre de 2011 por mayoria de cuatro
votos. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

% Resuelto por la extinta Primera Sala el 11 de julio de 2012 por unanimidad de cinco
votos. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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de un colectivo a recibir cualquier informacion y a conocer la expresion

del pensamiento ajeno.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en la opinién consultiva 5/85, explicd que, en su dimension individual,
la libertad de expresion no se agota en el reconocimiento teorico del
derecho a hablar o escribir, sino que comprende, ademas,
inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para
difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor numero de
destinatarios. Asi consider6 que la expresion y la difusion del
pensamiento y de la informacién son indivisibles, de modo que una
restriccion de las posibilidades de divulgacidon representa
directamente, y en la misma medida, un limite al derecho de

expresarse libremente.?

Por su parte, sostuvo que en su dimension social la libertad de
expresion es un medio para el intercambio de ideas e informaciones y
para la comunicacion masiva entre los seres humanos. Asi como
comprende el derecho de cada uno a tratar de comunicar a los otros
sus propios puntos de vista implica también el derecho de todos a
conocer opiniones y noticias. Para el ciudadano comun tiene tanta
importancia el conocimiento de la opinidn ajena o de la informacion de

que disponen otros como el derecho a difundir la propia.*

Incluso, reconocio que la propia Convencion reconoce que la libertad
de pensamiento y expresion admite ciertas restricciones propias, que
seran legitimas en la medida en que se inserten dentro de los

requerimientos del articulo 13.2.

»  Parrafo 31. Lo que fue reiterado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile, Sentencia
de 5 de febrero de 2001 (Fondo, Reparaciones y Costas) parrafos 64, 65, 66 y 67, asi
como en el caso Caso Ivcher Bronstein Vs. Perti Sentencia de 6 de febrero de 2001
(Reparaciones y Costas), Parr. 147.

»  [bidem, parrafo 32.
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Destacé que, como la expresion y la difusion del pensamiento son
indivisibles, debe destacarse que las restricciones a los medios de
difusion lo son también, a la libertad de expresion, de tal modo que, en
cada caso, es preciso considerar si se han respetado o0 no los términos
del articulo 13.2 para determinar su legitimidad y establecer, en

consecuencia, si ha habido o no una violacién de la Convencién.!

Asi, establecié que el abuso de la libertad de expresion no puede ser
objeto de medidas de control preventivo sino fundamento de
responsabilidad para quien lo haya cometido. Aln en este caso, para
gue tal responsabilidad pueda establecerse validamente, segun la

Convencion, es preciso que se reunan varios requisitos, a saber:

a) La existencia de causales de responsabilidad previamente
establecidas,

b) La definicion expresa y taxativa de esas causales por la ley,
c) La legitimidad de los fines perseguidos al establecerlas, y

d) Que esas causales de responsabilidad sean “necesarias para
asegurar”’ los mencionados fines. Todos estos requisitos deben ser
atendidos para que se dé cumplimiento cabal al articulo 13.2.

De manera que, derivado de lo expuesto en los articulos 6 y 7
Constitucionales, 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
los derechos a la libertad de expresion, de imprenta y el derecho a la

informacion no son absolutos, sino que tienen limites.

La propia Constitucion enuncia expresamente algunos de ellos: el
orden publico, la vida privada, los derechos de los demas y la moral,
mientras que los instrumentos internacionales hacen alusion a
aquellos casos en que se afecten los derechos o reputacion de

terceros.

*  [bidem, parrafo 36.
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Sin embargo, en el amparo directo en revision 2044/2008 citado, la
extinta Primera Sala de este Alto Tribunal considerd que los limites
establecidos en los articulos 6° y 7° a la libertad de expresion no
implicaba que esas fueran las Unicas bases sobre las cuales pudiera
ser acotado, ni implicaba que, automéaticamente, cualquier regulacion
legal que se presente como una concrecion de esos limites sea

legitima.

Asimismo, en el amparo directo en revision 3619/2015%, se sostuvo
gue hay que distinguir el derecho que garantiza la libertad de
expresion, cuyo objeto son los pensamientos, ideas y opiniones, lo
cual incluye, obviamente, apreciaciones y juicios de valor; y el derecho
a la informacion, que se refiere a la difusion de aquellos hechos
considerados noticiables. Esta distincion adquiere gran relevancia al
momento de determinar la legitimidad en el ejercicio de esos
derechos, pues mientras los hechos son susceptibles de prueba; las
opiniones o juicios de valor, por su misma naturaleza, no se prestan a

una demostracion de exactitud.

La distincion, de hecho, suele ser compleja, pues con frecuencia el
mensaje sujeto a escrutinio consiste en una amalgama de ambos, e
incluso la expresion de pensamientos necesita a menudo apoyarse en
la narracion de hechos. Cuando concurren en un mismo texto
elementos informativos y valorativos es necesario separarlos, y solo
cuando sea imposible hacerlo habrd de atenderse al elemento

preponderante.®

#2 Resuelto por la extinta Primera Sala el 7 de diciembre de 2016 por mayoria de tres
votos. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

% La Suprema Corte mexicana no ha sido el tnico alto tribunal en utilizar este criterio,
pues asi lo han sostenido tradicionalmente, por ejemplo, los tribunales espafioles. Al
respecto, ver Tribunal Constitucional de Espafia. STC 190/1992, de 11 de diciembre de
1995; Tribunal Supremo de Espafia, STS 1027/2011, sentencia 143/2011, recurso
1777/2008, de 3 de marzo de 2011, y STS 758/2011, sentencia 85/2011, recurso
865/2006, de 25 de febrero de 2011.
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Por su parte, en el derecho constitucional comparado se ha
desarrollado la idea de que las libertades de expresion e informacion
suelen recibir un peso especialmente intenso en la ponderacion
cuando estan conectadas con el debate publico y con la funcién de
control democrético, particularmente a través de medios de
comunicacion, de manera que la libertad de expresion goza de una

posicion preferencial frente a los derechos de la personalidad.®*

Ello no significa que los derechos de la personalidad queden sin
proteccion, sino que el analisis debe partir de la funcidén estructural de
la libertad de expresion en una democracia y de la necesidad de evitar
efectos inhibitorios indebidos sobre la circulacion de informacion

relevante o de interés publico.

De manera concordante, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha sefialado en casos como Ivcher Bronstein Vs. Perq,
Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs.
Chile, que la libertad de expresiéon requiere, por un lado, que nadie sea
arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su propio
pensamiento y representa, por tanto, un derecho de cada individuo;
pero implica también, por otro lado, un derecho colectivo a recibir
cualquier informaciébn y a conocer la expresion del pensamiento

ajeno®.

% La posicion preferencial de las libertades de expresién e informacién frente a los
derechos de la personalidad fue reconocida por primera vez por la Corte Suprema de
Justicia de los Estados Unidos de América en 1938, al resolver el Caso United States v.
Carolene Products Co. Si bien es cierto que dicho caso no versaba sobre un asunto que
implicara limitaciones a la libertad de expresion o su conflicto con otros derechos, en la
nota al pie 4 de dicha sentencia, la Corte expuso en términos muy amplios el test de
escrutinio estricto bajo el cual debe analizarse cualquier limitacion que pretenda hacerse
a la libre expresién. Véase, United States v. Carloene Products Co., 304 U.S. 144,
sentencia de 25 de abril de 1938.

% Caso Ivcher Bronstein. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, parr. 146;
Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros). Sentencia de 5 de
febrero de 2001. Serie C No. 73, parr. 64; y La Colegiacion Obligatoria de Periodistas
(arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva
OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parr. 30.
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En la sentencia emitida el veintinueve de noviembre de dos mil once,
en el caso Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que “dada la
importancia de la libertad de expresion en una sociedad democratica y
la elevada responsabilidad que ello entrafia para quienes ejercen
profesionalmente labores de comunicacion social, el Estado no sdlo
debe minimizar las restricciones a la circulacion de la informacion sino
también equilibrar, en la mayor medida de lo posible, la participacion
de las distintas informaciones en el debate publico, impulsando el

pluralismo informativo™®.
B) Derecho a la propia imagen

El derecho a la propia imagen puede entenderse como la facultad de
toda persona para decidir liboremente la forma en que desea
presentarse ante los demas y ser identificada en el espacio social, lo
gue comprende tanto la determinacion de su apariencia fisica, como la
captacion, representacion, reproduccion, difusion y uso de su imagen
identificable, asi como las condiciones y finalidades bajo las cuales
ésta puede hacerse publica, en la medida en que se encuentra
estrechamente vinculada con su identidad personal, dignidad humana,

vida privada y esfera de autonomia individual.

Asi, el derecho a la propia imagen surge para garantizar la proteccion
de esa cualidad del ser propio, atribuida como posesion inherente por

su calidad de persona.

Este derecho forma parte del conjunto de los denominados derechos
de la personalidad, los cuales encuentran su fundamento ultimo en el

principio de dignidad humana, ya que se dirige a proteger la dimension

% Corte IDH. Caso Fontevecchia y D Amico Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238. Parr. 45.
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moral de las personas, el ambito de su libertad respecto de uno de sus

atributos mas caracteristicos, propio e inmediato, la imagen fisica® .

Aungue la Constitucion no contiene una clausula textual que enuncie
expresamente “derecho a la propia imagen”, su proteccion se
desprende del blogue constitucional que tutela los derechos de la
personalidad, vinculados con la dignidad humana, reconocido
implicitamente por el articulo 1° de nuestra Constitucion, asi como de
los articulos 6° y 16 constitucionales, en cuanto tutelan la vida privada,
la intimidad y la autodeterminacién personal frente a injerencias

arbitrarias.

En efecto, este Alto Tribunal en diversos precedentes ha sostenido
gue la dignidad humana constituye la condicién y base de los demas
derechos fundamentales, de modo que de ella se derivan derechos
personalisimos que deben ser respetados frente a intromisiones

indebidas, entre los que se encuentra el derecho a la propia imagen.

Por ejemplo, al resolver el amparo directo 6/2009%, el Pleno de este
Alto Tribunal destac6 que el derecho a la propia imagen deriva de la
dignidad humana, principio que a su vez esta implicitamente contenido

en el articulo 1° constitucional.

Al respecto, se sostuvo que este derecho “implica la imagen que uno
conserva para mostrarse a los demas y que, como tal, gran parte de la
doctrina ubica, a su vez, dentro del derecho a la intimidad,
constituyéndose como derechos personalisimos, pertenecientes al
ambito propio del ser humano, fuera de la injerencia de personas
extrafias”, de tal manera que “el individuo tiene el derecho de decidir,

en forma libre, sobre su propia imagen”.

¥ Gonzalez Trujano, Claudia Stephany. El uso, explotacion comercial y limites al
ejercicio del derecho a la propia imagen del artista. Tirant Lo Blanch, Ciudad de
México, 2019, P. 49.

% Nota supra 25.
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De esa ejecutoria derivd las tesis P. LXVII/2009 de rubro:
“DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD
PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA
Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION HUMANA”,

El derecho a la propia imagen también deriva de los articulos 11 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos®* y 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, que prohiben
injerencias arbitrarias o abusivas en la vida privada y reconocen el

derecho de toda persona a la proteccion de su honra y dignidad.

En otro aspecto, al resolver el amparo directo 48/2015, la extinta
Segunda Sala de este Alto Tribunal concluyé que el derecho a la
propia imagen se encuentra protegido por la Ley Federal del Derecho
de Autor, la cual prevé una restriccion legitima y valida al derecho de
autor, en tanto que su ejercicio encuentra justificacion en la medida en
gue no trasgreda el derecho a la imagen de la persona retratada,
sancionando su violacion mediante una infraccion en materia de

comercio*.

Aunado a ello, se sefiald que el autor de la obra podra hacer uso de la
imagen tomada con fines de lucro directo o indirecto, siempre y

cuando tenga el consentimiento de la persona retratada, pues de esa

*  Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la
de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra o reputacion.
3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

“  Articulo 17
1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

“ Resuelto el 27 de abril de 2016 por unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro José
Fernando Franco Fonzalez Salas.
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forma se genera una justificacion objetiva, en la medida que se busca

tutelar el derecho a la imagen.

De esa ejecutoria derivaron las tesis 2a. XXIV/2016 (10a.) y Z2a.
XXV/2016 (10a.) de rubros siguientes: “DERECHO A LA IMAGEN.
SON VALIDAS SU PROTECCION Y REGULACION POR LA LEY
FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR” y ‘DERECHO A LA
IMAGEN. SU CONCEPTO DE ACUERDO A LA LEY FEDERAL DEL
DERECHO DE AUTOR’.

Asi, se ha reconocido que el derecho a la propia imagen presenta una
doble dimension. Por un lado, una faceta positiva, que comprende la
facultad de la persona para disponer de su imagen y autorizar su
captacién, reproduccion o difusion; y por otro, una faceta negativa,
gue le permite oponerse a la obtencion, publicacion o utilizacion no

consentida de su imagen por terceros.

100. Esta segunda dimension reviste especial relevancia cuando la

imagen es utilizada sin autorizacion y fuera de un contexto
constitucionalmente justificado, pues en tales casos la afectacién no
se limita a un interés patrimonial, sino que incide directamente en la

esfera de dignidad, identidad personal y vida privada del titular.

101. Asi, en esta faceta el derecho humano a la propia imagen otorga a

las personas una proteccion frente a los usos no consentidos de su

imagen provenientes de terceros.

102. Posteriormente, al resolver el amparo directo 24/2016%, la extinta

Primera Sala considerd que la propia imagen también es un bien que
puede llegar a tener un valor econdmico en el mercado. Desde esta

perspectiva, debe concebirse como un derecho inmaterial susceptible

“  Resuelto el 6 de diciembre de 2017 por unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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de explotacion comercial, cuya vulneracion puede causar dafios
materiales a las personas, tal como ocurre en aquellos casos en los
gue con la finalidad de obtener algun tipo de lucro se utiliza sin
consentimiento la imagen de alguien que suele obtener ingresos

econdmicos a través de su comercializacion.

103. Asi, este derecho también ofrece una proteccion especifica frente a la

utilizacion no consentida de la propia imagen con fines meramente

comerciales o lucrativos.

104. En dichos precedentes también se sefialé que la existencia de este

tipo normas en las legislaciones autorales se justificaria por la
necesidad de contar con criterios para resolver los potenciales
conflictos que pudieran surgir entre los derechos del autor y los del
titular de la imagen, aunque, se precisoO, en el caso mexicano esa
regulacion va mucho mas alla de ese propésito, puesto que la Ley
Federal del Derecho de Autor protege el derecho a la propia imagen
en aquellos casos en los que la utilizacién de una imagen se hace sin
el consentimiento del titular (articulo 87*%), al tiempo que contempla la
posibilidad de recibir una indemnizacion especifica por la vulneracion a

ese derecho (articulo 216 Bis**) a través una accién judicial de

#  Articulo 87. El retrato de una persona solo puede ser usado o publicado, con su
consentimiento expreso, o bien con el de sus representantes o los titulares de los
derechos correspondientes. La autorizacion de usar o publicar el retrato podra revocarse
por quien la otorgd quién, en su caso, respondera por los dafios y perjuicios que pudiera
ocasionar dicha revocacion.

Cuando a cambio de una remuneracion, una persona se dejare retratar, se presume que
ha otorgado el consentimiento a que se refiere el parrafo anterior y no tendra derecho
a revocarlo, siempre que se utilice en los términos y para los fines pactados.

No serd necesario el consentimiento a que se refiere este articulo cuando se trate del
retrato de una persona que forme parte menor de un conjunto o la fotografia sea
tomada en un lugar publico y con fines informativos o periodisticos. [...]

“  Articulo 216 bis. La reparacion del dafio material y/o moral asi como la indemnizacion
por dafios y perjuicios por violacion a los derechos que confiere esta Ley en ningtin caso
sera inferior al cuarenta por ciento del precio de venta al publico del producto original o
de la prestacion original de cualquier tipo de servicios que impliquen violacion a alguno
o algunos de los derechos tutelados por esta Ley.

El juez con audiencia de peritos fijard el importe de la reparacién del dafio o de la
indemnizacion por dafios y perjuicios en aquellos casos en que no sea posible su
determinacion conforme al parrafo anterior.
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reparacion del dafio (articulo 213%), ademas de prever otros
mecanismos para la defensa y proteccion de la propia imagen, como
la avenencia (articulos 217 y 218%) y el procedimiento de infraccion

administrativa (articulos 231 y 232%).

105. Sin embargo, como todo derecho humano, el derecho a la propia

imagen no es un derecho absoluto, sino que su ejercicio puede
limitarse cuando entra en colision con otros derechos humanos de
igual jerarquia constitucional, como la libertad de expresion, el derecho
a la informacion y la libertad de imprenta, siempre que la intromision
se encuentre justificada por razones constitucionalmente relevantes,

por lo que en cada caso debera hacerse un ejercicio de ponderacion.

C) Ponderacion de la libertad de expresion, de imprenta y de

informacion frente al derecho a la propia imagen.

Para los efectos de este Articulo se entiende por dafio moral el que ocasione la violacion
a cualquiera de los derechos contemplados en las Fracciones I, II, III, IV y VI del
Articulo 21 de esta Ley

% Articulo 213. Los Tribunales Federales conoceran de las controversias que se susciten
con motivo de la aplicacién de esta Ley, pero cuando dichas controversias s6lo afecten
intereses particulares, podran conocer de ellas, a eleccién del actor, los tribunales de los
Estados y de la Ciudad de México.

Las acciones civiles que se ejerciten se fundaran, tramitaran y resolveran conforme a lo
establecido en esta Ley y en sus reglamentos, siendo supletorio el Codigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares ante Tribunales Federales y la legislacion
comun ante los Tribunales del orden comun.

Para el ejercicio de las acciones derivadas de la presente Ley y su Reglamento no sera
necesario agotar ningun procedimiento ni accién previa como condicion para el
ejercicio de dichas acciones.

% Articulo 217. Las personas que consideren que son afectados en alguno de los derechos
protegidos por esta Ley, podran optar entre hacer valer las acciones judiciales que les
correspondan o sujetarse al procedimiento de avenencia.

El procedimiento administrativo de avenencia es el que se substancia ante el Instituto, a
peticion de alguna de las partes para dirimir de manera amigable un conflicto
surgido con motivo de la interpretacién o aplicacién de esta Ley.

Articulo 218. El procedimiento administrativo de avenencia lo llevara a cabo el Instituto
conforme a lo siguiente: [...]

#  Articulo 231. Constituyen infracciones en materia de comercio las siguientes conductas
cuando sean realizadas con fines de lucro directo o indirecto: [...]

Articulo 232. Las infracciones en materia de comercio previstas en la presente Ley seran
sancionadas por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial con multa: [...]
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106. Cuando la libertad de expresion, la libertad de imprenta o el derecho

a la informacion entran en tension con derechos de la personalidad, el
analisis constitucional no puede resolverse mediante afirmaciones
abstractas de prevalencia. Se requiere una ponderacion estructurada,
sensible al contexto del discurso, al interés publico involucrado, a la
calidad de las personas concernidas y al grado de afectacion

producido.

107. Este Alto Tribunal ha precisado ciertas reglas especificas de

resolucion de conflictos entre expresion, informacion y honor en casos
gue involucran temas de interés publico, o a funcionarios publicos o
personas con proyeccion publica, sefialando, al efecto, que la funcion
colectiva o sistémica de la libertad de expresion y del derecho a la
informacién, y sus rasgos especificos subrayados, deben ser
considerados cuidadosamente cuando tales libertades entran en
conflicto con los llamados derechos de la personalidad, entre ellos, el

derecho a la intimidad y el derecho al honor.

108. Al respecto, la extinta Primera Sala establecié al resolver el amparo

directo 6/2009* que se debe atender al interés publico,
distinguiéndolo del interés del publico, dado que, en una democracia
representativa, la proteccion constitucional de las libertades de
expresion e informacion es particularmente intensa respecto de

comunicaciones vinculadas con asuntos de interés publico.

109. Afladié que ello comprende el discurso politico, pero también temas

gue razonablemente importan a la vida comunitaria como el
desempeiio de instituciones, la discusion de politicas publicas, la
denuncia de irregularidades o fendmenos sociales relevantes, entre

otros.

“ Nota supra 25.
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110. Asi, se determiné que la nocién de interés publico no equivale a la
simple curiosidad de la audiencia, sino que lo decisivo es si la
informacion o expresion contribuye al debate sobre asuntos
relevantes para la comunidad vy, por tanto, si su difusion fortalece la

deliberacion democratica.

111. De igual modo se establecié que existe una menor resistencia de los
derechos de la personalidad en el caso de funcionarios publicos o
personas con responsabilidades publicas, asi como los candidatos

a desempeiiarlas, por encontrarse a un escrutinio social mas intenso.

112. Ello, derivado de motivos estrictamente ligados al tipo de actividad
gue han decidido desempefiar, que exige un escrutinio publico intenso
de sus actividades y, de ahi, que esta persona deba demostrar un
mayor grado de tolerancia, amén de que, la condicion de ser
funcionario publico o de haberlo sido, otorga a quienes se consideren
afectados por ciertas informaciones u opiniones, posibilidades de
acceder a los medios de comunicacién y reaccionar a expresiones o
informaciones que los involucren muy por encima de las que tienen

habitualmente los ciudadanos medios.

113. Un estandar semejante se ha desarrollado para las personas con
proyeccion publica, entendidas como aquellas que, por su actividad o
notoriedad social, cultural, artistica, deportiva u otra analoga,
adquieren relevancia publica y generan un interés legitimo de la
comunidad en conocer informacion relacionada con ellas, siempre que
exista conexion con un asunto de interés general 0 con su propia

proyeccion publica.

114. En estos casos, el factor decisivo no es la fama en si misma, Sino Si
lo divulgado contribuye a un debate de interés general o se vincula con

hechos relevantes para la vida comunitaria. Lo que no se justifica
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constitucionalmente es la intromision dirigida Unicamente a satisfacer
curiosidad o morbo, sin aporte identificable a una discusion publica

relevante.

115. Por lo que, es la nocion de interés publico, la que autoriza o no la

intromision, y permite que prevalezcan la libertad de expresion y el
derecho a la informacion, o en su caso, los derechos a la
personalidad. Nocion en la cual, adquiere importancia, la persona de

que se trate la informacion u opiniones divulgadas.

116. De esas consideraciones derivd la tesis la. XLII/2010 de rubro:

“DERECHO A LA INTIMIDAD O VIDA PRIVADA. NOCION DE
INTERES PUBLICO, COMO CONCEPTO LEGITIMADOR DE LAS
INTROMISIONES SOBRE AQUEL”*, asi como la diversa 1a.
XLI1I/2010 de titulo: “LIBERTAD DE EXPRESION, DERECHO A LA
INFORMACION Y A LA INTIMIDAD. PARAMETROS PARA
RESOLVER, MEDIANTE UN EJERCICIO DE PONDERACION,
CASOS EN QUE SE ENCUENTREN EN CONFLICTO TALES
DERECHOS FUNDAMENTALES, SEA QUE SE TRATE DE
PERSONAJES PUBLICOS O DE PERSONAS PRIVADAS”.%®

117. Ahora bien, a diferencia de lo que ocurre con funcionarios publicos,

personas con responsabilidades publicas o con proyeccién publica,
tratandose de personas privadas o particulares la protecciéon de los
derechos de la personalidad presenta una resistencia normativa mayor
frente al ejercicio de las libertades de expresion e informacion, cuando

no obedezca a una cuestion de interés publico.

118. Ello obedece a que, en principio, las personas privadas no se han

colocado voluntariamente en una esfera de exposicion publica ni

cuentan, por regla general, con las mismas posibilidades reales de

“  Registro 165051, derivada del amparo directo 6/2009, nota supra 25.
%0 Registro 164992, derivada del amparo directo 6/2009, nota supra 25.
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acceso a medios para responder, matizar o contradecir afirmaciones
difundidas masivamente. Por lo mismo, el derecho debe ser
especialmente cuidadoso en evitar que el ejercicio de la libertad de
expresion o del derecho a la informacion se traduzca en una
afectacion desproporcionada a su dignidad, identidad personal o

esfera privada.

119. En estos supuestos, la difusion de informacion o imagenes relativas a

una persona privada sélo puede considerarse constitucionalmente
preferente cuando exista una conexion acreditable con un asunto
de interés publico y cuando la intromision en la esfera personal sea
estrictamente proporcional a la relevancia social de la informacion
difundida.

120. En caso contrario, si el contenido divulgado se limita a satisfacer la

curiosidad, el sensacionalismo o el interés meramente comercial de
captar audiencia, no se actualiza el estdandar constitucional de
proteccion reforzada de la libertad de expresion y, por tanto, deben

preponderar los derechos de la personalidad.

121. Incluso, la Primera Sala al resolver el amparo directo en revision

2661/2021°', considerd que era inconstitucional considerar a cualquier
persona imputada en un hecho delictivo como una persona privada
con proyeccion publica con el objeto de divulgar su nombre y su
fotografia, pues de adoptar esa postura, se llegaria al extremo de
considerar que toda nota periodistica podria vincularse con un hecho
de relevancia publica, exponiendo la privacidad de las personas
involucradas, mediante la publicacion de su imagen y datos en los

medios de comunicacién, sin limitacion legal alguna.

st Resuelto el 25 de mayo de 2022 por mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministra Ana
Margarita Rios Farjat.
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122. Esto, pues si bien existe interés publico respecto de hechos
delictivos, no era constitucional categorizar a alguien como una figura
publica Unicamente porque se trata de una persona que tiene el

caracter de indiciada en un proceso penal.

123. De ese asunto derivo la jurisprudencia l1a./J. 54/2023 (11a.) de rubro:
“PERSONA PRIVADA CON PROYECCION PUBLICA. ES
INCONSTITUCIONAL CONSIDERAR QUE SE TIENE ESE
CARACTER POR LA SOLA CIRCUNSTANCIA DE QUE UNA
PERSONA SEA IMPUTADA EN UN PROCESO PENAL”.%

124. Precisamente, un ejemplo de un supuesto en el que la utilizacion de
la imagen de una persona privada encontro justificacion constitucional
por la concurrencia de un interés publico relevante, lo constituye el
analisis realizado por la Primera Sala en el amparo directo en revision

3619/2015, relativo a la pelicula Presunto Culpable®.

125. En ese asunto, este Alto Tribunal consideré que la obra audiovisual
tenia una finalidad informativa y periodistica genuina, orientada a
evidenciar deficiencias estructurales del sistema de justicia penal, a
partir de la documentacion de actuaciones procesales publicas en un
juicio penal concreto, lo cual constituia un tema de indudable
relevancia constitucional para la vida democratica y el Estado de

Derecho.

126. En ese contexto, la inclusion de la imagen del testigo de cargo se
estimo constitucionalmente valida, no por su notoriedad personal, sino
porque su participacion estaba directamente vinculada con los hechos
de interés publico que se pretendian denunciar, y porque la difusion
del material respondié a un ejercicio diligente de investigacion y

comprobacion de la informacion presentada.

2 Registro 2026290.
% Nota supra 31.
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127. De esa forma, la Primera Sala sostuvo que, aun tratdndose de una

persona privada, la afectacion a su imagen y reputacion puede
justificarse constitucionalmente cuando deriva de un ejercicio
informativo o periodistico orientado a satisfacer un interés publico
claramente identificable, circunstancia que a juicio de este Pleno
no se actualiza cuando la difusién de imagenes o informacion persigue
fines meramente comerciales, promocionales o de entretenimiento,

desvinculados de una funcién informativa relevante o periodistica.

128. En este punto resulta relevante diferenciar entre el interés publico y el

simple interés del publico. El primero alude a contenidos que, por su
materia y contexto, contribuyen al debate democratico, al escrutinio
social de instituciones o a la comprension de fendmenos que inciden
en la vida comunitaria. EI segundo se relaciona con contenidos que
captan atencién, generan consumo cultural, entretenimiento o
consumo masivo, pero que no necesariamente contribuye a la
deliberacion democratica ni al conocimiento de hechos relevantes para
la vida comunitaria. La popularidad de un contenido, su atractivo
comercial o su capacidad de captar audiencia no lo convierten, por si

mismos, en informacién de interés publico.

129. Por lo que, por ejemplo, las series de ficcibn disefiadas para

plataformas de entretenimiento, aun cuando se inspiren en hechos
reales 0 personajes conocidos, responden primordialmente a
finalidades narrativas, comerciales y de consumo cultural, y no al
ejercicio de una funcién informativa o periodistica orientada a la
transmision de hechos noticiables o a la fiscalizacién social de asuntos
publicos; y, en esa medida no se puede considerar que sean de

interés publico.

130. Asi, tal como lo ha considerado esta Suprema Corte en diversos

precedentes, la libertad de expresion tendra una posicion preferente
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a otros derechos, por ser esencial para la vida democrética, por lo que
trae aparejada la presuncién general de cobertura constitucional
de practicamente todo discurso®. No obstante, al igual que sucede con
otros derechos constitucionalmente protegidos, la libertad de

expresion no es absoluta ni esta exenta de control.

131. En efecto, esta Suprema Corte ha manifestado que esta posicion

preferencial no significa que tal libertad sea absoluta o que deba
prevalecer en todos los casos sobre los derechos de la personalidad
(entre los que se encuentra el derecho a la propia imagen), que a su
vez tienen rango constitucional en el derecho mexicano. Incluso, habra
supuestos en donde la afectacion a esos derechos de la personalidad

dé lugar a una responsabilidad extracontractual de caracter civil.

132. Esto es asi, dado que entre los aspectos relevantes de la libertad de

expresion y el derecho a la informacion se encuentran los conflictos
gue pueden generarse con otros derechos humanos, como el derecho
al honor, a la propia imagen o la vida privada, por lo cual es necesario

garantizar ambos, de forma que coexistan de manera armoniosa.

* Asi lo ha entendido la extinta Primera Sala desde el amparo directo en revision

2044/2008, ver nota supra 24. De este asunto derivo la tesis aislada 1a. CCXV/2009, de
rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
IMPORTANCIA EN UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL.”. Igualmente sirve
de apoyo lo resuelto el amparo directo 28/2010, nota supra 26. El razonamiento tiene
apoyo, a su vez, en lo resuelto por la Corte IDH en los casos Herrera Ulloa vs. Costa
Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C, No. 107, parrs. 108 a 111; Ivcher
Bronstein vs. Pertl. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C, No. 74, parr. 146; “La
Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros). Sentencia de 5 de febrero de
2001. Serie C, No. 73, parr. 64; y La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13y
29 Convencion Americana sobre Derechos Humanos), parr. 30. No obstante, es
pertinente destacar que existen ciertos tipos de discurso que, con motivo de
prohibiciones plasmadas en el derecho internacional de los derechos humanos, se
encuentran excluidos del ambito de cobertura de esta libertad. Son principalmente
tres: i) la propaganda de la guerra y la apologia del odio que constituya incitaciéon a la
violencia (articulo 13.5 de la Convencion Americana), ii) la incitacion directa y publica
al genocidio (articulo IIT (c) de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito
de Genocidio) y iii) la pornografia infantil (articulo 34.c de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio).
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133. Por ello, uno de los aspectos mas relevantes de la doctrina de esta

Suprema Corte sobre los conflictos entre la libertad de expresion y los

derechos de la personalidad (incluido, desde luego, el derecho a la

imagen) consiste en la exigencia de esclarecer y ponderar una serie

de cuestiones o criterios de relevancia constitucional que deben

ser tomados en cuenta al momento de resolver un caso concreto.

Algunas de esas cuestiones son®:

iv.

El contenido de las expresiones que dan origen al litigio (hechos
u opiniones), para estar en posibilidad de determinar el derecho
especifico que ejerce la persona que se expresa (libertad de
informacion o libertad de opinion) frente al derecho que se afecta a
la persona que alega haber resentido un dafio (honor, intimidad o

propia imagen).

La tematica comprometida en el asunto, dado que,
generalmente, los discursos expresivos sobre temas de interés

publico tienen una mayor proteccién constitucional.

La calidad de la persona que realizé la expresién, para estar en
posibilidad de determinar si tenia que observar algun estandar de

diligencia especifico.

La calidad de la persona que alega haber resentido un dafo,
para estar en posibilidad de determinar dos cosas: el nivel de
resistencia que presentan sus derechos de la personalidad frente a
la libertad de expresion y el criterio de imputacidon subjetiva que

tiene que satisfacer para obtener una reparacion.

La Sala adelant6 estas cuestiones en el amparo directo 24/2016, nota supra 41. Esta
clasificacién se retom6 posteriormente en el amparo directo en revision 6467/2018,
resuelta por la extinta Primera Sala el 21 de octubre de 2020 por unanimidad de cinco

votos. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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Andlisis de constitucionalidad de la norma impugnada

134. En sus conceptos de violacion, la persona moral recurrente sostuvo,

en esencia, que los articulos 87 y 231, fraccion Il, de la Ley Federal
del Derecho de Autor restringen indebidamente su derecho a la
libertad de expresion, de imprenta y de acceso a la informacion, al
exigir el consentimiento para el uso del retrato de una persona y
prever una sancion por su utilizacion no autorizada, salvo el supuesto
de excepcioén previsto en el articulo 87°°, relativo a que las fotografias
sean tomadas en un lugar publico y con “fines informativos o

periodisticos”.

135. Para entender el sentido de la impugnacion, es importante destacar

gue el presente caso se generd de un procedimiento administrativo en
el que el Subdirector Divisional Infracciones Administrativas en Materia
de Comercio del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, declaro
la infraccidon en materia de comercio prevista en el articulo 231,
fraccion Il, de la Ley Federal del Derecho de Autor, por uso de la

imagen de la ciudadana sin su autorizacion.

136. Asi, le impuso una multa a Medio de comunicacion consistente en

cinco mil unidades de medida y actualizacion vigente al afio dos mil
veintiuno, por concluir que las imagenes de la solicitante fueron

utilizadas para la promocion de la serie de television denominada la

6 Articulo 231. Constituyen infracciones en materia de comercio las siguientes conductas
cuando sean realizadas con fines de lucro directo o indirecto: [...]
II. Utilizar la imagen de una persona sin su autorizacién o la de sus causahabientes; [...]

Articulo 87. El retrato de una persona sdlo puede ser usado o publicado, con su
consentimiento expreso, o bien con el de sus representantes o los titulares de los
derechos correspondientes. La autorizacion de usar o publicar el retrato podra revocarse
por quien la otorgd quién, en su caso, respondera por los dafios y perjuicios que pudiera
ocasionar dicha revocacion.

Cuando a cambio de una remuneracion, una persona se dejare retratar, se presume que
ha otorgado el consentimiento a que se refiere el parrafo anterior y no tendra derecho
a revocarlo, siempre que se utilice en los términos y para los fines pactados.

No serd necesario el consentimiento a que se refiere este articulo cuando se trate del
retrato de una persona que forme parte menor de un conjunto o la fotografia sea
tomada en un lugar publico y con fines informativos o periodisticos. [...]
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“Serie de Television”, en el video denominado “La poderosa y
enigmatica Apodo de la ciudadana, asi es como la narcotraficante la
ciudadana inspiré el personaje de la Serie de Television”, el cual se
publico en la pagina de internet de la quejosa, bajo el dominio de la

pagina de internet del medio de comunicacion.

137.Del andlisis de las pruebas exhibidas en el procedimiento,

consistentes, entre otras, en el acta circunstanciada de la inspeccion
ocular levantada el tres de diciembre de dos mil veintiuno, desahogada
en las instalaciones de la Subdireccion Divisional de Infracciones
Administrativas en Materia de Comercio, se advierte que el
Coordinador de dicho departamento asistido de la supervisora analista
ingreso al buscador de internet, donde aparece el video materia de la
infraccion impuesta. Con base en su contenido y estructura, la
autoridad concluy6 que se trataba de un material predominantemente
promocional de una serie televisiva, y no de una pieza informativa o

periodistica.

138. En contra de esa determinacion, la empresa promovid juicio de

nulidad, del cual conocié la Sala Especializada en Materia de
Propiedad Intelectual del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
gue reconocio la validez de la resolucion. Posteriormente promovio
juicio de amparo directo, el cual fue negado; de ahi que subsista en

esta instancia el problema de constitucionalidad planteado.

139. Una vez expuesto lo anterior y atendiendo a los agravios formulados,

el problema constitucional planteado se acota a determinar si los
articulos 87 y 231, fraccion Il, de la Ley Federal del Derecho de Autor,
contienen restricciones constitucionalmente permisibles a los derechos
a la libertad de expresion, libertad de imprenta y acceso a la

informacion, al prohibir el uso de la imagen de una persona sin su
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consentimiento, salvo que la fotografia sea tomada un lugar publico y

para fines informativos o periodisticos.
140. Los articulos impugnados establecen lo siguiente:

“Articulo 87.- El retrato de una persona solo puede ser usado o
publicado, con su consentimiento expreso, o bien con el de sus
representantes o los titulares de los derechos correspondientes.
La autorizacion de usar o publicar el retrato podra revocarse por
quien la otorgo quién, en su caso, respondera por los dafios y
perjuicios que pudiera ocasionar dicha revocacion.

Cuando a cambio de una remuneracion, una persona se dejare
retratar, se presume que ha otorgado el consentimiento a que se
refiere el parrafo anterior y no tendra derecho a revocarlo, siempre
que se utilice en los términos y para los fines pactados.

No sera necesario el consentimiento a que se refiere este articulo
cuando se trate del retrato de una persona que forme parte menor
de un conjunto o la fotografia sea tomada en un lugar publico y
con fines informativos o periodisticos.

Los derechos establecidos para las personas retratadas duraran
50 afios después de su muerte.”

“Articulo 231.- Constituyen infracciones en materia de comercio
las siguientes conductas cuando sean realizadas con fines de
lucro directo o indirecto: (...)

Il. Utilizar la imagen de una persona sin su autorizacion o la de
sus causahabientes; (...)”

141. Como se desarroll6 en el parametro de control de regularidad
constitucional, la libertad de expresion, la libertad de imprenta y el
derecho a la informacion ocupan una posicion preferente en el orden
constitucional, en atencién a su funcion estructural para la democracia.
Sin embargo, no constituyen derechos absolutos y pueden ser objeto

de responsabilidades ulteriores cuando su ejercicio afecta derechos de
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terceros, entre ellos, los derechos de la personalidad, como el derecho

a la propia imagen.

142. Asi, como ya se expuso el articulo 6° Constitucional enuncia alguno

de los limites a los derechos a la libertad de expresion, la libertad de
imprenta y el derecho a la informacién, en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun

delito, o perturbe el orden publico.

143. El articulo 87 de la Ley Federal del Derecho de Autor establece,

como regla general, que el retrato de una persona soOlo puede ser
utilizado o publicado con su consentimiento expreso. Dicha regla se
encuentra directamente orientada a la proteccion del derecho a la
propia imagen, entendido como un derecho de la personalidad
derivado de la dignidad humana, cuyo nucleo consiste en la facultad

de la persona para decidir sobre la difusion y utilizacion de su imagen.

144. A su vez, el articulo 231, fraccion Il, prevé una sancién administrativa

cuando la imagen de una persona es utilizada sin su autorizacion y
con fines de lucro directo o indirecto, lo que constituye un mecanismo
de tutela ulterior del derecho a la imagen, sin que implique un control

preventivo o una forma de censura previa.

145. Desde esta perspectiva, la justificacidon constitucional de las

restricciones a la libertad de expresion, libertad de imprenta y acceso a
la informacién previstas en los articulos 87 y 231, fraccion Il, de la Ley
Federal del Derecho de Autor, referentes a que no esta permitido
utilizar el retrato de una persona sin su consentimiento salvo cuando
se trate del retrato de una persona que forme parte menor de un
conjunto o la fotografia sea tomada en un lugar publico y con fines

informativos o periodisticos, recae en la necesidad de salvaguardar los
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derechos de terceros, en particular sobre el derecho a la propia

imagen y a la intimidad de la persona retratada.

146. Los cuales constituyen derechos humanos protegidos por el articulo
1° Constitucional, derivados de la dignidad humana, asi como el
derecho a la intimidad reconocido implicitamente en los articulos 6°, 7°

y 16 constitucionales.

147. Esto, en atencidon a que las restricciones permitidas al derecho a la
intimidad y al de la propia imagen deben recaer necesariamente en el
interés publico como elemento que legitima la intromision en derechos
como la propia imagen, en la medida en que la difusién de la imagen
contribuya efectivamente a la deliberacion democratica o al

conocimiento de hechos relevantes para la vida comunitaria.

148. En ese sentido, resulta constitucional que el legislador haya limitado
el uso no consentido de la imagen de una persona a supuestos que no
son de interés publico, como cuando se pretende publicar con fines
comerciales y, no informativos o periodisticos, siempre que hayan sido

tomadas en un lugar publico.

149. Esto, pues no resulta constitucional permitir el uso de la imagen de
una persona sin su consentimiento cuando la difusion no aporta valor
alguno al debate democratico ni satisface una necesidad informativa
relevante para la comunidad, como ocurre en los supuestos invocados
por la recurrente, relativos a que la imagen haya sido publicada
previamente en otros medios de comunicacion o resulte atractiva para

el publico.

150. Ello es especialmente relevante si se considera que la sancion
prevista en el articulo 231, fraccion Il, de la Ley Federal del Derecho
de Autor se actualiza cuando la imagen es utilizada con fines de

lucro directo o indirecto, lo que excluye del ambito de proteccion
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reforzada a aquellos usos que, lejos de informar sobre hechos
noticiosos o0 periodisticos, persiguen finalidades comerciales,
promocionales o de explotacion econdémica de la imagen de una

persona.

151. Lo que no sucede, por ejemplo, cuando la imagen de una persona se

utiliza para promocionar una serie de television sin contenido
periodistico, aun cuando ésta se inspire en hechos reales, pues en ese
supuesto el uso de la imagen constituye un instrumento para el

posicionamiento comercial del producto audiovisual.

152. En ese caso ejemplificativo la imagen no se emplea para informar a

la sociedad sobre un hecho actual o relevante, sino como un recurso
narrativo y mercadoldgico destinado a incentivar el consumo del
contenido, lo que la sitta fuera del ambito constitucionalmente

protegido de los fines informativos o periodisticos.

153. De modo que, el uso de la imagen de una persona para la promocién

de una serie de ficcion se ubica, por regla general, en el &mbito de la
comunicacién comercial o promocional de un producto audiovisual, lo
gue excede al ambito informativo o periodistico. En estos supuestos, la
imagen cumple una funcibn meramente comercial a efecto de

fortalecer su atractivo ante la audiencia e incentivar su consumo.

154. Esta caracterizacion se acentia en el entorno digital, donde la

difusion masiva, replicabilidad y permanencia del contenido
intensifican la explotacion econdmica de la imagen ajena, justificando
la exigencia de consentimiento como garantia al derecho a la propia
imagen que permite a las personas conservar control sobre la
disponibilidad y explotacion de su imagen, particularmente cuando su
utilizacion se integra a dinamicas de lucro directo o indirecto, cuando

Su uso no sea de interés publico.

53

12B8LYRwvZrPEONNgXUjiQX20d0tli08eyoyl1/9Kyk



2606-2455

AMPARO DIRECTO EN REVISION 2808/2‘% é& Suprema Corte

de Justicia de la Nacion

155. Ello, pues como ya se explico el derecho a autorizar el uso de la

propia imagen, no debe limitarse a fin de que se utilice sin su
consentimiento cuando la difusibn no aporta valor alguno al debate
democratico ni satisface una necesidad informativa relevante para la

comunidad.

156. En consecuencia, no puede sostenerse que la libertad de expresion

ampare la utilizacion de la imagen de una persona sin su
consentimiento para promocionar productos, contenidos audiovisuales
0 servicios que no versan sobre hechos informativos o periodisticos,
aun cuando dicha persona haya sido objeto de cobertura mediatica
previa. Admitir lo contrario implicaria vaciar de contenido el derecho a
la propia imagen y permitir su explotacion comercial sin

consentimiento, en ausencia de un interés publico.

157. De igual modo, la exigencia de que la fotografia haya sido tomada en

un lugar publico para no requerir del consentimiento de la publicacion
de la imagen de una persona, obedece a la proteccion reforzada del
derecho a la intimidad, el cual se encuentra reconocido implicitamente
en los articulos 6°, 7° y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 11 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 17 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Paliticos.

158. Dicho derecho garantiza a toda persona un ambito de reserva frente

a la mirada ajena, dentro del cual puede desarrollar su vida personal,
familiar y social sin injerencias arbitrarias, y comprende la facultad de
excluir a terceros del acceso, captacion o divulgacion de

manifestaciones de su esfera privada.

159. En ese contexto, cuando una fotografia es tomada en un espacio

privado, la imagen captada se inserta directamente en el nucleo de la

intimidad de la persona retratada, por lo que su obtenciéon y eventual
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difusidn sin consentimiento constituye una intromision particularmente

intensa en sus derechos de la personalidad.

160. Esta proteccion se extiende no soOlo a los datos o comunicaciones

estrictamente confidenciales, sino también a representaciones
graficas, como las imagenes fotograficas, que permiten identificar a la
persona en entornos reservados, pues tales imagenes revelan
aspectos de su vida privada que la Constitucién busca sustraer del
escrutinio publico, especialmente cuando se trata de personas

privadas.

161. Por ello, admitir el uso no consentido de imagenes obtenidas en

espacios privados, aun bajo el argumento de un interés informativo
genérico o de la notoriedad posterior de los hechos, seria contrario al
ndcleo esencial del derecho a la intimidad y al control sobre la propia

imagen.

162. De ahi que el legislador haya circunscrito la excepcion al

consentimiento Unicamente a fotografias tomadas en lugares publicos
y con fines informativos o periodisticos, preservando asi un equilibrio
constitucional entre la libertad de expresion, el derecho a la propia

imagen y la proteccion de la esfera privada de las personas.

163. De modo que, los articulos 87 y 231, fraccion I, de la Ley Federal del

Derecho de Autor, si establecen restricciones constitucionalmente
permisibles a los derechos de libertad de expresion, acceso a la

informacion y libertad de imprenta.

164. Bajo estas premisas, este Tribunal Pleno, concluye que los articulos

87 y 231, fraccion 1l, de la Ley Federal del Derecho de Autor son
constitucionales, pues establecen un esquema de responsabilidad
ulterior compatible con los derechos a la libertad de expresion, libertad

de imprenta y acceso a la informacion.
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VIl. DECISION

Al haber resultado infundados los conceptos de violacion relativos a la
inconstitucionalidad de los articulos 87 y 231, fraccion I, de la Ley
Federal del Derecho de Autor, procede, confirmar la sentencia

recurrida y negar la proteccion constitucional solicitada.

En consecuencia, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion,
RESUELVE
PRIMERO. Se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Uniobn no ampara ni protege a Medio
de comunicacion contra la sentencia de dos de mayo de dos mil
veinticuatro dictada por la Sala Especializada en Materia de
Propiedad Intelectual del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

en el expediente de la infraccion administrativa.

Notifiquese; conforme a derecho corresponda y, en su oportunidad,

archivese el toca como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
por unanimidad de nueve votos de las personas Ministras Herrerias
Guerra; Espinosa Betanzo apartandose de las consideraciones
contenidas en los parrafos 151 a 153; Rios Gonzéalez apartandose de
la metodologia; Esquivel Mossa; Batres Guadarrama separandose de
la metodologia planteada en los parrafos del 106 al 133 (que
anteriormente correspondian a los parrafos 102 al 129 del proyecto
aprobado en sesion) y de las consideraciones; Ortiz Ahlf separandose
de las consideraciones que justifican la procedencia del recurso en

relacion con la posible vulneracion del derecho de la seguridad juridica
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respecto del articulo 231, fraccion Il, de la Ley Federal del Derecho de
Autor por falta de interés excepcional, Figueroa Mejia; Guerrero
Garcia y Presidente Aguilar Ortiz. Las sefioras Ministras Rios
Gonzalez y Ortiz Ahlf anunciaron sendos votos concurrentes. Las
personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo y Batres
Guadarrama reservaron su derecho de formular sendos votos

concurrentes.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz declar6 que el asunto se

resolvio en los términos precisados.

Firman el Ministro Presidente y Ponente, con el Secretario General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

PRESIDENTE Y PONENTE
(Esta sentencia se suscribe con Firma Electronica Certificada del
Poder Judicial de la Federacion [FIREL])
MINISTRO HUGO AGUILAR ORTIZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
(Esta sentencia se suscribe con Firma Electrénica Certificada del
Poder Judicial de la Federacién [FIREL]).
DANIEL ALVAREZ TOLEDO

En términos de los articulos 112 y 115 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como en el Acuerdo General 11/2017, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado el dieciocho de
septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la Federaciéon, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada
o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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