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Determinar si la extincion del organismo publico descentralizado
denominado Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero, asi como la abrogacion de su ley orgéanica,

respetan las normas constitucionales.

Durante el proceso legislativo que dio paso al decreto de extincion
de la Financiera no se actualizaron vicios con potencial invalidante.
Los trabajos de las comisiones son subsanables mediante las
discusiones y votaciones plenarias. EI cambio de sede del Senado y
las particularidades de la sesidn no acarrean alguna violacion
invalidante.
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La extincion de la Financiera no implica regresion en el nivel de
derechos relacionados con la actividad
agropecuaria, el desarrollo rural y el derecho a la alimentacion
porque existen diversos mecanismos implementados por el Estado
mexicano, sin que le corresponda a esta Suprema Corte calificar
cual politica publica podria tener mayores beneficios.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 130/2023 Y SU
ACUMULADA 132/2023

Se reconocio la validez del decreto que condujo a la extincion del
organismo publico descentralizado denominado Financiera Nacional
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, asi como la
abrogacion de su ley organica.
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fondo Para sustentar esa conclusion se desarrollan dos temas:

Primero, el andlisis del procedimiento legislativo del que
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derivo el decreto impugnado.
Segundo, el estudio de la extincion del organismo.

En cada tema, se desarrollan los apartados consistentes
en: A. Planteamiento de las partes, B. Parametro de
regularidad y C. Analisis del caso concreto.

VI
Resolutivos

Primero. Es procedente, pero infundada la presente
accion de inconstitucionalidad y su acumulada.

Segundo. Se reconoce la validez del decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de
mayo de dos mil veintitrés, mediante el cual el Congreso
de la Union determind la extincion del organismo publico
descentralizado denominado Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero.
Asimismo, la abrogacion de su ley organica.

Tercero. Publiqguese esta resolucion en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.

48
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
130/2023 Y SU ACUMULADA 132/2023

PROMOVENTES:

PERSONAS DIPUTADAS Y SENADORAS
DEL CONGRESO DE LA UNION

PONENTE: MINISTRO ARISTIDES RODRIGO GUERRERO

GARCIA

SECRETARIO: JAVIER ALEXANDRO GONZALEZ
RODRIGUEZ

Ciudad de Meéxico. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la sesion correspondiente al diecinueve de

mayo del dos mil veintiséis, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se declara procedente, pero infundada la accion
de inconstitucionalidad 130/2023 y su acumulada 132/2023,
promovida por personas diputadas y senadoras del Congreso de la
Union, y se reconoce la validez del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintinueve de mayo de dos mil veintitrés,
mediante el cual el Congreso de la Unidén determind la extincion del
organismo publico descentralizado denominado Financiera Nacional
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero. Asimismo,

la abrogacion de su ley orgéanica.

El problema juridico que esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion debe resolver, consiste en determinar si la extincion del
organismo publico descentralizado denominado Financiera Nacional
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, asi como la

1
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abrogacion de su ley organica, respetan las normas

constitucionales.

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE

Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal
y Pesquero. La institucion Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, conforme al articulo 1 de
su ley orgéanica, se cre6 como un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, sectorizado en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con personalidad juridica y patrimonio

propio.

Objeto de la Financiera. El articulo 2 de la ley organica de la
financiera sefala como objeto coadyuvar a realizar la actividad
prioritaria del Estado de impulsar el desarrollo de las actividades
agropecuarias, forestales, pesqueras y todas las demas actividades
econdmicas vinculadas al medio rural, con la finalidad de elevar la

productividad, asi como de mejorar el nivel de vida de su poblacion.

Para el cumplimiento de dicho objeto, se previd que la Financiera
otorgara crédito y prestara otros servicios financieros a los
productores e intermediarios financieros rurales. Adicionalmente,
promover ante instituciones nacionales e internacionales orientadas
a la inversion y al financiamiento, proyectos productivos que
impulsen el desarrollo rural. Ademas, operar con los gobiernos
federal, estatales y municipales, los programas que se celebren con

las instituciones mencionadas.

Extincion de la Financiera y abrogacion de su ley organica.
Mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, el Congreso de la Union

2
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 130/2023 Y SU
ACUMULADA 132/2023

determind la extincion del organismo publico descentralizado
denominado Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,

Forestal y Pesquero. Asimismo, la abrogacion de su ley organica.

Accion de inconstitucionalidad. El doce de junio de dos mil
veintitrés un grupo de personas diputadas del Congreso de la Unién
promovieron una accion de inconstitucionalidad en la que
demandaron la invalidez del decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, mediante
el cual el Congreso de la Union determind la extincién del organismo
publico descentralizado denominado Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero. Asimismo, la
abrogacion de su ley organica. Las personas diputadas

argumentaron:

¢ Violaciones al proceso legislativo

e Durante el tramite en la Camara de Diputados debié darse mayor
publicidad, discusion y andlisis para escuchar los intereses vy
necesidades de las minorias parlamentarias.

e Durante el trdmite en la Camara de Senadores, no fueron correctamente
convocados los trabajos de las comisiones dictaminadoras ni se
demostré que se pusieran de acuerdo en la forma de trabajar la minuta.
Tampoco se respetd la deliberacion parlamentaria porque en las
reuniones de las comisiones no estuvieron presentes los legisladores de
la oposicion.

e En la sesion plenaria de la Camara de Senadores, se cambio la sede
de manera inadecuada, sin consulta a la Junta de Coordinaciéon
Politica y a una sede que funciona para actividades culturales, pero
no como sede del Senado. Ademas, se cité al salén de sesiones de
la sede alterna en Xicoténcatl y la sesion se llevo a cabo en un patio,
y no el salén de sesiones.

e EIl dictamen por discutir no se publicé con veinticuatro horas de
anticipacion en la Gaceta del Senado y pese a ello, se dispensé su
primera y segunda lectura.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 130/2023 Y SU
ACUMULADA 132/2023

e La votacion se llevo a cabo sin el quérum necesario porque al
momento de la votacion no estaban presentes dos personas
senadoras y se consideré a una persona senadora suplente pese a
gue no era factible que la titular expidiera una solicitud de licencia
firmada de manera autografa porque se encontraba fuera del pais.

¢ Violaciones que genera el decreto

e La extincion de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero, sin preverse un mecanismo que la sustituya se
aparta de la progresividad en el nivel de proteccion a los derechos.
Afecta los derechos a la alimentacion generada a partir de procesos
agropecuarios y pesqueros; asi como al desarrollo rural integral para el
abasto suficiente y oportuno de alimentos.

Dicha demanda fue registrada como accion de inconstitucionalidad
130/2023.

Accidn de inconstitucionalidad acumulada. El catorce de junio de
dos mil veintitrés, un grupo de personas Senadoras promovieron
una accién de inconstitucionalidad en contra del mismo decreto
impugnado por las personas Diputadas e hicieron valer argumentos
de invalidez similares. Dicha demanda fue registrada como accién
de inconstitucionalidad 132/2023 y se acumulé a la 130/2023.

Informes de las Camaras de Diputados y Senadores del
Congreso de la Unién, y del Poder Ejecutivo Federal. Las
Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn, asi
como el Poder Ejecutivo Federal rindieron sus informes en los que
argumentaron que se respetaron las reglas del proceso legislativo y
el decreto impugnado no afecta algun derecho constitucionalmente

tutelado®.

Pedimento ministerial. La Fiscalia General de la Republica no

formul6 pedimento.

! Los informes de las Cdmaras del Congreso de la Uni6n fueron presentados el dieciséis de

agosto y el del Poder Ejecutivo Federal el dieciocho de agosto, todos de dos mil veintitrés.

4
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10.

11.

12.

13.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 130/2023 Y SU
ACUMULADA 132/2023

Cierre de instruccion. El veintidos de noviembre de dos mil
veintitrés se declard cerrada la instruccion del asunto a efecto de

elaborar el proyecto de resolucion.

Returno. En el auto del cuatro de septiembre de dos mil veinticinco
se turno el asunto al Ministro Aristides Rodrigo Guerrero Garcia

para la formulaciéon del proyecto de resolucion.

Il. COMPETENCIA

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para
resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, incisos a) y b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16,

fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior, porque personas diputadas y senadoras del Congreso
de la Unidn plantean la posible contradiccion entre normas de rango
constitucional y el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, mediante el
cual el Congreso de la Unién determiné la extincion del organismo
publico descentralizado denominado Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero. Asimismo, la

abrogacion de su ley organica?.

2 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que

sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]
II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.
Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por: [...]
a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, en contra de leyes federales;
b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de las
leyes federales o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano; [...]

Articulo 16. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera:
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 130/2023 Y SU
ACUMULADA 132/2023

lll. PRECISION DE LA NORMA IMPUGNADA

La norma impugnada es el decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, mediante
el cual el Congreso de la Unidn determind la extincién del organismo
publico descentralizado denominado Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero. Asimismo, la

abrogacion de su ley orgéanica.

IV. OPORTUNIDAD

Los articulos 105, fraccion I, segundo parrafo y 60, parrafo primero,
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
gue el plazo para promover la accién de inconstitucionalidad es de
treinta dias naturales y su computo debe iniciarse a partir del dia
siguiente a la fecha en que la ley sea publicada en el

correspondiente medio oficial®.

La norma impugnada se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, por lo que el plazo de
treinta dias naturales para presentar la accion transcurrié del treinta

de mayo al veintiocho de junio de dos mil veintitrés.

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones I y IT del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La admisién de controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad planteadas respecto de normas generales no dard lugar en ningtin
caso a la suspensién de la norma cuestionada; [...]

Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias
naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional
impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo
fuese inhébil, la demanda podra presentarse el primer dia héabil siguiente. En materia
electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles. [...]
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21.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 130/2023 Y SU
ACUMULADA 132/2023

Las demandas de accién de inconstitucionalidad son oportunas al
presentarse el doce y catorce de junio de dos mil veintitrés,

respectivamente.

V. LEGITIMACION

El articulo 105, fraccion Il, inciso d), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone que el equivalente al treinta
y tres por ciento de las personas integrantes de la Camara de
Diputados, y treinta y tres por ciento de las personas integrantes de
la Camara de Senadores, ambas del Congreso de la Union, pueden
formular la accion de inconstitucionalidad en contra de las leyes

federales.

El articulo 52 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala que la Camara de Diputados se integra por
guinientas personas diputadas en total. El articulo 56 constitucional
indica que la Camara de Senadores se integra por ciento veintiocho

personas senadoras.

En el caso, las demandas fueron firmadas por mas del treinta y tres
por ciento de personas diputadas y mas del treinta y tres por ciento
de personas senadoras, ambas del Congreso de la Union. Por tanto,

las demandas fueron interpuestas por parte legitimada.

No es un obstaculo para sostener la legitimacion, el argumento del
Poder Ejecutivo Federal en torno a que, desde su perspectiva, soélo
las personas senadoras que acudieron a la sesién en la que se
aprobo el decreto impugnado estan legitimadas para interponer la

accion de inconstitucionalidad.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 130/2023 Y SU
ACUMULADA 132/2023

Asi, el Poder Ejecutivo Federal argumenté que debido a que catorce
de las personas senadoras que suscribieron la demanda, no
asistieron a la sesion respectiva, no se reune el treinta y tres por

ciento requerido para considerar legitimada a esa minoria legislativa.

Esa perspectiva del Poder Ejecutivo Federal es infundada porque el
articulo 105, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al sefalar que el treinta y tres por ciento de las
personas senadoras puede promover la accibn de
inconstitucionalidad, no distingue si asistieron a la sesion en la que
se aprobo la norma impugnada, o el sentido de su voto en caso de

asistencia®.

VI. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

El Poder Ejecutivo Federal planteé como causa de improcedencia
gue no se reunio el treinta y tres por ciento de los integrantes del
Senado para promover la accion de inconstitucionalidad, porque
catorce de las personas senadoras que suscribieron la demanda, no
asistieron a la sesién en la que se aprobé el decreto impugnado.
Ese argumento fue atendido y declarado infundado al examinarse la

legitimacion, por lo que no amerita mayor pronunciamiento.

Al no advertirse de oficio la actualizacion de alguna otra causa de

improcedencia, se procede a analizar los conceptos de invalidez.

4 Es consultable al respecto la tesis P./J. 20/2001 que se encuentra publicada en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XIII, marzo de 2001, pagina 448,
registro digital 190235, bajo el rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS
DIPUTADOS QUE CONFORMEN EL TREINTA Y TRES POR CIENTO DE LA
INTEGRACION DE UNA LEGISLATURA ESTATAL TIENEN LEGITIMACION PARA
PROMOVERLA, AUN CUANDO NO HUBIERAN VOTADO EN CONTRA DE LA
NORMA GENERAL IMPUGNADA”.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 130/2023 Y SU
ACUMULADA 132/2023

VIl. ESTUDIO DE FONDO

El problema juridico que esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion debe resolver, consiste en determinar si la extincion del
organismo publico descentralizado denominado Financiera Nacional
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, asi como la
abrogacibn de su ley organica, respetan las normas

constitucionales.

Para resolver esa problematica corresponde desarrollar dos temas.
Primero, el analisis del procedimiento legislativo del que derivo el
decreto impugnado. Segundo, el estudio de la extincién del
organismo. En cada tema, son pertinentes los apartados
consistentes en: A. Planteamiento de las partes, B. Parametro de
regularidad y C. Analisis del caso concreto. Una vez anunciada la

estructura del asunto, corresponde desarrollar el primer tema.

Tema |I. Analisis del procedimiento
legislativo del que derivd el decreto

impugnado

A. Planteamiento de las partes

Las personas diputadas y senadoras accionantes argumentan que
durante el tramite en la Camara de Diputados debié darse mayor
publicidad, discusion y analisis para escuchar los intereses y

necesidades de las minorias parlamentarias.

Durante el tramite en la Camara de Senadores, la parte actora
manifiesta que no fueron correctamente convocados los trabajos de
las comisiones dictaminadoras ni se demostré que se pusieran de

acuerdo en la forma de trabajar la minuta. Tampoco se respeto la

9
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33.

34.

35.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 130/2023 Y SU
ACUMULADA 132/2023

deliberacion parlamentaria porque en las reuniones de las

comisiones no estuvieron presentes los legisladores de la oposicion.

Asimismo, argumentan que, en la sesion plenaria de la Camara de
Senadores, se cambiod la sede de manera inadecuada, sin consulta
a la Junta de Coordinacion Politica y a una sede que funciona para
actividades culturales, pero no como sede del Senado. Ademas, se
citd al salon de sesiones de la sede alterna en Xicoténcatl y la

sesion se llevé a cabo en un patio, y no el salon de sesiones.

Asimismo, la parte actora alega que el dictamen por discutir no se
publicé con veinticuatro horas de anticipacion en la Gaceta del

Senado y pese a ello, se dispenso su primera y segunda lectura.

Finalmente, la parte actora argumenta que la votacion se llevé a
cabo sin el quérum necesario porque al momento de la votacion no
estaban presentes dos personas senadoras y se consideré a una
persona senadora suplente pese a que no era factible que la titular
expidiera una solicitud de licencia firmada de manera autégrafa

porque se encontraba fuera del pais.

Al respecto, las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso
de la Unidn, asi como el Poder Ejecutivo Federal comparecieron a
rendir sus informes en los que argumentaron que se respetaron las

reglas del proceso legislativo.

Una vez retomado el planteamiento de las partes, se aprecia que
corresponde examinar el procedimiento legislativo que dio paso al

decreto impugnado.

Para realizar ese analisis, es pertinente desarrollar el parametro de

regularidad para el examen del procedimiento legislativo.

10
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39.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 130/2023 Y SU
ACUMULADA 132/2023

B. Parametro de regularidad

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su anterior
integracién, tuvo la oportunidad de examinar el procedimiento
legislativo, particularmente la sesion de la Camara de Senadores del

veintiocho de abril de dos mil veintitrés.

En esa sesion del Senado se aprobaron diversos decretos. En la
accién de inconstitucionalidad 115/2023 se examino el
procedimiento que condujo a la emision del decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal para el control de precursores quimicos, productos quimicos
esenciales y maquinas para elaborar capsulas, tabletas y/o
comprimidos, publicado el tres de mayo de dos mil veintitrés en el

Diario Oficial de la Federacion®.

En la presente accion de inconstitucionalidad 130/2023 y su
acumulada 132/2023 se examina el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintinueve de mayo de dos mil veintitrés,
mediante el cual el Congreso de la Unién determind la extincion del
organismo publico descentralizado denominado Financiera Nacional
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero. Asimismo,

la abrogacion de su ley orgéanica.

Ambos decretos coinciden en que se aprobaron por el Senado de la

Republica en la sesion del veintiocho de abril de dos mil veintitrés,

> La accién de inconstitucionalidad 115/2023, al no alcanzar los ocho votos entonces

requeridos para declarar la invalidez del decreto impugnado, fue desestimada en la sesién
correspondiente al trece de enero de dos mil veinticinco. Votaron en contra de la invalidez las
Ministras Yasmin Esquivel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf y Lenia Batres Guadarrama. Similar

temadtica y resultado se obtuvo en la accién de inconstitucionalidad 120/2023 y su
acumulada 122/2023.
11
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de ahi que en el presente asunto es oportuno traer a cuenta lo

resuelto en la referida accion de inconstitucionalidad 115/2023.

En la accién de inconstitucionalidad 115/2023 se compilaron
diversos precedentes en los que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion examind procedimientos legislativos y se destaco que el
estudio de violaciones a las formalidades del procedimiento
legislativo debe considerar las premisas en las que se asienta la
democracia liberal representativa como modelo de Estado, derivada
de los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

La evaluacion del potencial invalidante debe equilibrar dos principios

gue se encuentran en natural tension. Por _un lado, el principio de

economia procesal, que apunta a la necesidad de no reponer
Innecesariamente etapas procedimentales cuando ello pudiera no
tener como resultado un cambio sustancial de la voluntad

parlamentaria. Por otro lado, el principio de equidad en la

deliberacion parlamentaria, que apunta a la necesidad de no
considerar automaticamente como irrelevantes todas las
infracciones procedimentales que se produzcan en una tramitacion

parlamentaria.

En la accién de inconstitucionalidad 115/2023 en cita se destaco
gue para determinar si las violaciones al procedimiento legislativo
redundan en la violacion de las garantias de debido proceso y
legalidad consagradas en los articulos 14, parrafo segundo y 16,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y provocan la invalidez de la norma emitida es necesario

evaluar el cumplimiento de los estandares siguientes:

a. El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participacion
de todas las fuerzas politicas con representacidén parlamentaria en

12
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condiciones de libertad e igualdad. En otras palabras, es necesario que
se respeten los cauces que permitan tanto a las mayorias como a las
minorias parlamentarias expresar y defender su opinidbn en un contexto
de deliberacién publica, lo que otorga relevancia a las reglas de
integracion y quérum y a las que regulan el objeto y desarrollo de los
debates en el seno de las Camaras.

b. El procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta aplicacion de
las reglas de votacion establecidas. Su relevancia reside en que, no
solamente, en su contexto, las decisiones se toman por una determinada
mayoria de los votos de los representantes de los ciudadanos, sino que
todo aquello que se somete a votacion ha podido ser objeto de
deliberacién. La alteracion a la regla de votacion significa una
vulneracion a los principios de democracia deliberativa y legalidad.

c. Tanto la deliberacién parlamentaria como las votaciones deben ser
ublicas.

Bajo esa logica, no todas las violaciones procedimentales producen
la invalidacion de un decreto legislativo. Ello deriva de la economia
procesal y bajo la premisa de que no todas las reposiciones del
procedimiento implicarian un cambio sustancial en la voluntad

parlamentaria expresada.

Sin embargo, los 6rganos legislativos estan obligados a respetar el
derecho de las mayorias y minorias legislativas a participar en
condiciones de igualdad y libertad; a culminar el procedimiento con
el cumplimiento de las reglas de votacion establecidas; y a que sus

deliberaciones y votaciones sean publicas.

Debe evaluarse el procedimiento legislativo en su integridad vy
tomando en cuenta que su regulacion raramente es Unica e
invariable, con el objeto de determinar si la existencia de las
irregularidades procedimentales impacta o no en la calidad

democratica de la decision final.

En la referida accion de inconstitucionalidad 115/2023 en cita se

destacaron diversos precedentes en los que esta Suprema Corte de

13
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Justicia de la Nacion, al considerar transgredido el proceso
legislativo, determiné la invalidez del decreto impugnado. También
se mencionaron otros casos en los que se confirmé la validez de los
decretos impugnados al considerarse que no todas las violaciones al
procedimiento legislativo son aptas para provocar la invalidez de las

normas que de este deriven.

Al margen de lo anterior, el parametro de analisis del proceso
legislativo se desprende de los articulos 71 y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establecen las etapas
formales e indispensables para la creacion de leyes y decretos, sin
gue la regularidad del proceso legislativo dependa de la observancia
de disposiciones organicas o reglamentarias del Congreso de la

Unidén, como si se emprendiera un analisis de mera legalidad.

Una vez retomado el planteamiento de las partes y el parametro de

regularidad aplicable, corresponde el andlisis del caso concreto.

C. Analisis del caso concreto

Debido a que la parte actora argumenté lo que consideroé violaciones
al proceso legislativo en ambas camaras, conviene resolver primero

lo alegado en torno a lo acontecido en la Camara de Diputados.

La parte actora alegd que durante el tramite en la Camara de
Diputados debié darse mayor publicidad, discusién y analisis para
escuchar los intereses y necesidades de las minorias

parlamentarias.

Ese argumento es insuficiente para considerar actualizada alguna
violacion al procedimiento legislativo porque la amplitud del debate

es subjetiva, y en el caso concreto, conforme al parametro de
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regularidad expuesto, no se configura un vicio procedimental al

respecto.

En cuanto a las alegadas violaciones al procedimiento legislativo en
la Camara de Senadores, es conveniente su estudio a partir de los
ejes siguientes: a) Trabajos en las comisiones dictaminadoras.
b) Cambio de la sede del Senado. ¢) Publicacién del dictamen y

dispensas de lectura. d) Quérum en la votacion.

a) Trabajos en las comisiones dictaminadoras

La parte actora argument6 que, durante el tramite en la Camara de
Senadores, no fueron correctamente convocados los trabajos de las
comisiones dictaminadoras ni se demostrd que se pusieran de
acuerdo en la forma de trabajar la minuta. Tampoco se respeto6 la
deliberaciéon parlamentaria porque en las reuniones de las

comisiones no estuvieron presentes los legisladores de la oposicion.

Como se explica en la jurisprudencia P./J. 117/2004° los vicios
derivados de los trabajos de las comisiones encargadas del
dictamen de una iniciativa de proyecto de ley o decreto pueden
purgarse al discutirse y votarse el dictamen por el pleno del érgano

legislativo.

El caracter instrumental de los trabajos en comisiones diluye
eventuales irregularidades, pues estas pueden subsanarse con la

deliberacion y votacion en el Pleno del érgano legislativo.

®  La jurisprudencia P./J. 117/2004 emitida por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la

Nacion esta publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época,
tomo XX, diciembre de 2004, pagina 1111, registro digital 179813, bajo el rubro:
“PROCESO LEGISLATIVO. LOS VICIOS DERIVADOS DEL TRABAJO DE LAS
COMISIONES ENCARGADAS DEL DICTAMEN SON SUSCEPTIBLES DE PURGARSE
POR EL CONGRESO RESPECTIVO”.

15

5JE0oeMOGIFOWK3N3/aWItHH3PVqVKH37dpmVWV8AVQY



2609-3828

56.

57.

58.

59.

60.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 130/2023 Y SU
ACUMULADA 132/2023

De manera particular se diluye lo alegado respecto a la forma en la
gue se convocaron, las comisiones dictaminadoras y los acuerdos
sobre la forma de trabajar la minuta o la asistencia de los
legisladores opositores a la iniciativa. Esas cuestiones no configuran

un vicio en el procedimiento legislativo.

La ausencia de configuracion de un vicio al procedimiento legislativo
se hace descansar en que la finalidad concreta del trabajo en la
comisién es el analisis de la iniciativa y la formulacién de una
propuesta para ser presentada mediante el dictamen

correspondiente al pleno del érgano legislativo.

Si el trabajo que precedio al dictamen no se apego a la totalidad de
las pautas previstas al respecto, no impide que el pleno del érgano
legislativo discuta la iniciativa a partir del dictamen y tome la
decision porque la posible violacion al proceso legislativo en el
trabajo de la comision, que es basicamente preparatorio, puede
purgarse por la actuacién posterior del pleno del 6rgano legislativo

respectivo, que es al que le corresponde la facultad decisoria.

Por tanto, es infundado que, en el caso, el trabajo de las
comisiones dictaminadoras produjera un vicio al procedimiento

legislativo.

b) Cambio de la sede del Senado

La parte actora argumento que en la sesion plenaria de la Camara
de Senadores del veintiocho de abril de dos mil veintitrés, se cambi6
la sede de manera inadecuada, sin consulta a la Junta de
Coordinacion Politica y a una sede que funciona para actividades

culturales, pero no como sede del Senado. Ademas, se cit6 al salon
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de sesiones de la sede alterna en Xicoténcatl y la sesion se llevd a

cabo en un patio, y no el salon de sesiones.

El veintiocho de abril de dos mil veintitrés, fue publicado en la
Gaceta del Senado el Aviso de cambio de sede emitido por el

Presidente de la CAmara de Senadores’.

En la Gaceta del Senado no se observa la hora exacta de la
publicacion. Sin embargo, es un hecho notorio que el sitio de
Xicoténcatl se encuentra a 2.5 kildbmetros de la sede del Senado de
la Republica. La mayoria de personas senadoras de los grupos
parlamentarios del Movimiento de Regeneracion Nacional
“MORENA", Partido del Trabajo “PT”, Partido Verde Ecologista de
México “PVEM” y Partido Encuentro Social “PES” llegaron al

inmueble de Xicoténcatl a tiempo para reanudar la sesion.

Ademas, es un hecho notorio que la senadora del Partido Accion
Nacional “PAN”, Xochitl Galvez Ruiz, arribo al salén de sesiones en
el sitio de Xicoténcatl, previo al inicio de la sesidén, y a manera de
protesta por la falta del nombramiento de una persona comisionada
del entonces denominado Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales “INAI”, se

encadend a la tribuna®.

El hecho de que otras personas senadoras hayan llegado al sitio a
tiempo para el inicio de la sesion, incluyendo a una senadora de la
bancada del PAN, resulta suficiente para concluir que el resto de las
personas legisladoras si contaban con posibilidades para llegar al

nuevo lugar de sesiones.

Consultable en: https://senado.gob.mx/65/gaceta del senado/documento/134458

Consta en las publicaciones de la red social ‘Twitter’, ahora ‘X’, de la senadora Xochitl
Galvez consultable en: https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1652169325682515969°?
lang=es y https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1652189690727116801?lang=es

8
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Ahora bien, en cuanto a la fundamentacion del cambio de sede, el
articulo 46, numerales 3, y 4, del Reglamento del Senado se
aprecian dos supuestos para cambiar el lugar donde sesiona el

Pleno®.

Por un lado, el del numeral 3, cuando asi se requiera por causa de
fuerza mayor o caso fortuito. Aqui, el cambio sera temporal y, como
condicién para su realizacién, se requiere que el Presidente del
Senado convoque a sesion del Pleno y que la mayoria de los
presentes aprueben el cambio. Por otro lado, el numeral 4 prevé que
podra acordarse el cambio de una sesion cuando asi resulte
necesario. Aqui, se exige que lo acuerde la Mesa Directiva, previa
consulta con la Junta de Coordinacion Politica, y que la sesion se

realice dentro del Recinto del Senado.

Cabe sefialar que, en el asunto que se examina el cambio de sitio
para sesionar no fue consecuencia de una causa de fuerza mayor o
caso fortuito, pues en ningin momento el cambio se justificé ese
aspecto, ni este Tribunal Pleno observa que se haya presentado
alguna causa de fuerza mayor mas alld que las expresiones del

debate parlamentario.

Esto es, en el caso, como una forma de expresion, al margen de su
idoneidad y pertinencia, un grupo de personas senadoras

manifestaron su inconformidad en la falta de designacién de una

®  Articulo 46 [...]

3. El Senado puede cambiar temporalmente el lugar en donde sesiona el Pleno, cuando asi se
requiera por causa de fuerza mayor o caso fortuito. El Presidente de la Mesa convoca al
Pleno a sesion en la que se decide dicho cambio con el voto de la mayoria de los
senadores presentes.

4. La Mesa, previa consulta con la Junta de Coordinacién Politica, podra acordar que una
sesion del Pleno se realice en sitio diverso al del saléon de sesiones, pero dentro del
Recinto del Senado, cuando asi resulte necesario.
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persona comisionada del entonces INAI mediante la obstaculizacion

de las sesiones.

Por tanto, este cambio no puede situarse en el numeral 3 del
articulo 46, sino en el numeral 4. En ese sentido, no es cierto lo que
plantean los accionantes respecto a que el cambio de sitio para
sesionar debia aprobarse por el voto de la mayoria de los senadores

presentes en el Pleno.

En cuanto a la cuestién de si el acuerdo de la Mesa fue utilizado
para cambiar el lugar donde sesiona el Pleno “temporalmente” y no
“por una sesidon”, resulta necesario interpretar a que se refiere el
numeral 4 del articulo 46 al sefialar que la Mesa “podra acordar que

una _sesion del Pleno se realice en sitio diverso al del salon de

sesiones”.

La porcion normativa puede leerse de forma en que la atribucion se
otorga para que la Mesa Directiva Unicamente pueda mover la

ubicaciéon de una sola sesion.

Sin embargo, con esa lectura no queda claro como debe aplicarse
dicha restriccion. Es decir, si se restringe a que la Mesa Directiva
unicamente puede mover una sesion cada determinado tiempo (por
ejemplo, una sesion por periodo de sesiones, por aflo o por
legislatura), o si Unicamente puede moverse una sesion por cada

acuerdo emitido.

Debido a que la disposicion no especifica ningun periodo
determinado de tiempo, tiene mas sentido interpretar la restriccion
de forma en que la Mesa Directiva Unicamente puede mover una
sesion por acuerdo emitido. No obstante, la restriccion resultaria

inutil, pues esta no impediria a la Mesa Directiva a emitir diversos
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acuerdos en una sola reunion para cambiar la ubicacion de diversas

sesiones del Pleno.

Al respecto, este Tribunal Pleno considera que la disposicion debe
entenderse en el sentido de que la Mesa Directiva puede acordar el
cambio de sesiones especificas, y no acotarlo al cambio de lugar de
una sola sesion del Pleno. Lo anterior, claro esta, siempre y cuando

cumpla con el resto de los requisitos establecidos en la disposicion.

Es cierto que el acuerdo de la Mesa Directiva refiere a que el
cambio de ubicacidon se realiza para “las sesiones plenarias en lo
gque resta del periodo ordinario que transcurre”, y no parece

puntualizar sesiones en concreto.

Sin embargo, el acuerdo debe leerse en el contexto del momento en
gue es emitido. Esto es, el veintiocho de abril de dos mil veintitrés,
dos dias antes de la finalizacién del periodo ordinario de sesiones,
con Unicamente una sesion restante en el calendario. Ademas, no
pasa inadvertido que, en efecto, Unicamente se cambio el lugar de
una sesion plenaria. Por ello, puede concluirse que la Mesa
Directiva utilizé su atribucién para modificar el lugar de una sesién

en especifico.

Por lo anterior, queda claro que el cambio del lugar de la sesion de
Pleno para el veintiocho de abril de dos mil veintitrés se encuentra
en el supuesto previsto en el articulo 46, numeral 4, del Reglamento

del Senado.

Los accionantes también argumentan que el cambio de lugar de la
sesion del Pleno del Senado no se realizé cumpliendo los requisitos
del articulo 46, numeral 4, del Reglamento del Senado. Los referidos

requisitos son: que se consulte a la Junta de Coordinacion Politica,
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gue la sesion se realice dentro del recinto del Senado, y que resulte

necesario realizar el cambio.

En el caso y como se explicé en la accion de inconstitucionalidad
115/2023, tales requisitos fueron colmados, porque la Mesa
Directiva si consultd a la Junta de Coordinacion Politica la
realizacion de la sesion plenaria en un lugar diverso al saloén de

sesiones.

Esto es, el veintiocho de abril de dos mil veintitrés, a las catorce
horas con doce minutos, la presidencia de la Junta de Coordinacion
Politica recibio el oficio DGPL.-2P2A-3923, por el cual el Presidente
de la Mesa Directiva, consultd a la Junta que, en caso de que no
existieran condiciones materiales en el Salon de Sesiones para
celebrar alguna de las sesiones plenarias en lo que resta del periodo
ordinario que transcurre, éstas se pudieran realizar en cualquiera de

los inmuebles del recinto que integran el Senado de la Republica™.

El mismo dia, a las dieciséis horas con catorce minutos se llevo a
cabo la reunién de la Junta de Coordinacion Politica en la que se
expuso la necesidad de buscar una sede alterna. De acuerdo con el
acta de la reunion, los presentes se mostraron de acuerdo en buscar
la alternativa mas idonea y se mencionaron varios recintos como

alternativas**.

En la misma fecha, a las diecisiete horas con quince minutos, al

haber quérum de 65 senadoras y senadores, se abrid la sesion del

10 Oficio No. DGPL.-2P2A.-3923. Mesa Directiva, suscribe el Sen. Alejandro Armenta Mier,
presidente, dirigido a senadoras y senadores integrantes de la Junta de Coordinacién Politica,
Ciudad de México, 28 de abril de 2023. Consta en anexos del Informe de la Camara de
Senadores, foja 4.

1 Acta de la reunién celebrada por la Junta de Coordinacién Politica del Senado de la

Republica, el dia 28 de abril del afio 2023. Junta de Coordinacion Politica, Ciudad de

Meéxico, 28 de abril de 2023. Consta en anexos del Informe de la Camara de Senadores, fojas

5a6.
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Pleno del Senado. El presidente de la Mesa Directiva, se dirigio al
Pleno desde los escafnos del Senado, al estar tomada la tribuna, e
informd el cambio de sede ante la ausencia de condiciones para

continuar la sesion*?.

En consecuencia, se publicoé en la Gaceta del Senado de la
Republica el Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se determina
gue las sesiones plenarias a celebrarse en lo que resta del segundo
periodo ordinario de sesiones del segundo afo de ejercicio de la
LXV legislatura se realicen en sitio diverso al saloén de sesiones del

Senado de la Republica®.

84. Asimismo, se publico en la Gaceta del Senado un aviso emitido por

85.

el Presidente de la Camara de Senadores por el que se informa a
las y los integrantes del Senado que la sesion plenaria se reanudara
ese mismo dia, a las veintidos horas, en el Salén de Sesiones de la
Camara de Senadores, situado en la calle Xicoténcatl ndmero

nueve, colonia centro, alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México.

Luego, a las veintidés horas con once minutos la sesion del Senado
se reanudo en el patio central localizado en la planta baja del edificio

ubicado en Xicoténcatl.*®

12" Versién estenografica de la sesion publica ordinaria celebrada el viernes 28 de abril de 2023,

Senado de la Reptiblica, 28 de abril de 2023. Consultable en:
https://www.senado.gob.mx/65/version_estenografica/2023 4 28/2319

Las condiciones del salén de sesiones de Pleno, al momento en que el Presidente abre la
sesién y da el comunicado, se puede observar en el canal oficial de YouTube del Congreso de
México, en: https://www.youtube.com/watch?v=7DS88EQ270U&t=983s

13 Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se determina que las sesiones plenarias a celebrarse

en lo que resta del segundo periodo ordinario de sesiones del segundo afio de ejercicio de la
LXV legislatura se realicen en sitio diverso al salon de sesiones del Senado de la Reptiblica.
Mesa Directiva, 28 de abril de 2023. Consta en la Gaceta del Senado, consultable en:
https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_del senado/documento/134482

14 Aviso. Sen. Alejandro Armenta Mier, presidente, Ciudad de México, 28 de abril de 2023.
También, consultable en: https://senado.gob.mx/65/gaceta del senado/documento/134458

15 Se puede acreditar este hecho a través de la sesi6n transmitida por el canal oficial de

YouTube del Senado de México. Consultable en: https://www.yvoutube.com/watch?
v=BCbPYalLVquE Asi como en la versiéon estenografica de la sesién, consultable en:
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Estas circunstancias son suficientes para considerar que la Mesa
Directiva si consultd a la Junta de Coordinacion Politica para cumplir
con lo establecido en el articulo 46, numeral 4, del Reglamento del

Senado.

Por otra parte, los accionantes argumentan que el inmueble a donde
se trasladd la sesidn no es parte del recinto del Senado de la
Republica.

Al respecto, el articulo 46, numeral 2, del Reglamento del Senado
indica que el recinto se constituye con los inmuebles en los que
funciona el Senado e incluye al salon de sesiones, que es el lugar

destinado al trabajo del Pleno*®.

Asimismo, en el articulo 2, numeral 1, se define “Recinto” como el
“Conjunto de edificios que albergan al Senado y sus dependencias:
salon de sesiones, oficinas, patios, jardines, estacionamientos y

demas destinados a su servicio;”.

En ese sentido, para determinar si un determinado inmueble forma
parte del recinto del Senado de la Republica, habra que determinar
si este es un inmueble en el que funcione el Senado, al albergar al

Senado o alguna de sus dependencias.

Al respecto, cabe mencionar que, de acuerdo con el Reglamento de
la Orden Mexicana de la Medalla de Honor Belisario Dominguez del
Senado de la Republica, el recinto de sesiones del inmueble de

Xicoténcatl es la sede en el que la Camara de Senadores realiza

https://www.senado.gob.mx/65/version estenografica/2023 4 28/2319
16 Articulo 46. [...]
2. El Recinto se constituye con los inmuebles en los que funciona el Senado e incluye al
salon de sesiones, que es el lugar destinado al trabajo del Pleno.
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anualmente la sesién solemne en la que entrega la Orden Mexicana
de la Medalla de Honor “Belisario Dominguez™'’. Asi pues, queda
claro que el Senado funciona en dicha sede, al menos, para la

realizacion de tal sesion solemne una vez al afno.

Ademas, resulta relevante atender al articulo primero del decreto por
el que se integra al Recinto del Senado de la Republica, el inmueble
ubicado en Avenida Paseo de la Reforma numero 135, de la Ciudad
de México, Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el diecinueve de noviembre de dos mil diez*®.

De la lectura del dicho precepto se obtiene que el inmueble
localizado en la calle Xicoténcatl nimero nueve, colonia centro,
alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, si forma parte del Recinto

del Senado de la Republica.

Finalmente, el articulo 46, numeral 4, prevé que podra sesionarse
en un sitio diverso, “cuando asi resulte necesario”. En ese sentido,
el Acuerdo de la Mesa Directiva sefialdo que las sesiones plenarias

se podran celebrar en cualquiera de los inmuebles que integran el

17" De acuerdo con los articulos noveno y décimo.

Articulo noveno. La Orden Mexicana de la Medalla de Honor “Belisario Dominguez” del
Senado de la Reptblica y los diplomas respectivos, seran impuestos y entregados en la sesion
solemne que el dia siete de octubre de cada afio celebre la Camara de Senadores para
conmemorar el sacrificio del martir de la democracia Dr. Don Belisario Dominguez. En caso
de que la distincién sea postuma, la presea sera entregada a la institucién o persona que
determine el dictamen correspondiente, con las condiciones y caracteristicas que en la misma
se especifiquen.

Articulo décimo. El recinto de sesiones ubicado en el inmueble de Xicoténcatl niimero 9
Colonia Centro, Ciudad de México, sera la sede en la que la Cdmara de Senadores realizara
anualmente en el mes de octubre, la sesién a la que se refiere el articulo Noveno del presente
Decreto.

Articulo primero. En términos del articulo 46, numeral 2, del Reglamento del Senado de la
Reptublica, constituyen el Recinto del Senado de la Reptiblica, los inmuebles localizados en
Avenida Paseo de la Reforma niimero 135, esquina Insurgentes Centro, Colonia Tabacalera y
Xicoténcatl No. 9, Col. Centro, ambos en la Delegacién Cuauhtémoc de la Ciudad de
México, Distrito Federal.

La Mesa Directiva determinard el lugar donde corresponda llevar a cabo las sesiones del
Pleno.

18
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Senado, “en caso de que no existan condiciones materiales en el

Salén de Sesiones para celebrar alguna de las sesiones plenarias™®®.

Al abrir la sesion del veintiocho de abril, en el Pleno del Senado, a
las diecisiete horas con quince minutos, el Presidente del Senado
informd a la Asamblea que no se contaban con las condiciones que
permitieran seguir trabajando en el salén de sesiones y que, por
tanto, se trasladarian los trabajos de la sesién ordinaria a otro
espacio fisico, ello, de acuerdo con lo acordado por la Mesa
Directiva con fundamento en el articulo 46, numeral 4, del

Reglamento del Senado®.

De la videograbacion de la sesion del Senado, se observa que el
Presidente del Senado se traslada de la tribuna hacia los escafnos
del salon de sesiones para abrir la sesion y dar el comunicado, en
un contexto en que varias personas senadoras habian tomado la
tribuna y buscaban impedir que se escuchara su voz con el ruido de

sirenas y megéafonos?.

Por lo anterior, se concluye que se considerd necesario modificar el
lugar de sesiones, tal como lo exige el articulo 46, numeral 4, del

Reglamento del Senado.

19 Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se determina que las sesiones plenarias a celebrarse
en lo que resta del segundo periodo ordinario de sesiones del segundo afio de ejercicio de la
LXV legislatura se realicen en sitio diverso al sal6n de sesiones del Senado de la Reptblica.
Mesa Directiva, 28 de abril de 2023. Consta en la Gaceta del Senado, consultable en:
https://www.senado.gob.mx/65/gaceta _del senado/documento/134482

20 Acta de la sesién celebrada el viernes veintiocho de abril de dos mil veintitrés, Gaceta del

Senado, 28 de abril de 2023. Consultable en:
https://www.senado.gob.mx/65/gaceta _del senado/documento/134477

21 La videograbacion de la sesi6n de 28 de abril de 2023 puede consultarse en el canal del

Congreso de Meéxico en YouTube: https://www.youtube.com/watch?

v=7DS88EQ270U&t=983s
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Ello, porque no existian las condiciones materiales para celebrar la
sesion plenaria en el salén de sesiones. Ademas, este Tribunal
Pleno considera que, en efecto, no existian las condiciones
materiales porque varias personas senadoras habian tomado la
tribuna y buscaban impedir que las comunicaciones al interior se

escucharan por los presentes.

Conforme a lo expuesto, si se colmaron todos los requisitos para
cambiar la sede del Senado en términos del articulo 46, numeral 4,

del Reglamento del Senado.

100.Los accionantes argumentan que la sesion de veintiocho de abril de

dos mil veintitrés no se reanudd en el lugar que fue notificado en el
Aviso de cambio de sede emitido por el Presidente de la Mesa
Directiva. Dicho Aviso sefalé que la sesion se reanudaria en el

salén de sesiones de la Camara de Senadores, situado en la calle

Xicoténcatl nimero nueve, colonia centro, alcaldia Cuauhtémoc,
Ciudad de México. Sin embargo, la sesion se llevd a cabo en el

patio central, ubicado en la planta baja, del mismo inmueble.

101.En su informe, el Senado reconoce que, en efecto, la sesion se llevo

a cabo en el patio central. Sin embargo, argumenta que el citatorio
correspondiente sefalaba que la sesion se realizaria en el inmueble
de Xicoténcatl nueve, y no existe impedimento legal para que la
sesion se llevara a cabo en lugar distinto al salén de sesiones, por lo
gue considera valido que ésta se llevara a cabo en el espacio que la

Mesa Directiva considerara conveniente para ello.

102.Ademas, argumenta que la razon por la que no existieron

condiciones para que la sesion se llevara a cabo en el salén de
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sesiones de Xicoténcatl, fue que la Senadora Xoéchitl Galvez, a

manera de protesta, se encadend a la tribuna de dicho salén?.

103.Asimismo, sefiala que, para entrar al salén de sesiones, esta a la

vista el patio en el que se llevé a cabo la sesion, por lo que cualquier
persona que ingresara se podria percatar de las adecuaciones que
se realizaron para llevar a cabo la sesion en el patio del edificio,
ademas de que eran audibles las instrucciones de la Mesa Directiva

y las intervenciones de las personas senadoras que asistieron.

104.E| Aviso emitido por el Presidente de la Mesa Directiva y publicado

en la Gaceta del Senado sefalé que la sesion se realizaria en el
salon de sesiones del inmueble ubicado en la calle Xicoténcatl

nueve.

105.El hecho de que la sesion se llevara a cabo en el patio central y no

en el salon de sesiones no genera una violacion al proceso
legislativo porque es comprensible conforme a los hechos
desarrollados el veintiocho de abril de dos mil veintitrés. Destaca
gue el cambio de sitio para sesionar fue una consecuencia de la
conducta de un grupo de personas senadoras que, como una forma
de expresion, al margen de su idoneidad y pertinencia, manifestaron
su inconformidad en la falta de designacion de una persona
comisionada del entonces INAI mediante la obstaculizacion de las

sesiones del Senado.

106.Ademas, tan fue del conocimiento de las personas senadoras que la

sesion se llevaria a cabo que incluso, la senadora Xoéchitl Galvez
publicé en sus redes sociales la habilitacion del patio central para el

desarrollo de la sesiéon en la sede de Xicoténcatl.

22 Consta en las publicaciones de la red social ‘Twitter’, ahora ‘X’, de la senadora Xdchitl

Galvez consultable en: https:/twitter.com/XochitlGalvez/status/16521693256825159697?
lang=es y https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1652189690727116801?lang=es
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c) Publicacién del dictamen y dispensa de lectura

107.La parte accionante aleg6 que el dictamen por discutir no se publico

con veinticuatro horas de anticipacion en la Gaceta del Senado y

pese a ello, se dispenso su primera y segunda lectura.

108.Al respecto, el articulo 193 del Reglamento del Senado establece

gue los dictamenes se publicaran en la Gaceta cuando menos

veinticuatro horas antes de la sesiéon del Pleno en la cual son

puestos a debate y votacion. Sin cumplir el requisito de publicaciéon

en la Gaceta no es procedente el debate o pronunciamiento por

parte del Pleno?.

109.EI articulo 195 del Reglamento del Senado refiere a la obligacion de

dar lectura a un dictamen de proyecto de ley o decreto®, la

publicacion del dictamen en la Gaceta, conforme al articulo 193 del

reglamento, hace las veces de una primera lectura. A propuesta del

23 Articulo 193.

1.

Los dictdmenes y, en su caso, las opiniones correspondientes se publican en la Gaceta
cuando menos veinticuatro horas antes de la sesién del Pleno en la cual son puestos a

debate y votacién.

. Los votos particulares se publican después de los dictamenes a que se refieren, cuando

menos doce horas antes de la sesion.

. Sin cumplir el requisito de publicacién en la Gaceta, el Pleno no debate ni se pronuncia

sobre dictamen o voto particular alguno.

. Las juntas directivas de las comisiones dictaminadoras, en casos debidamente justificados,

pueden solicitar al Presidente que proponga al Pleno la dispensa de la publicacién de un
dictamen, una opinién o un voto particular. En todo caso, previo al debate, se debe
distribuir a los senadores copia del documento de que se trata.

. El Presidente de la Mesa sélo ordena la publicacién en la Gaceta de los dictdmenes,

opiniones y votos particulares que cumplen con las normas que regulan su formulacién y
presentacién.

24 Articulo 195.

1.

2.

3.

28

Los dictimenes con proyecto de ley o decreto se debaten v votan s6lo después de haberse

efectuado dos lecturas ante el Pleno en sesiones consecutivas. A propuesta del Presidente,

el Pleno puede dispensar la lectura parcial o total de un dictamen.
La publicacién de un dictamen en la Gaceta conforme a lo previsto en el articulo 193 de

este Reglamento, surte efectos de primera lectura.
Durante la lectura de un dictamen a cargo de un Secretario de la Mesa, no procede

interrupcion alguna, salvo por mocién de procedimiento.
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presidente, el Pleno puede dispensar la lectura parcial o total de un

dictamen.

110.En el caso, el argumento de la parte accionante se centra en que el
dictamen por discutir no se publicé con veinticuatro horas de
anticipacion en la Gaceta del Senado y pese a ello, se dispenso su

primera y segunda lectura.

111.Esa situacion, en este caso en concreto, no genera una violacion al
proceso legislativo con potencial invalidante porque, al margen de
gue asi sucediera, lo cierto es que, el dictamen se publico en la
Gaceta lo que habilité su discusion en términos del articulo 193 del

Reglamento del Senado.

112.El hecho de que no se publicara con veinticuatro horas de
anticipacién trajo como consecuencia que esa publicacion no se

considerara como una primera lectura.

113.Esto es, el corto tiempo que medid entre la publicacién del dictamen
y su votacion no implica que este dictamen no haya estado a
disposicion para la lectura de las personas Senadoras desde su
publicacion en la Gaceta del Senado y hasta su votacion, por lo que
no constituye una violacion al proceso que haya impedido su
deliberacion o derive en la invalidez del decreto impugnado, ya que
su publicacion antes de la votacion no impidié a los integrantes del

Senado conocer y estudiar su contenido.

114.No basta que se verifigue una violacion a las normas que se dio el
mismo Senado para la discusion y aprobacién de las leyes, sino que
esta vulneracion al proceso debié haber obstaculizado la posibilidad

real de participacion informada, lo que va mas alla del cumplimiento

29
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ritual de plazos, cuya inobservancia no produce ese efecto

invalidante en el presente caso.

115. Superado lo anterior, en el caso, la presidencia del Senado consulté

a la asamblea si se dispensaba una primera lectura. Esa dispensa
fue aprobada. Luego, se consultdo a la asamblea si se dispensaba

una segunda lectura, lo que también fue aprobado.

116.Por tanto, la temporalidad en la publicacion en la Gaceta del Senado

y las dispensas de lectura acordadas por el Pleno del drgano
legislativo no genera, en este caso, una violacion al proceso

legislativo con potencial invalidante.

117.Aunado a lo anterior, el hecho de que la sesion se reanudo6 en el

patio y no el salon de sesiones citado por la Mesa Directiva, en el
caso, no gener6é una afectacidbn al principio democratico de
participacion de todas las fuerzas politicas con representacién en
condiciones de libertad e igualdad, pues ambos espacios se
encuentran en el mismo domicilio, existiendo una cercania entre el
lugar citado y el lugar donde finalmente se celebré la sesion, lo que
permite concluir que los senadores se encontraban en condiciones
materiales de conocer y acudir al lugar donde se desarrollaba la

sesion.

d) Quérum en la votacion

118.La parte accionante alegd que la votacion en el Pleno se llevo a

cabo sin el quérum necesario porque al momento de la votacion no
estaban presentes dos personas senadoras y se consideré a una
persona senadora suplente pese a que no era factible que la titular
expidiera una solicitud de licencia firmada de manera autégrafa

porque se encontraba fuera del pais.
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119.De manera particular, la minoria accionante cuestiono a la forma en

gue se solicito, acepto y se materializaron los efectos de la licencia

de la senadora Claudia Esther Balderas.

120.Para analizar si la licencia de la senadora Claudia Balderas fue

solicitada y otorgada de acuerdo con lo establecido con el
Reglamento del Senado, cabe referir a las disposiciones relevantes

de dicho ordenamiento.

121.Es un derecho de las personas senadoras solicitar y, en su caso,

obtener licencia cuando asi lo requiera, para separarse
temporalmente del ejercicio de su cargo®. La licencia consiste en la
anuencia que otorga el Senado o, en su caso, la Comision
Permanente, a la decision de los senadores de separarse

temporalmente del ejercicio del cargo?.

122.Por un lado, los articulos 12, 13 y 14 del Reglamento establecen el

procedimiento, las causas y los requisitos para solicitar la licencia,
asi como las consecuencias de su obtencion y la forma en que se
debe reincorporar el senador o senadora titular al Senado de la

Republica?.

2> Articulo 8, fraccién XIII, del Reglamento del Senado.

26 Articulo 11 del Reglamento del Senado.
27 Articulo 12
1. Para obtener licencia, los senadores presentan ante el Presidente solicitud por escrito, con
firma autégrafa y con sefialamiento de la causa. Dicha solicitud es resuelta por el Pleno en
la sesién inmediata.
2. Durante el tiempo de la licencia, los senadores cesaran en el ejercicio de sus funciones
representativas y no gozaran, por tanto, de los derechos inherentes al cargo.

Articulo 13
1. Los senadores y las senadoras tienen derecho a solicitar y, en su caso, obtener licencia del
Pleno por las siguientes causas:
I. Enfermedad que los incapacita temporalmente para el desempefio de la funcién;
I1. Hasta por tres meses por estado de gravidez o de post-parto;
ITII. Desempefiar empleo, cargo o comision de caracter publico por el que se perciba
remuneracion;
IV. Postularse a otro cargo de eleccién popular cuando la licencia sea condicion establecida
en las disposiciones electorales correspondientes o en la normativa interna del partido
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123.De las normas referidas deriva que, para obtener licencia, los
senadores deben presentar ante el Presidente de la Mesa solicitud

por escrito, con firma autdgrafa y con sefialamiento de la causa.

124.1 a solicitud y obtencién, en su caso, de la licencia, es un derecho de
las personas senadoras, y el Pleno del Senado es el encargado de
tomar la decision de otorgar la licencia, para lo cual debera tomar en

consideracion la debida integracién del Senado.

125.También, se observa que el articulo 13, numeral 1, prevé un listado
de causas por las que las personas senadoras pueden solicitar y
obtener la licencia. Esta lista es abierta, pues la fraccion V de dicha
disposicion prevé que la causa podra ser una diversa a las

sefaladas en las fracciones anteriores.

126.Asimismo, que una vez que se aprueba la licencia, el suplente
asume el ejercicio del cargo de senador al rendir la protesta
constitucional. El suplente estara en funciones hasta que el

propietario se encuentre en posibilidad de reasumir el cargo.

127.Cabe sefalar que, a diferencia de lo sefialado por los accionantes,
lo anterior no significa que el propietario Unicamente podra solicitar
licencia por estar imposibilitado para desempefar el cargo, pues el

articulo 13 del Reglamento establece directamente, en un listado

politico de que se trate; y
V. Otras diversas a las sefialadas en las fracciones anteriores.
2. Conforme a las solicitudes presentadas, el Pleno decide el otorgamiento de las licencias
tomando en consideracidn la debida integracién del Senado.

Articulo 14

1. Aprobada la licencia, el Presidente de la Mesa llama al suplente para que asuma el
ejercicio del cargo de senador. Una vez que rinde la protesta constitucional, entra en
funciones hasta en tanto el propietario se encuentre en posibilidad de reasumir el cargo.

2. Para reincorporarse al ejercicio de las actividades legislativas, el senador con licencia lo
informa por escrito al Presidente de la Mesa, quien toma la nota correspondiente, notifica
al suplente para que cese en el ejercicio del cargo en la fecha que se indique y lo hace del
conocimiento del Pleno, para los efectos legales conducentes.
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abierto, las causas por las que las personas senadoras pueden

solicitar la licencia.

128.En el caso en concreto, se observa que la senadora Claudia Esther
Balderas solicitd licencia mediante escrito dirigido al Presidente de
la Mesa Directiva, fechado el veintiocho de abril de dos mil veintitrés
en el que externd su intencion de solicitar la licencia de su cargo,
con fundamento en los articulos 11, 12 y 13 del Reglamento del

Senado.

129.También se observa que es cierto que la senadora es omisa en
sefalar la causa por la que decide solicitar la licencia. Sin embargo,
esa omision en el oficio no constituye razén suficiente para invalidar

el acto.

130.En principio, al reanudar la sesion del veintiocho de abril de dos mil
veintitrés, el Pleno del Senado aprobé la licencia de la Senadora

Claudia Esther Balderas en votaciéon econémica?®.

131.En ese sentido, cabe reconocer que el Pleno del Senado, el érgano
gue cuenta con la atribucion de decidir si otorga una licencia o no,
consider6 que la falta de mencion de una causa expresa no

constituia un impedimento para otorgar la licencia.

132.En segundo lugar, cabe recordar que solicitar una licencia es un

derecho otorgado a las personas senadoras.

133.Finalmente, que las causas para solicitarla no forman parte de una
lista cerrada, sino de una lista abierta. Por esto, queda Unicamente a

discrecion del Pleno del Senado estudiar la causa que el senador o

28 Véase la videograbacién de la sesién ordinaria del Senado del 28 de abril de 2023 (Parte dos)
del Canal del Congreso México: https://www.youtube.com/watch?v=NJH-

Y6vnqlU&t=8426s
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senadora otorgue para solicitar la licencia, siempre y cuando

considere la debida integracion del Senado.

134.Por tanto, si en este caso, el Pleno del Senado voto a favor de
otorgar la licencia y no consideré que la omision por parte de la
senadora para mencionar una causa expresa para solicitarla, siendo
importante sefalar que no hubo oposicién alguna en la votacion, el

otorgamiento de la licencia debe considerarse valido.

135.Por lo anterior, también se puede concluir que no es cierto lo que
aducen los accionantes respecto a que la senadora propietaria,
Claudia Esther Balderas, y su suplente, Tanya Carola Viveros
Chézaro, hubieran ejercido las prerrogativas derivadas de la calidad
de senadoras al mismo tiempo, pues la licencia fue otorgada de

forma valida antes de que la suplente asumiera el cargo.

136.Ademas, si bien es cierto que la senadora Claudia Balderas
participd en la 292 reunion de la Comision Parlamentaria Mixta Union
Europea-México, la cual se llevd a cabo los dias veintisiete y
veintiocho de abril de dos mil veintitrés en Bruselas, dicha reunion
habia concluido antes de que se reanudara la sesién del Pleno del

Senado y la suplente asumiera el cargo.

137.Tal como se ha sefalado, la sesion se reanudoé a las veintidos horas
con once minutos del veintiocho de abril, hora de la Ciudad de
México (GMT-6). Esto es, a las seis horas con once minutos del
veintinueve de abril, hora de Bruselas (GMT+2), es decir, al dia

siguiente que el dltimo dia de la reunion.

138.Finalmente, se observa que, en efecto, existen discrepancias entre

los registros de la solicitud y concesion de la licencia en la version
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estenografica, en el diario de debates y en la transmision del Canal

del Congreso de México en YouTube.

139. Sin embargo, dichas discrepancias no impiden a este Tribunal Pleno
verificar que la autorizacion de la licencia fue aprobada por la
mayoria del Pleno del Senado al reanudarse la sesion, y que

ademas la suplente asumio el cargo para participar en dicha sesion.

140.Por lo anterior, se considera que no asiste la razén a la minoria
accionante en cuanto a los argumentos relativos a la licencia de la

senadora Claudia Esther Balderas.

141.También resulta infundado lo alegado respecto a la integracion del
guérum y la forma de participacion de la Senadora Susana Harp

Iturribarria y el Senador Gilberto Herrera Ruiz.

142.Al respecto, es relevante sefalar que, por mandato constitucional,
las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la
concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad del numero

total de sus miembros?°.

29 Articulo 63. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las Camaras no

pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de mas
de la mitad del niimero total de sus miembros; pero los presentes de una y otra deberan
reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los
treinta dias siguientes, con la advertencia de que si no lo hiciesen se entendera por ese solo
hecho, que no aceptan su encargo, llamandose luego a los suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarara vacante el puesto. [...]

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de las Camaras o para que ejerzan sus

funciones una vez instaladas, se convocara inmediatamente a los suplentes para que se

presenten a la mayor brevedad a desempefiar su cargo, entre tanto transcurren los treinta dias
de que antes se habla. [...]
Articulo 46, Reglamento del Senado de la Repiiblica.

1. La Camara abrira con validez sus sesiones, cuando esté integrado el quérum, de acuerdo a

lo que dispone el articulo 63 de la Constitucion. [...]
Articulo 59. Reglamento del Senado de la Repiblica.

1. La sesién inicia una vez que se declara el quérum, el cual se constituye con la asistencia de
la mitad mas uno de los integrantes del Senado.

2. Si en el transcurso de la sesién se produce la falta de quérum en alguna votacién nominal,
el Presidente declara concluida la sesion.

3. Si durante el desarrollo de una sesién algiin senador reclama el quérum y la falta de éste es
notoria, basta una simple declaracion del Presidente para dar por concluida la sesion.
Cuando la falta de quérum sea dudosa, se procede a su comprobacion y, de ser el caso, se
levanta la sesion.

35

5JEoeMOGIFOWK3N3/aWItHH3PVqVKH37dpmVWV8AVQY



2609-3828

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 130/2023 Y SU
ACUMULADA 132/2023

143.Debido a que el Senado de la Republica esta integrado de 128

personas senadoras, se requiere un quorum de 65 para abrir la

sesion.

144.E| articulo 59 del Reglamento del Senado es relevante para

establecer que la sesion de Pleno Unicamente puede iniciarse

cuando se declara el quorum.

145.En el presente caso, se observa que esa condicion se cumplio

cuando, a las diecisiete horas con quince minutos del veintiocho de
abril de dos mil veintitrés, en el salén de sesiones del Pleno de la
Camara de Senadores, la secretaria Senadora Verdnica Noemi
Camino Farjat inform6 al Presidente de la Mesa Directiva que,
conforme al registro de asistencia, se acreditaron 65 ciudadanas
Senadoras y ciudadanos Senadores. Por consiguiente, el Presidente

de la Mesa Directiva abrio la sesion.

146.Los numerales segundo y tercero del articulo 59 referido sefialan los

supuestos en los que debe levantarse la sesion por falta de quérum
en el transcurso de la sesion. Por un lado, si se produce la falta de
guérum en alguna votacion nominal, el Presidente debe declarar
concluida la sesion. Por otro lado, si algun senador reclama el
guérum y la falta de éste es notoria, basta una simple declaracion
del Presidente para dar por concluida la sesion, y si la falta de
guérum es dudosa, se procede a su comprobacién y, de ser el caso,

se levanta la sesion.

147.En el caso, del acta de la sesion publica, asi como de la version

taquigrafica, no se observa que, en ninguna de las votaciones

4. Los asuntos que quedan pendientes en una sesién asi concluida, se integran en el Orden del
Dia de la siguiente sesion.
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nominales tomadas durante la sesion del veintiocho de abril de dos
mil veintitrés, previas a la votacion del Dictamen impugnado, ni que
en la votacion del Dictamen impugnado, se produjera falta de

quérum®,

148.Tampoco se observa que algun senador o senadora presente en la

sesion reclamara el quérum, por lo que el Presidente no contaba

con la obligacion de comprobar el mismo.

149.Del articulo 57 del Reglamento del Senado®, que refiere a la

facultad del Presidente a declarar recesos durante la sesion, y del
diverso 59, numeral 3, ya citado, no se deriva la obligacién general
de la Mesa Directiva de verificar el quérum al reanudar una sesiéon
en un lugar diverso tras un receso. Los Unicos supuestos en los que
se observa una obligacion para verificar el quérum, una vez iniciada
la sesion, resultan cuando se realice una votacion nominal o algun

senador o senadora reclame la falta de quérum.

150.En ese sentido, el hecho de que durante la sesion, y en especial la

votacion se voceara a la Senadora Susana Harp Iturribarria y al
Senador Gilberto Herrera Ruiz no causa una ausencia de quérum o

una transgresion al procedimiento legislativo.

151.Ademas de lo expuesto con la finalidad de profundizar en la

resolucion de los planteamientos de las minorias legislativas

accionantes, queda claro que los aspectos relacionados con los

30 Acta de la sesién celebrada el viernes veintiocho de abril de dos mil veintitrés, Gaceta del

Senado, 28 de abril de 2023. Consultable en:
https://www.senado.gob.mx/65/gaceta _del senado/documento/134477. Version
estenografica de la sesion publica ordinaria de la H. Camara de Senadores, celebrada el
viernes 28 de abril de 2023, Gaceta del Senado, 28 de 2023. Consultable en:
https://www.senado.gob.mx/65/version estenografica/2023 4 28/2319

31 Articulo 57.
1. El Presidente puede declarar recesos durante la sesién, cualquiera que sea su tipo o
modalidad, a fin de recabar opiniones, promover acuerdos, o procurar condiciones que
permitan el adecuado desahogo del Orden del Dia.

37

5JEoeMOGIFOWK3N3/aWItHH3PVqVKH37dpmVWV8AVQY


https://www.senado.gob.mx/65/version_estenografica/2023_4_28/2319
https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_del_senado/documento/134477

2609-3828

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 130/2023 Y SU
ACUMULADA 132/2023

trabajos en comisiones, la licencia de una persona senadora, el
cambio de sede del Senado, asi como las formas de deliberacion y
votacion no contravinieron el parametro de regularidad que se
contiene en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que establecen las etapas formales e

indispensables para la creacion de leyes y decretos.

152.En suma, no basta que se verifigue una violacién a las normas que

se dio el mismo Senado para la discusion y aprobacion de las leyes,
sino que esta vulneracion al proceso debié haber obstaculizado la
posibilidad real de participacion informada, lo que va mas alla del
cumplimiento ritual de plazos, cuya inobservancia no produce ese

efecto invalidante en el presente caso.

153.Al agotarse el analisis del procedimiento legislativo sin que se

configure alguna violacion con potencial invalidante, lo que
corresponde es el estudio del decreto por los vicios que le fueron

atribuidos.

Tema Il. Estudio de la extincion del
organismo publico descentralizado
denominado Financiera  Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, asi como la abrogacién de su ley
organica

A. Planteamiento de las partes

154.La parte accionante sostiene que la extincion de la Financiera

Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero,
sin preverse un mecanismo que la sustituya se aparta de la
progresividad en el nivel de proteccion a los derechos. Afecta los

derechos a la alimentacion generada a partir de procesos
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agropecuarios y pesqueros; asi como al desarrollo rural integral para

el abasto suficiente y oportuno de alimentos.

155.En su informe el Senado y el Poder Ejecutivo Federal alegaron la

constitucionalidad del decreto impugnado.

B. Parametro de regularidad

156.Con la reforma de diez de junio de dos mil once se incorporé en el
tercer parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el principio de progresividad en la

proteccion de los derechos humanos®.

157.Respecto del principio de progresividad de los derechos humanos,
en lo que a sus exigencias positivas y negativas concierne, como se
explica en la jurisprudencia de rubro: “PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS™®:, la
extinta Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sefialado que el principio de progresividad estd previsto en el
articulo 1° constitucional y en diversos tratados internacionales

ratificados por México.

158.Ademas, como se explica en la jurisprudencia de rubro: “PRINCIPIO
DE PROGRESIVIDAD. METODOLOGIA DE ANALISIS EN SU
VERTIENTE DE PROHIBICION DE REGRESIVIDAD PARA ACTOS

32 Articulo 1°. [...] Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberad prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. [...]
33 La jurisprudencia 1a./J. 85/2017 (10a.) emitida por la extinta Primera Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién se encuentra publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, décima época, libro 47, octubre de 2017, tomo I, pagina 189, registro digital
2015305.
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LEGISLATIVOS™*, para evaluar una posible violacion de la
prohibicion de regresividad requiere que la persona juzgadora
realice un ejercicio interpretativo cuidadoso de los contenidos
normativos para poder determinar si las autoridades incurrieron en
una regresion injustificada del nivel de proteccion juridica que

garantizaba el ejercicio de un derecho humano.

159.Para realizar ese ejercicio es necesario: a) analizar el nivel de

proteccién sustantiva que ya se le habia otorgado a un derecho
humano porque éste constituye el minimo de proteccion estatal,
b) sefalar cuél es el cambio realizado a través del nuevo acto de
autoridad y sus efectos sobre el nivel de proteccion anterior del
derecho humano; c¢) determinar si este cambio implica un
menoscabo o perjuicio injustificado y sustantivo del derecho humano
en cuestion; d) de ser asi, lo procedente es asegurar el nivel de
proteccibn minima que ya se hubiera alcanzado, a través de la

declaracion de inconstitucionalidad de los actos que lo transgredan.

160.Asimismo, cabe sefalar que no todo cambio normativo implica una

violacion al principio de progresividad, pues no todos los cambios
implican una regresion en el goce y ejercicio de un derecho humano;
y en caso de que exista una regresion sustantiva en el nivel de
proteccion a estos derechos, excepcionalmente, puede encontrar
justificacion en que las autoridades demuestren haber realizado

todos los esfuerzos posibles para satisfacer este derecho.

161.La progresividad, en términos generales, ordena ampliar el alcance

y la proteccion de los derechos humanos en la mayor medida
posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las

circunstancias facticas y juridicas.

34 La jurisprudencia 1a./J. 150/2024 (11a.) emitida por la extinta Primera Sala de esta Suprema Corte de

Justicia de la Nacién se encuentra publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
undécima época, libro 42, octubre de 2024, TOMO 11, Volumen 1, pagina 51, registro digital 2029434.
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162.Es posible entender el principio de progresividad en varias

exigencias de caracter tanto positivo como negativo, dirigidas a los
creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores, con
independencia del caracter formal de las autoridades respectivas, ya

sean legislativas, administrativas o judiciales.

163.En_sentido positivo, del principio de progresividad derivan para el

legislador (sea formal o material) la obligacién de ampliar el alcance
y la tutela de los derechos humanos. En correlacion, para el
aplicador, el deber de interpretar las normas de manera que se
amplien, en lo posible juridicamente, esos aspectos de los

derechos.

164.En _sentido negativo, impone una prohibicion de regresividad, esto

es, el legislador tiene prohibido, en principio, emitir actos legislativos
gue limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela
gue en determinado momento ya se reconocia a los derechos
humanos, y el aplicador tiene prohibido interpretar las normas sobre
derechos humanos de manera regresiva, esto es, atribuyéndoles un
sentido que impligue desconocer la extension de los derechos

humanos y su nivel de tutela admitido previamente.

165.En congruencia con este principio, por regla general y en términos

generales el alcance y nivel de proteccion reconocidos a los
derechos humanos tanto por la Constitucion como por los tratados
internacionales, deben concebirse como un minimo que el Estado
mexicano tiene la obligacion inmediata de respetar (no regresividad)
y, a la vez, el punto de partida para su desarrollo gradual (deber

positivo de progresar).
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166.E| tercer parrafo del articulo 4 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho fundamental a la

alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad®.

167.El articulo 25 constitucional otorga la rectoria econémica al Estado

para fortalecer la soberania nacional y fomentar el crecimiento

econdmico®®.

168.EIl articulo 27, fraccion XX, constitucional, sefiala la obligacion del

Estado de promover el desarrollo rural®’. Con el propésito de

generar empleo y garantizar a la poblacion campesina su bienestar

35

36
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Articulo 4. [...] Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara. México es centro de origen y diversidad del maiz, que es un
elemento de identidad nacional, alimento basico del pueblo de México y base de la existencia
de los pueblos indigenas y afromexicanos. Su cultivo en el territorio nacional debe ser libre
de modificaciones genéticas producidas con técnicas que superen las barreras naturales de la
reproduccion o la recombinacion, como las transgénicas. Todo otro uso del maiz
genéticamente modificado debe ser evaluado en los términos de las disposiciones legales para
quedar libre de amenazas para la bioseguridad, la salud y el patrimonio biocultural de México
y su poblacion. Debe priorizarse la proteccion de la biodiversidad, la soberania alimentaria,
su manejo agroecologico, promoviendo la investigacion cientifica-humanistica, la innovacion
y los conocimientos tradicionales. [...]

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion. La competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias
para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la generacién de
empleo. [...]

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del

territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada. [...]

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural, cultural, econémico y de
salud, con el propoésito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina su
bienestar y su participacién e incorporacién en el desarrollo nacional, fomentara la
actividad agropecuaria y forestal, cultivos tradicionales con semillas nativas, en especial el
sistema milpa, para el éptimo uso de la tierra libre de cultivos de maiz genéticamente
modificado, en los términos definidos en el articulo 4o0., con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion, investigacion, innovacién, conservacion de la
agrobiodiversidad y asistencia técnica, fortaleciendo las instituciones publicas nacionales.
Asimismo, expedira la legislacién reglamentaria para planear, organizar y monitorear la
produccion agropecuaria, su industrializaciéon y comercializacion, considerandolas de
interés publico.
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y su participaciéon e incorporacion en el desarrollo nacional, el

estado fomentara la actividad agropecuaria y forestal.

169.Una vez retomado el planteamiento de las partes y el parametro de

regularidad aplicable, corresponde el analisis del caso concreto.

C. Analisis del caso concreto

170.Como lo revela la propia parte accionante en sus conceptos de
invalidez, del universo de unidades de produccion agropecuaria,
durante el afio dos mil diecinueve, sélo el diecisiete por ciento, es
decir, aproximadamente sesenta mil unidades de produccion
acudieron a la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,

Rural, Forestal y Pesquero.

171.Ese dato, aportado por la propia parte accionante pone entredicho el
papel desempenado por ese mecanismo del Estado para impulsar el

desarrollo rural.

172.Esto es, lejos de mostrarse como un mecanismo crucial para la
promocion de las condiciones del desarrollo rural y el fomento de la
actividad agropecuaria, se revela como una forma, que bien podria

considerarse auxiliar, pero carece de un desempefio irremplazable.

173.Al margen de la extincion de esa Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, lo cierto es que, el Estado
mexicano cuenta con otros instrumentos afines, por ejemplo, los

Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA).

174.Los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA)

estan integrados por cuatro fideicomisos del gobierno federal,
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constituidos en el Banco de Meéxico como fiduciario y como

fideicomitente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

175.Son entidades paraestatales de la administracion publica federal,

sectorizados en la Unidad de Banca de Desarrollo de la SHCP y son
los siguientes: Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura,
Ganaderia y Avicultura (FONDO); Fondo Especial para
Financiamientos Agropecuarios (FEFA); Fondo Especial de
Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA)
y Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras
(FOPESCA).

176.Esos fideicomisos tienen dentro de sus finalidades celebrar

operaciones de financiamiento, otorgar garantias de crédito y
asistencia técnica a personas fisicas y morales para la produccion,
acopio y distribucion de bienes y servicios de o para los sectores
agropecuario, forestal y pesquero, asi como de la agroindustria y de
otras actividades conexas o afines. Los cuatro fondos forman parte
del sistema bancario, no consolidan entre si y operan con un

patrimonio bajo una sola administracion.

177.De conformidad con el informe de avances y resultados de FIRA,

para el periodo de enero de dos mil veintitrés a junio de dos mil
veinticuatro®®, FIRA apoy6 por medio de crédito y/o garantias a dos
millones trescientos cuarenta y cuatro mil cuatrocientos diecisiete
acreditados finales a través de intermediarios financieros del sector
privado; de los acreditados, el noventa y nueve por ciento

corresponde a los estratos micro, familia y pequefia empresa.

178.Esos numeros de FIRA contrastan con lo alegado por la parte

accionante en torno a que la Financiera Nacional de Desarrollo

38 Véase al respecto: https://www.fira.gob.mx/Files/AvancesyResultados2023.pdf
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Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, en dos mil diecinueve

atendié a aproximadamente sesenta mil unidades de produccion.

179.El informe de FIRA también destaca se atendieron a los productores

gue recibian financiamiento directo de la Financiera Nacional de

Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero.

180.Cabe sefialar que las referencias respecto al numero de unidades

productivas atendidas por la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y luego los acreditados
gue apoyé Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura
(FIRA) en un periodo posterior, son con el afan de mostrar la
existencia y operatividad de mecanismos del Estado para
finalidades similares; desde luego, sin que corresponda a esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion calificar las politicas

pUblicas ni decidir cuél puede parecer mas benéfica.

181.0tro de los mecanismos con los que cuenta el Estado mexicano es

la Financiera para el Bienestar (FINABIEN). Conforme a su
programa institucional destacan los proyectos y programas
siguientes®: Programa de Educacion Financiera para las personas
acreditadas y/o apoyadas con algunos de los Productos Financieros;
Programa de Promocion y Fomento de los Productos Financieros; y
Disefio de productos de financiamiento (apoyos y créditos) y su
asignacion; todos encaminados a la prestacion de servicios y
productos financieros confiables y oportunos de acuerdo con el perfil
socioecondmico de la poblacién que lo requiera, con énfasis en la

mas desfavorecida.

39 Véase al respecto: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?
codigo=5775287&fecha=05/12/2025#gsc.tab=0
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182.Ademas, el Estado mexicano cuenta entre otros programas
relacionados con actividades agropecuarias, pesqueras Yy

acuicultura, los siguientes®:

e Sembrando vida
e Produccion para el bienestar
e Fertilizantes para el bienestar

e Programa de apoyo para el bienestar de pescadores y
acuicultura (BIENPESCA)

e Cosechando soberania

e Precios de garantia

183.Conforme a lo expuesto, Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero era s6lo uno mas de los
instrumentos con los que cuenta el Estado mexicano, y no es la
Unica ruta para el impulso de las actividades productivas de ese

sector.

184.No le corresponde a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
calificar las politicas publicas y decidir cual puede parecer mas

benéfica que otra.

185.En el caso, lo que se constata es que ademas de ese mecanismo,
cuya extincion se debate, existen otros, por lo que no se aprecia la
existencia de regresion en el nivel de proteccion de los derechos

relacionados con el campo, el desarrollo rural y la alimentacion.

40 Véase al respecto: https://programasparaelbienestar.gob.mx/programas-bienestar/
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186.Ello, porque no todo cambio normativo implica una violacion al

principio de progresividad, pues no todos los cambios implican una

regresion en el goce y ejercicio de un derecho humano.

187.Ademas, conforme al articulo 25 constitucional, que dispone la

rectoria econdmica al Estado para fortalecer la soberania nacional y
fomentar el crecimiento econdémico, debe tenerse en cuenta que la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero, articulaba diversas finalidades previstas en esa
disposicion, dado que su objetivo era impulsar el desarrollo de todas
las actividades econdémicas vinculadas con el sector agropecuario

para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

188.Conforme al entendimiento de la rectoria econdmica del Estado, la

extincién del organismo es una decision de politica econémica que
se enmarca en las facultades de rectoria economica del Estado y en
relacion con la cual debe haber un amplio margen de deferencia a
los proyectos de desarrollo nacional que tienen un respaldo

democratico.

189.Como se ha expuesto, la extincion del organismo financiero no

implico que el Estado abandonara sus obligaciones de rectoria en el
ambito economico, pero ademas en el ambito productivo de ese
sector, sino que, aun existen otros programas y fondos con similares

fines.

190.Por las razones expresadas en el apartado de fondo de esta

determinacién, lo que corresponde es declarar procedente, pero

infundada la presente accion de inconstitucionalidad.

191.Con base en lo anteriormente expuesto, esta Suprema Corte de

Justicia de la Nacion
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VIIl. RESUELVE

PRIMERO. Es procedente, pero infundada la presente accion de

inconstitucionalidad y su acumulada.

SEGUNDO. Se reconoce la validez del decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de mayo de dos mil
veintitrés, mediante el cual el Congreso de la Unién determiné la
extincibn del organismo publico descentralizado denominado
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y

Pesquero. Asimismo, la abrogacion de su ley organica.

TERCERO. Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por oficio a las partes, en su oportunidad
devuélvase el expediente a la Seccidon de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad para los
efectos legales a que haya lugar y archivese como asunto

concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por unanimidad de nueve votos de las personas Ministras Herrerias
Guerra, con consideraciones adicionales y separandose de los
parrafos del 109 al 113 (que corresponden en este engrose a los
parrafos 110, 111, 112, 115 y 116); Espinosa Betanzo, con
consideraciones distintas y adicionales; Rios Gonzalez, por
consideraciones adicionales y apartandose de los parrafos del 38 al
43, 147 (ahora parrafo 153), 152 (ahora parrafo 161) y 176 (ahora
parrafo 191); Esquivel Mossa; Batres Guadarrama, apartandose de

las consideraciones relativas a la democracia deliberativa de los
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parrafos del 36 al 46; Ortiz Ahlf, con algunas precisiones y
apartandose parcialmente de las consideraciones del tema IlI;
Figueroa Mejia, con consideraciones adicionales; Guerrero Garcia; y
Presidente Aguilar Ortiz, con consideraciones adicionales, respecto
de reconocer la validez del decreto impugnado. Las personas
Ministras Espinosa Betanzo, Rios Gonzalez, Batres Guadarrama,
Ortiz Ahlf y Presidente Aguilar Ortiz anunciaron sendos votos
concurrentes. La sefiora Ministra Herrerias Guerra reservo su

derecho de formular voto concurrente*.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz declar6 que el asunto se

resolvid en los términos propuestos.

Firman los sefores Ministros Presidente y el Ponente con el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

PRESIDENTE

(Esta sentencia se suscribe
Con Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion [FIREL]).

MINISTRO HUGO AGUILAR ORTIZ

PONENTE

(Esta sentencia se suscribe
Con Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion [FIREL]).

MINISTRO ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

41 Las referencias a parrafos de los proyectos, a la separacién de consideraciones, a la

expresion de razones adicionales, y los votos anunciados o reservados, manifestados por
integrantes del Tribunal Pleno, se hacen conforme a las propuestas originales listadas para la
sesion publica respectiva; por tanto, pueden validamente variar o no subsistir en la version
oficial del engrose, de conformidad con los ajustes o correcciones que se acuerden.
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(Esta sentencia se suscribe
Con Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion [FIREL]).

DANIEL ALVAREZ TOLEDO

Esta foja corresponde a la sentencia de la acciéon de inconstitucionalidad
130/2023 y su acumulada 132/2023, fallada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en sesion de diecinueve de mayo del dos mil
veintiséis. CONSTE.
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