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CONTENIDO

Mediante el Acuerdo General Nimero 9/2011, de veintinueve de agosto de dos mil
once, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se determind
que la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, iniciaria con la
publicacion de la jurisprudencia del Plenoy de las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de dos mil once,
de los votos relacionados con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas
ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos érganos jurisdiccionales.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de
abril de 2013, que entré en vigor el dia tres siguiente, se expidié la Ley de Amparo,
en cuyo articulo 220 se prevé que en el Semanario Judicial de la Federacién se
publicaran las tesis que se reciban y se distribuira en forma eficiente para
facilitar su conocimiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion privada
celebrada el 18 de abril de 2013, acordd que el Semanario Judicial de la Federa-
cion se publicara permanentemente de manera electrénica, en reemplazo del
Sistema de Jurisprudencia y Tesis Aisladas /US. En consecuencia, por Acuerdo
General Plenario Numero 19/2013 se establecié al Semanario como un sistema
digital de compilacion y difusion de las tesis jurisprudenciales y aisladas emi-
tidas por los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion; de las ejecutorias
correspondientes, asf como de los instrumentos normativos emitidos por los
6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

La Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion constituiré la versién
impresay electrénica de lo difundido en el Semanario Judicial de la Federacion,y
se publicaré con una periodicidad mensual, inicidandose su circulaciéon durante
la segunda quincena del mes siguiente al que corresponda.
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La Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon en su versién en
papel se integra por siete partes, con diversas secciones y subsecciones, que
contienen, por regla general, la parte considerativa de las ejecutorias que in-
tegren jurisprudencia por reiteracién y las tesis respectivas; las que resuelvan
una contradiccién de criterios, las que interrumpan jurisprudencia; y las que
la sustituyan; el texto integro de las sentencias dictadas en controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, asf como las tesis res-
pectivas; los votos correspondientes; la normativa, los diversos acuerdos y
demés documentos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y por el Consejo de la Judicatura Federal, y cualquier otra ejecutoria o tesis
relevante, que aun sin integrar jurisprudencia, su publicacién se ordene por el
Pleno o alguna de las Salas de este Alto Tribunal, por un Pleno de Circuito o
por un Tribunal Colegiado de Circuito.

Cada tesis y ejecutoria publicada en la Gaceta contiene una nota en la
que se indican la fechay hora de incorporacién en el Semanario, asf como las
de su conocimiento publico —cuando se cuente con ese dato-, con lo que se da
certeza del momento en que se hace obligatoria, en su caso, la aplicaciéon de
aquéllas.



ADVERTENCIA

En la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién se incluyen los indices ge-
neral alfabético de tesis jurisprudenciales y aisladas, de ejecutorias, de votos
particulares y minoritarios, de acciones de inconstitucionalidad y de controver-
sias constitucionales, y de acuerdos, ello sin menoscabo de que en la Gaceta
Electrénica también se publiquen, dentro de su Décima Parte, denominada
"Otros indices", los indices por materia, de jurisprudencia por contradiccion
y de ordenamientos, ordenados alfabéticamente, asf como una tabla general
tematica. En la version electronica se contienen dentro de su Octava y Novena
Partes, las sentencias dictadas por tribunales del Estado Mexicano en las que
ejerzan el control de constitucionalidad o de convencionalidad, en términos de
lo previsto en los articulos 1o., parrafo tercero, y 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asf como diversas cuya difusion se estime
relevante por el Pleno o por alguna de las Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Asimismo, se incluye el directorio de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de los Magistrados integrantes de los Plenos de Circuito
y de los Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tablas llevan una
clave que indica el 6rgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca se distinguiran de las
aprobadas durante la Novena Epoca del Semanario, con la adicién al nimero
de identificacion de la referencia: "(10a.)". Respecto de las tesis aprobadas en
los anos estadisticos posteriores, la numeracion progresiva continuara rela-
cionandose por el afio en que son emitidas, con la referencia a la Epoca a la que
pertenecen.
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En el nimero de identificacion de la jurisprudencia por reiteracion que
verse sobre temas de mera legalidad con precedentes emitidos durante la
Novenay la Décima Epocas del Semanario, se deberé indicar que corresponde
a esta Ultima.

l. PLENO Y SALAS
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacion de las tesis de jurisprudencia del Pleno o de las
Salas se integraréd con la letra de la instancia, seguida de la letra J y después de
un punto, dividiéndolas una diagonal, los nimeros arébigos que correspon-
den al asignado a la tesis, las cifras relativas del ano en que fueron aprobadas,
divididas éstas por una diagonal, y la mencion de que pertenecen a la Décima
Epoca de publicacién del Semanario.

Ejemplos:
R/J. 1/2011 (10a.) 1a./d. 1/2011 (10a.) 2a./J. 1/2011 (10a.)
b. TESIS AISLADAS

Las tesis aisladas se identificarédn con la letra de la instancia, los nimeros
romanos que corresponden al asignado a la tesis, el afo en que fueron apro-
badas, y la menciéon de que pertenecen a la Décima Epoca.

Ejemplos:
R 1/2011 (10a.) Ta. 1/2011 (10a.) 2a. 1/2011 (10a.)
Il. PLENOS DE CIRCUITO
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacién de las tesis jurisprudenciales de los Plenos de
Circuito iniciara con las letras PC, luego un punto, se continlia con un nimero
romano que indica el Circuito, se sigue con un punto y, en su caso, con la
letra inicial de la materia de especializacién del Pleno, con un punto, luego
se sefala la letra J, que significa jurisprudencia, una diagonal y el nimero
arabigo de la tesis correspondiente, la materia a la que corresponde la tesis y,
finalmente, la identificacion de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.
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Ejemplos:

PC.IILR J/T KO (10a.)
Tesis jurisprudencial en materia comudn, numero uno del Pleno en Materia
Penal del Tercer Circuito

PCXXXIIL.CRT. J/10 A (10a.)
Tesis jurisprudencial en materia administrativa, namero diez del Pleno en
Materia Administrativa

Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusiéon y Telecomu-
nicaciones

b. TESIS AISLADAS

El ndmero de identificacion en las tesis aisladas de los Plenos de Circuito, se
integrara por:

- Las letras PC, que significan Pleno de Circuito;

- El Circuito expresado con nimero romano, seguido de un punto.
En el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, se identificara con el nimero
romano XXXIII;

- La sigla o siglas que expresen la materia del Pleno de Circuito, en caso
de que éste sea especializado, seguidas de un punto cada una de ellas;

-El'nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefalado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segin sea el caso, sin colocar
ceros a laizquierda;

- La sigla o siglas que expresen la materia a la que corresponde la tesis,
segun sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A), civil
(C) o laboral (L), y )

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

PC.I.C.1 K(10a.)
Pleno de Circuito en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

I1l. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Las tesis jurisprudenciales y aisladas derivadas de las sentencias dictadas
por el Pleno y por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién asi
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como por los Tribunales Colegiados de Circuito antes de la entrada en vigor del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de
dos mil once, corresponderéan a la Novena Epooa del Semanario Judicial de Ja
Federacion, y se distinguirdn agregando a su nimero de identificacion: "(9a.)".

Las tesis derivadas de las sentencias dictadas por los referidos érganos
jurisdiccionales con posterioridad a la entrada en vigor del referido Decreto
corresponden a la Décima Epoca, y a su nimero de identificacién se le agre-
garé: "(10a.)". El mismo dato se agregara a las tesis aprobadas por los Plenos
de Circuito.

a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacién de las tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, se inicia con un nimero romano que indica el Circuito,
seguido de un punto, contintia con un niimero ordinal que identifica al Tribunal
de dicho Circuito —cuando sea Tribunal Colegiado Unico, no se hara sefna-
lamiento alguno—; después, la letra inicial de la materia del Tribunal Colegiado
de Circuito con un punto —sélo se aplica a Tribunales Colegiados especiali-
zados por materia—; luego se sefnala la letra J, que significa jurisprudencia, una
diagonal y el nimero arabigo de la tesis correspondiente, para finalizar con la
referencia a la Décima Epoca.

Ejemplo:

1.20.R J/1 (10a.)
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.

Cuando el 6rgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Au-
xiliar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indique el nimero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:
(Il Regidn)4o. J/1 (10a.)

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Sequnda
Region.



XIX

b. TESIS AISLADAS

El nimero de identificacién de las tesis aisladas de los Tribunales Colegiados
de Circuito, se integraré por:

- EI Circuito se expresa con nimero romano seguido de un punto;

- El nimero del Tribunal Colegiado de Circuito se expresa en ordinal,
seguido también de un punto;

- En caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito sea especializado en
una o endos materias, la sigla o siglas que expresen la materia, respectivamente,
seguidas de un punto cada una de ellas;

-El'nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefialado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segln sea el caso, sin colocar
ceros a laizquierda;

- La sigla o las siglas que exprese la materia a la que corresponde la
tesis, segun sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A),
civil (C) o laboral (L), y )

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

[.70.C.71 K(10a.)
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxi-
liar de alguna Region, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indique el nimero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:
(VIll Region)to. 1 A (10a.)

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regidon
(tesis administrativa).






EPOCAS

Benito Juarez, como presidente de la Republica, el 8 de diciembre de 1870
promulgd el decreto por medio del cual el Congreso de la Unidon cred un
periddico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacion, en el que se
publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tribunales
Federales desde el restablecimiento del orden legal en 1867; los pedimentos
del procurador General de la Nacién, del Ministro Fiscal de la Suprema Corte de
Justiciay de los Promotores Fiscales de los Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito; asf como las actas de acuerdo del Pleno de la Suprema Corte y los
informes pronunciados ante ella, cuando se acord¢ la publicacién.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las
reformas constitucionales influyeron en la publicacion del Semanario, lo que
originé sus Epocas.

Se ha dividido a las Epocas del Semanario Judicial de la Federacion
en dos grandes periodos constitucionales: antes y después de 1917. Dicha
division obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publicadas en
las Epocas Primera a Cuarta (antes de 1917), hoy son inaplicables, no tienen
vigencia, y por ello se agrupan dentro de lo que se ha llamado "jurisprudencia
histérica". Las Epocas Quinta a Décima (de 1917 a la fecha) comprenden lo
que se considera el catalogo de la "jurisprudencia aplicable". Al respecto es
de destacar que en términos del articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expedida por Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de abril de 2013, la jurisprudencia integrada conforme
a la ley anterior continuara en vigor en lo que no se oponga a la ley actual.

XX1
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Con el propdsito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccio-
nales, litigantes, estudiosos del derecho y publico en general conozcan la
integracion de los tomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanario
y los periodos que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
través de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elaboré
el presente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7tomos que contienen las resoluciones
sostenidas por los Tribunales Federales de 1871 a
septiembre de 1875.

SEGUNDA EPOCA Comprende 17 tomos.

Inicia en enero de 1881 con la reaparicién del
Semanario y termina en diciembre de 1889, por
la crisis que se presentd cuando los fallos de la
Corte se incrementaron debido al crecimiento
poblacional de México, a su desarrollo econdémico
y al exceso de amparos contra resoluciones ju-
diciales de caréacter civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del
Poder Judicial de la Federacién de enero de 1890
a diciembre de 1897.

CUARTA EPOCA Se integra por 52 tomos. Principia el 5 de enero de
1898y finaliza en 1914,

SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomosy cubre el periodo del 1o.
de junio de 1917 al 30 de junio de 1957,

Su ordenacion se presenta en forma cronolégica,
ademas de que al final de cada tomo aparece pu-
blicado su indice.
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SEXTA EPOCA

A partir de la publicacién de las ejecutorias de julio
de 1957, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron la iniciacién de la Sexta Epoca, la cual
esté integrada por 138 voliumenes numerados con
cifras romanasy cubre el periodo del 10. de julio de
1957 al 15 de diciembre de 1968.

Los volimenes se componen de cinco partes edi-
tadas en cuadernos por separado (Pleno y Salas
Numerarias).

SEPTIMA EPOCA

Las reformasy adiciones a la Constitucion Federal y
ala Ley de Amparo, efectuadas en 1968, y que dieron
competenciaa los Tribunales Colegiados de Circuito
paraintegrar jurisprudencia, asi como para conocer
de amparos directos, marcaron la terminacion de
la Sexta Epoca vy el inicio de la Séptima, la cual se
integra por 228 volumenes identificados con cifras
arabigas y abarcé del 1o. de enero de 1969 hasta el
14 de enero de 1988.

Por lo general, los volimenes estan compuestos por
siete partes y editados en cuadernos separados,
correspondientes a Pleno, Salas (penal, adminis-
trativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA

La Octava Epoca principié el 156 de enero de 1988y
culminé el 3 de febrero de 1995.

Esta integrada por 15 tomos identificados con nu-
meros romanos (hasta el Tomo VI la publicacién fue
semestral y a partir del Tomo VIl se transformo en
mensual) y por 87 Gacetas de publicacion mensual,
las cuales contenfan las tesis jurisprudenciales
emitidas por el Plenoy Salas de la Suprema Corte de
Justiciade la Naciény porlos Tribunales Colegiados
de Circuito.

NOVENA EPOCA

Las reformas ala Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, marcaron
la terminacion de la Octava Epoca y el inicio de la
Novena el 4 de febrero de 1995. Esta Epoca culminé
el 3 de octubre de 2011,
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En una sola obra se conjuntaron las publicaciones del
Semanario Judicial de la Federacion y de su Gaceta,
cuya periodicidad es mensual.

DECIMA EPOCA

La entrada en vigor del Decreto publicado el 6 de
junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion,
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho
medio oficial de difusion el 10 de junio de 2011, por
el que se modificd la denominacion del Capitulo | del
Titulo Primeroy se reformaron diversos articulos de
la Ley Fundamental, en materia de derechos huma-
nos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicié con la publicacién
de la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como de
los Tribunales Colegiados de Circuito, derivada de las
sentencias dictadas a partir del 4 de octubre de
2011, de los votos relacionados con éstas, de las tesis
respectivas y de las diversas ejecutorias emitidas a
partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos 6rganos jurisdiccionales.




PRIMERA PARTE
PLENO

DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION






SECCION PRIMERA
JURISPRUDENCIA






Subsecci()nlz.
POR CONTRADICCION
DE TESIS

VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO. EL PLAZO PARA QUE PRESENTE
LA DEMANDA DE AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DEFINITIVA CONDENATORIA QUE IMPONE PENA DE PRISION, ES
EL GENERICO DE 15 DIiAS. Conforme al articulo 17 de la Ley de Amparo, el
plazo para presentar la demanda relativa es de 15 dias, con la excepcion, entre
otros, del supuesto contenido en su fraccién I, especificamente cuando se
reclame la sentencia definitiva condenatoria en un proceso penal que imponga
pena de prision, para cuya impugnacion se establecid el plazo de hasta 8
afos. Ahora bien, de la lectura integral de dicha fraccion, deriva que el legis-
lador no hizo distincion alguna sobre si ese plazo es aplicable Unicamente
al sentenciado o también a la victima u ofendido del delito; sin embargo, de un
anélisis cuidadoso y conforme, se llega al convencimiento de que el lapso
indicado atendié no sélo a la naturaleza del acto reclamado, sino a la afecta-
cién del derecho humano a la libertad personal, por ser uno de los derechos
fundamentales de mayor rango, por ello, el referido plazo sélo podria ser apli-
cable a quien resiente la afectacion directa a su libertad personal; de ahi que
el plazo con que cuenta la victima u ofendido para presentar la demanda de
amparo directo contra una sentencia definitiva condenatoria que imponga
pena de prisién, es el genérico de 15 dias, acorde con el parrafo primero del
articulo 17 citado.

P/J. 47/2014 (10a.)

Contradiccioén de tesis 26/2014. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo del Séptimo Circuito. 8 de mayo de 2014, Unanimidad
de nueve votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Alberto Pérez Dayan y Juan N. Silva Meza. Ausentes: José Ramoén Cossio
Dfaz y Sergio A. Valls Hernédndez. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.
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Secretarios: Rosalia Argumosa Lépez, José Diaz de Ledn Cruz, Beatriz Joaquina
Jaimes Ramos, Antonio Rodrigo Mortera Diaz, Horacio Nicolas Ruiz Palma y Julio
Veredin Sena Veldzquez.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis VII.40.PT.9 P (10a.) de titulo y subtitulo: "DEMANDA DE AMPARO EN MATERIA
PENAL. LA PROMOVIDA POR LA VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO CONTRA
LA SENTENCIA DEFINITIVA CONDENATORIA DERIVADA DE UN PROCESO QUE IM-
PONE PENA DE PRISION, DEBE SUJETARSE AL PLAZO DE 15 DIAS PREVISTO
EN EL ARTICULO 17, PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY DE LA MATERIA.", aprobada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Séptimo Circuito,
y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 7 de marzo de 2014 a
las 10:18 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 4, Tomo I, marzo de 2014, pagina 1739, y el sustentado por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito, al resolver el
amparo directo 372/2013.

El Tribunal Pleno, el veinticinco de agosto en curso, aprobd, con el nimero 47/2014
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veinticinco
de agosto de dos mil catorce.

Esta tesis se publico el viernes 12 de septiembre de 2014 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y,

por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del miércoles 17 de septiembre de 2014, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.



Subseccion 5.
FJECUTORIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS CONSTI-
TUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
QUE CONTIENEN CRITERIOS VINCULATORIOS, EN TERMI-
NOS DEL ARTICULO 43 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES 1Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS Y, EN SU CASO, LAS TESIS RESPECTIVAS

ARRAIGO. EL ARTICULO 132 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL ESTADO DE HIDALGO, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO NUMERO 512, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE
ESA ENTIDAD EL 5 DE AGOSTO DE 2013, QUE LO ESTABLECE, ES
INVALIDO. (Razones aprobadas por mayoria de ocho votos de los
Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramodn Cossio Diaz, Mar-
garita Beatriz Luna Ramos, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Sergio A.
Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto
Pérez Dayan y presidente Juan N. Silva Meza, en contra del voto de los
Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. El Ministro Luis Maria Aguilar Morales voto en contra de las
consideraciones)

ARRAIGO PENAL. A PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, LOS CONGRESOS LOCALES CARECEN DE COMPE-
TENCIA PARA LEGISLAR EN ESA MATERIA, POR SER FACULTAD
EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNION. (Razones aprobadas por
mayoria de ocho votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y presidente Juan N. Silva Meza,
en contra del voto de los Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas
y Jorge Mario Pardo Rebolledo. El Ministro Luis Maria Aguilar Morales
voto en contra de las consideraciones)

ARRAIGO PENAL. EL ARTiCULO DECIMO PRIMERO TRANSITORIO
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFlI-
CIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO HABILITA A
LOS CONGRESOS LOCALES A LEGISLAR EN ESA MATERIA, CON
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POSTERIORIDAD A ESA FECHA. (Razones aprobadas por mayoria de
ocho votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramoén
Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Alberto Pérez Dayan y presidente Juan N. Silva Meza, en con-
tra del voto de los Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas y
Jorge Mario Pardo Rebolledo. El Ministro Luis Maria Aguilar Morales
voto en contra de las consideraciones)

Voto concurrente que formula el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena en relacion con
la accion de inconstitucionalidad 22/2013, resuelta por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en sesién de veintisiete de febrero de dos mil catorce.

1. Suscribo la conclusion a la que arribé la mayorfa para resolver el asunto. Sin embargo,
lo hago desde diferentes consideraciones, las que procedo a desarrollar en el pre-
sente voto.

2. Primeramente, es importante destacar que, en esta ocasion, correspondié a este Tribu-
nal Pleno determinar, Unica y exclusivamente, la interpretacion del articulo décimo
primero transitorio del decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Constitucién —incluidos los articulos 16y 73, fraccion XXI-de 18 de junio
de 2008, para asf analizar si el Estado de Hidalgo estaba o no facultado para legislar en
materia de arraigo con posterioridad a dicha reforma.

3. Para responder a dicha interrogante, la premisa inicial de la que debia partir la decision
de la mayorfa debia construirse de un entendimiento general de las clausulas cons-
titucionales que estructuran el modelo federal, en especifico, el reparto de competen-
cias legislativas entre la Federacion y las entidades federativas, con especial atencion a
la regla competencial residual del articulo 124 constitucional, que establece que
todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacién deben entenderse
reservadas a los Estados. En efecto, desde mi perspectiva, la inconstitucionalidad de
la ley de Hidalgo que permite el arraigo se fundamenta en que la Constitucion dispuso
que esa figura fuera sustraida de los depdsitos generales de competencias de las que
gozaban los Estados, en razén de un arreglo federal que les otorgaba esa competen-
cia legislativa, justamente, por una racionalidad residual, pues ahora se dispuso que
fuera de titularidad federal. Para lograr ese transito de un régimen concurrente a uno
federal, el Constituyente dispuso de un régimen transitorio cuya aplicacion al caso
concreto nos debe llevar a concluir que la facultad legislativa del Estado de Hidalgo se
ha extinguido. Este fenémeno juridico es propio de los sistemas constitucionales
federales y en el derecho comparado se le conoce con el nombre de "preemption".
Me explico.

4., Elarticulo transitorio de la reforma constitucional que nos ocupa establece, en la parte
que interesa, lo siguiente:

"En tanto entra en vigor el sistema procesal acusatorio, los agentes del Ministerio Publico
que determine la ley podrén solicitar al Juez el arraigo domiciliario del indiciado tra-
tandose de delitos graves hasta por un méaximo de cuarenta dias. ..."

5. Desde mi punto de vista, la citada disposicion no tiene un sentido auténomo del resto
de normas constitucionales, sino que, justamente, por tratarse de una norma transi-
toria tiene una dimensioén "implementadora" entre dos sistemas normativos a los que
se debe acudir para determinar su alcance normativo preciso. Justamente la finali-
dad de transitoriedad consiste en lograr la definitiva extincion de las competencias
legislativas de los Estados para regular el arraigo y lograr su concentracién exclusiva
en la Federacion. Esta posicion interpretativa adquiere importancia al considerar que
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la norma reconoce a la ley la aptitud de asignar competencia a los Ministerios Publi-
cos para solicitar el arraigo. Por tanto, al preguntarse sobre el significado de "ley" en
el parrafo citado, es claro que puede tratarse de la ley federal o de la ley local, lo cual
no esta especificado en el texto constitucional y, por tanto, se requiere una interpre-
tacion funcional para determinar si el Estado de Hidalgo se puede beneficiar de esa
competencia. Para ello, es necesario tener presentes tres premisas:

a) La reforma constitucional de 2008 tuvo el propésito de federalizar una materia de nueva
creacion como es la delincuencia organizada, entendida no sélo como tipo penal,
sino como materia, vinculada con un fenémeno social, econémico y criminal, cuya
regulacion deberfa quedar bajo la rectoria federal.

b) Las entidades federativas, de conformidad con el articulo 124 constitucional, conser-
van las facultades que no estén expresamente concedidas por la Constitucion a la
Federacion.

c) El articulo 16 constitucional que prevé la figura del arraigo para los casos relacionados
con la materia de delincuencia organizada no distribuye competencias, y el articulo
73, fraccién XXI, faculta al Congreso de la Unién para legislar en dicha materia.

6. Partiendo de dichas premisas, la pregunta relevante se centra en la naturaleza competen-
cial del arraigo. Si bien el articulo 16 constitucional no establece a quién corresponde
legislar al respecto, si lo condiciona a la hipdtesis de la delincuencia organizada. Por
tanto, el fundamento constitucional para legislar sobre el arraigo se asocia al titular de
la facultad legislativa sobre delincuencia organizada, la que esté asignada, en grado
de exclusividad, a la Federacion en el articulo 73, fraccién XXI, pues no se dispone de
su concurrencia mediante leyes generales, como si se prevé respecto de los delitos
de secuestro, trata de personas y delitos electorales. En consecuencia, al tratarse de
una facultad asignada exclusivamente a la Federacion, los Estados no son titulares
de dicha potestad normativa.

7.Sinembargo, cabe recordar que previo a la reforma constitucional de 2008, la delincuen-
cia organizada no era una materia federal, por lo que su titularidad competencial se
resolvia mediante la regla de competencia residual del articulo 124; es decir, cada
entidad federativa podia tener sus leyes locales. No pasa desapercibido, por supuesto,
que desde 1996 existia la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, cuyo fun-
damento legislativo era la de establecer los delitos contra la Federacion. No obstante,
no existia la nota de la exclusividad en la titularidad de la facultad legislativa, lo que, se
insiste, permitia a los Estados a legislar en materia de arraigo para su propio catalogo
de delitos de delincuencia organizada, si asf lo querfan.

8. Es importante destacar aquf, que hasta antes de la reforma constitucional de junio de
2008, el arraigo establecido en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
tenfa su fundamento en la anterior fraccién XXI del articulo 73 constitucional, que
establecia que la federacién tenia la facultad de legislar en materia de delitos fede-
rales. Ahora bien, luego de la reforma de 2008 —que por un lado adiciona a la mencio-
nada fraccion la exclusividad de la Federacion para legislar en materia de delincuencia
organizada vy, por otro, incluye el parrafo octavo del articulo 16 constitucional que
delimita el arraigo a dicha materia— la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
cambia su sustento constitucional y, a partir de la reforma a la misma, de enero de
2009, delimita la figura del arraigo al Ministerio Publico Federal en la materia de delin-
cuencia organizada. Asimismo, es en la misma fecha en que se reforma el articulo
133 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el cual delimita el arraigo para la
Federacion en materia de delitos graves.

9. En el contexto de este entendimiento adquiere sentido interpretativo el articulo undé-
cimo transitorio, pues destaca su importancia transitoria de un régimen de una plu-
ralidad de legislaciones locales a un solo régimen federal. Asi, la Constituciéon no
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dispuso la invalidez automatica de todas las leyes locales vinculadas con la materia,
sino de forma progresiva, pues las reformas legislativas federales a la ley respectiva
aun debian aprobarse e implementarse. Por tanto, era razonable para el Constituyente
disponer de un régimen transitorio para el arraigo, consistente en permitir la utilizacion
de los instrumentos dispuestos en las leyes locales.

10. En consecuencia, cuando el articulo undécimo transitorio dispone que se podra uti-
lizar el arraigo que la "ley" establezca para los delitos graves, es evidente que se refiera
a las leyes locales que la disponian para los delitos que, posteriormente, integrarian
el régimen federal de delincuencia organizada o el régimen federal para delitos graves
—no cualquier delito "grave", mucho menos delitos como el "abigeato" o robo de ganado,
"el peligro de contagio de enfermedades" o el robo a casa habitacién, calificados
como tales en el Codigo Penal de Hidalgo, sino aquellos vinculados con el fenémeno
de la delincuencia organizada o a los delitos graves desde el punto de vista federal-,
pero no como fuente auténoma de la materia, sino en relacion con la rectoria que
tendrian las leyes federales de la materia. En otras palabras, el Constituyente establecid
en los articulos 16 y 73 constitucionales, que el arraigo fuera de exclusiva competen-
cia federal, por lo que la competencia de los Estados para legislar sobre el mismo
fuera extinguida. Sin embargo, dispuso que ello fuera gradual y no automético, pues
el articulo décimo primero transitorio de la reforma constitucional, establecié que
las leyes locales podrian seguir operando cuando establecieran el arraigo para delitos
graves que —aqui es donde se requiere de una interpretacion funcional- se relacio-
nen intimamente con el régimen federal en materia de delincuencia organizada, aun
en construccion en las leyes federales, para que a medida que se complementara una
legislacion federal, esas regulaciones fueran quedando sin efectos.

11. Lo anterior se sustenta, ademés, con el hecho que no fue sino hasta enero de 2009
—fecha en que se reforma el articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuencia Orga-
nizaday el articulo 133 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales— que se facultd
alos juzgadores y juzgadoras para emitir 6rdenes de arraigo, cuando fueran solicita-
das por el Ministerio Publico Federal, y sélo por los delitos establecidos en dichas
leyes.

12. Al momento de la redaccién del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Cons-
titucionales y Justicia de 18 de junio de 2008, que hace referencia al régimen de tran-
sitoriedad del arraigo, asi como de la redaccién del transitorio undécimo, el constituyente
aun no hacfa uso de la facultad exclusiva establecida en el articulo 73, fraccion XXI,
para legislar en materia de delincuencia organizaday constituir este régimen especia-
lizado; es decir, en ese momento, el legislador federal no habia dispuesto competencias,
procedimientos, requisitos, para hacer implementar la reforma constitucional. En tanto
no existiera dicha legislacion que dispusiera exclusividad a la Federacién en la mate-
ria era claro, de conformidad con el articulo 124 constitucional, que las entidades
federativas reservaban sus facultades en materia de arraigo desde sus legislaciones lo-
cales. Por tanto, las leyes locales no podian quedar extinguidas en automético, sino
que debfan seguir en funcionamiento hasta que el sistema federal en materia de delin-
cuencia organizada fuera funcional normativamente.

13. Lo anteriormente manifestado adquiere ain mayor sustento cuando se lee el articulo
transitorio sexto que establece, en la parte pertinente, que: "Las legislaciones en mate-
ria de delincuencia organizada de las entidades federativas, continuaran en vigor hasta
en tanto el Congreso de la Unién ejerza la facultad conferida en el articulo 73, frac-
cién XX, de esta Constitucion ... ." Dicho transitorio, leido integralmente con el articulo
undécimo transitorio y los articulos constitucionales 73, fraccion XXI, 16 y 124, per-
mite concluir que hasta que no se ejerza la facultad del articulo 73 referido, los Estados
podrian seguir implementando las legislaciones locales en delincuencia organizada
que incluian el arraigo para delitos graves relacionados con la materia.

14. Por las razones expuestas hasta aqui, es que, desde mi interpretacion, el transitorio
undécimo no aclara si se trata de Ministerio Publico local o federal, ni especifica qué ley
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es la que aplica. Ello es asf puesto que hasta que no existiera una ley federal que
dispusiera, en exclusiva dicha facultad a la Federacion, la ley aplicable era la local y
el Ministerio PUblico también podifa ser local. Ahora bien, desde enero de 2009, fecha
en que se reformé la Ley Federal contra la Delincuencia Organizaday el Codigo Fede-
ral de Procedimientos Penales —en especifico, los articulos 12 y 133, respectivamente—,
las leyes a las que se refiere el transitorio son estas Ultimas y corresponde, desde esa
lectura, sélo al Ministerio Publico federal la implementacién de la figura del arraigo.

15. Por tanto, como se han quedado extinguidas las facultades legislativas del Estado de
Hidalgo, pues la Federacién ha emitido legislacion completa para regular el arraigo,
suscribo la conclusiéon de que la ley impugnada es inconstitucional.

16. Queda, lo sé, la interrogante de la interpretacién que daria a la frase "en tanto entra
en vigor el sistema procesal acusatorio"y la pregunta de si ello no se contrapondria al
razonamiento que he venido exponiendo. Mi respuesta a esta Ultima pregunta es en
sentido negativo.

17. En mi entendimiento, el condicionamiento a una fecha especifica —"en tanto entra en
vigor el sistema procesal acusatorio"- se refiere Unicamente al plazo maximo que,
en julio de 2008, el legislador federal vislumbré para legislar en materia de delin-
cuencia organizada, que prevé el articulo 73, fraccién XXI. Eso no significa que la
existencia de los arraigos locales estén condicionados a la entrada del sistema penal
acusatorio en cada entidad, si es que antes de dicho momento, el legislador federal ya
dispusiera —como de hecho sucedié— de reformas comprehensivas de implementa-
cion del régimen federal de delincuencia organizada. La fecha méxima prevista en el
transitorio undécimo era justamente eso: un plazo méximo para que la propia ley de
la materia entrara en vigor, pero nada tenfa que ver con un razonamiento que llevara
a concluir que el arraigo local "moriria" con los nuevos sistemas por alguna razén
juridica.

18. Este razonamiento sélo refuerza la naturaleza excepcional de la figura del arraigo en
la Constitucién, cuya constitucionalidad o convencionalidad no se analizé en la pre-
sente sentencia. Asf, no es posible concluir que dicha figura pueda ser objeto de
experimentacion democrética por las mayorias legislativas locales, no sélo porque el
articulo 73, fraccién XXI, determine que la delincuencia organizada sera de orden
federal y el articulo 16 constitucional establezca limites materiales, sino por su alto
potencial de vulneracion a diversos derechos humanos y de los principios estructu-
radores del proceso penal garantista, como la libertad, la integridad fisica, la presun-
cién de inocencia, la taxatividad, la libertad de transitoy, en general, las garantias del
sistema acusatorio. Por tanto, no es posible afirmar que se trate de una figura de dere-
cho comun sujeta a la libre configuracion del legislador democrético local.

19. Asi, desde mi perspectiva, el articulo undécimo transitorio no es una clausula com-
petencial a favor de los Estados para que experimenten con la figura del arraigo, de
acuerdo con sus distintas politicas criminales, sino una disposicion transitoria nece-
saria para lograr la federalizacién exclusiva de la figura.

20. Con base en lo anteriormente expuesto, es claro que, en definitiva, coincido con el
sentido del proyecto presentado en cuanto a que el articulo 132 del Cédigo de Proce-
dimientos Penales de Hidalgo, que prevé la figura de arraigo, es inconstitucional, mas
lo hago por diversas consideraciones en cuanto a la interpretacién del transitorio
undécimo. Tal como lo he expresado, considero que ninguna legislacién local que
prevea la figura del arraigo serfa constitucional desde enero de 2009, fecha de la refor-
ma al articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizaday al articulo 133
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que prevén dicha figura en forma
exclusiva para la Federacion.

Nota: La ejecutoria relativa a la acciéon de inconstitucionalidad 22/2013, que contiene el
criterio respecto del cual se formuld este voto, aparece publicada en el Semanario
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Judicial de la Federacidn del viernes 30 de mayo de 2014 a las 10:40 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 6, Tomo |, mayo de 2014,
pagina 179.

ARRAIGO. EL ARTICULO 291 DE LA LEGISLACION PENAL PARA EL
ESTADO DE AGUASCALIENTES -ACTUALMENTE DEROGADA-, RE-
FORMADO MEDIANTE DECRETO NUMERO 179, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL LOCAL EL 5 DE MARZO DE 2012, QUE PREVE Y
REGULA AQUELLA FIGURA, ES INCONSTITUCIONAL

ARRAIGO EN MATERIA PENAL. A PARTIR DE LA REFORMA A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008, LAS LEGISLATURAS LOCALES CARECEN DE
COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE AQUELLA FIGURA, AL SER
FACULTAD EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNION.

ARRAIGO EN MATERIA PENAL. EL ARTICULO DECIMO PRIMERO
TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SEREFORMAN Y ADICIO-
NAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADO EN EL DIA-
RIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO HABI-
LITA A LOS CONGRESOS LOCALES A LEGISLAR SOBRE AQUELLA
FIGURA, CON POSTERIORIDAD A ESA FECHA.

Voto concurrente que formula el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena en relacion con
la accidon de inconstitucionalidad 29/2012, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en sesién de veinticinco de febrero de dos mil catorce.

1. Suscribo la conclusion a la que arribé la mayorfa para resolver el asunto. Sin embargo,
lo hago desde diferentes consideraciones, las que procedo a desarrollar en el pre-
sente voto.

2. Primeramente, es importante destacar que, en esta ocasion, correspondié a este Tribu-
nal Pleno determinar, Unica y exclusivamente, la interpretacion del articulo décimo
primero transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Constitucién —incluidos los articulos 16 y 73, fraccion XXI-de 18 de junio
de 2008, para asf analizar si el Estado de Aguascalientes estaba o no facultado para
legislar en materia de arraigo con posterioridad a dicha reforma.

3. Para responder a dicha interrogante, la premisa inicial de la que debia partir la decision
de la mayoria debia construirse de un entendimiento general de las clausulas cons-
titucionales que estructuran el modelo federal, en especifico, el reparto de competen-
cias legislativas entre la Federacion y las entidades federativas, con especial atencién
alaregla de competencia residual del articulo 124 constitucional, que establece que
todas aquellas competencias que no sean asignadas a la Federacién deben entender-
se reservadas a los Estados. En efecto, desde mi perspectiva, la inconstitucionalidad
de laley de Aguascalientes que permite el arraigo se fundamenta en que la Constitu-
cion dispuso que esa figura fuera sustraida de los depdsitos generales de compe-
tencias de las que gozaban los Estados, en razén de un arreglo federal que les otorgaba
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esa competencia legislativa, justamente, por una racionalidad residual, pues ahora
se dispuso que fuera de titularidad federal. Para lograr ese transito de un régimen
concurrente a uno federal, el Constituyente dispuso de un régimen transitorio cuya
aplicacion al caso concreto nos debe llevar a concluir que la facultad legislativa del
Estado de Aguascalientes se ha extinguido. Este fenémeno juridico es propio de los
sistemas constitucionales federales y en el derecho comparado se le conoce con el
nombre de preemption. Me explico.

4. El articulo transitorio de la reforma constitucional que nos ocupa establece, en la parte
que interesa, lo siguiente:

"En tanto entra en vigor el sistema procesal acusatorio, los agentes del Ministerio Publi-
co que determine la ley podrén solicitar al Juez el arraigo domiciliario del indiciado
tratandose de delitos graves hasta por un méaximo de cuarenta dias."

5. Desde mi punto de vista, la citada disposicion no tiene un sentido auténomo del resto
de normas constitucionales, sino que, justamente, por tratarse de una norma transi-
toria tiene una dimensién "implementadora" entre dos sistemas normativos a los que
se debe acudir para determinar su alcance normativo preciso. Justamente, la finali-
dad de transitoriedad consiste en lograr la definitiva extincion de las competencias
legislativas de los Estados para regular el arraigo y lograr su concentracién exclusiva
en la Federacion. Esta posicion interpretativa adquiere importancia al considerar que
la norma reconoce a la ley la aptitud de asignar competencia a los Ministerios Publi-
cos para solicitar el arraigo. Por tanto, al preguntarse sobre el significado de "ley" en
el parrafo citado, es claro que puede tratarse de la ley federal o de la ley local, lo cual
no esta especificado en el texto constitucional y, por tanto, se requiere una interpre-
tacion funcional para determinar si el Estado de Aguascalientes se puede beneficiar
de esa competencia. Para ello, es necesario tener presente tres premisas:

a) La reforma constitucional de 2008 tuvo el propdésito de federalizar una materia de nueva
creacion como es la delincuencia organizada, entendida no sélo como tipo penal,
sino como materia, vinculada con un fenémeno social, econémico y criminal, cuya
regulacion deberia quedar bajo la rectoria federal.

b) Las entidades federativas, de conformidad con el articulo 124 constitucional, conser-
van las facultades que no estan expresamente concedidas por la Constitucion a la
Federacion.

c) El articulo 16 constitucional, que prevé la figura del arraigo para los casos relacionados
con la materia de delincuencia organizada, no distribuye competencias, y el articulo
73, fraccién XXI, faculta al Congreso de la Unién para legislar en dicha materia.

6. Partiendo de dichas premisas, la pregunta relevante se centra en la naturaleza competen-
cial del arraigo. Si bien el articulo 16 constitucional no establece a quién corresponde
legislar al respecto, si lo condiciona a la hipdtesis de la delincuencia organizada. Por
tanto, el fundamento constitucional para legislar sobre el arraigo se asocia al titular
de la facultad legislativa sobre delincuencia organizada, la que esta asignada, en
grado de exclusividad, a la Federacion en el articulo 73, fraccion XXI, pues no se dis-
pone de su concurrencia mediante leyes generales, como si se prevé respecto de los
delitos de secuestro, trata de personas y delitos electorales. En consecuencia, al tra-
tarse de una facultad asignada exclusivamente a la Federacién, los Estados no son
titulares de dicha potestad normativa.

7.Sinembargo, cabe recordar que previo a la reforma constitucional de 2008, la delincuen-
cia organizada no era una materia federal, por lo que su titularidad competencial se
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resolvia mediante la regla de competencia residual del articulo 124; es decir, cada
entidad federativa podia tener sus leyes locales. No pasa desapercibido, por supues-
to, que desde 1996 existia la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, cuyo
fundamento legislativo era la de establecer los delitos contra la Federacion. No obs-
tante, no existia la nota de la exclusividad en la titularidad de la facultad legislativa,
lo que, se insiste, permitia a los Estados legislar en materia de arraigo para su propio
catalogo de delitos de delincuencia organizada, si asi lo querian.

8. Es importante destacar aquf, que hasta antes de la reforma constitucional de junio de
2008, el arraigo establecido en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
tenfa su fundamento en la anterior fraccién XXI del articulo 73 constitucional, que
establecia que la Federacion tenfa la facultad de legislar en materia de delitos fede-
rales. Ahora bien, luego de la reforma de 2008 —que, por un lado, adiciona a la mencio-
nada fraccién la exclusividad de la Federacién para legislar en materia de delincuencia
organizada y, por otro, incluye el parrafo octavo del articulo 16 constitucional, que
delimita el arraigo a dicha materia— la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
cambia su sustento constitucional y, a partir de la reforma a la misma, de enero de
2009, delimita la figura del arraigo al Ministerio Publico Federal en la materia de delin-
cuencia organizada. Asimismo, es en la misma fecha en que se reforma el articulo
133 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el cual delimita el arraigo para la
Federacion en materia de delitos graves.

9. En el contexto de este entendimiento, adquiere sentido interpretativo el articulo undé-
cimo transitorio, pues destaca su importancia transitoria de un régimen de una plu-
ralidad de legislaciones locales a un solo régimen federal. Asi, la Constituciéon no
dispuso la invalidez automatica de todas las leyes locales vinculadas con la materia,
sino de forma progresiva, pues las reformas legislativas federales a la ley respectiva
aun debfan aprobarse e implementarse. Por tanto, era razonable para el Constituyente
disponer de un régimen transitorio para el arraigo, consistente en permitir la utiliza-
cion de los instrumentos dispuestos en las leyes locales.

10. En consecuencia, cuando el articulo undécimo transitorio dispone que se podra uti-
lizar el arraigo que la "ley" establezca para los delitos graves, es evidente que se refiera
a las leyes locales que la disponian para los delitos que, posteriormente, integrarian
el régimen federal de delincuencia organizada o el régimen federal para delitos gra-
ves —no cualquier delito "grave", mucho menos delitos como "atentados al pudor",
"atentados a la estética urbana", "atentados al desarrollo urbano ordenado", "lesiones
culposas", calificados como tales en la Legislacion Penal de Aguascalientes, sino
aquellos vinculados con el fendmeno de la delincuencia organizada o a los delitos
graves desde el punto de vista federal—, pero no como fuente auténoma de la mate-
ria, sino en relacién con la rectoria que tendrian las leyes federales de la materia. En
otras palabras, el Constituyente establecié en los articulos 16 y 73 constitucionales,
que el arraigo fuera de exclusiva competencia federal, por lo que la competencia de
los Estados para legislar sobre el mismo fuera extinguida. Sin embargo, dispuso que
ello fuera gradual y no automatico, pues el articulo décimo primero transitorio de la
reforma constitucional establecié que las leyes locales podrian seguir operando
cuando establecieran el arraigo para delitos graves que —aquf es donde se requiere
de una interpretacién funcional- se relacionen intimamente con el régimen federal
en materia de delincuencia organizada, aun en construccién en las leyes federales,
para que a medida que se complementara una legislacion federal, esas regulaciones
fueran quedando sin efectos.
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11. Lo anterior se sustenta, ademas, con el hecho que no fue sino hasta enero de 2009
—fecha en que se reforma el articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizaday el articulo 133 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales— que se fa-
culté a los juzgadores y juzgadoras para emitir 6rdenes de arraigo, cuando fueran
solicitadas por el Ministerio Publico Federal, y sélo por los delitos establecidos en
dichas leyes.

12. Al momento de la redaccién del dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Cons-
titucionales y Justicia de 18 de junio de 2008, que hace referencia al régimen de
transitoriedad del arraigo, asi como de la redaccion del transitorio undécimo, el Cons-
tituyente aln no hacfa uso de la facultad exclusiva establecida en el articulo 73,
fraccién XXI, para legislar en materia de delincuencia organizada y constituir este
régimen especializado; es decir, en ese momento, el legislador federal no habia
dispuesto competencias, procedimientos, requisitos para hacer implementar la re-
forma constitucional. En tanto no existiera dicha legislacion que dispusiera exclu-
sividad a la Federacién en la materia era claro, de conformidad con el articulo 124
constitucional, que las entidades federativas reservaban sus facultades en materia
de arraigo desde sus legislaciones locales. Por tanto, las leyes locales no podian
quedar extinguidas en automatico, sino que debfan seguir en funcionamiento has-
ta que el sistema federal en materia de delincuencia organizada fuera funcional
normativamente.

13. Lo anteriormente manifestado adquiere ain mayor sustento cuando se lee el articulo
transitorio sexto que establece, en la parte pertinente, que: "Las legislaciones en
materia de delincuencia organizada de las entidades federativas, continuaran en vi-
gor hasta en tanto el Congreso de la Unién ejerza la facultad conferida en el articulo
73, fraccién XXI, de esta Constitucion.". Dicho transitorio, leido integralmente con el
articulo undécimo transitorio y los articulos constitucionales 73, fraccion XXI, 16 y
124, permite concluir que hasta que no se ejerza la facultad del articulo 73 referido,
los Estados podrian seguir implementando las legislaciones locales en delincuencia
organizada que inclufan el arraigo para delitos graves relacionados con la materia.

14. Por las razones expuestas hasta aqui es que, desde mi interpretacién, el transitorio
undécimo no aclara si se trata de Ministerio PUblico Local o Federal, ni especifica
qué ley es la que aplica. Ello es asi, puesto que hasta que no existiera una ley fede-
ral que dispusiera en exclusiva dicha facultad a la Federacion, la ley aplicable era la
local y el Ministerio Publico también podia ser local. Ahora bien, desde enero de
2009, fecha en que se reform¢ la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y el
Codigo Federal de Procedimientos Penales —en especifico, los articulos 12y 133,
respectivamente—, las leyes a las que se refiere el transitorio son estas Ultimas y co-
rresponde, desde esa lectura, sélo al Ministerio Publico Federal la implementacion
de la figura del arraigo.

15. Por tanto, como se han quedado extinguidas las facultades legislativas del Estado de
Aguascalientes, pues la Federacion ha emitido legislacién completa para regular el
arraigo, suscribo la conclusion de que la ley impugnada es inconstitucional.

16. Queda, lo sé, la interrogante de la interpretacién que daria a la frase "en tanto entra
en vigor el sistema procesal acusatorio"y la pregunta de si ello no se contrapondria
al razonamiento que he venido exponiendo. Mi respuesta a esta Ultima pregunta es
en sentido negativo.
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17. En mi entendimiento, el condicionamiento a una fecha especifica —"en tanto entra
en vigor el sistema procesal acusatorio'- se refiere Unicamente al plazo méximo que, en
julio de 2008, el legislador federal vislumbré para legislar en materia de delincuencia
organizada que prevé el articulo 73, fraccion XXI. Eso no significa que la existencia de
los arraigos locales estén condicionados a la entrada del sistema penal acusatorio
en cada entidad, si es que antes de dicho momento, el legislador federal ya dispusie-
ra—como de hecho sucedié— de reformas comprensivas de implementacion del régi-
men federal de delincuencia organizada. La fecha méxima prevista en el transitorio
undécimo era justamente eso: un plazo méximo para que la propia ley de la mate-
ria entrara en vigor, pero nada tenfa que ver con un razonamiento que llevara a
concluir que el arraigo local "morirfa" con los nuevos sistemas por alguna razén
juridica.

18. Este razonamiento sélo refuerza la naturaleza excepcional de la figura del arraigo en
la Constitucién, cuya constitucionalidad o convencionalidad no se analizé en la pre-
sente sentencia. Asf, no es posible concluir que dicha figura pueda ser objeto de
experimentacién democrética por las mayorias legislativas locales, no sélo porque el
articulo 73, fraccion XXI, determine que la delincuencia organizada sera de orden
federal y el articulo 16 constitucional establezca limites materiales, sino por su alto
potencial de vulneracién a diversos derechos humanos y de los principios estructu-
radores del proceso penal garantista, como la libertad, la integridad fisica, la presun-
cion de inocencia, la taxatividad, la libertad de transitoy, en general, las garantias del
sistema acusatorio. Por tanto, no es posible afirmar que se trate de una figura de
derecho comun sujeta a la libre configuracion del legislador democrético local.

19. Asi, desde mi perspectiva, el articulo undécimo transitorio no es una clausula com-
petencial a favor de los Estados para que experimenten con la figura del arraigo, de
acuerdo con sus distintas politicas criminales, sino una disposicion transitoria nece-
saria para lograr la federalizacién exclusiva de la figura.

20. Con base en lo anteriormente expuesto es claro que, en definitiva, coincido con el
sentido del proyecto presentado en cuanto a que el articulo 291 de la Legislacién
Penal de Aguascalientes, que prevé la figura de arraigo, es inconstitucional, mas lo
hago por diversas consideraciones en cuanto a la interpretacion del transitorio un-
décimo. Tal como lo he expresado, considero que ninguna legislacion local que pre-
vea la figura del arraigo seria constitucional desde enero de 2009, fecha de la reforma
al articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizaday al articulo 133 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, que prevén dicha figura en forma exclu-
siva para la Federacion.

Nota: Los rubros a que se alude al inicio de este voto corresponden a las tesis P/J.
33/2014 (10a.), P/J. 31/2014 (10a.) y P/J. 32/2014 (10a.), publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacién del viernes 30 de mayo de 2014 a las 10:40 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 6, Tomo |, mayo de
2014, paginas 269y 271, respectivamente.

La ejecutoria relativa a la accion de inconstitucionalidad 29/2012, que contiene el criterio
respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 2 de mayo de 2014 a las 12:05 horas y en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 6, Tomo |, mayo de 2014, pagina 219.
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. DEBE SOBRESEERSE EN EL
JUICIO RESPECTO DE NORMAS GENERALES, CUYA CONSTITU-
CIONALIDAD NO SE RECLAME CON MOTIVO DE SU PRIMER ACTO
DE APLICACION Y LA IMPUGNACION RESULTE EXTEMPORANEA
EN RAZON DE LA FECHA DE SU PUBLICACION, AL ACTUALIZARSE
LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 19,
FRACCION VII, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I
Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. (Razones aprobadas por unanimi-
dad de nueve votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramodn Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y presi-
dente Juan N. Silva Meza. Los Ministros José Fernando Franco Gonzalez
Salas y Sergio A. Valls Hernandez estuvieron ausentes)

SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS. LA DECLARATORIA DE
INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 56 Y 57, ULTIMO PARRAFO, DE LA
LEY RELATIVA, SE HACE EXTENSIVA AL NUMERAL 24, FRACCION
XV, DE ESE ORDENAMIENTO, AL REITERAR LA COMPETENCIA DEL
CONGRESO DEL ESTADO PARA EXPEDIR DECRETOS QUE OTOR-
GUEN PENSION POR JUBILACION O CESANTIA EN EDAD AVANZADA,
RESPECTO DE TRABAJADORES MUNICIPALES. (Razones aprobadas
por unanimidad de nueve votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar
Morales, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan
y presidente Juan N. Silva Meza. Los Ministros José Fernando Franco
Gonzalez Salas y Sergio A. Valls Hernandez estuvieron ausentes)

SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS. LOS ARTICULOS 43,
FRACCION XIll, 54, FRACCION VI, 55,57, APARTADO A, FRACCIONES
1 A lll, 59, PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO INCISO F), Y TERCERO,
65, FRACCION 1Y 66, PARRAFOS PRIMERO PRIMERA PARTE, SE-
GUNDO Y TERCERO, DE LA LEY RELATIVA, QUE REGULAN DIVERSOS
DERECHOS Y PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LAS PEN-
SIONES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE ESA ENTIDAD, SON
CONSTITUCIONALES. (Razones aprobadas por unanimidad de nueve
votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramoén Cossio
Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y presidente Juan N.
Silva Meza. Los Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas y Sergio
A. Valls Hernandez estuvieron ausentes)
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SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS. LOS ARTICULOS 56 Y
57, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA, AL PREVER, RESPEC-
TIVAMENTE QUE LA LEGISLATURA DE ESA ENTIDAD FIJARA LOS
CASOS EN QUE PROCEDA OTORGAR EL PAGO DE PENSIONES DE
JUBILACION Y CESANTIA POR EDAD AVANZADA DE LOS EMPLEA-
DOS MUNICIPALES, Y LA FORMA EN QUE SE GENERARA SU PAGO,
ASi COMO EL DECRETO NUMERO CUATROCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO, PUBLICADO EL 15 DE MAYO DE 2013 EN EL PERIODICO
OFICIAL LOCAL, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINO OTORGAR
UNA PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA CON CARGO
AL GASTO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE TEMOAC, ESTADO DE
MORELOS, A UN EMPLEADO DE ESE AYUNTAMIENTO TRANSGRE-
DEN EL PRINCIPIO DE LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA
CONTENIDOEN EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. (Razones
aprobadas por unanimidad de nueve votos de los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
Ramos, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Luis Maria Aguilar Morales, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Alberto Pérez Dayan y presidente Juan N. Silva Meza. Los Ministros
José Fernando Franco Gonzalez Salas y Sergio A. Valls Hernandez estu-
vieron ausentes)

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 80/2013. MUNICIPIO DE TEMOAC,
ESTADO DE MORELOS. 20 DE MAYO DE 2014. UNANIMIDAD DE NUEVE
VOTOS DE LOS MINISTROS ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA, JOSE RAMON
COSSIO DIAZ, MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS, ARTURO ZALDI\/AR
LELO DE LARREA, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, LUIS MARIA AGUI-
LAR MORALES, OLGA SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS, ALBERTO
PEREZ DAYAN Y PRESIDENTE JUAN N. SILVA MEZA. AUSENTES: JOSE FER-
NANDO FRANCO GONZALEZ SALAS Y SEGIO A. VALLS HERNANDEZ. PONEN-
TE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIO: ARMANDO ARGUELLES
PAZY PUENTE.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, correspondiente al dfa veinte de mayo de dos mil
catorce.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la demanda. Mediante escrito recibido
el diez de junio de dos mil trece, en la Oficina de Certificacién Judicial y Corres-
pondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ********** ‘gsten-
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tdndose como sindico municipal del Municipio de Temoac, Estado de Morelos,
promovié controversia constitucional, en la que demandd la invalidez de las
normas generalesy acto que mas adelante se precisan, emitidos por las auto-
ridades que a continuacién se senalan:’

Autoridades demandadas:

* Poder Legislativo del Estado de Morelos.

» Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

 El secretario de gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.
Normas generales y acto cuya invalidez se demanda:;

* Los articulos 58, 59 y 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de More-
los, reformados mediante Decreto NUmero 218, publicado el diecisiete de
enero de dos mil trece en el Periédico Oficial de la entidad "Tierra y Libertad",
y por extension de sus efectos al modificar el sistema normativo que rige el
sistema de pensiones para los trabajadores al servicio del gobierno municipal;
se reclama también la invalidez de los articulos 1, 8, 24, fraccion XV, 43, frac-
ciones Vy XIIl, 45, fracciones Ill, IV, XV, parrafo primero e inciso c), b4, fraccion
VII, 55, 66, 57 a 68 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, mismos
que se impugnan por su primer acto de aplicaciéon a través del Decreto 494,
publicado el quince de mayo de dos mil trece en el Periddico Oficial de la enti-
dad "Tierra y Libertad".

* Ad cautélam, se demanda la invalidez por vicios propios del Decreto
494, publicado en el Periédico Oficial de la entidad "Tierra y Libertad" Ndmero
5089, de fecha quince de mayo de dos mil trece.

SEGUNDO.—Antecedentes. Los antecedentes del caso narrados en
la demanda son, en sintesis, los siguientes:

1. En los veredictos pronunciados en las controversias constitucionales
ndmeros 55/2005, 89/2008, 90/2008, 91/2008 y 92/2008, resueltas por el Tribu-
nal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por mayoria de ocho
votos en diversas fechas, se resolvié declarar la inconstitucionalidad de diver-
sas porciones normativas de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos y sus

" Fojas 1 a 37 del expediente.
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respectivos actos de aplicacion, por medio de los cuales el Congreso de More-
los invadiendo la esfera de competencia del Municipio actor, decreté pensiones
con cargo a las finanzas municipales.

2. Con fecha quince de mayo de dos mil trece fue publicado en el Perio-
dico Oficial de la entidad "Tierra y Libertad" el Decreto NUmero 494, emitido por
la Quincuagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
fechado el dia catorce de mayo del afio dos mil trece, por el que se concede
pension por cesantia en edad avanzada al ciudadano ********** ‘nor haber
prestado sus servicios al Poder Ejecutivo del Estado de Morelos y al Ayun-
tamiento de Temoac, Morelos, decretando por concepto de pensién, el setenta
y cinco por ciento de su Ultimo salario.

Se sostiene que dicha resolucién afecta el ambito de competencia del
Municipio actor, asi como sus finanzas.

TERCERO.—Conceptos de invalidez. A continuacién se sintetizan los
conceptos de invalidez hechos valer en la demanda.

En su primer concepto de invalidez, el Municipio actor sostiene que
se vulneran en su perjuicio los articulos 14, 16, 115, fraccion 1V, parrafos primero,
penultimo vy Ultimo, 123, apartado B, fraccién Xl, inciso a), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en las consideraciones
siguientes:

* Los articulos 14 y 16 constitucionales establecen los principios de
fundamentaciony motivacion que exigen, tratdndose de las relaciones interins-
titucionales, que la actuacién o determinacién de una autoridad se base en
una norma legal que le otorgue facultades y que la conducta de ésta acredite
la existencia de los antecedentes facticos y circunstancias de hecho que per-
mitan colegir con claridad si procedia aplicar la norma correspondiente y conse-
cuentemente, que justifique con plenitud el que se haya actuado en determinado
sentido y no en otro.

El articulo 115, fraccion IV, parrafos primero, penultimo y Ultimo consti-
tucional, dispone el principio de congruencia entre los ingresos y egresos
municipales, correspondiendo en forma exclusiva al Ayuntamiento la planea-
cion, programacion y disefio del gasto publico, a través de su presupuesto de
egresos, sin injerencia externa.

Los articulos (sic) 115, fraccion VIII, parrafo segundo, asi como 123, apar-
tado B, de la Constitucion General, confieren potestad a los gobiernos munici-
pales para administrar sus recursos y regir las relaciones laborales con sus
trabajadores con base en las leyes locales, y que finalmente determinan que
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los trabajadores burocréaticos, como son aquéllos al servicio de los Municipios,
tienen derecho a que el patrén, como lo es el Ayuntamiento, les reconozca y
otorgue como parte de sus prestaciones la pensiéon o jubilacion.

Dichos mandatos constitucionales fueron violados en perjuicio del Muni-
cipio actor, al momento en que el Poder Legislativo del Gobierno del Estado
de Morelos aprobd y expidié los articulos 58, Ultimo péarrafo, 59y 66 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, y el gobernadory el secretario de gobierno
de la mencionada entidad federativa, promulgd y refrendé respectivamente, la
reforma a dichos preceptos, mediante Decreto 218, publicado el diecisiete
de enero de dos mil trece en el Periddico Oficial "Tierray Libertad" del Estado de
Morelos.

* Se reclaman de igual forma por extensién y efectos, al formar parte
del mismo sistema normativo y con ello alterar el sistema de pensiones para
los trabajadores burocraticos municipales, los ordinales 1, 8, 24, fraccién XV, 43,
fracciones V y XIlI, 45, fracciones llI, IV, XV, parrafo primero e inciso c), 54, frac-
cion VII, b5, 56 y 57 a 68 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

* Las porciones normativas impugnadas, por virtud del primer acto de
aplicacion, agravian al Municipio actor, a través del Decreto NUmero 494, en el
que el Congreso del Estado de Morelos determind otorgar pensién con cargo
a su hacienda, como se advierte de la cita del decreto que confiere inconsti-
tucionalmente la pensién otorgada.

e El decreto aludido, entra en conflicto con los mandamientos consti-
tucionales mencionados, mismos que le reconocen al Municipio actor la potes-
tad gubernativa de regir las relaciones laborales con sus trabajadores, entre
ellas y desde luego, para otorgar pensiones o jubilaciones y, consecuentemen-
te, también la autonomfa para definir el gasto publico, a través del presupuesto
de egresos en el que pueda incluir de manera planificada y programada el
pago de dichas prestaciones laborales, sin injerencia de ninguna autoridad
estatal.

* El referido decreto transgrede la autonomia del Municipio, al violentar
el principio de libre administracién hacendaria y disposicién de recursos pre-
vistos en el articulo 115 de la Constitucién Federal, pues el Congreso Local
califica e interviene inconstitucionalmente en las relaciones laborales del
Municipio de Temoac y sus trabajadores, sefalando a su juicio, con qué docu-
mentos el solicitante acredita o no la prestacién laboral que requiere y dispo-
niendo de manera arbitraria y anarquica del gasto publico municipal, al imponerle
—fuera de toda prevision o planificacién gubernamental y sin autorizacion e
intervencion— el pago de dichas pensiones, incluso indicando en todos los
casos que el pago de las pensiones (aun las de invalidez) operaréan una vez que
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el trabajador se separe de sus labores, inclusive, erigiéndose como resolutor
cuando el trabajador goce de dos 0 mas pensiones.

* Se lesiona el principio de congruencia entre ingresos y egresos esta-
blecido en la fraccién IV del articulo 115 constitucional, que debe de prevalecer
entre las percepciones que para un ano se estiman obtener, con el conse-
cuente gasto publico que también se planifica y programa a través del presu-
puesto de egresos para el mismo periodo; principio de congruencia que la
Legislatura Local rompe arbitrariamente al momento en que impone una serie
de gastos al Municipio a través de las mencionadas pensiones que no estan
previstas en el presupuesto de egresos para el dos mil trece, sin que exis-
tan recursos econdmicos para el pago de dichas pensiones.

* El Poder Legislativo, en una interpretacion ajena a la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, decreta la acumulacion de la antigledad de los
servicios que un trabajador preste en los deméas Municipios o en cualesquiera
de los Poderes Estatales o sus organismos, para finalmente imponer el pago de
la pensién o jubilacién al Gltimo orden de gobierno en que el trabajador preste
sus servicios, de manera que ante tal circunstancia, el Municipio actor no
puede constituir ninguna partida presupuestal que de manera integral, anti-
cipada y planificada permita suponer el nimero aproximado de pensiones o
jubilaciones que en el plazo inmediato, mediato o a largo plazo corresponda
a sus arcas, por concepto de pensiones o jubilaciones y con motivo exclusiva-
mente de las relaciones laborales, pues para dichas prestaciones no se toman
en cuenta Unicamente los servicios que se hayan prestado al Municipio actor,
circunstancias que han generado, incluso, la existencia de pensiones o jubi-
laciones ajenas a la verdad vy la legalidad, al permitir que se exhiban por los
interesados constancias de varias dependencias u organismos estatales y de
varios Municipios, para acreditar afos de servicio burocratico que no se die-
ron; todo ello, ante la evidente resistencia de la Legislatura Local de normar
transparentemente el sistema de pensionesy jubilaciones de los Ayuntamien-
tos, pese al anélisis hecho en la controversia constitucional 55/2009, en donde
se advirtié la ausencia de un sistema integral, equitativo y legal de prestacio-
nes de seguridad social a los trabajadores burocraticos.

* La inconstitucionalidad planteada de los articulos 58, 59 y 66 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que fueron reformados mediante
el referido Decreto NUmero 218 resulta oportuna, asi como también la invalidez
de los articulos 1, 8, 24, fraccion XV, 43, fracciones V y XIII, 45, fracciones I, 1V,
XV, péarrafo primero e inciso c), 54, fraccién VI, 55, 56, 57, 60 a 65, 67 y 68 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, estos Ultimos, por extension y
efectos al haberse modificado sustancialmente el sistema de pensiones conte-
nido en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, acorde al criterio juris-
prudencial consultable bajo el rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
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EXTENSION DE LOS EFECTOS DE LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE UNA
NORMA GENERAL A OTRAS QUE, AUNQUE NO HAYAN SIDO IMPUGNA-
DAS, SEAN DEPENDIENTES DE AQUELLA."

* Mediante el Decreto 218, publicado el diecisiete de enero de dos mil
trece en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad" NUmero 5056, se adiciond en el
Ultimo pérrafo el articulo 58, (sic) 59 y se reformd el articulo 66 en su primer
péarrafo.

Con tales reformas se altera sustancialmente el cuerpo normativo que
rige el sistema de pensiones contenido en los articulos 1, 8, 24, fraccion XV, 43,
fracciones Vy XIlI, 45, fracciones Ill, IV, XV, parrafo primero e inciso c), 54, frac-
cion VII, b5, 56, 57 al 68 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en
virtud que como lo refiere el articulo 58 de la norma mencionada, ahora las
pensiones que sean determinadas por la Legislatura Local deberéan cumplir con
los requisitos consignados en el numeral 66 de dicha ley.

La imposicién de requisitos adicionales que no se encontraban con-
templados en el cuerpo normativo afecta el sistema de pensiones.

* El primer parrafo del articulo 56 y el Ultimo péarrafo del numeral 57, en
relacion con el Ultimo parrafo del ordinal 66 de la legislacién en comento, resul-
tan contrarios al principio de la libre administraciéon hacendaria previsto en el
articulo 115 de la Constitucion Federal.

De los articulos 56, primer péarrafo, 57, Ultimo parrafoy 66, Ultimo péarrafo,
especialmente en la parte que se impugna, se desprende que el Congreso Esta-
tal sera el 6rgano resolutor en materia de pensiones, dado que lo faculta a
expedir el decreto relativo, lo cual vulnera la autonomia municipal prevista en

2 Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXIII, febrero de 2006, tesis P./J. 32/2006, pagina 1169, cuyo texto dice: "Conforme al articulo 41,
fraccion 1V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al declarar
la invalidez de una norma general, deberé extender sus efectos a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada, sean de igual o menor jerarquia que la de la com-
batida, si regulan o se relacionan directamente con algin aspecto previsto en ésta, aun cuando
no hayan sido impugnadas, pues el vinculo de dependencia que existe entre ellas determina, por
el mismo vicio que la invalidada, su contraposicién con el orden constitucional que debe preva-
lecer. Sin embargo, lo anterior no implica que este Alto Tribunal esté obligado a analizar exhaus-
tivamente todos los ordenamientos legales relacionados con la norma declarada invalida y
desentranar el sentido de sus disposiciones, a fin de determinar las normas a las que puedan
hacerse extensivos los efectos de tal declaracion de invalidez, sino que la relacién de dependencia
entre las normas combatidas y sus relacionadas debe ser clara y se advierta del estudio de la
problematica planteada."
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el articulo 115 de la Carta Magna, al autorizar una intromision del Poder Legis-
lativo en las decisiones del Ayuntamiento, no obstante que no se presenta
alguno de los supuestos excepcionales en los que la autoridad legislativa se
encuentra autorizado para hacerlo.

Dichos ordinales otorgan al Congreso del Estado, una atribucién que
lesiona la hacienda municipal y, en consecuencia, su autonomia de gestién en
el manejo de sus recursos, al prever que la Legislatura Local fijara los casos
en que proceda otorgar el pago de pensiones de los trabajadores municipales,
asf como la cuantia a la que deberan ascender aquéllas, y ademas en la hipo-
tesis que refiere, que cuando el trabajador goce al mismo tiempo de dos pen-
siones a cargo del gobierno o Municipio, en tal evento, sera el Congreso del
Estado -y no el Ayuntamiento— quien lo debera requerir para que dentro de un
plazo de treinta dias naturales opte por una de ellas, y mas aun, en caso de
que el trabajador no determine la pensién que debe continuar vigente, sera la
misma legislatura quien le concederéd la que signifiqgue mayores beneficios
para el trabajador. Lo anterior, hasta el grado de afectar el patrimonio muni-
cipal para el pago de las mismas, sin ninguna intervencién de la autoridad
edilicia.

Al respecto, el articulo 1 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
establece que la ley es de observancia general y obligatoria para el Gobierno
Estatal y los Municipios del Estado de Morelos, y tiene por objeto determinar
los derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio; de ahf que derive
su aplicacion tratandose de los empleados municipales que se encuentren en
condiciones de solicitar el pago de una pensién por los servicios prestados.

* Por otra parte, los articulos 24, fraccion XV, 54, fracciéon VII, 65y 56 de
la misma ley citada, ratifican la facultad del Congreso Estatal para decretar
pensiones, tratdndose de asalariados municipales y la correlativa obligacién
de los Municipios de erogarlas con cargo a su hacienda.

De los articulos senalados, se advierte la facultad expresa del Congreso
del Estado de Morelos para determinar los casos en que proceda otorgar una
pensiéon a los servidores municipales, e incluso determinar su cuantia, aten-
diendo a las reformas contenidas en el articulo 66 de la ley impugnada, como
ocurrio en el caso, al haberse determinado por dicha legislatura el pago de la
pension por jubilacion (sic) al ciudadano *******¥*** nor haber desempenado
como ultimo cargo, el de policia, misma que debera ser cubierta con recursos de
la hacienda municipal del Ayuntamiento actor hasta por el setenta y cinco por
ciento del Ultimo salario del referido trabajador, conforme a los porcentajes esta-
blecidos en el numeral 59, inciso f), de la misma ley.
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Por su parte, de los articulos 115, fraccién 1V, parrafos primero, penul-
timoy ultimo, y parrafo segundo y 123, apartado B, fraccion XI, inciso a), de la
Constituciéon Federal, se deduce que a las Legislaturas Locales les compete
emitir leyes necesarias para regular las relaciones de trabajo entre los Muni-
cipios y sus trabajadores, con base en los principios que recoge el articulo
123 de la propia Norma Fundamental, entre los cuales se encuentra la segu-
ridad social, en las que se cubriré la pensiéon por jubilacion (sic), entre otras.

El mandato constitucional determina que las Legislaturas Estatales tienen
obligacion de consignar sus leyes laborales locales, los procedimientos nece-
sarios para que sus trabajadores puedan gozar de tal prestacion; y asi se cumple
con el contenido del articulo 127 constitucional, en el que incluso se reconoce
que las jubilaciones, pensiones o haberes de retiro podran estar asignadas
ademas de la ley, en decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones gene-
rales de trabajo (fraccion 1V); sin que signifique, que son los 6rganos legisla-
tivos encargados de otorgarlas.

De acuerdo a lo anterior, se reafirma lo resuelto en las controversias
constitucionales 55/2005, 89/2008, 90/2008, 91/2008 y 92/2008, en las cuales el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvid como
unatransgresién al principio de autonomia en la gestiéon de la hacienda muni-
cipal, que el Congreso Local, sin la intervencién de cualquier otra autoridad y
atendiendo exclusivamente a la solicitud del interesado, pueda decretar alguna
de las pensiones determinadas en la Ley del Servicio Civil Estatal, determi-
nando el monto correspondiente.

* No obstante que existe la obligacién de que la ley referida contemple
y regule las pensiones de los trabajadores estatales y municipales, esta forma
de proceder que autoriza las disposiciones legales reclamadas se apartan del
principio de autonomia en la gestion de la hacienda municipal que otorga a
la entidad federativa el articulo 115 constitucional, pues no se explica por qué
silos trabajadores mantuvieron la relacion de trabajo con el Municipio, corres-
ponde a una autoridad ajena, como lo es el Congreso Local, evaluar que se
cumplan con todos los requisitos exigidos para que el trabajador del Munici-
pio se vea beneficiado con alguna de las distintas pensiones que menciona la
ley citada, con cargo a la hacienda publica del Municipio de Temoac, el cual
como se precisd, no cuenta con una partida presupuestal en materia de pen-
siones, no obstante que la Constitucion establece que sélo le compete al érgano
mencionado graduar el destino de sus recursos, conforme lo considere con-
veniente y sin injerencia de alguna otra autoridad.

* El régimen de pensiones necesariamente debe considerarse en la Ley
del Servicio Civil Estatal, la cual, desde luego, debe ser expedida por el Con-
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greso del Estado de Morelos, sin que esto implique que a través de las mis-
mas, la Legislatura Local pueda determinar libremente los casos en que
proceda otorgar esas prestaciones cuando nacen de las relaciones de trabajo
entre los Municipios y los servidores publicos a su cargo, pues no debe per-
derse de vista que la propia Constitucién Federal faculté a los Ayuntamientos
para ejercer de forma directa los recursos de la hacienda municipal, esto es,
sin intermediarios, situacién que no se considerd en el primer péarrafo del ar-
ticulo 56 y Ultimo péarrafo del numeral 57, en relacion con el Gltimo parrafo del
ordinal 66, todos de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, asf mismo
por extensiéon de sus efectos los demés ordinales impugnados.

* En el mismo orden de ideas, de los dos pérrafos de la fraccion 1V del
articulo 115 constitucional, se advierte que corresponde a los Ayuntamientos
disenar el régimen presupuestal de egresos del Municipio, con base en los re-
cursos disponibles, los cuales han sido previstos en las leyes de ingresos
respectivas, y sin su aprobacién queda a cargo de las Legislaturas Locales, por
ello éstas se encuentran autorizadas para también determinar de qué forma
han de invertirse los recursos respectivos.

Resulta contrario a lo sefialado en el articulo 115 constitucional, que la
Legislatura del Estado de Morelos determine lo relativo a los emolumentos
que por el referido concepto deban percibir los trabajadores del gobierno muni-
cipal, imponiendo al Municipio que erogue los recursos relativos de sus ingre-
sos, a fin de solventar tales obligaciones, ello en detrimento de su autonomia
y autosuficiencia econémica, pues la determinacién de las pensiones que actual-
mente se prevén en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, constituye
una forma de disposicion y aplicacion de los recursos municipales, incluso, sin
la intervencién de su Ayuntamiento, de manera tal que el Congreso Local dis-
pone de los recursos ajenos a los del gobierno estatal, para sufragar el pago
de dichas prestaciones, sin dar participacion a quien deberé hacer la provi-
sibn econémica respectiva y més aln, asumiéndose como resolutor en el caso
de que el trabajador goce de dos 0 mas pensiones con cargo al Estado o a los
Municipios. Al respecto, resultan ilustrativas las tesis de rubro: "MUNICIPES.
LA LEGISLATURA ESTATAL CARECE DE FACULTADES PARA APROBAR SUS
REMUNERACIONES (ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, ADICIONADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 23 DE DICIEMBRE DE 1999).";® asf como "HACIENDA

3 Novena Epoca. Tesis de jurisprudencia P./J. 37/2003, emitida por el Tribunal Pleno. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVIII, agosto de 2003, pagina 1373, Registro IUS: 183494,
cuyo texto dice: "El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de juris-
prudencia P./J. 27/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
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MUNICIPAL. PRINCIPIOS, DERECHOS Y FACULTADES EN ESA MATERIA,
PREVISTOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION PO-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."

Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 818, determind que el articulo 129 de la Constitucion Politica
del Estado de Nuevo Ledn, en cuanto impide a los Ayuntamientos de los Municipios de esa entidad
federativa acordar remuneraciones para sus miembros sin aprobacién del Congreso Local, no
infringe el Ultimo péarrafo de la fraccién IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; sin embargo, el criterio anterior debe interrumpirse en virtud de la adicién a
esa fraccion, aprobada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
diciembre de 1999, en el sentido de que los recursos que integran la hacienda publica municipal
se ejerceran de manera directa por los Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, por lo que la
programacion, presupuestacion y aprobacion del presupuesto de egresos del Municipio son facul-
tades exclusivas de éste, para lo cual debe tomar en cuenta sus recursos disponibles, pues sostener
que carecen de esa exclusividad en el ejercicio de sus recursos tornarfa nugatorio el principio de
autonomia municipal previsto en la Constitucion Federal, de donde se concluye que la Legislatura
Estatal no se encuentra facultada para aprobar las remuneraciones de los integrantes de los Muni-
cipios, por no encontrarse previsto en la referida fraccion IV."

4+Novena Epoca. Tesis de jurisprudencia 1a. CX1/2010, emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, noviem-
bre de 2010, pagina 1213, Registro IUS: 163468, cuyo texto dice: "El citado precepto constitucional
establece diversos principios, derechos y facultades de contenido econémico, financiero y tribu-
tario a favor de los Municipios para el fortalecimiento de su autonomfa a nivel constitucional, los
cuales, al ser observados, garantizan el respeto a la autonomfa municipal, y son los siguientes:
a) el principio de libre administracion de la hacienda municipal, que tiene como fin fortalecer la
autonomfa y autosuficiencia econémica de los municipios, para que tengan libre disposicion y
aplicacion de sus recursos y satisfagan sus necesidades sin estar afectados por intereses ajenos
que los obliguen a ejercer sus recursos en rubros no prioritarios o distintos de sus necesidades
reales, en los términos que fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos; ademas,
este principio rige Unicamente sobre las participaciones federales y no respecto de las aportacio-
nes federales, pues las primeras tienen un componente resarcitorio, ya que su fin es compensar
la pérdida que resienten los Estados por la renuncia a su potestad tributaria originaria de ciertas
fuentes de ingresos, cuya tributaciéon se encomienda a la Federacion; mientras que las aportacio-
nes federales tienen un efecto redistributivo, que apoya el desarrollo estatal y municipal, operando
con mayor intensidad en los Estados y municipios econémicamente mas débiles, para impulsar
su desarrollo, tratdndose de recursos preetiquetados que no pueden reconducirse a otro tipo de
gasto méas que el indicado por los fondos previstos en la Ley de Coordinacién Fiscal; b) el principio
de ejercicio directo del Ayuntamiento de los recursos que integran la hacienda publica munici-
pal, el cual implica que todos los recursos de la hacienda municipal, incluso los que no estan
sujetos al régimen de libre administracién hacendaria —como las aportaciones federales—, deben
ejercerse en forma directa por los ayuntamientos o por quienes ellos autoricen conforme a la ley.
Asi, aun en el caso de las aportaciones federales esta garantia tiene aplicacion, ya que si bien
estos recursos estén preetiquetados, se trata de una preetiquetacion tematica en la que los muni-
cipios tienen flexibilidad en la decision de las obras o actos en los cuales invertiran los fondos,
atendiendo a sus necesidades y dando cuenta de su utilizacién a posteriori en la revisién de la
cuenta publica correspondiente; c) el principio de integridad de los recursos municipales, con-
sistente en que los municipios tienen derecho a la recepcion puntual, efectiva y completa tanto
de las participaciones como de las aportaciones federales, pues en caso de entregarse extempo-
raneamente, se genera el pago de los intereses correspondientes; d) el derecho de los munici-
pios a percibir las contribuciones, incluyendo las tasas adicionales que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y mejora,



28 SEPTIEMBRE 2014

En virtud de los criterios mencionados es que no resulta viable aceptar
que en la determinacion de las pensiones de empleados municipales, el Con-
greso Local sea quien decida en qué casos y en qué porcentaje procede su
otorgamiento, afectando la libre disposicién y aplicacion de sus recursos.

* En esos términos, debe declararse la invalidez del primer parrafo del
articulo 56 y Ultimo péarrafo del numeral 57, en relacion con el Ultimo parrafo
del ordinal 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, por resultar
contrarios a los articulos 115, fraccion IV, parrafos primero, pentltimo y Gltimo
de la Constitucion Federal, asfi como su acto de aplicacion contenido en el
Decreto 494 publicado el quince de mayo de dos mil trece en el Periddico
Oficial del Estado de Morelos, por el que se determina conceder la pension
por cesantia en edad avanzada a *****¥*****,

En su segundo concepto de invalidez, el Municipio actor plantea, ad
cautélam (en caso de que se determine la validez de las normas impugnadas)
lo que a continuacion se sintetiza:

* Se transgredirian en su perjuicio los ordinales 14y 16 de la Constitu-
cion Federal, pues éstos disponen los principios de fundamentacién y moti-
vacién en los que, tratdndose de relaciones interinstitucionales, exigen que la
actuacion o determinacion de una autoridad se base en una norma legal que
le otorgue facultades y que la conducta de ésta acredite |a existencia de los
antecedentes facticos y circunstancias de hecho que permitan colegir con cla-
ridad que sf procedia aplicar la norma correspondiente y, consecuentemente,
justifique con plenitud el que se haya actuado en determinado sentidoy no en
otro, en relacion a lo establecido en el ordinal 115, fracciones Iy IV, de la misma
Carta Magna, que determina que sélo al Ayuntamiento corresponde el manejo
de su patrimonio, administrar libremente su hacienday, por ende, autorizar el
presupuesto de egresos.

asf como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles; e) el principio de reserva
de fuentes de ingresos municipales, que asegura a los Municipios tener disponibles ciertas fuen-
tes de ingreso para atender el cumplimiento de sus necesidades y responsabilidades publicas; ) la
facultad constitucional de los Ayuntamientos, para que en el ambito de su competencia, propon-
gan a las Legislaturas Estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribu-
ciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, propuesta que tiene un alcance
superior al de fungir como elemento necesario para poner en movimiento a la maquinaria legis-
lativa, pues ésta tiene un rangoy una visibilidad constitucional equivalente a la facultad decisoria
de las Legislaturas Estatales; v, g) la facultad de las Legislaturas Estatales para aprobar las leyes de
ingresos de los municipios."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 29

Los citados mandamientos constitucionales se vulneraron en perjuicio
del Municipio actor, al momento en que el Congreso del Estado de Morelos
aprobo y expidié el multicitado Decreto 494, en cuyos articulos uno a tres otorga
afavor del ciudadano ********** ‘nensidn por cesantia en edad avanzada con
cargo a las finanzas del Ayuntamiento de Temoac del Estado de Morelos, por
la cantidad equivalente al setenta 'y cinco por ciento del Ultimo salario de dicha
persona como policia.

* De igual forma, se violan dichos preceptos por el Poder Ejecutivo, al
momento de promulgar vy, a su vez, el secretario de gobierno al refrendar,
ambos ordenando publicar el citado Decreto 494, pese a que dichos funciona-
rios estan obligados a verificar la constitucionalidad y legalidad de las resolu-
ciones del Poder Legislativo, pues los actos de promulgacion y refrendo no son
actuaciones de mero tramite, al instituirse como un contrapeso para evitar
los abusos o desviaciones al estado de derecho.

CUARTO.—Articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos seinalados como violados. Los articulos 14, 16, 115,
fraccion IV, y 123, apartado B.

QUINTO.—Tramite de la controversia. Por acuerdo de diez de junio
de dos mil trece, el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ordend formar y registrar el expediente relativo a la presente controversia
constitucional, a la que correspondié el nimero 80/2013.

Por razén de turno, le correspondié conocer de la presente controver-
sia constitucional al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien mediante
proveido de once de junio de dos mil trece, en su calidad de Ministro instruc-
tor, ordend emplazar a las autoridades demandadas para que formularan su
respectiva contestacion y no asf al secretario de gobierno del Estado de More-
los, por tratarse de un 6rgano subordinado o interno del Poder Ejecutivo; asi-
mismo, mandod dar vista al procurador general de la Republica para que
manifestara lo que a su representacién correspondiera.®

SEXTO.—Contestacion a la demanda por parte del Poder Legisla-
tivo del Estado de Morelos. Al contestar la demanda sefnald, en sintesis, lo
siguiente:®

® Fojas 146 a 148 del expediente.
®Fojas 171 a 213 del expediente.



30 SEPTIEMBRE 2014

1. La presente controversia constitucional es improcedente en térmi-
nos del articulo 19, fraccién VIII, de la ley de la materia, toda vez que el Muni-
cipio de Temoac, no cuenta con interés legitimo para acudir a esta via, ya que
para la existencia del mismo se requiere de una afectacion que resientan en
su esfera de atribuciones las entidades poderes u 6rganos a que se refiere la
fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Federal, en razdn de su especial
situacion frente al acto que consideren lesivo; actualizandose dicho interés,
cuando la conducta de la autoridad demandada sea susceptible de causar
perjuicio o privar de un beneficio a la parte que promueve, en razén de la situa-
cién de hecho en la que ésta se encuentre, la cual necesariamente deberé
estar legalmente tutelada para que se pueda exigir su estricta observancia
ante la Suprema Corte y, en el caso, la autonomia municipal.

Contrario a lo sefalado por el Municipio actor, al expedir los decretos
impugnados, el Congreso de Morelos se apeg6 a lo dispuesto por el articulo
128, apartado B, de la Constitucién Federal, 40, fracciones Iy XX de la Consti-
tucion Local, y los articulos 54, fraccion VI, 56 al 68 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, por lo que se cuenta con facultades constitucionales
y legales para expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar las leyes, decretos'y
acuerdos para el gobiernoy administracion interior del Estado; asf como otorgar
a los trabajadores del gobierno estatal y los Municipios del mismo, pensién por
jubilacion, cesantia en edad avanzada, viudez, orfandad, etcétera, de donde
se concluye que la Legislatura Estatal en ninguna forma invade la esfera com-
petencial del Municipio de Temoac, ni vulnera su autonomia municipal, consa-
gradaen el articulo 115, fraccion IV, de la Constitucién General y en consecuen-
cia, al no causarle perjuicio alguno por parte del Congreso del Estado, es evidente
que dicho Municipio, carece de interés legitimo para promover la controversia
constitucional, por lo que deberé decretarse el sobreseimiento, con fundamento
en el articulo 20, fraccién Il, en relaciéon con los articulos 19, fraccion VI,
ambos de la ley reglamentaria de la materia y 105, fraccion |, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Adicionalmente, argumenta que se surte la citada causal, pues consi-
dera que no es la via idonea para impugnar el Decreto 494 que se combate, ya
que la enumeraciéon que establece la fraccion |, inciso i), del articulo 105 de la
Constitucién Federal, no abarca al acto que se reclama en la presente contro-
versia constitucional.

Sostiene que este tipo de acciones sélo proceden con motivo de con-
flictos suscitados entre dos o més niveles de gobierno, en que se tilden de
inconstitucionales actos o disposiciones generales emitidos por alguna entidad,
poder u 6rgano, cuando la cuestiéon de fondo debatida se refiera a la distribucion
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0 invasién de competencias que a cada uno corresponda, o bien, a la irregu-
laridad en ejercicio de sus atribuciones, lo que a su juicio se encuentra deli-
mitado en la iniciativa correspondiente a la reforma del citado precepto cons-
titucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro, asi como en la iniciativa relativa a la ley regla-
mentaria de la materia, publicada en el mismo medio de difusién oficial el once
de mayo de mil novecientos noventay cinco.

Con base en lo anterior, argumenta que la impugnacion del Decreto
494 por el que se otorga pensién por cesantia en edad avanzada a **¥********
debe hacerse con base en los medios de defensa que para tal efecto prevean
las leyes procesales de la materia, y que a través de la presente via no puede
plantearse la invalidez de tal acto, ya que fue emitido por el Congreso del Estado
en funciones eminentemente administrativas y en cumplimiento al mandato de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, ya que al considerarse lo con-
trario, se haria de la controversia constitucional un recurso para someter a
revision los derechos de los trabajadores en materia de seguridad social, y en
este caso no se dirimen conflictos entre los entes, poderes u 6rganos a que se
refiere la fraccion | del articulo 105 constitucional, sino que su objeto es sal-
vaguardar los intereses de los gobernados, con independencia de las disposi-
ciones legales o reglamentarias que al efecto se llegasen a aplicar.

2. Por lo que hace al primer concepto de invalidez, manifestd, en
sintesis, que:

* Es obligacion constitucional de los Municipios tener una partida en
su cuenta publica para el pago de las pensiones, por lo que el Municipio actor
no puede aducir validamente que debido a su autonomia municipal es su facul-
tad decidir o no contar con dicha partida en el presupuesto de egresos. Puesto
que al ser recipiente de un trabajo subordinado, esta obligado a cubrir los
salarios y las prestaciones a que tienen derecho devengados con motivo de
los servicios recibidos. Aunado a ello, el articulo 123 constitucional menciona
cuéles son los derechos para con los trabajadores y obligaciones de los patro-
nes para con sus subordinados. Esto es para los trabajadores al servicio del
Estado "B", como para los que prestan sus esfuerzos en empresas de orden
privado. Sefialé que el articulo 127 de la Constitucion General, enuncia que por
cuanto hace a los trabajadores al servicio del Estado, cuéles son sus derechos
y obligaciones, dejando muy claro en sus fracciones IV y VI, la forma que habrén
de estipularse las jubilaciones.

En virtud de lo antes mencionado, es que quedan explicadas las obliga-
ciones a las que es sometido el Estado en su calidad de patrén laboral y el
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Municipio al tener autonomia no puede excluirse de responsabilidad por cuanto
a sus trabajadores, como lo pretende.

* El Municipio como concepcién constitucional tiene sus limitantes y
debe regirse por el principio de subordinacién jerarquica; el Municipio actor es
el primer obligado para cubrir sus obligaciones en materia de seguridad social
a sus trabajadores y subordinados, y la misma Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en reiteradas ocasiones se ha pronunciado en el sentido de que los
Municipios no pueden sustraerse de cubrir obligaciones obrero-patronales.

* Las reformas a los articulos 58, ultimo péarrafo, 59 y 66 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos fueron expedidas mediante Decreto 218
en el periddico oficial "Tierray Libertad" 5058, y no como se sefald por el Muni-
cipio, que en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad" 5056.

* En la mencionada reforma, la intencion del legislador consiste en aten-
der un problema que se ha convertido en un exceso, abuso y mala fe de muchos
empleados de confianza con altos niveles de ingresos en sueldos y que obtie-
nen de forma inflexible una alta pensién para toda la vida que por minima que
sea es desproporcional a sus anos de servicio con el mismo nivel con el que se
pensionan.

* Con la expedicion del Decreto 494 impugnado, el Congreso del Estado
de Morelos se apegd a lo dispuesto por el articulo 123, apartado B, constitu-
cional, articulo 40, fracciones | y XX de la Constitucion Politica local y los
articulos 54, fraccién VII, 56 al 68 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, por lo que el Poder Legislativo Local cuenta con facultades constitu-
cionales y legales para expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar leyes,
decretos y acuerdos para el Gobierno Estatal y de los Municipios del Estado de
Morelos, alguna pensién por jubilacion, cesantia en edad avanzada, viudez,
orfandad, etcétera, ya que se cumplié con el deber que tiene el Congreso del
Estado de Morelos, de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos lega-
les que regulen el hechoy las consecuencias juridicas que pretende imponer
el acto de autoridad.

* Por lo que hace al argumento planteado por el Municipio actor, en
relacion a que con la emision del decreto impugnado en el que se menciona
que se invaden facultades del mismo, en contravencién del articulo 115 cons-
titucional, debido a que antes de la expedicion del decreto referido no se le
otorgd la garantia de audiencia, puesto que dice que no se cumplieron las forma-
lidades legales aplicables al caso, menciona que dicho decreto fue dictado
con base en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, la cual establece el
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procedimiento para que los trabajadores de los Poderes del Estado o los
Municipios, puedan obtener su pension, ya sea por jubilacién, cesantia en
edad avanzada, viudez u orfandad, asi mismo, dicha legislacién, establece la
naturaleza juridica de los derechos adquiridos que tienen dichos trabajado-
res, asi como quiénes son los obligados a cumplir en materia de prestaciones
sociales, tal como lo senalan los articulos 43, 45, 54, 65, 66, 57, 58, 65 y 66 del
ordenamiento antes mencionado.

* Asimismo, se demuestra la antigiiedad del trabajador ********** de
veinte anos y tres meses ininterrumpidos; misma que da la posibilidad de otor-
garle, pensién por cesantia en edad avanzada la que debe cubrirse al setenta
y cinco por ciento del Ultimo salario, tal como lo marca el articulo 59, inciso f),
de la Ley del Servicio Civil.

Al haber cumplido el peticionario con todos los requisitos previstos por
la ley, quedd de manifiesto que no existia motivo para que el Congreso del
Estado de Morelos se negara a emitir el decreto respectivo, ya que tiene la
ineludible obligacion de emitir el mismo, puesto que asi se lo impone el articu-
lo 57 de la Ley del Servicio Civil, asi como el articulo 40 de la Constitucién
Politica del Estado.

3. En relacion al segundo concepto de invalidez argumento que:

* Considera improcedente el argumento del actor en el que aduce que
se transgreden los ordinales 14y 16 constitucionales, pues si bien es cierto, los
decretos representan la causa eficiente que pone en marcha el mecanismo de
creaciéon de la norma general, para satisfacer y atender las necesidades que
requieren cierta forma de regulacién, también se observa que los diputados
pueden resolver en el sentido negativo al dictamen presentado por la comisién
encargada de su elaboracion, o bien, una vez discutido éste y en su caso apro-
bado, se ordena se expida el decreto correspondiente, y es en este momento
cuando se ejerce la facultad legislativa por los representantes populares, tal
como lo establece la Constitucién Politica del Estado de Morelos.

Toda vez que el ciudadano ********** acreditd ante el Congreso del
Estado, haber laborado por veinte afios y tres meses de forma ininterrumpida, es
por lo que se concedié la pensién por cesantia en edad avanzada, al encon-
trarse en la hipdtesis prevista en el articulo 59, inciso f), de la Ley del Servicio
Civil del Estado.

* Por otra parte, el Municipio senalé que se viold en su perjuicio el ar-
ticulo 115, fraccién IV, empero como se plantea el acto de invalidez, por si solo
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no le causa perjuicio alguno al actor, esto es, el Decreto 494, en forma literal, no
le causa ningun perjuicio, ni mucho menos la expedicion literal de dicho de-
creto, esto es, al demandante no se le causa perjuicio por cuanto a la forma
del acto ni el contenido del acto y sus efectos que produce, y en tal sentido no
se violan en perjuicio los preceptos constitucionales que se mencionan.

El Municipio promovente en ninglin momento precisa qué parte de los
decretos que impugna adolece de invalidez.

La normaen que se fundamentd el Decreto 494 no es en si mismo incons-
titucional, debido a que las partidas del presupuesto de egresos municipal
para el pago de prestaciones de seguridad social no pueden ser concebidas en
el ambito de la libre administracién hacendaria, previsto en el texto del articulo
115, fraccion IV, de la Constitucién Federal, si se toma en cuenta que son des-
tinadas para cubrir una obligacion dineraria impuesta en la fraccion VIl del
mismo precepto, en relacion con el diverso 123 de la Ley Fundamental.

La libre administracion hacendaria, es una facultad constitucional con-
cedida a los Ayuntamientos Municipales para integrar el presupuesto de egre-
sos que comprende el manejo y la aplicacién de los recursos publicos, esto
es, son autébnomos en decidir qué destino tendréan los ingresos disponibles
provenientes de las fuentes enumeradas en el articulo 115, fraccion 1V, de la
Constitucién Federal, por lo que hace al &mbito del ejercicio del gasto publico
no caben injerencias estatales que establezcan una aplicacién especifica
presupuestal.

Afirma que los Municipios son auténomos en determinar la aplicacion
de los recursos publicos porque para tal efecto deben observar normas cons-
titucionales y federales relativas, ademas de las que expidan las Legislaturas
Locales concernientes a la organizacién de la administracion publica muni-
cipal, entre ellas, las que normen el presupuesto y gasto publico municipal
basado en programas que sefalen los objetivos, metas, beneficios y ejecu-
cion del gasto, por lo que en realidad se trata de la libre eleccién en el destino
y monto de los recursos publicos disponibles, salvo que sea la propia Carta
Fundamental la que prevea cubrir una obligacién dineraria, ya que este supues-
to, a pesar de que se cumpla con los ingresos publicos de su hacienda, no
opera a plenitud esa libertad municipal porque no pueden dejar de acatarla.

La hacienda publica municipal se compone de un sinnimero de ingre-
sos publicos provenientes de distintas fuentes, pero sélo quedan comprendi-
das endicha libertad de eleccién —en el destinoy aplicaciéon-los que dimanen
de actividades publicas y privadas de los Municipios, asi como los que se inclu-
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yan en esa categoria de libre administracion hacendaria sean de carécter fede-
ral o local como las participaciones, de ahi que ciertos ingresos que forman
parte de la hacienda publica, aunque estén destinados a cubrir las necesidades
existentes, tengan una aplicacion especifica sin que el Ayuntamiento pueda
variar ese manejo como las aportaciones federales o estatales, porque no se
integran a la autonomia en el gasto publico; sin embargo, respecto a determi-
nados recursos publicos, aun formando parte de la autonomia, se acota su
libre aplicacion pues es menester satisfacer o garantizar una exigencia pecu-
niaria que sefala la propia Constitucion Federal.

Asf, el Municipio actor no podria dejar de pagar por ejemplo, las contri-
buciones que fijara el Congreso de la Unién bajo el pretexto de que se afecta
su libre administracion hacendaria en tanto que son cubiertas con ingresos
publicos municipales; tampoco podria dejar de pagar la deuda que hubiese
contraido para financiar obras y servicios; al igual que no puede dejar de cubrir
las prestaciones laborales o de seguridad social que tuviese que cumplir por
emplear trabajadores o cualquier otra basada en las previsiones constitucio-
nales, porque si bien no pierde la facultad para administrar libremente la ha-
cienda, sf se restringe en estos supuestos en la medida de que tiene que formar
una partida especial en el presupuesto para cumplir con las obligaciones
constitucionales, por encima de los programas que pretenda desarrollar con
tales recursos publicos.

Entonces no puede concebirse, que bajo el esquema de la libre admi-
nistracion hacendaria de los Municipios soslayen el pago de prestaciones dine-
rarias que impone la propia Constitucion, porque se tornarian en unidades
politicas independientes regidas por sus propios principios y convicciones, sin
apego a ningun marco legal, llegdndose a extremos arbitrarios en el manejo
y aplicacion de los ingresos publicos; por ende, en esta hipdtesis se reduce el
margen de maniobra en el destino de los recursos por asi disponerlo otra
norma constitucional, como bien se destaca en la fraccion VIl del articulo 115
constitucional que establece el sistema laboral y de seguridad social de tra-
bajadores municipales, sustentado en las bases primarias del diverso 123.

* Alas Legislaturas Locales se les faculté para regular las relaciones
laborales suscitadas tanto entre los trabajadores al servicio del Estado fede-
rado como entre los Municipios 'y sus trabajadores, respetando los lineamien-
tos establecidos en el articulo 123 constitucional, entre ellos, la proteccién al
salario que establecen las fracciones VI, VIII, Xy XXVII, incisos b) y ), del apar-
tado A, y sus correlativos del apartado B, y la seguridad social prevista en la
fraccion XXIX del primer apartado y la fraccion XI del segundo, que abarca
la jubilaciéon y el seguro de cesantia en edad avanzada, vejez y muerte.
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El texto de la fraccién IX del articulo 115 de la Constitucién Federal, se
modificd en su redaccién y pasé a formar parte de la fracciéon VI, mediante
reforma publicada el diecisiete de marzo de mil novecientos ochentay siete. Con
base a la anterior atribucion, se expidioé la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, lo que los articulos relativos ponen de manifiesto que:

I. Los trabajadores tienen derecho a una pension —siempre que se
cumplan los requisitos legales— como lo previene el articulo 123 de la Consti-
tucion Federal.

Il. Las prestaciones laborales que deben cubrirse en términos de la
misma disposicién constitucional deben fijarse en una partida especial del
presupuesto de egresos, a diferencia del otro tipo de prestaciones que quedan
sujetas a las posibilidades econdmicas del Municipio.

[l Dicha prestacién econémica seguira estando a cargo del Municipio,
por si o a través de las instituciones relativas, aunque la otorga el Congreso
del Estado mediante decreto.

En tal virtud, es innegable que el marco legal establecido en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos para el otorgamiento de la pensién por
cesantia en edad avanzada, no vulnera la libre administracion hacendaria del
Municipio de Temoac, pues dicha prestaciéon econdémica esté a su cargo por
mandato expreso de la propia Constitucion Federal, de modo que tiene que
cubrirla por si o por medio de la institucion respectiva aun con ingresos publi-
COs, ya que en su caso debera de realizar las aportaciones de seguridad social
através de la partida fijada en el presupuesto de egresos, de ahf que si se trata
de una obligacion o exigencia constitucional que ineludiblemente debe satis-
facery no puede operar a plenitud la libertad concedida a los Ayuntamientos
en la administracion de los recursos publicos, al mismo tiempo que el Con-
greso del Estado de Morelos solamente tiene facultades para otorgarla, al
igual que lo hacen los institutos de seguridad social federales; por ende esta
situacién nada afecta al libre manejo y aplicacién de los ingresos publicos, en
la medida de que los articulos 56 y 57 de la referida ley sefalan Unicamente
que el 6rgano encargado de otorgarla, porque es inconcuso que el Ayuntamien-
to con base en las disposiciones de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Morelos debe registrar una partida especial con
saldo disponible para cubrir las aportaciones de seguridad social.

Bajo esa dptica, el articulo 57, Ultimo parrafo, de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, por si solo, no trasciende a la libre administracion
hacendaria municipal, si se tiene en cuenta que sélo senala la fecha en que
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podré expedirse el decreto que otorga a un trabajador su pensién correspon-
diente, cuya partida presupuestal de aportacién de seguridad social se pre-
supone que fue fijada por el Ayuntamiento para cumplir esa obligacion
constitucional, por lo que no se dimensiona la afectaciéon a la libertad en el
manejo de los ingresos publicos, sin desdoro de que el decreto impugnado y
los presupuestos de egresos municipales no se acogen en su aplicaciéon y no
por el contenido de sus normas.

* El Congreso del Estado hizo uso de su facultad prevista en el articulo
56 de la ley relativa, ya que una vez que los solicitantes cumplieron con los
requisitos legales, les otorgd la pensién por cesantia en edad avanzada, pero
bien pudo omitir los demés aspectos destacados en ese proyecto ya que no hizo
mé&s que reproducir otras disposiciones contenidas en la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos y en los presupuestos de egresos del mismo Municipio.

* No obstante a que conforme al articulo 45, fracciéon XV, de la ley respec-
tiva, los Municipios deben cubrir las aportaciones que fijen las leyes corres-
pondientes, entre otras cuestiones, para el pago de las pensiones por jubilacion,
cesantia en edad avanzada, invalidez o muerte, en el presupuesto de egresos
de dos mil trece del Municipio actor, éste debe incluir una partida desti-
nada para pensiones, puesto que es obligacion del Ayuntamiento en su calidad
de patrén cubrir el monto de las pensiones y jubilaciones de sus trabajadores,
por lo que debera tener otra partida para tal efecto con un monto especifico,
de tal suerte que el Congreso del Estado de Morelos, no ordené la creacion de
esta partida, sino que es necesario que el Ayuntamiento contemple la misma,
porque el presupuesto de egresos debe ser elaborado por el propio Ayun-
tamiento para cubrir el esquema de prestaciones de seguridad social a que
hace referencia el articulo 123 constitucional, por lo que no es posible concluir
que al otorgar la pensién de mérito el Congreso del Estado de Morelos, haya
vulnerado el principio de libre administracion hacendaria municipal, primero,
porque se trata de una obligacién constitucional y, segundo, en la creacion de
la aludida partida no interviene la Legislatura Local, ya que el penultimo péarra-
fode lafraccion IV del articulo 115 de la Constitucién General de la Republica,
sefala los presupuestos de egresos serén aprobados por los Ayuntamientos
con base en los ingresos disponibles, como sucedid en la especie.

* En ese sentido, al haber incumplido los peticionarios de las pensio-
nes con todos los requisitos previstos por la ley, no existe motivo alguno para
que el Congreso del Estado de Morelos se niegue a emitir los decretos respec-
tivos, ya que tiene la ineludible obligacion de emitir dicho decreto, puesto que
asi lo impone el articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado.
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SEPTIMO.—Contestacioén a la demanda por parte del Poder Ejecu-
tivo del Estado de Morelos. Al contestar la demanda senald, en sintesis, lo
siguiente:’

1. Se actualiza en el caso, la hipétesis prevista en la fraccion VI del
articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del articulo 105
«Constitucional», en virtud de que la impugnacién realizada a diversas dispo-
siciones de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, es extemporanea,
puesto que excede en demasia los treinta dias habiles previstos para interpo-
ner la demanda de controversia constitucional.

En tal contexto aunque el acto que se impugna en forma destacada no
es una norma general, sf estd fundado en normas generales ya aplicadas con
anterioridad al Municipio actor, y no es posible desvincular el acto citado de
las normas que le dieron sustento, ni se puede analizar en "abstracto" el acto
destacado (decreto de pensién), aislando de las normas generales que tam-
bién se impugnan.

2. En relacién con el primer concepto de invalidez, sostiene, en sin-
tesis, lo siguiente:

* Contrariamente a lo que afirma el impetrante en cada uno de sus
conceptos de invalidez, el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, en los actos de
promulgaciony publicacién del decreto que impugna, que son los Unicos actos
que le resultan atribuibles al Poder Ejecutivo, en ninglin momento incurrié en
violaciéon a los dispositivos constitucionales que senala.

El Municipio actor se abstiene de formular conceptos de invalidez en los
que reclame vicios propios de los actos de promulgacion y publicacion atri-
buidos al Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, por lo que resulta evidente
que solo lo hizo por cumplir el requisito formal de tener por demandados a los
organos que hubiesen expedido o promulgado el acto combatido, para la ade-
cuada tramitacion y resolucion de la controversia constitucional.

El Poder Ejecutivo estatal, en el proceso legislativo para la emision del
decreto que se impugna, Unicamente llevé a cabo su promulgacion y publica-
cion sin que tales actos hayan sido motivo de impugnacién por vicios propios,
porloque esfalso que se viole en perjuicio del Municipio de Temoac, las dispo-
siciones constitucionales que invoca en sus conceptos de invalidez.

" Fojas 293 a 324 del expediente.
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Por lo anterior, es que se considera que deberén de declararse de ma-
nera general inatendibles e inoperantes los conceptos de invalidez que esgri-
me el actor.

 Por otro lado, la Ley del Servicio Civil para los Trabajadores al Servicio
del Estado de Morelos establece las medidas y prerrogativas para los trabaja-
dores en el desempefo de su labor como servidor publico y en su caso, tenga
a bien jubilarse, se establecen los medios y los pardmetros para determinar este
seguro, ya sea de invalidez, de vejez, de vida de cesacion voluntaria del trabajo,
de enfermedades y de accidentes, todo esto en estricta relaciéon con la frac-
cion XXIX del articulo 123 apartado Ay las demas disposiciones del apartado B,
ya que este Ultimo regula las relaciones de los trabajadores burocraticos.

* El decreto impugnado no es en sf mismo inconstitucional debido a
que las partidas del presupuesto de egresos municipal para el pago de las
prestaciones de seguridad social no pueden ser concebidas en el &mbito de
la libre administracion hacendaria previsto en el texto del articulo 115, fraccién
IV, de la Constitucién Federal, si se toma en cuenta que son destinadas para
cubrir una obligacién monetaria impuesta en la fraccion VIII del mismo pre-
cepto, en relacién con el diverso 123 constitucional.

La hacienda municipal se compone de un sinndimero de ingresos publi-
cos provenientes de distintas fuentes, pero sélo quedan comprendidos en
dicha libertad de eleccion los que dimanen de actividades publicas y privadas
de los Municipios, asi como los que se incluyan en esa categoria de libre admi-
nistracién hacendaria sean de caracter federal o local como las participaciones,
de ahf que ciertos ingresos que forman parte de la hacienda publica, aunque
estén destinados a cubrir las necesidades existentes, tengan una aplicacion espe-
cifica sin que el Ayuntamiento pueda variar este manejo como las aportacio-
nes federales o estatales, porque no se integran a la autonomia en el gasto
publico; sin embargo, respecto de determinados recursos publicos, aun for-
mando parte de la autonomia, se acota su libre aplicacién, pues es menester
satisfacer o garantizar una exigencia pecuniaria que senala la propia Consti-
tucion Federal.

Asfi, el Municipio no podrfa dejar de pagar las contribuciones que fijara
el Congreso de la Unidon so pretexto de que se afecta su libre administracion
hacendaria, en tanto que son cubiertas con ingresos publicos municipales;
tampoco podria dejar de pagar la deuda que hubiese contraido para financiar
obrasy servicios; al igual que no puede dejar de cubrir las prestaciones labo-
rales o de seguridad social que tuviese que cumplir por emplear trabajadores o
cualquier otra, basada en las previsiones constitucionales, porgue si bien no
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pierde la facultad para administrar libremente la hacienda, si se restringe en
estos supuestos en la medida de que tiene que formar una partida especial
en el presupuesto para cumplir con las obligaciones constitucionales, por en-
cima de los programas que pretenda desarrollar con tales recursos publicos.

Entonces no puede concebirse, que bajo el esquema de la libre admi-
nistraciéon hacendaria los Municipios soslayen el pago de prestaciones dine-
rarias que impone la propia Constitucion, porque se tornaria en unidades
politicas independientes regidas por sus propios principios y convicciones, sin
apego a ningun marco legal ni constitucional, llegandose a extremos arbitra-
rios en el manejo y aplicacién de los ingresos publicos; por ende, en esta hipé-
tesis se reduce el margen de maniobra en el destino de los recursos por asf
disponerlo otra norma constitucional, como se destaca en la fraccién VIl del
articulo 115 constitucional, que establece el sistema laboral y de seguridad
social de trabajadores municipales, sustentado en las bases primeras del
diverso 123.

* Con base en la atribucion prevista en los articulos 115, 116, fraccion
VIy 123, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, se expidié la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, cuyos articulos
relativos al tema que interesa son los numerales 1, 43, fraccion XIV, 45, frac-
ciones VIII, XIV'y XV, inciso ¢), 54, fracciones | y VII, 65, 66, 57, incisos a) y b) y
ultimo parrafo, 64 y 67; de los cuales, de un examen correlacionado de los
mismos, ponen de manifiesto las siguientes premisas:

1. Los trabajadores y sus beneficiarios tienen derecho a una pensién
—siempre que se cumplan con los requisitos legales— como lo previene el ar-
ticulo 123 de la Constitucion Federal.

2. Las prestaciones laborales que deben cubrirse en términos de la
misma disposicion constitucional deben fijarse en una partida especial del
presupuesto de egresos, a diferencia de otro tipo de prestaciones que quedan
sujetas a las posibilidades econdmicas del Municipio.

3. El Municipio tiene la obligacién de cubrir las aportaciones de segu-
ridad social para la pensién de viudez, a cualquiera de los institutos federales
de seguridad social que se sefalan en el articulo 54, aunque no debe perder-
se de vista que en general, el sistema de seguridad social del Estado de More-
los es bipartita en términos del diverso articulo 67.

4. Por estas razones, en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos
no se establece el deber de los Municipios de fijar una partida especial en el
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presupuesto para el pago de pensiones, pero si para las aportaciones de se-
guridad social.

5. Dicha prestacién econdmica seguiréd estando a cargo del Municipio,
por sf 0 a través de las instituciones relativas, aunque la otorga el Congreso
del Estado mediante decreto.

En tal virtud, es innegable que el marco legal establecido en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos para el otorgamiento de la pension de
cesantia en edad avanzada, no vulnera la libre administracién hacendaria del
Municipio de Temoac, pues dicha prestacion econdémica esté a su cargo por
mandato expreso de la propia Constitucion Federal, de modo que tiene que
cubrirla por si o por medio de la institucion respectiva aun con ingresos pu-
blicos, ya que en su caso deberé realizar las aportaciones de seguridad social
a través de la partida fijada en el presupuesto de egresos, de ahi que si se
trata de una obligacion o exigencia constitucional que ineludiblemente debe
satisfacer, no puede operar a plenitud la libertad concedida a los Ayuntamien-
tos en la administracién de los recursos publicos, al mismo tiempo que el Con-
greso del Estado de Morelos solamente tiene facultades para otorgarla, al igual
que lo hacen los institutos de seguridad social federales; por ende, esta situa-
cion nada afecta el libre manejo y aplicacion de los ingresos publicos, en la
medida de que los articulos 56 y 57 de la referida ley sefalan Unicamente
el 6rgano encargado de otorgarla, porque es inconcuso que el Ayuntamiento
con base a las disposiciones de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pu-
blico del Estado de Morelos debe registrar una partida especial con saldo dis-
ponible para cubrir las aportaciones de seguridad social.

* Bajo esa Optica, el articulo 57, Ultimo parrafo, de la ley impugnada, por
sf s6lo no trasciende a la libre administracion hacendaria municipal si se tiene
en cuenta que soélo sefala la fecha en que podré expedirse el decreto que
otorga a los beneficiarios de un trabajador su pension correspondiente, cuya
partida presupuestal de aportacién de seguridad social se presupone que fue
fijada por el Ayuntamiento para cumplir esa obligacién constitucional, por lo
gue no se dimensiona a la libertad en el manejo de los ingresos publicos, sin
desdoro de que el decreto impugnado vy los presupuestos de egresos munici-
pales, no se acogen al sistema de pensiones previsto en la ley en debate, debido
a que éste es un problema en su aplicaciéon y no por el contenido de sus
normas.

Para robustecer las afirmaciones sehaladas se cita lo resuelto en la
controversia constitucional 80/2011.
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3. En relacién con el segundo concepto de invalidez manifesto, en
sintesis, que:

* Resulta notoriamente infundado, por ser falso que se vulneren en
perjuicio del actor, el articulo 115, fraccion VIII, Ultimo péarrafo, en relacion con
el 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lo ante-
rior, en virtud de que en dicho concepto de invalidez bajo ninguna circunstan-
cia establece cual serfa la consecuencia directa que genere la procedencia
de la controversia constitucional, debiendo reiterar que no existe razonamiento
l6gico jurfdico que tienda a demostrar en dénde estriba la violacién al orden
constitucional de la nacién, con la expedicion, promulgacion y entrada en vigor
de las disposiciones legales cuya invalidez se reclama en la presente accién,
por tanto deberan decretarse infundados en tanto se limita el demandante a
transcribir disposiciones constitucionales del orden federal y legales, gene-
rando argumentos superficiales, dado que no sefala ni concreta algun razo-
namiento capaz de ser analizado, tal pretensién de invalidez es inatendible, en
cuanto no logra construiry propone la causa de pedir, en la medida que elude
referirse al fundamento, razones decisorias o argumentos y al por qué su reclamo.

* Por otra parte, resulta igualmente infundado, el argumento que mani-
fiesta como invalidez de las normas respecto de lo que es seguridad social de
los trabajadores, pues queda claro que el articulo 123, apartado B, fraccién XI,
de la Constitucién Federal sélo senala las bases conforme a las cuales se or-
ganizara la seguridad social, pero no determina formas, procedimientos o
modalidades para tal objetivo, sino que esta regulacion se deja a la ley secun-
daria, en tal sentido, el texto de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos se
encuentra apegado a lo sefalado en el propio articuloy fraccion referidos, sin
contravenir las disposiciones que de ello derivan, razén por la cual resulta
improcedente la declaracion de invalidez que solicita el Municipio deman-
dante, por su regularidad con el principio de supremacia constitucional y dada
la libre configuracion legislativa de las entidades federativas.

OCTAVO.—Opinioén del procurador general de la Republica. Al rendir
su opinién, manifestd en sintesis lo siguiente:®

* La Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para cono-

cer de la presente controversia constitucional, y quien la promovié goza de
legitimacién procesal activa para ello.

8 Fojas 337 a 369 del expediente.
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¢ El sindico del Municipio de Temoac, Morelos, quien promovié la deman-
da en representacion del Ayuntamiento, goza de legitimacion procesal activa
para promover el presente medio de control constitucional.

* En cuanto a la oportunidad de la demanda respecto a la impugna-
cién de las normas generales, sefalé que:

* De la revision del Decreto 494 impugnado, se advierte que los articu-
los 1, 8, 24, fraccion XV, 43, fracciones Vy XII, 45, fracciones I, IV y XV, parrafo
primero, incisos a), b), ¢) y d), 54, fraccién VII, 58, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 67 y 68
de la Ley del Servicio Civil, no se aplicaron en él, toda vez que dichas disposi-
ciones juridicas estatales no sirvieron de fundamento para emitirlo.

Consecuentemente, al no tratarse del primer acto de aplicacién de los
articulos impugnados, y tomando en cuenta la fecha de publicacion de las nor-
mas impugnadas y la correspondiente a la presentacion del escrito de deman-
da, la via constitucional propuesta deviene en exceso extemporanea, por lo
que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el precepto 19, frac-
cion VI, de la ley reglamentaria del articulo 105, en relacién con el diverso 21,
fraccion I, del mismo ordenamiento legal, por lo que procede sobreseer en el
juicio respecto de los referidos preceptos.

» Por otra parte, se aprecia que los articulos 55, 56, 57, 59y 66 de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, si se aplicaron en el Decreto 494, me-
diante el cual se concedid una pension por jubilacién, en virtud de que esta-
blecen que corresponde al congreso otorgar pensiones con cargo a la hacienda
municipal y/o fueron parte de la fundamentacion del decreto impugnado.
Respecto de dichos preceptos, se debe considerar que el citado juicio consti-
tucional fue promovido oportunamente.

* Por lo que hace a la oportunidad de la demanda respecto de la im-
pugnacion del acto, estima que opera el mismo célculo que indicé respecto
de la oportunidad de la controversia constitucional en contra de los articulos
55, 56, 57, 59y 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, ya que el
Decreto 494, cuya validez se cuestiona, forma parte de la aplicacién y ejecu-
cion de dichos preceptos y, por tanto, la demanda promovida respecto del
referido acto, del mismo modo, resulta oportuna.

* Por otro lado, la Legislatura de Morelos sefald, que en el presente
medio de control constitucional debera decretarse el sobreseimiento, toda vez
que el Municipio actor no cuenta con interés legitimo para acudir a esta via, lo
anterior en términos de la fraccion | del citado articulo 105 constitucional.
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Al respecto, el Congreso de la entidad sostiene que, conforme a lo dis-
puesto por los articulos 123, apartado B, de la Norma Fundamental, 40, frac-
cion XX, de la Constitucién estatal y los diversos 54, fraccién VI, 56 al 68 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, cuenta con facultades constitu-
cionales y legales para expedir, aclarar, reformar, derogar o abrogar, las leyes,
decretos 0 acuerdos que otorguen a los trabajadores del gobierno estatal vy
municipal alguna pensién por jubilacién, por cesantia en edad avanzada, inva-
lidez, viudez, orfandad, etcétera, de donde se concluye que la Legislatura Estatal
en forma alguna invade la esfera competencial del Municipio actor, ni vulnera
su autonomia consagrada en el precepto 115, fraccion IV, de la Norma Funda-
mental.

Por lo anterior, la causal de improcedencia que invoca el presidente de
la Legislatura del Estado de Morelos, contiene argumentos que se enfocan a
atacar el fondo del asunto, mismos que por esa razén deben desestimarse.

* El Congreso de Morelos sefald que se actualiza la causal de impro-
cedencia prevista en la fraccion VIl del precepto 19 de la ley reglamentaria de
la materia, en relacién con el articulo To. del mismo ordenamiento legal y 105,
fraccion |, de la Constitucion Federal, toda vez que la controversia constitucio-
nal no es la via idonea para analizar las actuaciones que realiza la Legislatura
del Estado en ejercicio de las facultades que le otorga la Constitucion Local,
ya que se haria de la controversia constitucional un recurso para someter a
revision los derechos de los trabajadores en materia de seguridad social.

* La mencionada causal de improcedencia es infundada en razon de
los argumentos vertidos en el apartado relativo a la competencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

* El Ejecutivo Local adujo, que la demanda de controversia constitucio-
nal a estudio es extemporénea para impugnar diversas disposiciones de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, por haberse presentado fuera del
plazo para su impugnacion.

* Dicha causal de improcedencia es fundada respecto de algunos de
los preceptos combatidos, como se explico en lineas anteriores.

* La procuraduria mencioné que esta al tanto de los diversos prece-
dentes que la Suprema Corte de Justicia ha emitido en el sentido de que el
articulo 57, Ultimo pérrafo, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos
es inconstitucional.
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* Sin embargo, estima que hay razonamientos juridicos adicionales que
pueden tomarse en cuenta en la resolucion del presente asunto, y que podrian
conducir a una nueva reflexiéon sobre la constitucionalidad de las normas
involucradas.

Es cierto que el sistema contemplado en diversos articulos de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos compromete recursos de la hacienda
municipal de los Ayuntamientos, pues el sistema de pensiones disefado por
la legislatura senala que el propio Congreso de Morelos "es el érgano resolu-
tor en materia de pensiones de los trabajadores municipales, al facultarsele
para expedir el decreto relativo."

* Es decir, resulta claro que, conforme al sistema de pensiones local,
el Congreso Estatal resuelve sobre el otorgamiento de pensiones a los traba-
jadores municipales, con cargo al erario del Municipio. Sin embargo, se estima
que serfa conveniente que, adicionalmente, se analizara si esta limitacién al
libre manejo de la hacienda municipal es razonable a la luz de las obligacio-
nes constitucionales que tiene el Ayuntamiento, en su caréacter de empleador,
para con sus trabajadores.

* En el pals, hay diversos esquemas para garantizar los derechos a la
seguridad social, que incluye el derecho a una pension bajo ciertas circuns-
tancias. Conforme al régimen de la Ley del Seguro Social, las aportaciones
para este fin se configuran de manera tripartita: contribuyen tanto el gobierno
como los empleadores vy los trabajadores. En el caso de los trabajadores al
servicio del Estado, a nivel federal, las respectivas dependencias (en su doble
caracter de empleador y gobierno) hacen aportaciones de seguridad social a
la cuenta de cada trabajador vy, a su vez, cada uno de los burécratas que son
beneficiarios del sistema (incluyendo el derecho al otorgamiento de una pen-
sion o jubilacién) pagan cuotas.

* En el caso de las entidades federativas, éstas tienen libertad de con-
figurar sus propias leyes burocraticas, lo cual incluye su régimen de seguri-
dad social. Esto se desprende del articulo 116, fraccién VI, de la Constitucién
Federal.

* Asimismo, para conocer el alcance de los derechos de los trabajadores
al servicio de las entidades federativas y, en especifico, de sus Municipios, debe
atenderse al contenido del articulo 123 constitucional, pues tanto el articulo
116, fraccion VI, como el articulo 115, fraccion VI, sefalan que las legislacio-
nes de las entidades federativas deben respetar los derechos reconocidos en
el primero de los articulos constitucionales mencionados. Asi pues, es nece-



46 SEPTIEMBRE 2014

sario tener presente el contenido del articulo 123, apartado B, fracciéon XI, que
regula las relaciones burocréticas.

* Analizando de manera sistematica estos preceptos, se tiene que las
Legislaturas Estatales tienen la facultad de expedir las leyes burocraticas
que regulen las relaciones laborales en las entidades federativas, y esto incluye
las relaciones de los Municipios con sus trabajadores. Asimismo, de estas dis-
posiciones constitucionales se concluye, que las leyes locales deben respetar
los derechos laborales establecidos en el articulo 123 constitucional, y este
precepto establece como un derecho de los trabajadores burocraticos el dere-
cho a la seguridad social, la cual debe cubrir ciertos conceptos minimos,
entre los cuales se encuentran: la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte. En otras
palabras, los trabajadores de los Municipios tienen el derecho constitucional
de recibir una pension en los casos ahi establecidos.

* Finalmente, también es de interés el contenido del articulo 127, fraccion
IV, de la Constitucion Federal, conforme al cual los servidores publicos, inclu-
yendo a los municipales, tienen ciertos derechos. Sin embargo, se condiciona
el pago de jubilaciones o pensiones al hecho de que éstas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo.

* Entonces, con base en lo dispuesto en la propia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, vale la pena cuestionar si la carga pecunia-
ria que la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos impone a los Municipios,
es constitucionalmente vélida, considerando las obligaciones constituciona-
les que éstos tienen para con sus trabajadores.

* Por estos motivos, se estima que no sélo debe resolverse sobre la
constitucionalidad de las normas combatidas atendiendo a si vulneran o no
el principio de libertad de hacienda municipal consignado en el articulo 115,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sino
que también debe ponderarse si esta limitacion es razonable, tomando en cuenta
las diversas obligaciones constitucionales que los Municipios tienen en su
calidad de empleadores, particularmente la obligacién de cubrir las jubilacio-
nes o pensiones de los trabajadores con este derecho.

* Ademaés, vale la pena considerar que, conforme al parrafo tercero del
articulo 1o. de la Constitucién Federal, "todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garan-
tizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad.". En este sentido, el Munici-
pio actor debe garantizar, en general, los derechos de sus habitantes, pero
también tiene obligaciones especificas en su caracter de empleador, de las
cuales no puede desentenderse bajo la defensa de una afectacion a su liber-
tad hacendaria.

* Sefnala que si los Municipios del Estado de Morelos evitan cubrir pagos
relativos al otorgamiento de pensiones o jubilaciones conforme al esquema
legal disenado por la Legislatura Estatal, podrian incurrir en responsabilidad
frente a sus empleados; al no garantizar ni respetar sus derechos laborales.

* Por tanto, una pregunta adicional que podria plantearse en este caso
—que no ha sido formulada en los precedentes sobre el tema- consiste en deter-
minar si el derecho (o facultad) de los Municipios de manejar libremente su
hacienda es absoluto, o si encuentra limites razonables, derivados del cum-
plimiento de diversas obligaciones, como pueden ser las laborales (estableci-
das directamente en la Constitucién Federal) o las fiscales, por ejemplo.

* De esta forma, concluye que si bien es cierto que hay diversos prece-
dentes, con base en los cuales podria resolverse el presente asunto, en cuanto
ala constitucionalidad de las normas combatidas; también lo es que se encuen-
tran elementos para llevar a cabo una nueva reflexion.

NOVENO.—Cierre de instruccion. Sustanciado el procedimiento en
la presente controversia constitucional, el diecinueve de septiembre de dos
mil trece, se llevo a cabo la audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la que, en términos del articulo 34 del mismo
ordenamiento legal, se hizo relacién de los autos, se tuvieron por exhibidas y
admitidas las pruebas ofrecidas, por presentados los alegatos y se puso el
expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es competente para conocer de la presente contro-
versia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccion 1, inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 10. de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il de dicho precepto; 10,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacioén, y el punto
segundo, fraccién |, del Acuerdo General Nimero 5/2013, emitido por el Tribunal
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Pleno el dieciséis de mayo de dos mil trece,® en virtud de que se plantea un
conflicto entre el Municipio de Temoac, Estado de Morelos y los Poderes Eje-
cutivo y Legislativo, ambos de la misma entidad.

SEGUNDO.—Oportunidad. A continuacion procede analizar la opor-
tunidad en la presentacién de la demanda, por ser una cuestién de orden
publico y estudio preferente.

Al efecto, debe tenerse presente que de la lectura integral de la demanda,
se desprende que el Municipio actor impugna lo siguiente:

a) Los articulos 58, 59 y 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de More-
los, reformados mediante Decreto NUmero 218, publicado el dieciséis de enero
de dos mil trece en el Periédico Oficial de la entidad "Tierra y Libertad",

b) Por "extension de sus efectos (esto es, de los efectos de los precep-
tos sefalados en el inciso que antecede) al modificar el sistema normativo que
rige el sistema de pensiones para los trabajadores al servicio del gobierno
municipal", los articulos 1, 8, 24, fraccion XV, 43, fracciones V vy XllI, 45, frac-
ciones Ill, IV y XV, parrafo primero e inciso c), b4, fraccién VII, 55, 56, 57, 60 al
65, 67 y 68 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Las normas generales precisadas se impugnan por virtud de su primer
acto de aplicacién, que se hace consistir en el Decreto 494, publicado el quince
de mayo de dos mil trece en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad" de la entidad,
por el que se concede pensiéon por cesantia en edad avanzada al ciudadano

RS S e e

c) Ad cautélam, se demanda la invalidez por vicios propios del referido
Decreto 494.

Ahora bien, el articulo 21 de la ley reglamentaria de la materia establece
en sus fracciones | y II, el plazo de treinta dias para promover una controver-
sia constitucional cuando se impugnen actos o normas generales, el que se
computaréa de la siguiente forma.™

9 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de mayo de 20183.

10"Articulo 21. El plazo para la interposicién de la demanda sera:

"I, Tratandose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a la
ley del propio acto surta efectos la notificacién de la resolucién o acuerdo que se reclame; al en
que se haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién; o al en que el actor se ostente sabe-
dor de los mismos;
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Tratandose de actos:

a) A partir del dfa siguiente al en que conforme a la ley del propio acto
surta efecto la notificacién de la resolucién o acuerdo que se reclame;

b) A partir del dfa siguiente al en que el actor haya tenido conocimiento
de ellos o de su ejecucion, o

c) A partir del dia siguiente al en que el actor se ostente sabedor de los
mismos.

En el caso de normas generales:"
a) A partir del dfa siguiente a la fecha de su publicacién, o

b) A partir del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de apli-
cacién de la norma que dé lugar a la controversia.

Por razén de método, el computo debe hacerse, primeramente, por lo que
corresponde al Decreto NUmero 494, ya que éste fue sefalado como el primer
acto de aplicacién de las normas impugnadas.

En este sentido, el cémputo de la oportunidad en la impugnacion del
citado decreto, debe realizarse a partir del dia siguiente a la fecha de su publi-
cacion en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad" del Estado de Morelos, esto es,
a partir del dieciséis de mayo de dos mil trece, dfa siguiente al en que fue
publicado en dicho medio de difusiéon oficial. Ello, considerando que el Muni-
cipio actor precisé en su demanda, que con fecha quince de mayo de dos mil
trece fue publicado el Decreto 494 que impugna en el presente juicio y no
manifestd haber tenido conocimiento del mismo en fecha diversa, sin que

"ll. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha
de su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacién de la
norma que de lugar a la controversia; y, ..."

" Al respecto, puede consultarse la tesis P./J. 65/2009, aprobada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 1535, de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
TRATANDOSE DE NORMAS GENERALES, AL ESTUDIARSE EN LA SENTENCIA LA OPORTUNI-
DAD EN LA PRESENTACION DE LA DEMANDA RELATIVA DEBERA ANALIZARSE SI LA IMPUG-
NACION DE AQUELLAS SE HACE CON MOTIVO DE SU PUBLICACION O DE SU PRIMER ACTO
DE APLICACION."
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existan otros datos en el expediente del caso o en otra fuente que constituya
un hecho notorio, que permitan establecer una fecha de conocimiento efectivo
del decreto impugnado que no sea el dia de su publicacién; méaxime si se
considera que en el caso tampoco se planted por las demés partes esa
circunstancia.

Conforme a lo antes expuesto, el plazo legal de treinta dias habiles para
impugnar el acto reclamado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21,
fraccion |, de la ley reglamentaria de la materia, transcurrié del jueves dieci-
séis de mayo al miércoles veintiséis de junio de dos mil trece, descontandose
los dias dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de mayo, asf como uno, dos,
ocho, nueve, quince, dieciséis veintidos y veintitrés de junio por ser sébados y
domingos, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 20.7 de la ley reglamentaria
de la materia, en relacion con el articulo 163" de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacién.

En consecuencia, por cuanto hace al Decreto 494 impugnado, se con-
cluye que la demanda se interpuso oportunamente, al haberse presentado el
lunes diez de junio de dos mil trece, tal como se aprecia en el siguiente
calendario:

Mayo 2013
Domingo Lunes Martes Miércoles | Jueves Viernes Sabado
1 2 3 4
® 6 7 8 9 10 M
12 13 14 15 16 17 18
19 20 21 22 23 24 25
26 21 28 29 30 3

2"Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se consideraran como hébiles todos los dias que deter-
mine la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion."

B "Articulo 163. En los érganos del Poder Judicial de la Federacion, se considerardn como dias
inhabiles los sébados y domingos, el 1o. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1o0. de mayo, 16 de sep-
tiembre y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaréan actuaciones judiciales, salvo en
los casos expresamente consignados en la ley."
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Junio 2013
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Séabado

1

2 3 5 6 1 8

9 10 11 12 13 14 16

16 1 18 19 20 21 22

23 24 25 26 27 28 29

30

Por lo que hace a la oportunidad de la impugnacién de las normas gene-
rales tildadas como inconstitucionales, toda vez que en el escrito de demanda
se impugnan dichas normas con motivo de su aplicacién en el Decreto 494,
cuya impugnacion —como quedd establecido— fue oportuna, debe analizarse
en primer lugar, si dicho acto constituye verdaderamente un acto de aplicacién
de tales normas, pues sélo de este modo el computo para la presentaciéon de
la demanda de controversia constitucional puede hacerse de conformidad
con la segunda hipdtesis prevista por la fracciéon Il del articulo 21 de la ley
reglamentaria de la materia, ya que de lo contrario el computo debe realizarse
a partir del dia siguiente a la fecha de la publicacién de las normas generales
impugnadas.

Para ello, es conveniente tener en cuenta que un acto constituye la apli-
cacion de una norma general, siempre y cuando tenga su fundamento en la
misma, es decir, cuando en él se haga mencién expresa de ésta como su fun-
damento o se haga una referencia expresa a ella en algun sentido y, ademas,
que en dicha norma se encuentre previsto el caso concreto que se identifica
0 se contiene en el acto sefalado como el de su aplicacién, de tal forma que a
través de este Ultimo se materialice el presupuesto normativo que contiene
la disposicién general (aplicacién expresa o directa); o bien, cuando aunque
en dicho acto no se haya citado expresamente la norma general, en ésta se en-
cuentre previsto el caso concreto que se identifica o se contiene en el acto
sefalado como el de su aplicacién, en la forma senalada (aplicacion implicita
o indirecta).

En segundo lugar, debe analizarse si en el caso, efectivamente se trata
del primer acto de aplicacién, pues de lo contrario el computo de la oportu-
nidad debe hacerse también a partir de la publicacién de las normas genera-
les impugnadas.
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En este orden de ideas, se procede a examinar el contenido del Decreto
494 impugnado, a fin de establecer si dicho acto constituye o no un acto de
aplicaciéon de las normas impugnadas en la presente controversia constitu-
cional, para lo cual se transcribe a continuacion:

"15 de mayo de 2013. Periddico Oficial. Pagina 12. Al margen izquierdo un
escudo del Estado de Morelos que dice: ‘Tierra y Libertad’.—La tierra volvera
a quienes la trabajan con sus manos.—Poder Legislativo—LIl Legislatu-
ra—2012-2015.—Graco Luis Ramirez Garrido Abreu, Gobernador Constitucio-
nal del Estado Libre y Soberano de Morelos a sus habitantes sabed: Que el
Congreso del Estado se ha servido enviarme para su promulgacién lo siguien-
te: La Quincuagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Morelos, en ejercicio de la facultad que le otorga la fraccién Il del
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
al tenor de las siguientes: Consideraciones.—Il.—Mediante escrito presen-
tado en fecha 21 de septiembre del 2012, ante este Congreso del Estado, el C.
FrREFEFFEFE por su propio derecho, solicité de esta Soberania le sea otorgada
pension por cesantia en edad avanzada, acompanando a su solicitud los docu-
mentos a que se refiere el articulo 57, apartado A), fracciones |, II, v Ill, de la Ley
del Servicio Civil del Estado, como lo son: Acta de nacimiento, hojas de servi-
cios expedidas por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, asi como hoja de
servicios y carta de certificacién de salario expedidas por el H. Ayuntamiento
de Temoac, Morelos. Il.—Que al tenor del articulo 56 de la Ley del Servicio
Civil vigente en la entidad, la pensién por cesantia en edad avanzada, se gene-
rarg a partir de la fecha en que entre en vigencia el decreto respectivo. Si el
pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia del decreto cesaran
los efectos de su nombramiento. El trabajador que se hubiere separado justi-
ficada o injustificadamente de su fuente de empleo, antes de la fecha de vigen-
cia del decreto que la otorga, recibira el pago de su pensién a partir del siguiente
dfa de su separacion. Y con fundamento en el articulo 59 de la Ley del Servicio
Civil, la pension por cesantia en edad avanzada, se otorgara al trabajador que
habiendo cumplido cuando menos cincuentay cinco afios de edad y un minimo
de diez anos de servicio, se ubique en el supuesto correspondiente, el monto
seré de acuerdo a su Ultimo salario y al porcentaje que por los afos de servi-
cio le corresponda, segun lo establece el articulo de referencia.—IIl.—Con base
en los articulos 8, 47, fraccion I, inciso a), 68 primer parrafo, 105 y décimo
transitorio de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
vigente a partir del 25 de agosto de 2009, disposiciones que establecen lo si-
guiente: Articulo 8.—Los integrantes de las instituciones policiales, peritos y
Ministerios Publicos seran considerados personal de seguridad publica y debe-
ran cumplir con lo dispuesto en la fracciéon XV, del articulo 100 de la presente
ley; por lo que se sujetaran para su ingreso y permanencia a las evaluaciones
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de certificaciéon y control de confianza.—Articulo 47.—Las instituciones poli-
ciales en materia de Seguridad Publica son las siguientes: Il. Municipales: a)
La Policia Preventiva y de Transito Municipal, con todas las unidades y agru-
pamientos que prevean sus reglamentos respectivos.—Articulo 68.—Las re-
laciones juridicas entre las instituciones de seguridad publica, el personal
conformado por los cuerpos policiacos, peritos y Ministerios Publicos se regiran
por el apartado B, del articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la propia del Estado, la presente ley y demés disposicio-
nes legales aplicables.—Articulo 105.—Las Instituciones de Seguridad Publica
deberén garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas para
los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran de acuerdo a
sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de conformidad con
lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion Xl tercer parrafo, de la Cons-
titucién General —Articulo Décimo.—En un plazo que no podra exceder de un
ano a partir de la entrada en vigor de la presente ley, el titular del Poder Eje-
cutivo, sometera a consideracién del Poder Legislativo la iniciativa de Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, que se basara en los estudios técnicos, juridi-
cos y de factibilidad presupuestal necesarios; mientras tanto los elementos a
que se refiere el articulo 123 fraccion Xlll, parrafo tercero de la Constitucion
General gozaran de las prestaciones del régimen de seguridad social al que
se encuentren inscritos.—Con fundamento en las disposiciones de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, transcritas con anterio-
ridad, y con base en los articulos 56 y 59 de la Ley del Servicio Civil del Estado,
a que se han hecho referencia en la consideracion Il del presente, es proce-
dente analizar la solicitud de pensién por edad avanzada planteada.—IV.—En el
caso que se estudia, el C, ********** ‘nrestd sus servicios en el Poder Ejecu-
tivo del Estado de Morelos, habiendo desempefnado los cargos siguientes:
Guarda, en el Centro de Readaptacién Social, del 21 de julio de 1980, al 14 de
enero de 1981; Policia, en la Direccion General de Seguridad Publica, del 15
de enero de 1981, al 08 de febrero de 1982 y del 16 de enero de 1986, al 21 de
enero de 1987; Policfa Raso, en la Direccién General de la Policfa Industrial
Bancaria y Auxiliar, del 01 de febrero. al 31 de diciembre de 1991; Policia Raso,
en la Delegacién Cuautla de la Direccion General de la Policia Industrial Ban-
cariay Auxiliar, del 01 de enero de 1992, al 01 de marzo de 1993; Policfa Raso, en
la Direccion General de la Policia Industrial Bancaria y Auxiliar, del 16 de octu-
bre de 1993, al 28 de enero de 1994; Custodio en el Centro Estatal de Readap-
tacion Social, del 01 de febrero de 1994, al 29 de febrero del 2000; Custodio,
en el Cereso de Atlacholoaya de la Secretaria de Seguridad Publica. Prevencién
y Readaptacién Social, del 01 de marzo, al 30 de septiembre del 2000; custo-
dio, en la Direccion General de Reclusorios de la Subsecretaria de Readapta-
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cion Social, del 01 de octubre del 2000, al 06 de febrero del 2009. En el H. Ayun-
tamiento de Temoac, Morelos, ha prestado sus servicios desempenando el
cargo de: Policia, adscrito a la Direccién de Seguridad Publica, del 16 de mayo,
al 07 de septiembre del 2012, fecha en la que se expidid la constancia de refe-
rencia.—Una vez realizado el procedimiento de investigacion que establece
el articulo 67 de la Ley Organica para el Congreso del Estado, se comprobd
fehacientemente la antigliedad del servidor publico y se acreditan 20 afos, 03
meses, de antigliedad de servicio efectivo de trabajo ininterrumpido y 56 afios
de edad, ya que nacio el 7 de abril de 1956, en consecuencia, se estima que se
encuentran plenamente satisfechos los requisitos previstos en el articulo 59
inciso f), del marco juridico antes invocado.—Por lo anteriormente expuesto,
esta legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente:—Decreto Nimero Cua-
trocientos Noventa y Cuatro—ARTICULO 1o. Se concede pensién por cesan-
tla en edad avanzada, al C. ********** ‘quien ha prestado sus servicios en el
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, asi como en el H. Ayuntamiento de
Temoac, Morelos, desempenando como ultimo cargo el de: Policia, adscrito a la
Direccion de Seguridad Publica.—ARTICULO 2o0. La pension decretada debera
cubrirse al 75% de la Ultima percepcién del solicitante, de conformidad con el
inciso f) del articulo 59 de la Ley del Servicio Civil del Estado y sera cubierta a
partir del dia siguiente a aquél en que el servidor publico se separe de sus fun-
ciones por el H. Ayuntamiento de Temoac, Morelos.—Dependencia que realizara
el pago en forma mensual con cargo a la partida destinada para pensiones,
cumpliendo con lo que disponen los articulos 55, 56 y 59 de la Ley del Servicio
Civil del Estado.—ARTICULO 3o. La pensién concedida deberé incrementarse
de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general del area
correspondiente al Estado de Morelos, integrandose por el salario, las presta-
ciones, las asignaciones y el aguinaldo, de conformidad con lo establecido
por el articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado—TRANSITORIOS —
ARTICULO PRIMERO. Remitase el presente decreto al titular del Poder Ejecu-
tivo del Estado, para los fines que indica el articulo 44 y 70, fraccion XVII de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.—ARTICULO
SEGUNDO. El presente decreto, entrara en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion en el Periddico Oficial ‘Tierray Libertad’, érgano de difusion del Gobierno
del Estado.—Recinto legislativo a los dos dfas del mes de mayo de dos mil
trece.—Atentamente. ‘Sufragio Efectivo. No Reeleccién.”.—Los CC. Diputados
Integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del Estado.—Dip. Humberto
Segura Guerrero. Presidente. Dip. Jordi Messeguer Gally. Secretario. Dip. Ame-
lia Marin Méndez. Secretaria. RUbricas.—Por tanto, mando se imprima, pu-
blique, circule y se le dé el debido cumplimiento.—Dado en la residencia del
Poder Ejecutivo, Casa Morelos, en la ciudad de Cuernavaca, capital del Estado
de Morelos, a los catorce dias del mes de mayo de dos mil trece.—'Sufragio
Efectivo. No Reeleccion.”.—Gobernador Constitucional del Estado Libre y
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Soberano de Morelos—Graco Luis Ramirez Garrido Abreu—Secretario de go-
bierno—Ing. Jorge Vicente Messeguer Guillén—RuUbricas." (el subrayado es
anadido)

De la transcripcion que antecede, se desprende que en el Decreto 494
se hizo mencién expresa de los articulos 55, 56, 57, apartado A), fracciones |,
[, y 111,569y 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, los cuales son
del tenor literal siguiente:

"Articulo 5. Las prestaciones, segurosy servicios citados en el articulo
que antecede estarén a cargo de los Poderes del Estado y de los Municipios,
a través de las instituciones que para el caso determinen."

"Articulo 56. Las prestaciones a que se refiere la fracciéon VIl del Articu-
lo 54 de esta ley, se otorgaran mediante decreto que expida el Congreso del
Estado una vez satisfechos los requisitos que establecen esta ley y los demés
ordenamientos aplicables.

"El pago de la pensién por jubilacién y por cesantia en edad avanzada
se generaréd a partir de la fecha en gue entre en vigencia el decreto respectivo.
Si el pensionado se encuentra activo, a partir de la vigencia del decreto cesa-
ran los efectos de su nombramiento.

"El trabajador que se hubiera separado justificada o injustificadamente
de su fuente de empleo, antes de la fecha de vigencia del decreto que la otorga,
recibiré el pago de su pensién a partir del siguiente dia de su separacion.”

"Articulo 57. Para disfrutar de las pensiones sehaladas en este capitulo,
los peticionarios deberdn presentar su solicitud acompanada de los docu-

mentos siguientes:

"A) Para el caso de jubilacion, cesantia por edad avanzada o invalidez:

'I. Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el oficial del
Registro Civil correspondiente:

"ll. Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente del
Gobierno o del Municipio que corresponda;

"ll. Carta de certificacion del salario expedida por la dependencia o
entidad publica a la que se encuentre adscrito el trabajador; y
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"El H. Congreso del Estado deberé expedir el decreto correspondiente a
partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacién necesaria para
su tramitacién, en un término de treinta dias durante el periodo ordinario de
sesiones. En caso de que la legislatura se encuentre en receso. deberé conta-

bilizarse dicho término a partir de que inicie el periodo ordinario de sesiones
inmediato."

"Articulo 59. La pensién por cesantia en edad avanzada, se otorgaré al
trabajador que habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco anos de

edad, se separe voluntariamente del servicio publico o quede separado del
mismo con un minimo de 10 afos de servicio.

"La pensidn se calculara aplicando al salario y a los porcentajes que se
especifican en la tabla siguiente:

"a) Por diez anos de servicio 50%

"b) Por once anos de servicio 55%
"c) Por doce anos de servicio 60%
"d) Por trece anos de servicio 65%
"e) Por catorce anos de servicio 70%
"f) Por quince anos de servicio 75%

"En todos los casos estarén sujetos a lo dispuesto por el parrafo prime-
ro del articulo 66 de esta ley."

"Articulo 66. Los porcentajes y montos de las pensiones a que se refiere
este capitulo, se calcularan tomando como base el Ultimo salario percibido
por el trabajador; para el caso de las pensiones por jubilacion y cesantia en
edad avanzada, cuando el Ultimo salario mensual sea superior al equivalente
de 600 salarios minimos vigentes en la entidad, deberan acreditar, haber des-
empenado cuando menos cinco anos el cargo por el cual solicitan pensionarse,
de no cumplirse (sic) este plazo, el monto de la pension se calculara tomando
como tope los referidos 600 salarios minimos vigentes en la entidad, y de
acuerdo a los porcentajes que establece la ley.
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"La cuantia de las pensiones se incrementaré de acuerdo con el aumen-
to porcentual al salario minimo general del area correspondiente al Estado de
Morelos.

"Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las asig-
nacionesy el aguinaldo.

"El trabajador no podré gozar al mismo tiempo de dos pensiones a cargo
del gobierno o Municipio, en tal evento, el Congreso del Estado lo debera reque-
rir para que dentro de un plazo de treinta dias naturales opte por una de ellas,
en caso de que el trabajador no determine la pension que debe continuar vi-
gente, el Congreso concedera la que signifique mayores beneficios para el
trabajador."

De las disposiciones transcritas se desprende, en lo que al tema inte-
resa, lo siguiente:

a) Entre otras prestaciones de seguridad social, la pensién por cesan-
tia en edad avanzada, a que en términos de la fracciéon VIl del articulo 54 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,' tienen derecho los empleados
publicos, estaré a cargo de los Poderes del Estado y de los Municipios, a tra-
vés de las instituciones que en su caso determinen (articulo 55).

b) La prestacion consistente, en la pension por cesantia en edad avan-
zada se otorgard mediante decreto que expida el Congreso del Estado, una
vez satisfechos los requisitos que establecen la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos que se impugna y los demés ordenamientos aplicables.

Asimismo, el pago de la pensién por cesantia en edad avanzada se
generara a partir de la fecha en que entre en vigencia el decreto respectivo, en
el entendido de que: i) si el trabajador se encuentra activo, a partir de la vigencia
del decreto cesaran los efectos de su nombramiento, y ii) el trabajador que se
hubiera separado justificada o injustificadamente de su fuente de empleo,
antes de la fecha de vigencia del decreto que la otorga, recibiré el pago de su
pension a partir del siguiente dia de su separacion (articulo 56).

c¢) Para disfrutar la pension por cesantia en edad avanzada, los peticio-
narios deberén presentar solicitud acompanada de los documentos que se

“"Articulo 54. Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendréan derecho a: ...
"WII. Pension por jubilacién, por cesantia en edad avanzada, por invalidez, por viudez, por orfan-
dad y por ascendencia, en términos de las disposiciones legales aplicables; ..."
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describen en el apartado A, fracciones I, Il, y llI;'®* en el entendido de que el
Congreso del Estado debera expedir el decreto correspondiente, es decir,
aquel que le recae a dicha solicitud, en un término de treinta dias a partir de
la fecha en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para su
tramitacién y que, en caso de que la legislatura se encuentre en receso, ese
plazo debera contabilizarse a partir de que inicie el periodo ordinario de sesio-
nes inmediato (articulo 57).

d) La pension por cesantia en edad avanzada se otorgaré al trabajador
que habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco afos de edad, se
separe voluntariamente del servicio publico o quede separado del mismo con
un minimo de 10 anos de servicio. Dicha pension se calcularé aplicando al
salario, el porcentaje que corresponda segun los afos de servicio que al efecto
se establecen (articulo 59, primero y segundo péarrafos).

e) Lo anterior, en el entendido de que los porcentajes y los montos, entre
otras, de la pensién por cesantia en edad avanzada, se sujetaran a lo dispuesto
por el parrafo primero del articulo 66 de la ley (articulo 59, Ultimo parrafo),
esto es, que dichos porcentajes y montos (articulo 66, primer péarrafo).

e.1) Deberén calcularse tomando como base el Ultimo salario percibido
por el trabajador, tomando en cuenta que:

e.2) Cuando el ultimo salario mensual del trabajador sea supe-
rior al equivalente de seiscientos salarios minimos vigentes en la enti-
dad: i) deberan acreditar haber desempenado cuando menos cinco anos
el cargo por el cual solicitan pensionarse, y ii) de no cumplirse con
dicho plazo, el monto de la pensidén se calculara tomando como tope
los referidos seiscientos salarios minimos vigentes en la entidad, y de
acuerdo a los porcentajes que establece la ley.

f) La cuantia de la pension deberéd incrementarse de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general del area correspondiente al Es-
tado de Morelos (articulo 66, parrafo segundo).

'® Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil correspon-
diente; la hoja de servicios expedida por el servidor publico competente del Gobierno o del Muni-
cipio que corresponda, y una carta de certificacién del salario, expedida por la dependencia o
entidad publica a la que se encuentre adscrito el trabajador, ademas de los que se establezcan en
los demas ordenamientos aplicables.
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g) Las pensiones deberéan integrarse por el salario, las prestaciones,
las asignaciones y el aguinaldo (articulo 66, parrafo tercero).

h) Se establece la prohibicion de que el trabajador goce al mismo
tiempo de dos pensiones a cargo del gobierno o Municipio y se faculta
y obliga al Congreso del Estado para que, en caso de que asi acontezca,
requiera al trabajador para que dentro de un plazo de treinta dias natu-
rales opte por una de las pensiones, en la inteligencia de que si no
determina la pension que debe continuar vigente, correspondera al
Congreso conceder la pension que signifique mayores beneficios para
el trabajador (articulo 66, ultimo parrafo).

Tomando en cuenta lo anterior, es de concluir que el Decreto 494 im-
pugnado si constituye un acto de aplicacion expresa o directa de los articulos
55, b6, 57, apartado A, fracciones |, Il y lll, 89, parrafos primero, segundo, inciso
f) y tercero, asi como 66, parrafos primero, primera parte, segundo y tercero,
pues como se desprende del contenido de ese decreto, en éste se hizo men-
cion expresa de dichos preceptos como su fundamento o se hizo en relacion
con ellos una referencia expresa vy, adicionalmente, se advierte que se mate-
rializaron los presupuestos normativos en ellos establecidos, toda vez que
mediante decreto expedido por el Congreso del Estado de Morelos, previa
solicitud del interesado y habiéndose dado cumplimiento a los requisitos lega-
les antes referidos —a juicio del propio Congreso Local- éste concedié una
pension por cesantia en edad avanzada a un empleado publico que acreditd
tener cincuenta y seis anos de edad y una antigiedad de veinte anos, tres
meses, de servicio efectivo de trabajo ininterrumpido, cuyo Ultimo cargo fue
desempenado en el Municipio actor.

Ademés, en dicho decreto se determind que la pension decretada deberé
ser cubierta por el Ayuntamiento de Temoac, Estado de Morelos, en forma men-
sual, al setentay cinco por ciento de la Ultima percepcién del solicitante, a partir
del dia siguiente a aquel en que el servidor publico se separe de sus funcio-
nes por el propio Ayuntamiento, el cual debera realizar el pago con cargo a la
partida destinada para pensiones, cumpliendo con lo que disponen los articu-
los 55, 56 y 59 de la Ley del Servicio Civil del Estado. Ello, en la inteligencia
que la pension concedida debera incrementarse de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general del area correspondiente al Estado de
Morelos, integrandose por el salario, las prestaciones, las asignaciones vy el
aguinaldo.
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En cambio, como se advierte del contenido del decreto, aun cuando en
éste se citaron en forma expresa los articulos 59 y 66 de la ley impugnada, lo
cierto es que, en el caso no se materializaron todos los presupuestos norma-
tivos que contienen.

En efecto, por lo que hace a lo dispuesto en el parrafo segundo, de los
incisos a) al e) del articulo 59, éstos evidentemente no fueron aplicados, pues
en el caso concreto la pensién se otorgd considerando el supuesto relativo a
los quince anos de servicios, a que se refiere el inciso f).

En lo tocante a la segunda parte del primer parrafo del articulo 66 impug-
nado, en ésta se establecen diversos supuestos aplicables cuando el tltimo
salario mensual del trabajador sea superior al equivalente de seiscien-
tos salarios minimos vigentes en la entidad (inciso e.2), lo que en el
caso no acontecié, pues conforme a la documental visible a foja doscientos
sesentay tres del expediente en que se actla, el Ultimo cargo que desempeno
el titular de la pension otorgada mediante el Decreto 494 impugnado fue el
de policia adscrito a la Direccion de Seguridad Publica en el Municipio de
Temoac, Estado de Morelos, con una percepcién mensual neta de $6,381.40
(seis mil trescientos ochenta y un pesos 40/100 moneda nacional), siendo
inconcuso que este monto no es superior o equivalente a seiscientos salarios
minimos vigentes en la entidad.

Ello, considerando que el salario minimo general en el area geografica
B, a la que pertenecen todos los Municipios del Estado de Morelos, vigente a
partir del uno de enero de dos mil trece asciende a la cantidad de $61.38
(sesentay un pesos 38/100 moneda nacional), por lo que ésta multiplicada
por seiscientos da un total de $ 36,828.00 (treinta y seis mil ochocientos vein-
tiocho pesos 00/100 moneda nacional).

De ahi que en el presente caso no se materializd6 mediante el Decreto
494 impugnado el presupuesto normativo que se estudia, es decir, que el soli-
citante de la pensién por cesantia en edad avanzada contara con un ultimo
salario mensual superior o equivalente a seiscientos salarios minimos vigen-
tes en la entidad vy, por ende, no se vio obligado a acreditar los afios en que
habfa desempenado dicho cargo y tampoco fue limitada su pensién a dicha
cantidad.

Asimismo, atendiendo a las constancias de autos y al propio Decreto
494 impugnado, tampoco se esté en el supuesto de que el titular de la pen-
sion otorgada en el caso concreto se encontrara gozando simultdneamente
de dos pensiones a cargo del Gobierno o Municipio y, por ello, menos aun se
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actualiza el supuesto relativo a que el Congreso del Estado le haya requerido
para que dentro de un plazo de treinta dias naturales optara por una de las
pensiones, o de que el Congreso, mediante el Decreto 494 impugnado, haya
concedido la pension de que se trata ante la omisién del titular de definir la
pension que debe continuar vigente, y de ahf que se estime que en el caso,
el decreto impugnado, no constituye un acto de aplicacion del Gltimo parrafo
del articulo 66 que se impugna.

Asi, se concluye que por lo que hace a los articulos 59 y 66 reformados
mediante Decreto 208, publicado en el periddico oficial de la entidad de die-
ciséis de enero de dos mil trece que se impugnan, éstos fueron Unicamente
aplicados en las porciones normativas que se han precisado, lo que debera
tenerse presente al momento de realizar el cémputo correspondiente a la
oportunidad de su impugnacion.

Una vez establecido cuéles fueron los preceptos combatidos que se apli-
caron en forma expresa en el Decreto 494 impugnado, resulta necesario de-
terminar, si los restantes articulos reclamados, esto es, los numerales 1, 8, 24,
fraccion XV, 43, fracciones Vy XIlI, 45, fracciones Ill, IV y XV, parrafo primero e
inciso c), b4, fraccién VII, 57, apartado A), fracciéon 1V, apartado B) y Ultimo
parrafo, 58, 60 al 65, 67 y 68 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
fueron aplicados implicita o indirectamente en el propio Decreto 494, en virtud
de formar parte del sistema integral de pensiones, para lo cual, es menester
analizar su contenido:

"Articulo 1. La presente ley es de observancia general y obligatoria para
el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene por objeto
determinar los derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio."

"Articulo 8. Esta ley regira las relaciones laborales entre los Poderes del
Estado o los Municipios con sus trabajadores de base. Los empleados de
confianza y los eventuales sélo tendran los derechos que les sean aplicables
de acuerdo con esta ley y la costumbre.

"Los beneficios de la seguridad social son aplicables a todos los traba-
jadores mencionados en el articulo 2 de este ordenamiento."

"Articulo 24. Son causas justificadas de terminacién de los efectos del
nombramiento sin responsabilidad del Gobierno del Estado, Municipio o enti-
dad paraestatal o paramunicipal de que se trate, las siguientes: ...
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"XV. Por haber obtenido decreto que otorgue pension por jubilacién o
cesantia en edad avanzada, cuyo inicio de vigencia se consignara en el mismo
ordenamiento;y, ..."

"Articulo 43. Los trabajadores del Gobierno del Estado y de los Munici-
pios tendran derecho a: ...

"V, Disfrutar de los beneficios de la seguridad social que otorgue la
institucion con la que el Gobierno o los Municipios hayan celebrado conve-
nio; ...

"XII. Pension por jubilacion, por cesantia en edad avanzada y por inva-
lidez; ..."

"Articulo 45. Los Poderes del Estado vy los Municipios estan obligados
con sus trabajadores a; ...

"I1I. Proporcionarles servicio médico;

"IV, Pagarle la indemnizacién por separacion injustificada, cubrir las
correspondientes a los accidentes que sufran con motivo del trabajo o a con-
secuencia de él o por las enfermedades profesionales que contraiga en el
trabajo o en el ejercicio de la profesién que desempefan; ...

"XV. Cubrir las aportaciones que fijen las leyes correspondientes, para
que los trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios socia-
les comprendidos en los conceptos siguientes: ...

'c) Pension por jubilacion, cesantia en edad avanzada, invalidez o
muerte; ..."

"Articulo 54. Los empleados publicos, en materia de seguridad social
tendran derecho a: ...

"VII. Pensién por jubilacion, por cesantia en edad avanzada, por invali-
dez, por viudez, por orfandad y por ascendencia, en términos de las disposi-

ciones legales aplicables; ..."

"Articulo 57. Para disfrutar de las pensiones sehaladas en éste capitulo,
los peticionarios deberan presentar su solicitud acompanada de los docu-
mentos siguientes:
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"A) Para el caso de jubilacién, cesantia en edad avanzada o invalidez: ...

"IV, Dictamen de la institucion de seguridad social correspondiente, en
el cual se decrete la invalidez definitiva.

"B) Tratdndose de pensién por viudez, orfandad o ascendencia, ademés
de los previstos en el apartado que antecede, se deberan exhibir los siguien-
tes documentos:

"I, Copia certificada de las actas de nacimiento de los hijos expedidas
por el respectivo Oficial del Registro Civil;

"I, Copia certificada del acta de matrimonio, o en su defecto del docu-
mento que acredite la relacidon concubinaria, expedida por el H. Ayuntamiento
donde haya sido el Ultimo domicilio conyugal;

"I1I. Copia certificada del acta de defuncién en su caso o dictamen de
invalidez expedido por la institucién de seguridad respectiva; y

"IV. Copia certificada del acta de nacimiento del trabajador. ..."

El H. Congreso del Estado deberd expedir el decreto correspondiente a
partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacién necesaria para
su tramitacién. en un término de treinta dias durante el periodo ordinario de
sesiones. En caso de que la legislatura se encuentre en receso, deberé conta-
bilizarse dicho término a partir de que inicie el periodo ordinario de sesiones
inmediato.

"Articulo 58. La pensién por jubilacion se otorgara a los trabajadores
que hayan prestado sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del Esta-
do y/o de los Municipios, de conformidad con las siguientes disposiciones:

"l. La pension por jubilacién solicitada por los trabajadores, se determi-
nara de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

"a) Con 30 anos de servicio 100%;
"n) Con 29 anos de servicio 95%;
"c) Con 28 anos de servicio 90%;

"d) Con 27 anos de servicio 85%;
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"e) Con 26 afos de servicio 80%;
'f) Con 25 afios de servicio 75%;
"g) Con 24 afos de servicio 70%;
"h) Con 23 afios de servicio 65%;
"i) Con 22 ahos de servicio 60%;
") Con 21 afnos de servicio 55%; vy,
"k) Con 20 afios de servicio 50%.

"Para los efectos de disfrutar esta prestacién, la antigledad puede ser
interrumpida o ininterrumpida.

"Para recibir esta pensiéon no se requiere edad determinada.

"Il. Las trabajadoras tendran derecho a su jubilacion de conformidad
con el siguiente orden:

"a) Con 28 anos de servicio 100%;
"b) Con 27 afos de servicio 95%;
"c) Con 26 anos de servicio 90%;
"d) Con 25 afos de servicio 85%;
"e) Con 24 afos de servicio 80%;
'f) Con 23 afios de servicio 75%;
"g) Con 22 afnos de servicio 70%;
"h) Con 21 afios de servicio 65%;
"i) Con 20 ahos de servicio 60%;
") Con 19 afnos de servicio 55%; y

"k) Con 18 afos de servicio 50%.
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"Para efecto de disfrutar esta prestaciéon, la antigliedad se entiende
como el tiempo laborado en forma efectiva, ininterrumpidamente o en partes.
"Para recibir esta prestacién no se requiere edad determinada.
"El monto de la pensidon mensual a que se refiere este articulo, en nin-
gun caso podré ser inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo gene-

ral vigente en la entidad.

"En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el parrafo prime-
ro del articulo 66 de esta ley."

"Articulo 60. La cuota mensual de la pensién por invalidez, se otorgara
a los trabajadores que se incapaciten fisica o mentalmente por causa o moti-
vo del desempeno de su cargo o empleo; o por causas ajenas al desempefo
de éste, con base a lo siguiente:

"l. Cuando la incapacidad sea por causa o motivo del desempeno de su
cargo o empleo, la pension se pagara de acuerdo al porcentaje o grado de
invalidez que se determine en el dictamen médico.

"Il. Para el caso de que la incapacidad sea por causas ajenas al desem-
peno del trabajo, se cubrird siempre y cuando el trabajador hubiese efectiva-
mente laborado el término minimo de un ano anterior a la fecha en que ocurrié
la causa de la invalidez, vy se calculara de acuerdo al grado de incapacidad
que se determine en el dictamen médico. En este caso el monto de la pensién
no podré exceder del 60% del salario que el trabajador venia percibiendo
hasta antes de la invalidez, o en su caso a eleccién del trabajador, éste seré
repuesto a desempefar labores de acuerdo a las aptitudes y condiciones en
que se encuentre.

"En ambos casos el monto de la pensién no podra ser inferior al equi-
valente de 40 veces el salario minimo general vigente en la entidad; ni exceder
del equivalente a 300 veces el salario minimo general vigente en la entidad, al
momento de ser otorgada la pensién.

"El dictamen médico podré ser revisado de acuerdo a la normatividad
aplicable al caso, ante las autoridades correspondientes.

"El derecho al pago de esta pensién se inicia a partir del dia siguiente
en el que quede firme la determinacion de invalidez."
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"Articulo 61. Para el otorgamiento de la pensién por invalidez se debe-
ran cubrir los requisitos siguientes:

"La solicitud del trabajador deberé& presentarse al Congreso del Estado,
acompafhandose ademas de los documentos a que se refiere el articulo 57 de
esta ley, por el dictamen por invalidez o incapacidad permanente expedido
por la institucién que tenga a su cargo la prestacion de los servicios médicos
del afectado o, cuando no esté afiliado a ninguna institucion, por médico legal-
mente autorizado para ejercer su profesion.”

"Articulo 62. La pension por invalidez se negara en los casos siguientes:

'Si la incapacidad es consecuencia de actos o hechos provocados in-
tencionalmente por el trabajador.

"Cuando la incapacidad sea consecuencia de algun delito cometido
por el propio trabajador.

"Cuando la incapacidad se haya producido por el estado de embriaguez
o de intoxicacion derivado de la ingestién voluntaria de bebidas alcohdlicas,
drogas, enervantes o cualquier otra sustancia toxica por parte del trabajador."

"Artfculo 63. El trémite para pension por invalidez con motivo de negli-
gencia o irresponsabilidad del trabajador no procederé cuando:

"l. El trabajador se niegue a someterse a los reconocimientos y trata-
mientos médicos que se le prescriban;y

"II. El trabajador se niegue, sin causa justificada, a someterse a las inves-
tigaciones ordenadas por el titular de la dependencia correspondiente o no
acepte las medidas preventivas o curativas a que deba sujetarse, con excepcion
de los que presenten invalidez por afectacién de sus facultades mentales."

"Articulo 64. La muerte del trabajador o de la persona que haya traba-
jado y se encuentre jubilado o pensionado por cualquiera de los Poderes o
Municipios del Estado, dard derecho Unicamente a una pension por viudez
que debera ser solicitada al Congreso del Estado, reuniendo los requisitos
sefalados en el articulo 57 de esta ley, pensién que se pagara a partir del dia
siguiente del fallecimiento."
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"Articulo 65. Tienen derecho a gozar de las pensiones especificadas en
este capitulo, en orden de prelacién, las siguientes personas:

"I, El titular del derecho; y
"Il. Los beneficiarios en el siguiente orden de preferencia:

'a) La conyuge supérstite e hijos hasta los dieciocho afos de edad o
hasta los veinticinco afios si estan estudiando o cualquiera que sea su edad
si se encuentran imposibilitados fisica 0 mentalmente para trabajar;

"n) A falta de esposa, la concubina, siempre que haya procreado hijos
con ella el trabajador o pensionista o que haya vivido en su compafia durante
los cinco anos anteriores a su muerte y ambos hayan estado libres de matri-
monio durante el concubinato. Si a la muerte del trabajador hubiera varias
concubinas, tendra derecho a gozar de la pensién la que se determine por
sentencia ejecutoriada dictada por Juez competente;

"c) El conyuge supérstite o concubino siempre y cuando a la muerte de
la esposa o concubinaria trabajadora o pensionista, fuese mayor de cincuenta
y cinco anos o esté incapacitado para trabajar y haya dependido econémica-
mente de ella; y

"d) A falta de cényuge, hijos o concubina, la pensién por muerte se
entregaré a los ascendientes cuando hayan dependido econdémicamente del
trabajador o pensionista durante los cinco anos anteriores a su muerte.

"La cuota mensual de la pensién a los familiares o dependientes econo-
micos del servidor publico se integrara:

"a) Por fallecimiento del servidor publico a causa o consecuencia del
servicio, se aplicaran los porcentajes a que se refiere la fraccion |, del articulo
58 de esta ley, si asi procede segun la antigledad del trabajador, en caso de
no encontrarse dentro de las hipétesis referidas se deberé otorgar al 50%
respecto del Ultimo sueldo, sin que la pension sea inferior, al equivalente de
40 veces el salario minimo general vigente en la entidad.

"b) Por fallecimiento del servidor pUblico por causas ajenas al servicio
se aplicaran los porcentajes a que se refiere la fraccion | del articulo 58 de
esta ley, si asi procede, segun la antigliedad del trabajador, en caso de no
encontrarse dentro de las hipétesis referidas se deberé otorgar, el equivalente
a 40 veces el salario minimo general vigente en la entidad.
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"c) Por fallecimiento del servidor publico pensionado, si la pension se
le habfa concedido por jubilacién, cesantia en edad avanzada o invalidez, la
Ultima de que hubiere gozado el pensionado.

"En ningln caso, el monto de la pensién podré exceder de 300 veces
el salario minimo general vigente en la entidad, al momento de otorgar la
pension.

"Cuando sean varios los beneficiarios, la pensién se dividira en partes
iguales entre los previstos en los incisos que anteceden y conforme a la pre-
lacion sefalada."

"Articulo 67. Los gastos que se efectlien por las prestaciones, seguros y
servicios que establece esta ley y cuyo pago no corresponda exclusivamente
a los Poderes Estatales o Municipios, se cubriran mediante cuotas y aporta-
ciones a cargo de los trabajadores.

"Las cuotas y aportaciones a que se refiere este articulo, se determina-
ran tomando como base para el descuento correspondiente el salario de co-
tizacion, entendiéndose por tal, el salario base que corresponda a la categoria
0 cargo.

"Los porcentajes correspondientes serén revisados periddicamente con
el objeto de actualizarlos, al igual que las aportaciones que para los mismos
fines sean a cargo de los Poderes del Estado y de las administraciones
municipales"

"Articulo 68. Las consecuencias de los riesgos de trabajo o enfermeda-
des profesionales podréan ser: incapacidad temporal, incapacidad permanen-
te parcial, incapacidad permanente total o muerte.

"Las indemnizaciones derivadas de los riesgos de trabajo o enfermedad
profesional que sufran los trabajadores, seran cubiertas por las aportaciones
que para estos casos seran exclusivamente a cargo del Estado o Municipios.

"Para tener derecho al pago de la pension o indemnizacion de los ries-
gos de trabajo o enfermedades profesionales, deberan llenarse los requisitos
gue para los casos de invalidez establece esta ley.

"Los riesgos profesionales que sufran los trabajadores se regirédn por
las Leyes de las instituciones de seguridad social correspondientes.”
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De la transcripcion anterior se advierte que los articulos 43, fraccién
X, 54, fraccién VI, 57, Ultimo parrafo y 65, fraccién I, de la Ley del Servicio
Civil local, fueron aplicados de manera implicita o indirecta en el decreto im-
pugnado, ya que si bien en éste no fueron invocados de manera expresa, de
dichos preceptos se desprenden, en lo que interesa, los enunciados normati-
VOS siguientes:

e Los trabajadores de los Municipios tendran derecho a pension por
cesantia en edad avanzada (articulo 43, fraccién Xll);

* Los empleados publicos, en materia de seguridad social, tendrén dere-
cho a pensién por cesantia en edad avanzada, en términos de las disposicio-
nes legales aplicables (articulo 54, fraccion VII);

* Para disfrutar de la pensién por cesantia en edad avanzada, los peti-
cionarios deberan presentar su solicitud acompanada de los documentos
previstos en el apartado A del articulo 57, en la inteligencia de que, conforme
al ultimo pérrafo del precepto, el Congreso del Estado debera expedir el
decreto correspondiente, a partir de la fecha en que se tenga por reci-
bida la documentacién necesaria para su tramitacion, en un término de
treinta dias durante el periodo ordinario de sesiones y en caso de que
la legislatura se encuentre en receso, debera contabilizarse dicho tér-
mino a partir de que inicie el periodo ordinario de sesiones inmediato
(articulo 57, ultimo pérrafo), y

* Tiene derecho a gozar de la pension por cesantia en edad avanzada,
entre otros, el titular del derecho (articulo 65, fraccién I).

De donde se sigue que, efectivamente, dichos preceptos contienen
presupuestos normativos que en el caso se encuentran materializados impli-
citamente en el Decreto 494 impugnado, pues establecen disposiciones rela-
tivas al derecho de los trabajadores y empleados publicos de los Municipios
a recibir una pension por cesantia en edad avanzada en términos de las dis-
posiciones aplicables, como lo son las invocadas expresamente en dicho de-
creto, asf como la obligacion correlativa de los Municipios de pagarla, en este
caso, al titular del derecho, y de ahi que el referido decreto deba tenerse como
un acto de aplicacién de ellos.

Lo anterior, tomando en cuenta que si bien es cierto que en el caso de
la pension por cesantia en edad avanzada que se otorgd mediante el Decreto
494, el titular del derecho no adquiri6 el derecho a percibir dicha pensién por
ser un trabajador del Municipio actor —ya que se desempefd como policia
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adscrito a la Direcciéon de Seguridad Publica y, en consecuencia, su relacion
con el Municipio no fue de caracter laboral, sino de naturaleza administrativa,
en términos del articulo 123, apartado B, fraccién XlIlI-'® no menos cierto es
que, como se desprende del Decreto 494 impugnado, las referidas disposicio-
nes de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos deben entenderse apli-
cadas implicitamente en el caso particular, pues el Congreso del Estado de
Morelos sustentd el otorgamiento de la referida pensién a un policia en lo
dispuesto tanto en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, como en las
diversas disposiciones de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del mismo
Estado que se invocan y transcriben en el propio Decreto 494; pero que en el
caso no fueron materia de impugnacion.

Asimismo, por lo que hace al Ultimo parrafo del articulo 57 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, es indudable que esa porcién normativa se
aplicé en dicho decreto, en virtud de que mediante éste, el Congreso del Estado
de Morelos determind conceder pension por cesantia en edad avanzada a un
servidor publico que prestaba sus servicios en el Ayuntamiento de Temoac,
Morelos, y que a juicio del propio érgano legislativo entregd la documenta-
cién necesaria para su tramitacion.

Asi, habiéndose establecido hasta aquf, que los articulos 43, fraccién
X, 54, fraccién VI, 55, 56, 57, apartado A, fracciones |, 1y [l y Ultimo pérrafo,
59, parrafos primero, segundo, inciso f), y tercero, asi como 65, fraccién |y 66,
parrafos primero, primera parte, segundo y tercero, que se impugnan fueron
aplicados de manera expresa o tacita en el Decreto 494 impugnado, y con-
siderando que éste constituye su primer acto de aplicacion, toda vez que
de autos no se desprende que con anterioridad al dia en que se presentd la de-
manda de controversia constitucional se hubiera emitido otro decreto en el
que se concediera pension por cesantia en edad avanzada a un servidor pu-
blico del Municipio de Temoac, Estado de Morelos, o se advierta que exista
otro diverso que implique la aplicacién de esas normas, sin que tampoco se

'® Como lo ha establecido esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las tesis jurispruden-
ciales consultables bajo los rubros: "POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA." (Registro 1US: 200322, jurisprudencia, materia administrativa,
Novena Epoca Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
Il, septiembre de 1995, tesis P./J. 24/95, pagina 43) y "POLICIA JUDICIAL FEDERAL. LOS ARTICU-
LOS 65 Y 66 DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EN LOS
QUE SE LES CONSIDERA TRABAJADORES DE CONFIANZA, SON INCONSTITUCIONALES DE
ACUERDO CON LA JURISPRUDENCIA TEMATICA RELATIVA." (Novena Epoca. Segunda Sala.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI, marzo de 1998, tesis 2a./J. 14/98, pagi-
na 352) entre otras.
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aprecie de oficio por este Alto Tribunal un hecho notorio que desvirtle esta
circunstancia, es de concluir, que conforme a lo dispuesto en la segunda
hipotesis de la fraccién Il del articulo 21 de la ley reglamentaria de la materia,
la demanda se presentd oportunamente respecto de los citados preceptos,
ya que el plazo de treinta dias habiles para impugnarlos en esta via es el mismo
que opero respecto de la impugnacion del Decreto 494, esto es, que transcu-
rrié del jueves dieciséis de mayo al miércoles veintiséis de junio de dos mil
trece —seguin se precis6 con antelacién en este fallo— por lo que si la demanda
se presentd el diez de junio de esa anualidad, es evidente que fue oportuna
respecto de la impugnacion de las normas generales arriba precisadas.

Al respecto, por las razones expuestas, debe desestimarse desde ahora
el planteamiento del gobernador del Estado de Morelos, quien al contestar la
demanda —por conducto de su Consejero Juridico— hizo valer que en el caso
se actualiza la causa de improcedencia contenida en la fraccion VIl del articulo
19 de la ley reglamentaria de la materia, aduciendo que la impugnacion reali-
zada a las diversas disposiciones de la Ley del Servicio Civil del propio Estado
es extemporanea, pues el acto que se impugna en forma destacada, esto es,
el referido Decreto 494, esta fundado en normas generales ya aplicadas con
anterioridad al Municipio actor, sefalando que no es posible desvincular
dicho acto de las normas que le dieron sustento, ni se puede analizar en "abs-
tracto" el decreto de pensién, aislandolo de las normas generales que tam-
bién se impugnan.

Lo anterior, en virtud de que dicha autoridad no ofreci6 o sehald prueba
alguna tendente a acreditar la existencia de los supuestos actos de aplica-
cion previos que refiere, los que —como ya se asenté—tampoco se desprenden
de las constancias que obran en autos ni se advierte en suplencia por este
Alto Tribunal.

En otro aspecto, por lo que hace a los articulos 1, 8, 24, fraccion XV, 43,
fraccion V, 45, fracciones IlI, IV y XV, parrafo primero e inciso ¢), 57, apartado
B, 58, 60 al 64, 65, fraccién I, 67 y 68 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, se advierte que no se aplicaron ni expresa, ni en forma implicita en ese
acto, ya que el contenido de tales normas generales no tiene relacion alguna
con la concesién de pensién por cesantia en edad avanzada materia de esta con-
troversia, tal y como se muestra a continuacion:

1. Los articulos 1y 8 contenidos en el capitulo Unico del titulo primero
de la ley, establecen, respectivamente, el &mbito de validez y el objetivo de esa
ley, a saber, determinar los derechos y obligaciones de los trabajadores al ser-
vicio del Estado de Morelos, asi como que la ley regira las relaciones laborales
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entre los Poderes del Estado y los Municipios con sus trabajadores, asi como
establecer para los trabajadores de confianza las prestaciones a que tienen
derechoy reglas sobre la duracién de su nombramiento;

2. En el articulo 24, que forma parte del titulo segundo denominado:
"Del nombramiento", se prevén las causas justificadas de terminacién de los
efectos del nombramiento sin responsabilidad para los empleadores. En este
sentido, aunque en su fraccion XV se contempla la causal relativa a haber obte-
nido decreto que otorgue, entre otras, pension por cesantia en edad avan-
zada, es claro que la hipdtesis que ahi se prevé, no se actualizé o concreté a
través del Decreto 494 impugnado; maxime si como se desprende de su articulo
2, la pension decretada debera ser cubierta a partir del dia siguiente a aquel
en gue el servidor publico se separe de sus funciones por el Ayuntamiento de
Temoac, Estado de Morelos, esto es, que dicho presupuesto normativo (termi-
nacién de los efectos del nombramiento) en todo caso se materializara en el
futuro, por virtud de un acto cuya realizaciéon en términos del citado decreto
corresponde llevar a cabo al propio Municipio actor.

3. Por su parte, los articulos 43, fraccién V, y 45, fracciones IIl, IV y XV,
péarrafo primero, e inciso ¢), que forman parte del titulo quinto "De los dere-
chos y de las obligaciones", disponen en su orden, que los trabajadores de
base del Gobierno del Estado y de los Municipios tendran derecho a disfrutar
de los beneficios de la seguridad social que otorgue la institucion con la que
el Gobierno o los Municipios hayan celebrado convenio y que los Poderes del
Estadoy los Municipios estan obligados con sus trabajadores a proporcionar-
les servicio médico; pagarles indemnizacién por separacién injustificada, y
cubrir las aportaciones que fijen las leyes para que los trabajadores reciban
los beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos en los con-
ceptos de pensién por jubilacién, cesantia en edad avanzada, invalidez o
muerte;

4. El articulo 58 regula los porcentajes por los cuales se determinaré la
pension por jubilacién y la forma en la que se calculara ésta. Por su parte, los
diversos 60, 61, 62 y 63, se refieren a la pensién por invalidez, sus requisitosy
los casos en que deberé negarse, y el articulo 64, establece regulaciones res-
pecto de la pensién por viudez, y

5. El articulo 65, fraccion I, enumera a los sujetos que tienen derecho
a gozar las pensiones de que se trata, en el orden de prelacién que la propia
disposicién ordena, especificamente por lo que hace a los beneficiarios; el
articulo 67 dispone que los gastos que se efectlien por las prestaciones, segu-
rosy servicios que prevé la ley, y cuyo pago no corresponda exclusivamente a
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los Poderes Estatales o Municipales, se cubrirdn mediante cuotas y aportacio-
nes a cargo de los trabajadores 'y, por Ultimo, el articulo 68 explica, cuales son
las consecuencias de los riesgos de trabajo o enfermedades profesionales.

De la descripcion que antecede, se confirma que los presupuestos nor-
mativos contenidos en las disposiciones arriba detalladas no se materializaron
por virtud de la expediciéon del decreto impugnado, por lo que debe entender-
se que no fueron aplicadas al Municipio actor, ni en forma expresa, ni en forma
implicita; esto es, si bien es cierto que las disposiciones referidas regulan di-
versos aspectos relacionados con el objeto de la ley (determinar los derechos
y obligaciones de los trabajadores, entre ellos, los relativos al otorgamiento
de pensiones), también lo es que si en el Decreto 494, esos preceptos no fue-
ron invocados, es porque este acto se refiere a la concesién de una pensién
por cesantia en edad avanzada, los requisitos que se acreditaron para su
otorgamiento, asi como la forma en la que se cubriray calculard, de donde es
claro que no se refiere a aspectos generales de la relacién de trabajo entre el
Estado de Morelos, sus Municipios y los trabajadores, las condiciones de esa
relacion, su forma de terminacién y las obligaciones del Gobierno del Estado
y Municipios. Por lo mismo, se reitera, esos preceptos tampoco pueden tenerse
por aplicados en forma implicita por tratarse en el caso de un decreto especi-
fico de pensién por cesantia en edad avanzada.

Por lo que hace al articulo 45, fraccion XV, primer parrafo e inciso c),
cabe decir que la obligacion que se establece para los Poderes del Estado y los
Municipios con sus trabajadores, en el sentido de cubrir las aportaciones que
fijen las leyes correspondientes, para que reciban los beneficios de la seguri-
dad social comprendidos, entre otros conceptos, en la pensidén por cesantia
en edad avanzada, no puede identificarse en modo alguno con la diversa obli-
gacion del Municipio actor, de pagar al trabajador, con cargo a la partida des-
tinada para pensiones, la pension por cesantia en edad avanzada que le fue
otorgada, segln lo dispone el articulo 20. del Decreto 494 impugnado, y de
ahf que no se estime como un presupuesto normativo que en el caso se haya
materializado aun de manera implicita; méaxime si se considera que las refe-
ridas aportaciones, en todo caso, se materializaron en el momento en que el
Municipio actor las realiz6 con antelacion al otorgamiento de la pension, y
aun en el supuesto de que no se hubieren realizado y se hicieran con posterio-
ridad, ello no podria considerarse como derivado del decreto en cuestién, pues
en éste nada se establece sobre el particular, sino que dicha accién deberia en-
tenderse como el cumplimiento de una obligacién establecida en la ley de la
materia.
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Dado lo antes expuesto, —como se adelanté— el anélisis de la oportuni-
dad de la impugnacion de los Ultimos preceptos aqui examinados no puede
ser con motivo del primer acto de aplicacién, sino que el cémputo debe reali-
zarse a partir del dia siguiente a la fecha de la publicacion de las normas ge-
nerales impugnadas.

Conforme lo anterior, este Alto Tribunal advierte que la impugnacion de
los articulos 1, 8, 24, fraccién XV, 43, fraccion V, 45, fracciones llI, IV y XV, pa-
rrafo primero e inciso c), 57, apartado B, 58, 60 al 64, 65, fraccion I, 67 y 68 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, asf como de los articulos 59,
péarrafo segundo, incisos a) a e) y 66, primer parrafo, segunda parte y Ultimo pa-
rrafo —estos Ultimos estudiados con antelacion en este fallo— resulta improce-
dente, ya que respecto a todos ellos resulta evidente que transcurrié en exceso
el plazo previsto en el articulo 21, fraccion I, de la ley reglamentaria de la
materia, como se muestra a continuacién:

a) La Ley del Servicio Civil para el Estado de Morelos, se publicé en el
Periddico Oficial del Estado de Morelos el seis de septiembre de dos mil.

b) Por Decretos NUmeros 354 y 355, publicados el once de enero de dos
mil dos, se adiciond un parrafo Ultimo al articulo 58, se adiciond un parrafo
segundo con tres incisos, asi como un péarrafo tercero al articulo 65 vy se refor-
m¢ el articulo 60 de la mencionada Ley del Servicio Civil.

c¢) Por Decreto 523, publicado el seis de abril de dos mil cinco, se refor-
maron las fracciones | y Il del articulo 58 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

d) Por Decreto 782, publicado el dieciocho de junio de dos mil ocho, se
reformé el articulo 56, se adicion¢ la fraccion XV al articulo 24, se derogé el
péarrafo cuarto de la fraccién Il del articulo 568 y el parrafo tercero del articulo
59 de la Ley del Servicio Civil.

e) Por Decreto 899, publicado en el referido medio de difusién el veinti-
cuatro de septiembre de dos mil ocho, se reform¢ el articulo 54 y se adiciona-
ron los articulos 55 A, 55 B, 55 C y 65 D, del referido ordenamiento.

f) Por Decreto 265 publicado el veintiséis de diciembre de dos mil doce,
se reformaron y adicionaron los articulos 5, 8, 21, 23, 43, 45, fraccion XIV 'y 52
primer parrafo y se adiciona un segundo péarrafo, de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos.
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g) Mediante diverso Decreto 218, publicado en dicho periédico el dieci-
séis de enero de dos mil trece, se adiciona un Ultimo pérrafo a los preceptos
58 y B9, y se reforma el primer parrafo del articulo 66 del ordenamiento
indicado.

En este sentido, es infundado el argumento del Municipio actor en el
sentido de que la reforma a los articulos 58, 59 y 66 de la Ley del Servicio Civil
para el Estado de Morelos, publicada en el periddico oficial local el dieciséis
de enero de dos mil trece, hace oportuna su impugnacion, asi como la de los
diversos preceptos que combate "por extensiéon y efectos" de dicha reforma,
ya que el plazo de treinta dias previsto en la fraccion Il del articulo 21 de la ley
reglamentaria de la materia para la impugnacion de tales normas generales
con motivo de su publicacion concluyd el veintiocho de febrero de dos mil
trece, mientras que la demanda se presentd en la Oficialia de Partes de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién hasta el diez de junio siguiente, fecha
evidentemente posterior, por lo que no es posible considerar la demanda
oportuna en virtud de la publicacién de dicho decreto de reformas, salvo en
cuanto hace a las porciones normativas de los articulos 59 y 66 que se preci-
saron con antelacién, respecto de las cuales, por diverso motivo, sf resultd
oportuna su impugnacion.

Esto es, no es obstéculo para arribar a la anterior conclusion, el hecho
de que el Municipio actor alegue que la impugnacién de los articulos 58, 59 y
66, adicionados o reformados mediante el referido decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dieciséis de enero de dos mil trece, permite
por extension y efectos, demandar la inconstitucionalidad de otros preceptos
que forman parte del mismo sistema normativo.

De conformidad con el articulo 41, fraccion 1V, de la ley reglamentaria
de la materia, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe extender los
efectos de una declaratoria de invalidez de una norma a todas aquellas nor-
mas cuya validez dependa de la propia norma invalidada.

La anterior consideracion, se sustenta en el siguiente criterio jurispru-
dencial que a la letra dice:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EXTENSION DE LOS EFECTOS
DE LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE UNA NORMA GENERAL A OTRAS
QUE, AUNQUE NO HAYAN SIDO IMPUGNADAS, SEAN DEPENDIENTES DE
AQUELLA.—Conforme al articulo 41, fraccién 1V, de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al declarar la
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invalidez de una norma general, deberé extender sus efectos a todas aquellas
normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada, sean de igual o
menorjerarquia que la de lacombatida, siregulan o se relacionan directamen-
te con alglin aspecto previsto en ésta, aun cuando no hayan sido impugna-
das, pues el vinculo de dependencia que existe entre ellas determina, por el
mismo vicio que la invalidada, su contraposicién con el orden constitucional
que debe prevalecer. Sin embargo, lo anterior no implica que este Alto Tribu-
nal esté obligado a analizar exhaustivamente todos los ordenamientos legales
relacionados con la norma declarada invélida y desentranar el sentido de sus
disposiciones, a fin de determinar las normas a las que puedan hacerse ex-
tensivos los efectos de tal declaracién de invalidez, sino que la relacion de
dependencia entre las normas combatidas y sus relacionadas debe ser clara
y se advierta del estudio de la probleméatica planteada." (Novena Epoca, Ins-
tancia; Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXIII, febrero de 2006, tesis P/J. 32/2006, pagina 1169)

Ahora, como lo consideré este Tribunal Pleno al resolver la controver-
sia constitucional 90/2008, en sesién celebrada el ocho de noviembre de dos
mil diez, la posibilidad de que esta Suprema Corte de Justicia determine si la
posible invalidez de los articulos que fueron impugnados se puede hacer ex-
tensiva a otros preceptos del mismo sistema normativo, no permite que la
parte actora reclame la inconstitucionalidad de preceptos que no fueron im-
pugnados en su debido momento.

Por lo expuesto, resulta fundado el argumento del procurador general
de la Republica, en cuanto a que en el presente caso se actualiza la causa de
improcedencia prevista en la fraccion VIl del articulo 19 de la ley reglamenta-
ria de la materia, por lo que hace a la impugnacién de los articulos 1, 8, 24, frac-
cion XV, 43, fraccion V, 45, fracciones Ill, IV y XV, 58, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 67 y
68 de la Ley del Servicio Civil, y no asf, respecto de los articulos 54, fraccion VIl
y 65, fraccion |, pues contrariamente a lo aducido, éstos sf se aplicaron téacita-
mente en el decreto impugnado, como se establecid con antelacion.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 19, fraccion Vil y 20,
fraccion Il, de la ley de la materia, debe sobreseerse en la controversia, res-
pecto de los articulos 1, 8, 43, fraccion V, 45, fracciones lll, IV y XV, péarrafo
primero e inciso ¢), 57, apartado B, 58, 59, parrafo segundo, incisos a) a e), 60
al 64, 65, fraccién 11, 66, primer parrafo, segunda parte y Gltimo pérrafo, 67 y
68 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, porque su impugnacion
tuvo lugar fuera del plazo previsto en la fraccion Il del articulo 21 de la ley de
la materia.
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En cambio, por lo que hace al articulo 24, fraccién XV, si bien es cierto
que —como se establecié con antelacion— se actualiza, en principio, la referi-
da causa de improcedencia prevista en la fraccion VIl del articulo 19 de la ley
reglamentaria de la materia, este Tribunal Pleno estima que no ha lugar a sobre-
seer pues, como se expondra mas adelante, debe declararse la invalidez de
dicho precepto, por extension de los efectos de la declaracién de invalidez
de los articulos 56 y 57, parrafo Ultimo, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos que se decreta en el presente fallo.

TERCERO.—Legitimacion activa. Por constituir un presupuesto indis-
pensable para el ejercicio de la accion, procede analizar a continuacion la
legitimacién de las partes en la presente controversia constitucional.

Al respecto, en términos del inciso i), fraccion |, del articulo 105 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el ente legitimado
para promover la demanda de controversia constitucional, es el Municipio de
Temoac, Estado de Morelos.

En representacion de éste suscribié la demanda quien se encuentra
facultado para ello, ya que de conformidad con el articulo 45, fraccion Il, de la
Ley Orgénica Municipal del Estado,'” corresponde al sindico representar legal-
mente al Ayuntamiento, por lo que si en el caso, la demanda fue suscrita por
Sabino Paulino Méndez Caporal, en su carécter de sindico municipal Propie-
tario, es claro que se encuentra legitimado para ello; ademas, de que el pro-
movente exhibié copia certificada de la constancia de mayorfa a la planilla
ganadora de la eleccion del Ayuntamiento del Municipio de Temoac, expedi-
da por el Consejo Municipal Electoral, del Instituto Estatal Electoral de More-
los, asf como copia certificada de la sesién del citado Ayuntamiento, de fecha
primero de enero de dos mil trece, documentos de los que se desprende y se
acredita que quien promovié la demanda fue electo para ocupar el cargo que
ostenta.

CUARTO.—Legitimacion pasiva. Por otra parte, en proveido de once
de junio de dos mil trece, se reconoci6 el caracter de autoridades demanda-

T "Articulo 45. Los sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademéas de sus funciones
como integrantes del Cabildo, tendrén a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e
intereses del Municipio, asf como la supervision personal del patrimonio del Ayuntamiento; ten-
diendo ademaés, las siguientes atribuciones: ...

"Il. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del Ayuntamiento, procurar, defendery pro-
mover los derechos e intereses municipales; representar juridicamente a los Ayuntamientos en
las controversias administrativas y jurisdiccionales en que éste sea parte, pudiendo otorgar po-
deres, sustituirlos y aun revocarlos; ..."
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das en este procedimiento a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Morelos, toda vez que a ellas correspondié la expedicion, promulgacién y pu-
blicacién, respectivamente, del Decreto 494 impugnado; asi como de las dis-
posiciones cuya constitucionalidad se cuestiona.

Estas autoridades cuentan con legitimacion pasiva en la causa para
comparecer a juicio, en términos de lo dispuesto por los articulos 10, fraccion
"8y 11, parrafo primero,’ de la ley reglamentaria de la materia, de los cuales
se advierte que tendrén el caracter de demandado la entidad, poder u 6rgano
que hubiere pronunciado el acto que sea objeto de la controversia, quienes
deberédn comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que legalmen-
te se encuentren facultados para representarlos.

Asimismo, en representacion del Poder Legislativo del Estado de More-
los, comparece el diputado Humberto Segura Guerrero, en su caracter de
presidente de la mesa directiva, quien acredité su personalidad con la copia
certificada del acta de la sesion de la junta previa celebrada el veintiocho de
agosto de dos mil doce, y cuyas, atribuciones para representar en juicio a
dicho ¢rgano legislativo, estéan previstas en el articulo 36, fraccion XVI, de la
Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos.?

De igual forma, por parte del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
acudio al juicio el consejero juridico en representaciéon del gobernador de la
entidad, quien probd su personalidad con copia certificada de su nombramien-
to publicado en el Periédico Oficial del Estado de tres de octubre de dos mil
doce; cuyas atribuciones para representar al Poder Ejecutivo de la entidad se
prevén en el articulo 38, fraccién I, de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica del Estado de Morelos.”

'8"Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: ...

"ll. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma
general o pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; ..."

“"Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facul-
tados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. ..."

20 "Articulo 36. Son atribuciones del presidente de la mesa directiva: ...

"XVI. Representar legalmente al Congreso del Estado en cualquier asunto en que éste sea parte,
con las facultades de un apoderado general en términos de la legislacion civil vigente, pudiendo
delegarla mediante oficio en la persona o personas que resulten necesarias, dando cuenta del
ejercicio de esta facultad al pleno del Congreso del Estado; ..."

2"Articulo 38. A la Consejeria Juridica le corresponden las siguientes atribuciones: ...

"ll. Representar al titular del Poder Ejecutivo, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y
controversias a que se refiere el articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; ..."
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Consecuentemente, se considera que el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo, ambos del Estado de Morelos, cuentan con legitimacion pasiva
para comparecer al presente juicio, toda vez que a ellos se les imputan los actos
impugnados y ha quedado demostrado que los funcionarios que comparecen
en su representacion cuentan con facultades para ello.

QUINTO.—Estudio de las causas de improcedencia y sobreseimien-
to. A continuacion se analizan las causas de improcedencia hechas valer por
las partes, adicionales a las estudiadas y desestimadas en el considerando
segundo de este fallo.

El presidente de la mesa directiva del Congreso del Estado de Morelos,
argumenta que la presente controversia constitucional es improcedente, en
términos del articulo 19, fraccién VIII, de la ley de la materia, toda vez que, a
su juicio:

1. El Municipio de Temoac no cuenta con interés legitimo para acu-
dir a la presente controversia constitucional. Al respecto, sostiene que
con las reformas a los articulos 58, Ultimo parrafo, 59 y 66 de la Ley del Servi-
cio Civil del Estado de Morelos a que hace referencia el Municipio actory con
la expedicion del Decreto 494 impugnado, no pretende en forma alguna ejer-
cer de manera directa los recursos que integran la hacienda publica munici-
pal, sino que ésta ha sido y es ejercida por él, conforme a sus facultades
exclusivas.

Aduce ademas que, contrariamente a lo sefalado por el Municipio actor,
al expedir los decretos impugnados, el Congreso de Morelos se apegd a lo
dispuesto por el articulo 123, apartado B, de la Constituciéon Federal; 40, frac-
ciones I'y XX, de la Constitucion Local y los articulos 54, fraccion VI, 56 al 68
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, por lo que cuenta con facul-
tades constitucionales y legales para expedir, aclarar, reformar, derogar o
abrogar las leyes, decretos y acuerdos para el Gobierno y Administracion Inte-
rior del Estado; asi como otorgar a los trabajadores del gobierno estatal y los
Municipios del mismo, pensién por jubilacion, cesantia en edad avanzada,
viudez, orfandad, etcétera, de donde concluye que la Legislatura Estatal en
ninguna forma invade la esfera competencial del Municipio de Temoac, ni vul-
nera su autonomia municipal, consagrada en el articulo 115, fraccion IV, de la
Constitucién General y, en consecuencia, al no causarle perjuicio alguno, es
evidente que dicho Municipio carece de interés legitimo para promover la
controversia constitucional.
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La anterior causa de improcedencia debe desestimarse, porque la de-
terminacion de si con la expedicion de las normas generales y acto impugna-
dos se invade o no la esfera competencial del Municipio de Temoac, Estado
de Morelos, y se afecta su hacienda publica o su autonomia, es una cuestién
que atane al fondo del presente asunto. Lo anterior, encuentra apoyo en la
tesis de jurisprudencia P/J. 92/99, emitida por este Tribunal Pleno, consulta-
ble bajo el rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO,
DEBERA DESESTIMARSE."?2

2. La controversia constitucional no es la via idonea para impugnar el
Decreto 494 que se combate, ya que la enumeracion que establece la frac-
cion |, inciso i), del articulo 105 de la Constitucién Federal no abarca al acto
que se reclama en la presente controversia constitucional.

Sostiene el Poder Legislativo demandado que conforme al referido pre-
cepto constitucional no todo acto podra ser materia de impugnacion en esta
via, pues, por regla general, este tipo de acciones sélo proceden con motivo de
conflictos suscitados entre dos o mas niveles de gobierno en que se tilden
de inconstitucionales actos o disposiciones generales emitidos por alguna enti-
dad, poder u érgano, cuando la cuestion de fondo debatida se refiera a la dis-
tribucién o invasion de competencias que a cada uno corresponda, o bien, a
la irregularidad en ejercicio de sus atribuciones, lo que a su juicio se encuen-
tra delimitado en la iniciativa correspondiente a la reforma al citado precepto
constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién en diciembre
de mil novecientos noventa y cuatro, asf como en la iniciativa relativa a la ley
reglamentaria de la materia, publicada en el mismo medio de difusién oficial
el once de mayo de mil novecientos noventa y cinco.

Con base en lo anterior, argumenta que la impugnacion del Decreto
494 por el que se otorga pensién por cesantia en edad avanzada a **********
debe hacerse con base en los medios de defensa que para tal efecto prevean
las leyes procesales de la materia, y que a través de la presente via no pue-
de plantearse la invalidez de tal acto, ya que fue emitido por el Congreso del

22 Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, septiembre de
1999, pagina 710, de contenido: "En reiteradas tesis este Alto Tribunal ha sostenido que las cau-
sales de improcedencia propuestas en los juicios de amparo deben ser claras e inobjetables, de
lo que se desprende que si en una controversia constitucional se hace valer una causal donde se
involucra una argumentacion en intima relacién con el fondo del negocio, debe desestimarse y
declararse la procedencia, y, si no se surte otro motivo de improcedencia hacer el estudio de los
conceptos de invalidez relativos a las cuestiones constitucionales propuestas.”
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Estado en funciones eminentemente administrativas y en cumplimiento al
mandato de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, ya que al conside-
rarse lo contrario, se haria de la controversia constitucional un recurso para
someter a revision los derechos de los trabajadores en materia de seguri-
dad social, y en este caso no se dirimen conflictos entre los entes, poderes u
organos a que se refiere la fraccién | del articulo 105 constitucional, sino que
su objeto es salvaguardar los intereses de los gobernados, con independen-
cia de las disposiciones legales o reglamentarias que al efecto se llegasen a
aplicar.

Este Tribunal Pleno estima que los argumentos antes resefados son
infundados, pues contrariamente a lo aducido, y como se desprende de los
conceptos de invalidez sintetizados en el resultando tercero de este fallo, en
el presente caso el Municipio actor no pretende salvaguardar los intereses de
los gobernados ni, en particular, de ********** '3 quien se otorgd la pension
por cesantia en edad avanzada materia del Decreto 494 impugnado, sino que
lo que plantea, precisamente, es un conflicto entre el propio Municipio de
Temoac, Estado de Morelos, y los Poderes Ejecutivo y Legislativo, ambos de la
misma entidad, sobre la constitucionalidad de actos y normas generales emi-
tidos por dichos Poderes, los cuales —a juicio de la actora— son invasivos de
su esfera de competencia vy violatorios de la autonomia municipal que le corres-
ponde, en términos del articulo 115 de la Constitucion Federal, razén por la
cual, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer del presente juicio, en términos de la hipdtesis esta-
blecida en el articulo 105, fraccién I, inciso i), de la Constitucion Federal y
demas disposiciones precisadas en el considerando primero de este fallo.

Cabe decir, ademas, que no es obice para la procedencia de la via de
controversia constitucional la circunstancia de que los particulares que se
sientan afectados en sus derechos con motivo de la emision de decretos por
los que se concedan pensiones, en términos de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, tengan expeditas las vias legales que se encuentren pre-
vistas al efecto, como lo es el juicio de amparo, cuando se trate de la posible
vulneracién de sus derechos fundamentales, pues la controversia constitucio-
naly el juicio de amparo son vias o medios de control constitucional auténomos,
cuyo ejercicio no se encuentra condicionado, esto es, son medios que pueden
ser promovidos indistinta y simultdneamente por quienes cuenten con el inte-
rés legitimo exigido para promoverlos e impugnar, en su caso, la constitucio-
nalidad de normas generales o actos emitidos por los Poderes del Estado, en las
hipodtesis que al efecto se establecen por los ordenamientos respectivos, sin
que exista fundamento juridico alguno del que se desprenda la limitacion adu-
cida por el Poder Legislativo demandado, en cuanto a que en la via de contro-
versia constitucional no es apta para impugnar actos emitidos por el Congreso
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del Estado actuando en funciones eminentemente administrativas y en cum-
plimiento de la ley, cuando se encuentren vinculados con los derechos de los
trabajadores en materia de seguridad social, afirmacion ésta, que soslaya lo
dispuesto expresamente por el ya citado articulo 105, fraccién |, inciso i), de
la Constitucion Federal, conforme al cual la Suprema Corte de Justicia cono-
cera de las controversias que se susciten entre un Estado y uno de sus Munici-
pios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, con
la Unica excepcién de las que se refieran a la materia electoral y de ahf que la
presente causa de improcedencia debe también desestimarse.

Sefialado lo anterior, y no existiendo otro motivo de improcedencia
planteado por las partes, ni advertido de oficio por este Alto Tribunal, lo pro-
cedente es entrar al estudio del fondo del asunto.

SEXTO.—Fijacion de la litis. Los articulos 39 y 40 de la ley reglamen-
taria de la materia, instauran la obligacion para la Suprema Corte de Justicia
que al dictar sentencia, examine en su conjunto los razonamientos de las
partes, asi como el deber de suplir la deficiencia de la demanda, para asi de-
terminar con exactitud la causa de pedir y resolver la cuestion efectivamente
planteada.

Sirve de sustento de lo anterior, por simple analogia, el criterio emitido
por este Tribunal Pleno de rubro y texto siguientes:

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LASUPLENCIA DE LAQUEJA
AUTORIZA A EXAMINAR EN SU CONJUNTO LA DEMANDA A FIN DE RESOL-
VER LA CUESTION EFECTIVAMENTE PLANTEADA, CORRIGIENDO LOS ERRO-
RES QUE SE ADVIERTAN.—La amplia suplencia de la queja deficiente que se
contempla en el articulo 39 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, auto-
riza a la Suprema Corte a examinar en su conjunto la demanda de controver-
sia constitucional y corregir los errores que advierta, no sélo de los preceptos
legales invocados, sino también de algunos datos que puedan desprender-
se de la misma demanda o de las pruebas ofrecidas por las partes, en virtud
de que, por la propia naturaleza de esta accidn constitucional, se pretende que
la Suprema Corte de Justicia pueda examinar la constitucionalidad de los
actos impugnados superando, en lo posible, las cuestiones procesales que lo
impidan."?

» Novena Epoca. Tesis P./J. 79/98, Registro IUS: 195031, Instancia: Pleno, jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VIII, diciembre de 1998, materia: constitu-
cional, pagina 824.
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Ahora bien, dado el sobreseimiento decretado en el Considerando Se-
gundo de este fallo, respecto de los articulos 1, 8, 43, fraccion V, 45, fracciones
[, IV'y XV, parrafo primero e inciso c), 57, apartado B, 58, 59, parrafo segundo,
incisos a) a e), 60 al 64, 65, fraccién I, 66, primer péarrafo, segunda parte y
Ultimo parrafo, 67 y 68 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, la
materia de la litis sobre la que habra de pronunciarse este Alto Tribunal, con-
siste en determinar —atendiendo a los conceptos de invalidez planteados— si
los articulos 43, fraccién Xlll, 54, fraccién VII, 55, b6, 57, apartado A, fraccio-
nes |, Iy Il y Ultimo pérrafo, 59, parrafos primero, segundo, inciso f) y ter-
cero, asf como 65, fraccion 'y 66, parrafos primero, primera parte, segundo y
tercero, del referido ordenamiento legal, asi como el Decreto 494 impugnado,
mediante el cual, el Congreso del Estado de Morelos concede pensién por
cesantia en edad avanzada a ********** en |os términos que ya se han
transcrito, vulneran en perjuicio del Municipio actor los articulos 14, 16, 115
fraccion IV, parrafos primero, penultimo y Ultimo y 123, apartado B, fraccién
Xl, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior —.como ya se dijo— tomando en cuenta lo dispuesto en los
articulos 39 y 40 de la ley reglamentaria de la materia, que posibilitan el ana-
lisis conjunto de los razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, asi como suplir la deficiencia de la demanda.

SEPTIMO.—Estudio de fondo. Procede realizar el estudio del primer
concepto de invalidez, sintetizado en el resultando tercero de este fallo, en el
que se plantea la violacion de los articulos 14, 16, 115, fraccién IV, parrafos
primero, penultimo y Ultimo y 123, apartado B, fraccién Xl, inciso a), de la Cons-
titucion Federal.

Por razén de método, atendiendo a la causa de pedir, son de abordar
primeramente los argumentos esgrimidos por el Municipio actor, en torno a
la inconstitucionalidad de los articulos 54, fraccion VII, 56 y 57, Gltimo péarrafo,
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en cuanto que resultan
contrarios a los principios de libre administracién hacendaria y autonomia
municipal previstos en el articulo 115 de la Constitucién Federal, al autorizar
una intromision indebida del Poder Legislativo en las decisiones del Ayun-
tamiento, no obstante, que no se presenta alguno de los supuestos excep-
cionales en los que la autoridad legislativa se encuentra autorizada para
hacerlo.

Las citadas normas, en lo que interesa, establecen:

"Articulo 54. Los empleados publicos, en materia de seguridad social
tendran derecho a: ...
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"VII. Pensién por jubilacion, por cesantia en edad avanzada, por invali-
dez, por viudez, por orfandad y por ascendencia, en términos de las disposi-

ciones legales aplicables; ..."

"Articulo 56. Las prestaciones a que se refiere la fraccion VIl del Articu-
lo 54 de esta ley, se otorgaran mediante decreto que expida el Congreso del
Estado una vez satisfechos los requisitos que establecen esta ley y los demés
ordenamientos aplicables.

"El pago de la pensién por jubilacién y por cesantia en edad avanzada,
se generara a partir de la fecha en que entre en vigencia el decreto respec-
tivo. Si el pensionado se encuentra activo, a partir de la vigencia del decreto
cesaran los efectos de su nombramiento.

"El trabajador que se hubiera separado justificada o injustificadamente
de su fuente de empleo, antes de la fecha de vigencia del decreto que la otorga,
recibiré el pago de su pensién a partir del siguiente dia de su separacion.”

"Articulo 57. Para disfrutar de las pensiones sefaladas en este capitulo,
los peticionarios deberan presentar su solicitud acompanada de los docu-
mentos siguientes: ..."

"EI H. Congreso del Estado deberé expedir el decreto correspondiente a
partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacién necesaria para
su tramitacién. en un término de treinta dias durante el periodo ordinario de
sesiones. En caso de que la legislatura se encuentre en receso. deberé conta-
bilizarse dicho término a partir de que inicie el periodo ordinario de sesiones
inmediato."

De las normas transcritas, especialmente en la parte que se impugna,
se desprende que el Congreso Estatal sera el érgano resolutor en materia de
pensiones, dado que lo faculta a expedir el decreto relativo.

Por ello, es esencialmente fundado el argumento aducido por el Muni-
cipio actor por lo que hace a los articulos 56 y 57, Ultimo parrafo, toda vez que
otorgan al Poder Legislativo una atribucion que lesiona la hacienda munici-
pal y, en consecuencia, su autonomfa en la gestién de sus recursos, al prever
que la Legislatura Local fijara los casos en que proceda otorgar el pago de
pensiones de jubilacion y cesantia por edad avanzada de los empleados mu-
nicipales, asi como la cuantia a la que deberan ascender aquéllas, y con una
amplitud tal, que la misma norma le permite afectar los recursos municipales
para el pago de las mismas.
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En efecto, este Tribunal Pleno ha sostenido reiteradamente (controver-
sias constitucionales 55/2005, 89/2008, 90/2008, 91/2008, 92/2008 y 50/2010),%
qgue el hecho de que conforme a las referidas disposiciones de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, el Congreso de Morelos sea exclusiva-
mente el érgano encargado de determinar la procedencia y montos de las
pensiones de los trabajadores de un Ayuntamiento transgrede el principio de
libertad hacendaria municipal, al permitir una intromisién indebida en el ma-
nejo del destino de los recursos municipales.

Sobre el particular, por ser ilustrativas para el presente caso, son de
transcribirse las consideraciones contenidas en la sentencia dictada en la
Ultima de las controversias constitucionales recién citadas, de las que se des-
prenden las razones por las que este Tribunal Pleno estima que el articulo 57,
ultimo parrafo, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, y su acto de
aplicacién son inconstitucionales, las cuales —por identidad de razén- resul-
tan aplicables en sus términos por cuanto hace a lo dispuesto en el articulo
56 del propio ordenamiento legal, como se advierte de lo resuelto en la ya ci-
tada controversia constitucional 90/2008, en la que se declard la invalidez
de ambos preceptos, asi como del numeral 24, fraccién XV.

"En su primer concepto de invalidez el Municipio actor sostiene la incons-
titucionalidad del Ultimo péarrafo del articulo 57 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, al respecto resulta fundada su impugnacién, por las si-
guientes razones.

La citada norma que se impugna determina:
"Articulo 57." (se transcribe)

"De la norma transcrita, especialmente en la parte que se impugna,
se desprende que el Congreso Estatal seré el 6rgano resolutor en materia de
pensiones, dado que lo faculta a expedir el decreto relativo.

* Las demandas de controversia constitucional 55/2005 y 89/2008 se presentaron por el Munici-
pio de Xochitepec, Estado de Morelos, y se resolvieron el diecinueve de agosto de dos mil cinco
y el ocho de noviembre de dos mil diez, respectivamente. La controversia constitucional 90/2008
se promovié por el Municipio de Zacatepec; la diversa 91/2008 por el Municipio de Jiutepec; la
92/2008 por el Municipio de Ixtla, y la 50/2010 por el Municipio de Tlayacapan, todos del Estado
de Morelos, resolviéndose los tres primeros juicios el ocho de noviembre de dos mil diez y la Ulti-
ma el tres de mayo de dos mil doce.
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"Por su parte, el Municipio actor, sostiene que el citado pérrafo, vulnera
la autonomia municipal prevista en el articulo 115 de la Carta Magna, al auto-
rizar una intromision del Poder Legislativo en las decisiones del Ayuntamiento,
no obstante que no se presenta alguno de los supuestos excepcionales en los
que la autoridad legislativa se encuentra autorizado para hacerlo.

"Este concepto de invalidez resulta esencialmente fundado, pues dicho
precepto legal otorga al Congreso del Estado una atribucién que lesiona la
hacienda municipal y, en consecuencia, su autonomia de gestién en el manejo
de sus recursos, al prever que la Legislatura Local fijard los casos en que
proceda otorgar el pago de pensiones de los trabajadores municipales, asf
como la cuantia a la que deberén ascender aquéllas, hasta el grado de afec-
tar el patrimonio municipal para el pago de las mismas.

"Al respecto, senala el articulo 1o0. de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos que la ley ‘... es de observancia general y obligatoria para el Go-
bierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene por objeto deter-
minar los derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio.’, de ahi
que derive su aplicacion tratandose de los empleados municipales que se
encuentren en condiciones de solicitar el pago de una pensién por sus servi-
cios prestados.

"Por otra parte, los articulos 24, fraccion XV, 54, fraccion VII, 55y 56 de
la misma ley en cita, confirman la facultad del Congreso Estatal para decretar
pensiones tratandose de asalariados municipales y la correlativa obligacién
de los Municipios de erogarlas con cargo a su hacienda, conforme a su conte-
nido literal:;

"Articulo 24." (se transcribe)

"Articulo b4." (se transcribe)

"Articulo 55." (se transcribe)

"Articulo 56." (se transcribe)

"Como se puede advertir, de los preceptos transcritos claramente se
advierte la facultad expresa del Congreso del Estado de Morelos para determi-
nar los casos en que proceda otorgar una pensién a los servidores municipa-
les, e incluso a determinar su cuantia, como ocurrié en el caso, por cesantia

en edad avanzada, conforme a los porcentajes establecidos en el numeral
59 de la misma ley que establece:
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“Articulo 59." (se transcribe)

"Por su parte, los articulos 115, fraccion IV, parrafos primero, pentltimo
y Ultimo, y VIII, parrafo segundo, y 128, apartado B, fraccién Xl, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, disponen:

“Articulo 115." (se transcribe)
“Articulo 123." (se transcribe)

"Conforme a las disposiciones en cita, se deduce que a las Legislaturas
Locales les compete emitir las leyes necesarias para regular las relaciones de
trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, con base en los principios
que recoge el articulo 123 de la propia Norma Fundamental, entre los cuales
se encuentra la seguridad social en las que se cubrira una pension por jubila-
cién, vejez o invalidez, en su caso, y por muerte a favor de sus beneficiarios.

"Este mandato constitucional revela que las Legislaturas Estatales tie-
nen laobligacién de consignaren sus leyes laborales locales, los procedimien-
tos necesarios para que sus trabajadores puedan gozar de tal prestacion; asf, se
cumple con el contenido del articulo 127 de la propia Norma Fundamental,
en el que incluso se reconoce que las jubilaciones, pensiones o haberes de reti-
ro podran estar asignadas ademas de la ley, en decreto legislativo, contrato
colectivo o condiciones generales de trabajo (fraccion IV); sin que esto signi-
figue, que sean los 6rganos legislativos los encargados de otorgarlas.

"Con lo anterior, se tiene que en el Estado de Morelos no le compete a
los Ayuntamientos de los Municipios, ni a institucién de seguridad social al-
guna, establecer los casos en que procede otorgar alguna de las pensiones
previstas en el articulo 54, fraccion VI, de la Ley del Servicio Civil de la entidad,
de tal manera que el Congreso Local, sin la intervencion de cualquier otra auto-
ridad, y atendiendo exclusivamente a la solicitud del interesado, puede decretar
alguna de esas pensiones, determinando el monto correspondiente.

"Ahora, pese a que existe la obligacion de que la ley contemple y regule
las pensiones de los trabajadores estatales y municipales, esta forma de pro-
ceder que autoriza la disposicion legal reclamada se aparta del principio de
autonomia en la gestion de la hacienda municipal que otorga a ese nivel
de gobierno el articulo 115 constitucional, pues no se explica por qué si los
trabajadores mantuvieron la relacién de trabajo con el Municipio, correspon-
de a una autoridad ajena, como lo es el Congreso Local, evaluar que se cum-
pla con todos los requisitos exigidos para que el trabajador del Municipio se
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vea beneficiado con una de las distintas pensién que menciona la ley, con
cargo a la hacienda publica del Municipio, el cual deberd modificar sus pre-
visiones presupuestales, no obstante que la Constitucion establece que sélo
le compete a éste graduar el destino de sus recursos, conforme lo considere
conveniente, y sin injerencia de alguna otra autoridad, salvo el caso de los recur-
sos federales que se le asignen y que previamente han sido etiquetados para
un fin especifico.

"Es verdad que el régimen de pensiones debe necesariamente conside-
rarse en las leyes laborales que expidan las Legislaturas Locales, pero esto
tampoco implica que a través de las mismas el Congreso pueda determinar
libremente los casos en que proceda otorgar esas prestaciones cuando nacen
de las relaciones de trabajo entre los Municipios y quienes fungieron como
servidores publicos a su cargo, pues no debe perderse de vista que la propia
Constitucion Federal faculté a los Ayuntamientos para ejercer en forma directa
los recursos de la hacienda municipal, esto es, sin intermediarios, situacion
gue no considero el Ultimo parrafo del articulo 57 de la Ley del Servicio Civil
del Estado.

"Los dos parrafos finales de la fraccion IV del articulo 115 constitucio-
nal establecen:

“Articulo 115." (se transcribe)

"De lo anterior, se advierte que corresponde a los Ayuntamientos dise-
Aar el régimen presupuestal de egresos del Municipio, con base en los recursos
disponibles los cuales han sido previstos en las leyes de ingresos respectivas,
y si bien su aprobacién queda a cargo de las Legislaturas Locales, no por ello
éstas se encuentran autorizadas para también determinar de qué forma han
de invertirse los recursos respectivos.

"Cabe precisar, que en el caso no se estima inconstitucional la existen-
cia y necesaria regulacion de esos derechos, como es la exigencia consti-
tucional de establecer en las leyes locales un régimen de pensiones, lo que se
considera contrario a lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion Fede-
ral, consiste en que el nivel de gobierno estatal, a través de su legislatura
determine lo relativo a los emolumentos que por este concepto deban perci-
bir los trabajadores del orden de gobierno municipal, imponiendo al Municipio
que erogue los recursos relativos, de sus ingresos a fin de solventar tales
obligaciones.
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"Ese detrimento a su autonomia y autosuficiencia econémica de los
Municipios, se hace palpable si se considera que la intervencién del Poder
Legislativo Estatal en el determinacion de las pensiones, conforme a lo previsto
en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, constituye una forma de
disposicién y aplicacion de los recursos municipales, incluso sin la interven-
cion de su Ayuntamiento, de manera tal, que el Congreso Local dispone de
recursos ajenos a los del gobierno estatal, para sufragar el pago de dichas
prestaciones, sin dar participacién a quien debera hacer la provisién eco-
ndémica respectiva.

"Al respecto resulta ilustrativa la tesis 1a. CXI/2010, cuyos rubroy conte-
nido son los siguientes:

"HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS, DERECHOS Y FACULTADES EN
ESAMATERIA, PREVISTOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION 1V, DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.’ (se transcribe)

"Por tanto, no resulta viable aceptar que en la determinacién de las
pensiones de empleados municipales, el Congreso Local sea quien decida en
qué casos y en qué porcentaje procede su otorgamiento, afectando la libre
disposicién y aplicacion de sus recursos.

"En esos términos, debe declararse la invalidez del Ultimo péarrafo del
articulo 57 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, por resultar con-
trario a los articulos 115, fraccion 1V, parrafos primero, penultimo y Ultimo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como su acto
de aplicacién contenido en el Decreto NUmero 468, publicado el siete de julio de
dos mil diez en el Peridédico Oficial del Estado de Morelos, por el que se deter-
mina conceder pension por cesantia en edad avanzada a Crescencio Carrera
Rojas; en la inteligencia, de que se dejan a salvo los derechos de este particu-
lar para reclamar el pago de la pensién, a la que estima tener derecho, ante la
autoridad y en la via respectiva."

De la anterior transcripcién se advierte que el Tribunal Pleno estimé
que el articulo 57, Ultimo parrafo, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos y su acto de aplicacién lesionaban la hacienda municipal y, en con-
secuencia, la autonomia de gestién en el manejo de los recursos municipales,
en virtud de que de conformidad con tal norma es la Legislatura Local la que
fija los casos en que proceda otorgar el pago de pensiones de los trabajado-
res municipales, asi como la cuantia a la que deberan ascender aquéllas.
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Para ello, se sefiald que de acuerdo con los articulos 115, fraccion IV, y
123, apartado B, fraccion Xl, inciso a), de la Constitucion Federal, a las Legis-
laturas Locales les compete emitir las leyes necesarias para regular las rela-
ciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, con base en los
principios que contiene el articulo 123 constitucional.

Asimismo, se ha enfatizado que de acuerdo a la normatividad legal del
Estado de Morelos —vigente al momento de la emision del Decreto 494 aqui
impugnado— no le competia a los Municipios ni a institucién de seguridad
social alguna establecer los casos en que procede otorgar las pensiones pre-
vistas en el articulo 54, fraccion VII, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, de tal manera que el Congreso Local, sin la intervencion de cual-
quier otra autoridad y atendiendo exclusivamente a la solicitud del intere-
sado, podia decretar cualquiera de esas pensiones, determinando el monto
correspondiente.

Como consecuencia, este Tribunal Pleno sostuvo y ahora reitera, que
dicha facultad del Poder Legislativo del Estado de Morelos para conceder las
pensiones e imponer su pago a un Municipio se aparta del principio de auto-
nomia en la gestion de la hacienda publica municipal que protege el articulo
115 constitucional, pues no existe una justificaciéon desde el punto de vista
constitucional para que respecto a los trabajadores que mantuvieron una re-
lacion de trabajo con el Municipio, le corresponde a una autoridad ajena, a
saber, el Congreso Local, evaluar la solicitud de pension, determinar su monto
y ordenar que su pago sea con cargo a la hacienda municipal, lo que ocasio-
nara que el Municipio correspondiente tenga que modificar sus previsiones
presupuestales, a pesar de que la Constitucion Federal ordena que sélo com-
pete al mismo graduar el destino de sus recursos.

El articulo 115, fraccion 1V, de la Constitucién Federal es claro en esta-
blecer que corresponde a los respectivos Ayuntamientos disefar el régimen
presupuestal de egresos del Municipio, con base en los recursos disponibles,
por lo que si bien su aprobacién queda a cargo de las Legislaturas Locales, ello
no se traduce en que éstas se encuentren autorizadas para determinar el des-
tino final de los recursos respectivos.

Al respecto, es de destacar nuevamente que no se estima inconstitu-
cional la existencia y necesaria regulaciéon de los derechos relativos al régi-
men de pensiones, sino que lo que contradice el articulo 115 de la Constitucion
Federal, es que sea la Legislatura Local la que determine lo relativo a los
emolumentos que por ese concepto deben recibir los trabajadores de un Mu-
nicipio, en detrimento de su autonomfa y autosuficiencia econémica, pues la
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Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos prevé una forma de disposicion
y aplicacién de los recursos municipales sin la intervencién del respectivo
Ayuntamiento.

De la ejecutoria descrita, derivo la jurisprudencia P/J. 13/2013 (10a.),
cuyos rubro y texto se reproducen a continuacion:

"HACIENDA MUNICIPAL. EL ARTICULO 57, PARRAFO ULTIMO, DE LA
LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, AL CONFERIR AL CON-
GRESO LOCAL FACULTADES EN MATERIA DE PENSIONES DE LOS TRABA-
JADORES MUNICIPALES, VIOLA EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.—De conformidad con el parrafo Gltimo del citado
articulo 57, el Congreso del Estado de Morelos es el érgano resolutor en ma-
teria de pensiones de los trabajadores municipales, al facultérsele para expe-
direl decreto relativo, lo cual violael articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues otorga a la Legislatura Estatal
una atribucién que vulnera la hacienda municipal y, en consecuencia, la auto-
nomia de gestién del Municipio en el manejo de sus recursos. Lo anterior es asi,
ya que la intervencién del Poder Legislativo de la entidad en la determinacién
de las referidas pensiones, constituye una forma de disposicion y aplica-
cion de los recursos municipales, incluso sin la intervencion del Ayuntamien-
to, de manera tal que el Congreso Local podria disponer de recursos ajenos a
los del Gobierno Estatal para sufragar el pago de dichas prestaciones, sin dar
participacion al 6érgano que debe realizar la prevision econémica respectiva."

En atencién a las consideraciones que anteceden, y tomando en cuenta
que al momento de emitirse el decreto de pensién en cesantia en edad avan-
zada que aquf se impugna, se aplicaron las disposiciones antes analizadas,
debe declararse la invalidez del articulo 56 y Ultimo parrafo del articulo 57 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, por resultar contrarios al articulo
115, fraccion IV, parrafos primero, penultimo y ultimo, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como de su acto de aplicacion
contenido en el Decreto 494 impugnado, publicado el quince de mayo de dos
mil trece, en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad" del Gobierno del Estado de
Morelos, por el que se determina conceder pension por cesantia en edad avan-
Zada a **********.

No es dbice a la determinacién alcanzada, el que con fecha veintidés
de enero de dos mil catorce se publicé en el Periédico Oficial del Estado de
Morelos el Decreto Numero Mil Ochocientos Setenta y Cuatro por el que se re-
formé la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos, de donde se advier-
te que el Congreso del Estado ha empezado a modificar parte del sistema de
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pensiones local, incluyendo —entre otros aspectos— el establecimiento de
diversas facultades en favor de los Ayuntamientos del Estado de Morelos, rela-
cionadas con el otorgamiento de los beneficios de la seguridad social de sus
trabajadores y de los elementos de seguridad publica en lo referente a las pen-
siones, entre otras, las que se conceden por cesantia en edad avanzada.

Sin embargo, el decreto analizado en la presente controversia se emitié
con anterioridad a la expedicién de la modificacion legal aludida, por lo que
el anélisis de la constitucionalidad de las normas impugnadas con motivo de su
primer acto de aplicacién en la presente controversia constitucional de cual-
quier forma debe realizarse —como ya se hizo— conforme al marco juridico
vigente al momento de la expedicién del referido acto, del cual no puede diso-
ciarse, y de ahi que las consideraciones y los precedentes del Tribunal Pleno que
se han referido con antelacion en este fallo resultan totalmente aplicables, sin
que haya lugar a examinar la constitucionalidad de las normas generales
cuya declaracién de invalidez se ha decretado, al tenor del sistema normativo
en materia de pensiones vigente en la actualidad.

Sefalado lo anterior, como se adelantd, este Tribunal Pleno considera
necesario hacer extensiva la declaratoria de invalidez al articulo 24, fracciéon
XV, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, por reiterar la competen-
cia del Congreso del Estado para expedir los decretos de pensidn sobre traba-
jadores municipales, en los términos siguientes:

"Articulo 24. Son causas justificadas de terminacion de los efectos del
nombramiento sin responsabilidad del Gobierno del Estado, Municipio o enti-
dad paraestatal o paramunicipal de que se trate, las siguientes: ...

"XV. Por haber obtenido decreto que otorgue pension por jubilacién o
cesantia en edad avanzada, cuyo inicio de vigencia se consignara en el mismo
ordenamiento;y, ..."

Al respecto, es criterio de este Alto Tribunal que procede hacer unainva-
lidacion por extension cuando otras normas distintas a la norma invalidada
—a pesar de no haber sido impugnadas o, como en el caso, a pesar de haberse
sobreseido en cuanto a ellas— que sean de igual o menor jerarquiay se rela-
cionen directamente con algun aspecto previsto en ésta, pues la relacién de
dependencia o que existe entre ellas determina, por el mismo vicio que la inva-
lidada, su inconstitucionalidad.

Por tanto y tomando en consideracién que las razones desarrolladas
en esta sentencia, en el sentido de que las atribuciones otorgadas al Congreso
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del Estado de Morelos para emitir decretos por los que se otorgan pensiones
a los trabajadores de los Municipios, lesiona la hacienda municipal y, en con-
secuencia, su autonomia de gestion en el manejo de sus recursos, al prever
que la Legislatura Local fijara los casos en que proceda otorgar el pago de
pensiones de los trabajadores municipales, asi como la cuantia a la que debe-
ran ascender aquéllas, hasta el grado de afectar el patrimonio municipal para
el pago de las mismas, se declara la invalidez del articulo 24, fracciéon XV, de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, a fin de regularizar debidamente
el orden constitucional que debe prevalecer.

Sin que sea 6bice a lo anterior, la circunstancia de que en el presente
caso la referida disposicién —como se establecié con antelacién en este fallo—
no haya sido aplicada en el Decreto 494 que se impugna, pues la declaracién
de invalidez de una norma general decretada conforme a lo dispuesto en el
articulo 41, fraccién 1V, de la ley reglamentaria de la materia no se encuentra
condicionada a esa circunstancia, a la procedencia de su impugnacién o,
incluso, a que asi lo haya sido, sino que en el caso deriva de la clara e intima
relacion existente entre los articulos 56 y 57, Ultimo péarrafos, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos que se impugnaron y declararon incons-
titucionales, y el citado articulo 24, fraccion XV, del propio ordenamiento, en
cuanto a que en ellos se otorgan o reiteran, respectivamente, las facultades
del Congreso del Estado de Morelos para emitir los decretos por los que se otor-
gan pensiones a trabajadores municipales en los términos precisados en
esta ejecutoria, lo que constituye medularmente la problematica constitucio-
nal planteada en el presente caso que debe ser regularizada.

Sirve de apoyo a lo anterior, por un razonamiento analégico, la tesis de
jurisprudencia P/J. 32/2006, emitida por este Tribunal Pleno, que a continua-
cion se transcribe:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EXTENSION DE LOS EFEC-
TOS DE LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE UNA NORMA GENERAL A
OTRAS QUE, AUNQUE NO HAYAN SIDO IMPUGNADAS, SEAN DEPENDIEN-
TES DE AQUELLA.—Conforme al articulo 41, fraccién IV, de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al de-
clarar la invalidez de una norma general, debera extender sus efectos a todas
aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada, sean de
igual o menor jerarquia que la de la combatida, si regulan o se relacionan
directamente con algun aspecto previsto en ésta, aun cuando no hayan sido
impugnadas, pues el vinculo de dependencia que existe entre ellas determi-
na, por el mismo vicio que la invalidada, su contraposicién con el orden cons-
titucional que debe prevalecer. Sin embargo, lo anterior no implica que este
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Alto Tribunal esté obligado a analizar exhaustivamente todos los ordenamien-
tos legales relacionados con la norma declarada invélida y desentrafar el
sentido de sus disposiciones, a fin de determinar las normas a las que pue-
dan hacerse extensivos los efectos de tal declaracién de invalidez, sino que la
relaciéon de dependencia entre las normas combatidas y sus relacionadas
debe ser claray se advierta del estudio de la problematica planteada." (No. Re-
gistro IUS: 176056, materia constitucional, Novena Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, febrero de
2006, tesis P/J. 32/2006, pagina 1169).

En otro aspecto, de la lectura integral de la demanda se desprende
que, por lo que hace a la inconstitucionalidad de los numerales 43, fraccién
XII, 54, fraccion VI, 55, 57, apartado A, fracciones |, Iy 111, 59, péarrafos prime-
ro, segundo, inciso f) y tercero, asf como 65, fraccion |, y 66, parrafos primero,
primera parte, segundo y tercero, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos —respecto de los cuales, como se recordara, no se sobreseyd en el
presente juicio— el Municipio actor aduce, en sintesis, lo siguiente:

a) Los articulos 59 y 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de More-
los, que fueron reformados mediante el Decreto 218, publicado el dieciséis de
enero de dos mil trece en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad" del Estado
de Morelos, violan los mandatos constitucionales establecidos en los articu-
los 14, 16, 115, fracciones IV, parrafos primero, pendltimoy ultimo y VIII, parra-
fo segundoy 128, apartado B, fraccion XI, inciso a), de la Constitucion, de los
que se desprende, respectivamente, que:

* Laactuacion o determinacion de una autoridad se base en una norma
legal que le otorgue facultades y que la conducta de ésta acredite la exis-
tencia de los antecedentes facticos y circunstancias de hecho que permitan
colegir con claridad si procedia aplicar la norma correspondiente y conse-
cuentemente, que justifique con plenitud el que se haya actuado en determi-
nado sentido y no en otro.

* Conforme al principio de congruencia entre los ingresos y egresos mu-
nicipales, corresponde en exclusiva al Ayuntamiento la planeacién, progra-
macién y disefo del gasto publico, a través de su presupuesto de egresos, sin
injerencia externa.

* Los gobiernos municipales cuentan con potestad para administrar
Sus recursos y regir las relaciones laborales con sus trabajadores con base
en las leyes locales, y que finalmente determinan que los trabajadores buro-
craticos, como son aquéllos al servicio de los Municipios, tienen derecho a
que el patrén, como lo es el Ayuntamiento, les reconozca y otorgue como
parte de sus prestaciones la pensién o jubilacion.
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b) Por extensién y efectos de lo anterior, al considerar el Municipio actor
que forman parte del mismo sistema normativo, reclama —entre otros precep-
tos 0 porciones normativas respecto de las cuales se sobresey6 en el presente
fallo— los articulos 43, fraccion Xlll, 54, fraccién VII, 55, 57 (apartado A, frac-
ciones I, Iy I11), 59 (péarrafos primero y segundo, inciso f), 65 (fraccion |) y 66
(parrafos primero, primera parte, segundo vy tercero) de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, en virtud de que a su juicio se modificd sustancial-
mente el sistema de pensiones para los trabajadores burocraticos municipa-
les contenido en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Lo anterior, pues, —dice— mediante el referido Decreto 218 se adicioné
en el Ultimo parrafo, el articulo 59 y se reformé el articulo 66 en su primer
parrafo, con lo cual se alterd sustancialmente el cuerpo normativo que rige el
sistema de pensiones contenido en los articulos 1, 8, 24, fraccién XV, 43, frac-
ciones Vy XIIl, 45, fracciones I, IV, XV, parrafo primero e inciso c), b4, fraccion
VII, 55, 56, b7 al 68 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, ya que
por virtud de la reforma, y como se desprende del Ultimo pérrafo adicionado
al articulo 59, las pensiones que sean determinadas por la Legislatura Local
deberédn cumplir con los requisitos consignados en el numeral 66 de dicha
ley, los cuales hace consistir en que:

* Los porcentajes y montos de las pensiones se calcularan tomando
como base el Ultimo salario percibido por el trabajador.

* Para el caso de las pensiones por jubilacién y cesantia en edad avan-
zada, cuando el Ultimo salario mensual sea superior al equivalente de 600 sala-
rios minimos vigentes en la entidad, deberén acreditar, haber desempefado
cuando menos cinco anos el cargo por el cual solicitan pensionarse, de no cum-
plirse (sic) este plazo, el monto de la pensién se calculard tomando como
tope los referidos 600 salarios minimos vigentes en la entidad, y de acuerdo a
los porcentajes que establece la ley.

* La cuantia de las pensiones se incrementaréd de acuerdo con el aumen-
to porcentual al salario minimo general del area correspondiente al Estado de
Morelos.

* Las pensiones se integrarén por el salario, las prestaciones, las asig-
nacionesy el aguinaldo, y

* El trabajador no podra gozar al mismo tiempo de dos pensiones a
cargo del Gobierno o Municipio, en tal evento, el Congreso del Estado lo de-
bera requerir para que dentro de un plazo de treinta dias naturales opte por
una de ellas, en caso de que el trabajador no determine la pensién que debe
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continuar vigente, el Congreso concedera la que signifiqgue mayores benefi-
cios para el trabajador.

Por lo que concluye, que la imposicion de requisitos adicionales que
no se encontraban contemplados en el cuerpo normativo que rige el sistema
de pensiones, afecta el sistema de pensiones previsto en los articulos 1, 8, 24,
fraccion XV, 43, fracciones V y XllI, 45, fracciones Ill, IV, XV, parrafo primero e
inciso c), 54, fraccion VI, 55, 56, 57 al 68 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

Este Tribunal Pleno estima que son infundados los argumentos antes
sintetizados, en atencién a las consideraciones siguientes:

En primer lugar, debe tenerse presente, que la razén por la que este
Tribunal Pleno declaré la inconstitucionalidad de los articulos 24, fracciéon XV,
56 y 57, Ultimo parrafo, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, fue
que en ellos se otorga al Poder Legislativo de la propia entidad, una atribu-
cion que lesiona la hacienda municipal y, en consecuencia, su autonomia en la
gestion de sus recursos, al prever que seré la Legislatura Local la que fijara
los casos en que proceda otorgar el pago de pensiones de jubilaciéon y cesan-
tia por edad avanzada de los empleados municipales, asf como la cuantia a la
que deberan ascender aquéllas, y con una amplitud tal, que la misma norma
le permite afectar los recursos municipales para el pago de las mismas.

Esto es, como se dijo, que lo que se estimé inconstitucional fue el
hecho de que conforme a las referidas disposiciones, el Congreso de Morelos
—al momento de la emision del decreto impugnado- era exclusivamente el
6rgano encargado de determinar la procedencia y montos de las pensiones
de los trabajadores de un Ayuntamiento, y no asi, la existencia y necesaria
regulacién de los derechos y procedimientos relativos al régimen de pensio-
nes, y que compete emitir a las Legislaturas Locales, con base en los princi-
pios que recoge el articulo 123 de la Constitucién Federal, entre los cuales se
encuentra la seguridad social que contempla ese tipo de prestaciones.

Tomando en cuenta lo anterior, se advierte que conforme a los articulos
59y 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, transcritos con ante-
lacion en este fallo, la pension por cesantia en edad avanzada se otorgara al
trabajador que habiendo cumplido cuando menos cincuentay cinco afos de
edad, se separe voluntariamente del servicio publico o quede separado del
mismo con un minimo de 10 afnos de servicio; que dicha pensién se calcularé
aplicando al salario el porcentaje que corresponda segun los afos de servicio
que al efecto se establecen en los incisos a) a f) del propio articulo 59 (prime-
roy segundo parrafos), y que los porcentajes y los montos, entre otras, de
la pensién por cesantia en edad avanzada, se sujetaran a lo dispuesto por el
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parrafo primero del articulo 66 de la ley (articulo 59, Ultimo parrafo), conforme
al cual, dichos porcentajes y montos:

* Se calculardn tomando como base, el Ultimo salario percibido por el
trabajador (primera parte del citado péarrafo primero), y

* Para el caso de las pensiones por jubilacion y cesantia en edad avanza-
da, cuando el Ultimo salario mensual sea superior al equivalente de 600 salarios
minimos vigentes en la entidad, deberan acreditar, haber desempefiado cuan-
do menos cinco afos el cargo por el cual solicitan pensionarse, y en el caso de
no cumplirse este plazo, el monto de la pension se calculard tomando como
tope los referidos 600 salarios minimos vigentes en la entidad, y de acuerdo a
los porcentajes que establece la ley (segunda parte del primer parrafo).

De lo que se sigue que en los articulos 59y 66, primer péarrafo, de la ley
impugnada no se otorga al Congreso del Estado de Morelos la facultad de
expedir los decretos mediante los cuales, se otorgan a los trabajadores muni-
cipales las pensiones a que se refiere la ley impugnada, en los términos que
se han establecido en este fallo, sino que lo que regulan dichos preceptos, son
diversos aspectos y condiciones relativas a los derechos, procedimientos para
otorgary calcular las pensiones de los trabajadores a que se refiere la ley, las
cuales, por su naturaleza y contenido, constituyen reglas auténomas o indepen-
dientes respecto de aquellas normas que establecen las autoridades u érga-
nos facultados para aplicarlas, de manera que su validez no depende de la
validez de estas Ultimas, y de ahi que el legislador ordinario se encuentre en
aptitud de modificar unas vy otras indistintamente, sin necesidad de hacerlo
de manera conjunta, a pesar de que ambas, junto con otras disposiciones del
ordenamiento juridico puedan conformar, en su conjunto, un sistema integral
de pensiones.

Por lo anterior, se concluye que si en los articulos 59y 66, primer péarrafo,
reformados mediante el Decreto 218, publicado el dieciséis de enero de dos
mil trece en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad" del Estado de Morelos, no
se otorgan al Congreso Local las facultades que llevaron a declarar la incons-
titucionalidad de los articulos 24, fraccién XV, 56 y 57, ultimo parrafo, de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, contrariamente a lo aducido por el
Municipio actor, en el caso no se actualiza la vulneracién de los mandatos
constitucionales que refiere, contenidos en los numerales 14, 16, 115, fraccio-
nes IV, parrafos primero, penultimoy Gltimo y VI, parrafo segundo y 123, apar-
tado B, fraccion XI, inciso a), de la Constitucion y de ahf lo infundado de su
argumento.

Como consecuencia de lo anterior, resulta igualmente infundado el plan-
teamiento que hace el Municipio actor, en el sentido de que "por extension y
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efectos" se declare la invalidez de los numerales que sefala, y en particular,
de los articulos 43, fraccién XIlI, 54, fracciéon VII, 55, 57 (apartado A, fraccio-
nes I, Il y 1), 59 (péarrafos primero y segundo, inciso f), 65 (fraccion 1) y 66
(parrafos primero, primera parte, segundo v tercero) de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, que fueron aplicados en el Decreto 494 impugna-
do, y que son materia de la presente litis.

Lo anterior, considerando, ademés, que como se desprende del conte-
nido de dichos preceptos, transcritos y analizados con antelacion en este fallo,
en ellos se regulan también diversos derechos y procedimientos relativos a
las pensiones de los trabajadores, sin otorgarse al Congreso Local las facul-
tades de que se duele el Municipio actor.

Por otra parte, es inexacto lo aducido por el Municipio actor, en el sen-
tido de que por virtud de la reforma de dieciséis de enero de dos mil trece, a
los articulos 59 y 66 de la ley impugnada, antes precisada, se impusieron
como requisitos adicionales que no se encontraban contemplados en el cuerpo
normativo que rige el sistema de pensiones, las diversas condiciones que pre-
cisa, las cuales se desprenden del texto integro del articulo 66, y no asf de su
primer péarrafo, que es el que se reformo y al que remite el Ultimo péarrafo del
articulo 59, como se precisd anteriormente.

Lo anterior es asi, pues hasta antes de la expedicion del Decreto 218,
publicado en el periédico oficial del Estado de Morelos el dieciséis de enero
de dos mil trece, en el que se adiciond un Ultimo parrafo a los articulos 58 y
59y se reformo el articulo 66 en su primer péarrafo, el texto de estos preceptos
era el siguiente:

"Articulo 59. La pensién por cesantia en edad avanzada, se otorgaré al
trabajador que habiendo cumplido cuando menos cincuentay cinco afos de
edad, se separe voluntariamente del servicio publico o quede separado del
mismo con un minimo de 10 anos de servicio.

"La pensién se calculara aplicando al salario y a los porcentajes que se
especifican en la tabla siguiente:

"a) Por diez anos de servicio 50%
"o) Por once anos de servicio 55%
"c) Por doce anos de servicio 60%

"d) Por trece afos de servicio 65%
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"e) Por catorce anos de servicio 70%
"f) Por quince anos de servicio 75%. ..."

"Articulo 66. Los porcentajes y montos de las pensiones a que se refiere
este capitulo se calculardn tomando como base el Ultimo salario percibido
por el trabajador.

"La cuantia de las pensiones se incrementara de acuerdo con el aumen-
to porcentual al salario minimo general del area correspondiente al Estado de
Morelos.

"Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las asig-
nacionesy el aguinaldo.

"El trabajador no podra gozar al mismo tiempo de dos pensiones a
cargo del Gobierno o Municipio, en tal evento, el Congreso del Estado lo de-
beré requerir para que dentro de un plazo de treinta dias naturales opte por
una de ellas, en caso de que el trabajador no determine la pensién que debe
continuar vigente, el Congreso concedera la que signifiqgue mayores benefi-
cios para el trabajador.”

Mediante el referido Decreto 218 se modificaron los preceptos antes
transcritos para quedar como sigue:

"Articulo 59. ...
'a)af) ...

"En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el parrafo prime-
ro del articulo 66 de esta ley."

"Articulo 66. Los porcentajes y montos de las pensiones a que se refiere
este capitulo, se calcularan tomando como base el Gltimo salario percibido
por el trabajador; para el caso de las pensiones por jubilaciéon y cesantia en
edad avanzada, cuando el Ultimo salario mensual sea superior al equivalente
de 600 salarios minimos vigentes en la entidad, deberéan acreditar haber des-
empenado cuando menos cinco anos el cargo por el cual solicitan pensionar-
se, de no cumplirse este plazo, el monto de la pensiéon se calculard tomando
como tope los referidos 600 salarios minimos vigentes en la entidad, y de
acuerdo a los porcentajes que establece la ley. ..."

Como se advierte, es evidente que la modificacion a que alude el Muni-
cipio actor consistido medularmente en que tratandose de las pensiones por
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jubilacion y cesantia en edad avanzada, aquellos solicitantes cuyo Ultimo sa-
lario mensual fuera superior o equivalente a 600 salarios minimos vigentes
en la entidad, deberan acreditar haber desempenado cuando menos cinco
anos el cargo por el cual solicitan pensionarse en dichos rubros, y de no cum-
plirse ese plazo el monto de la pensién se calculard tomando como tope los
referidos 600 salarios, hipétesis ésta que no se materializé en el Decreto 494
impugnado y, por ende, se declaré el sobreseimiento por lo que hace a la impug-
naciéon de esta porcién normativa, como ya se estableci6.?

Dicha modificacion, ademés, se realizo sin alterarse el contenido de los
demés requisitos que ya se encontraban establecidos en el primer pérrafo,
primera parte, segundo, tercero y cuarto parrafos del articulo 66, cuyo cum-
plimiento ya era obligatorio desde el texto anterior a la reforma, aun cuando
el articulo 59 no hiciera entonces una remision expresa a ellos, dados los
términos imperativos contenidos en el precepto ("se calculara", "se incremen-
tard" y "se integraran") y de ahi que la aseveracion del Municipio actor en el
sentido de que dichos requisitos se establecieron en la reformay con ello "se
alterd substancialmente el cuerpo normativo que rige el sistema de pensiones"
carece de fundamento; méaxime que no expone razonamiento alguno tenden-
te a demostrar el por qué la mera modificacion de las condiciones o reglas
aplicables al otorgamiento de las pensiones a que se refiere la ley, y en particu-
lar las que se adicionaron al primer parrafo, significa una afectacion sustan-
cial al sistema de pensiones que atente contra los principios constitucionales
previstos en los articulos constitucionales que sefala como violados.

Por lo que hace a los péarrafos primero, primera parte, segundo y terce-
ro, que son materia de la presente litis, es claro que los requisitos previstos
en ellos no involucran por sf mismos la intervencién del Congreso Local, sino
que se refieren a aspectos que corresponde regular al legislador ordinario,
pues consisten en que:

% Segun se desprende del mismo Decreto 218, la reforma obedecié a la necesidad de: "atender
un problema que se ha convertido en un exceso, abuso y mala fe de muchos empleados de confian-
za con altos niveles de ingresos en sueldos y que obtienen de forma flexible una alta pension que
no responde a la vida laboral desempenada en el servicio publico, quienes aprovechan el conte-
nido genérico y noble de la norma para obtener una pensién para toda la vida que por minima
que sea es desproporcional a sus anos de servicio con el mismo nivel del que se pensionan. Mu-
chos cumplen apenas los 18 o 20 afos que exige la ley como minimo para tener acceso a una
pension por jubilacién del 50%; o bien con diez afos de servicio y con sélo 55 afios de edad obtie-
nen una pension, por edad avanzada con el porcentaje antes descrito; y por alguna razéon sea de
capacidad, un favoritismo o del trafico de influencias se les coloca en un cargo superior que
nuncaen su vida laboral han desempefado y cuando dejan esa posicion solicitan inmediatamen-
te su pensién y ésta se va (sic) calcular en base al Ultimo salario percibido logrando un gran in-
greso que atenta contra las finanzas publicas, la moral publica y los principios del derecho
laboral ..."
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* Los porcentajes y montos de las pensiones se calcularan tomando
como base el Ultimo salario percibido por el trabajador (primera parte del pri-
mer parrafo);

* La cuantia de las pensiones se incrementaréd de acuerdo con el aumen-
to porcentual al salario minimo general del &rea correspondiente al Estado de
Morelos (segundo pérrafo), y

* Las pensiones se integrarén por el salario, las prestaciones, las asig-
nacionesy el aguinaldo (tercer parrafo).

Por lo que hace a la prohibicién establecida en el cuarto parrafo, en el
sentido de que el trabajador no podré gozar al mismo tiempo de dos pensio-
nes a cargo del Gobierno o Municipio, asi como a la intervencién que en el
mismo se da al Congreso Local en tal evento, cabe decir, que este Alto Tribu-
nal ya decret¢ el sobreseimiento del juicio, al no haberse aplicado esta por-
cion normativa en el Decreto 494 que se impugna, razén por la que no ha lugar
a examinar su constitucionalidad en el presente fallo, y de ahf que lo aducido
por el Municipio actor en su escrito de demanda sobre el particular no pueda
ser aqui examinado.

Asi, dado lo infundado de los argumentos hechos valer por el actor
antes sintetizados, lo procedente es declarar la validez de los articulos 43,
fraccion XllI, b4, fraccién VI, 55, 57, apartado A, fracciones |, Il y IIl, 59, péarra-
fos primero, segundo, inciso f) y tercero, asi como 65, fraccion |y 66, parrafos
primero, primera parte, segundo y tercero, de la Ley del Servicio Civil del Es-
tado de Morelos.

Finalmente, dado el pronunciamiento de invalidez de los articulos 24,
fraccion XV, 66 y 57, Ultimo pérrafo, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, que se hizo extensivo al Decreto 494, resulta innecesario el estudio
del resto de los conceptos en los que se plantean vicios propios del citado de-
creto, conforme a la tesis de jurisprudencia P/J. 100/99, que dice:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ESTUDIO INNECESARIO DE CON-
CEPTOS DE INVALIDEZ.—Si se declara la invalidez del acto impugnado en
una controversia constitucional, por haber sido fundado uno de los concep-
tos de invalidez propuestos por la parte actora, situacién que cumple el pro-
posito de este juicio de nulidad de caracter constitucional, resulta innecesario
ocuparse de los restantes argumentos de queja relativos al mismo acto."

OCTAVO.—Efectos de la sentencia. La declaracion de invalidez del
Decreto 494, a través del cual se concedid, con cargo al gasto publico del Muni-
cipio actor, pension por cesantia en edad avanzada a ********** surtirg
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efectos en la inteligencia de que se dejan a salvo los derechos de dicha per-
sona para reclamar el pago de la pensién ante la autoridad y en la via que
corresponda.

En este sentido, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion exhorta, tanto al Congreso Local como al Municipio actor, para que
en el marco de sus respectivas competencias y a la brevedad, realicen las
acciones tendentes a determinar el pago de la pensién por cesantia en edad
avanzada solicitada por el C, ********** ‘que corresponda.

Con fundamento en el articulo 105, fraccién I, pendltimo vy Ultimo pa-
rrafos, de la Constitucién Federal,’® la declaracion de invalidez surtiré efectos
s6lo entre las partes y una vez que se notifiquen los puntos resolutivos de la
presente ejecutoria al Poder Legislativo del Estado de Morelos, por ser quien
emitié la norma y el decreto invalidados.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la
presente controversia constitucional.

SEGUNDO.—Se sobresee en la presente controversia constitucional
respecto de los articulos 1, 8, 43, fraccion V, 45, fracciones IlI, IV y XV, péarrafo
primero e inciso ¢), 57, apartado B, 58, 59, parrafo segundo, incisos a) a e), 60
al 64, 65, fraccion Il, 66, primer parrafo, segunda parte, 67 y 68 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos.

TERCERO.—Se declara la invalidez de los articulos 24, fraccion XV, 56
y 57, péarrafo Ultimo, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en los
términos y para los efectos precisados en el Ultimo considerando de esta
ejecutoria.

% "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"l. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre:

"

'Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de los mu-
nicipios impugnadas por la Federacion, de los municipios impugnadas por los Estados, o en los
casos a que se refieren los incisos ¢), h) y k) anteriores, y la resolucién de la Suprema Corte de
Justicia las declare invélidas, dicha resolucién tendra efectos generales cuando hubiera sido apro-
bada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

"En los demés casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendrén efectos Unica-
mente respecto de las partes en la controversia."
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CUARTO.—Se declara la invalidez del Decreto Legislativo Numero 494,
publicado el quince de mayo de dos mil trece en el Periddico Oficial "Tierra'y
Libertad" del Gobierno del Estado de Morelos.

QUINTO.—Se declara la validez de los articulos 43, fraccién XIlI, 54,
fraccion VII, 55, 57, apartado A, fracciones |, Il y I1I, 59, parrafos primero, segun-
do, inciso f) y tercero, asi como 65, fraccion |y 66, parrafos primero, primera
parte, segundo y tercero, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

SEXTO.—Publiguese esta ejecutoria, en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad" del Gobierno del Estado de
Morelos y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes 'y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
Sanchez Cordero de Garcfa Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza.

Los Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas y Sergio A. Valls
Hernandez, no asistieron a la sesién de veinte de mayo de dos mil catorce, el
primero por gozar de su periodo vacacional, en virtud de que integré la comi-
sion de receso relativa al segundo periodo de sesiones de dos mil trece, v el
segundo previo aviso a la presidencia.

El Ministro presidente Silva Meza declard que el asunto se resolvié en
los términos propuestos.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il y 18, frac-
cion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la informa-
cion considerada legalmente como reservada o confidencial que en-
cuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P/J. 13/2013 (10a.) y P/J. 100/99 citadas en esta ejecu-
toria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Dé-
cima Epoca, Libro XX, Tomo 1, mayo de 2013, pagina 1563 y Novena Epoca, Tomo X,
septiembre de 1999, pagina 705, respectivamente.

La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la Federacién
del 22 de julio de 2014.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 26 de septiembre de 2014 a las 9:45 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 méas, en términos de lo dispuesto en el articulo
43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 29 de septiembre de
2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO
GARZA GARCIA, ESTADO DE NUEVO LEON, CARECE DE INTERES
LEGITIMO PARA ACUDIR A ESA VIA PARA IMPUGNAR EL INCUM-
PLIMIENTO DEL "ACUERDO DE COORDINACION EN MATERIA DE
JUEGOS Y SORTEOS PARA COMBATIR EL JUEGO PROHIBIDO, ME-
DIANTE LA PREVENCION Y EL INTERCAMBIO DE I,NFORMACI()N",
CELEBRADO POR LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y EL GOBIER-
NO ESTATAL, SIGNADO EL 18 DE AGOSTO DE 2006. (Razones aprobadas
por mayoria de ocho votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramoén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos con preci-
siones, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar
Morales, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan
y presidente Juan N. Silva Meza. El Ministro Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea voté en contra de algunas consideraciones y el Ministro Sergio
A. Valls Hernandez voté en contra de las consideraciones. El Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo estuvo ausente)

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NO ES LA ViA IDONEA PARA
IMPUGNAR EL INCUMPLIMIENTO DEL PODER EJECUTIVO DEL ES-
TADO DE NUEVO LEON, RESPECTO DEL "ACUERDO DE COORDINA-
CION EN MATERIA DE JUEGOS Y SORTEOS PARA COMBATIR EL
JUEGO PROHIBIDO, MEDIANTE LA PREVENCION Y EL INTERCAM-
BIO DE INFORMACION", CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION Y EL GOBIERNO ESTATAL, SIGNADO EL 18 DE AGOS-
TO DE 2006. (Razones aprobadas por mayoria de ocho votos de los Mi-
nistros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz, Margarita
Beatriz Luna Ramos con precisiones, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Alberto Pérez Dayan y presidente Juan N. Silva Meza. El Mi-
nistro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea vot6 en contra de algunas consi-
deraciones y el Ministro Sergio A. Valls Hernandez vot6 en contra de
las consideraciones. El Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo estuvo
ausente)

DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. EL DECRE-
TO NUM. 246, POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 127 BIS Y
SE DEROGA LA FRACCION 111 DEL ARTICULO 127 DE LA LEY RELATI-
VA, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL LOCALEL 4 DENOVIEM-
BRE DE 2011, NO TRANSGREDE LA AUTONOMIA MUNICIPAL, NI
LOS PRINCIPIOS DE RAZONABILIDAD, FUNDAM ENTACION Y MO-
TIVACION. (Razones aprobadas por mayoria de seis votos de los Mi-
nistros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramoén Cossio Diaz, José
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Fernando Franco Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alberto Pérez Dayan, en contra del
voto del Ministro Sergio A. Valls Hernandez. Los Ministros Margarita
Beatriz Luna Ramos y presidente Juan N. Silva Meza se apartaron de
algunas consideraciones. El Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea voto
en contra de las consideraciones. El Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo
estuvo ausente)

JUEGOS Y SORTEOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. EL EJECUTI-
VO ESTATAL, AL PRESENTAR DIVERSAS INICIATIVAS DE REFOR-
MAS Y ADICIONES LEGALES PARA COMBATIR LA PROBLEMATICA
DEL ESTABLECIMIENTO DE CASAS DE JUEGO, CENTROS DE
APUESTAS, CASINOS Y SIMILARES EN ESA ENTIDAD, CUMPLE
CON EL "ACUERDO DE COORDINACION EN MATERIA DE JUEGOS Y
SORTEOS PARA COMBATIR EL JUEGO PROHIBIDO, MEDIANTE LA
PREVENCION Y EL INTERCAMBIO DE INFORMACION", CELEBRA-
DO ENTRE LA SECRETARIA DE GOBERNACION Y EL GOBIERNO ES-
TATAL, SIGNADO EL 18 DE AGOSTO DE 2006. (Razones aprobadas por
mayoria de ocho votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramodn Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos con precisio-
nes, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Luis Maria Aguilar Mora-
les, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y
presidente Juan N. Silva Meza. El Ministro Arturo Zaldivar Lelo de La-
rrea voto en contra de algunas consideraciones y el Ministro Sergio
A. Valls Hernandez vot6 en contra de las consideraciones. El Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo estuvo ausente)

JUEGOS Y SORTEOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. EL HECHO
DE QUE NO EXISTA PRONUNCIAMIENTO DEL PODER LEGISLATI-
VO LOCAL RESPECTO DE LA INICIATIVA FORMULADA POR EL MU-
NICIPIO DE SAN PEDRO GARZA GARCIA, EN LA QUE PROPONE
ADICIONAR LAS FRACCIONES XX AL ARTICULO 2, XVI AL 4, X111 AL
36, IX AL 51; DEROGAR LA FRACCION Il DEL ARTICULO 127 Y RE-
FORMAR EL PRIMER PARRAFO Y ADICIONAR DOS AL NUMERAL
138 DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DE ESA ENTIDAD, NO IM-
PLICA UNA OMISION LEGISLATIVA NI UNA AFECTACION A SUS
COMPETENCIAS EN MATERIA URBANISTICA Y DE SEGURIDAD PU-
BLICA. (Razones aprobadas por unanimidad de diez votos de los Minis-
tros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, Margarita
Beatriz Luna Ramos con precisiones, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Luis Maria Aguilar Morales, Sergio
A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto
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Pérez Dayan y presidente Juan N. Silva Meza. El Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo estuvo ausente)

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.
EL CONGRESO LOCAL ESTA FACULTADO PARA APROBAR, RECHA-
ZAR, MODIFICAR O ADICIONAR UN PROYECTO DE LEY O DECRETO,
CON INDEPENDENCIA DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR LAS
AUTORIDADES FACULTADAS PARA ELLO. (Razones aprobadas por
unanimidad de diez votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos con pre-
cisiones, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Luis Maria Aguilar Morales, Sergio A. Valls Hernandez, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y presidente
Juan N. Silva Meza. El Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo estuvo
ausente)

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.
LA NORMATIVA QUE LO REGULA NO PREVE UN PLAZO DETERMI-
NADO PARA DECIDIR SOBRE LA PROCEDENCIA O NO DE UNA
INICIATIVA PRESENTADA POR LAS AUTORIDADES FACULTADAS
PARA LLEVARLA A CABO. (Razones aprobadas por unanimidad de
diez votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramoén
Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos con precisiones, José Fer-
nando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Luis Maria
Aguilar Morales, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y presidente Juan N. Silva Meza.
El Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo estuvo ausente)

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 120/2011. MUNICIPIO DE SAN
PEDRO GARZA GARC[A. ESTADO DE NUEVO LEON. 8 DE ABRIL DE 2014.
PONENTE: OLGA SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS. SECRETARIO:
ALEJANDRO CRUZ RAMIREZ.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al ocho de abril de dos mil
catorce.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la demanda. Por escrito presentado el
dieciocho de noviembre de dos mil once en la Oficina de Certificacion Judicial
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y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Mauricio
Fernandez Garza e Hiram Luis de Ledn Rodriguez, en su caracter de presiden-
te municipal y sfndico segundo del republicano Ayuntamiento de San Pedro
Garza Garcia, Nuevo Ledn, promovieron controversia constitucional en contra
de los siguientes poderes y 6rganos:

1. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

2. Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Leon

3. Secretario general de Gobierno

4. Secretario de Seguridad Publica del Estado

5. Procurador general de Justicia del Estado

Respecto del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, demandé lo siguiente:

a) La omision en el establecimiento de las disposiciones legales para la
prevencién, control y atencién de riesgos y contingencias urbanas, y las ne-
cesarias para el mejor efecto del mejoramiento urbano, en los términos del
articulo 33, fracciones VI y X, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
conforme a la iniciativa de ley presentada el dia 30-treinta de agosto de 2011-dos
mil once, en la Oficialia de Partes de la Oficialia Mayor del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, por el Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, a
través del presidente municipal.

b) Las consecuencias de hecho y de derecho, directas e indirectas,
mediatas e inmediatas, derivadas del incumplimiento en el deber de legislar,
estableciendo las disposiciones legales para la prevencion, control y atencion
de riesgos y contingencias urbanas, y las necesarias para el mejor efecto del
mejoramiento urbano, en los términos del articulo 33, fracciones VIy X, de
la Ley General de Asentamientos Humanos, conforme a la iniciativa de ley
presentada.

Del gobernador Constitucional del Estado se demandé:
a) La firma del Acuerdo de Coordinacion en Materia de Juegos y Sor-

teos para Combatir el Juego Prohibido, en cuanto a la emisién del programa
permanente de prevencion, deteccién y combate del juego prohibido.
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b) El incumplimiento al Acuerdo de Coordinacién en Materia de Juegos
y Sorteos para Combatir el Juego Prohibido, en cuanto a la emisién del pro-
grama permanente de prevencién, deteccion y combate del juego prohibido.

c¢) El incumplimiento al Acuerdo de Coordinacién en Materia de Juegos
y Sorteos para Combatir el Juego Prohibido, en cuanto a las acciones para la
detencién y combate del juego prohibido en el Estado y, en particular, en
el Municipio de San Pedro Garza Garcfa, Nuevo Ledn.

d) Las consecuencias de hecho y de derecho, directas e indirectas,
mediatas e inmediatas, derivadas del incumplimiento al Acuerdo de Coordi-
naciéon en Materia de Juegos y Sorteos para Combatir el Juego Prohibido, en
cuanto a la omisién en el establecimiento del programa permanente de pre-
vencion, deteccién y combate del juego prohibido y la falta de acciones para
la deteccién y combate del juego prohibido en el Estado y, en particular, en el
Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn.

SEGUNDO.—Antecedentes. En la demanda se sefialaron como ante-
cedentes del caso los siguientes:

"l. En fecha 18-dieciocho de agosto de 2006-dos mil seis, el C. Secreta-
rio de Gobernacion Lic. Carlos Abascal Carranza, con el Gobierno del Estado
de Nuevo Ledn, representado por el C. Gobernador Constitucional del Estado de
Nuevo Leodn, Lic. José Natividad Gonzélez Paréas, asistido por el C. Secretario
de Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, C. Rogelio Cerda Pérez; el secreta-
rio de Seguridad Publica del Estado, C. Antonio Garza Garcfa, y el procura-
dor general de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, Lic. Luis Carlos Trevifo
Berchelman, firmo el Acuerdo de Coordinacién en Materia de Juegos y Sor-
teos para Combatir el Juego Prohibido.—En la clausula cuarta, denominada
‘Compromisos del Gobierno del Estado’, aparecen como responsabilidades
de las autoridades demandadas, pertenecientes al Gobierno Estatal: a) Coadyu-
var, por conducto de la Procuraduria General de Justicia del Estado en el ambito
de su competencia, en el ejercicio de las atribuciones que le correspondan a
la autoridad federal.—b) Instrumentar, en el ambito de su competencia, un
programa permanente de prevencion y deteccion del juego prohibido.—c) Infor-
mar a ‘la secretarfa’ de las acciones que sean llevadas a cabo en seguimiento
a los compromisos adquiridos en el presente acuerdo.—d) Coadyuvar, cuan-
do asf lo solicite ‘la secretaria’, sobre los efectos y consecuencias legales de la
practica del juego prohibido.—Il. Mediante escrito presentado el dia 30-trein-
ta de agosto de 2011-dos mil once, en la Oficialia de Partes de la Oficialfa
Mayor del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, el ingeniero Mauricio Fernéan-
dez Garza, presidente municipal del Municipio de San Pedro Garza Garcia,
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Nuevo Ledn, en ejercicio de la facultad que establece el articulo 68 de la
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn, y en los términos del articulo
115, fracciones I, inciso h), y V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con relacion a lo dispuesto en el articulo 33, fracciones VI
y X, de la Ley General de Asentamientos Humanos, preceptos éstos que pre-
vén la facultad de la Legislatura Estatal de establecer las disposiciones para
la prevencién, control y atencién de riesgos y contingencias urbanos; y las
necesarias para el mejor efecto del mejoramiento urbano, presento iniciativa
de Ley para la Reforma de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo
Ledn.—La iniciativa pretende la reforma por adicién de la fraccién XX del ar-
ticulo 2; de la fraccién XVI del articulo 4; de la fraccion XlII del articulo 36; vy,
de la fraccion IX del articulo 51; por modificacion del primer parrafo y adi-
cion de dos pérrafos al articulo 138, y por derogacion de la fraccion Il del ar-
ticulo 127 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn.—IIl. A la
fecha, el Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledén no se ha pronunciado
respecto a la iniciativa presentada el dia 30-treinta de agosto de 2011-dos mil
once, y resolver la aprobacion de la iniciativa de reforma por adicion de la
fraccion XX del articulo 2; de la fraccion XVI del articulo 4; de la fraccion Xl
del artfculo 36; y de la fraccion IX del articulo 51; por modificacién del primer
péarrafo y adicién de dos péarrafos al articulo 138; y por derogacién de la frac-
cion Il del articulo 127 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo
Ledn, presentada en los términos del articulo 115, fracciones I, inciso h), y V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacién
a lo dispuesto en el articulo 33, fracciones VI y X, de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos.—IV. El Gobierno del Estado ha incumplido el deber de
instrumentar el programa de prevencion y deteccién del juego prohibido, ni
ha llevado las acciones para combatir el juego prohibido.—Constituyendo la
operacion de los establecimientos que operan casas de apuestas, un ‘riesgo’
y ‘contingencia urbana’; en particular, opera en el territorio municipal, en el
Local 2,500-dos mil quinientos del inmueble ubicado en la calle Batallon de
San Patricio nimero 1,000-mil, de la colonia residencial San Agustin, en San
Pedro Garza Garcia, Nuevo Leodn, ilicitamente, frente al ‘Instituto Irlandés de
Monterrey’, colegio y jardin de nifos, en contravencién a lo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley Federal de Juegos y Sorteos y 38 del Reglamento de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos."

TERCERO.—Conceptos de invalidez. El Municipio de San Pedro Garza
Garcia esgrimio tres conceptos de invalidez que, en sintesis, pueden resumir-
se en los siguientes:

Respecto del primer concepto de invalidez:
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a. Soporta que se conculcan los articulos 14, 16, 27, parrafo tercero, 39,
40, 41, parrafo primero, 73, fraccion XXIX-C, 115, fracciones IlI, inciso h), y V, y
133 de la Constitucion Federal, con la omisién del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn en atender a la iniciativa de reformas a la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Nuevo Ledn, se incumple el articulo 33, fracciones VI y X, que
disponen el deber de establecer disposiciones para la prevencién, control y
atencion de riesgos y contingencias urbanos y las necesarias para el mejor
efecto del mejoramiento urbanoy, con ello, se afecta al Municipio, pues se
le deja sin posibilidad de atender dichos riesgos y contingencias urbanas, a la
seguridad publica y al mejoramiento urbano.

b. Sostiene que el desarrollo urbano es una facultad concurrente en la
que inciden los distintos poderes publicos, misma que se rige por la Ley
General de Asentamientos Humanos, de conformidad con los articulos 27,
péarrafo tercero, 73, fraccion XXIX-Cy 115, fraccién V, de la Constitucion Fede-
ral. Asimismo, considera que el articulo 33, fracciones Vly X, de la Ley General
de Asentamientos Humanos sefala al Congreso del Estado como responsa-
ble de establecer medidas legislativas que atiendan los riesgos y contingen-
cias urbanas, a la seguridad publica y al mejoramiento urbano.

c. Menciona que el presidente municipal presenté iniciativa de reforma
por adicion de la fraccion XX del articulo 2; de la fraccion XVI del articulo 4; de
la fraccion Xl del articulo 36 y de la fraccion IX del articulo 51; por modifica-
cion del primer parrafo y adicién de dos pérrafos al articulo 138; y por dero-
gacion de la fraccion [l del articulo 127 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Nuevo Ledn, presentada en los términos del articulo 115, fraccio-
nes Ill, inciso h), y V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, con relacién a lo dispuesto en el articulo 33, fracciones VI y X, de la Ley
General de Asentamientos Humanos.

d. Considera que la omisiéon legislativa afecta la esfera municipal y
trastoca la seguridad publicay el orden territorial.

e. Manifiesta que es ineludible para la Legislatura la iniciativa de ley
presentada vy la emisiéon de medidas legislativas para la generacién de condi-
ciones favorables para una mayor seguridad publica, la prevencion de riesgos
y contingencias urbanas y eliminar los peligros y riesgos para una tranquili-
dad social.

f. Sostiene que es patente la situacion de riesgo derivada de la opera-
cion de los giros de casas de juego, centros de apuestas, casinos y similares,
por lo que es ineludible el establecimiento de la prohibicién de tales usos de
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suelo. Asimismo, considera que la instalacion y operacion de casinos, casas
de apuestas remotas, libros fordneos y demas establecimientos de apuestas
amparados en la Ley Federal de Juegos y Sorteos, han resultado un factor
multiplicador del delito. En este sentido, considera que son del conocimiento
publico las balaceras, detonacion de artefactos explosivos y demés acciones
violentas que se vienen suscitando en al area metropolitana de Monterrey.
Para sustentar su apreciacién, menciona los terribles incidentes delictivos
acaecidos en varios establecimientos tales como el "Casino Royale", el "Casi-
no Jubilee", el "Casino Revolucién®, el "Casino Red", el "Miravalle Palace", el
"Hollywood", entre otros.

g. Considera que se ataca la autonomia municipal por afectacién a la
seguridad publica en relacién con la potestad urbanfstica.

h. Sefala que la seguridad publica es una funcién esencial del Munici-
pio que conlleva el ejercicio de su potestad; de tal suerte que también las
autoridades federales y del Estado se encuentran obligadas a proveer en su
esfera, de conformidad con el articulo 33, fracciones Vly X, de la Ley General
de Asentamientos Humanos, se pueda lograr el bienestar social y hacer efec-
tivo los derechos humanos de los pobladores del Municipio.

i. Sostiene que la Legislatura del Estado incurre en desacato respecto
a los articulos 27, péarrafo tercero, 73, fraccion XXIX-C y 115, fraccién V, de la
Constitucién Federal y de los articulos 33, fracciones Vly X, de la Ley General
de Asentamientos Humanos que asignan al Congreso del Estado la respon-
sabilidad de proveer en la legislacién las medidas de seguridad que atiendan
a los riesgos y contingencias urbanas y al mejoramiento urbano.

j. Considera que hay violacion constitucional provocada por la inactivi-
dad del érgano legislativo frente al mandato del articulo 115, fracciéon V, la
falta de adecuacioén por parte del Congreso del Estado de Nuevo Leodn.

k. Menciona que se ataca a la autonomia municipal en la funcién de
seguridad publica, puesto que la operacion de los establecimientos de casi-
nos, casas de apuesta, libros foraneos y similares altera la vida de la sociedad
y genera zozobra y riesgo dejando en peligro a la poblacion.

[. Manifiesta que el Municipio actor tiene legitimacién para demandar
la reforma de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, toda vez
que presento iniciativa y la materia de dicha iniciativa incide en la potestad
urbanistica y la funcion de seguridad publica municipal, de conformidad con
los articulos 27, péarrafo tercero, 39, 40, 41, parrafo primero, 73, fraccion XXXI-C,
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115, fracciones lll, inciso h), y V, y 133 de la Constitucion Federal, por lo que
procede que, en proteccion de la esfera municipal, se declare la infracciéon a
la Constitucion.

m. Sehala que el silencio legislativo constituye una infraccién a la
Constitucién vy, por tanto, que este Tribunal Pleno ha de considerar la proce-
dencia de la presente controversia constitucional y restituir al Municipio
ordenando a la legislatura la atencion a la iniciativa de reforma a la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn.

Respecto del segundo concepto de invalidez:

n. Argumento que el Congreso del Estadoy el gobernador de Nuevo Ledn,
al ser omisos en la discusion y aprobacion de la iniciativa de reforma presen-
tada el treinta de agosto de dos mil once, conculcan al Municipio actor de su
garantia de fundamentacién y afectan, con ello, a la autonomia municipal.

0. Senala que la omision respecto de las disposiciones legales para la
prevencioén, control y atencion de riesgos urbanos en los términos del articulo
33, fracciones VI y X, de la Ley General de Asentamientos Humanos, confor-
me a la iniciativa presentada por el Municipio actor, incumple la garantia
constitucional de fundamentacién y motivacion reforzada. Asimismo, consi-
dera que los actos legislativos alcanzan la exigencia de fundamentacion y
motivacion, entendida como la obligacion y el deber de expresar las razones
y motivos que consideran la desestimacion o negativa de las medidas de se-
guridad y proteccién planteadas por el Municipio en la iniciativa.

p. Manifiesta que los articulos 14y 16, 27, parrafo tercero, 115, fracciones
[, inciso h), y V, de la Constitucion Federal, obligan al Congreso y al goberna-
dor del Estado de Nuevo Ledn a que expresen el motivo para la desestimacion
del riesgo, peligro y la contingencia urbana.

g. Sefala que la Legislatura del Estado tiene la obligacién de cumplir
con una fundamentacion y motivacion reforzada, y sostiene su argumen-
tacion con apoyo en las tesis P/J. 136/2001 (sic) y P/J. 1563/2005, de rubros:
"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LAS PERSONAS DE DERECHO PUBLICO
PUEDEN ALEGAR INFRACCION A LOS PRINCIPIOS DE FUNDAMENTACION,
MOTIVACION E IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY" y "MUNICIPIOS. SU CREA-
CION NO PUEDE EQUIPARARSE A UN ACTO QUE SE VERIFIQUE EXCLUSI-
VAMENTE EN LOS AMBITO INTERNOS DE GOBIERNO, POR LO QUE ES
EXIGIBLE QUE SE APOYE EN UNA MOTIVACION REFORZADA."
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r. Argumenta que la conducta negativa del Poder Legislativo y del Eje-
cutivo del Estado de Nuevo Ledn carece de razonabilidad, deja de expresar
la justificacion de la negativa y no expresa las razones objetivas que valoren la
situacion de seguridad que prevalece.

s. Manifiesta que el articulo 16 de la Constitucion Federal obliga a las
autoridades a cumplir con los requisitos que sefala la Norma Suprema vy a
cumplir con las formalidades para la emisién de los actos, con la exigencia
de la motivacién. Por lo que el Congreso del Estado no respeta el contenido de
los diversos principios constitucionales y debe justificar las razones de la deses-
timacion, negativa o improcedencia de las medidas legislativas para la aten-
cion de las contingencias urbanas v, al no suceder, se presenta el vicio de
inconstitucionalidad y se afecta al Municipio que ha presentado la iniciativa.

Respecto del tercer concepto de invalidez:

t. Considera que se conculcan los articulos 14y 16 de la Constitucion
Federal, en relacién con los diversos cardinales 27, parrafo terceroy 115, frac-
ciones lll y V, también de la Norma Suprema, dada la omision imputable al
gobernador, al secretario general de Gobierno, al secretario de Seguridad PU-
blica y al procurador, todos del Estado de Nuevo Ledn, en el ejercicio de las
facultades concedidas por el Acuerdo de Coordinacién en Materia de Juegos
y Sorteos para Combatir el Juego Prohibido.

u. Expresa que las autoridades del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn
incumplen el acuerdo respecto al deber de "instrumentar un programa per-
manente de prevencion y deteccién del juego prohibido", asf como la diversa
de cumplir con las acciones de prevencion y deteccién del juego prohibido.

v. Considera que sin justificacion ha pasado el tiempo sin que se verifi-
quen actuaciones por parte de las dependencias de la administracion publica
del Estado de Nuevo Ledn, no obstante las facultades y deberes asumidos
mediante el convenio con la Secretaria de Gobernacién.

w. Sefala que el articulo 16 obliga a las autoridades a cumplir con los
deberes de fundamentacion y motivacion de sus actos y, por lo tanto, a expre-
sar las razones y causas que tiene la justificacion que desestiman las solici-
tudes presentadas en interés del Municipio.

X. Menciona que en un Estado de derecho no puede admitirse que la
autoridad aplace el cumplimiento de sus responsabilidades y la omision de
las autoridades del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn en el acatamiento
de sus deberes, conforme al convenio de dieciocho de agosto de dos mil seis
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y, por tanto, se lesiona la esfera municipal. Sobre el caso, considera que opera
de formailicita un centro de apuestas remotas y/o libros fordneos frente a un
centro educativo.

y. Manifiesta que la abstencién de las autoridades en sus funciones
publicas conculca la esfera municipal, toda vez que su negativa habréa de ser
expresada y apoyada en una motivacion reforzada, con apoyo en la tesis P/J.
1563/2006, de rubro: "MUNICIPIOS. SU CREACION NO PUEDE EQUIPARARSE
A UN ACTO QUE SE VERIFIQUE EXCLUSIVAMENTE EN LOS AMBITOS INTER-
NOS DE GOBIERNO, POR LO QUE ES EXIGIBLE QUE SE APOYE EN UNA
MOTIVACION REFORZADA."

z. Finalmente, considera que procede declarar fundado el concepto de
invalidez y ordenar a las autoridades del Estado de Nuevo Ledn ejercer las
facultades y deberes asumidos por el Acuerdo de Coordinacién en Materia de
Juegosy Sorteos para Combatir el Juego Prohibido. Asimismo, solicité la apli-
cacion en favor del Municipio de la tesis P/J. 68/96, de rubro: "CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EN ELLA NO ES POSIBLE JURIDICAMENTE CONSIDE-
RAR DEFICIENTES LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ PLANTEADOS."

CUARTO.—Articulos constitucionales que se aducen violados. Los
articulos 13, 14, 16, 21, 27, péarrafo tercero, 39, 40, 41, parrafo primero, 73, frac-
cién XXIX-C, 115, fracciones Il, segundo pérrafo, Ill, inciso h), y V, inciso a),
asf como el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

QUINTO.—Prevencion de la demanda y presunto desahogo. Por
acuerdo de veintidés de noviembre de dos mil once, la Ministra instructora
previno al Municipio actor para que manifestara de manera precisa y concre-
ta los actos concretos que habia impugnado, asi como sefalar el medio ofi-
cial en que se hubiesen publicado y expresar los conceptos de invalidez
relativos. Ante lo cual, por escrito presentado el dos de diciembre ante la
Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, el Mu-
nicipio actor desahogd la prevencion invocada y manifestd sus argumentos.

SEXTO.—Admision, ampliacion de la demanda y desechamiento.
Por acuerdo de cinco de diciembre de dos mil once, se tuvo al Municipio
actor, por conducto de su delegado autorizado, dando cumplimiento al reque-
rimiento ordenado en proveido de veintidés de noviembre de dos mil once, asi
como admitir a trdmite la demanda de controversia constitucional y emplazar
tanto a las autoridades demandadas para que presentaran su contestacion,
como a la Procuraduria General de la Republica para que manifestara lo que
a su derecho conviniese.
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Mediante escrito presentado el diecinueve de diciembre de dos mil
once en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia, el Municipio
actor presentd una ampliacién de la demanda de la controversia constitu-
cional en la que combatioé el Decreto 246 emitido y promulgado por los Poderes
Legislativoy Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn. En este sentido, por acuerdo
de tres de enero de dos mil doce, la Ministra instructora deseché de plano, por
notoria y manifiesta improcedencia, la ampliacion de la demanda presentada
por el Municipio de San Pedro Garza Garcia, Estado de Nuevo Ledn, funda-
mentalmente por considerar que el Decreto 246 no se trataba de un hecho
nuevo ni superveniente, apoyandose en los cardinales 25y 27 de la ley reglamen-
taria de la materia.

SEPTIMO.—Resolucién del recurso de reclamacién 1/2012-CA. Me-
diante proveido de cinco de enero de dos mil doce, el Ministro presidente de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion admitio a tramite el recurso
de reclamacién que hizo valer el presidente de la Diputacion Permanente del
Congreso del Estado de Nuevo Leodn, en contra del proveido de cinco de
diciembre de dos mil once, dictado en la controversia constitucional 120/2011,
mismo que mantuvo como registro el 1/2012-CA.

Asi, mediante resolucién de veintinueve de febrero de dos mil doce, la
Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion fallé el mencio-
nado recurso de reclamacion 1/2012-CA, en la que se determind, en sintesis,
lo siguiente:

"Luego, es claro que si, en el caso, no se desahogd la prevencion por el
presidente y sindico municipales, funcionarios que legalmente tienen la repre-
sentacién del Municipio actor, no debié tenerse por desahogada dicha preven-
cion, porque, como ya lo indicamos, el delegado no cuenta con la representacion
legal del Municipio actor, y Unicamente puede actuar dentro del juicio pre-
sentando promociones; concurriendo a las audiencias y en ellas rindiendo
pruebas; formulando alegatos y promoviendo incidentes y recursos previstos
en la ley reglamentaria de la materia, pero todo ello, una vez admitida la de-
manda.—En este orden de ideas, lo procedente es revocar el auto recurrido
y devolver los autos a la Ministra instructora, quien deberéa acordar lo que en

derecho corresponda."

OCTAVO.—Reposicion de actuaciones y admision. En cumplimien-
to a la resolucién del recurso de reclamacion 1/2012, por acuerdo de veintisiete
de marzo de dos mil doce, la Ministra instructora determiné lo siguiente:

' Fojas 406 reverso y 407 del cuaderno del tomo | de la controversia constitucional 120/2011.
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"Ahora, en atencién a que en la sentencia de mérito se determind revocar
el proveido de cinco de diciembre de dos mil once, en el cual se tuvo al dele-
gado del Municipio actor desahogando la prevencion ordenada en proveido
de veintidds de noviembre del propio afio y por admitida la demanda, entre
otras cuestiones, la Ministra instructora que suscribe, en cumplimiento a la
determinacion adoptada por la Primera Sala de este Alto Tribunal y de confor-
midad con el articulo 58 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de apli-
cacioén supletoria, en términos del articulo 1o. de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, procede a regularizar el procedimiento de la presente contro-
versia constitucional, a partir del mencionado proveido que fue revocado, por lo
que se dejan sin efectos todas las actuaciones posteriores realizadas en este
expediente y se procederd a realizar el pronunciamiento que corresponda
sobre la demanda hecha valer por el Municipio actor, en los siguientes térmi-
nos: Atendiendo a que en la sentencia de cuenta se determino que el delegado
del Municipio de San Pedro Garza Garcia, Estado de Nuevo Ledn, no cuenta
con atribuciones para desahogar la prevencién realizada a la demanda inicial
en auto de veintidés de noviembre de dos mil once, mediante el oficio regis-
trado con el nimero 66675, se hace efectivo el apercibimiento decretado en
el mencionado proveido, por lo que se tiene por no desahogada la prevencion
ordenada. No obstante a lo anterior, con fundamento en los articulos 105, frac-
cion 1, inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 26y 28 de la citada ley reglamentaria, se admite a tramite, en sus términos, la
demanda inicial que hace valer el Municipio de San Pedro Garza Garcia,
Nuevo Ledn."

Finalmente, se tuvo como autoridades demandadas a los Poderes Legis-
lativo y Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, y no asf al secretario general de
Gobierno, secretario de Seguridad Publica y procurador general de Justicia,
toda vez que son subordinados del Poder Ejecutivo del Estado, a quienes se
ordend emplazar para que contestaran la demanda.

NOVENO.—Contestacion de la demanda y presentacion de prue-
ba. Mediante proveido de treinta y uno de mayo de dos mil doce, se tuvo a las
autoridades demandadas dando contestaciéon a la demanda de controversia
constitucional instaurada en su contra; asimismo, se ordend el desahogo de
la prueba de inspeccién judicial ofrecida por el Municipio actor.?

Por otra parte, en diverso auto de tres de julio de dos mil doce, se dio
contestacién a la solicitud del Municipio actor de proveer lo que en derecho

> Foja 569 del cuaderno de la controversia constitucional 120/2011.
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proceda, respecto a su escrito de ampliacién de demanda con nimero de
registro 69683 ante este Alto Tribunal y se determiné no proveer de conformi-
dad con lo solicitado.®

A través de proveido de doce de julio de dos mil doce, se acordo el ofi-
cio presentado por el presidente y sindico del Municipio de San Pedro Garza
Garcia, Estado de Nuevo Ledn, por virtud del cual pretendieron ratificar el
escrito de ampliacién de demanda de trece de diciembre de dos mil once y se
determind desechar por improcedente la ampliacion de demanda que se hizo
valer, en virtud de que no se trataba de hechos nuevos y/o supervenientes.*

Por resolucién de doce de septiembre de dos mil doce, la Segunda
Sala de este Tribunal Constitucional procedié a declarar sin materia el recur-
so de reclamacion 29/2012-CA, en contra del acuerdo dictado el tres de julio
de dos mil doce en la controversia constitucional 120/2011, "... toda vez que
a ningun efecto conducirfa, en su caso, revocar el auto recurrido, ya que la
ampliacion de demanda, cuyo tramite le fue negado al delegado de la actora,
ya fue desechada posteriormente cuando la gestiéon correspondiente la hizo
el Municipio actor por conducto de su presidente y sindico municipal, tal
como se le habfa sefalado en el propio acto recurrido."

DECIMO.—Resolucién del recurso de reclamacién 30/2012-CA. Me-
diante acuerdo de primero de agosto de dos mil trece, se formé vy registro el
expediente relativo al recurso de reclamacioén interpuesto por el delegado
del Municipio de San Pedro Garza Garcia, en contra del proveido de doce de
julio de dos mil doce y registrado bajo el nimero 30/2012-CA.

Por resolucién de diecinueve de septiembre de dos mil doce, la Segun-
da Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion fallé el mencionado
recurso de reclamacién 30/2012-CA, en la que se determiné lo siguiente:

"De lo anterior, se advierte que la norma que se pretende impugnar, via
ampliacién de demanda, esta intimamente vinculada con los primeros actos
impugnados en el escrito inicial de controversia constitucional—Asf las
cosas, el argumento hecho valer por el recurrente, en el sentido de que la
Ministra instructora debié admitir la ampliacion de demanda al haberse pre-
sentado dentro del plazo previsto por el articulo 21 de la ley reglamentaria de

5 Foja 598 del cuaderno de la controversia constitucional 120/2011.
*Foja 619 del cuaderno de la controversia constitucional 120/2011.
5 Fojas 721y 722 del cuaderno de la controversia constitucional 120/2011.
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la materia, aun cuando los demandados no hubieren presentado la contesta-
cion, es fundado, toda vez que, siguiendo lo que hemos dicho, no existe impe-
dimento para admitir la ampliacién de la demanda promovida dentro de los
plazos previstos legalmente para promover demanda de controversia consti-
tucional, y sin que se hubiere cerrado instruccion; por el contrario, ello permite
la consecucion de la finalidad de esta figura procesal, pues, existiendo la
posibilidad de que la parte actora formule ésta dentro de dicho plazo legal,
procesalmente resulta mas benéfico incorporar al tema de la controversia
constitucional la norma o acto impugnado en la ampliaciéon, que se vincula con
dicho juicio, a fin de dar solucién al conflicto planteado y evitando asi la pro-
mocion de demandas nuevas, con el consiguiente riesgo de que pudieran
dictarse resoluciones contradictorias."

DECIMO PRIMERO.—Admisién de la ampliacion de demanda. Me-
diante proveido de cinco de noviembre de dos mil doce, y en acatamiento a la
resolucion pronunciada en el recurso de reclamacion 30/2012-CA, se admitié
a tramite la ampliaciéon de la demanda que hizo valer el Municipio de San
Pedro Garza Garcia, Estado de Nuevo Ledn vy se emplazé a las autoridades
demandadas a efecto de pronunciarse respecto a dicha ampliacion.” En esen-
cia, el Municipio de San Pedro Garza Garcia combatié lo siguiente:

Respecto del Congreso del Estado de Nuevo Ledn se demandé:

a) La aprobacion del Decreto NUmero 246, por el que se adiciona un
articulo 127 Bis; y se deroga la fraccién Il del articulo 127 de la Ley de Desa-
rrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, publicado en el Periddico Oficial del
Estado de fecha 4-cuatro de noviembre de 2011-dos mil once.

b) Las consecuencias de hecho, como de derecho, directas e indirec-
tas, mediatas e inmediatas derivadas de la aprobacién y futura aplicacion de
las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn,
publicadas en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, el 4-cuatro de
noviembre de 2011,

Del gobernador y secretario general de Gobierno del Estado de Nuevo
Ledn:

c) Se demandd la promulgacion, orden de publicacién, firmay refrendo
del Decreto NUmero 246, por el que se adiciona un articulo 127 Bis y se deroga

5 Fojas 746 y 747 del tomo | de la controversia constitucional 120/2011.
" Fojas 749 y 750 del tomo | de la controversia constitucional 120/2011.
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la fraccion Il del articulo 127 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Nuevo Ledn, publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 4-cuatro
de noviembre de 2011,

Respecto del Unico concepto de invalidez de la ampliacion de deman-
da, la parte actora adujo, en sintesis, lo siguiente:

a. Se conculcan los articulos 13, 14, 16, 21, 27, parrafo tercero, 40, 41, 73
fraccion XXIX-C, 115 fracciones Il y V, inciso a), 120, 128 y 133 de la Constitu-
cién Federal, toda vez que deja de observar los principios de razonabilidad, la
garantia de fundamentacion y motivacion, adolece de incongruencia, conce-
de ventaja indebida e incumple con las medidas legislativas de seguridad, al
apoyarse en una iniciativa defectuosa apoyada por el gobernador del Estado
de Nuevo Leon.

b. Sefala que resulta viciado, defectuoso, incoherente e incongruente
que en el mismo acto de motivacién de la iniciativa se sefale como motiva-
cién la seguridad patrimonial legitima y la vida de los ciudadanos que exige
poner un alto a la proliferacién de casinos o casas de apuesta. Asimismo,
sefala que la Legislatura debe respetar el contenido del principio constitucio-
nal de razonabilidad.

c. Sostiene que el Congreso Local debid establecer, en términos del
articulo 33, fracciones VI 'y X, medidas legislativas de seguridad para eliminar
riesgos y atacar los establecimientos que existen, dado que son los actuales
establecimientos los que han causado intranquilidad, a los que la iniciativa
del gobernador pretende su regulacion estableciendo la contribucion.

d. Considera que resultan incongruentes y defectuosas las disposicio-
nes del Decreto NUmero 246, pues no se razonan como causas de intranqui-
lidad e inseguridad los futuros establecimientos y nada hace en contra del
peligro y el riesgo probados de los establecimientos que se encuentran en
operacion.

e. Sefala que los requisitos de razonabilidad y proporcionalidad y las
garantias de fundamentacién y motivacién, se alcanzan cuando se tiene cali-
dad en los argumentos, sin que se expresen en el acto legislativo las razones
que justifiquen la desatencién al riesgo y peligro que han generado los actua-
les establecimientos en operacion y el decreto impugnado se soporte en una
iniciativa del gobernador del Estado, que pretende la regularizacion de estos
establecimientos, proponiendo una contribucién y, sin ninguna justificacion,
incumple la Legislatura en las medidas legislativas, en términos del articulo
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33, fracciones VI y X, de la Ley General de los Asentamientos Humanos, y
emitir las normas necesarias para atender a la urgencia en la seguridad pu-
blicay establecer el marco necesario para proceder a la eliminacion del juego
prohibido.

f. Manifiesta que es irregular el Decreto 246, pues atenta a la auto-
nomia municipal, no cumple con las formalidades para la emisién del actoy
debié atender a la problematica de los establecimientos que se encuentran
en operacioén, y ello se trata de una exclusion discrecional sin justificacion
alguna.

g. Considera que se viola el principio de razonabilidad, dada la omisién
en la expresion de las razones objetivas para proteger a los actuales estable-
cimientos y no establecer medidas legislativas necesarias para eliminar el
peligroy riesgo que representan.

h. Senala que el Congreso del Estado no debié conceder privilegios o
ventajas indebidas a algln establecimiento; asimismo, la Legislatura no debié
actuar de forma arbitraria y en exceso para la validez, y debi6 justificar las
razones de la ley privativa y abarcar a todos los establecimientos, por lo que
se violan los articulos 13, 16, 21, 39, 73, fraccion XXIX-Cy 115, fraccién IV, de
la Constitucion Federal.

i. Sostiene que el Decreto 246 es contrario a los articulos 16, 73, frac-
cion XXIX-C y 115, fraccion V, dado que la zonificacion y determinacion se
trata de una facultad exclusiva municipal.

j. Reproduce el contenido de los articulos 20., 90. y 35 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, para sostener que se trata de una facultad ex-
clusiva municipal para formular, aprobar y administrar la zonificacién en su
territorio. Asimismo, sostiene que el Congreso del Estado de Nuevo Ledn, al
establecer el articulo 127 Bis, ejerce una atribucion que pertenece al Munici-
pioy de ahf su incompetencia.

k. Sostiene que la aplicacion del articulo 127 Bis de la Ley de Desarrollo
Urbano tendré por efecto que los particulares acudiréan a solicitar el amparo
federal reclamando vicios del numeral citadoy, en su caso, recurriran los dipu-
tados al Congreso.

|. Sostiene que en el Decreto 246 debid ejercerse la potestad del articulo
33, fraccién VI, de la Ley General de Asentamientos Humanos. Asimismo, el
Decreto 246 fue presentado por el gobernador y no por la autoridad municipal,
quien ostenta de manera exclusiva esa competencia de los Ayuntamientos.
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m. Finalmente, solicita que se aplique en su beneficio la tesis plenaria
de este Tribunal Constitucional, de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIO-
NAL, EN ELLA NO ES POSIBLE JURIDICAMENTE CONSIDERAR DEFICIEN-
TES LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ PLANTEADOS."

DECIMO SEGUNDO.—Contestacién del Poder Legislativo. En su con-
testacién a la demanda, el referido Poder manifestd, en sintesis, lo siguiente:

Respecto de la procedencia:

a. Que la parte actora carece de legitimacion procesal para plantear la
controversia constitucional, dado que no se acredita que haya surgido de una
decision colegiada del Ayuntamiento.

b. Que si bien podria pensarse que el presidente municipal y el sindico
segundo tienen la representacion legal del Municipio, es necesario que el
Ayuntamiento se pronuncie sobre el particular para que sus funcionarios que
los representen estén en condiciones de actuar bajo la decisién de mérito,
pues habran de ser los sindicos, regidores y el propio presidente municipal,
en su caracter de representantes de la sociedad quienes determinen en forma
deliberante, colegiada y por mayoria, si es preciso acudir en representa-
cion del Ayuntamiento en la controversia constitucional y, ante la ausencia de
un acta de Cabildo que avale dicho cuestion, resulta que los firmantes de la
controversia que se atiende carecen de legitimacion procesal para acudir a
la presente via.

c. Que no existe disposicién alguna que senale que el presidente mu-
nicipal y el sindico estén facultados para presentar controversias constitucio-
nales, de conformidad con el articulo 16 de la Constitucién Federal y con los
articulos 27 y 30 de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn. Asf, se consi-
dera que el presidente municipal y el sindico segundo no tienen facultades
para presentar la presente controversia, puesto que es requisito necesario
que previamente el Cabildo haya tomado dicha determinacion. Asimismo,
apoyo su parecer con los criterios de rubros: "CONTROVERSIAS CONSTITU-
CIONALES. FUNCIONARIOS LEGITIMADOS PARA PROMOVERLAS (CODIGO
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS)."y "CONTROVERSIA CONSTI-
TUCIONAL. LEGITIMACION PROCESAL PARA INTERVENIR EN ELLA. NO LA
TIENE CUALQUIER MIEMBRO AISLADO DEL AYUNTAMIENTO O CONCEJO
MUNICIPAL."

d. Sostiene que la legitimacién de un Municipio para interponer una
controversia constitucional recae en su Ayuntamiento, pues es éste su érga-
no de gobierno, lo cual no debe confundirse con la representacion de éste.
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Asi, el Municipio actor no justifica el acuerdo previo del Ayuntamiento para
interponer la controversia constitucional, ya que de sus actas del Cabildo
celebradas no se advierte tal determinacion, y de su pagina de Internet no se
advierte acta del Cabildo, en virtud de la cual el Ayuntamiento haya tomado la
decision de combatir las normas generales.

e. Que del periodo comprendido del dia treinta y uno de octubre de dos
mil nueve al trece de diciembre de dos mil once, no se advierte de alguna de
las sesiones celebradas por el Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia, Nuevo
Ledn, la presentacion de la controversia constitucional, asf, quienes firman la
demanda carecen de legitimacién procesal para representar al Municipio.

f. Sostiene que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 19, fraccion VIII, de la ley reglamentaria, en relacion con el articulo
11, primer pérrafo, al derivarse de la carencia de legitimacién procesal.

Respecto a los conceptos de invalidez:

g. Sostiene que el principal argumento del Municipio actor se basa en
la falta de pronunciamiento respecto de una iniciativa de ley, no obstante, la
misma esté siendo atendida en los términos de las disposiciones legales del
proceso legislativo. Igualmente, sefala que el Congreso del Estado de Nuevo
Ledn ha expedido una serie de reformas para regular el marco competencial
de la entidad y evitar asf la proliferacion de establecimientos de casinos,
casas de apuestas y similares.

h. Considera que el acto que se atribuye al Congreso del Estado de
Nuevo Ledn no es susceptible de ser reclamado por medio de una controver-
sia constitucional.

i. Menciona que la parte actora relaciona la norma cuya invalidez por
omisién reclama con la falta de atencion de su iniciativa, asimismo, sefala
que ni de la Constitucion Federal, ni de la Constitucion del Estado de Nuevo
Ledn se desprende que el Poder Legislativo deba resolver una iniciativa de ley
en determinado tiempo.

j. Considera que el contenido de los articulos 65, 66, fraccion I, inciso
a) y 67 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, y
los numerales 37 y 39, fraccién VIII, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn no obligan al Poder Legislativo a re-
solver una iniciativa en un plazo determinado, y ello no es motivo para ser
reclamado en la presente via.
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k. Se sostiene que el Poder Legislativo no se encuentra en omisién legis-
lativa, dado que las normas susceptibles de invalidez son aquellas que son
contrarias a la Constitucion Federal y no aquellas que no les guste o acomode
a determinados funcionarios publicos.

I. Menciona que el gobernador del Estado de Nuevo Ledn envié una
iniciativa el treinta y uno de agosto de dos mil once para frenar la probleméti-
ca del establecimiento de casas de juego, centros de apuesta, casinos y simi-
lares, para ello, propuso una serie de reformas a la Constitucion del Estado de
Nuevo Ledn y a otros cuerpos normativos,® para estos efectos, se cita la expo-
sicion de motivos de dichas iniciativas de reformas.

m. Finalmente, indica que, a la fecha, ya se han emitido reformas a la
Constituciéon del Estado de Nuevo Ledn en sus articulos 23 y 132, diversas
reformas a la Ley de Desarrollo Urbano en su articulo 127, fraccion Il y 127
Bis; la adicion al articulo 72 Bis de la Ley Estatal de Salud, el articulo 127 de
la Ley de Seguridad Publica, el articulo 67 de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Nuevo Ledn. Asimismo, considera que el Poder Legislativo
no se encuentra en moray dichas normas reformadas no se combatieron vy, por
tanto, devienen en consentidas, apoya su argumento con la tesis: "CONTRO-
VERSIA CONSTITUCIONAL. PARA QUE PUEDA PROMOVERSE CON MOTIVO
DE UNA '‘OMISION" IMPUTADA A LA PARTE DEMANDADA, ES NECESA-
RIO COMPROBAR SU INACTIVIDAD."

Respecto a la ampliacién de la demanda:

n. Que deviene infundada la dolencia del Municipio actor respecto del
Decreto 246, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn en
fecha 4 de noviembre del 2011, en atencién a que la facultad prevista en la
fraccion Il del articulo 115 constitucional se encuentra subordinada a la facul-
tad legislativa. Asimismo, sostiene que las facultades concurrentes son aque-
llas en donde las entidades federativas pueden actuar respecto de una misma
materia.

0. Menciona que la facultad conferida al Congreso de la Unién en el ar-
ticulo 783, fraccién XXIX-C, constitucional, para expedir leyes que establezcan

8 Entre otras: a la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, la Ley de Proteccién Civil
para el Estado de Nuevo Ledn y la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn; la Ley
de Salud, la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Ledn y la Ley de Hacienda del
Estado de Nuevo Leon.
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la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en
materia de asentamientos humanos, y cumplir los fines del péarrafo tercero
del articulo 27 de la Constitucion se encuentran en la Ley General de Asenta-
mientos Humanos.

p. Senala que el objeto de una ley general puede consistir en la regula-
cion de un sistema nacional, como en el caso de los asentamientos huma-
nos. Asimismo, las normas que expidan los Estados o los Municipios deberan
sujetarse a las leyes generales que expida el Congreso de la Unién, en espe-
cifico, reproduce el contenido de los articulos 70., 80. y 90. de la Ley General
de Asentamientos Humanos, que establecen facultades que le corresponde
a cada orden de gobierno.

g. Sostiene que la norma general impugnada por la parte actora fue
expedida en perfecto apego al principio de legalidad, contenido en los articu-
los 16 de la Carta Magnay 29y 30 de la Constitucién del Estado de Nuevo Ledn.

r. Menciona que la parte actora combate el Decreto No. 246, que adi-
ciona un articulo 127 Bis y deroga la fraccion Il del articulo 127 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, pero omite sefalar en qué con-
siste la violacion que acusa, por lo anterior, este Alto Tribunal deberéd desesti-
mar la controversia constitucional planteada, al no precisar los términos de
su concepto de invalidez.

s. Considera que el Tribunal Constitucional debe limitar su estudio a
los puntos planteados sin invocar otros, lo que, de conformidad con el articulo
40 de la ley reglamentaria, lleva a sostener que no debe suplirse la ausencia
de la queja. Asimismo, la parte actora interpreta en forma parcial la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanosy omite referirse al contenido de los articulos
70.y 8o. de dicho cuerpo normativo.

t. Considera que deben ser desestimados los argumentos de la parte
actora, en atencién a que el articulo 8o. dispuso que las entidades federativas
pueden legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacion, en consecuen-
cia, es erroneo sostener que los articulos impugnados atenten contra la auto-
nomia municipal y, en consecuencia, devienen en inoperantes.

DECIMO TERCERO.—Contestacion del Poder Ejecutivo. EI Poder
Ejecutivo, al contestar la demanda, determind, en sintesis, lo siguiente:



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 125

Respecto de la procedencia:

a. Seflala que se actualiza la causal de improcedencia del articulo 20,
fraccion Il, de la ley reglamentaria, puesto que los actos que la parte actora
reclama en su demanda no son actos atribuidos al gobernador del Estado,
puesto que le corresponden al Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de acuer-
do con los articulos 30, 46, 63, fracciones I, XLI'y LII, 70, 71, 81 y 85, fraccién X, de
la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn.

b. Considera que debe sobreseerse en el presente juicio, ya que se actua-
liza la fraccion Il del articulo 20 de la ley reglamentaria, pues no es cierto que
exista una omisién en la discusién y aprobacién de las disposiciones lega-
les que refiere la parte actora. Lo anterior, en virtud de que por medio de los
anexos que acompana se da cuenta que en fecha treinta y uno de agosto de
dos mil once, el Poder Ejecutivo del Estado presentd dos iniciativas de ley;
asimismo, la Procuraduria General de Justicia del Estado se encuentra co-
laborando con diversas instituciones para tratar los temas de adicciones y
realizar acciones para prevenirlas, informando de manera preventiva las con-
secuencias de la practica de juegos ilegales promoviendo la responsabilidad
social se tiene la problematica de la ludopatia para su oportuna deteccion y
atencion. Asimismo, sefala que las pléticas informativas y preventivas sobre
la préactica de juegos ilegales en instituciones publicas y privadas en el Estado
de Nuevo Ledn.

c. Considera que, toda vez que los actos no inciden en el ambito de su
competencia y no existen las omisiones que refiere la parte actora, lo proce-
dente es sobreseer en la presente controversia constitucional, con fundamento
en el articulo 20, fracciones Il y I, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
l'y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal.

Respecto a los conceptos de invalidez:

d. Senala que es cierto que en fecha dieciocho de agosto de dos mil
seis, se firmé el Acuerdo de Coordinacién en Materia de Juegos y Sorteos
para Combatir el Juego Prohibido y, como responsabilidades, las mencio-
nadas en la clausula cuarta denominada "Compromisos del Gobierno del
Estado".

e. Que respecto a los puntos Il y Il de los antecedentes de la demanda
del Municipio actor, no son hechos propios. Asimismo, sefala que no es cierto
que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn haya incumplido el deber de ins-
trumentar el programa de prevencién y deteccion del juego prohibido, ni tam-
poco que haya dejado de Ilevar a cabo las acciones para combatirlo.
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f. Menciona que el treinta y uno de agosto de dos mil once, el Ejecutivo
del Estado de Nuevo Ledn presentd dos iniciativas relacionadas con el tema de
juegos vy sorteos, entre las que destacan articulos de la Constitucion Politica
del Estado de Nuevo Ledn, la Ley de Desarrollo Urbano, la Ley de Proteccién
Civil, la Ley de Seguridad Publica, la Ley Estatal de Salud, la Ley de Justicia
Administrativay la Ley de Hacienda, todas del Estado de Nuevo Ledn.

g. Sefala que no es cierto el acto cuya invalidez se demanda al gober-
nador, consistente en "a) La omision en el establecimiento de las disposicio-
nes legales para la prevenciéon, control y atencién de riesgos y contingencias
urbanas; y las necesarias para el mejor efecto del mejoramiento urbano, en los
términos del articulo 33, fracciones VI y X, de la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, conforme a la iniciativa de Ley presentada el dia 30-treinta de
agosto de 2011-dos mil once, en la Oficialfa de Partes de la Oficialia Mayor del
Congreso del Estado de Nuevo Leén, por el Municipio de San Pedro Garza
Garcia, Nuevo Leodn, a través del presidente municipal. b) Las consecuencias
de hecho como de derecho, directas o indirectas, mediatas e inmediatas de-
rivadas del incumplimiento en el deber de legislar, estableciendo las disposi-
cioneslegales paralaprevencion, controlyatencién de riesgosy contingencias
urbanas; y las necesarias para el mejor efecto del mejoramiento urbano, en los
términos del articulo 33, fracciones VI y X, de la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, conforme a la iniciativa de ley presentada."

h. Finalmente, sefala que los actos que reclama no son actos atribui-
dos al gobernador del Estado, puesto que le corresponden al Congreso, de
conformidad con los articulos 63 y 70 de la Constituciéon Politica del Estado
de Nuevo Ledn.

Respecto a la ampliacién de la demanda:

i. Considera que se deben tener por inoperantes todos los argumentos
y conceptos de invalidez de la parte actora, toda vez que sefalé como acto
reclamado el Decreto 246, expedido por el Congreso del Estado de Nuevo
Ledn vy, al desarrollar sus conceptos de invalidez, tan sélo evidencia falta de
argumentos; apoya su criterio con la tesis de rubro: "CONTROVERSIA CONS-
TITUCIONAL. DEBE SOBRESEERSE CUANDO SE IMPUGNAN LOS DICTAME-
NES DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS, YA QUE CONSTITUYEN ACTOS
QUE FORMAN PARTE DE UN PROCEDIMIENTO Y NO RESOLUCIONES DEFI-
NITIVAS QUE PONGAN FIN A UN ASUNTO."

j. Sostiene que es erréneo y falso que el Congreso del Estado haya de-
jado de observar la garantia de fundamentacién y motivacién, toda vez que
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dicho 6rgano cuenta con sus atribuciones las de legislar en materia de orde-
namiento territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo de los cen-
tros de poblacion, de acuerdo con el articulo 27, tercer péarrafo, 115, fraccién
V, inciso a), de la Constitucion Federal y los articulos 10. fraccion |, 4o0., 60.,
80., fraccién |, y demas de la Ley General de Asentamientos Humanos.

k. Sostiene que el gobernador del Estado de Nuevo Ledn, el secretario
general de Gobierno y el secretario de Desarrollo Sustentable tienen, entre
sus atribuciones, las de refrendar y publicar las leyes que emanen del Con-
greso del Estado, de conformidad con los articulos 75, 77 y 88 de la Constitu-
cion del Estado de Nuevo Leodn.

| Senala que el Decreto 246 se encuentra debidamente fundado y mo-
tivado; apoya su argumento con los criterios: "FUNDAMENTACION Y MOTIVA-
CION. DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA.", "PROMULGACION DE
LEYES. FUNDAI\/IENTACION Y MOTIVACION DE ESTE ACTO "y "FUNDAMEN-
TACION'Y I\/IOTIVACION DE LOS DECRETOS EXPEDIDOS POR EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, EN USO DE LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS OTOR-
GADAS POR EL ARTICULO 131, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."

m. Sefala que el Municipio de San Pedro Garza Garcia deja de obser-
var los fines y objetivos de la controversia constitucional, en la medida en que
pretende defender derechos de los particulares, y apoya su parecer con la
tesis: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SON INOPERANTES LOS CON-
CEPTOS DE INVALIDEZ ORIENTADOS A SALVAGUARDAR DERECHOS DE
PARTICULARES."

n. Menciona que la parte actora no desarrolld ningun silogismo légico
juridico que demostrase que el Decreto 246 invade la esfera competencial del
Municipio; asimismo, tampoco le asiste la razén, al sefalar que dicho decreto
sea contrario a los articulos 16, 73, fraccion XXIX-C y 115, fraccion V, de la
Constituciéon Federal, con relacion a los articulos 40, 41, 120, 128 y 133, y de
la Ley General de Asentamientos Humanos.

0. Sostiene que si bien es cierto que los Municipios tienen atribucion
de formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal, dichas atribuciones se ejercen en los términos que establezcan
las leyes federales y estatales, conforme con los articulos 27, parrafo tercero,
115, fraccion V, inciso a), de la Constitucién Federal, articulos 10., fraccion
I, 40., 60., 80., fraccion I, y demas de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, las atribuciones deben efectuarse con la concurrencia entre la Federa-
cion, los Estados y los Municipios, por lo que la formulacion, aprobacién y
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administracién de la zonificacion y planes de desarrollo urbano no es una
facultad exclusiva del Municipio. Cita en su punto los criterios: "ASENTAMIEN-
TOS HUMANOS. ES UNA MATERIA CONCURRENTE POR DISPOSICION
CONSTITUCIONAL.", "ASENTAMIENTOS HUMANOS. EL ARTICULO 52 DE LA
LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ANALIZADO
EN EL CONTEXTO DE LAS FACULTADES CONSTITUCIONALES CONCU-
RRENTES EN ESA MATERIA, ES CONSTITUCIONAL." y "ASENTAMIENTOS
HUMANOS. EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE LOS MUNICIPIOS PARA
AUTORIZAR, CONTROLAR Y VIGILAR LA UTILIZACION DEL SUELO, ASi COMO
PARA OTORGAR LICENCIAS Y PERMISOS PARA CONSTRUCCIONES DEN-
TRO DE SU TERRITORIO NO ES IRRESTRICTO."

DECIMO CUARTO.—Contestacién del secretario de Desarrollo Sus-
tentable. De conformidad con el acuerdo de cinco de noviembre de dos mil
doce, dictado en el presente asunto, se tuvo a la mencionada autoridad como
demandada en la ampliacién de la demanday, en sintesis, determiné:

Respecto de la ampliacion de la demanda:

a. Que de conformidad con los articulos 18, fraccién X'y 32, inciso A,
fraccion XIlI, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de
Nuevo Ledny 6, fraccion Il de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo
Ledn, la secretaria tiene a su cargo el despacho de los asuntos en materia de
desarrollo urbano.

b. Menciona que el refrendo y firma del proceso de produccion de
leyes, posterior a su formulacion y expedicion, se traducen en la vigencia y la
obligatoriedad de la ley, se encuentra regulado en los articulos 77 y 88 de
la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn vy, en consecuencia, es autoridad
competente para firmary refrendar el Decreto 246, y apoya su parecer con un
criterio de un Tribunal Colegiado® y de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con los rubros: "REFRENDO DE LOS DECRETOS DEL EJECUTIVO
POR LOS SECRETARIOS DE ESTADO RESPECTIVOS." y "REFRENDO DE
LOS DECRETOS DEL EJECUTIVO POR LOS SECRETARIOS DE ESTADO
RESPECTIVO."

c. Sostiene que se deben tener por inoperantes todos los argumentos

y conceptos de invalidez de la parte actora, ya que sefalé como acto reclamado

? "REFRENDO DE LOS DECRETOS PROMULGATORIOS DEL ESTADO DE YUCATAN. CORRES-
PONDE SU REALIZACION AL SECRETARIO DE GOBIERNO Y AL SECRETARIO DEL RAMO."
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el Decreto 246, expedido por el Congreso del Estado de Nuevo Ledn. Sostuvo,
ademas, que la parte actora no elabord argumentos légicos juridicos tendien-
tes a demostrar la inconstitucionalidad del decreto, y apoya su parecer con
la tesis de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. DEBE SOBRESEERSE
CUANDO SE IMPUGNAN LOS DICTAMENES DE LAS COMISIONES LEGISLA-
TIVAS, YA QUE CONSTITUYEN ACTOS QUE FORMAN PARTE DE UN PRO-
CEDIMIENTO Y NO RESOLUCIONES DEFINITIVAS QUE PONGAN FIN A UN
ASUNTO."

d. Sostiene que de conformidad con los articulos 115, fraccién V, inciso
a), de la Constitucion Federal y 8o., fraccion |, de la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, las autoridades demandadas tienen facultades constitucionales
para legislary emitir leyes en materia de asentamientos humanos y desarrollo
urbanoy, en consecuencia, el Decreto 246 expedido por el Congreso del Estado
de Nuevo Ledn resulta debidamente fundado y motivado, asimismo, apoya su
parecer con las tesis de rubros: 'FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACTOS DE AUTORIDAD.", "PROMULGACION DE LEYES. FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION DE ESTE ACTO." y "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS DECRETOS EXPEDIDOS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EN
USO DE LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS OTORGADAS POR EL AR-
TICULO 131, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."

e. Sostiene que el Municipio de San Pedro Garza Garcia deja de obser-
var los fines establecidos en las controversias constitucionales; todo ello, de-
bido a que defiende a las personas fisicas y morales, en tanto la controversia
constitucional no tiene por objeto salvaguardar los intereses particulares;
apoya su parecer con el criterio: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ ORIENTADOS A SAL-
VAGUARDAR DERECHOS DE PARTICULARES."

f. Sefala que en el Unico concepto de invalidez, la parte actora no de-
sarrollé ningun silogismo juridico tendiente a demostrar que el Decreto 246
invade la esfera competencial del Municipio.

g. Menciona que la regulacién de los asentamientos humanos y del
desarrollo urbano debe desarrollarse a través de la concurrencia entre la
Federacion, los Estados y los Municipios, por lo que la formulacion, aproba-
cion y administracion de la zonificacion y planes de desarrollo urbano, no es
una facultad exclusiva de la autoridad municipal. Acompafna su razonamien-
to con las tesis de rubros: "ASENTAMIENTOS HUMANOS. ES UNA MATERIA
CONCURRENTE POR DISPOSICION CONSTITUCIONAL.", "ASENTAMIENTOS
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HUMANOS. EL ARTICULO 52 DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, ANALIZADO EN EL CONTEXTO DE LAS FACULTA-
DES CONSTITUCIONALES CONCURRENTES EN ESA MATERIA, ES CONSTITU-
CIONAL."y"ASENTAMIENTOS HUMANQOS. EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES
DE LOS MUNICIPIOS PARA AUTORIZAR, CONTROLAR Y VIGILAR LA UTILIZA-
CION DEL SUELO, ASI COMO PARA OTORGAR LICENCIAS Y PERMISOS PARA
CONSTRUCCIONES DENTRO DE SU TERRITORIO NO ES IRRESTRICTO."

DECIMO QUINTO.—Contestacion del secretario de Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn. De conformidad con el acuerdo de cinco de noviem-
bre de dos mil doce, dictado en la presente controversia constitucional, se
tuvo a la mencionada autoridad como demandada en la ampliacion de la de-
manda vy, en sintesis, determiné:

Respecto de la procedencia:

a. Sostiene que se actualiza la causa de improcedencia de la fraccién
19, fraccién VI, de la ley reglamentaria, debido a que carece de interés legi-
timo, puesto que, a su parecer, no le causa ningun perjuicio; apoya su dicho
con la tesis de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES LEGITI-
MO PARA PROMOVERLA."

b. Considera que es improcedente la presente controversia constitu-
cional, en virtud de que no se advierte ningln acto de la autoridad estatal que
invada la esfera juridica del Municipio de San Pedro Garza Garcia.

c. Senala que los argumentos de la parte actora tienden a defender a
las personas fisicas o morales dedicadas a los establecimientos de centro de
apuestas o "casineros", constituyéndose de facto en representante legal de esos
negocios y abogando por sus intereses, en tanto que el objeto de la controver-
sia no es salvaguardar los intereses de los particulares; apoya su parecer con
la tesis de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SON INOPERAN:-
TES LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ ORIENTADOS A SALVAGUARDAR DE-
RECHOS DE PARTICULARES."

d. Sostiene que también se surte la causal de improcedencia del ar-
ticulo 19, fraccion VIII, de la ley reglamentaria, en tanto que la parte actora
carece de interés legitimo para pretender hacer valer cuestiones que sélo
afectarfan a particularesy se funda en presunciones futuras, cuya realizacion
es incierta, apoya su parecer con los criterios de rubros: "CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. LOS MUNICIPIOS DE MORELOS CARECEN DE INTERES
LEGITIMO PARA IMPUGNAR EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA AUDITORIA
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SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO." y "CONTROVERSIA CONSTI-
TUCIONAL. COMO PRINCIPIO FUNDAMENTAL REQUIERE LA EXISTENCIA
DE INVASION DE COMPETENCIAS DE UN NIVEL DE GOBIERNO A OTRO,
POR LO QUE SI EN EL CASO NO SE ACTUALIZA ESTE REQUISITO DE PROCE-
DENCIA, DEBE DESECHARSE DE PLANO."

Respecto a la ampliacién de la demanda:

e. Considera que para "... el no procedente supuesto de que esa H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién contra todo derecho desestime las
causales de improcedencia antes propuestas y aborde la temética que a modo
de ‘conceptos de invalidez' planted la parte actora en su escrito de amplia-
cion de demanda ...","° resultan inoperantes e infundados, en tanto que no se
dejan de observar los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

f. Sostiene que no es cierto el acto que se demanda, toda vez que Uni-
camente se refrendd la promulgacion y orden de publicacion del Decreto
NUmero 246, por el que se adicioné un articulo 127 Bis y se derog6 la fraccion
[l del articulo 127 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, en
tanto que el titular del Ejecutivo y el secretario de Gobierno tienen dichas
obligaciones, de conformidad con los articulos 75, 76 y 88 de la Constitucion
Local.

g. Sostiene que no afirma ni niega lo sefalado que a la Comisiéon de
Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn le haya sido turnado el expe-
diente 7058/LXXIl, por no ser hechos propios, al igual que la aprobacién del
Decreto 246.

h. Sefala que el Decreto 246 no deja de observar los principios de razo-
nabilidad y proporcionalidad, ni se restringe la garantia de fundamentacion y
motivacion; tampoco adolece de incongruencia, ni concede una ventaja inde-
bida, ni incumple medidas legislativas de seguridad, ni se encuentra basada
en una iniciativa defectuosa.

i. Sefala que se deben tener por inoperantes todos los argumentos y
conceptos de invalidez realizados por la parte actora, toda vez que se sefa-
|6 como acto reclamado el Decreto 246, expedido por el Congreso del Estado
de Nuevo Leon.

10 Foja 9 del oficio BSG/015/2013 de contestacion de ampliacién de demanda a cargo del secre-
tario general de Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, visible a foja 86 del tomo Il de la controversia
constitucional 120/2011.
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j. Considera que la parte actora no evidencié argumentos l6gico juridi-
cos tendientes a demostrar la supuesta inconstitucionalidad que le causa
agravio, cita, al respecto, la tesis de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIO-
NAL. DEBE SOBRESEERSE CUANDO SE IMPUGNAN LOS DICTAMENES DE
LAS COMISIONES LEGISLATIVAS, YA QUE CONSTITUYEN ACTOS QUE FOR-
MAN PARTE DE UN PROCEDIMIENTO Y NO RESOLUCIONES DEFINITIVAS
QUE PONGAN FIN A UN ASUNTO."

k. Sostiene que es falso que se deje de observar la garantia de funda-
mentacion y motivacion, puesto que el Congreso del Estado de Nuevo Ledn
tiene atribuciones para legislar en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacion,
de acuerdo con los articulos 27, tercer parrafo, 115, fracciéon V, inciso a), de la
Constitucién Federal; 10., fraccion 1, 4o., 60., 8o., fraccién |y demés relativos
de la Ley General de Asentamientos Humanos.

I. Sefala que las autoridades demandadas cuentan con facultades
constitucionales para legislar y emitir leyes en materia de asentamientos hu-
manos Yy desarrollo urbano por parte del Congreso, asimismo, apoya su pa-
recer con las tesis de rubros: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA.", "PROMULGACION DE LEYES. FUN-
DAMENTACION Y MOTIVACION DE ESTE ACTO." y "FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LOS DECRETOS EXPEDIDOS POR EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, EN USO DE LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS OTORGA-
DAS POR EL ARTICULO 131, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."

m. Finalmente, sostuvo que la concurrencia en la materia se lleva a
cabo con la Federacion, los Estados y los Municipios, y no se trataria de una
facultad exclusiva de la autoridad municipal, apoya su parecer con las tesis de
rubros: "ASENTAMIENTOS HUMANOS. EL ARTICULO 52 DE LA LEY DE DESA-
RROLLO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ANALIZADO EN EL CON-
TEXTO DE LAS FACULTADES CONSTITUCIONALES CONCURRENTES EN ESA
MATERIA, ES CONSTITUCIONAL." y "ASENTAMIENTOS HUMANOS. EL EJER-
CICIO DE LAS FACULTADES DE LOS MUNICIPIOS PARA AUTORIZAR, CON-
TROLARY VIGILAR LA UTILIZACION DEL SUELO, ASi COMO PARA OTORGAR
LICENCIAS Y PERMISOS PARA CONSTRUCCIONES DENTRO DE SU TERRI-
TORIO NO ES IRRESTRICTO."

DECIMO SEXTO.—Opinion de la procuradora general de la Repu-
blica. Al formular su opinién, la procuradora manifestd que este Tribunal
Constitucional es competente, la parte actora cuenta con legitimacion y fue
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presentada la demanda en oportunidad, asimismo, sostuvo los argumentos
siguientes:

Respecto de la procedencia:

a. Sehala que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 19, fraccién VI, de la ley reglamentaria, en virtud de que el Municipio
actor promovié la controversia constitucional en contra de un supuesto acto
omisivo del Poder Legislativo en la discusion y aprobacion de la iniciativa de
reformas a la Ley de Desarrollo Urbano de la entidad, misma que aln no
cobra definitividad. Apoya su argumento con la tesis de rubro: "CONTROVER-
SIA CONSTITUCIONAL. ES IMPROCEDENTE CUANDO NO SE HAYA PROMO-
VIDO PREVIAMENTE EL RECURSO O MEDIO DE DEFENSA LEGALMENTE
PREVISTO PARA RESOLVER EL CONFLICTO O, SI HABIENDOLO HECHO,
ESTA PENDIENTE DE DICTARSE LA RESOLUCION RESPECTIVA."

b. Sostiene que, al existir un procedimiento ya iniciado que se encuen-
tra en trédmite en el cual, dado su estado procesal, no existe determinacion
o resolucién definitiva sobre el mismo, debe considerarse que la controversia
resulta improcedente por no haberse agotado la via legalmente prevista para
tal efecto. En consecuencia, se actualiza la causa de improcedencia del ar-
ticulo 19, fraccion VI, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo
105 Constitucional, apoya su parecer con la tesis de rubro: "CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. LOS VICIOS DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO SOLO
PUEDEN IMPUGNARSE A PARTIR DE QUE ES PUBLICADA LA NORMA
GENERAL."

Respecto a los conceptos de invalidez:

c. Son infundados los argumentos del Municipio, en tanto que el pro-
ceso legislativo no ha culminado, ya que dicho asunto fue turnado a la Comi-
sion de Desarrollo Urbano el cinco de septiembre de dos mil once para su
anélisis y estudio, sin que hasta el dia en que fue presentada la demanda se
haya emitido el dictamen correspondiente para ser sometido al Pleno del Con-
greso para su discusion y aprobacion, en caso de que asi proceda.

d. No existe violacion a los numerales 27, parrafo tercero, 73, fraccion
XXIX-Cy 115, fraccion V, de la Constitucion Federal, en virtud de que el Congre-
so de Nuevo Ledn no vulnerd la facultad concurrente del Municipio actor en
materia de asentamientos humanos.

e. El hecho de que no se haya aprobado la iniciativa a la Ley de Desa-
rrollo Urbano, no significa que se restrinja al Municipio actor en su facultad
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relacionada con la materia de asentamientos humanos que le otorga el ar-
ticulo 115, fraccion V, de la Constitucién Federal.

f. Sostiene que también son infundados los argumentos del Municipio
actor, respecto de la supuesta violacion al numeral 115, fraccién Ill, inciso h),
de la Constitucién Federal, en virtud de que la omisién impugnada no hace
nugatoria la facultad que tiene el Municipio actor respecto de su funcion de
seguridad publica, pues el hecho, que no se haya aprobado dicha iniciativa,
no significa que no pueda cumplir con su funcién de seguridad publica, con-
sistente en la prevencion de los delitos; asf como la sancién de las infraccio-
nes administrativas.

g. Sefala que en relacion al Acuerdo de Coordinaciéon en Materia de
Juegos y Sorteos para Combatir el Juego Prohibido, de dieciocho de agosto
de dos mil seis, resultan infundados los argumentos del Municipio actor,
pues si bien es cierto que el Ejecutivo Local no ha instrumentado un progra-
ma permanente de prevencion y deteccion del juego prohibido, si ha realizado
acciones para combatir el mismo, tal como se desprende de los anexos que
exhibié el Poder Ejecutivo, al dar contestacion a la demanda.

h. Menciona que el Ejecutivo Local envié el treinta y uno de agosto de
dos mil once, al Congreso de Nuevo Ledn, una iniciativa integral para frenar
la problematica originada por el establecimiento de casas de juego, centros
de apuesta, casino y similares; asimismo, por Decreto 246, se adiciond un
articulo 127 Bis y se derogé la fraccion Il del articulo 127 de la Ley de Desa-
rrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, publicado el cuatro de noviembre de
dos mil once. Segun su parecer el Poder Ejecutivo sf ha realizado acciones
de prevencion y deteccion del juego prohibido y, en consecuencia, no existe
violacién a los numerales 27, parrafo tercero, 73, fraccién XXIX-C y 115, frac-
cion V, de la Constitucion Federal.

i. Finalmente, considera que el actor sehalé como vulnerados los articu-
los 39, 40, 41 y 133 de la Constitucion Federal sin esgrimir manifestacion en
la cual sostuviera dicha violaciéon y, en el caso, no se advierte ninguna vul-
neracion a dichos postulados, ya que los actos impugnados en nada impi-
den que el pueblo ejerza su soberanfa, por lo anterior, dicha violacion deviene
en infundada.

Respecto de la ampliacion de la demanda:

j. Resultan infundados los argumentos del Municipio de San Pedro
Garza Garcia, toda vez que parte de una errdénea afirmacion, al sefalar que es
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facultad exclusiva de los Municipios la zonificacion y la determinacion de los
usos de suelo.

k. Conforme a la fraccién XXIX-C del articulo 73 de la Constitucion Fe-
deral, establece un sistema de concurrencias en materia de asentamientos
humanos, por lo que se faculta al Congreso de la Unién a regular dicha ma-
teria en una ley general, en la que se establezcan los niveles de competencia
federal, estatal y municipal.

|. Sostiene que la materia federal se encuentra regulada por la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, la que establecera y delegaré la compe-
tencia a cada uno de los niveles de Gobierno, el Estatal y el Municipal, por lo
que todo lo relacionado con dicha materia en las entidades federativas sera
regulada por las normas expedidas por los Congresos de los Estados y por los
bandos y reglamentos municipales.

m. Reproduce el contenido de los articulos 10., 20., 70., 80.y 90., de la
Ley General de Asentamientos Humanos, para sostener que el Congreso del
Estado de Nuevo Ledn no excedid sus facultades, puesto que, al emitir el De-
creto 246, actud bajo el amparo de normas legales que atribuyen a su favor la
facultad de legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacién, en atencién a
las facultades concurrentes de la Constitucién Federal.

n. Sostiene que el articulo 127 Bis de la Ley de Desarrollo Urbano de la
entidad establecié que quedan prohibidos los usos de suelo y uso de edifica-
cion para casinos, centros de apuestas, salas de sorteos, casas de juego y
similares, y que los planes o programas de desarrollo urbano de los Munici-
pios deben establecer la prohibicién de usos de suelo y uso de edificacion
para dichos establecimientos, el cual se emitié como consecuencia de la ini-
ciativa del gobernador del Estado, quedando demostrada la motivacion del
mismo.

0. Menciona que si bien es cierto que, de acuerdo con los articulo 155,
fraccién V, incisos a), d) y f), de la Constitucién Federal, y su correlativo 132
de la Constitucion Local; los diversos 9o., fracciones |y X, de la Ley General de
Asentamientos Humanosy 19, fracciones 'y XlII, de la Ley de Desarrollo Urba-
no del Estado establecen facultades para los Ayuntamientos, también lo es
que dichas facultades deberan desarrollarse en los términos de las leyes fede-
rales y estatales relativas.

p. Sefala que las facultades referidas se encuentran sujetas a cumplir
y guardar congruencia con los preceptos de las leyes secundarias, tanto fede-
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rales como estatales; asi, el legislador puede imponer formas para ejercer
dichas atribuciones, sin invadir la esfera de la autonomia municipal. Apoya
su argumentacion con el criterio de rubro: "ASENTAMIENTOS HUMANOS.
EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE LOS MUNICIPIOS PARA AUTORI-
ZAR, CONTROLAR Y VIGILAR LA UTILIZACION DEL SUELO, ASi COMO PARA
OTORGAR LICENCIAS Y PERMISOS PARA CONSTRUCCIONES DENTRO DE
SU TERRITORIO NO ES IRRESTRICTO."

g. Sefiala que la autoridad demandada, al emitir el decreto impugnado,
no vulneré los numerales 13, 14, segundo pérrafo, 16, primer péarrafo, 21, 27,
parrafo tercero, 40, 41, parrafo primero, 73, fraccion XXIX-C, 115, fracciones
[, parrafo segundo, y V, inciso a), 120, 128 y 133 de la Constitucién Federal.

r. Menciona que es infundado que el Decreto 246 no observé los princi-
pios de razonabilidad, proporcionalidad, fundamentacién y motivacion, pues-
to que del anélisis del conjunto de la iniciativa de dicho decreto y, contrario a lo
que argumentd el Municipio actor, si se prevén medidas de seguridad tenden-
tes a eliminar el peligro y riesgos de los establecimientos que se encuentran
en operacion. Asimismo, sefala que es el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretarfa de Gobernacién, a quien corresponde la reglamentacién, autoriza-
cion, control y vigilancia de los establecimientos que operan en la actualidad.

s. Considera que la Secretaria de Gobernacion es la Unica que puede
revocar las autorizaciones que haya otorgado, de acuerdo a lo establecido
en la Ley Federal de Juegos y Sorteos, luego, la Legislatura Local no podia, a
través del decreto impugnado, establecer lo relativo a los establecimientos
que operan en la actualidad.

t. Finalmente, se menciona que en relacion con los articulos 40y 41, no
se advierte vulneracion a dichos postulados, ya que los actos impugnados
no impiden que el pueblo ejerza su soberanfa por medio de los Poderes de la
Unién; de igual manera, en relacion con los articulos 120 y 128 de la Constitu-
cion Federal, no se esgrimié manifestacion alguna mediante la cual se sos-
tuviera su violacion.

DECIMO SEPTIMO.—Cierre de la instruccion. Agotado el trémite res-
pectivo, se celebrd la audiencia' prevista en el articulo 29 de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de

" Audiencia celebrada el siete de marzo de dos mil trece, consultable a fojas 231 a 233 del tomo
[l de la controversia constitucional 120/2011.
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los Estados Unidos Mexicanos, en la que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 34 del mismo ordenamiento legal, se hizo relacién de las cons-
tancias de autos, se tuvieron por exhibidas las pruebas ofrecidas por las par-
tes, por presentados los alegatos y se puso el expediente en estado de
resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocery resolver el presente asun-
to, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fracciéon I, inciso
i), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10. de la Ley
Reglamentaria del Articulo 105 Constitucional;'? 10, fraccion |, de la Ley Or-
génica del Poder Judicial de la Federacion; y el punto segundo, fraccién I, del
Acuerdo General Plenario Nimero 5/2013 de trece de mayo de dos mil trece,
en virtud, que se plantea una conflictiva constitucional entre el Municipio de
San Pedro Garza Garciay los Poderes Ejecutivo y Legislativo, todos del Estado
de Nuevo Leon.

SEGUNDO.—Precision de la litis. Este Tribunal Constitucional consi-
dera que, antes de acudir a determinar lo que corresponda conforme a dere-
cho, es necesario fijar con claridad las pretensiones constitucionales de la
parte actora en la presente controversia constitucional, de conformidad con
los articulos 39y 41, fraccion |, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y
[l del Articulo 105 Constitucional.™

?"Articulo 1o. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceré y resolveréa con base en las
disposiciones del presente titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitu-
cionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles."

B"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conoceréa funcionando en Pleno: I. De las controver-
sias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

“"Articulo 39. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién corregiré los errores
que advierta en la cita de los preceptos invocados y examinaré en su conjunto los razonamientos
de las partes a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada."

"Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

"l. La fijacién breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su
caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados."

Asimismo, es aplicable, por analogia, la tesis plenaria del Tribunal Constitucional P./J. 79/98, de
rubro y texto siguientes: "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
AUTORIZA A EXAMINAR EN SU CONJUNTO LA DEMANDA A FIN DE RESOLVER LA CUESTION
EFECTIVAMENTE PLANTEADA, CORRIGIENDO LOS ERRORES QUE SE ADVIERTAN.—La amplia
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Dada la complejidad que ha resultado la configuracién de la litis en la
presente causa, puede advertirse de autos que el Municipio de San Pedro
Garza Garcia se duele, en esencia, de omisiones y actos legislativos que
imputa a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn en los
siguientes términos:

1) La omisién respecto a la inactividad del érgano legislativo para aten-
der la iniciativa de reformas a la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo
Ledn, presentada por el presidente municipal de San Pedro Garza Garcia,
Estado de Nuevo Ledn y que se traduce, segin su parecer, en una supuesta
afectacion a la seguridad publica y en la potestad urbanistica del Munici-
pio; dicha omisiéon obliga a las autoridades demandas a expresar la desesti-
macion del riesgo, peligro y la contingencia urbana, asi como a fundary a
motivar de manera reforzada su conducta negativa y apegada al principio de
razonabilidad.'

2) La omisién imputable al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn de ejercer
sus facultades y deberes en concordancia con el "Acuerdo de Coordinacion
en Materia de Juegos y Sorteos para Combatir el Juego Prohibido", signado el
dieciocho de agosto de dos mil seis.’®

3) Las consecuencias de hecho y de derecho, directas e indirectas,
mediatas e inmediatas derivadas del incumplimiento al Acuerdo de Coordi-
naciéon en Materia de Juegos y Sorteos para Combatir el Juego Prohibido, en
cuanto a la omision en el establecimiento del programa permanente de pre-
vencion, deteccién y combate del juego prohibido vy la falta de acciones para
la deteccién y combate del juego prohibido en el Estado vy, en particular, en el
Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn.

4) La aprobacién del Decreto NUmero 246, por el cual se adiciona el
articulo 127 Bis y se deroga la fraccion Il del articulo 127 de la Ley de Desa-

suplencia de la queja deficiente que se contempla en el articulo 39 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
autoriza a la Suprema Corte a examinar en su conjunto la demanda de controversia constitucio-
nal y corregir los errores que advierta, no sélo de los preceptos legales invocados, sino también
de algunos datos que puedan desprenderse de la misma demanda o de las pruebas ofrecidas por
las partes, en virtud de que, por la propia naturaleza de esta accién constitucional, se pretende
que la Suprema Corte de Justicia pueda examinar la constitucionalidad de los actos impugnados
superando, en lo posible, las cuestiones procesales que lo impidan."

'® Lo anterior, de conformidad con los argumentos planteados en el primer y segundo conceptos
de invalidez de la parte actora en su escrito inicial de demanda.

'® Lo anterior, de conformidad con los argumentos planteados en el tercer concepto de invalidez
de la parte actora en su escrito inicial de demanda.
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rrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, publicado en el Periddico Oficial el
cuatro de noviembre de dos mil once, pues, a su parecer, se viola la autono-
mia municipal, el principio de razonabilidad y las facultades de zonificacién
exclusivas del Municipio de acuerdo con la Ley General de Asentamientos
Humanos, asimismo, considera que dicho decreto no comprende los estable-
cimientos que continlian en operacién y que dicho decreto ha introducido
privilegios y ventajas indebidas en una ley privativa.’’

5) Las consecuencias de hecho y de derecho, directas e indirectas,
mediatas e inmediatas, derivadas de la aprobacion y futura aplicacion de las
disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, publi-
cadas en el Periddico Oficial del Estado el cuatro de noviembre de dos mil once.

El anterior discernimiento cuenta con soporte en el criterio jurispru-
dencial P./J. 98/2009, de rubro y texto siguientes:

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. REGLAS A LAS QUE DEBE
ATENDER LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA LA FIJA-
CION DE LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA EN
EL DICTADO DE LA SENTENCIA."®

Asi, y tal como lo ha hecho en otras ocasiones, este Tribunal Constitu-
cional advierte que cuando en la demanda se realizan manifestaciones im-
precisas o genéricas en el sentido de reclamar "las consecuencias de hecho

" Lo anterior de conformidad en el Unico concepto de invalidez planteado en la ampliaciéon de la
demanda.

'8 Texto: "El articulo 41, fraccion |, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las sentencias debe-
ran contener la fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia
y, en su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados; asi-
mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que para lograr tal fijacion debe
acudirse a la lectura integra de la demanda, apreciacion que deberé realizar sin atender a los
calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su constitucionalidad o inconstitucionalidad
en virtud de que tales aspectos son materia de los conceptos de invalidez. Sin embargo, en algu-
nos casos ello resulta insuficiente y ante tal situacién deben armonizarse, ademas, los datos que
sobre los reclamos emanen del escrito inicial, interpretdndolos en un sentido congruente con
todos sus elementos e incluso con la totalidad de la informacion del expediente del juicio, de una
manera tal que la fijacion de las normas o actos en la resolucién sea razonable y apegada a la
litis del juicio constitucional, para lo cual debe atenderse preferentemente a la intencion del
promovente y descartando manifestaciones o imprecisiones que generen oscuridad o confusion.
Esto es, el Tribunal Constitucional debera atender a lo que quiso decir la parte promovente de la
controversia y no a lo que ésta dijo en apariencia, pues soélo de este modo podra lograrse con-
gruencia entre lo pretendido y lo resuelto."
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como de derecho, directas e indirectas, mediatas e inmediatas" que derivan
de actos impugnados, no es posible analizar la constitucionalidad o inconsti-
tucionalidad de actos u omisiones que no se combaten de manera especifica
dada su vaguedad, por lo cual, tienen verificativo y actualizacion las tesis:
P./J. 64/2009 y P./J. 135/2005, de rubros siguientes:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL ACTOR DEBE SENALAR EN
SU DEMANDA DE MANERA ESPECIFICA LOS ACTOS Y NORMAS QUE IM-
PUGNE Y NO REALIZAR UNA MANIFESTACION GENERICA O IMPRECISA DE
ELLOS."®

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA QUE SE ESTUDIE LA CONS-
TITUCIONALIDAD DE UNA NORMA O ACTO BASTA CON EXPRESAR CLARA-
MENTE EN LA DEMANDA LA CAUSA DE PEDIR."®

En consecuencia, respecto de los actos combativos que se resumen
en los incisos 3) y 5) del presente considerando, debe decretarse el sobre-
seimiento en la controversia constitucional con apoyo en el articulo 20, frac-
cion 112" de la ley reglamentaria de la materia.

? Texto: "Si se tiene en cuenta que conforme al articulo 22 de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
fracciones VI y VI, en el escrito de demanda deberé sefalarse la norma general o acto cuya inva-
lidez se pretende asi como, en su caso, el medio oficial en que se publicé y los conceptos de in-
validez, es indudable que ante una manifestacion imprecisa o genérica en el sentido de que se
impugnan ‘todos los demés actos o normas relacionados con la litis de la controversia’, la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién no puede analizar la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de actos 0 normas generales que no se impugnaron especificamente. Lo anterior se corrobora
con la jurisprudencia P./J. 135/2005, de rubro: ‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA QUE
SE ESTUDIE LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA O ACTO BASTA CON EXPRESAR CLA-
RAMENTE EN LA DEMANDA LA CAUSA DE PEDIR.", en la que este Tribunal en Pleno sostuvo
que para estar en posibilidad de estudiar los actos 0 normas impugnados en una controversia
constitucional, es necesario que el actor exprese, por lo menos, el agravio que estime le causan
los motivos que originaron éste, es decir, que se contenga la expresién clara de la causa de
pedir."

% Texto: "Si bien es cierto que los conceptos de invalidez deben constituir, idealmente, un plan-
teamiento l6gico juridico relativo al fondo del asunto, también lo es que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion puede admitir como tal todo razonamiento que, cuando menos, para demostrar la
inconstitucionalidad contenga la expresién clara de la causa de pedir. Por tanto, en el concepto
de invalidez deberé& expresarse, cuando menos, el agravio que el actor estima le causa el acto o
ley impugnada y los motivos que lo originaron, para que este Alto Tribunal pueda estudiarlos, sin
que sea necesario que tales conceptos de invalidez guarden un apego estricto a la forma légica
del silogismo."

21 "Articulo 20. El sobreseimiento procederé en los casos siguientes:

"lll. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe la
norma o acto materia de la controversia, o cuando no se probare la existencia de ese ultimo."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 141

TERCERO.—Oportunidad. De acuerdo con las fracciones |y Il del
articulo 21 de la de la ley reglamentaria de la materia,® el plazo para la pre-
sentacion de la demanda de controversia constitucional sera de treinta
dias, tratdndose de actos y disposiciones generales. Cuando la demanda se
promueva con motivo de disposiciones generales, el plazo para su presenta-
cion se computara a partir de su publicacion, o bien, a partir de su primer
acto de aplicacién.

a) Actos combatidos en el escrito inicial de demanda:

En el caso concreto, respecto de los actos planteados en el escrito ini-
cial de demanda, cuya invalidez se reclama, éstos contienen un enfoque omi-
sivo, supuesto respecto del cual la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y I
del Articulo 105 Constitucional no establece plazo alguno para la promo-
cion de la demanda de controversia constitucional.

Esta situacion lleva a considerar que este tipo de actos implica un no
hacer por parte de la autoridad ante un deber o una conducta que deba ser
cumpliday crea una situacién permanente que no se subsana mientras no se
actle; de ahi que la oportunidad para su impugnacion se actualiza dia a dia
mientras esa actitud subsista. llustra esa consideracion la tesis de jurispru-
dencia P/J. 43/2003, de rubro y texto siguientes:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. CUANDO SE TRATE DE OMISIO-
NES, LA OPORTUNIDAD PARA SU IMPUGNACION SE ACTUALIZA DIA A
DIA, MIENTRAS AQUELLAS SUBSISTAN. "

2 "Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera:

"l. Tratandose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a la
ley del propio acto surta efectos la notificacién de la resolucién o acuerdo que se reclame; al en
que se haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién; o al en que el actor se ostente sabe-
dor de los mismos;

"ll. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha
de su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la
norma que dé lugar a la controversia, y

"lll. Tratdndose de los conflictos de limites distintos de los previstos en el articulo 73, fraccién 1V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de sesenta dias contados a partir de
la entrada en vigor de la norma general o de la realizacién del acto que los origine."

# Texto: "El articulo 21 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy Il del Articulo 105 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no establece plazo especifico para la promo-
cion de la controversia constitucional respecto de omisiones, entendiéndose por éstas las que
implican un no hacer del érgano demandado y que por su especial naturaleza crean una situa-
cion permanente gue no se subsana mientras subsista la omision, de tal suerte que dicha situacién
se genera y reitera dia a dia, lo que produce consecuencias juridicas que se actualizan de igual
forma. Esta peculiaridad lleva a considerar que el plazo para su impugnacion se actualiza dia a
dia mientras la omision subsista."
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Desde esta perspectiva y sélo para el efecto de determinar la oportuni-
dad de la demanda, sin prejuzgar sobre el fondo, si a la fecha de la presenta-
cién de lademanda de la parte actora, manifesté que las referidas actuaciones
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo no se habian realizado, prevaleciendo
un estado de omision, ésta debe estimarse presentada en tiempo, en tanto, se
insiste, el plazo para ello se computa de dia a dia mientras subsista esa
situacion.

b) Normas combatidas en la ampliaciéon de la demanda:

En segundo orden de ideas, conviene senalar que la presente causa se
interpuso dentro del plazo de treinta dias, previsto en el articulo 21, fraccion
I, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Cons-
titucion Federal; al respecto, debe tomarse en cuenta que el Decreto 246,
mediante el cual se adiciond un articulo 127 Bis y se derog¢ la fraccion Il del
articulo 127 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, se
publico en el Periddico Oficial de la entidad el cuatro de noviembre de dos
mil once.

Asi, el plazo de treinta dias transcurrié del lunes siete de noviembre de
dos mil once al cuatro de enero de dos mil doce, excluyéndose del cémputo
los dias cinco vy seis, doce y trece, diecinueve y veinte, veintiséis y veintisiete
de noviembre, tres y cuatro y diez y once de diciembre de dos mil once, por
ser dfas inhébiles, en términos de lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, asi como el dia veintiuno, de
conformidad con el punto primero inciso c) del Acuerdo NUmero 2/2006 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a la determina-
ciéon de los dias inhabiles y los descansos, en relacién con el articulo 74,
fraccion VI, de la Ley Federal del Trabajo,? asi como los dias quince de diciembre
de dos mil once al tres de enero de dos mil once, en virtud de haber concluido
el Ultimo dia habil de la primera quincena del mes de diciembre, relativa al
segundo periodo de sesiones del Tribunal Constitucional, de conformidad
con el articulo 3o. de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.?®

* "Primero. Para los efectos del cémputo de los plazos procesales en los asuntos de la compe-
tencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se consideraran como dias inhabiles:

"c) Los lunes en que por disposicion de la Ley Federal del Trabajo deje de laborarse."

"Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:

"VI. El tercer lunes de noviembre en conmemoracién del 20 de noviembre."

®"Articulo 3o0. La Suprema Corte de Justicia tendré cada afo dos periodos de sesiones; el prime-
ro comenzara el primer dia habil del mes de enero y terminara el Ultimo dia habil de la primera
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En consecuencia, si la ampliacién de la demanda se presentd en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de

Justicia de la Nacion el lunes diecinueve de diciembre de dos mil once, segun
se advierte del sello de la Oficina de Certificacion Judicial y Corresponden-
cia de esta Suprema Corte, visible al reverso de la foja ciento cuatro del escrito
deltomo | de la controversia en la cual se actla, es evidente que se ha promo-
vido en el plazo legal.

CUARTO.—Legitimacion de la parte actora. La demanda fue presen-
tada por quien cuenta con legitimacién activa para hacerlo.

De conformidad con el articulo 11, primer péarrafo, de la ley reglamen-
taria de la materia,?® la parte actora deberd comparecer a juicio por conducto
de los funcionarios facultados para representarlo en términos de las normas
que lo rigen. En este sentido, de acuerdo al articulo 27, parrafo primero, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo
Ledn, la representacion del Ayuntamiento recae en el presidente municipal .
De igual forma, el articulo 31, fraccion Il, del mismo ordenamiento faculta al
sindico segundo para intervenir en los actos juridicos que realice el Ayun-
tamiento en materia de pleitos y cobranzas.?®

En el caso, suscribieron la demanda y su ampliacion Mauricio Fernan-
dez Garza e Hiram Luis de Ledn Rodriguez, quienes se ostentaron como pre-
sidente municipal y sindico segundo del Republicano Ayuntamiento de San
Pedro Garza Garcia del Estado de Nuevo Ledn, su personalidad quedo acredi-
tada con la copia certificada del Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn,
de diecisiete de julio de dos mil nueve, que contiene el acta circunstanciada de
la sesion permanente de computo para la renovacion del Ayuntamiento de San
Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, celebrada el ocho de julio de dos mil nueve,
por la Comision Municipal Electoral.

quincena del mes de julio; el segundo comenzaré el primer dia habil del mes de agosto y termi-
naré el Ultimo dfa habil de la primera quincena del mes de diciembre."

% "Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén fa-
cultados para representarlos. En todo caso, se presumiré que quien comparezca a juicio goza de
la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario."
2I"Articulo 27. El presidente municipal tiene a su cargo la representacion del Ayuntamiento y la
ejecucion de las resoluciones del mismo, teniendo ademés, las siguientes facultades y
obligaciones:"

% "Articulo 31. Son facultades y obligaciones del sindico municipal o en su caso del sindico se-
gundo: ... Il. Intervenir en los actos juridicos que realice el Ayuntamiento en materia de pleitos y
cobranzas y en aquellos en que sea necesario ejercer la personalidad juridica que corresponde
al Municipio conjuntamente con el presidente municipal."
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En consecuencia, se aprecia que el Municipio actor se encuentra com-
prendido dentro de los sujetos que enuncia el articulo 105, fraccién |, inciso
i), de la Constitucién Federal, para intervenir en una controversia constitucio-
nal, de lo que se sigue que esté legitimado para plantearla.

En segundo lugar, debe advertirse que no es obstéculo a lo anterior los
argumentos de improcedencia invocados por el Poder Legislativo del Estado
de Nuevo Ledn, en el sentido de que el Municipio actor carece de legitimacién
procesal para acudir a esta via, dado que no acredita que la decisién de pro-
mover la controversia constitucional haya surgido de forma colegiada por
parte del Ayuntamiento y que no existe una disposicién legal que expresa-
mente permita a los citados funcionarios promover una controversia constitu-
cional pues, como ya dijimos, de los articulos 27, primer péarrafoy 31, fraccion
[, de la Ley Organica de la Administracién Publica Municipal del Estado de
Nuevo Ledn, se concluye que corresponde a los sindicos o sindicos segundos
junto con el presidente municipal representar al Municipio, sin que en ningun
otro precepto de la aludida ley se exija que para la promocién de una contro-
versia constitucional se requiera un acuerdo de Cabildo.

Ademés, no debe perderse de vista que las reglas sobre representa-
cion, establecidas en el articulo 11 de la ley reglamentaria de la materia, son
flexibles, al prever que las partes actora, demandaday, en su caso, tercera inte-
resada, deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
los términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlas
y que, en todo caso, se presumiré que quien comparece a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en
contrario. Se trata, pues, de una norma que exige simplemente la existencia
de una base normativa que apoye la legitimidad de la representacion que se
pretende, y que, por lo demas, es explicita en sentar una presuncion gene-
ral que obliga a resolver cualquier duda al respecto en un sentido favorable al
reconocimiento de la capacidad representativa de las autoridades o perso-
nas que comparecen ante este Alto Tribunal, por ello, si en el caso, las nor-
mas aplicables establecen que la representacién juridica del Municipio recae
conjuntamente en el sindico o sindico segundo y el presidente municipal re-
presentante de aquél, sin restricciones expresas, y en este asunto vienen dichos
funcionarios en conjunto, como lo establecen dichas normas, debe recono-
cérseles legitimos representantes del Municipio actor.

Pretender como lo senala el Poder Legislativo Local, que no existe dis-
posicion alguna que establezca puntualmente que el presidente municipal y
el sindico segundo estan expresamente facultados para presentar controver-
sias constitucionales, lejos de abrir la posibilidad de promocién de este tipo



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 145

de juicios, la cerraria, ya que exigir que la ley ordinaria establezca expresa-
mente a los miembros que representan a los Municipios puntualmente para
promover controversias constitucionales, serfa tanto como coartar el derecho
de defensa municipal, pues bastaria con que no se previera esta Ultima posi-
bilidad en las normas ordinarias para coartarles a los Municipios el acceso o
la via para acudir a este Alto Tribunal a defender sus intereses municipales.

Consecuentemente, tanto el presidente municipal como el sindico se-
gundo cuentan con legitimacién para promover la presente controversia cons-
titucional en defensa de los intereses del Municipio que representan® y no
puede considerarse actualizada la causal de improcedencia relativa a la frac-
cion VIl del articulo 19 de la ley de la materia, dado que la improcedencia de
la causa debe apreciarse de la propia legislacion, o bien, de la Norma Funda-
mental, esto Ultimo, lejos de actualizarla, la mantiene procedente y cuenta
con apoyo en el criterio P./J. 32/2008, de rubro:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA CAUSA DE IMPROCEDEN-
CIA PREVISTA EN EL ARTICQLO 19, FRACCION VIII, DE LA LEY REGLA-
MENTARIA DE LA MATERIA, UNICAMENTE DEBE RESULTAR DE ALGUNA
DISPOSICION DE LA PROPIA LEY Y, EN TODO CASO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS."®

QUINTO.—Legitimacion de la parte demandada. De acuerdo con el
articulo 10, fraccién I, de la ley reglamentaria de la materia, tienen el caracter
de parte en las controversias constitucionales como demandado la entidad,
poder u 6rgano que hubiere pronunciado el acto que sea objeto de la contro-
versia constitucional.®’

En esta controversia se reconocio el carécter de autoridades demanda-
das a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, asi como

» En idénticos términos se resolvieron las controversias constitucionales 94/2009, 99/2009 y
100/2009, falladas el 31 de marzo de 2011, por unanimidad de once votos.

3 Texto: "Conforme a la fraccion VIII del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I'y
Il del Articulo 105 de la Constitucion, la improcedencia de la controversia constitucional Uni-
camente debe resultar de alguna disposicién de la propia ley y, en todo caso, de la Norma Funda-
mental, por ser éstas las que delinean su objeto y fines; de ahi que la improcedencia no puede
derivar de lo previsto en otras leyes, pues ello haria nugatoria la naturaleza de ese sistema de control
constitucional."

ST "Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

"ll. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiera emitido y promulgado la norma
general o pronunciado el acto que sea objeto de la controversia."
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a los secretarios general de Gobierno y de Desarrollo Sustentable de la referi-
da entidad federativa, quienes comparecieron por conducto de Hugo Alejandro

Campos Cantuy el diputado Jorge Santiago Alanis Almaguer, respectivamen-
te, quienes se ostentaron como consejero juridico del gobernador de la enti-
dad y como presidente de la Diputaciéon Permanente de la LXXII Legislatura
del H. Congreso del Estado.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 11, primer parrafo, de la ley
reglamentaria de la materia,* las partes demandadas deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios facultados para representarlo en tér-
minos de las normas que lo rigen. En el caso del consejero juridico, se acre-
ditd con copia certificada del nombramiento de cuatro de octubre de dos mil
nueve, en la que consta que fue designado por el Ejecutivo Estatal en el cargo
con que se ostenta.® Asf, el referido funcionario se encuentra facultado para
acudir en representaciéon del Poder Ejecutivo Local, de conformidad con el
articulo 34, fraccion IX, de la Ley Organica de la Administracion Publica para
el Estado de Nuevo Ledn,* por lo tanto, cuenta con la debida legitimacion
pasiva.

En segundo orden de ideas, en representacién del Poder Legislativo,
acudi¢ el diputado Jorge Santiago Alanis Almaguer, en su caracter de presi-
dente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, lo que acredité con el
original del Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledén de fecha cinco de
septiembre de dos mil once, en donde consta el Decreto Nimero 236, en el
cual se eligi¢ a la directiva que deberé fungir durante el tercer aio de ejerci-
cio constitucional.®

%2"Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén fa-
cultados para representarlos. En todo caso, se presumiré que quien comparezca a juicio goza de
la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario."

3 Visible a foja 66 del tomo | del cuaderno de la controversia constitucional 120/2011.

34 "Articulo 34. A la Consejerfa Juridica del Gobernador, que estara a cargo de un consejero juri-
dico del gobernador, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

"IX. Representar juridicamente al gobernador del Estado en asuntos extrajudiciales y en los jui-
cios o procedimientos en que éste sea parte, tenga el caracter de tercero o le resulte algun inte-
rés juridico, asi como en las acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales a
que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en
los medios de control de la constitucionalidad local. La representacion a que se refiere esta frac-
cion comprende el desahogo de todo tipo de pruebas."

% Visible al reverso de la foja 474 del tomo | de la controversia constitucional 120/2011.
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Al respecto, el articulo 60, numeral 1, fraccion |, de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn,*® la representacién juridica del
Poder Legislativo debe recaer en el presidente, por lo que el diputado Jorge
Santiago Alanfs Almaguer, en su caracter de presidente de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, cuenta con la legitimacion pasiva en
la presente controversia constitucional.

En tercer lugar, en representacion de las Secretarias General de Go-
biernoy de Desarrollo Sustentable del Estado de Nuevo Ledn, comparecieron
Alvaro Ibarra Hinojosa y Fernando Gutiérrez Moreno, quienes acreditaron su
titularidad mediante diversas copias certificadas de los oficios 12-A/2009 vy
256-A/2012,%" relativas a su nombramiento.

En el caso de ambos funcionarios, la parte actora reclamé como actua-
ciones que los vinculan, los respectivos refrendos a cargo de las Secretarias
General de Gobierno y de Desarrollo Sustentable del Decreto 246 que contiene
las normas combatidas. En el caso, el articulo 8 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracién Publica del Estado de Nuevo Ledn® les confiere participacion.

Asi, se advierte que el refrendo del decreto a cargo de los secretarios
de Estado reviste autonomiay, en consecuencia, puede sostenerse que cuen-
tan con legitimaciéon pasiva en la controversia constitucional. Apoya lo
anterior, de manera anéloga, los criterios P/J. 104/2004 y P/J. 109/2001, de
rubros:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL SECRETARIO GENERAL DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI TIENE LEGITIMACION PASI-
VA PARA COMPARECER EN AQUELLA, TANTO RESPECTO DEL REFRENDO,
COMO DE LA PUBLICACION DE LOS DECRETOS DEL GOBERNADOR."®

% "Articulo 60. Son atribuciones de los integrantes de la directiva las siguientes: |. Del presidente:
... ¢) Representar al Poder Legislativo en los asuntos de caracter legal y protocolario, pudiendo
delegar dicha representacion de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso del Estado."

37 Fojas 20 y 95 del tomo Il de la controversia constitucional 120/2011.

% "Articulo 8. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones que expida el
gobernador del Estado deberan ser firmados por el secretario general de Gobiernoy por el secre-
tario del despacho a que el asunto corresponda, o por quienes deban sustituirlos legalmente, y
sin este requisito no surtiran efecto legal alguno."

% Texto: "Conforme a los articulos 3o., fraccion |, inciso a), 8o., 12, 16, 18, 31, fraccién |y 32, frac-
cion XXXVI, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de San Luis Potosi, para el
despacho de los asuntos que competen al Poder Ejecutivo, el gobernador del Estado se auxiliara
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"SECRETARIOS DE ESTADO. TIENEN LEGITIMACION PASIVA EN LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL CUANDO HAYAN INTERVENIDO EN EL
REFRENDO DEL DECRETO IMPUGNADQ. "0

SEXTO.—Causas de improcedencia. A continuacién, se procede al
analisis de los motivos de improcedencia hechos valer por las autoridades
demandadas, asi como de aquellos que, en su caso, advierta este Tribunal
Constitucional.

A) Respecto a los actos u omisiones contenidos en el escrito de
demanda:

De conformidad con la contestaciéon de la demanda a cargo del Poder
Ejecutivo, éste hizo valer las siguientes causales de improcedencia:

a) Se actualiza la causal de improcedencia del articulo 20, fraccion
Il, de la ley reglamentaria, dado que se trata de actos no atribuidos al
gobernador.

b) Se debe sobreseer en el juicio, puesto que no existen las omisiones
que refiere la parte actora.

de las dependencias y entidades de la administracién publica centralizada, de la cual forma
parte la Secretaria General de Gobierno, cuyo titular, entre otras atribuciones, tiene la de refren-
dar las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones que el gobernador expida o promul-
gue, para que sean obligatorios, asi como la de administrar y publicar el Periédico Oficial del
Estado. En esa virtud, el secretario general de Gobierno del Estado de San Luis Potosfi tiene
legitimacion pasiva para comparecer en controversia constitucional conforme a los articulos 10,
fraccion Iy 11, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues esté obligado legalmente a
satisfacer, autbnomamente, las exigencias que se le demandan respecto del refrendo de los de-
cretos del gobernador del Estado y su publicacion."

40 Texto: "Este Alto Tribunal ha sustentado el criterio de que los ‘6rganos de gobierno derivados’,
es decir, aquellos que no tienen delimitada su esfera de competencia en la Constitucion Federal,
sino en una ley, no pueden tener legitimacion activa en las controversias constitucionales ya que
no se ubican dentro del supuesto de la tutela juridica del medio de control constitucional, pero
que en cuanto a la legitimacion pasiva, no se requiere, necesariamente, ser un érgano originario
del Estado, por lo que, en cada caso particular debe analizarse la legitimacion atendiendo al
principio de supremacia constitucional, a la finalidad perseguida con este instrumento proce-
saly al espectro de su tutela juridica. Por tanto, si conforme a los articulos 92 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, el refrendo de los decretos y reglamentos del jefe del Ejecutivo, a cargo de los secreta-
rios de Estado reviste autonomfa, por constituir un medio de control del ejercicio del Poder Ejecu-
tivo Federal, es de concluirse que los referidos funcionarios cuentan con legitimacién pasiva en
la controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 10, fraccion Il'y
11, segundo parrafo, de la ley reglamentaria de la materia."
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Ahora bien, las causales de improcedencia invocadas deben ser deses-
timadas en este momento, dado que el Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo
Ledn las mantiene interrelacionadas con el tema de fondo, esto es, la existen-
cia o no de los actos que se le imputan y su participacion en conjunto de las
supuestas omisiones. Es decir, para resolver la presente litis, este Tribunal
Constitucional debe analizar si la inactividad normativa que se denuncia incide
sobre la esfera de competencias del Municipio actor que en su favor recono-
ce el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Por lo que, pronunciarse acerca de dicha afectacion, es materia del fondo
del asunto. Acerca del particular, esta Corte ha emitido jurisprudencia en la
que se ha establecido que si en una controversia constitucional se hace valer
una causal donde se involucra una argumentacién en intima relacién con
el fondo de la conflictiva constitucional, debe desestimarse y declararse la
procedencia; lo anterior, de conformidad con el criterio P./J. 92/99, del rubro
siguiente:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI' SE HACE VALER UNA CAU-
SAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBE-
RA DESESTIMARSE "

En segundo lugar, la Procuradurfa General de la Republica argumenté
las siguientes causales de improcedencia;

a) Se actualiza la fraccion VI de la ley reglamentaria, toda vez que la
parte actora promovid la controversia en contra de un acto omisivo.

b) Se actualiza de la misma forma la fraccion VI del articulo 19, debido
a que los supuestos vicios del procedimiento legislativo sélo pueden impug-
narse a partir de que la norma es publicada.

Ahora bien, este Tribunal Constitucional debe advertir que la primera
causal de improcedencia del articulo 19, fracciéon VI, no se actualiza, en virtud
de que el Municipio actor argumento violaciones por omisién directas a la
Constituciéon Federal, en este sentido, resulta aplicable, de manera anéloga,
la tesis P./J. 116/2005, de rubro siguiente:

4 Texto: "En reiteradas tesis este Alto Tribunal ha sostenido que las causales de improcedencia
propuestas en los juicios de amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que
si en una controversia constitucional se hace valer una causal donde se involucra una argumen-
tacién en intima relacién con el fondo del negocio, debe desestimarse y declararse la procedencia,
y, si no se surte otro motivo de improcedencia hacer el estudio de los conceptos de invalidez re-
lativos a las cuestiones constitucionales propuestas.”
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"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI EN LA DEMANDA SE PLAN-
TEAN VIOLACIONES DIRECTAS A LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS, NO ES NECESARIO AGOTAR LA VIA PREVISTA EN LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO (ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE)."2

En segundo lugar, la causal de improcedencia invocada tampoco se
actualiza, debido a que la Procuradurfa General de la Republica la involucra
con el fondo del asunto, esto es, si los presuntos actos omisivos y la supuesta
no actuacion a cargo de las autoridades demandadas inciden o no en el
ambito de atribuciones que tiene el Municipio actor, en este entendido, debe
aplicarse el mismo razonamiento invocado respecto a las causales de impro-
cedencia sostenidas por el Poder Legislativo, y, en consecuencia, reservar su
estudio integral en la parte considerativa del fondo, de conformidad con la
tesis jurisprudencial P./J. 92/99 supra citada.

B) Respecto de los actos u omisiones contenidos en la amplia-
cion de la demanda:

Por cuanto hace a la causal de improcedencia invocada en el diverso
escrito de ampliacién de la demanda, el secretario general de Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn argumento lo siguiente:

a) Se actualiza la causa de improcedencia del articulo 19, fraccién VI,
de la ley reglamentaria de la materia, pues el Municipio actor carece de inte-
rés legitimo para promover la controversia, debido a que no le causan ningun
perjuicio los actos que combate.

4 Texto: "El articulo 19, fraccion VI, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las controversias
constitucionales son improcedentes cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la
solucion del conflicto; sin embargo, esta causal de improcedencia no opera, aungue existan otros
medios de defensa previstos en las legislaciones locales, cuando en la demanda se invocan
violaciones directas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque estas
cuestiones solo toca resolverlas a la Suprema Corte de Justicia. Ahora bien, el articulo 56, frac-
cion I, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz-Llave establece que corresponde al
Poder Judicial de esa entidad ‘garantizar la supremacia y control de esta Constitucién mediante
su interpretacion y anular las leyes o decretos contrarios a ella’; y los articulos 64, fraccion lll, y
65, fraccion |, del mismo ordenamiento dan competencia a la Sala Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado para tramitar esas controversias asi como para formular los pro-
yectos que el Pleno de dicho tribunal local resolvera en definitiva. Por lo tanto, los promoventes
de la diversa controversia constitucional prevista en la fraccién | del articulo 105 constitucional
no tienen la carga de agotar previamente aquel medio de defensa local si en la demanda respec-
tiva plantean violaciones inmediatas y directas a la Ley Fundamental."
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En este sentido, la causal de improcedencia invocada por el secre-
tario general de Gobierno debe desestimarse; lo anterior, puesto que,
para desentranar si la emisiéon del decreto genera un perjuicio al Municipio
actor, dicho estudio debe ser reservado para el estudio de fondo. En con-
secuencia, dicha alegaciéon de improcedencia debe quedar reservada en
la parte considerativa /nfra indicada en el considerando séptimo de la
presente sentencia.

Finalmente, esta corporacion constitucional estima que, al haber
estudiado de manera previa los argumentos de improcedencia vertidos'y,
al no existir alguna otra causa que alegaran las partes o que este tribunal
advierta de oficio, procede examinar los conceptos de invalidez que se
hacen valer.

SEPTIMO.—Andlisis de fondo. Por cuestiones de método, se pro-
cedera, en primer término, al estudio de los conceptos de invalidez plan-
teados respecto a los actos combatidos en el escrito inicial de demanda
y, con posterioridad, a los diversos argumentos contenidos en la amplia-
cion de ésta.

A) Omision de atender la iniciativa reclamada.

El Municipio de San Pedro Garza Garcia considera que el Poder
Legislativo, al no haber dado atencién a la iniciativa de reformas a la Ley
de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, presentada por el pre-
sidente municipal de dicho Municipio, afecta tanto las atribuciones en
materia de seguridad publicay la potestad urbanistica; asimismo, consi-
derd que el érgano legislativo demandado debia expresar la desestima-
cion del riesgo vy peligro de la contingencia urbana para fundar y motivar
su conducta negativa.

En el caso, los articulos de la Constitucion Federal que la parte
actora considera violados son los siguientes:

"Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna.

"Nadie podré ser privado de la libertad o de sus propiedades, pose-
siones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales pre-
viamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

151

Por unanimidad
de diez votos se
aprobaron las ra-
zones contenidas
en el considerando
séptimo, andlisis de
fondo, inciso A).
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"En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

"En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberé& ser confor-
me a la letra o a la interpretacién juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara
en los principios generales del derecho."

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi-
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la auto-
ridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. ..."

"Articulo 27.

"La nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asfi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti-
bles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
rigueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pafs y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reser-
vas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas
y de planeary regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimien-
to de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolé-
gico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos
de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequena propiedad rural; para el fo-
mento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demés
actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los
elementos naturalesy los dafos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad."

"Articulo 39. La soberanfa nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para bene-
ficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobierno."

"Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Re-
publica representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados
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libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una Federacion establecida segun los principios de esta Ley Fundamental."

"Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Uniodn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente esta-
blecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de los Es-
tados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal. ..."

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Go-
bierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el &mbito de sus res-
pectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto
de cumplir los fines previstos en el péarrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucioén.”

"Articulo 115. Los Estados adoptaréan, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

"I. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publi-
cos siguientes:

"h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitu-
cién, policia preventiva municipal y transito; e

"V, Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

"a) Formular, aprobary administrar la zonificacion y planes de desarro-
llo urbano municipal;
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"n) Participar en la creacién y administracion de sus reservas
territoriales;

'c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cua-
les deberéan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional
deberén asegurar la participaciéon de los Municipios;

"d) Autorizar, controlary vigilar la utilizacién del suelo, en el &mbito de
su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

"e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
"f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

"g) Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas eco-
l6gicas y en la elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en
esta materia;

"h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de trans-
porte publico de pasajeros cuando aquéllos afecten su ambito territorial; e

") Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales.

"En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el péarrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucién, expediran los reglamentos y dis-
posiciones administrativas que fueren necesarios."

Ahora bien, en lo particular, esta Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion considera que los articulos 14 y 16 consagran, en su sentido béasico, los
principios generales de legalidad y de seguridad juridica