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CONTENIDO

Mediante el Acuerdo General Nimero 9/2011, de veintinueve de agosto de dos mil
once, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se determiné
que la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, iniciaria con la
publicacién de la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de dos mil once,
de los votos relacionados con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas
ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos 6rganos jurisdiccionales.

Posteriormente, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
a través del Acuerdo General numero 12/2011, de diez de octubre de dos mil
once, determind las Bases de la Décima Epoca del Semanario Judicial de Ja
Federacion. Conforme a dichas Bases, el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta conserva su nombre y su publicacién se llevard a cabo mensualmente,
integrandose un libro por cada mes (identificado con nimeros romanos), el cual
contendré los tomos necesarios (identificados con nimeros arébigos).

El Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta se integra por siete
partes, con diversas secciones y subsecciones, que contienen, por regla general,
la parte considerativa de las ejecutorias que integren jurisprudencia por reite-
racion y las tesis respectivas; las que resuelvan una contradiccion de criterios,
las que interrumpan jurisprudencia; y las que la sustituyan; el texto integro
de las sentencias dictadas en controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, asf como las tesis respectivas; los votos correspondientes;
la normativa, los diversos acuerdos y demas documentos emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal,
y cualquier otra ejecutoria o tesis relevante, que aun sin integrar jurisprudencia, su
publicacién se ordene por el Pleno o alguna de las Salas de este Alto Tribunal,
o por un Tribunal Colegiado de Circuito.

X






ADVERTENCIA

En el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta sélo se incluyen los indices
general alfabético de tesis jurisprudenciales y aisladas, de ejecutorias, de votos
particulares y minoritarios, de acciones de inconstitucionalidad y de controver-
sias constitucionales, y de acuerdos, ello sin menoscabo de que en el Semanario
Electronico también se publiquen dentro de su Décima Parte, denominada "Otros
indices", los indices general, por materia, de jurisprudencia por contradiccién,
de ordenamientos, de ejecutorias, de votos, de acciones y controversias y de
acuerdos, ordenados alfabéticamente, asf como una tabla general tematica.

Asimismo, se incluye el directorio de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y de los Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tablas llevan una
clave que indica el 6rgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca, aprobadas durante el 2011,
daran lugar al reinicio de la numeracion respectiva, pero se distinguiran de las
aprobadas durante la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
con la adicion a su nimero o clave de identificacion de la referencia: "(10a.)".
Para las tesis aprobadas en los afos estadisticos posteriores, la numeracién
progresiva continuara relacionandose por el ano en que son emitidas con la
referencia a la Epoca a la que pertenecen.

I. PLENO Y SALAS
a. TESIS JURISPRUDENCIALES
Las tesis de jurisprudencia se identifican con la letra de la instancia, seguida de

la letra J, dividiéndolas una diagonal, los nimeros arabigos que correspon-
den al asignado a la tesis, las cifras relativas del afo en que fueron aprobadas,

XV



XVI

divididas éstas por una diagonal y la mencién de que pertenecen a la Décima
Epoca de publicacién del Semanario.

Ejemplo:
P/J. 1/2011 (10a.) 1a./d. 1/2011 (10a.) 2a./J. 1/2011 (10a.)
b. TESIS AISLADAS

Las tesis aisladas se identifican con la letra de la instancia, los nimeros romanos
que corresponden al asignado a la tesis, el afo en que fueron aprobadas vy la
mencion de que pertenecen a la Décima Epoca.

Ejemplo:

P 1/2011 (10a.) T1a.1/2011 (10a.) 2a. 1/2011 (10a.)

II. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca, aprobadas durante el 2011, daran
lugar al reinicio de la numeracién respectiva (por materia), y se distinguiran de
las aprobadas durante la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Fede-
racion con la adicion a su numero o clave de identificacién de la siguiente
referencia: "(10a.)".

a. TESIS JURISPRUDENCIALES

ElnGmero o clave de identificacion de las tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito se inicia con un nimero romano que indica el Circuito,
seguido de un punto, continlia con un numero ordinal que senala el Tribunal de
dicho Circuito (cuando sea Tribunal Unico no se hara sefalamiento alguno);
después puede aparecer la letra inicial de la materia del Tribunal con un punto
(s6lo se aplica a Tribunales especializados por materia); luego se senala la
letra J, que significa jurisprudencia, una diagonal y el nimero arabigo de la tesis
correspondiente, para finalizar con la mencién de que se trata de una tesis de
la Décima Epoca.

Ejemplo:

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.
[1.20.P. J/1 (10a.)



XVl

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxiliar
de alguna Regién, al nimero o clave de identificacion antes de la J y después del
numero ordinal seguido de un punto, por el cual se expresa el nimero del Tribunal,
se agrega entre paréntesis en nimero romano la Region a la que pertenece y
la palabra Region.

Ejemplo:

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda
Region.
VI.4o.(Il Region) J/1 (10a.)

Tratandose de tesis emitidas por Tribunales Colegiados Auxiliares, luego
del nimero de Tribunal se adiciona la referencia "T.Aux.".

Ejemplo:

Primer Tribunal Colegiado Auxiliar, con residencia en Guadalajara,
Jalisco
[l.70.T.Aux. J/1

b. TESIS AISLADAS
El nimero o clave de identificacion se integra de la siguiente manera:

- El Circuito se expresa con niimero romano seguido de un punto.

- El nimero del Tribunal, se expresa en ordinal, seguido también de
un punto.

- La sigla o siglas que expresen la materia del Tribunal, en caso de que
éste sea especializado en una o en dos materias respectivamente, seguidas de
un punto cada una de ellas.

- Elndmero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefalado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segin sea el caso, sin colocar
ceros a la izquierda.

- La sigla que exprese la materia a la que corresponde la tesis, segun
sea penal (P), administrativa (A), civil (C), laboral (L) o comun (K).

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).
[.10.C.1 K (10a.)
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Cuando se trate de Tribunales Colegiados de Circuito pertenecientes a
un Centro Auxiliar de alguna Region, antes del nimero de tesis y después
del nimero ordinal seguido de un punto, por el cual se expresa el nimero del
Tribunal, se agrega entre paréntesis en nimero romano la Regién a la que
pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava
Region (tesis administrativa).
XXVIL1o.(VIII Regién) 1 A (10a.)

Tratdndose de Tribunales Colegiados Auxiliares, dentro del nimero o
clave de identificacién, seguido del nimero del Tribunal se adiciona la referencia
"TAux.", antes del nimero de tesis.

Ejemplo:
Segundo Tribunal Colegiado Auxiliar, con residencia en Naucalpan de

Juérez, Estado de México (tesis administrativa).
[1.20.T.Aux.1 A (10a.)



EPOCAS

Benito Juérez, como presidente de la Republica, el 8 de diciembre de 1870
promulgd el decreto por medio del cual el Congreso de la Unién cred un periddico
con el nombre de Semanario Judicial de la Federacién, en el que se publicaron
todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tribunales Federales desde
el restablecimiento del orden legal en 1867; los pedimentos del procurador General
de la Nacién, del Ministro Fiscal de la Suprema Corte de Justicia y de los Promotores
Fiscales de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito; asi como las actas
de acuerdo del Pleno de la Suprema Corte y los informes pronunciados ante ella,
cuando se acordd la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pafs y las
reformas constitucionales influyeron en la publicacién del Semanario, lo que
origind sus Epocas.

Se ha dividido a las Epocas del Semanario Judicial de la Federacién en
dos grandes periodos constitucionales: antes y después de 1917. Dicha division
obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publicadas en las Epocas
Primera a Cuarta (antes de 1917), hoy son inaplicables, no tienen vigencia, y
por ello se agrupan dentro de lo que se ha llamado "jurisprudencia histérica". Las
Epocas Quinta a Décima (de 1917 a la fecha) comprenden lo que se considera
el catéalogo de la "jurisprudencia aplicable".

Con el propésito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccio-
nales, litigantes, estudiosos del derecho y publico en general conozcan la
integracion de los tomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanario y
los periodos que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de
la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elaboro el presente
cuadro:

XX
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PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA

Comprende 7 tomos que contienen las resoluciones
sostenidas por los Tribunales Federales de 1871 a sep-
tiembre de 1875.

SEGUNDA EPOCA

Comprende 17 tomos.

Inicia en enero de 1881 con la reaparicion del Sema-
nario y termina en diciembre de 1889, por la crisis
que se presentd cuando los fallos de la Corte se
incrementaron debido al crecimiento poblacional
de México, a su desarrollo econémico y al exceso de
amparos contra resoluciones judiciales de carécter
civil'y criminal.

TERCERA EPOCA

Comprende 12 tomos que contienen los fallos del
Poder Judicial de la Federacion de enero de 1890 a
diciembre de 1897.

CUARTA EPOCA

Se integra por 52 tomos. Principia el b de enero de
1898y finaliza en 1914,

SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA

Se integra por 132 tomos y cubre el periodo del 1o.
de junio de 1917 al 30 de junio de 1957.

Su ordenacién se presenta en forma cronoldégica,
ademés de que al final de cada tomo aparece publi-
cado su indice.

SEXTA EPOCA

A partir de la publicacion de las ejecutorias de julio
de 1957, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron la iniciacion de la Sexta Epoca, la cual esté
integrada por 138 volumenes numerados con cifras
romanas y cubre el periodo del 1o. de julio de 1957
al 156 de diciembre de 1968.

Los volumenes se componen de cinco partes edita-
das en cuadernos por separado (Pleno y Salas
Numerarias).
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SEPTIMA EPOCA

Las reformas y adiciones a la Constitucion Federal y
ala Ley de Amparo, efectuadas en 1968, y que dieron
competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito
para integrar jurisprudencia, asf como para conocer
de amparos directos, marcaron la terminacion de
la Sexta Epoca vy el inicio de la Séptima, la cual se
integra por 228 volumenes identificados con cifras
arabigas y abarcé del 1o. de enero de 1969 hasta el
14 de enero de 1988.

Por lo general, los volimenes estan compuestos por
siete partes y editados en cuadernos separados,
correspondientes a Pleno, Salas (penal, adminis-
trativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA

La Octava Epoca principié el 15 de enero de 1988 y
culminé el 3 de febrero de 1995.

Esta integrada por 15 tomos identificados con nu-
meros romanos (hasta el Tomo VI la publicaciéon fue
semestral y a partir del Tomo VIl se transformé en
mensual) y por 87 Gacetas de publicacién mensual,
las cuales contenfan las tesis jurisprudenciales
emitidas por el Plenoy Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y por los Tribunales Colegiados
de Circuito.

NOVENA EPOCA

Las reformas a la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial
de Ja Federacion el 31 de diciembre de 1994, marcaron
la terminacion de la Octava Epoca vy el inicio de la
Novena el 4 de febrero de 1995. Esta Epoca culmind
el 3 de octubre de 2011,

En una sola obra se conjuntaron las publicaciones del
Semanario Judicial de la Federacion y de su Gaceta,
cuya periodicidad es mensual.

DECIMA EPOCA

La entrada en vigor del Decreto publicado el 6 de
junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacién,
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos




XX

Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho
medio oficial de difusion el 10 de junio de 2011, por
el que se modificé la denominacién del Capitulo | del
Titulo Primeroy se reformaron diversos articulos de
la Ley Fundamental, en materia de derechos huma-
nos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicid con la publicacion
de la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como de
los Tribunales Colegiados de Circuito, derivada de las
sentencias dictadas a partir del 4 de octubre de
2011, de los votos relacionados con éstas, de las tesis
respectivas y de las diversas ejecutorias emitidas a
partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos 6rganos jurisdiccionales.
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Subsecci()nlz.
POR UNIFICACION

ACLARACION DE SENTENCIA. ELCOMPUTO DEL PLAZO PARA PRO-
MOVER EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO EN CONTRA DE UNA
SENTENCIA DEFINITIVA SUJETA A ESA INSTITUCION PROCESAL,
INICIA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE SURTE EFECTOS
LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION RECAIDA A LA SOLICITUD
CORRESPONDIENTE.

CONTRADICCION DE TESIS 434/2010. ENTRE LAS SUSTENTADAS
POR EL TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVAY CIVIL DEL
OCTAVO CIRCUITO Y EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO. 20 DE NOVIEMBRE DE 2012. PONENTE: JORGE MARIO
PARDO REBOLLEDO. SECRETARIA: ROSA MARIA ROJAS VERTIZ CONTRERAS.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al dia veinte de noviembre de
dos mil doce.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Denuncia de la contradiccion. Mediante escrito presen-
tado el dos de diciembre de dos mil diez en la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el presi-
dente del Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito denun-
cié la posible contradiccidn de tesis entre los criterios emitidos por el tribunal
que preside y el Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del
Octavo Circuito, al resolver los amparos directos ****x#x*ki  doxsdxsxdx
respectivamente.

SEGUNDO.—Tramite de la denuncia. Por proveido de seis de diciem-
bre de dos mil diez, el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la

5



6 AGOSTO 2013

Nacion ordend formar y registrar el expediente relativo a la posible contradic-
cion de tesis; asi como girar oficio al presidente del Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito, para que remitiera a esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el expediente relativo al juicio de
amparo directo ********** "de su indice o, en su defecto, copia certificada
del correspondiente fallo ahi pronunciado, asi como el disquete o disco com-
pacto que contuviera el archivo electrénico con su transcripcion.

Por oficio recibido el doce de enero de dos mil once, el Magistrado pre-
sidente del Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Octavo
Circuito remitié copia certificada de la sentencia dictada en el amparo directo
FraxxsxxE* Por lo que, el catorce de enero siguiente, el presidente de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion tuvo por cumplido el requerimien-
to formulado. En el mismo proveido, estuvo debidamente integrada la contra-
diccién de tesis 434/2010; ordenandose dar vista al procurador general de la
Republica, por el término de treinta dias para que expusiera su parecer.

Mediante proveido de veinticuatro de enero de dos mil once el presi-
dente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ordend se pasaran los
autos para estudio a la sefora Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Ville-
gas, para que formulara el proyecto de resolucién correspondiente.

TERCERO.—Pedimento del procurador general de la Republica.
Por oficio recibido el ocho de febrero de dos mil once, el procurador general
de la Republica manifestd su parecer, en el sentido de declarar inexistente o
en su caso improcedente |la presente contradiccion de criterios. Por lo que,
por proveldo de once de febrero de dos mil once, el Ministro que presidente
este Alto Tribunal tuvo por presentado al agente del Ministerio PUblico de la
Federacion, designado por el director general de Constitucionalidad de la Sub-
procuraduria General de la Republica, desahogando la vista ordenada a través
del proveido de presidencia de catorce de enero de dos mil once.

CUARTO.—Avocamiento. Previo dictamen realizado por la Ministra
ponente al presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante
acuerdo de diecisiete de febrero de dos mil once, se acordd remitir el expe-
diente a la Primera Sala de este tribunal, para su radicacién y resolucion.

La Primera Sala de este Alto Tribunal, mediante acuerdo de veinticua-
tro de febrero de dos mil once se avocd al conocimiento del presente asunto,
devolviendo los autos a la ponencia de la Ministra Olga Sanchez Cordero de
Garcfa Villegas, a fin de que elaborara el proyecto de resolucion respectivo.
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El proyecto se discutié en la sesién de la Primera Sala que tuvo lugar el
dieciocho de mayo de dos mil once; sin embargo, los Ministros integrantes de
la Sala solicitaron que el presente asunto volviera a avocarse al conocimiento
del Tribunal Pleno para su solucioén.

QUINTO.—Returno del asunto. En las sesiones que tuvieron lugar
el quince y diecisiete de mayo de dos mil doce, el Tribunal en Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion discutié el proyecto que fue listado de
la presente contradiccion de tesis, y resolvié desechar el proyecto.

Mediante acuerdo de veintiuno de mayo de dos mil doce, el presidente
de esta Suprema Corte de Justicia returné el asunto al Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer y resolver la presente
denuncia de contradiccién de tesis, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 197-A de la Ley de Amparoy 10, fraccion VI, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion, y punto tercero, fraccién VI, del Acuerdo
General Plenario Nimero 5/2001, de doce de junio de dos mil uno, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve siguiente, en virtud de que la
presente contradiccion versa sobre la procedencia del juicio de amparo,
cuestion que no es de competencia exclusiva de alguna de las Salas.

SEGUNDO.—Legitimacion del denunciante. La denuncia de contra-
diccién de tesis proviene de parte legitima, de conformidad con lo previsto
por los articulos 107, fraccion XlII, primer parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 197-A, parrafo primero, de la Ley de Amparo,
pues, en el caso, la contradiccion de tesis fue denunciada por el presidente
del Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, lo que confi-
gura el estudio de la presente denuncia de contradiccion, pues formalmente se
actualiza el supuesto de legitimaciéon a que aluden los referidos preceptos.

TERCERQO.—Criterios de los tribunales contendientes. Las conside-
raciones contenidas en las ejecutorias pronunciadas por los Tribunales Colegia-
dos de Circuito, que dieron origen a la denuncia de contradiccién, son las
siguientes:
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I. Tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo
Circuito, al resolver el amparo directo ********** "an sesidn de cinco de
noviembre de dos mil diez, quien determind lo siguiente:

"CUARTO.—La demanda de amparo fue promovida extemporaneamente
en relacién con la sentencia definitiva de tres de noviembre de dos mil nueve, en

la parte gue no fue objeto de aclaracion.—En efecto, conforme a lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley de Amparo. la demanda de garantias debe presen-

tarse dentro del plazo de quince dias siguientes al en que haya surtido efectos
la notificacién de la sentencia reclamada.—En el caso, la sentencia de tres de
noviembre de dos mil nueve, fue notificada el diecinueve de dicho mesy ano,
por lo que en términos del articulo 70 de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, surti¢ sus efectos el dia habil siguiente, y el plazo para
presentar la demanda de garantias en su contra, transcurri¢ del veintitrés de
noviembre al once de diciembre del mencionado afio, sin considerar los dias
veintiuno, veintidés, veintiocho y veintinueve del primer mes citado, ni el cinco
y seis de diciembre, por haber correspondido a sabados y domingos, por
ende, inhébiles conforme a lo estatuido en el normativo 23, parrafo primero, de
la Ley de Amparo.—Empero, la demanda de garantias fue presentada ante la
autoridad responsable hasta el dieciséis de febrero de dos mil diez. después
de notificada la resolucion aclaratoria de sentencia.—Es decir, fue extempo-
ranea la promocién del juicio de garantias contra la sentencia definitiva en la
parte gue no fue objeto de aclaracién; lo que revela el consentimiento de los
considerandos de la sentencia reclamada, gue no fueron parte de la solicitud
de aclaracion, lo que incluye el de las normas ahf aplicadas.—Conviene expli-
car que la parte de la sentencia definitiva gue no fue sometida a aclaracién se
entiende consentida t4citamente, en virtud de que esa institucion procesal
no tiene el carécter de recurso, pues no puede modificar, revocar o nulificar la
decisiéon de la Sala Fiscal, sino Unicamente hacer comprensibles los concep-
tos ambiguos, rectificar los contradictorios y explicar los oscuros, subsanar
omisionesy corregir errores o defectos.—Es decir, como la aclaracién de sen-
tencia no es un recurso, en consecuencia, su tramitacién no afecta la defini-

tividad de la sentencia reclamada. pues el sentido del fallo deviene inalterable
con la aclaracién.—Por lo que. en caso de inconformidad con el sentido de

esa sentencia en virtud de sus consideraciones y las disposiciones normati-
vas aplicadas. la agraviada estaba obligada a promover el amparo directo

dentro del plazo que establece el articulo 21 de la ley de la materia.—Sirve de
apoyo a lo anterior. la jurisprudencia P/J. 149/2005 del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina cinco, del Tomo XXII, corres-
pondiente al mes de diciembre de dos mil cinco, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes: ‘/ACLARACION
DE SENTENCIA. SU TRAMITACION NO IMPIDE QUE SE PROMUEVA AMPARO
CONTRA LA SENTENCIA DEFINITIVA, AUN CUANDO AQUELLA ESTE PEN-
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DIENTE DE RESOLUCION.' (se transcribe).—En el caso, como se vio, el plazo
de presentacién de la demanda de garantias concluyd el once de diciembre de
dos mil nueve, es decir. mientras estaba en trémite la aclaraciéon de senten-
cia, que fue solicitada por escrito presentado el tres de diciembre de dicho
ano, ante la Sala Regional del Caribe (foja 949); la que fue resuelta hasta el
doce de enero de dos mil diez.—Por tanto, |a sociedad guejosa estaba obligada
a promover el amparo directo contra la sentencia definitiva de tres de noviem-
bre de dos mil nueve. a pesar de estar pendiente de resolucién su aclaracién;
pero al no haberlo hecho dentro del plazo previsto en el articulo 21 de la ley
de la materia: en consecuencia, respecto de dicho acto reclamado. en la parte
que no fue objeto de aclaracion, se actualizd la causa de improcedencia pre-
vista en el numeral 73, fraccién XlI, del mismo ordenamiento.—Por ende, con
fundamento en el normativo 74, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, procede
decretar el sobreseimiento en el juicio de garantias promovido contra la sen-
tencia de tres de noviembre de dos mil nueve, en la parte que no fue objeto de
aclaracion, dictada por la Sala Regional del Caribe del Tribunal Federal de Jus-
ticia Fiscal y Administrativa, en el expediente nimero ********** __No es ébice
alo considerado, que el articulo 54 de la Ley Federal de Procedimiento Conten-

cioso Administrativo, en su parte final, establezca que la interposicién de la
aclaracion de sentencia interrumpe el término para su impugnacién; pues tal

disposicién no comprende al juicio de amparo, sino a los medios de defensa
establecidos en la ley ordinaria, es decir. Unicamente los previstos en la citada

legislacion para el juicio contencioso administrativo, especificamente el recurso
de revisién fiscal.—En efecto, conforme al articulo 10. de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, dicho ordenamiento Unicamente
rige a los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; por tanto, la interrupcion del plazo a que alude el numeral
54, parte final, de la misma legislacion, debe entenderse respecto de los tér-
minos previstos para la interposicién de los medios de impugnacion que el
propio cuerpo legal dispone para el juicio contencioso administrativo fede-
ral.—Luego, dicho ordenamiento en su normativo 63 establece el término
de quince dias para la interposicion del recurso de revision fiscal contra la sen-
tencia definitiva dictada en el juicio de nulidad; razén por la cual, ese es el
lapso susceptible de interrupcién con motivo de la aclaraciéon de sentencia.—
En cambio, como el término para la promocién del juicio de amparo directo
contra la sentencia definitiva emitida en un juicio de nulidad, no esta previsto en
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; en consecuencia,
su articulo 54 no tiene el alcance juridico de regirlo y, por ende, poder inte-
rrumpirlo.—Es decir, la interrupcion del término para impugnar una sentencia
definitiva con motivo de su aclaracién, no comprende el plazo previsto en el
articulo 21 de la Ley de Amparo, para la promocion del juicio de garantias
en la via directa; méxime que la ley de la materia, especificamente su numeral
22, es el que establece sus propias excepciones a la temporalidad requerida
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para instar el juicio de garantias sin remitir a otros ordenamientos legales.—
QUINTO.—La demanda de amparo fue promovida oportunamente contra la
resolucion aclaratoria de sentencia de doce de enero de dos mil diez y la parte
aclarada de la sentencia de tres de noviembre de dos mil nueve, dictadas por
la Sala Regional del Caribe del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva, residente en esta ciudad, en el expediente nUmero ********** __| 5 ante-
rior, en razén de que la resolucién aclaratoria se notificd a la parte quejosa el
veintidds de enero de dos mil diez y surtié efectos el dia habil siguiente, por
lo que el plazo de quince dias previsto en el articulo 21 de la Ley de Amparo,
transcurrié del veintiséis de enero al diecisiete de febrero del citado anuario,
sin considerar los dias veintitrés, veinticuatro, treinta y treinta y uno del primer
mes citado, asf como el seis, siete, trece y catorce del segundo mes indicado,
por corresponder a sébados y domingos, por tanto, inh&biles, al igual que el
cinco de febrero, acorde a lo dispuesto por los articulos 23, parrafo primero,
de la ley de la materia 'y 163 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fede-
racion; asf como también el uno de febrero, conforme a lo estatuido en el
articulo 74, fraccion Il, de la Ley Federal del Trabajo; en consecuencia, como
la demanda fue presentada en la Oficialia de Partes de la Sala responsable el
dieciséis de febrero del afo en curso, es claro que se hizo oportunamente.—
Esto es, la demanda de amparo directo fue promovida dentro de los quince

dias siguientes al en que surtié efectos la notificacién de la resolucion de la
aclaraciéon de la sentencia definitiva.—Ello. como lo establece la jurispruden-

cia 1a./J. 36/2008 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, consultable en la pagina trescientos cincuentay cinco, del Tomo XXVIII,
correspondiente al mes de octubre de dos mil ocho, del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de epigrafe y contenido siguientes:
'SENTENCIA DEFINITIVA. EL AMPARO PROMOVIDO EN SU CONTRA DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES AL EN QUE SURTIO EFECTOS LA NOTIFI-
CACION DE LA RESOLUCION DE SU ACLARACION, NO ES EXTEMPORANEQ.’
(se transcribe).—Sin embargo, conviene sefalar gue la aludida oportunidad

opera exclusivamente por la resolucion aclaratoria y la parte sujeta a aclara-
cién de la sentencia definitiva; habida cuenta que ambas constituyen un todo,

debido a gue aquella forma parte de ésta y la jurisprudencia indica tener
como fin. que los gobernados no queden en estado de indefensién ante una

sentencia oscura, confusa o contradictoria. sino que puedan impugnar las
irregularidades cometidas tanto en la sentencia como en la resolucién de su

aclaracion, y con ello. que se administre justicia pronta, completa e imparcial
como lo ordena el articulo 17 de la Carta Magna.—Es decir, esa posibilidad de

impugnacion no opera en relacion con la totalidad de la sentencia reclamada
sino Unicamente en la parte oscura, confusa o contradictoria, sujeta a aclara-

cién, asi como también respecto de la propia resolucién aclaratoria; lo cual
se dilucida con claridad al imponerse del contenido de la ejecutoria pronun-
ciada en la contradiccién de tesis nimero ********** de |a cual derivé dicha
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jurisprudencia; en cuya parte de interés (pagina 33), se desprende que la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considerd que
la oportunidad de promover el amparo directo después de resuelta la aclara-
cion de sentencia, obedece a que la resolucién aclaratoria puede generar
nuevos agravios que no se cometieron en la sentencia, o bien, cambiar el
perjuicio que se causa a la parte afectada.—Por ende, se entiende que la juris-

prudencia 1a./J. 36/2008 acota la oportunidad de la promocién de la demanda

de amparo directo, Unicamente contra la resolucién aclaratoria y se hace
extensiva esa posibilidad respecto de la sentencia reclamada. pero Unica-
mente en su parte aclarada, que es aquella en la que el gobernado esté en
estado de indefensién por su oscuridad, confusion o contradiccion.—De lo con-
trario, esto es, de considerar que la jurisprudencia 1a./J. 36/2008 permite que

la parte quejosa pueda, a través del amparo directo impugnar la totalidad de la
sentencia definitiva hasta después de que se emita su resolucién aclarato-

ria: se llegarfa al absurdo de dejar en manos de los justiciables el plazo para
promover el juicio de amparo, lo cual, fue denegado expresamente en la eje-
cutoria pronunciada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, relativa a la contradiccion de tesis ********** que dio origen a la juris-
prudencia P/J. 149/2005; en la que ademés, el Tribunal Pleno destact que la
demanda de garantias debe interponerse en el término que establece la ley de
la materia; esto, como se puede corroborar de la lectura a las paginas cuarenta
y cuatroy cuarentay cinco, del tenor siguiente: (se transcribe). Consideracion
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que quedo¢ ratificada
al resolver la solicitud de modificacion de jurisprudencia 01/2006-PL, en cuya
parte relativa, esencialmente dilucidd que no es potestativo para el quejoso
promover o no el amparo directo contra la sentencia definitiva, mientras esté
en tramite la aclaracion de sentencia, sino que es obligatorio; ello como se
puede constatar de la lectura a las paginas cuarenta y cuarenta y uno, del
tenor siguiente: ‘Lo anterior es asfi, ya que en el cuerpo de la ejecutoria rela-
tiva quedd de manifiesto que la aclaracion de sentencia no es un recurso
porgue no puede modificar, revocar o nulificar la sentenciay, que atento a ello
no afecta el principio de definitividad de la misma, por lo que el amparo debe
promoverse una vez que ha sido notificada la sentencia, razén por la cual la pre-
sentacién de la demanda de garantias, antes de que se haga pronunciamiento
sobre la aclaracion, no provoca la improcedencia prevista en la fraccién XVIII
del articulo 73 en relacién con los articulos 44, 46 y 158 de la Ley de Amparo.—
Luego entonces, la duda que plantea el tribunal solicitante, en relacion a que
quizas sean conceptos distintos el «no impedimento» para promover el amparo
estando pendiente de emitirse la aclaracion de sentenciay «la obligacién» de
presentarla estando pendiente de resolverse la aclaracion, lo Unico que denota
es un problema de interpretacién del criterio contenido en la jurisprudencia,
por inexactitud e imprecision de la tesis relativa que, segun el decir de los
solicitantes, provoca confusion o duda al momento de aplicarse, lo que de
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modo alguno puede conducir a la modificacién del criterio referido’.—Luego,
en el caso, la quejosa promovié el amparo directo dentro de los quince dias
siguientes al en que surtié efectos la notificacién de la resolucion aclaratoria
de la sentencia definitiva; de ahf que por tal actoy la parte aclarada de la sen-
tencia definitiva, el juicio de garantias es oportuno. SEXTO.—Respecto de la
resoluciéon aclaratoria de doce de enero de dos mil diez v la parte aclarada de
la sentencia definitiva de tres de noviembre de dos mil nueve, dictadas por la
Sala Regional del Caribe del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva, en el expediente nUmero ********** se gctualiza la causa de improce-
dencia prevista en el articulo 73. fraccion XVIII, en relacién con el 166, fraccion
VI, interpretado en sentido contrario, de la Ley de Amparo; en virtud de que la
sociedad guejosa omiti¢ expresar conceptos de violacién contra tales deter-
minaciones reclamadas.—En efecto. la aclaracion no fue promovida en relacion
con las consideraciones de dicha sentencia definitiva, en la que la Sala Regional
del Caribe, declard inoperantes e infundados los conceptos de anulacion;
sino que fue solicitada exclusivamente en torno a la parte final de la senten-

cia. enla que la mencionada responsable decidié reconocer no sélo la validez
de la resolucién impugnada, sino también la de la recurrida en la instancia
administrativa.—Aclaracion que la Sala Fiscal declaré procedente y fundada
porque el reconocimiento de validez respecto de la resolucidén primigenia. cons-
tituyé una ambigledad, pues ello no fue demandado por la actora, debido a
que la autoridad hacendaria ya habia dejado insubsistente esa resolucion
contenida en el oficio ********** dg veintinueve de agosto de dos mil siete,
por vicios de forma.—Por tanto, la aclaracién fue en el sentido de concluir
que el reconocimiento de validez y legalidad Unicamente acontecié respecto
de la resolucién impugnada, consistente en la contenida en el oficio nimero
FraxEExER* de veintiuno de mayo de dos mil ocho, emitida por el administrador
local juridico de Cancun, Quintana Roo, en el recurso de revocacion niimero
FrRExEFEEFE que dejo insubsistente la aludida resolucion primigenia dictada
por la Administracion Local de Auditoria Fiscal de Cancuin, en la que impuso a
la contribuyente un crédito fiscal por la suma de un milléon quinientos sesenta
y cinco mil quinientos cincuenta y ocho pesos con sesenta y ocho centavos
($1'665,558.68), por concepto de impuesto sobre la renta, impuesto al valor
agregado, recargos, actualizaciones y multas; determinado tras la revision de
gabinete efectuada por el periodo del siete de enero al treinta y uno de diciem-
bre de dos mil cuatro—Empero, la guejosa omitié expresar conceptos de vio-
lacion tanto contra esa determinaciéon como contra la parte aclarada de la
sentencia de tres de noviembre de dos mil nueve; a fin de controvertirlas como
un todo. dado el sentido desfavorable de la sentencia reclamada. una vez
aclarada.—En efecto, la lectura de los conceptos de violacién expresados en
la demanda, revela que la peticionaria se dedicé a impugnar la constituciona-
lidad de los articulos 7o., fraccion XVIII, de la Ley del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, 42, primer péarrafo, fraccion 11y 48, ambos del Cédigo Fiscal
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de la Federacién, aplicados en el procedimiento de revision de gabinete del
que derivo la resolucion determinante primigenia; al igual que los consideran-
dos tercero, cuarto, séptimo, octavo, décimo, décimo primero, décimo segundo,
décimo tercero, décimo sexto, décimo noveno vy vigésimo primero, de la
sentencia de tres de noviembre de dos mil nueve, dictada por la Sala Regional
del Caribe del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, residente
en esta ciudad, en el expediente nimero ********** _Sin embargo. respecto
de esas consideracionesy disposiciones impugnadas, como se dijo, fue impro-

cedente el juicio de amparo directo, por extemporaneo.—De manera que. por
exclusion, contra la parte aclarada de la sentencia definitiva v la resolucién

aclaratoria, no existe concepto de violacién, ni opera la suplencia de la defi-
ciencia de la queja; debido que no se actualizan las hipétesis contenidas en el
articulo 76 Bis, fracciones |y VI, de la Ley de Amparo, pues en el caso no se
advierte la aplicacion de algun precepto declarado inconstitucional por el Alto
Tribunal de Justicia de la Nacién, ni la violacion manifiesta de la ley que haya
dejado a la peticionaria en estado de indefensién.—En consecuencia, como
la quejosa no cumple con el requisito elemental de formular conceptos de
violacion contra la resoluciéon aclaratoria y la parte aclarada de la sentencia
definitiva reclamada, apreciadas como un todo; tal cual lo estatuye el articulo
166, fraccién VI, de la Ley de Amparo; el juicio de amparo deviene improce-
dente en términos de dicho precepto interpretado en sentido contrario en rela-
cion con el normativo 73, fraccion XVIII, de la ley de la materia.—Por tanto, lo
procedente es sobreseer en el juicio de garantias, en términos del articulo 74,
fraccion lll, de la Ley de Amparo.—Resulta aplicable al caso, la jurisprudencia
numero ciento setenta y siete, sustentada por la Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Apéndice del Semanario Judicial
de la Federacion, 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, péagina ciento trece, que
dice: 'CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO NO EXISTEN DEBE SOBRE-
SEERSE EN EL JUICIO Y NO NEGARLO. (se transcribe).— SEPTIMO.—En vir-
tud de lo resuelto por este Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo
Circuito, con fundamento en el articulo 197-A de la Ley de Amparo. procede
denunciar la posible contradicciéon de criterios, con el del Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito. el que al resolver por
mayoria de votos el amparo directo 48/2010 de su indice, sustenté la tesis
VIILA.C. 10 K, difundida en la pagina dos mil doscientos tres, del Tomo XXXII,
correspondiente al mes de agosto de dos mil diez, del Semanario Judicial de Ja
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes: ‘AMPARQ
CONTRA SENTENCIAS DEFINITIVAS. PARA DETERMINAR EL MOMENTO A
PARTIR DEL CUAL INICIA EL PLAZO PARA PROMOVER EL JUICIO RELATIVO
CUANDO SE TRAMITO LA ACLARACION DE AQUELLAS, DEBE ATENDERSE A
LA TRASCENDENCIA DE LAS CUESTIONES SOBRE LAS QUE ESTA VERSE
(APLICACION DE LAS JURISPRUDENCIAS P/J. 149/2005 Y 1a./J 36/2008).’

(se transcribe).—Lo anterior, en atencién a que este érgano colegiado consi-
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dera que la aplicacion de las jurisprudencias P/J. 149/2005 vy 1a./J. 36/2008. es

armdnica, en tanto la primera establece la regla general de promover el juicio

de garantias contra sentencias definitivas a pesar de estar sujetas a aclara-
cién. dentro de los plazos previstos en la Ley de Amparo; mientras que la

segunda establece la excepcion a esa regla, en cuanto otorga posibilidad de
impugnar la sentencia definitiva, Unicamente en la parte objeto de aclaracién,

independientemente de que sea en un aspecto formal o sustancial. dentro de
los quince dias siguientes al en que surtié efectos la notificacién de la reso-

lucién aclaratoria.—Lo cual, al parecer pugna con lo decidido por el Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito, en cuanto dilu-
cidé que la aplicacién de las jurisprudencias P/J. 149/2005 vy 1a./J. 36/2008. es
excluyente, es decir, aplica una u otra jurisprudencia dependiendo del tipo
de aclaracién, ya sea meramente formal, o bien. sustancial. ..."

Il. Tesis del Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
Civil del Octavo Circuito. Este tribunal, al resolver el juicio de amparo directo
FrEEERERFX an sesion de veinticinco de marzo de dos mil diez, determind, en
lo que interesa, lo siguiente:

'SEGUNDO.— ... En el caso procede sobreseer en el juicio de garantias

por haberse presentado la demanda de manera extemporédnea.—En efecto, el
articulo 21 de la Ley de Amparo establece: (se transcribe).—Como puede verse,

y como regla general, las partes cuentan con un término de quince dias para
promover el juicio de amparo, contados desde el siguiente al en que surta sus
efectos la notificacién de la resolucién reclamada; de que se tenga cono-
cimiento de él, o se ostente sabedor del mismo.—A su vez, dicho dispositivo

sefnala que, por lo que hace al primer supuesto. es decir, el relativo a que el
término para la promocién de la demanda correrd a partir de que surta efec-

tos la notificacién del acto reclamado, se debe atender en ese tdpico a la ley
que lo rige.—Pues bien, del analisis de las constancias del toca familiar que
se remite, del cual emana la sentencia que se reclama, se coligue (sic) que a
la quejosa le fue notificada tal resolucion por cédula el veintiocho de mayo de
dos mil nueve, en términos de los articulos 211y 212 del Cédigo Procesal Civil
del Estado de Coahuila, segun constancia que obra en la foja treinta y cuatro,
por lo que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 217 de la aludida
legislacion, tal notificacién surtié efectos el mismo dia, esto es, el propio veinti-
ocho de mayo; de manera que si el término para promover el juicio de amparo
gue nos ocupa empezd a correr del veintinueve de mayo siguiente desconta-
dos el treinta y treinta y uno del sefalado mes, asfi como seis, siete, trece y
catorce que dicho término fenecid el dieciocho del mes citado en Ultimo tér-
mino (sic).—De ahi que si la demanda de garantias se presenté hasta el veinti-
dos de junio de dos mi nueve, seguin se aprecia del sello de recepcién impreso
en la demanda de referencia, lo que se corrobora con la certificacion realizada
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por la Secretarfa de Acuerdos y Tramite de la Sala Colegiada Civil y Familiar del
Tribunal Superior de Justicia en el Estado de Coahuila, residente en esta ciu-
dad; en consecuencia, es inconcuso que ya habia transcurrido el término de
quince dias que marca el articulo 21 de la Ley de Amparo, por lo que resulta
extemporaneay, por consiguiente, se impone sobreseer en el juicio de amparo
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 73, fraccién Xll, en relacién
con el diverso numeral 74, fraccion I, de la ley de la materia.—Sirve de apoyo
a lo anterior, la tesis del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible a pagina trescientos catorce del Tomo | de la Quinta Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta (sic), que a la letra dice ' AMPARO, DEMANDA
DE.’ (se transcribe).—De igual manera, cabe invocar la tesis sustentada por
el Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito, que se comparte, consultable en la
péagina sesenta y cinco del tomo 48, Sexta Parte de la Séptima Epoca del
Semanario Judicial de la federacion, que senala: '/AMPARO DIRECTO, TERI\/IINO
PARA LA INTERPOSICION DEL. DEBE COMPUTARSE A PARTIR DEL DIA SI-
GUIENTE AL EN QUE SE NOTIFIQUE LA RESOLUCION RECLAMADA." (se trans-

cribe).—Sin gue se soslaye por parte de este érgano jurisdiccional que con
posterioridad al dictado de la sentencia reclamada. especificamente el dos

de junio de dos mil nueve, la presidencia de la Sala responsable aclaro la reso-
lucidn de mérito por haber asentado como nombre de la demandada en el juicio
de origen. aqui parte guejosa, ********** cyando el correcto eg **********
v que tal resolucién aclaratoria le fue notificada en la misma fecha de su emi-
sion, por lo que si se tomara en consideracion tal fecha si estaria presentada
en tiempo la demanda de garantias en términos de la jurisprudencia 1a./J.
36/2008 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consultable en la pagina 355 del Tomo XXVIII, octubre de dos mil ocho, de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, que dice:
'SENTENCIA DEFINITIVA. EL AMPARO PROMOVIDO EN SU CONTRA DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES AL EN QUE SURTIO EFECTOS LA NOTIFI-
CACION DE LA RESOLUCION DE SU ACLARACION, NO ES EXTEMPORA-

NEQ.” (se transcribe).—Sin embargo, no es posible aplicar tal criterio v, por
ende, partir de esa notificacién para determinar la temporalidad de |a presen-

tacion de la demanda de amparo, pues en el caso la aclaracién tratd en asentar
en una sola ocasién correctamente uno de los apellidos de la quejosa, que en el

resto de la sentencia reclamada se asentd de manera correcta, de ahi que
el computo debe iniciarse a partir de la notificacién de la sentencia reclamada
y no de su aclaracion de conformidad con el diverso criterio del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contenido en la jurisprudencia P/J.

149/2005, consultable en la pagina cinco del Tomo XXII, diciembre de dos mil
cinco, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
que textualmente dispone: ‘ACLARACION DE SENTENCIA. SU TRAMITACION
NO IMPIDE QUE SE PROMUEVA AMPARO CONTRA LA SENTENCIA DEFINI-
TIVA, AUN CUANDO AQUELLA ESTE PENDIENTE DE RESOLUCION.’ (se trans-
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cribe).—En efecto, conviene acotar que en tratdndose de aclaracién de
sentencia, ésta puede versar sobre la dilucidacién de algun punto oscuro. irre-

gular, ambiguo o confuso de la propia sentencia, caso en el cual, al ser de mayor
entidad la materia de la aclaracién si es necesario que la conozca la quejosa

para que esté en aptitud de preparar su defensa, es decir, si seria necesario
que el quejoso conociera a cabalidad el sentido y los alcances de tal ‘aclara-

cion’, pero esto no ocurre cuando la aclaracién de sentencia sélo se circuns-
cribe a regularizar meras cuestiones intrascendentes de la propia sentencia

gue ninguna consecuencia juridica acarrea a las partes, pues en este caso la
temética considerativa queda tal cual se plasm¢ la sentencia misma, de ahf

gue nada nuevo se aporta vy las partes estan en aptitud desde entonces de
formular sus defensas.—En resumen, seré aplicable la jurisprudencia va refe-

rida del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando el objeto
de la aclaracion sélo sea el regularizar cuestiones intrascendentales (sic)
(como sucede en la especie, al sélo versar sobre asentar de manera correcta
el nombre de las partes), mientras que tendré aplicacion la de la Primera Sala
cuando la aclaracién sea sobre puntos més trascendentes.—Luego, si en el
caso la demanda de amparo se presentd tomando como punto de partida
para determinar el computo a que alude el articulo 21 de la Ley de Amparo,
la notificacién de la aclaracién de la sentencia reclamada que, como ya se
vio, consistié en asentar correctamente uno solo de los apellidos de la quejosa,
no obstante que en el resto de dicha ejecutoria sf se alude a ella de manera
correcta; entonces, de conformidad con lo dispuesto por la multirreferida juris-
prudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se justifica
el sentido de la presente ejecutoria. ..."

Las anteriores consideraciones dieron lugar a la formacion de la tesis
cuyos rubro y texto son del tenor siguiente:

"AMPARO CONTRA SENTENCIAS DEFINITIVAS. PARA DETERMINAR
EL MOMENTO A PARTIR DEL CUAL INICIA EL PLAZO PARA PROMOVER EL
JUICIO RELATIVO CUANDO SE TRAMITO LA ACLARACION DE AQUELLAS,
DEBE ATENDERSE A LA TRASCENDENCIA DE LAS CUESTIONES SOBRE
LAS QUE ESTAVERSE (APLICACION DE LAS JURISPRUDENCIAS R/J. 149/2005
Y 1a./J. 36/2008).—De conformidad con el articulo 21 de la Ley de Amparo, por
regla general, el plazo para la interposicion de la demanda de amparo es de
quince dias contados a partir del siguiente al en que surta sus efectos la noti-
ficacion del acto reclamado conforme a la ley que lo rija. Por otra parte, no

existe duda en cuanto a que la resolucién que aclara una sentencia es parte
integrante de ésta. En esas condiciones. para determinar el momento a

partir del cual inicia el plazo para promover el juicio de garantias contra sen-
tencias definitivas cuando se tramité su aclaracién, debe atenderse a la

trascendencia de las cuestiones sobre las que ésta verse, pues en ese sentido
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pueden presentarse dos supuestos: El primero se refiere a aspectos como
corregir un nombre, precisar una cantidad o fecha, etcétera. que no inciden
sobre las consideraciones que rigen el sentido del fallo y que. por ende, no afec-
tan la posibilidad de estudio para que el guejoso pueda promover amparo sin
esperar la aclaracion, porque de lo contrario se le darfa oportunidad de pro-
rrogar el término para acudir a la via constitucional, en contravencién al princi-
pio de seguridad juridicay, el segundo. en que la aclaracién recae sobre puntos
0 cuestiones oscuros, ambiguos o confusos, que atafien a temas sustanciales
de la sentencia. situacién en la que es necesario que previamente se disipen
tales imprecisiones y las conozca el quejoso, para que esté en condiciones de
preparar adecuadamente su defensa con respeto cabal al comentado plazo.
En este orden de ideas, tratandose de la primera hipdtesis, el plazo para promo-
ver el juicio de amparo correra a partir del dia siguiente a aquel en que surta
efectos la notificaciéon de la sentencia definitiva, sin importar la notificacion
de su aclaracion, de conformidad con la jurisprudencia P/J. 149/2005, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII,
diciembre de 2005, pagina b, de rubro: ‘ACLARACION DE SENTENCIA. SU TRA-
MITACION NO IMPIDE QUE SE PROMUEVA AMPARO CONTRA LA SENTENCIA
DEFINITIVA, AUN CUANDO AQUELLA ESTE PENDIENTE DE RESOLUCION.’,
ya que, como se dijo, la aclaracién en modo alguno es relevante para que el
quejoso esté en aptitud de controvertir la inconstitucionalidad de la resolu-
cién por tratarse de cuestiones intrascendentes; mientras que en el sequndo
caso, el plazo iniciara a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de la aclaracion, en términos de la jurisprudencia Ta./J. 36/2008,
difundida en la sefalada publicacion y Epoca, Tomo XXVIII, octubre de 2008,
pagina 355, de rubro: ‘SENTENCIA DEFINITIVA. EL AMPARO PROMOVIDO
EN SU CONTRA DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES AL EN QUE SUR-
TIO EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION DE SU ACLARACION,
NO ES EXTEMPORANEQ., por las razones apuntadas."

CUARTO.—Existencia de la contradiccion de tesis. Sentada la exposi-
cion de las ejecutorias materia de analisis, debe determinarse a continuacion
si existe la contradiccion de tesis denunciada.

Para determinar lo anterior, debe analizarse si los Tribunales Colegiados
contendientes, al resolver los asuntos que son materia de la denuncia, sostu-
vieron tesis contradictorias, entendiéndose por tesis, el criterio adoptado por
el juzgador a través de argumentaciones légico—juridicas para justificar su
decision en una controversia, pues lo que determina la existencia de una con-
tradiccion, es que dos 0 més 6rganos jurisdiccionales terminales del mismo
rango, adopten criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de dere-
cho, o sobre un problema juridico central, independientemente de que las
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cuestiones facticas que rodean los casos que generan esos criterios no sean
iguales, ya que las particularidades de cada caso no siempre resultan rele-
vantes, y pueden ser sélo adyacentes.

Asf lo determind el Pleno de este Alto Tribunal en la tesis jurispruden-
cial 72/2010, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS
SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNA-
LES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS
JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDE-
PENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN
NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES."

" Tesis P./J. 72/2010, jurisprudencia, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, Num. Registro IUS: 164120, cuyo texto es del
tenor siguiente: "De los articulos 107, fraccion XlII, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccién
de criterios esta condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los
Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradic-
torias', entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de argumentacio-
nes légico-juridicas para justificar su decisién en una controversia, lo que determina que la
contradiccién de tesis se actualiza cuando dos 0 més érganos jurisdiccionales terminales adop-
tan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho. independientemente de
que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judi-
cial demuestra la dificultad de que existan dos o mas asuntos idénticos, tanto en los problemas
de derecho como en los de hecho, de ahf que considerar que la contradiccién se actualiza Unica-
mente cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide
resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre
en detectar las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cues-
tiones facticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen cri-
terios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente son
cuestiones secundarias o accidentalesy, por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas
juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpid la jurisprudencia P./J. 26/2001
de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISI-
TOS PARA SU EXISTENCIA.", al resolver la contradiccién de tesis ********** ‘shyes al establecer
que la contradiccién se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen
cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discre-
pantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia de la contradiccién con base en ‘diferen-
cias' facticas que desde el punto de vista estrictamente juridico no deberfan obstaculizar el
anadlisis de fondo de la contradiccién planteada, lo que es contrario a la légica del sistema de
jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento
del indicado requisito disminuye el nimero de contradicciones que se resuelven en detrimento de
la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos.
De lo anterior se sigue que la existencia de una contradiccién de tesis deriva de la discrepancia de
criterios juridicos, es decir, de la oposicién en la solucién de temas juridicos que se extraen
de asuntos que pueden vélidamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es con-
gruente con la finalidad establecida tanto en la Constitucion General de la Republica como en la
Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propésito para
el que fueron creadas y que no se desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su
resolucion.”
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Lo anterior con la finalidad de proporcionar certidumbre en las decisio-
nes judiciales y dar mayor eficacia a su funcién unificadora de la interpreta-
cion del orden juridico nacional.

Para efectos de determinar si existe la contradiccion de tesis, conviene
atender a los criterios de los tribunales contendientes, como sigue:

El Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito
conocié de un amparo directo promovido en contra de una sentencia definitiva
que fue notificada a la quejosa el diecinueve de noviembre de dos mil nueve,
respecto de la cual solicitd su aclaracion por considerarla ambigua. La aclara-
cion de sentencia fue resuelta hasta el doce de enero de dos mil diez, y le fue
notificada el veintidds de enero del mismo ano. La quejosa promovié el amparo
directo hasta el dieciséis de febrero de dos mil diez.

Para determinar si la demanda de amparo se habia presentado en tiempo,
el Tribunal Colegiado de mérito aplico las jurisprudencias P/J. 149/2005, de
rubro: "ACLARACION DE SENTENCIA. SU TRAMITACION NO IMPIDE QUE
SE PROMUEVA AMPARO CONTRA LA SENTENCIA DEFINITIVA, AUN CUANDO
AQUELLA ESTE PENDIENTE DE RESOLUCION." y 1a./J. 36/2008, de rubro:
"SENTENCIA DEFINITIVA. EL AMPARO PROMOVIDO EN SU CONTRA DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES AL EN QUE SURTIO EFECTOS LA NOTIFICA-
CION DE LA RESOLUCION DE SU ACLARACION, NO ES EXTEMPORANEQ."

En un intento por armonizar ambas jurisprudencias, el Tribunal Cole-
giado considerd necesario dividir la sentencia definitiva, para tener por un lado,
la parte de la sentencia definitiva de tres de noviembre de dos mil nueve gue
no fue objeto de aclaracion; y por otro lado, la parte de la sentencia definitiva de

tres de noviembre de dos mil nueve gue fue objeto de aclaracioén, en conjunto
con la resolucién aclaratoria de la sentencia.

El Tribunal Colegiado manifestd que a /a parte de la sentencia que fue
aclarada, en conjunto con la resolucion aclaratoria, se les debia aplicar la
jurisprudencia de la Primera Sala ********** conforme a la cual, la reso-
lucién aclaratoria forma parte de la sentencia que fue aclarada, constituyendo
un todo, ya que dicha jurisprudencia indica tener como fin que los goberna-
dos no queden en estado de indefension ante una sentencia oscura, confusa
o contradictoria, sino que puedan impugnar las irregularidades para que se
administre justicia pronta, completa e imparcial, como lo ordena el articulo
17 constitucional.

Sin embargo, considerd que esa posibilidad de impugnacion no opera
en relacién con la totalidad de la sentencia reclamada, sino sdé/o en relacion
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con la parte oscura, confusa o contradictoria sujeta a aclaracion, asi como, res-
pecto de la resolucion aclaratoria, 1o cual manifestd que se desprende clara-
mente de la contradiccion de tesis ********** de |a Primera Sala, de la que
derivo la jurisprudencia citada, ya que de otra forma se dejaria en manos de
los justiciables el plazo para promover el juicio de amparo, /o cual fue denegado
expresamente en la ejecutoria de la contradiccion de tesis ****¥****** faflada por
el Pleno, de la que derivd la otra jurisprudencia citada (P/J. 149/2005).

En consecuencia, el Tribunal Colegiado de mérito estimé que a /a parte de
la sentencia que no fue objeto de aclaracion debia aplicarsele la jurispru-
dencia del Pleno de este Alto Tribunal ********** conforme ala cual noes
potestativo para el quejoso promover el amparo contra la sentencia definitiva
mientras estd en tramite la aclaracion de sentencia, sino que es obligatorio,
dado que la aclaracién de sentencia no es un recurso y, en consecuencia, su
tramitacion no afecta la definitividad de la sentencia reclamada, lo cual destacé
que habfa quedado ratificado al resolverse la solicitud de modificacion de
jurisprudencig ***FxFEFEx

De ahi que, el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo
Circuito concluyé que la demanda de amparo fue extemporanea en relaciéon
con la sentencia de tres de noviembre de dos mil nueve en /a parte que no fue
objeto de aclaracién; pero que fue promovida oportunamente en contra de
la resolucion aclaratoria de la sentencia y en contra de la parte aclarada de la
sentencia de tres de noviembre de dos mil nueve.

Finalmente agregd que no era 6bice a lo anterior lo que dispone el
articulo 54 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
en su parte final, en cuanto a que la aclaracién de sentencia interrumpe el
término para su impugnacion, pues dicho precepto no comprende el juicio de
amparo, sino a los medios de defensa establecidos en la ley ordinaria, especi-
ficamente, el recurso de revision fiscal.

Por su parte, el Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
Civil del Octavo Circuito conocidé de un amparo directo promovido en
contra de una sentencia definitiva que fue dictada por la Sala Colegiada Civil
y Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila, que le
fue notificada a la quejosa el veintiocho de mayo de dos mil nueve, pero que fue
aclarada por la presidencia de la Sala responsable el dos de junio de dos mil
nueve para corregir el nombre de la quejosa. La resolucién aclaratoria le fue
notificada a la quejosa en la misma fecha de su emisién, de manera que la
quejosa promovidé amparo directo en contra de la sentencia definitiva el veinti-
dos de junio de dos mil nueve.
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El Tribunal Colegiado citado sobreseyd en el juicio de amparo al consi-
derar que la demanda de amparo habia sido presentada de manera extem-
poranea, ya que el plazo de quince dias a que se refiere el articulo 21 de la
Ley de Amparo debid contarse a partir de que se le notificé a la quejosa la sen-
tencia definitiva, y no la resolucién aclaratoria.

Eltribunal agregd que no soslayaba el hecho de que el presidente de la
Sala responsable habia aclarado la resolucion, y que si se atendia a la fecha en
que se emitio la resolucién aclaratoria, la demanda de amparo sf podrfa con-
siderarse presentada en tiempo, en los términos de la jurisprudencia de la
Primera Sala 36/2008, pero concluyd que ese criterio no era aplicable, porque
la aclaracion sdlo tuvo por objeto corregir en una sola ocasion el apellido de la
quejosa; por tanto, el computo debia iniciarse a partir de la notificacion de
la sentencia reclamada y no de su aclaracion, de conformidad con el criterio
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia contenido en la jurisprudencia 149/2005.

Asimismo sefialé que si la aclaracién de sentencia versa sobre un
punto oscuro, ambiguo o confuso de la sentencia, al ser de mayor entidad la
materia de la aclaracién, s/ es necesario que conozca la parte quejosa la reso-
lucidn aclaratoria previamente a que promueva su amparo, pero esto no ocurre
cuando la sentencia se limita a regular meras cuestiones intrascendentes
gue ninguna consecuencia juridica acarrean a las partes.

De manera que, concluyd, la jurisprudencia 149/2005 del Pleno sera
aplicable cuando el objeto de la aclaracion sélo sea reqularizar cuestiones
intrascendentes, y la jurisprudencia 36/2008 de la Primera Sala sera apli-
cable cuando el objeto de la aclaracion sean cuestiones trascendentes.

De la sintesis precedente, se advierte que ambos tribunales se pronun-
ciaron sobre un mismo punto de derecho, pues ambos tuvieron que deter-
minar si la demanda de amparo se presentd oportunamente en contra de
una sentencia definitiva, respecto de la cual se solicité o realizé alguna
aclaracion.

Asimismo, ambos tribunales interpretaron las jurisprudencias P/J.
149/2005 y 1a./J. 36/2008, emitidas por el Pleno y la Primera Sala de este Alto
Tribunal, respectivamente, para tratar de resolver el problema que se les pre-
sento, y les atribuyeron el mismo contenido.

Ambos consideraron que la jurisprudencia P./J. 149/2005 establece que
el computo para la presentacion oportuna de la demanda de amparo, cuando
se ha hecho valer alguna aclaracién. debe iniciarse a partir de la notifica-
cion de la sentencia definitiva, sin tomar en cuenta la resolucioén aclaratoria; y
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que lajurisprudencia 1a./J. 36/2008 establece que el computo para la presen-
tacién oportuna de la demanda de amparo, cuando se ha hecho valer alguna

aclaracion, debe iniciarse a partir de la notificacién de la resolucién aclaratoria.

Sin embargo, al aplicarlas, en un afan de armonizarlas, llegaron a solu-
ciones discrepantes.

En efecto, el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo
Circuito considerd que para armonizar las jurisprudencias P/J. 149/2005 y
1a./d. 36/2008 era necesario dividir la sentencia que constituye el acto recla-
mado, de manera que sugirié implicitamente la posibilidad de promover dos
demandas de amparo en contra de la sentencia que constituye el acto
reclamado.

Una primera demanda de amparo que debe promoverse en contra de la
parte no aclarada de la sentencia definitiva, en cuyo caso, el computo para la pre-
sentacion de la demanda de amparo debe iniciar a partir de que se le haya
notificado a la parte quejosa la sentencia definitiva, sin tomar en cuenta la
resoluciéon aclaratoria, ya que de otra manera se tiene por consentida y resul-
ta extemporanea —criterio que atribuye a la jurisprudencia del Pleno—; y una
segunda demanda de amparo que debe promoverse en contra de la parte
aclarada de la sentencia definitiva, y de la resolucion aclaratoria, en cuyo
caso, el computo para la presentaciéon de la demanda de amparo debe iniciar
a partir de que se le haya notificado a la parte quejosa la resolucion aclarato-
ria de la sentencia definitiva —criterio que atribuye a la jurisprudencia de la
Primera Sala-.

En efecto, el citado tribunal senalé que la regla general para promover
el juicio de garantias contra sentencias definitivas "a pesar de estar sujetas a
aclaracién", seré que el computo inicie a partir de la notificacién de la senten-
cia definitiva, mientras que ademés existe una regla de excepcion, la cual
otorga la posibilidad de impugnar solamente la parte objeto de aclaracion de la
sentencia, independientemente de que se trate de un aspecto formal o
sustancial, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de la resolucion
aclaratoria.

De otra manera, no se puede explicar el que el Tribunal Colegiado de
mérito haya considerado extemporanea la demanda de amparo respecto
de una parte de la sentencia, y presentada con oportunidad respecto de /a
otra parte. Ello implica que para que no se haya tenido por consentida la parte
no aclarada de la sentencia, de acuerdo con el criterio de dicho tribunal, la
parte quejosa debid haber promovido otra demanda de amparo dentro de los
quince dias en que le fue notificada la sentencia definitiva.
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De manera que, en opinién del Segundo Tribunal Colegiado del Vigé-
simo Séptimo Circuito, las jurisprudencias P/J. 149/2005 vy 1a./J. 36/2008
pueden aplicarse al mismo asunto, sélo que la del Pleno se aplica al amparo
promovido respecto de la parte no aclarada de la sentencia, y la de la Primera
Sala al amparo promovido respecto de la parte aclarada de la misma.

Por otra parte, el Tribunal Colegiado en Materias Administrativay
Civil del Octavo Circuito no dividid la sentencia definitiva, ni sugirié que
debieran promoverse dos amparos en distintos momentos respecto de diver-
sas partes de la sentencia.

Dicho tribunal considerd que las jurisprudencias P/J. 149/2005 y 1a./J.
36/2008 son excluyentes entre si, de manera que sélo debe promoverse un
amparo en contra de la sentencia definitiva, pero el momento para promoverlo
depende de la trascendencia que tenga la cuestion sujeta a aclaracion.

En efecto, considerd que lo 6ptimo era que el criterio de la Primera
Sala se aplicara sélo a aquellos casos en los que el objeto de la aclaracion
fuera trascendente —oscuro, ambiguo, confuso— para no dejar en indefensiéon a
la parte quejosa, lo cual no se justificaba cuando el objeto de la aclaracién era

sélo regularizar cuestiones intrascendentes, en cuyo caso debia aplicarse el
criterio del Tribunal Pleno.

En atencién a lo anterior, este Tribunal en Pleno considera que si existe
la contradiccion de tesis porque los tribunales contendientes analizaron un
mismo punto de derecho, pero llegaron a conclusiones contradictorias.

Pues de lo anterior se desprende, que el Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito sostuvo que la sentencia definitiva debe
dividirse entre la parte objeto de aclaraciény la parte que no lo es, de manera
que el codmputo para la promocién del amparo para la parte no aclarada ini-
cia a partir de la notificacién de la sentencia definitiva, pero para la parte
aclarada el computo inicia a partir de la notificacién de la resolucién aclarato-
ria. /independientemente de si la aclaracion versa sobre un aspecto formal o
sustancial de la misma.

Por su parte, el Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
Civil del Octavo Circuito también consideré que el término para la pro-
mocién del juicio de amparo inicia en momentos distintos, pero atendiendo a
la trascendencia de la aclaracion. Esto es, sila aclaracion es intrascendente, el
cémputo para la promocién del amparo inicia desde la notificacion de la sen-
tencia definitiva. no obstante que la sentencia haya sido aclarada, pero si la
aclaracién fue trascendente, entonces el computo para la promocién del amparo
inicia a partir de la notificacion de la resolucién de aclaracién de sentencia.
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Lo anterior pone en evidencia la contradiccion de criterios y la inseguri-
dad juridica a que pueden dar lugar las tesis expuestas, puesto que mientras
para un tribunal, la demanda de amparo que se presente impugnando tanto
la sentencia como la resolucién de aclaracién, dentro de los quince dias si-
guientes a la fecha de la notificacion de la resolucién aclaratoria es oportuna,
para el otro tribunal es extemporanea, si considera que la aclaraciéon no
verso sobre una cuestion trascendente.

Ademas de lo anterior, este Tribunal Pleno advierte que los dos tribu-
nales contendientes interpretaron en forma incorrecta la jurisprudencia P/J.
149/2005, lo que ocasiond que le atribuyeran una fecha distinta para el inicio
del cémputo en la promocion del amparo de la establecida en la jurispruden-
cia 1a./J. 36/2008, y que en un intento por armonizarlas llegaran a conclusio-
nes discrepantes.

Pues mientras el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Sép-
timo Circuito sostuvo que la jurisprudencia 1a./J. 36/2008 debe aplicarse a
la parte de la sentencia definitiva que haya sido objeto de aclaracion, indepen-
dientemente de si la aclaracion versa sobre un aspecto formal o sustancial de
la misma, y que la jurisprudencia P/J. 149/2005 debe aplicarse a la parte de la
sentencia que no fue objeto de aclaracién; el Tribunal Colegiado en Mate-
rias Administrativa y Civil del Octavo Circuito considera que las tesis
son excluyentes, y que su aplicacion depende del contenido de la aclaracién,
si la aclaracion es sustancial se aplica la jurisprudencia 1a./J. 36/2008 y si no lo
es, se aplica la jurisprudencia P/J. 149/2005.

Por las razones expuestas, este Tribunal Pleno considera que la contra-
diccién de tesis que nos ocupa no puede tenerse por resuelta con alguna de
las jurisprudencias citadas, puesto que las consideraciones de las ejecutorias
contendientes permiten advertir que los criterios establecidos por las jurispru-
dencias P/J. 149/2005 y 1a./J. 36/2008 se han considerado contradictorios, vy
que han creado confusién, lo que pone en evidencia que las reglas que deter-
minan /a oportunidad en la presentacion de la demanda de amparo sujeta a
aclaracion, no son claras.

Motivo por el cual, este Tribunal Pleno considera necesario establecer
con claridad cuéles son las reglas para "determinar la oportunidad en la pre-
sentacion de una demanda de amparo directo en contra de una sentencia
definitiva, respecto de la cual se solicité o realizé alguna aclaracion".

No es ébice al estudio de fondo de la presente contradiccion de tesis,
el que la contradiccién se derive de la interpretacion y aplicacion que los tribuna-
les contendientes realizaron de la jurisprudencia de este Alto Tribunal, puesto
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que tal como se precisé al inicio de este considerando, el objeto de las contra-
dicciones de tesis es proporcionar certidumbre en las decisiones judicialesy
dar mayor eficacia a su funcién unificadora de la interpretacién del orden
jurfdico nacional.

Sirven de apoyo las tesis siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. PUEDE SUSCITARSE EN TORNO A LA APLICABILIDAD DE UNA
JURISPRUDENCIA."

"CQNTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO DERIVA DE LA INTER-
PRETACION DE LA JURISPRUDENCIA."

"CONTRADICCION DE TESIS. PUEDE DERIVAR DEL SENTIDO Y AL-
CANCE QUE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO LE DEN A UNA
JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION."

2Tesis 2a./J. 53/2010, Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 831, Num. Registro IUS: 164614, de texto: "La contradiccién
de tesis puede suscitarse entre Tribunales Colegiados de Circuito, cuando uno de ellos estima
que respecto de un problema es aplicable una jurisprudenciay el otro considera que no lo es."
3 Tesis 1a. X/99, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
julio de 1999, pagina 62, Num. Registro IUS: 193748, de texto: "La aparicion de leyes, la reforma
o adicién a las existentes, puede ocasionar que los supuestos comprendidos en la jurispruden-
cia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se vean modificados, reflejandose en las reso-
luciones judiciales. Si a virtud de ello un Tribunal Colegiado de Circuito emite un criterio en
aplicacion de la ley que se aparta de una jurisprudencia y otro de esos tribunales se pronuncia
en términos diferentes sobre la misma cuestién, surge contradiccién de tesis que deberéa ser
resuelta por el Maximo Tribunal del Pafs, para evitar la inseguridad juridica derivada de la aplica-
cion de criterios opuestos." (Contradiccion de tesis 86/98. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero en Materia Penal del Primer Circuito y Cuarto del Cuarto Circuito. 3 de marzo
de 1999. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Maria Edith
Ramirez de Vidal) )

4 Tesis 2a. CLXXXIV/2007, Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 226, Num. Registro IUS: 170812, de texto: "Los
articulos 107, fraccién XlII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 197-A
de la Ley de Amparo no exigen para la configuraciéon de una contradiccion de tesis entre Tribu-
nales Colegiados de Circuito, que los criterios juridicos opuestos provengan del analisis de la
ley, sino que se trate de opiniones juridicas contrapuestas, lo que vélidamente puede derivar del
sentido y alcance antagénico que los 6rganos colegiados le den a una jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién." (Contradiccion de tesis ********** Entre |as susten-
tadas por el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del
Noveno Circuito. 7 de noviembre de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David
Gongora Pimentel. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretario: José Antonio Abel Aguilar
Sanchez. Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia, ya que no resuelve el tema de fondo
planteado)
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QUINTO.—Estudio de fondo. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion considera que debe prevalecer, con caracter de juris-
prudencia, el criterio sustentado en esta resolucién.

Para resolver la contradiccién de criterios planteada es necesario explicar
cual ha sido la posicion que este Alto Tribunal ha adoptado en torno al tema.

l. Quinta Epoca

Desde la Quinta Epoca, este Alto Tribunal ha emitido criterios en los
que ha sostenido:

* Que la resolucion de aclaracion de sentencia, sea en sentido positivo
0 negativo, forma parte integrante de la sentencia, y

* Que laaclaracién de una sentencia interrumpe el término para impug-
narla, puesto que es hasta que se aclara la sentencia que adquiere el caracter

de definitiva.

Este enfoque se advierte en los criterios que se reproducen enseguida:

"ACLARACION DE SENTENCIA.—Las resoluciones pronunciadas en
aclaracion de sentencia, son parte integrante de la sentencia misma."

"'SENTENCIA, ACLARACION DE.—La resolucion de aclaracion de sen-
tencia, ya sea en el sentido positivo o en el negativo, forma parte integrante de
la misma sentencia puesto que hasta que se dicte el segundo fallo, el primero
viene a tener el caracter de sentencia definitiva."

"ACLARACION DE SENTENCIA, RECURSO DE.—Como la resolucion en
el recurso de aclaracion de sentencia, forma parte integrante de la sentencia
definitiva, si se cometen las mismas violaciones hechas valer contra ésta, se
violan las mismas garantias del afectado."

5Tesis aislada sustentada por la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que aparece en la pagina tres mil cuarenta y ocho, del Tomo LXX del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Quinta Epoca.

5 Tesis aislada sustentada por la extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina setecientos ochentay cinco del Tomo CXXVII del Semanario Judicial de Ja fede-
racion, Quinta Epoca.

"Tesis aislada sustentada por la extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consultable en la pagina mil novecientos seis del Tomo LXIII del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Quinta Epoca.
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"ACLARACION DE SENTENCIA.—La resolucién que dicte el Juez acce-
diendo a aclarar, o no aclarando su sentencia, es parte integrante de la misma;
la interposicién del recurso de aclaracién interrumpe el término para apelar,
y, por la misma razén, debe entenderse que suspende el término para recurrir
el fallo en la via constitucional; pues donde hay la misma razon, debe haber el
mismo derecho."

"ACLARACION DE SENTENCIA.—Interpuesto el recurso de aclaracién
de sentencia, entretanto dicho recurso no se resuelva, no puede correr el tér-
mino que la ley sefala para interponer amparo contra la sentencia, motivo de
la aclaracién, supuesto que el auto que aclare la sentencia, se reputa parte
integrante de ésta; y si el amparo se interpuso dentro de los quince dias
de notificada la providencia de aclaracién, no debe sobreseerse en el juicio por
causa de improcedencia, por la sola circunstancia de que no se haya promovido
el amparo dentro de los quince dfas, después de notificada la sentencia."

"ACLARACION DE SENTENCIA, LA INTERPOSICION DEL RECURSO
DE, INTERRUMPE EL TERMINO PARA OCURRIR AL AMPARO.—EI recurso de
aclaracién de una sentencia interrumpe el término que la ley concede para
promover el juicio de garantias, ya que si bien es cierto que ese recurso no
puede modificar sustancialmente la sentencia contra la cual se interpone,
también lo es que la resolucion que se pronuncie en el mismo, sf forma parte
en la sentencia, y por ende, es indispensable que el recurso haya sido resuelto
para que pueda pedirse el amparo, ya que sin resolverse no esta completa esa
sentencia."®

Il. Sexta Epoca

Ese criterio fue reiterado durante la Sexta Epoca, segin se desprende
de las tesis de jurisprudencia y aislada que se citan a continuacion:

"ACLARACION DE SENTENCIA.—La resolucién de aclaracion de senten-
cia, sea en sentido positivo o negativo, forma parte integrante de la misma

8 Tesis aislada sustentada por el Pleno de la anterior integracion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en la pagina novecientos treinta y siete, Tomo XV, del Semanario Judicial de
la Federacion, Quinta Epoca. ;

?Tesis aislada, Tercera Sala, Informe 1933, Quinta Epoca, pagina 320, NUm. Registro IUS: 817532,
0 Tesis aislada, Cuarta Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo LXXI, pagina
4566, NUm. Registro 1US: 352924,
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sentencia, puesto que hasta que se dicte el segundo fallo, el primero viene a
tener el carécter de sentencia definitiva.""

"ACLARACION DE SENTENCIA, COMPUTO DEL TERMINO PARA LA
INTERPOSICION DEL AMPARO EN CASO DE.—Cuando medie aclaracién de
sentencia, como la resolucién que la contiene viene a formar parte integrante
de la propia sentencia aclarada, hasta cuando se pronuncia. es cuando aquélla
tiene el caracter de definitiva, y asi, debe entenderse que el término legal para
la interposicidén del juicio de amparo directo, no empieza a correr sino a par-
tir de la fecha en que se notifica la resolucién en que se hace la declaracién."”

I1l. Novena Epoca

Ya en la Novena Epoca, el veintiséis de agosto de mil novecientos
noventa y siete, al resolver la contradiccion de tesis 4/96 el Tribunal Pleno
de este Alto Tribunal aclaré la naturaleza de la institucion de aclaracién de sen-
tencia, y emitié diversas consideraciones en torno a dicha figura, las cuales
se reproducen a continuacién:

* La aclaracion de sentencia es una institucion procesal necesaria en
el juicio de amparo, que tiene por finalidad aclarary corregir los errores mate-
riales y oscuridades de la resolucion, para hacerla coincidente como acto juri-
dicoy como documento.

* Su razdn de ser obedece a la necesidad de corregir y suplir los erro-
res u omisiones en la sentencia ejecutoria a fin de que no impidan su debido
cumplimiento, ya que pueden dificultar o impedir su debida ejecucién vy, por
ende, en su caso, la proteccién constitucional. Por ello, el juzgador, de manera
oficiosa, debe corregir la sentencia para que armonicen el acto juridico y
el documento en que se contiene, pues las partes no pueden ni deben que-
darse con una sentencia ejecutoria que sea oscura o que contenga yerros o
equivocaciones.

* La Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié que la sen-
tencia puede ser considerada como un acto juridico de decisién y como

" Jurisprudencia sustentada por la extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la pagina 17 del Apéndice de mil novecientos noventa y cinco, Tomo IV,
Parte SCJN. Sexta Epoca.

2 Tesis aislada emitida por la otrora Tercera Sala de este Alto Tribunal, consultable en la pégina
veinticuatro del Tomo XXXIV, Cuarta Parte, del Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca.
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documento. El principio de inmutabilidad de la sentencia se aplica Unica y
exclusivamente a la sentencia como acto juridico de decisiény no al documen-
to que representa; consecuentemente, debe el tribunal sentenciador velar por la
exacta concordancia entre la sentencia documentoy la sentencia acto juridico
y, en cumplimiento de tal deber, corregir de oficio el error que se haya come-
tido en la sentencia documento, para que éste concuerde con el acto juridico
decisorio.

* Es un derecho fundamental, elevado al rango de garantia constitu-
cional, el que la imparticion de justicia sea completa, esto es, que agote las
cuestiones planteadas, lo que se traduce en que las resoluciones que se dic-
ten deben ser congruentes y exhaustivas. Tal objetivo no podria alcanzarse sin
el instituto de la aclaracion de sentencia, que permite aclarar conceptos
ambiguos, oscuros o contradictorios, subsanar alguna omisién, o bien, corre-
giralgun error o defecto material de la ejecutoria. De no ser asf, la imparticion
de justicia no agotarfa las cuestiones deducidas, ya por su ambigiedad, oscu-
ridad o contradiccién, por sus omisiones, o bien, por sus errores materiales
que impedirian la ejecucion y cumplimiento efectivo de la sentencia, todo ello
en contravencién a la norma fundamental citada.

* La aclaracion oficiosa de ejecutorias no es un recurso, ni un medio
de impugnacion que se interpone contra una resolucion judicial para modifi-
carla, revocarla o anularla, toda vez que no se afecta a la sentencia como acto
jurfdico (consistente en la declaracién del Juez que hace respecto a la solucion
planteada), sino que Unicamente corrige el error del documento para que
éste armonice con el acto decisorio correspondiente, y de ese modo se pueda
cumplir cabalmente con el imperativo constitucional de que se imparta una
justicia completa, y no a medias o fragmentaria, dejando incélume el prin-
cipio de inmutabilidad de la sentencia; ademas de que al ser una aclaraciéon
oficiosa, deben realizarla los tribunales bajo su mas estricta responsabilidad.

El criterio de la contradiccion de tesis 4/96 se apoyd, entre otras consi-
deraciones, en los criterios de la Quinta y Sexta Epocas que se reproducen a
continuacion;

"ACLARACION DE SENTENCIA, NATURALEZA DE LA. AMPARO.—
En ningln caso la aclaracién de sentencia modifica la misma en lo sustan-
cial; su objeto es, como su nombre lo indica, solamente precisar y distinguir
datos y conceptos esenciales ya establecidos en la resolucién; pero de ninguna
manera introducir otros nuevos de tal naturaleza. Por tanto, es inexacto que,
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de aclararse dicha sentencia, quede sin materia el amparo directo interpuesto
contra la misma."®

"ACLARACION DE SENTENCIA.—De conformidad con el articulo 84
del Cédigo de Procedimientos Civiles, las aclaraciones a que este precepto se
refiere sélo son procedentes, bien de oficio o bien a instancia de parte, cuando
se trate de contradicciones, ambigliedades u oscuridades en las clausulas del
fallo, pero no cuando se trate de una excepcion que fue materia de la litis y
que, por tanto, el sentenciador no pudo en forma alguna dejar de estudiar sin
faltar al principio de la congruencia, dado que dicha cuestién ve al fondo
mismo del negocio y de ninguna manera constituye una contradiccion, una
ambigledad o una oscuridad."™

Posteriormente, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
resolvié la contradiccion de tesis ********** |3 cual tuvo por objeto deter-
minar si es procedente o no el juicio de amparo en contra de una sentencia
dictada en un juicio ordinario mientras esta pendiente de resolverse la aclara-
cion de dicha sentencia, la cual se resolvid con la jurisprudencia 149/2005, de
rubro y texto siguientes:

"ACLARACION DE SENTENCIA. SU TRAMITACION NO IMPIDE QUE SE
PROMUEVA AMPARO CONTRA LA SENTENCIA DEFINITIVA, AUN CUANDO
AQUELLA ESTE PENDIENTE DE RESOLUCION.—La aclaracién de sentencia
no tiene la naturaleza de un recurso, porque no puede modificar, revocar o
nulificar una sentencia; por tanto, su tramitacion no impide que se promueva
juicio de garantias contra la sentencia definitiva, una vez que ésta ha sido noti-
ficada; asi, el hecho de que la demanda de garantias en contra de la senten-
cia definitiva se presente antes de que exista el pronunciamiento relativo a la
aclaracion de sentencia, no actualiza la causa de improcedencia prevista
en la fraccion XVIII del articulo 73, en relacién con los numerales 44, 46y 158
de la Ley de Amparo."®

Del criterio transcrito se desprende que la tramitacién de una aclara-
cion de sentencia no impide que se promueva un juicio de amparo en contra de
la sentencia definitiva.

s Tercera Sala, Semanario Judicial de la federacién, Quinta Epgca, Tomo CXXVIII, pagina 340.

" Tercera Sala, Semanario Judicial de la Federaciéon, Sexta Epoca, Volumen VI, Cuarta Parte,
pagina 79. i

® Tesis P./J. 149/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, Novena Epoca,
Tomo XXII, diciembre de 2005, pagina 5, Nim. Registro IUS: 176612.
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Ahora bien, no pasa desapercibido para este Tribunal Pleno que la juris-
prudencia P/J. 149/2005, derivada de la contradiccion de tesis ********#* g
que se hizo referencia, es una de las tesis que los Tribunales Colegiados con-
tendientes trataron de interpretar en las ejecutorias que dieron lugar a la
contradiccién de tesis que nos ocupa.

Para aclarar el criterio de la jurisprudencia P/J. 149/2005, conviene
traer a colacion las consideraciones principales en que se sustento la resolu-
cion correspondiente, en la cual se retomaron algunos de los conceptos de
la contradiccion de tesis ********** 'y se agregaron los siguientes:

* La aclaracion de sentencia es una institucion procesal establecida
por la ley en beneficio de los gobernados.

* Tiene por objeto hacer comprensibles los conceptos ambiguos, recti-
ficar los contradictorios y explicar los oscuros, asi como subsanar omisiones
y, en general, corregir errores o defectos.

* La aclaracién de sentencia no es un recurso, en tanto que es una
institucién procesal que forma parte integrante de la sentencia.

* No es un recurso porgue no puede modificar, revocar o nulificar la
sentencia y, por ello, no afecta el principio de definitividad de la misma, por
lo que el amparo debe promoverse una vez que ha sido notificada la sentencia.

* Dado que no es un recurso, su interposicidon no impide que se pro-
mueva juicio de amparo en contra de la sentencia definitiva, una vez que ésta
ha sido notificada. De admitir otra posicién, por un lado se tendria el dafo de
considerar improcedente un juicio de amparo que de acuerdo con los precep-
tos de la legislacion especifica sf resulta procedente vy, por el otro, la conse-
cuencia de dejar en manos de los justiciables el plazo para promover el juicio
de amparo.

* La demanda de garantias debe interponerse en el término que esta-
blece la ley de la materia. Dicho plazo de quince dfas empieza a correr a partir
de la notificacién de la aclaracién de sentencia, para promover, segln sea el
caso, el juicio de amparo en contra de esa resolucion, o bien, la ampliacion
de la demanda de amparo que en contra de la sentencia definitiva se haya
interpuesto previamente al pronunciamiento sobre la aclaracion.

Este Tribunal Pleno advierte que algunas de las consideraciones que
fueron reproducidas parecen contradictorias, puesto que por una parte se
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afirma, que dado que la aclaracion de sentencia no es un recurso, la demanda
de amparo debe promoverse una vez que ha sido notificada la sentencia, ya que de
otra manera se dejarfa en manos de los justiciables el plazo para promover el
juicio de amparo; pero por otra parte, la ejecutoria concluye estableciendo
que el plazo de quince dias para promover la demanda de amparo corre a partir
de la notificacién de la aclaracion de sentencia.

Sin embargo, cabe puntualizar que para interpretar correctamente
dicha ejecutoria debe necesariamente tenerse presente e/ tema de con-
tradiccion de tesis que resolvio.

Segun se anticipd, la contradiccion de tesis ********** {jyo por objeto
determinar si es procedente o no el juicio de amparo en contra de una sen-
tencia dictada en un juicio ordinario mientras esta pendiente de resolverse la
aclaracion de dicha sentencia.

En efecto, la contradiccion de tesis ********** no tuvo por objeto deter-
minar la oportunidad de la demanda de amparo directo.

La contradiccion de tesis ********** go |imitaba a determinar si el
amparo promovido en contra de una sentencia definitiva, estando pendiente
de resolverse su aclaracion, era improcedente o no.

En ese tenor, en la ejecutoria correspondiente se argumenté que dado
que la aclaracion no es propiamente un recurso, que deba agotarse previa-
mente a la promocion del juicio de amparo, el que la sentencia definitiva esté
sujeta a aclaracion, no impide que el juicio de amparo se promueva y, por
tanto, el amparo directo no resulta improcedente.

Criterio que quedd claramente reflejado en la tesis P/J. 149/2005, de
rubro: "ACLARACION DE SENTENCIA. SU TRAMITACION NO IMPIDE QUE
SE PROMUEVA AMPARO CONTRA LA SENTENCIA DEFINITIVA, AUN CUANDO
AQUELLA ESTE PENDIENTE DE RESOLUCION."®

' Tesis P./J. 149/2005, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Pleno, Novena Epoca,
Tomo XXII, diciembre de 2005, pagina 5, Num. Registro IUS: 176612, de texto: "La aclaracién de
sentencia no tiene la naturaleza de un recurso, porque no puede modificar, revocar o nulificar
una sentencia; por tanto, su tramitacién no impide que se promueva juicio de garantias contra la
sentencia definitiva, una vez que ésta ha sido notificada; asf, el hecho de que la demanda de
garantfas en contra de la sentencia definitiva se presente antes de que exista el pronunciamiento
relativo a la aclaracion de sentencia, no actualiza la causa de improcedencia prevista en la frac-
cion XVIII del articulo 73, en relacién con los numerales 44, 46 y 158 de la Ley de Amparo."
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Si se lee con detenimiento la tesis citada, se puede observar que el
criterio se limita a establecer que el amparo directo no es improcedente cuando
esta pendiente de aclaraciéon la sentencia definitiva en contra de la cual se
promueve.

Ahora bien, lo anterior no es incompatible con sostener que el plazo
de quince dias para promover la demanda de amparo empieza a correr a
partir de la notificacién de la aclaracién de sentencia, lo cual también se sos-
tuvo en la ejecutoria de la contradiccion de tesis 12/2005, en anélisis.

Puesto que una cosa es definir cuando estd obligada la parte quejosa a
presentar su demanda para que no resulte extemporénea, y otra muy distinta,
sostener que su presentacion en fecha anterior no resulta improcedente.

En efecto, este Alto Tribunal ha emitido diversos criterios en los que ha
sostenido que la presentacion de un recurso o de una promocién puede tener
lugar incluso antes de que empiece a correr el plazo establecido en la ley para
su presentacion.'’

De conformidad con lo anterior, la demanda de amparo sdélo se consi-
derard extemporanea si es promovida después de transcurrido el plazo de
quince dias contado a partir de la notificacion de la aclaracién de sentencia,
lo cual no impide que pueda promoverse antes.

En ese tenor, si la demanda de amparo se promueve antes de que se
resuelva o se notifique la aclaracién de sentencia, la parte quejosa podré

7 Tesis 1a./J. 82/2010, Novena Epoca, Primera Sala, visible en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Tomo XXXII, diciembre de 2010, pagina 141, Nim. Registro IUS: 163287, de
rubro y texto: "RECLAMACION. SU PRESENTACION NO ES EXTEMPORANEA SI OCURRE ANTES
DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO.—Conforme al articulo 103 de la Ley de Amparo, el
recurso de reclamacién podré interponerse dentro del término de tres dias siguientes al en que
surta sus efectos la notificacién de la resolucién impugnada; sin embargo, si dicho recurso se
interpone antes de que inicie dicho plazo, su presentacién no es extemporanea, pues el citado
numeral soélo se refiere a que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de
tres dias, lo cual no impide que el escrito correspondiente se presente antes de ese término."
Tesis 2a./J. 223/2007, Novena Epoca, Segunda Sala, visible en el Semanario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 215, Num. Registro IUS: 170625, de rubro
y texto: "RECURSO DE RECLAMACION. SU PRESENTACION NO ES EXTEMPORANEA AUNQUE
SE INTERPONGA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA HACERLO.—Del articulo 103 de la
Ley de Amparo se advierte que el plazo de 3 dias para interponer el recurso de reclamacién comen-
zard a correr al dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacién del acuerdo recurrido.
Ahora bien, el recurso interpuesto antes de que inicie ese plazo no puede considerarse extempo-
raneo, pues dicho precepto sélo pretende que el aludido medio de defensa no se haga valer
después de concluido aquél, pero no impide que pueda presentarse antes de que inicie."
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presentar una ampliacion de su demanda de amparo dentro de los quince
dias siguientes a la fecha en que le sea notificada la resolucién que recaiga a
la aclaracion.

Con la interpretacion que precede se le da un sentido coherente a la
ejecutoria en su conjunto, el cual ademés es congruente con los otros crite-
rios vigentes que este Alto Tribunal ha emitido sobre el tema.

En adicién a lo anterior, el doce de marzo de dos mil ocho, la Primera
Sala de este Alto Tribunal resolvid la contradiccion de tesis ***¥******* |5
cual tuvo por objeto determinar si el amparo promovido en contra de la sentencia
definitiva dentro de los quince dias siguientes a la notificacién de la aclaracion de
sentencia recaida a la misma es extemporaneo o no.

En la ejecutoria correspondiente, se reiteraron algunas de las conside-
raciones de las contradicciones de tesig *****x*wudk  wwdwsxsxs* ven lo que
interesa se sefnald lo siguiente:

* Debe destacarse que la resolucién emitida en la aclaraciéon de sen-
tencia, sin soslayar cual es su objeto, puede generar nuevos agravios que no
se cometieron en la sentencia, o bien, cambiar el perjuicio que se causa a la
parte afectada.

* Es importante no perder de vista que la aclaraciéon de sentencia es
una institucion procesal creada en beneficio de los gobernados para la debida
administracién de justiciay que ademas su resolucion forma parte integrante
de la propia sentencia, consecuentemente, dicho cardcter de definitivo lo adquiere
hasta que se aclara.

* La aclaracién interrumpe el plazo para promover el juicio de
amparo en contra de la sentencia, pues éste inicia en un momento distinto,
que es a partir de la notificacion de la resolucion de dicha aclaracion; lo ante-
rior, en virtud de que la mencionada resolucién forma parte integrante de la
sentencia.

* Ello con el fin de que los gobernados se encuentren en aptitud de
impugnar las irregularidades cometidas tanto en la sentencia como en la
resolucién de la aclaraciéon, independientemente de la materia sobre la cual
versé esta determinacién; en este sentido, el amparo promovido contra la
sentencia definitiva dentro de los quince dias siguientes a la notificacién de
la aclaracion no es extemporaneo.
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De dicha ejecutoria surgié la jurisprudencia 1a./J. 36/2008, que tam-
bién fue objeto de interpretacién por parte de los tribunales contendientes, vy
cuyos rubro y texto son los siguientes:

"SENTENCIA DEFINITIVA. EL AMPARO PROMOVIDO EN SU CONTRA
DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES AL EN QUE/SURTIO EFECTOS
LANQTIFICACION DE LA RESOLUCION DE SU ACLARACION, NO ES EXTEM-
PORANEO.—La aclaracion de sentencia es la institucion procesal creada en
beneficio de los gobernados, ya que sin ser un recurso, tiene por objeto sub-
sanar omisiones y corregir errores o defectos; de ahi que la resolucion que al
efecto se emita forma parte integrante de la propia sentencia y, por ende,
ambas constituyen un todo. Asf, el plazo para promover el juicio de amparo
contra una sentencia, que ante la autoridad responsable esta sujeta a acla-
racién, empieza a transcurrir después de notificada la resoluciéon que aclara
dicha sentencia. En ese sentido, se concluye que el amparo promovido con-
tra la sentencia definitiva dentro de los quince dias siguientes al en que surtié
efectos la notificacién de la resolucion de su aclaracion, no es extempora-
neo. Lo anterior, con el fin de que los gobernados puedan impugnar las irre-
gularidades cometidas tanto en la sentencia como en la resolucién de su
aclaracién, independientemente de la materia sobre la cual verse esta deter-
minacién, pues ello permite que se administre justicia pronta, completa e
imparcial, en acatamiento al articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos."®

Por su parte, la Segunda Sala de este Alto Tribunal resolvié la contra-
diccion de tesis ********** o] ocho de junio de dos mil once, la cual tuvo
por objeto determinar la oportunidad para la promocién del juicio de amparo
directo y la interpretacion que debe darse al articulo 54 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en lo relativo a la interrupcion del tér-
mino para la promocioén del juicio de amparo directo (cuando se ha solicitado
aclaracion de sentencia).

La Segunda Sala concluyé que el término para la promocién del juicio
de amparo directo en contra de una sentencia definitiva dictada por un tribunal
ordinario, respecto de la que se ha promovido la aclaracién de sentencia,
empieza a correr a partir del dfa siguiente en que se notifica la resolucién re-

calda a la aclaracién promovida, con independencia, de si la aclaracion
se refiere a una parte especifica de la sentencia o a toda ella.

'8 Tesis 1a./J. 36/2008, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVIII, octubre de 2008, pagina 355, NUm. Registro IUS: 168548.
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En lo que interesa, en sus consideraciones sefialo lo siguiente:

* La aclaracion de sentencia sélo puede recaer sobre elementos no
fundamentales del fallo, sin que pueda variar la sustancia de lo decidido ni las
razones para decidirlo y, como una caracteristica fundamental, que la aclara-
cién se reputa como parte integrante del fallo y que constituyen una unidad.

* Ese es el marco normativo de la aclaracion de sentencia, y destaca
de todo ello en lo fundamental, que la sentencia y la aclaracién constituyen
una unidad, tal y como se desprende de la tesis que a continuacién se invoca:

"SENTENCIAS. SUS PUNTOS CONSIDERATIVOS Y RESOLUTIVOS FOR-
MAN UNA UNIDAD, SIN QUE PUEDA SER IMPUGNADA SOLO UNA DE SUS
PARTES.—En materia de sentencias y cualquiera que sea su naturaleza, inciden-
tal o de fondo, no pueden dividirse para poder ser impugnadas, a menos que
contengan dispositivos desvinculados, auténomos. En efecto, por sentencia
se entiende el juicio l6gico de hechos, la subsuncion de los hechos en normas
juridicas y la conclusion o resolutivos que contienen la verdad legal; por lo
mismo, la integran las proposiciones que fijan el sentido del tal resolucién;
esto es, los antecedentes, formados también con las argumentaciones légico
juridicas del juzgador, que examinan y estudian los elementos de la litis, y las
proposiciones que determinan el sentido del fallo, puntos resolutivos, consti-
tuyen la unidad. Légicamente, lo asentado en los puntos considerativos rige
y trasciende a los resolutivos, y seran, en caso dado, los que produzcan la
violacion o agravio a cualesquiera de los contendientes, pero sin que pueda
considerarse auténoma una de sus partes para ser impugnada a través de
recursos o medios de defensa; porque seria tanto como resolver en un inci-
dente, revocando lo fallado en un recurso, que es inimpugnable."”

Cabe precisar que en la contradiccion de tesis ********** ‘participd
el criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, al
resolver el amparo directo ********** que también contiende en la contra-
diccion de tesis que nos ocupa.

Al respecto, la Segunda Sala senald lo siguiente:

"Por ello, es que el criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo
Séptimo Circuito es incorrecto, porque no puede dividirse la unidad que es la

9 NUm. Registro IUS: 232789. Localizacion: Séptima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Volimenes 91-96, Primera Parte, pagina 113, tesis aislada.
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sentencia para distinguir entre la parte cuya aclaracién se pide y aguella que
no es objeto de aclaracién: y a partir de esa distincién, establecer el inicio del

término para la promocién del juicio de amparo. porque se rompe el principio
fundamental de unidad de la sentencia vy su aclaracién.

"Es decir, no es vélido distinguir, para efectos de determinar la oportu-
nidad para promover el juicio de amparo directo, entre la parte cuya aclara-
cion se solicita y aquella que no es objeto de ésta, porque como ya se dijo, se
rompe el principio de unidad vy, es claro que cuando se promueve la aclara-
cién no se conoce en qué términos se resolvera la instancia respectiva; esto
es. sostener que la parte que no es objeto de aclaracién de una sentencia
debe impugnarse inmediatamente, implica una denegacién de justicia y obliga
a la inconforme a promover un medio de defensa cuando aln no conoce el
resultado de la aclaracién que se ha promovido."

Adicionalmente, la ejecutoria de la Segunda Sala aclard que carece de
sustento la referencia que hizo el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo
Séptimo Circuito en cuanto a que el articulo 54 de la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso Administrativo, que establece que la aclaracion de
sentencia interrumpe el término para su impugnacién, no es aplicable al jui-
cio de amparo directo, sino al recurso de revision fiscal, puesto que para la
promocién del juicio de amparo directo la Ley de la Materia prevé en su articulo
21 que el término para el juicio de amparo debe computarse conforme a la ley
del acto.

De la contradiccién de tesis ********** derivd la jurisprudencia
siguiente:

"ACLARACION DE SENTENCIA PREVISTA POR EL ARTICULO 54 DE LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA
EFECTOS DE DETERMINAR LA OPORTUNIDAD PARA PROMOVER EL JUI-
CIO DE AMPARO DIRECTO.—E! articulo citado establece que la interposicion
de la aclaracion de sentencia interrumpe el término para su impugnacioén, y su
correcta interpretacién no permite distinguir entre las partes de la sentencia
cuya aclaracion se solicita y las gue no son objeto de ella como base para
impugnarla, porque la sentencia. como acto reclamado. constituye un todo
junto con su aclaracion y no cabe romper ese principio de unidad, atendiendo a
la parte que ha sido objeto de una instancia de aclaracién, porque es obvio
que al promoverse ésta no se conoce el resultado de la instancia, ni si se admi-
tira, desechara o incluso, si afectara alguna de las partes no sujetas a aclara-
cion, supuestos que, en los hechos, pueden acontecer. Ademés, si el articulo
54 de la Ley referida establece especificamente que la resolucion que recaiga
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alainstancia de aclaracién es parte de la sentencia recurrida, es claro que no
existe fundamento para dividirla o distinguir entre la parte objeto de la instan-
cia de aclaracion y la que no lo es, por lo que para efectos de determinar la
oportunidad para promover el juicio de amparo directo, no es vélido hacer esa
distincion."°

IV. Décima Epoca

Finalmente, el veinticinco de enero de dos mil doce, la Primera Sala de
este Alto Tribunal resolvié la contradiccion de tesis ********** ‘cyyo objeto
fue determinar si la resolucion que recae a la peticion de aclaracidn de sentencia
es impugnable mediante juicio de amparo directo o a través del juicio de amparo
indirecto.

En la ejecutoria correspondiente, después de hacer un recuento de los
criterios que ha emitido esta Suprema Corte de Justicia sobre el tema desde
la Quinta Epoca, se concluyé lo siguiente:

* Ha sido criterio reiterado e ininterrumpido de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que la resolucion que decide, en sentido afirmativo o
negativo, la aclaracion de sentencia forma parte de dicho fallo.

* Incluso se ha sostenido que el plazo para su impugnacién inicia a
partir de que tal aclaracién se resuelva y si bien se afirma la posibilidad de
que coexista el amparo promovido contra la sentencia de la que se pide su acla-
racion y el tramite de la aclaracién misma, en la misma ejecutoria (contradic-
cién de tesis *********¥) se hizo la salvedad de que, con el fin de que los
gobernados se encuentren en aptitud de impugnar las irregularidades come-
tidas tanto en la sentencia como en la resolucién de la aclaracion, es posible
promover, en su caso, la ampliacién de demanda de amparo si acaso quien pro-
movio el juicio de garantias es el mismo que pidié la aclaracion de sentencia.
Por otro lado, en caso de que quien haya solicitado dicha aclaracién, sin ver
acogida su pretensién, no hubiera promovido hasta entonces demanda de
amparo, estara en oportunidad de hacerlo dentro del plazo legal de acuerdo
con la tesis de jurisprudencia 1a./J. 36/2008.

* En este sentido, el gobernado tendré oportunidad de combatir la

resolucién que recae a la peticién de aclaracion de sentencia via juicio de

% Tesis 2a./J. 111/2011, Segunda Sala, Seranario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 235, NUum. Registro IUS: 161407.
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amparo directo, ya sea que tal resolucién se declare fundada, infundada o
improcedente.

* Esto, con la salvedad de que dicha regla general no es aplicable
cuando se trate de una resolucién que declare la improcedencia como resul-
tado de que la peticion se presentd extempordneamente. Lo anterior encuentra
su racionalidad en que extender el criterio que se sustenta en esta ejecutoria
a este Ultimo supuesto tendria como consecuencia que el plazo para presen-
tar una demanda de amparo directo quedara al arbitrio de una de las partes,
pues con la mera presentacion de una peticién de aclaracion fuera del plazo
legal para hacerlo, se dictaria una resolucion de improcedencia que posibili-
tara la renovacién de los términos previstos en el articulo 21 de la Ley de Amparo
para la presentacion de la demanda de garantias. De ahi que deba excluirse
tal supuesto, ya que alargar indefinidamente un plazo legal es contrario al
derecho ala imparticién de justicia pronta y expedita contemplado en el articulo
17 constitucional. Por ello es necesario acotar los alcances de la posible impug-
naciéon de este tipo de resoluciones.

* Debe destacarse que la aclaracién de sentencia se limita exclusiva-
mente a una labor editorial; de ahf que cuando la resolucion respectiva modi-
fica cuestiones sustanciales del fallo, no se esté en presencia de una verdadera
aclaracion que forme parte de la sentencia, pues en esa situacion lo asf deci-
dido adolece de vicios propios y es impugnable en amparo indirecto.”

* Asimismo, debe considerarse que la via directa para impugnar la reso-
lucién que recae a una peticion de aclaracion de sentencia privilegia la segu-
ridad juridicay la unidad de la causa, pues permite que el gobernado prepare
adecuadamente su defensa frente al acto reclamado, con la certeza de que la
sentencia definitiva que impugne no tendra variacion posterior.

* Una interpretacién contraria traerfa como consecuencia las desven-
tajas que derivan de una pluralidad de procesos que analicen la sentencia
impugnada por vias diferentes. En efecto, de coexistir el juicio de amparo
directo contra la sentencia definitiva y el juicio de amparo indirecto contra la
resolucién que declara improcedente o infundada la aclaracion de sentencia,
surgen diversos escenarios procesales que complican la imparticién de justi-
cia pronta y expedita e incluso podrian dejar en indefensién a las partes.

" Los alcances de la aclaracion de sentencia fueron materia de discusiéon por la Primera Sala al
resolverse la contradiccion de tesis ********** ‘an |a que se emitié voto minoritario en el sentido
que se precisa en este parrafo.
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De dicha ejecutoria derivo la jurisprudencia siguiente:

"ACLARACION DE SENTENCIA. CONTRA LA RESOLUCION QUE LA
DECLARA IMPROCEDENTE O INFUNDADA PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO
DIRECTO, SALVO QUE LA IMPROCEDENCIA OBEDEZCA A LA EXTEMPORA-
NEIDAD DE LA SOLICITUD RESPECTIVA.—La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sustentado que las resoluciones pronunciadas en aclaraciéon de sen-
tencia, en sentido positivo o negativo, son parte integrante de ésta. En ese tenor,
la_resolucién que declara improcedente o infundada dicha aclaraciéon debe
impugnarse mediante el juicio de amparo directo. salvo cuando la improce-
dencia obedezca a la extemporaneidad de la peticion respectiva. Lo anterior
se robustece si se considera que una interpretacion contraria traeria como
consecuencia una pluralidad de procesos que complica la imparticion de jus-
ticia pronta y expedita, e incluso podria dejar en estado de indefension a las
partes."*

V. Conclusiones

En conclusion, en relacion con la institucion de aclaracion de senten-
cia, este Alto Tribunal sostiene lo siguiente:

* La aclaracién de sentencia es una institucion procesal a favor de los
gobernados tendente a ac/arar conceptos ambiguos, oscuros o contradicto-
rios, subsanar omisiones o bien corregir errores o defectos de la sentencia, sin
introducir conceptos nuevos o alterar la sustancia de lo decidido ni las razo-
nes para decidirlo, a fin de lograr su debida ejecucion.

e La aclaracién de sentencia es necesaria para cumplir con el derecho
fundamental de una administracién de justicia completa, lo que se traduce
en que las resoluciones sean congruentes y exhaustivas.

e La aclaracién de sentencia no es propiamente un recurso ni un medio
de impugnacion de interposicion obligatoria, previa a la promocion del juicio de
amparo, dirigido a revocar o nulificar una sentencia. Tampoco puede modifi-
car la sentencia en lo sustancial ni introducir conceptos nuevos.

* Por tanto, no afecta el principio de definitividad, y su interposiciéon no

impide que se promueva juicio de amparo en contra de la sentencia definitiva,

“Tesis 1a./J. 28/2012 (10a.), Primera Sala, Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro VIII, Tomo 1, mayo de 2012, pagina 424, Nim. Registro IUS: 2000703.
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una vez que ésta ha sido notificada. En consecuencia, la presentaciéon de una
demanda de amparo antes de la emisién de la resolucion aclaratoria no
actualiza una causal de improcedencia del juicio constitucional.

* Sin embargo, dado que la resolucién de aclaracién de sentencia, inde-
pendientemente de su sentido —se declare fundada, infundada o improceden-
te—, forma parte integrante de ésta, y si bien no modifica la sentencia en lo
sustancial, si puede generar nuevos agravios o cambiar el perjuicio que se causa
a la parte afectada, su promocién si interrumpe el plazo para promover el
juicio de amparo, ya que la sentencia respectiva adquiere el caréacter de defi-
nitiva una vez que se resuelva sobre su aclaracién, momento en el cual los
justiciables podran impugnar las irregularidades cometidas tanto en la sen-
tencia como en la resolucién de la aclaracion.

* Por tanto, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de
Amparo, el computo del plazo de guince dias para promover una demanda
de amparo directo iniciaré a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
natificacién de la resolucién recaida a la aclaracion, en el entendido que, si
la parte quejosa promovié el amparo con anterioridad al pronunciamiento
sobre la aclaracion, podra presentar una ampliacion de su demanda de am-
paro durante el plazo establecido. De manera que, solo después de fenecido
ese plazo podré la demanda de amparo o su ampliacién ser considerada
extemporéanea.

* Exceptuando el caso en que la parte quejosa haya solicitado la acla-
racion de sentencia en forma extemporanea, esto es, fuera del plazo legal para
hacerlo, ya que de otra forma la oportunidad para promover el amparo directo
sf quedarfa al arbitrio de los justiciables.

* Los puntos considerativos y resolutivos de una sentencia, cualquiera
que sea su naturaleza, constituyen una unidad.

* No puede dividirse la unidad que es la sentencia para distinguir entre
la parte cuya aclaracion se pide y aquella que no es objeto de aclaracién; y
a partir de esa distincion, establecer el inicio del término para la promocién
del juicio de amparo, porque se rompe el principio fundamental de unidad de
la sentencia y su aclaracion.

* Es claro que cuando se promueve la aclaracién no se conoce en qué
términos se resolveréa la instancia respectiva, por tanto, sostener que la parte
que no es objeto de aclaracion de una sentencia debe impugnarse inmedia-
tamente, implica una denegacion de justicia y obliga a la inconforme a promo-
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ver un medio de defensa cuando alin no conoce el resultado de la aclaracion
que se ha promovido.

* La via directa para impugnar la resolucién que recae a una peticiéon
de aclaracion de sentencia—aun cuando se haya declarado infundada o impro-
cedente- privilegia la seguridad juridicay la unidad de la causa, pues permite
que el gobernado prepare adecuadamente su defensa frente al acto reclamado,
con la certeza de que la sentencia definitiva que impugne no tendré variacién
posterior.

* Una interpretacion contraria —en el sentido de que la resolucién que
declara la aclaracion infundada o improcedente no forma parte de la sentencia
y, por tanto, es impugnable en amparo indirecto- traeria como consecuen-
cia las desventajas que derivan de una pluralidad de procesos que analicen la
sentencia impugnada por vias diferentes. En efecto, de coexistir el juicio de
amparo directo contra la sentencia definitiva y el juicio de amparo indirecto
contra la resolucion que declara improcedente o infundada la aclaraciéon de
sentencia, surgen diversos escenarios procesales que complican la imparticion
de justicia pronta y expedita e incluso podrian dejar en indefension a las partes.

Una vez puntualizado lo que este Alto Tribunal ha sostenido sobre la
institucion de aclaracién de sentencia, conviene retomar lo que sostuvieron
los tribunales contendientes.

El Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito
sostuvo que la sentencia definitiva debe dividirse entre la parte objeto de acla-
racion y la parte que no lo es, de manera que el computo para la promocién
del amparo inicia a partir de la notificacién de la sentencia definitiva para la
parte no aclarada, pero para la parte aclarada el computo inicia a partir de
la notificacion de la resolucion aclaratoria, independientemente de si la acla-
racion versa sobre un aspecto formal o sustancial de la misma.

Por su parte, el Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
Civil del Octavo Circuito también consideré que el término para la pro-
mocion del juicio de amparo inicia en un momento distinto, pero atendiendo
alatrascendencia de la aclaracién. Esto es, si la aclaracién es intrascendente,
el computo para la promocion del amparo inicia desde la notificacion de la
sentencia definitiva, no obstante que la sentencia haya sido aclarada, pero
si la aclaracion fue trascendente, entonces el computo para la promocion
del amparo inicia a partir de la notificacion de la resolucién de aclaracién de
sentencia.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 43

Este Tribunal en Pleno considera que los criterios de los tribunales con-
tendientes no son correctos, y que su aplicacién podria crear inseguridad
juridica.

Ya la Segunda Sala de este Alto Tribunal se encargd de explicar, en la
contradicciéon de tesis ********** "|as razones por las cuales no son atinadas
las consideraciones del Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo
Circuito, en cuanto a la necesidad que aduce de dividir la sentencia en dos, de
manera que el cobmputo para promover el amparo directo inicie en dos momen-
tos distintos, dependiendo de si se trata de la parte aclarada o no aclarada de
la sentencia.

En efecto, la Segunda Sala sostuvo que la sentencia constituye una
unidad, que no puede dividirse para que sus partes sean impugnadas en
momentos diversos.

Recalcd que cuando se promueve la aclaracién, no se conoce en qué
términos se resolveréa la instancia respectiva, por tanto, sostener que la parte
qgue no es objeto de aclaracion de una sentencia debe impugnarse inmedia-
tamente, implica una denegacion de justicia y obliga a la inconforme a promo-
ver un medio de defensa cuando alin no conoce el resultado de la aclaracién
que se ha promovido.

Consideraciones que este Tribunal Pleno comparte, y que también son
aplicables al criterio fijado por el Tribunal Colegiado en Materias Administra-
tiva y Civil del Octavo Circuito.

Se estima que no puede condicionarse la oportunidad para promover
el amparo directo al resultado de la aclaracién, porque el afectado no puede
saber antes de que la aclaracion se resuelva qué decisiéon va a recaer a la misma,
y mucho menos puede adivinar si el tribunal que conozca de su demanda de
amparo va a considerar trascendente o no la aclaracion realizada.

Hacer depender la fecha de inicio del computo para la oportunidad en
el amparo directo, de la apreciacién, sin lugar a dudas, subjetiva, que se pueda
tener respecto del contenido de la aclaracién, pero ademads, antes de cono-
cerse ese contenido, no da certeza juridica.

No debe pasar desapercibido que la institucién de aclaracién de sen-
tencia tiene su origen en los errores que puedan contener las sentencias emi-
tidas por los érganos jurisdiccionales.
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Errores que no pueden ser atribuibles a los gobernados. Por tanto, no
puede privarse a los justiciables de la posibilidad de aclarar esos errores, y
de impugnar en forma oportuna una sentencia que fue objeto de aclaracion, ya
que de lo contrario, se les estaria limitando injustificadamente su derecho
fundamental a una administracién de justicia completa.

Lo anterior no deja en manos de los justiciables la oportunidad para
promover el amparo, puesto que el plazo para solicitar una aclaracién de sen-
tencia —en caso de que el tribunal que la emita no la advierta de oficio—, esta
acotado en los codigos procesales que rigen a la sentencia que constituye
el acto reclamado.

Por tanto, cualquier aclaracion que se solicite después de transcurrido
el plazo establecido en la ley para solicitar la aclaracién de sentencia, tendra que
desecharse por extemporanea, en cuyo caso, no podréa ser tomada en cuenta
para el inicio del computo en la presentacion de la demanda de amparo, tal
como se establecié en el criterio emitido por la Primera Sala contenido en la
jurisprudencia 1a./d. 28/2012, arriba relacionado.

En consecuencia, si la aclaracidon de sentencia se solicité dentro
del plazo legal, el cémputo del plazo de quince dias para presentar una de-
manda de amparo directo iniciard a partir del dia siguiente al en que surta
efectos la notificaciéon de la resolucién recaida a la aclaracién promovida
oportunamente, en el entendido de que si se promovié amparo con anterio-
ridad al pronunciamiento de ésta, podra ampliarse la demanda durante el
plazo referido; sin que, para efectos del computo de dicho plazo, pueda reali-
zarse distincion alguna entre las partes de la sentencia sujetas a aclaracion,
o la trascendencia de lo aclarado.

Lo anterior, con independencia de los efectos que atribuyan a la solicitud
de aclaracién de sentencia las leyes que rijan dicho acto, puesto que, si dichas
leyes le atribuyen el efecto de interrumpir o no el plazo para impugnar la sen-
tencia de que se trate, ello sélo afecta a la interposicion de los recursos ordi-
narios que sean aplicables, mas no al plazo para la interposiciéon de una
demanda de amparo, el cual se rige por la Ley de Amparo.®

» (Reformado, D.O.F. 16 de enero de 1984)

"Articulo 21. El término para la interposicién de la demanda de amparo sera de quince dias.
Dicho término se contaréa desde el dia siguiente al en que haya surtido efectos, conforme a la ley
del acto, la notificacion al quejoso de la resolucion o acuerdo que reclame; al en que haya tenido
conocimiento de ellos o de su ejecucion, o al en que se hubiese ostentado sabedor de los
mismos."
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No es 6bice a lo anterior, que el articulo 21 de la Ley de Amparo disponga
que el término de quince dias para la promocién de una demanda de amparo
se cuenta desde el dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion
—conforme a la ley del acto- del acto reclamado, puesto que la ley que rige el
acto reclamado solo es necesaria para determinar en qué momento surtié efec-
tos la notificacion de la resoluciéon de aclaracién de sentencia vy, por tanto, qué
dia debe iniciar el cobmputo, y no para dilucidar si la aclaracion de sentencia
suspende o interrumpe o0 no, el plazo para la promocién de un juicio de amparo.

En consecuencia, con independencia de lo que disponga la ley ordina-
ria, e/ plazo para la promocion del juicio de amparo se interrumpe si la sentencia
esta sujeta a aclaracién vy, por tanto, el computo inicia a partir del dia siguiente

a aquel en que haya surtido efectos la notificacién de la resolucién de aclara-
cién de sentencia promovida oportunamente.

Finalmente, atendiendo al principio de equidad procesal, este Tribunal
Pleno estima que el plazo para promover el juicio de amparo referido en el
péarrafo anterior, serd aplicable tanto para quien solicité la aclaracion de sen-
tencia como para su contraparte, por lo que, si después de resuelta la acla-
raciéon, cualquiera de las partes en el juicio natural considera que el fallo
respectivo le causa algln perjuicio, podra presentar su demanda de amparo
o la ampliacion relativa dentro del plazo referido.

Lo anterior, en consistencia con lo sostenido a lo largo del presente consi-
derando, en el cual se reconocié que la resolucion aclaratoria, si bien no puede
modificar la parte sustancial de la sentencia, sf puede aclarar conceptos ambi-
guos o contradictorios, subsanar omisiones 'y, por tanto, generar nuevos agra-
vios o cambiar el perjuicio causado, por lo que si no se les permitiera a ambas
partes ampliar su demanda de amparo después de emitida la resolucion acla-
ratoria, podria dejarseles en estado de indefensién, al impedirseles defenderse
de cualquier nuevo agravio o perjuicio que pudiese resultar de los conceptos
aclarados u omisiones subsanadas.

SEXTO.—Tesis jurisprudencial. Por lo expuesto en los considerandos
anteriores, debe prevalecer con el caréacter de jurisprudencia obligatoria el
criterio siguiente:

ACLARACION DE SENTENCIA. EL COMPUTO DEL PLAZO PARA PRO-
MOVER EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO EN CONTRA DE UNA SENTENCIA
DEFINITIVA SUJETA A ESA INSTITUCION PROCESAL, INICIA A PARTIR DEL
DIA SIGUIENTE AL EN QUE SURTE EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA
RESOLUCION RECAIDA A LA SOLICITUD CORRESPONDIENTE —La aclara-
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cion de sentencia es una institucién procesal a favor de los gobernados ten-
dente a aclarar conceptos ambiguos, oscuros o contradictorios, subsanar
omisiones o bien corregir errores o defectos de la sentencia, sin introducir
conceptos nuevos o alterar la sustancia de lo decidido ni las razones para deci-
dirlo, a fin de lograr su debida ejecucion y cumplir con el derecho fundamental
de una administracion de justicia completa, lo que se traduce en que las reso-
luciones deben ser congruentes y exhaustivas. Ahora bien, dicha institucion
no es propiamente un recurso de interposicién obligatoria, previa a la promo-
cion del juicio de amparo, dirigido a revocar o nulificar una sentencia, de ahi
qgue no afecte el principio de definitividad y, por ende, la presentacion de una
demanda de amparo antes de la emision de la resolucién aclaratoria no actua-
liza una causal de improcedencia del juicio constitucional. Sin embargo, como
la resolucién de la solicitud de aclaracion de sentencia, independientemente
de su sentido, forma parte integrante de ésta, si bien no la modifica en lo sus-
tancial, si puede generar nuevos agravios o cambiar el perjuicio causado a la
parte afectada, de ahf que, con independencia de lo dispuesto en las leyes
ordinarias al respecto, su promocién si interrumpe el plazo para promover el
juicio de amparo, ya que la sentencia respectiva adquiere el caréacter de defi-
nitiva una vez que se resuelva sobre su aclaracion, momento en el cual los
justiciables podran impugnar las irregularidades cometidas tanto en la sen-
tencia como en la resolucion de la aclaracion. Por lo tanto, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Amparo, el cobmputo del plazo de 15 dias
para presentar una demanda de amparo directo iniciaré a partir del dia siguiente
al en que surta efectos la notificacion de la resolucion recalda a la aclaraciéon
promovida oportunamente, en el entendido de que si se promovidé amparo
con anterioridad al pronunciamiento de ésta, podrd ampliarse la demanda
durante el plazo referido; sin que, para efectos del computo de dicho plazo,
pueda realizarse distincion alguna entre las partes de la sentencia sujetas a
aclaracion, o la trascendencia de lo aclarado, pues la unidad de la sentencia
y del fallo que resuelve sobre su aclaracion impiden dividirlos para esos efec-
tos ni la promocién de un juicio constitucional debe condicionarse al resultado
de una aclaracién antes de conocer su contenido, pues ello implicaria dene-
gacion de justiciay falta de certeza juridica ante la existencia de posibles erro-
res que no son atribuibles a los gobernados, a quienes, de privarseles de la
posibilidad de aclarar esos errores e impugnar oportunamente la sentencia
objeto de aclaracion, se les estarfa limitando injustificadamente su derecho
fundamental a una administracién de justicia completa, sin que ello deje a su
arbitrio determinar la oportunidad para promover el amparo, pues el plazo
para solicitar la aclaracién de sentencia —en caso de que el tribunal que la
emita no la advierta de oficio—, lo acotan los cédigos procesales que rigen a
la sentencia que constituye el acto reclamado. Ademas, atendiendo al prin-
cipio de equidad procesal, el plazo para promover el juicio de amparo sera
aplicable tanto para quien solicité la aclaracién de sentencia como para su
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contraparte, por lo que, si después de resuelta la aclaracion cualquiera de las
partes en el juicio natural considera que el fallo respectivo le causa algun per-
juicio, podré presentar su demanda de amparo o la ampliacion relativa dentro
del plazo referido.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Sf existe la contradiccién de tesis a que este expediente se
refiere, en los términos del considerando cuarto de esta resolucion.

SEGUNDQO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por este Tribunal Pleno, en los términos de la tesis redactada en
el Ultimo considerando del presente fallo.

TERCERO.—Dése publicidad a la tesis de jurisprudencia que se sustenta
en la presente resolucion, en los términos del articulo 195 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, comuniquese la ante-
rior determinacion a los Tribunales Colegiados en cita y, en su oportunidad,
archivese el toca como asunto concluido.

Asfi lo resolvid el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién:

En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por mayoria de seis votos de los sefiores Ministros: Aguirre
Anguiano, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales, Valls Hernén-
dez y Ortiz Mayagoitia, la determinacion consistente en que sf existe contra-
diccién entre los criterios sustentados por el Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y Civil del Octavo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Séptimo Circuito. Los sefiores Ministros: Pardo Rebolledo y presi-
dente Silva Meza votaron en contra (los sefiores Ministros: Cossfo Diaz, Franco
Gonzélez Salas y Sdnchez Cordero de Garcia Villegas no asistieron a la sesién
celebrada el diecisiete de mayo de dos mil doce, por licencia concedida, por
estar disfrutando de vacaciones y por estar desempefiando una comisién de
caracter oficial, respectivamente).

En relacion con los puntos resolutivos segundo y tercero:

Se aprobaron por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros:
Aguirre Anguiano, Cossio Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar
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Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sénchez Cordero de Garcia
Villegas y presidente en funciones Ortiz Mayagoitia (los sefores Ministros:
presidente Silva Meza y Valls Hernandez no asistieron a la sesién celebrada el
martes veinte de noviembre de dos mil doce, por estar cumpliendo con una
comision de caracter oficial y previo aviso a la presidencia, respectivamente.

El sefior Ministro presidente en funciones Guillermo |. Ortiz Mayagoitia
declaré que el asunto se resolvié en los términos propuestos.

Los sefhores Ministros: José Ramoén Cossio Diaz, José Fernando Franco
Gonzalez Salas y Olga Sanchez Cordero de Garcfa Villegas no asistieron a la
sesion celebrada el diecisiete de mayo de dos mil doce, por licencia concedida,
por estar disfrutando de vacaciones y por estar desempefando una comisién
de caracter oficial, respectivamente.

Los senores Ministros: presidente Juan N. Silva Meza y Sergio A. Valls
Hernandez no asistieron a la sesién celebrada el martes veinte de noviembre
de dos mil doce, por estar cumpliendo con una comision de carécter oficial y
previo aviso a la presidencia, respectivamente.

En términos de lo dispuesto por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en su sesion de veinticuatro de abril de dos mil
siete, y conforme a lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13, 14 y 18
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como en el segundo parrafo del articulo 9 del Re-
glamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en esta ver-
sion publica se suprime la informacioén considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: El rubro a que se alude al inicio de esta ejecutoria, corresponde a la tesis P/J.
9/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XVIII, Tomo 1, marzo de 2013, pagina b.

INCONFORMIDAD EN EL AMPARO DIRECTO. PARA RESOLVERLA
DEBE REALIZARSE UN EXAMEN COMPARATIVO GENERAL O BASICO
ENTRE LAS CONDUCTAS SENALADAS POR EL ORGANO JURIS-
DICCIONAL COMO EFECTO DE LA CONCESION DEL AMPARO Y LAS
ADOPTADAS POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.
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CONTRADICCION DE TESIS 385/2011. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LA PRIMERA'Y LA SEGUNDA SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTI-
CIA DE LANACION. 3 DE ENERO DE 2013. MAYORIA DE SIETE VOTOS; VOTA-
RON EN CONTRA: ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA, MARGARITA BEATRIZ
LUNA RAMOS, LUIS MARIA AGUILAR MORALES Y SERGIO A, VALLS HERNAN-
DEZ. PONENTE: SERGIO A. VALLS HERNANDEZ. ENCARGADO DEL ENGROSE:
JOSE RAMON COSSIO DIAZ. SECRETARIO: GABINO GONZALEZ SANTOS.

México, Distrito Federal. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, en sesién del dia tres de enero de dos mil trece, emite la
siguiente:

RESOLUCION

Correspondiente a la contradiccion de tesis nimero 385/2011, entre las
sustentadas por la Primeray la Segunda Salas de esta Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, cuyo probable tema consiste en determinar si para tener
por cumplida la sentencia dictada en un juicio de amparo directo basta con
que se deje sin efectos la resoluciéon reclamada y se dicte otra en su lugar o
es necesario, ademas, examinar si la autoridad cumplié o no con la totalidad de
los lineamientos precisados en la sentencia protectora.

l. Antecedentes

1. Denunciade la contradiccion. La Magistrada presidenta del Decimo-
tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito denuncié
la existencia de una posible contradiccion entre el criterio sustentado por la
Primera Sala, al resolver la inconformidad numero 214/2011, y el emitido por
la Segunda Sala, al fallar las inconformidades nimeros 279/2010, 343/2010,
419/2010, 432/2010 y 421/2010. Lo anterior, mediante el oficio nimero 408, pre-
sentado el treinta y uno de agosto de dos mil once en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2. Tramite de la denuncia. El presidente de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente de contradiccién
de tesis con el nimero 385/2011; dispuso que se agregaran a dicho expediente
copias certificadas de las resoluciones pronunciadas en los asuntos en que
se emitieron los criterios presuntamente divergentes; y mandé dar vista a la
procuradora general de la Republica para que manifestara lo que a su repre-
sentacion conviniera. Lo anterior, mediante un acuerdo de dos de septiem-
bre de dos mil once. El plazo mencionado transcurrié del nueve siguiente al
veintiséis de octubre de dos mil once, segun la certificacion de ocho de sep-
tiembre del mismo ano.
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3. Integracion y turno del asunto. El presidente en funciones de este
Méximo Tribunal ordend turnar los autos al Ministro Sergio A. Valls Hernandez,
y enviarlos a la Segunda Sala para que su presidente proveyera respecto del
tramite y se presentara el proyecto de resolucién ante la propia Sala. Lo ante-
rior, mediante un acuerdo de doce de septiembre de dos mil once. El presi-
dente de la referida Sala determind que ésta se avocara al conocimiento del
asuntoyy, por ello, remitié los autos al Ministro ponente, mediante un proveido
de veinte de septiembre de dos mil once.

4. Por oficio nimero DGC/DCC/1270/2011, del veinticuatro de octubre
de dos mil once, el agente del Ministerio Publico de la Federacién designado
para intervenir en el asunto por el director general de Constitucionalidad de la
Procuraduria General de la Republica, emitié opinién en el sentido de que
es improcedente la contradiccion de tesis denunciada.

5. En sesién del nueve de noviembre de dos mil once, los Ministros inte-
grantes de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion acor-
daron que se enviara el asunto al Pleno, el cual, en sesién de tres de enero de
dos mil trece, determind returnar el asunto para la elaboracion del engrose res-
pectivo al Ministro que corresponda de la mayoria. Por ello, el presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién returné el asunto al Ministro José
Ramoén Cossfo Diaz. Lo anterior, en auto de siete de enero dos mil trece.

Il. Competencia

6. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer y resolver la presente denuncia, en términos de lo dis-
puesto en los articulos 107, fraccion Xlll, parrafo segundo, de la Constitucién
Federal, 197 de la Ley de Amparo; y 10, fraccion VIl y 177 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién; asi como en el punto tercero, fraccion VI,
del Acuerdo General Plenario Numero 5/2001, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el veintinueve de junio de dos mil uno, ya que se trata de
una posible contradiccién de tesis entre las Salas de este Alto Tribunal y su
resolucién es exclusiva de este Pleno, independientemente de la materia sobre
la que se hayan pronunciado.

I1l. Legitimacion

7. La presente denuncia de contradiccién de tesis proviene de parte
legftima, en términos de los articulos 107, fraccion XllI, parrafo segundo, de
la Constitucion Federal y 197, primer pérrafo, de la Ley de Amparo, toda vez
que fue formulada por el Ministro Sergio A. Valls Hernandez.
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IV. Existencia de la contradiccion

8. Posturas contendientes. Con la finalidad de establecer y determi-
nar si existe o no la contradiccién de tesis denunciada, se estima conveniente
analizar las consideraciones y argumentaciones en que las Salas contendien-
tes basaron sus resoluciones.

9. Criterio de la Segunda Sala. Al resolver los dias ocho de septiem-
bre, veinte de octubre y ocho de diciembre, todos de dos mil diez, y doce y
diecinueve de enero de dos mil once, las inconformidades nimeros 279/2010,
343/2010, 419/2010, 432/2010 y 421/2010, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sostuvo el mismo criterio, por lo que para efectos
de esta resoluciéon y dado que contienen el mismo criterio, sélo se analizarg el
Ultimo de los mencionados, esto es, la inconformidad 421/2010, al ser el asunto
méas reciente (resuelto en sesion de diecinueve de enero de dos mil once), mismo
que tiene las siguientes caracteristicas:

10. EI Decimosegundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito otorgd el amparo a la quejosa para el efecto de que el Juez Decimo-
noveno de lo Civil en el Distrito Federal dejara insubsistente la resolucién
reclamaday, en su lugar, emitiera otra nueva en la que reiterara los aspectos
gue no fueron considerados ilegales y Unicamente respecto a la condena
al pago de intereses moratorios, con plenitud de jurisdiccién, resolviera de
manera fundada y motivada el porcentaje que corresponde al tipo legal.

11. En cumplimiento a la sentencia de amparo, el Juez responsable
dejo insubsistente la resoluciéon reclamada, mediante oficio de seis de octu-
bre de dos mil diez y, en su lugar, emitié una diversa sentencia el siete de
octubre de la referida anualidad. Por ello, el Tribunal Colegiado determiné
que la sentencia que otorgé el amparo se encontraba cumplida, lo anterior,
mediante un acuerdo de veintiséis de octubre de dos mil diez.

12. En contra de la determinacién anterior, la quejosa interpuso la incon-
formidad, en la cual la Segunda Sala sostuvo el criterio del Tribunal Pleno, al
resolver la contradiccion de tesis 487/2009, en sesién de veintiuno de junio
de dos mil diez, referente a que tratdndose del cumplimiento de ejecutorias de
amparo directo en que se haya otorgado la proteccién constitucional por irregu-
laridades formales, o bien, cuando habiéndose estudiado el fondo del asunto
se hayan definido todas las cuestiones debatidas, basta con que se deje sin
efectos la resolucién jurisdiccional reclamada y se dicte una nueva, para que
no pueda sostenerse que se incurrié en incumplimiento de la ejecutoria de
amparo, pues el acto reclamado dej6 de existir juridicamente y fue sustituido
por uno distinto.
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13. Por ello, la Segunda Sala determind que no podia existir la ilegalidad
pretendida por la inconforme en el auto en que se declaré cumplida la sen-
tencia de amparo, en tanto que de los actos efectuados por la autoridad
responsable se desprende que mediante oficio de seis de octubre de dos mil
diez, dictado por el Juez Decimonoveno de lo Civil en el Distrito Federal, dejé
insubsistente la resoluciéon reclamada vy, posteriormente, en su lugar, emitié una
diversa sentencia de siete de octubre de dos mil diez; actos que sirvieron de
sustento al Tribunal Colegiado del conocimiento para determinar que se cum-
pli¢ el fallo protector, como se advierte de las constancias de autos.

14, En ese sentido, la Segunda Sala concluyé que la inconformidad era
infundada, pues la autoridad responsable cumplié con los aspectos fundamen-
tales del fallo constitucional, al dejar insubsistente la sentencia reclamaday
haber emitido una nueva.

15. Las anteriores consideraciones, asi como las sustentadas en las
diversas resoluciones a que se hizo referencia en el parrafo 9, dieron origen a
la jurisprudencia 2a./dJ. 30/2011, que es del tenor literal siguiente:

"INCONFORMIDAD EN AMPARO DIRECTO. ES INFUNDADA CUANDO
LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEJA INSUBSISTENTE EL ACTO RECLA-
MADO Y DICTA OTRO, SIENDO INNECESARIO EXAMINAR LOS AGRAVIOS
ENDEREZADOS CONTRA EL AUTO QUE DECLARA CUMPLIDA LA SENTEN-
CIA.—EI Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver la contradiccién de tesis 487/2009, abandon¢ el criterio contenido
en la jurisprudencia P/J. 45/2009, de rubro: 'INCONFORMIDAD EN AMPARO
DIRECTO. PARA RESOLVERLA ES NECESARIO ANALIZAR EL CONTENIDO DE
LA NUEVA SENTENCIA DICTADA EN CUMPLIMIENTO DEL FALLO PROTEC-
TOR UNICAMENTE PARA VERIFICAR LA SATISFACCION DE TODOS Y CADA
UNO DE LOS LINEAMIENTOS PRECISADOS EN ESTE.' y sostuvo la tesis
P XLV/2010, de rubro: INCONFORMIDAD EN AMPARO DIRECTO. ES INFUN-
DADA CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEJA INSUBSISTENTE EL
ACTO RECLAMADO Y DICTA OTRO, SIN QUE SEA NECESARIO EXAMINAR
SI CUMPLIO O NO CON LA TOTALIDAD DE LOS LINEAMIENTOS PRECISA-
DOS EN LA SENTENCIA DE AMPAROQO.", en la que determiné que tratandose
del cumplimiento de una ejecutoria de amparo directo, que otorgd la proteccion
constitucional por irregularidades formales o cuando habiéndose estudiado
el fondo del asunto se definieron todas las cuestiones debatidas, basta con
que se deje sin efectos la resolucién jurisdiccional reclamada y se dicte una
nueva para sostener que no se incurrié en incumplimiento, toda vez que el
acto reclamado dejo de existir juridicamente y fue sustituido por otro distinto.
En congruencia con lo anterior, si en una sentencia de amparo directo se
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ordena dejar sin efectos la resolucion reclamada y dictar otra en su lugar,
basta que la autoridad responsable cumpla con esas directrices para que el
Tribunal Colegiado de Circuito dicte resolucién declarando cumplido el fallo
protectory se estime infundada la inconformidad hecha valer contra tal deter-
minacion, volviendo innecesario el estudio de los motivos de inconformidad
enderezados en su contra pues a ningun fin practico conduciria, en tanto que
no se lograria su revocacion."

16. Primera Sala. Al resolver el quince de junio de dos mil once la incon-
formidad 214/2011, y el veintiséis de enero, dieciocho y veinticinco de mayo, y
diez de agosto de la referida anualidad, las inconformidades nimeros 435/2010,
175/2011, 160/2011, 278/2011 y 289/2011 —estas Ultimas integraron jurispru-
dencia—, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo
el mismo criterio, por lo que para efectos de esta resolucién sélo se analizara el
Ultimo de los mencionados, esto es, la inconformidad 289/2011, al ser el asunto
mas reciente (resuelto en sesién de diez de agosto de dos mil once), mismo
que tiene las siguientes caracteristicas:

17. El Segundo Tribunal Auxiliar, con residencia en Morelia, Michoacan,
otorgd el amparo para el efecto de que la Sala Regional del Pacifico Centro
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa dejara insubsistente la
sentencia reclamada, y emitiera una nueva en la que, sin perjuicio de reiterar
lo que habfa sido materia de la concesién, verificara la legalidad o ilegalidad
del acto administrativo impugnado, resolviera si la presuncion que derivaba de
los dictdmenes, estaba desvirtuada, y en caso de ser asi, a través de qué medios
se destrufa la referida presuncién, considerando para ello las pruebas que
hubieran sido ofrecidas por las partes en el expediente; asimismo, considerara
al momento de emitir el nuevo fallo, que el Instituto Mexicano del Seguro
Social confesé en la contestacién de la demanda, que en ninglin momento
determind que existia relacién laboral.

18. En cumplimiento a la ejecutoria, la Sala responsable remitié el ofi-
cio 21-1-3-5967/11, de tres de marzo de dos mil once, por el que dejé insubsis-
tente la sentencia de tres de mayo de dos mil diez, asi como el diverso oficio
21-1-3-8508/11, al que adjuntd copia certificada de la resolucién de uno de
abril de dos mil once.

19. Por ello, el Tribunal Colegiado determind que la sentencia que otorgd
el amparo se encontraba cumplida, lo anterior, mediante acuerdo de tres de
junio de dos mil once.

20. En contra de la determinacion anterior, la quejosa interpuso la incon-
formidad, en la cual la Primera Sala sostuvo que con la finalidad de conocer



54 AGOSTO 2013

si una sentencia de amparo se ha cumplido o no, es indispensable compro-
bar bajo la 6ptica de un examen béasico que todos y cada uno de los efectos
marcados en el fallo protector hayan sido observados, y de no ser de ese
modo, la inconformidad resultara fundada.

21. Lo anterior se justifica, si se toma en cuenta que tratandose de
amparo directo, el solo dictado de una nueva resolucion puede significar exclu-
sivamente la apariencia de un cumplimiento de la sentencia de amparo, sin
que al quejoso se le haya restituido efectivamente en el goce pleno del derecho
fundamental transgredido, de ahi que en la inconformidad no se deba exami-
nar Unicamente si la sentencia o laudo materia del juicio de amparo fue dejado
insubsistente y si se dictd una nueva resolucién; sino que, ademas de manera
obligada, hay que comprobar si la autoridad responsable atendié o no todos
y cada uno de los puntos que originaron la proteccién de la Justicia Federal,
sea que a dicha autoridad se le haya vinculado de manera especifica o se le
confiri¢ libertad de jurisdiccién para resolver una vez méas la controversia
sometida a su consideracion.

22. En conclusion, para el cumplimiento de una sentencia de amparo
directo en que se ha otorgado la proteccién por violaciones cometidas en la
secuela del procedimiento o en la sentencia o laudo reclamado, no basta
con que la autoridad reponga el procedimiento o los deje insubsistentes y lo
sustituya por otros para considerar que esas actuaciones restituyen a la parte
qguejosa en el goce pleno del derecho fundamental transgredido, sino que para
considerar cumplido el fallo protector, se requiere realizar un examen com-
pleto comparativo general o basico para saber si la forma de reponer el proce-
dimiento o la emision de la nueva resolucion, acatan todos y cada uno de los
aspectos definidos en el juicio de amparo como violatorios de derechos sus-
tantivos, incluyendo desde luego la hipdtesis en que se haya dejado libertad
de jurisdiccién a la responsable pues, en ese caso, es posible que el tribu-
nal de amparo haya ordenado la reiteracion de ciertos puntos, o bien, definido
la manera de decidir sobre algunos aspectos; de ahi que sélo a través de esa
clase de estudio podra advertirse si efectivamente se encuentra alcanzado el
efecto restitutorio del amparo, conforme al articulo 80 de la Ley de Amparo;
ademas de no extralimitar la materia de la inconformidad pronuncidndose
sobre temas de debido, exceso o defecto en el cumplimiento de la ejecuto-
ria, o bien de repeticion del acto reclamado, revisables a través de distin-
tos medios de defensa con caracteristicas y naturaleza propias, que permiten
ese tipo de examenes.

23. En ese sentido, la Primera Sala concluyé que la inconformidad era
infundada, ya que la autoridad responsable cumplié con los efectos de la
sentencia protectora pues, reiterd, lo que no fue materia de la concesion, veri-
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ficé la legalidad o ilegalidad del acto administrativo impugnado, resolvio si la
presuncién que se deriva de los dictamenes estaba desvirtuada o no, y al haber
decidido que quedd desvirtuada, preciso las pruebas a través de las cuales
arribé a esa conclusion. Asimismo, en la nueva sentencia se afirmé que el
Instituto Mexicano del Seguro Social confesé en la contestacién de demanda,
gue en ningun momento determind que existia relacion laboral, y se argumento
lo que a entender de la Sala era pertinente sobre el tema.

24. Lo anterior, sefald la Primera Sala, del analisis comparativo efec-
tuado entre el fallo protector y la sentencia emitida por la mencionada Sala
Regional, de uno de abril de dos mil once; de ahi que al haberse actuado en
los términos indicados en la ejecutoria de amparo, el Tribunal Colegiado actué
acertadamente al considerarla cumplida.

25. Las anteriores consideraciones, asi como las sustentadas en las
diversas resoluciones a que se hizo referencia en el parrafo 16, dieron origen
alajurisprudencia 1a./J. 130/2011 (9a.), que es del tenor literal siguiente:

"INCONFORMIDAD CONTRA LA RESOLUCION QUE TIENE POR CUM:-
PLIDA LA EJECUTORIA EMITIDA EN AMPARO DIRECTO. PARA CONSIDERAR
CUMPLIDO EL FALLO PROTECTOR DEBE REALIZARSE UN EXAMEN COMPA-
RATIVO GENERAL O BASICO A FIN DE CONOCER SI LA FORMA DE REPONER
EL PROCEDIMIENTO O LA EMISION DE LA NUEVA RESOLUCION ACATA
TODOS Y CADA UNO DE LOS ASPECTOS DEFINIDOS EN EL JUICIO DE GARAN-
TIAS.—Conforme al articulo 105, tercer pérrafo, de la Ley de Amparo, procede
la inconformidad contra el auto que tenga por cumplida la ejecutoria que
concede la proteccién de la Justicia Federal. Ahora bien, para tener por cum-
plida una sentencia de amparo directo que otorg¢ la protecciéon por violaciones
cometidas en la secuela del procedimiento o en la sentencia o laudo reclama-
dos, no basta con que la autoridad responsable reponga el procedimiento o
deje insubsistente la resolucion respectiva sustituyéndola por otra para con-
siderar que con ello se restituye a la quejosa en el goce del derecho fundamen-
tal transgredido, sino que es necesario realizar un examen comparativo general
0 basico para conocer si la forma de reponer el procedimiento o la emisién de
la nueva resolucion acata todos y cada uno de los aspectos definidos en el
juicio de amparo como violatorios de derechos sustantivos, incluyendo la hipo-
tesis en que se haya dejado en libertad de jurisdiccién a la responsable, pues
es posible que el tribunal de amparo haya ordenado la reiteracién de ciertos
puntos o definido la manera de decidir sobre algunos aspectos. De manera
que solo a través de dicho estudio podré advertirse si se alcanza el efecto res-
titutorio del amparo, conforme al articulo 80 de la Ley de Amparo, ademés de
no extralimitar la materia de la inconformidad pronunciandose sobre temas
de debido, exceso o defecto en el cumplimiento de la ejecutoria, o de repeti-
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cion del acto reclamado, revisables a través de distintos medios de defensa con
caracteristicas y naturaleza propias."

26. Ahora bien, conforme a lo resuelto por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesién de treinta de abril de dos
mil nueve, la nueva mecénica para abordar la procedencia de las contradic-
ciones de tesis no necesita ya pasar por el cumplimiento irrestricto de los
requisitos establecidos en la jurisprudencia numero P/J. 26/2001, emitida por
el Tribunal Pleno, cuyo rubro dice: "CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNA-
LES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.",' puesto
que dicho criterio fue ya interrumpido.

27. Una nueva forma de aproximarse a los problemas que plantean los
6rganos colegiados en este tipo de asuntos, debe radicar en la necesidad de
unificar criterios y no en la de comprobar que se relina una serie de caracte-
risticas determinadas en los casos resueltos por los Tribunales Colegiados.

28. Por ello, para comprobar que una contradiccion de tesis es proce-
dente, seréd indispensable determinar si existe una necesidad de unifica-
cién, es decir, una posible discrepancia en el proceso de interpretacion més
que en el producto del mismo. Dicho en otras palabras, para determinar si
existe o no una contradiccién de tesis serd necesario analizar detenidamente
cada uno de los procesos interpretativos involucrados —y no tanto los resulta-
dos que ellos arrojen— con el objeto de identificar si en algin tramo de los
respectivos razonamientos se tomaron decisiones distintas —no necesaria-
mente contradictorias en términos légicos—, aunque legales.

29. Resumiendo: Si la finalidad de la contradiccién de tesis es la unifi-
cacion de criterios, y si el problema radica en los procesos de interpreta-
cion —que no en los resultados— adoptados por los tribunales contendientes,
entonces es posible afirmar que para que una contradicciéon de tesis sea
procedente, es necesario que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion
litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través
de un ejercicio interpretativo mediante la adopciéon de algun canon o método,
cualquiera que fuese; vy,

b) Que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre
algun punto de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento

" Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, abril
de 2001, pagina 76.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 57

en el que la interpretacién ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema
juridico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio,
la finalidad de una determinada instituciéon o cualquier otra cuestion juri-
dica en general.

30. El discernimiento expuesto es tomado vy resulta complementario
del criterio sustentado por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, al resolver la contradiccién de tesis 36/2007-PL.?

31. En este sentido, se considera que el criterio de un érgano jurisdic-
cional se constituye de forma integral tanto con las consideraciones de la
ejecutoria, como con la tesis que derive de ella, ya que puede suceder que
la tesis no contemple de forma plena o evidente las razones del criterio
que establecen las consideraciones de la ejecutoria o, como sucede en el pre-
sente caso, que la tesis abunde de mejor forma el criterio de la ejecutoria.

32. Primer requisito: Ejercicio interpretativo y arbitrio judicial.
Ajuicio de este Tribunal Pleno, las Salas contendientes, al resolver las inconfor-
midades de las que derivaron los criterios que ahora se analizan, se vieron en
la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpreta-
tivo para llegar a una solucién determinada. Ello se desprende de las resolu-
ciones emitidas por los érganos contendientes, las cuales se detallaron en el
apartado tercero de esta resolucién.

33. Segundo requisito: Razonamiento y diferendo de criterios
interpretativos. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién considera que en el caso si existe la contradiccion de tesis denun-
ciada. En efecto, las Salas de este Alto Tribunal abordaron el estudio de la
misma cuestién juridica, que fue determinar si para tener por cumplida la sen-
tencia dictada en un juicio de amparo directo basta con que se deje sin efectos
la resolucion reclamada y se dicte otra en su lugar, o es necesario, ademés,
examinar si la autoridad cumplid o no con la totalidad de los lineamientos pre-
cisados en la sentencia protectora.

? De la sefialada contradiccion derivaron las tesis de jurisprudencia P./J. 72/2010 y aislada
P. XLVII/2009, cuyos rubros, respectivamente, son: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO
LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES
SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIO-
NES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES."y "CONTRADICCION DE
TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS
DIFERENTES EN EL ORIGEN DE LAS EJECUTORIAS."
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34. Sobre el particular, en las ejecutorias correspondientes, la Segunda
Sala declaré infundadas las inconformidades hechas valer, al considerar, en
todos los casos, que fue correcto que los Tribunales Colegiados de Circuito
hayan tenido por cumplidas las ejecutorias de amparo respectivas sobre la
base de que se dejaron sin efectos las resoluciones reclamadas y se dictaron
otras en su lugar. Asimismo, estimé que cuando eso ocurre, no es necesario
analizar los agravios esgrimidos por los inconformes, porque eso a ningun fin
practico conduce, en tanto que de cualquier manera el sentido de las resolu-
ciones impugnadas no variaria.

3b. Por su parte, la Primera Sala declard infundadas las inconformida-
des hechas valer, al considerar, en todos los casos, que fue correcto que los
Tribunales Colegiados de Circuito hayan tenido por cumplidas las ejecutorias
de amparo; sin embargo, sobre la premisa de que para tener por cumplida la
sentencia dictada en un juicio de amparo directo, no basta que la autoridad
responsable deje sin efectos la resolucion reclamada vy dicte otra en su lugar,
sino que debe examinarse si la autoridad cumplié o no con la totalidad de los
lineamientos precisados en la sentencia de amparo de la cual deriva el pre-
sente asunto.

36. Una vez establecida la existencia de la presente contradiccion el
tema a tratar es, determinar si para tener por cumplida la sentencia dictada
en un juicio de amparo directo, basta con que se deje sin efectos la resolucion
reclamada vy se dicte otra en su lugar, o es necesario, ademés, examinar si la
autoridad cumplié o no con la totalidad de los lineamientos precisados en
la sentencia protectora.

V. Consideraciones y fundamentos

37. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado en esta resolucion, que responde a la pregunta épara tener por
cumplida la sentencia dictada en un juicio de amparo directo basta con que
se deje sin efectos la resolucién reclamada y se dicte otra en su lugar o es
necesario, ademas, examinar si la autoridad cumplié o no con la totalidad de los
lineamientos precisados en la sentencia protectora? Para lo cual, antes debe
contestarse lo siguiente:

* {Cémo se encuentra regulada la inconformidad?

* (Qué tipo de estudio debe realizar esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion para resolver la inconformidad que deriva de amparo directo?

38. Primera cuestion: {Cémo se encuentra regulada la inconformidad?
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39. El articulo 105, tercer pérrafo, de la Ley de Amparo® regula la incon-
formidad, y se encuentra en el capitulo XIl "De la ejecucién de las sentencias",
del titulo primero "Reglas generales"; en ese sentido, la inconformidad se
promueve en contra de la resoluciéon que declaré cumplida la ejecutoria
de amparo, cuyo estudio atiende a la materia determinada por la accion cons-
titucional, asf como al limite sefialado en la ejecutoria donde se otorgd la
proteccién de la Justicia Federal. En el caso de las inconformidades promovi-
das en juicios de amparo directo, las condiciones generales que subyacen a
la inconformidad, son las que a continuacion se destacan:

40. El Tribunal Colegiado notifica la sentencia que recay¢ al juicio de
amparo y, en aquellos casos en que se haya concedido el amparo, requiere
su cumplimiento a la autoridad responsable. Sin menoscabo de que en esta
etapa se puedan suscitar muchas incidencias relativas al cumplimiento, si la
autoridad responsable emite actuaciones tendientes al cumplimiento (mismas
que se acreditan ante el tribunal), su titular ordena dar intervencion legal
al quejoso con dichas constancias para que dentro del plazo de tres dias con-
tados a partir del dfa siguiente a aquel en que legalmente surta efectos la
notificacién del proveido, manifieste lo que a su derecho corresponda.

41. Transcurrido el plazo de tres dfas, el Tribunal Colegiado emite pro-
nunciamiento sobre el cumplimiento de la ejecutoria de amparo debiendo
atender, si se desahogo¢ la vista, a las manifestaciones de la parte quejosa.*

3 Es importante precisar, que el precepto que se analiza corresponde a la Ley de Amparo que se
abrogd mediante el Decreto por el que se expide la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el martes dos de abril de dos mil trece.

"Articulo 105. ... Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucién que tenga
por cumplida la ejecutoria, se enviara también, a peticion suya, el expediente a la Suprema Corte
de Justicia. Dicha peticién debera presentarse dentro de los cinco dias siguientes al de la notifi-
cacion de la resolucién correspondiente; de otro modo, ésta se tendré por consentida."

* Al respecto, la Primera Sala emitio la jurisprudencia 1a./J. 86/2007, cuyo contenido comparte
este Tribunal Pleno, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXV, junio de 2007, pagina 76, de rubro y texto: "INCONFORMIDAD. SI LA AUTORIDAD
CORRESPONDIENTE, AL RESOLVER SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA, NO TOMA
EN CUENTA LO ALEGADO POR LA PARTE QUEJOSA AL DESAHOGAR LA VISTA, SE LE CAUSA
AGRAVIO.—Si bien es cierto que no existe en la Ley de Amparo alguna disposicion que vincule
al Juez de Distrito o al Tribunal Colegiado de Circuito a estudiar lo alegado por la parte quejosa al
desahogar la vista que se le otorga respecto de las constancias que exhibe la autoridad respon-
sable con el objeto de que se tenga por cumplida la ejecutoria de amparo, también lo es que
antes de resolver lo conducente, el a quo debe dar vista al quejoso con las documentales referi-
das para que exprese su anuencia o haga las observaciones que estime pertinentes, asi como
tomar en consideracion lo alegado por éste y pronunciarse al respecto, pues de lo contrario se le
causarfa un agravio y la vista se convertiria en una formalidad inutil. Ademés, en términos del
articulo 113 de la ley de la materia, que establece que no podra archivarse ninguin juicio de garan-
tias sin que quede enteramente cumplida la sentencia en que se haya concedido la proteccion
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42. Lo anterior, en el entendido de que el Tribunal Colegiado no debe
tener por cumplida una ejecutoria, sino cuando se ha satisfecho lo ordenado
en ella; lo anterior, porque el érgano que revisa que la sentencia de amparo
haya sido cumplida es quien dicté la concesién en primer término, por lo que
tiene conocimiento pleno de qué actos debia hacer la responsable para tener
por cumplida la sentencia de amparo.

43. Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucion
emitida por el Tribunal Colegiado que tiene por cumplida la ejecutoria, estéa en
posibilidad de interponer la inconformidad dentro de los cinco dias siguientes
al de la notificacién de la resolucién correspondiente.

44, El Tribunal Colegiado remite el expediente del juicio de amparo a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, acompanado del escrito de inconfor-
midad y copia para el Ministerio Publico.

45. Asi, la inconformidad prevista en el tercer parrafo del articulo 105 de
la Ley de Amparo requiere de la actualizacién sucesiva de diversos supuestos:
) que se trate de una sentencia de amparo que haya concedido la proteccion
constitucional solicitada; Il) que dicha sentencia haya causado ejecutoria;
1) que una vez iniciada la etapa de cumplimiento, las autoridades responsables
hayan realizado los actos a que las obligd la ejecutoria; vy, IV) que los actos
efectuados por la responsable hayan sido analizados por el érgano que cono-
ci6 del amparo y que éste haya emitido una resolucion que determine que la
sentencia fue cumplida.

46. Lo anterior obedece al contenido del articulo 113 de la Ley de
Amparo,® en el que se senala que la sentencia que haya concedido la protec-
cion constitucional solicitada debe quedar enteramente cumplida, y sobre
esta légica, en primer término, son los Tribunales Colegiados los que deben
analizar si con las actuaciones de la autoridad responsable se cumple en sus
términos con la ejecutoria de amparo, y si las partes no estan conformes con
lo anterior, entonces esté prevista la posibilidad de inconformarse con la reso-
lucién que dicta el Tribunal Colegiado respecto al cumplimiento de la ejecu-
toria de amparo.

federal, y en virtud de que dicho cumplimiento es una cuestién de orden publico, la referida omi-
sién debe repararse oficiosamente por la autoridad que conozca de la inconformidad hecha valer."
>'Articulo 113. No podré archivarse ningun juicio de amparo sin que quede enteramente cumplida
la sentencia en que se haya concedido al agraviado la protecciéon constitucional o apareciere
que ya no hay materia para la ejecucion. El Ministerio Publico cuidara del cumplimiento de esta
disposicién. ..."
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47, En la exposicion de motivos de nueve de noviembre de mil nove-
cientos sesenta vy siete, suscrita por diversos senadores y presentada ante la
Camara de Senadores, en la que se propuso, entre otras, la adicién de un
péarrafo final —en ese entonces— al articulo 105 de la Ley de Amparo, para
incorporar la inconformidad, se sefalé que ello obedeci¢ a la finalidad de lograr
procedimientos mas breves y sencillos en la tramitacion de los juicios de
amparo vy, de ese modo, hacer efectiva la meta de una justicia pronta y expe-
dita en lajurisdiccién federal, en su funcion méxima de lograr que, por encima
de leyes o de actos inconstitucionales de autoridad, prevalezca el principio de
la supremacia de las normas juridicas fundamentales y la efectividad del
goce vy disfrute de las garantias individuales.®

48. La Primera Comisién de Puntos Constitucionales del Senado de la
Republica emitié un dictamen el dieciséis de noviembre de mil novecientos
sesenta y siete en el cual senald, en lo referente al articulo 105 de la Ley de
Amparo, que estimaba plenamente justificada la adicién de esta figura, puesto
que era indispensable adoptar todas las medidas eficaces para que las ejecu-
torias de amparo fueran cabal y oportunamente aceptadas y cumplidas.’

49. Previa discusion en la Camara Revisora, el veintiuno de diciembre
de mil novecientos sesentay siete fue aprobada la referida reforma, la cual se
publicéd en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de abril de mil novecien-
tos sesenta y ocho, en virtud de la cual se afadio el actual tercer péarrafo al
articulo 105 de la Ley de Amparo.

50. Asi, del proceso legislativo que incorporé la inconformidad a la Ley
de Amparo, se desprende que la finalidad de esta figura, prevista dentro del
sistema de cumplimiento de las sentencias de amparo, obedece a garantizar
el adecuado acceso a la justiciay restituir de manera efectiva al quejoso en el
goce de la garantia individual violada.®

51. En ese sentido, la racionalidad de la inconformidad es, a la luz de
una justicia efectiva, que la parte quejosa obtenga lo que se ordend en la
sentencia de amparo, para lo cual el érgano colegiado que otorgd la conce-
sion debe ser "escrupuloso" con el anélisis de la resolucién dictada en cum-

¢ Publicada el treinta de abril de mil novecientos sesenta y ocho.

" Lo anterior se desprende de la conclusion décima segunda del referido dictamen.

8 A partir de la reforma al articulo 10. de la Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el diez de junio de dos mil once, se cambié la denominacion de garantias individua-
les por derechos humanos. Sin embargo, aqui se utiliza ese concepto vigente al momento del
proceso legislativo.
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plimiento, pues soélo asf se aseguraria que la finalidad del legislador, en lo
referente al cumplimiento de las sentencias, se cumpla, llevando a cabo proce-
dimientos "sencillos y breves".

52. Ademés, ello obedece a que la ejecucién de las sentencias de
amparo es de orden publico, no sélo porque busca restituir al quejoso en el
pleno goce del derecho humano violado, sino porque, con dicho cumplimiento,
se debe restablecer el orden constitucional. Asf, es claro que atendiendo al
principio de economfa procesal, contenido en el segundo pérrafo del articulo
17 de la Constitucién, tomando en cuenta la inmediatez para restablecer el
orden constitucional, son los érganos colegiados que se pronuncian en primer
término, los que deben decidir si con las actuaciones de la autoridad respon-
sable la ejecutoria de amparo fue o no cumplida en sus términos, y sélo en
caso de haberse interpuesto la inconformidad, es la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion la que debe analizar dicho cumplimiento.

53. Segunda cuestion: {Qué tipo de estudio debe realizar esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para resolver la inconformidad que deriva de
amparo directo?

54, Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion al conocer de la inconfor-
midad debe analizar, en primer lugar, la oportunidad de su presentacion.
Como quedd sefalado en péarrafos anteriores se debe interponer dentro de los
cinco dias siguientes al de la notificacién de la determinacién del Tribunal Cole-
giado que tuvo por cumplida la ejecutoria.

5b. Posteriormente, se debe atender a los motivos de inconformidad
planteados por el promovente, atento al derecho de acceso a la justicia previsto
en el articulo 17 de la Constitucion Federal y a los principios de congruencia
y exhaustividad que rigen las sentencias de amparo, contenidos en los nume-
rales 77 y 78 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Norma
Suprema, pues los agravios son la forma en que el inconforme va a demostrar
la ilegalidad de la determinacién del Tribunal Colegiado o, en su caso, otras
cuestiones.

56. En ese sentido, la calificativa que de los agravios haga este Alto
Tribunal (fundados, infundados o inoperantes), atiende a la materia de la incon-
formidad, pues son objeto de anélisis de fondo los argumentos tendentes a
demostrar que la determinacién del Tribunal Colegiado —que tuvo por cumplida
la ejecutoria de amparo- fue ilegal, es decir, se limita a determinar si el tribu-
nal de amparo estuvo o no en lo correcto al tener por cumplida la sentencia
protectora. Si los argumentos planteados en la inconformidad no estéan dirigi-
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dos a demostrar la ilegalidad del acuerdo emitido por el Tribunal Colegiado,
no son materia de estudio de fondo.

57. Sin embargo, con independencia de la calificativa de los agravios, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe analizar, en todos los casos,
si la sentencia de amparo ha quedado o no cumplida, toda vez que como
quedd senalado, el acatamiento de las sentencias de amparo es una cues-
tiébn de orden publico.

58. En ese sentido, necesariamente, esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion deberd examinar si la autoridad responsable acatoé todos los puntos
destacados en la sentencia que concedié el amparo, sin que ello implique un
pronunciamiento sobre "como resolvid", pues ello si es materia de otros medios
de impugnacioén, como son la queja por exceso o defecto, o inclusive un nuevo
amparo, pero lo que si debe analizarse es que la resolucion emitida en cum-
plimiento aborde todos aguellos puntos que le fueron exigidos por la senten-
cia de amparo.

59. En estos términos, como quedd sefalado, no basta con que la auto-
ridad responsable deje insubsistente la sentencia definitiva o laudo comba-
tido, y en su lugar reponga el procedimiento, o bien emita una nueva, para
considerar que con ello se cumplié con la ejecutoria de amparo directo, sino
que es necesario que se realice un examen comparativo general o basico
entre las conductas sefaladas por el érgano jurisdiccional como efecto de la
concesion del amparo y las conductas adoptadas por la autoridad responsa-
ble para poder determinar si la decisién de cumplimiento del Tribunal Cole-
giado se ajustd o no a derecho.

60. El anélisis comparativo entre lo que ordena la sentencia de amparo
y las actuaciones realizadas por la autoridad responsable para cumplir con
dicha sentencia, seréd necesario a efecto de que este Alto Tribunal pueda deter-
minar si la inconformidad es fundada o infundada. Es importante precisar,
por razones de seguridad juridica, que el analisis sobre el cumplimiento se
debe efectuar en forma lisa y llana, es decir, sin prejuzgar sobre la legali-
dad de su ejecucion.

61. Lo anterior obedece a no crear confusion a las partes, las cuales, en
caso de ser procedente, conservan el derecho a interponer otros medios de
impugnacion atendiendo a las circunstancias particulares y concretas del caso,
como lo es el recurso de queja previsto en el articulo 95, fraccién IX, de la Ley
de Amparo o, en su caso, un nuevo juicio de amparo, pues, se insiste, el anéli-
sis no tiene como funcién atender "coémo se dictd la resolucion, sino que ésta
haya atendido a todo lo que le fue ordenado en la sentencia de amparo".
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62. En atencion a lo antes considerado, este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establece, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 192 de la Ley de Amparo, que debe prevalecer, con el carécter
de jurisprudencia, el criterio que aqui se sustenta, el cual queda redactado
con el rubro y texto que a continuacién se indican:

INCONFORMIDAD EN EL AMPARO DIRECTO. PARA RESOLVERLA
DEBE REALIZARSE UN EXAMEN COMPARATIVO GENERAL O BASICO ENTRE
LAS CONDUCTAS SENALADAS POR EL ORGANO JURISDICCIONAL COMO
EFECTO DE LA CONCESION DEL AMPAROY LAS ADOPTADAS POR LA AUTO-
RIDAD RESPONSABLE.—La inconformidad prevista en el articulo 105, péarra-
fotercero, de la Ley de Amparo (vigente hasta el 2 de abril de 2013) constituye un
medio de impugnacion contra la resolucién que tiene por cumplida la ejecu-
toria de amparo, cuyo estudio atiende a la materia determinada por la accién
constitucional, asi como al limite sehalado en la ejecutoria donde se otorgd
la proteccién de la Justicia Federal; asf, cualquiera de las partes que considere
incorrecta la determinacion en el sentido de que se ha cumplido la sentencia
de amparo, puede interponer la inconformidad dentro de los b dfas siguientes
al en que surta efectos la notificacién de la resolucién correspondiente. Ahora
bien, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para resolver la inconfor-
midad contra la resolucién de un Tribunal Colegiado de Circuito que tiene
por cumplida la ejecutoria de amparo, debe realizar un examen comparativo
general o basico entre las conductas sefialadas por el érgano jurisdiccional
como efecto de la concesién del amparoy las adoptadas por la autoridad respon-
sable para determinar si la decision de cumplimiento del Tribunal Colegiado
de Circuito se ajusté o no a derecho y asf calificarla de infundada o fundada.
Lo anterior, sin que en las consideraciones efectuadas al realizar dicho examen
comparativo se prejuzgue sobre la legalidad de las consideraciones de la auto-
ridad responsable, conservando las partes su derecho a interponer otros
medios de impugnacién, como el recurso de queja previsto en el articulo 95,
fraccion IX, de la referida Ley de Amparo o, en su caso, un nuevo juicio de
amparo.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:
PRIMERO.—Existe contradiccién de tesis denunciada entre los crite-
rios sostenidos por la Primera y la Segunda Salas de esta Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

SEGUNDO.—En el tema de contradiccion debe prevalecer, con caréc-
ter de jurisprudencia, el criterio de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién, cuyos rubroy texto quedaron anotados en el Ultimo apar-
tado de la presente gjecutoria.

TERCERO.—Remitase de inmediato la jurisprudencia que se sustenta
en la presente resolucion, a la Coordinacién de Compilacién y Sistematiza-
cién de Tesis para su publicacion integra en el Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, asf como a las Salas de este Alto Tribunal, a los Tribunales
Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito, en acatamiento a lo previsto
por el artfculo 195 de la Ley de Amparo.

Notifiguese; con testimonio de esta resolucién, comuniquese a las
Salas de este Alto Tribunal y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zal-
divar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Cossio
Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza. Los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Aguilar Morales y Valls Hernan-
dez votaron en contra.

La sefora Ministra Luna Ramos reservé su derecho para formular voto.
En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Herndndez, Sdnchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza.

Nota: El rubro a que se alude al inicio de esta ejecutoria, corresponde a la tesis P/J.
16/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XXI, Tomo 1, junio de 2013, p&agina 6.
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Las tesis de jurisprudencia y aislada 2a./J. 30/2011, 1a./J. 130/2011 (9a.), P/J. 72/2010 y
P XLVII/2009 citadas en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina
721, Décima Epoca, Libro V, Tomo 1, febrero de 2012, pagina 487, Novena Epoca,
Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7 y Tomo XXX, julio de 2009, péagina 67,
respectivamente.



EJECUTORIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS CONSTI-
TUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
QUE CONTIENEN CRITERIOS VINCULATORIOS, EN TERMI-
NOS DEL ARTICULO 43 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS Y, EN SU CASO, LAS TESIS RESPECTIVAS

BIENES INMUEBLES MUNICIPALES. DESESTIMACION DE LA CON-
TROVERSIA CONSTITUCIONAL RESPECTO DEL PARRAFO CUAR-
TO DEL ARTICULO 136 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN, REFORMADO MEDIANTE DECRETO
NUMERO 330 PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTI-
DAD EL 24 DE MAYO DE 2011, QUE PREVE QUE LOS PROYECTOS DE
CONSTRUCCION DE OBRAS DE EQUIPAMIENTO URBANO QUE SE
PRETENDAN REALIZAR EN AREAS DE DONACIONES ESTATALES
O MUNICIPALES, DEBERAN CONTAR CON LA APROBACION MAYO-
RITARIA DE LOS VECINOS DEL DESARROLLO QUE GENERO EL AREA
RELATIVA, AL NO HABER OBTENIDO LA VOTACION CALIFICADA
DE OCHO VOTOS. (Los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales, Sergio A.
Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente
Juan N. Silva Meza votaron a favor de declarar la invalidez. Los seio-
res Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramoén Cossio Diaz,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y
Alberto Pérez Dayan votaron en contra)

BIENES INMUEBLES MUNICIPALES. EL ARTICULO 136, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN, REFORMADO MEDIANTE DECRETO NUMERO 330,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 24 DE
MAYO DE 2011, AL PREVER QUE AQUELLOS NO PODRAN SER SUJE-
TOS DE VENTA, PERMUTA, DONACION, CESION, COMODATO O
CUALQUIER ACTO DE ENAJENACION, CUANDO SEAN ADQUIRI-
DOS POR DONACION DE DESARROLLOS HABITACIONALES, Y
POR TRANSFERENCIA O ENAJENACION DE AREAS DE DONACION
ESTATAL DE DESARROLLOS HABITACIONALES, TRANSGREDE EL

67
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ARTICULO 115, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION GENERAL Y,
POR ENDE, EL PRINCIPIO DE AUTONOMIA MUNICIPAL. (Razones
aprobadas por mayoria de ocho votos, en contra del voto de los seio-
res Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas, Sergio A. Valls
Hernandez y Alberto Pérez Dayan)

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 67/2011. MUNICIPIO DE ZAMO-
RA, ESTADO DE MICHOACAN. 21 DE FEBRERO DE 2013. PONENTE: LUIS
MARIA AGUILAR MORALES. SECRETARIO: ALEJANDRO MANUEL GONZALEZ
GARCIA.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al veintiuno de febrero dos
mil trece.

VISTOS: v,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la demanda, autoridades demanda-
das y actos impugnados. Por escrito recibido el tres de junio de dos mil
once, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, José Alfonso Martinez Vazquez, Maria Guada-
lupe Zuno Pérez y Juan Carlos Garibay Amezcua, ostentandose con el carac-
ter de presidente, sindico y secretario del Municipio de Zamora, Estado de
Michoacan, respectivamente, promovieron controversia constitucional en la
que demandaron la invalidez de los actos que mas adelante se precisan, impu-
tados a las autoridades que a continuaciéon se senalan:

1. Autoridades demandadas: a) Poder Legislativo del Estado de
Michoacan. b) Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan. ¢) Secretario de Go-
bierno del Estado de Michoacan. d) Director del Periédico Oficial del Gobier-
no del Estado de Michoacén.

2. Norma cuya invalidez se demanda: El articulo 136 de la Ley Orgéni-
ca Municipal del Estado de Michoacan, relativo al Decreto Nimero 330, emitido
por el Congreso de ese Estado, publicado en el Periédico Oficial de la entidad
el veinticuatro de mayo de dos mil once.

SEGUNDO.—Antecedentes. Después de esbozar algunos anteceden-
tes legislativos vinculados con el tema de la regulacion local de los bienes
inmuebles integrantes del patrimonio municipal, en relaciéon con el articulo
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115 de la Constitucion Federal, el actor destaca que el nuevo texto del articu-
lo 136 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacén, correspondiente all
decreto aludido, que establece una prohibicién para que el Municipio lleve a
cabo cualquier acto de enajenacion sobre los inmuebles adquiridos por donacion
de desarrollos habitacionales, o por transferencia o enajenacién de areas de
donacién estatal de desarrollos habitacionales, es contrario al referido disposi-
tivo constitucional en sus fracciones I, 11y V.

TERCERO.—Conceptos de invalidez. El Municipio actor sostiene su
reclamo sobre la base de los siguientes argumentos:

A. La prohibicién que contiene el articulo 136 impugnado (para vender,
permutar, donar, ceder, comodatar o realizar cualquier acto de enajenacion de
los inmuebles municipales adquiridos por donacion de desarrollos habitacionales;
y transferencia o enajenacion de areas de donacion estatal de desarrollos habi-
tacionales), asi como la condicion para la realizacién de proyectos de cons-
truccién de obras de equipamiento urbano en éreas de donaciones estatales
0 municipales (contar con la aprobacion mayoritaria de los vecinos del desarrollo
que generd el drea de donacion) irrumpe de modo negativo en el plano consti-
tucional, en tanto su establecimiento, por parte del Congreso Local, constituye
un exceso legislativo de las facultades que dentro de ese ambito le confiere el
articulo 115, fracciones Il y Ill, constitucional, o que, en consecuencia, también
provoca la inobservancia del articulo 133 de la propia norma constitucional.

B. La referida prohibicién, al limitar la disposicién de ciertos bienes
municipales, conlleva la transgresion del principio de libertad hacendaria que
se extrae del articulo 115, fraccion 1V, de la Constitucion Federal.

C. Frente a la inconstitucionalidad del precepto combatido, también
resultan invalidos la orden vy el acto propio de su publicacion.

D. Con la promulgacién, publicacion y refrendo del Decreto 330, que
contiene la reforma del articulo 136 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Michoacan, se dejé de tomar en cuenta la obligacién de guardar y hacer
guardar la constitucién, en términos de los articulos 128y 133 constitucionales
porque, a pesar de que el texto de aquel precepto resulta contrario al orden
constitucional, no se expusieron observaciones u objeciones al respecto por
parte de las demandadas.

CUARTO.—Articulos constitucionales que se aducen violados. Los
preceptos son 115, fracciones II, 111y IV, 120, 128 y 133 constitucionales.
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QUINTO.—Admision y tramite. Por acuerdo de seis de junio de dos
mil once, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend
formar vy registrar el expediente relativo a la presente controversia constitu-
cional, ala que le correspondiod el nimero 67/2011y, por razén de turno, designo
al Ministro Luis Marfa Aguilar Morales para que instruyera el procedimientoy
formulara el proyecto de resolucién respectivo.

Mediante proveido de siete de junio siguiente, el Ministro instructor tuvo
por presentada la demanda Unicamente al sindico del Municipio de Zamora,
Estado de Michoacan, y la admitié a tramite sefalando como autoridades
demandadas sélo a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Baja Cali-
fornia Sur, asf como al secretario general de Gobierno de esa entidad, a quienes
ordend emplazar para que formularan su respectiva contestacion. Igualmente,
mandd dar vista a la procuradora general de la Republica para que manifes-
tara lo que a su representacion correspondiera.

SEXTO.—Contestacion del Poder Ejecutivo Local. Al dar contesta-
cion a la demanda, el secretario de Gobierno del Estado de Michoacan, en
representacién del titular del Poder Ejecutivo de la entidad, precisé que,
en contra de lo referido por el actor, la promulgacion del decreto relativo al
articulo combatido se habia realizado con apego a las facultades derivadas
de la Constitucion Local, siguiendo las formalidades del procedimiento legis-
lativo correspondiente, sin que el ejercicio del veto fuera legalmente exigible
en todos los casos.

SEPTIMO.—Contestacion del secretario de Gobierno Local. En su
contestacién, el funcionario de mérito evocd similares consideraciones a
las resenadas en el resultando que antecede, pero referidas al refrendo del
decreto en mencién.

OCTAVO.—Contestacion del Congreso Local. El presidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Michoacén, al contestar la demanda,
expuso, como primer aspecto, que la controversia constitucional resulta impro-
cedente en términos del articulo 19, fraccion VI, de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, porque:

a. Los promoventes carecen de legitimacién activa, al no contar con la
representacion del Municipio, la cual se ejerce a través del Ayuntamiento o
del Consejo Municipal, siendo que, ademéas, no se obtuvo una determinacion
colegiada del Ayuntamiento para su presentacion.

b. En la demanda no se indica cuél es el ambito de competencia que
la parte actora estima actualizado en su perjuicio a partir de la emisiéon del
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decreto que contiene la norma combatida; lo que constituye una condicion
material ineludible para la procedencia de la controversia.

c. En contra de la lectura pretendida por la actora, la condicién exigida
para la aprobacion de las resoluciones vinculadas con la afectacion del patri-
monio municipal (dos terceras partes del Ayuntamiento) permanece vigente
al tenor de los articulos 124 y 129 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan.

Sobre el punto sefala, ademas, que el objetivo de la inclusién del texto
del precepto reclamado radica en la necesidad de preservar el patrimonio de
la hacienda municipal, a fin de evitar desvios en la disposicién de aquellos
bienes municipales.

Més adelante, ya alrededor del tema de fondo, el Congreso Local, a través
de su representante, niega que se actualice la transgresion que se le imputa,
para lo cual reitera lo sintetizado en el parrafo que precede, y ahade que el
articulo 136 combatido, no genera la violacién al principio de libre administra-
cién hacendaria, porque la restriccion en la disposicién de ciertos bienes se
justifica, en atencién a su causahabiencia.

Finalmente, invoca diversas excepciones y defensas orientadas a insis-
tir sobre la improcedencia de la controversia y la inexistencia de la violacién
alegada por la parte actora.

NOVENO.—Opinién de la procuraduria. Paralelamente al recono-
cimiento de los aspectos relacionados con la competencia de este Alto Tribunal
y al de la legitimacién de la actora, asf como a la oportunidad de la demanda,
el subprocurador de Derechos Humanos, Atencion a Victimas y Servicios a la
Comunidad, en suplencia por ausencia de la procuradora general de la Repu-
blica, al formular su opinion, plasmé argumentos tendentes a desestimar las
causales de improcedencia planteadas por el Congreso Local, al considerar,
en parte, que el analisis de su eficacia incide en aspectos relativos al fondo.

Por otro lado, al ocuparse de los motivos de invalidez hechos valer, se
pronuncié en favor de la regularidad constitucional del articulo 136 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Michoacan impugnado, al considerar que
éste no vulnera el articulo 115, fracciones Il, Il y IV, constitucional.

Al efecto, manifestdé que, a su entender, el Municipio actor realiza una
indebida interpretacion del articulo impugnado, cuyo contenido en relacion con
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los articulos 10., 20., 80., 14, 198, 273, 274, 275, 276, 297, 329 y 407 del Cédigo
de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan, pone en evidencia que el
manejo de los bienes inmuebles municipales adquiridos por donacion de desa-
rrollos habitacionales y transferencia o enajenacién de areas de donacion
estatal de desarrollos habitacionales, asf como las areas verdes, persiguen
como objetivo el beneficio de los habitantes de dichos desarrollos; de ahf que
cualquier acto que implique su enajenacién se restrinja a esa finalidad.

Dentro de esa afirmacion, sefala que ese mismo principio se persigue
a través de la exigencia prevista por el precepto reclamado en cuanto a que los
proyectos de construccién de obras para equipamiento urbano se aprueben
por la mayorfa de los vecinos del desarrollo que gener¢ el area de donacion,
lo cual, dice, coincide con la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma
que dio origen a aquél.

A ello, anade que el citado articulo 136 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Michoacén no contraviene el principio de libre administracién
hacendaria, en tanto no se limita al Municipio la disposicién de su patrimo-
nio, pues éste, a proposito del otorgamiento de las licencias a los fracciona-
dores, obtiene los impuestos, aprovechamientos, derechos o contribuciones
fiscales municipales, y participa en la determinacién del uso del suelo de las
areas de donacion de los desarrollos correspondientes de donde también obtiene
el pago de diversos conceptos fiscales.

Asimismo, afirma que la existencia de la inconstitucionalidad alegada
deriva del hecho de que bajo la prevalencia del precepto impugnado, el Muni-
cipio se encuentra en aptitud de ejercer sus facultades en la prestacion de los
servicios que le corresponden alrededor de los desarrollos.

Desde esas ideas, la representacién social asegura que, por conse-
cuencia, tampoco se vulneran los articulos 120, 128 y 133 constitucionales,
respecto de los actos relativos a la promulgacion, publicacion y refrendo del
Decreto 330, por el que se reform¢ el articulo 136 de la Ley Organica Munici-
pal de la entidad, en tanto aquéllos se cifieron al texto de lo dispuesto en los
articulos 60, fraccién |, 61, fraccién |y 65 de la Constitucion Local.

DECIMO.—Cierre de la instruccion. Agotado el trdmite respectivo, se
celebré la audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en la que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34
del mismo ordenamiento legal, se hizo relacion de las constancias de autos, se
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tuvieron por exhibidas las pruebas ofrecidas por las partes, por presentados
los alegatos y se puso el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es competente para conocer de la presente contro-
versia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccion |, inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 10, fraccién 1, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, por tra-
tarse de un conflicto entre el Municipio de Zamora y los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, todos del Estado de Michoacan, donde se plantea la inconstitucio-
nalidad del articulo 136 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan,
relativo al Decreto NUmero 330, publicado en el Periddico Oficial de la entidad
el veinticuatro de mayo de dos mil once.

SEGUNDO.—Oportunidad. En primer lugar, debe examinarse si la
demanda se presentd oportunamente.

Con fundamento en el articulo 21, fraccién II, de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos,' el computo del plazo de treinta dias para promover
la demanda de controversia constitucional debe hacerse a partir del dia siguiente
a la fecha de publicacion, o del dfa siguiente al en que se produzca el pri-
mer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia.

En el caso, como se ha venido sefialando, se cuestiona el articulo 136
de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan, relativo al Decreto
NUmero 330, emitido por el Congreso de ese Estado, publicado en el Perio-
dico Oficial de la entidad el veinticuatro de mayo de dos mil once, como consta
en el ejemplar de dicho medio informativo que obra a fojas veintisiete a veinti-
nueve de autosy, por consiguiente, el plazo para la presentaciéon de la demanda
transcurrié del veinticinco de mayo siguiente al cinco de julio del refe-
rido ano.

""Articulo 21. El plazo para la interposicién de la demanda sera:

HlI L

"ll. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha
de su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacién de la
norma que dé lugar a la controversia, y

H”l. .”H
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Lo anterior, toda vez que de acuerdo con el articulo 3o., fraccion II, de la
ley de la materia, se deben computar sélo los dias hébiles, en consecuencia,
deben descontarse del plazo para la promocion de la demanda los sabados y
domingos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20. de la ley reglamen-
taria de la materia, en relacién con el diverso 163 de la Ley Orgénica antes
referida.

En este tenor, toda vez que la demanda se recibié en la Oficina de Certi-
ficacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, el tres de junio de
dos mil once, segln se advierte del sello de recepcion que obra al reverso
de la foja veinticinco de autos, es evidente que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.—Legitimacion activa. A continuacion, se procederé a ana-
lizar la legitimacion de quien promueve la controversia constitucional, por ser
presupuesto indispensable para el ejercicio de la accién.

Los articulos 10, fraccién Iy 11, parrafo primero, de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones Iy Il del Articulo 105 Constitucional® establecen que
el actor debera comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que lo rigen, estén facultados para representarlo.

En el presente expediente, conforme al acuerdo de instruccion de siete
de junio de dos mil once, Unicamente se tuvo por presentada la controversia

2"Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

"I. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia;

"Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma
general o pronunciado el acto que sea objeto de la controversia;

"Il1. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u érganos a que se refiere la
fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener
el carécter de actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare
adictarse, y

"IV. El procurador general de la Republica."

"Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facul-
tados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

"En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la
prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podrén acreditarse delegados
para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen
alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

"El presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el secretario de Estado,
por el jefe del departamento administrativo o por el consejero juridico del Gobierno, conforme lo
determine el propio presidente, y considerando para tales efectos las competencias estableci-
das en la ley. El acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su suplencia
se haran en los términos previstos en las leyes o reglamentos interiores que correspondan.”
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constitucional a Marfa Guadalupe Zuno Pérez, quien se ostentd con el carécter
de sindico del Municipio de Zamora, Estado de Michoacén, lo cual acredito,
entre otras constancias, con copias certificadas del Periddico Oficial de la enti-
dad de once de septiembre de dos mil ocho, en el que se contiene el Decreto
Legislativo Numero 19, por el que se designa a ésta en el cargo que ostenta
hasta que el sindico propietario suspendiera su licencia definitiva, o hasta que
concluyera el periodo constitucional 2008-2011.3

Al respecto, el articulo 51, fraccion VI, de la Ley Organica Municipal
del Estado de Michoacéan* prevé que el sindico municipal tiene facultades para
representar juridicamente al Municipio en los litigios en que éste sea parte.

En consecuencia, tomando en consideracion que se encuentra acredi-
tado que el sindico municipal goza de facultades para promover el presente
medio de control constitucional en representacion del Municipio actory toda
vez que éste es uno de los 6rganos senalados por el articulo 105, fracciéon |, de
la Constituciéon Federal para intervenir en una controversia constitucional, debe
concluirse que el Municipio de Zamora, Michoacén, cuenta con la legitimacion
necesaria para promoverla.

De conformidad con lo anterior, debe calificarse como infundado el ar-
gumento de improcedencia aducido por el presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Michoacan, en el sentido de que el promovente carece
de legitimacion activa, toda vez que, a su entender, ésta no se ejerce por alguin
miembro aislado, sino a través del Ayuntamiento o del Consejo Municipal, siendo
que, ademas, no se obtuvo una determinacién colegiada del Ayuntamiento
para su presentacion.

Esto porque, como ya se dijo, del contexto legal identificado se extrae
que corresponde al sindico representar al Municipio, sin que en precepto diverso
de tales ordenamientos se exija que para la promocién de una controversia
constitucional se requiera un acuerdo del Ayuntamiento para el efecto, siendo
que, ademas, en todo caso, de la foja 26 de autos se desprende que la presen-
tacion de la demanda derivé del acuerdo mayoritario de los integrantes del
Ayuntamiento.

3 Fojas 40y 41 del expediente.

4"Articulo 51. Son facultades y obligaciones del Sindico:

"VIII. Representar legalmente al Municipio, en los litigios en que éste sea parte y delegar dicha
representacion, previo acuerdo del Ayuntamiento; ..."
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CUARTO.—Legitimacion pasiva. Enseguida, se procede al analisis de
la legitimacion de las demandadas, al ser también un presupuesto indispen-
sable para la procedencia de la accidn, consistente en que dicha parte sea la
obligada por la ley para satisfacer la exigencia de la demanda, en caso de que
ésta resulte fundada.

En esta controversia, se reconocio¢ el caracter de autoridades demanda-
das a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Michoacén, asf como
al secretario de gobierno de la entidad.

La autoridad legislativa comparecio a juicio por conducto del diputado
Ivan Madero Naranjo, quien se ostentd como presidente de la mesa directiva
del Congreso del Estado de Michoacan, caracter que acreditd con copia del
acuerdo 402 correspondiente a la sesién de doce de mayo de dos mil once,
donde se identifican a las personas que integraran la mesa directiva de dicho
cuerpo legislativo para el periodo del quince de mayo al catorce de septiembre
de ese afo, segun consta en la foja doscientos treinta y uno del expediente.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 27 de la Ley Organica y de Proce-
dimientos del Congreso del Estado de Michoacéan,® la representacion del
Poder Legislativo del Estado se deposita en el presidente de la mesa directiva,
por lo que habiéndose acreditado que éste tiene la representacion del érgano
legislativo demandando, es evidente que el Poder Legislativo de Michoacén
cuenta con la legitimacién procesal para comparecer a juicio.

Por lo que se refiere al Poder Ejecutivo del Estado de Michoacén, firma
la contestacion de la demanda Fidel Calderén Torreblanca, en su caréacter de
secretario de Gobierno del Estado de Michoacan, en cuanto representante
juridico del titular del Poder Ejecutivo, de acuerdo con los articulos 64, parrafo
segundo,® de la Constitucién Politica Local y 23, fraccion X, de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado, lo cual acredita con copia certifi-
cada del nombramiento hecho a su nombre el quince de febrero de dos mil ocho.

5"Articulo 27. Son atribuciones de la presidencia de la mesa directiva las siguientes:

"

"Il. Representar al Congreso ante los otros dos Poderes del Estado, los Ayuntamientos, los Poderes
de la Unién y demés entidades federativas; ..."

5 "Articulo 64. El secretario de gobierno seréa el érgano por el cual el Ejecutivo comunique sus
resoluciones y llevard en el Congreso la representacién del gobernador cuando éste lo crea
conveniente.

"Al secretario de gobierno le corresponde representar al titular del Poder Ejecutivo del Estado,
por si o por medio de representante designado al efecto, en los juicios y procedimientos en que
sea parte."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 11

De la lectura de dichos preceptos, se advierte que corresponde al secre-
tario de Gobierno representar al titular del Poder Ejecutivo del Estado, por si o
por medio de representante designado al efecto, en los juicios y procedimien-
tos en que sea parte, independientemente de que en determinado momento se
encuentre encargado del despacho del Poder Ejecutivo y, en consecuencia,
cuenta con la representacién necesaria para actuar en el presente juicio.

Asimismo, tanto el Poder Legislativo como el Poder Ejecutivo del Estado
de Michoacén cuentan con legitimacion pasiva para comparecer al presente
juicio, de conformidad con el articulo 10, fraccién Il, de la ley reglamentaria
de la materia, toda vez que intervinieron en la expedicién de la norma cuya
invalidez se demanda.

Por las mismas razones, también se reconoce la legitimaciéon pasiva
del secretario de Gobierno del Estado de Michoacan, a quien se le imputa el
refrendo del decreto sefalado, ademés de que, como ya se dijo, acreditd
su cargo mediante los documentos citados.

Sirve de apoyo a lo anterior, en parte, la tesis de jurisprudencia P/J.
109/2001, de rubro y contenido siguientes:

"SECRETARIOS DE ESTADO. TIENEN LEGITIMACION PASIVA EN LA CON-
TROVERSIA CONSTITUCIONAL CUANDO HAYAN INTERVENIDO EN EL RE-
FRENDO DEL DECRETO IMPUGNADO.—Este Alto Tribunal ha sustentado
el criterio de que los ‘6rganos de gobierno derivados’, es decir, aquellos que no
tienen delimitada su esfera de competencia en la Constitucion Federal, sino en una
ley, no pueden tener legitimacién activa en las controversias constitucionales
ya que no se ubican dentro del supuesto de la tutela juridica del medio de
control constitucional, pero que en cuanto a la legitimacion pasiva, no se requie-
re, necesariamente, ser un érgano originario del Estado, por lo que, en cada
caso particular debe analizarse la legitimacion atendiendo al principio de
supremacia constitucional, a la finalidad perseguida con este instrumento pro-
cesal y al espectro de su tutela juridica. Por tanto, si conforme a los articulos
92 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, el refrendo de los decretos y
reglamentos del jefe del Ejecutivo, a cargo de los secretarios de Estado reviste
autonomia, por constituir un medio de control del ejercicio del Poder Ejecutivo
Federal, es de concluirse que los referidos funcionarios cuentan con legitima-
cion pasiva en la controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 10, fraccion Iy 11, segundo parrafo, de la ley reglamentaria de
la materia." (NUm. Registro IUS: 188738. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIV, septiembre de 2001,
pagina 1104, tesis P/J. 109/2001, jurisprudencia, materia constitucional)
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QUINTO.—Causales de improcedencia. A continuacién, se abordan
las causales de improcedencia invocadas por las partes demandadas o las que
se adviertan de oficio.

Segun quedd precisado en el resultando octavo, ademaés del cuestio-
namiento vinculado con la legitimacién activa, el Congreso Local demandado
sostiene que la presente controversia es improcedente porque, por un lado, el
Municipio actor, a través de su demanda, no indica cudl es el ambito de compe-
tencia que estima transgredido a partir de la emision del decreto que contiene
el articulo 136 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan cuya
inconstitucionalidad reclama.

Tal argumento debe desestimarse, principalmente, porque de la lec-
tura del escrito relativo es facil advertir que la parte actora especifica con
claridad, entre otros argumentos, que dicho precepto irrumpe negativamente
sobre el marco de las prerrogativas que para el &mbito municipal resguarda el
articulo 115, fracciones II, Il y 1V, de la Constitucién Federal, concretamente
en relacién con el principio de autonomfa municipal y la libre disposicion del
patrimonio de la hacienda municipal, lo que evidentemente muestra la pre-
sencia de un argumento suficiente para que este Tribunal Pleno proceda a su
estudio.

En cualquier caso, la infructuosa evocaciéon de esa supuesta causa de
improcedencia surge desde la circunstancia de que las razones que le dan
apoyo involucran aspectos atinentes al fondo, como lo relativo a la existen-
cia 0 no de una afectacion al ambito del Municipio, cuyo estudio no puede
abordarse en este momento. Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de rubro:
"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI' SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE."

Precisamente, en funcién de ese criterio, es que también debe desesti-
marse la restante causal de improcedencia que hace valer el Congreso Local,

7"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI' SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE.—En reiteradas tesis este
Alto Tribunal ha sostenido que las causales de improcedencia propuestas en los juicios de amparo
deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en una controversia constitucional
se hace valer una causal donde se involucra una argumentacion en intima relaciéon con el fondo
del negocio, debe desestimarse y declararse la procedencia, y, si no se surte otro motivo de impro-
cedencia hacer el estudio de los conceptos de invalidez relativos a las cuestiones constitucionales
propuestas." (NUm. Registro IUS: 193266. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo X, septiembre de 1999, pagina 710, tesis P./J. 92/99, juris-
prudencia, materia constitucional)
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con la que busca inhibir la eficacia de las alegaciones planteadas por la parte
actora, a partir de argumentos tendentes a justificar la validez del articulo 136
controvertido, especialmente desde la afirmacion de que su insercion en el
orden normativo local atiende a un fin vélido (preservar el patrimonio munici-
pal), asi como a la circunstancia de que bajo su presencia no se expulsa
la condicién exigida para la aprobacién de las resoluciones vinculadas con la
afectacion del patrimonio municipal (dos terceras partes de un Ayuntamiento),
la que permanece vigente en términos de los articulos 124 y 129 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Michoacan.

SEXTO.—Estudio. Al no advertirse causas de improcedencia distintas
a las analizadas, se procede al examen de los conceptos de invalidez hechos
valer por el Municipio actor, cuya esencia quedo resefada en el resultando
tercero, los que se encaminan a demostrar la inconstitucionalidad del articulo
136 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan, reformado a través
del Decreto Numero 330, emitido por el Congreso de ese Estado, publicado
en el Periddico Oficial de la entidad el veinticuatro de mayo de dos mil once.

Como se recordara, en el primero de tales motivos de anulacién (sinte-
tizado en el inciso A), ese estado de alteraciéon constitucional, al parecer del
actor, surge primordialmente del exceso legislativo en que incurrié el Congreso
Local, al establecer una prohibiciéon absoluta para la afectacién de ciertos
bienes inmuebles municipales (adquiridos por donacién de desarrollos habi-
tacionales y por transferencia o enajenacién de donacion estatal de areas de
donacién de tales desarrollos), asi como al condicionar la realizacion de los
proyectos de construccién de obras de equipamiento urbano a la aprobacién
mayoritaria de los vecinos del desarrollo que generd el area de donacion, lo
cual estima contrario al articulo 115, fracciones Il y lll, constitucional, por trans-
gresion al principio de autonomia municipal.

La causa que bajo la 6ptica del actor representa esa violacion se hace
derivar de la circunstancia de que, conforme al primero de esos apartados
constitucionales, especificamente en su inciso b), el contenido de las leyes
que alrededor del manejo del patrimonio municipal pueden expedir las Legisla-
turas Locales se constrifie Unicamente al establecimiento de los casos en
que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
Ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario
municipal o para celebrar actos que comprometan al Municipio por un plazo
mayor al periodo del Ayuntamiento.

Luego, para la parte actora, el hecho de que el contenido del articulo
impugnado establezca una prohibicién absoluta para la afectacion de ciertos
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bienes inmuebles del patrimonio municipal, asi como al condicionar su dispo-
sicion a la autorizacion de agentes externos, revela la presencia de hipétesis
normativas ajenas a ese marco limite, lo que incluso repercute negativamente
en el ambito de la prestacion de servicios municipales y, en consecuencia,
pone de manifiesto un exceso por parte del Congreso Local en el ejercicio de
sus facultades.

Ahora bien, para entender el reclamo que en esta parte expone el Muni-
cipio actor, es necesario conocer el contenido y origen del precepto impugnado
de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacén, relativo al Decreto
Numero 330, publicado en el Periédico Oficial de la entidad el veinticuatro de
mayo de dos mil once, asi como el contexto normativo dentro del que cobra
aplicacion.

En ese orden, se tiene que el dispositivo controvertido establece:

"Articulo 136. La compra, venta, donacién, cesion o gravamen de bienes
inmuebles municipales, requerira de la aprobacion de las dos terceras partes de
los miembros del Ayuntamiento.

(Reformado [Adicionado], PO. 24 de mayo de 2011)

"No podran ser sujetos de venta, permuta, donacidn, cesiéon, como-
dato o cualquier acto de enajenacion, los bienes inmuebles municipales
adquiridos por:

"l. Donacion de desarrollos habitacionales; vy,

"ll. Transferencia o enajenacion de areas de donacion estatal de
desarrollos habitacionales.

(Reformado [Adicionado], PO. 24 de mayo de 2011)

"Las areas verdes de donacién, deberén ser espacios jardinados, el frac-
cionador tendré la obligacion de equiparlas para tales efectos. El Ayuntamiento
debera incorporarlas como areas de uso comun de dominio publico.

(Reformado [Adicionado], PO. 24 de mayo de 2011)

"Los proyectos de construccion de obras de equipamiento urbano
que se pretendan realizar en areas de donaciones estatales o municipa-
les, deberan contar con la aprobacion mayoritaria de los vecinos del
desarrollo que genero el area de donacion."

La reproduccion del precepto en mencién, contenido en el titulo séptimo,
capitulo 11, "De los bienes municipales", de la Ley Orgénica Municipal del Estado
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de Michoacén muestra, como premisa general, que la compra, venta, donacion,
cesion o gravamen de bienes inmuebles municipales, estara condicionada a
la aprobacién de las dos terceras partes de los miembros del Ayuntamiento.

En contraste con dicha regla, en un segundo momento, el articulo en
examen prevé, a modo de prohibicion absoluta, la imposibilidad de sujetar
a venta, permuta, donacion, cesion, comodato o cualquier acto de enajena-
cion, los bienes inmuebles municipales adquiridos por donacion de desarro-
llos habitacionales, y por transferencia o enajenacién de areas de donacién
estatal de dichos desarrollos.

Seguidamente, en el parrafo tercero se establece la manera en que
deberéan conformarse las areas verdes de donacion (espacios jardinados) y la
obligacion a que se sujeta al fraccionador para tales efectos, asi como el des-
tino que el Ayuntamiento debera imprimir a aquéllas (incorporarlas como
areas de uso comun de dominio publico).

Por Ultimo, en relacion con los proyectos de construccion de obras de
equipamiento urbano que se pretendan realizar en las areas de donaciones
estatales o municipales, se fija como condiciéon que éstas deberédn contar

con la aprobacién mayoritaria de los vecinos del desarrollo que generé
el area de donacion.

De la iniciativa de reforma que dio lugar al citado articulo, presentada
por los diputados Sergio Solis Suérez y Francisco Javier Morelos Borja, inte-
grantes de la Septuagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, se obtiene que la necesidad de su emision se sustentd
a partir de las siguientes motivaciones:

"Exposicién de motivos.—De acuerdo a los nuevos érdenes sociales, la
participacion ciudadana plantea una nueva relacién entre el Estado y la socie-
dad; més libre, democrética, transparente y legitima, en la que se privilegia y
promueve la actuacién informada y activa de los gobernados en las decisio-
nes que atanen a todos. El papel que tenia el Estado como absoluto, omnipre-
sente y omnipotente deber ser reemplazado por un ente con personalidad
jurfdica que escucha y atiende las decisiones de sus mandantes en quienes
reside originariamente el poder que ostenta.—La informacién, como recurso
bésico y necesario que proporciona poder al ciudadano, es un derecho fun-
damental contenido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, por tal motivo, el Estado debe respetarlo y promoverlo como una
herramienta a favor del gobernado.—En la medida en que el Estado provea de
mayores medios de participacion ciudadana, fortaleceré los valores civicos,
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promoviendo su institucionalizacion.—En este sentido, la tramitologia admi-
nistrativa también debe ser adecuada a los mecanismos de participacién a la
ciudadania que son implementados.—La planeacion urbana realizada de
manera estratégica es un importante factor de bienestar social que generan
un sano desarrollo de los ciudadanos permitiendo proyectar crecimiento
organizado y sostenible. En Michoacéan, en especial en nuestra capital, el
crecimiento urbano se ha dado de forma desordenada, sin informacidn
suficiente, ni participacion de la ciudadania, provocando entre otras defi-
ciencias caos vial, falta de espacios de desarrollo comunitario, problemas de

aguay suelo, cada vez con mayores asentamientos irregulares y fracciona-

dores que no cumplen con las normas urbanisticas.—Existen en el mundo,
varios ejemplos de éxito de desarrollo urbano, el més conocido en América

Latina es sin duda el de Brasilia, que desde 1960 es capital de Brasil y sede
de los poderes, la cual, fue construida exclusivamente para ese fin; sus edifi-
cios, vialidades, areas de reserva ecolégicay espacios comunitarios son parte
importante de la estatica y funcionalidad urbana que la caracterizan. Eviden-
temente, es mejor proyectar y construir a medida, que enmendar sobre lo
existente, de ahf la importancia.—Se vuelve imperioso desde el Poder Legis-
lativo que podamos plantear propuestas y soluciones urbanas adecuadas
que permitan obtener avance en el mejoramiento de la infraestructu-
ra.—Lo anterior es asi, ya que existen en buena parte de las ciudades del
Estado de Michoacan, problemas relacionados con la falta de planeacion
urbana, los asentamientos irregulares generan desequilibrios sociales
e inequidades al momento de proveer servicios publicos. En palabras
del propio edil moreliano, Fausto Vallejo, hoy en dia existe una sobrepobla-
cién de 100 mil habitantes, provenientes del interior del Estado’.—Bajo esta
perspectiva las areas de donacion deben estar enfocadas a la planeaciéon
y sustentabilidad del desarrollo de las ciudades, no como botin de gru-
pos de poder a quienes se les otorgan espacios de donacién para premiar su
actuar, afectando a la sociedad no organizada, econdémicamente mas activa
que los grupos de presién mencionados, a los que excepcionalmente ceden
éstas porciones territoriales—Asi, esta reforma propone que las areas
de donacidén provenientes de donaciones de fraccionadores funcionen
como verdaderos espacios de recreacién y desarrollo social que benefi-

cien a la comunidad, permaneciendo como areas verdes y no espacios
dedicados a edificaciones disfuncionales que sélo pretenden la mayor

rentabilidad material y econémica.—Si bien el motivo fundamental de
las donaciones, es dotar al Municipio de inmuebles que le permitan

proveer de infraestructura urbana, lo cierto es, que dichas obras deben
cuidar el beneficio colectivo de acuerdo a las necesidades de los habi-

tantes del fraccionamiento, quienes en primera instancia son los beneficia-
dos o perjudicados segun el destino que se les dé, razén por la cual, debe
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tomarse en cuenta la opinién vecinal para definirlo.—La proporcién de la
donacién es significativa en relacién con las dimensiones totales del terreno
e inevitablemente redunda en el costo total que pagan los consumidores fina-
les de vivienda y que no comparte con el desarrollador inmobiliario esta ele-
vacion con el costo, ya que es aplicada por disposicion legal necesaria para
el otorgamiento de permisos. En este entendido, los habitantes del fraccio-
namiento, son los que pagan por las areas de donacidon que recibe el
Estado y el Municipio y seria en atencién al principio de congruencia

gue se les tome en cuenta para aprobar el proyecto a realizarse en dichas
zonas." (fojas 179 a 184 del cuaderno principal)

Para dar materialidad a esa intencion, a través del decreto en men-
cion, también se reformé el 114 del Codigo de Desarrollo Urbano del Estado
de Michoacéan, y se derogé el Ultimo parrafo del articulo 297 del propio orde-
namiento, que disponen:

"Articulo 114. El gobernador previa autorizacién del Congreso del Estado,
podra transferir o enajenar areas o predios del Estado a los Ayuntamientos,
entidades de la administracién publica estatal o federal u organizaciones

sociales y privadas, gue tengan como objetivo la realizacion de acciones de
desarrollo urbano, siempre y cuando cumplan con los requisitos siguientes:

"l. Que el aprovechamiento de los inmuebles sea compatible con los
programas de desarrollo urbanoy las disposiciones que regulan el uso o des-
tino del suelo;

"lI. Contar con un programa financiero en el que se establezcan los
recursos econdmicos disponibles y su vinculacion con las acciones de desa-
rrollo; vy,

"Ill. Se establezca el compromiso de aprovechar los predios en las
acciones prioritarias determinadas en los programas correspondientes.

(Reformado [Adicionado], PO. 24 de mayo de 2011)

"Los bienes inmuebles del Estado adquiridos mediante donacion
de desarrollos habitacionales, sélo podran ser transferidos o enajena-
dos a favor de los Ayuntamientos y entidades de la administracion
publica estatal o federal, debiendo destinar exclusivamente para los usos
indicados para las areas de donacién en la Ley Organica Municipal."

"Articulo 297. Las areas de donacion en los desarrollos o desarro-

llos en condominio no podran ser objeto de enajenacién, salvo en los
casos previstos en este codigo. El cincuenta por ciento deberé destinarse
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para areas verdes, parques o plazas publicas, en las cuales el fraccionador
tendra la obligacién de equiparlas para tales efectos y el otro cincuenta
por ciento, se destinara para la construccion del equipamiento educativo pu-
blico del nivel basico areas deportivas o recreativas e instalaciones de comer-
cio: salud y asistencia publicas.

"Las caracteristicas que deberan cumplir las areas de donacién para
equipamiento urbano son las siguientes:

"l. Ubicarse dentro del desarrollo o desarrollo en condominio;

"I. Integrar un solo poligono, cuando la superficie no rebase los 5,000.00
metros cuadrados, y en caso de ser mayor, se determinara por la dependencia
municipal en funcién del uso que se le pretenda dar por el Ayuntamiento, para
lo cual deberé observar:

"a. Las disposiciones de los programas de desarrollo urbano de la zona
en que se localice;

"b. Las necesidades de equipamiento urbano de la poblacion que habi-
tard en el desarrollo, desarrollo en condominio o de la zona en donde se
ubique;

"c. Lasdeterminacionestécnicas del SistemaNormativo de Equipamien-
to Urbano;

"Ill. Preferentemente al centro geométrico del desarrollo o desarrollos
en condominio;

"IV. Con un minimo de dos frentes a vialidades publicas;

"V. Las vialidades que las circunden deberéan estar totalmente urbanizadas;

"VI. Proporcion del predio (ancho/largo) de 1:1 a 1:2;

"VII. Pendiente méxima del diez por ciento; v,

"WIII. La posicién en relacion a la manzana, deberéa ser preferentemente
en la cabecera, media manzana o manzana completa, de conformidad a la

superficie y el uso que se le pretenda dar por parte del Ayuntamiento.

(Derogado ultimo parrafo, PO. 24 de mayo de 2011)."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 85

El reconocimiento del contexto del cual emerge el precepto reclamado
permite advertir que su contenido alcanza al &mbito normativo del desarrollo
urbano a nivel estatal y municipal (principalmente, en relacién con el destino que
debe darse a ciertos bienes inmuebles a cargo del Municipio, especificamente
de aquellos derivados de la donacion de desarrollos habitacionales, asi como
los actos de aprovechamiento y disposicion que sobre éstos pueden) cuya
regulacion, en términos de los articulos 27, tercer parrafo, y 73, fraccion XXIX-C 2
de la Constitucion Federal, se inserta en el sistema constitucional de compe-
tencias concurrentes.

Alrededor de esa categorizacién, el Pleno de este Alto Tribunal ha sefia-
lado que la presencia de facultades concurrentes en esa materia supone la
intervencion de los tres niveles de gobierno, cuya participacién o concurren-
cia se disefa a partir de la Ley General de Asentamientos Humanos.

llustra esa aproximacion el contenido de la siguiente tesis de jurispru-
dencia del Tribunal Pleno, que establece:

"ASENTAMIENTOS HUMANOS. ES UNA MATERIA CONCURRENTE POR
DISPOSICION CONSTITUCIONAL.—Con la adicion al articulo 73 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de la fraccion XXIX-C, mediante

8 "Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del terri-
torio nacional, corresponde originariamente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

"

"La nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equita-
tiva de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais 'y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dic-
tarén las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publi-
casy de planeary regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los lati-
fundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotaciéon
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefa propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silviculturay de las demés actividades econémi-
cas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafos que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad."

"Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

"

"XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
Estados y de los Municipios, en el @mbito de sus respectivas competencias, en materia de asen-
tamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27
de esta Constitucién.”
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decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de febrero de 1976,
la_materia de asentamientos humanos se encuentra constitucional-
mente regulada de manera concurrente, lo que significa que los tres
niveles de gobierno intervienen en ella. En dicha materia las competen-
cias se establecen a través de una ley general, pero con la particularidad de
que, ademas de los principios de divisién competencial, cuenta con elementos
materiales y mandatos de optimizacién establecidos en la propia Constitu-
cién, los que deben guiar la actuacion de los érganos legislativos y ejecutivos de
los distintos niveles de gobierno. La ley relativa es la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, cuyas disposiciones originales tenfan por objeto esta-
blecer la concurrencia de los tres érdenes de gobierno para la ordenacién y
regulacién de los asentamientos humanos en el territorio del pals, fijar las
normas bésicas para planear la fundacién, conservaciéon, mejoramiento y cre-
cimiento de los centros de poblacion y definir los principios conforme a los
cualesel Estado ejerceria sus atribuciones para determinarlas correspondien-
tes provisiones, usos, reservas y destinos de areasy predios. El indicado orde-
namiento fue modificado en 1981 y 1984, a fin de incorporar regulaciones
respecto de la tierra para el desarrollo urbano v la vivienda, asf como para
adecuarlo a las reformas del articulo 115 de la Constitucion General de la Repu-
blica. De este modo, la materia de asentamientos humanos fue absorbida por
la Federacién, y al mismo tiempo se delegd al legislador ordinario, al cual se
mandaté para que estableciera, a través de la ley general, la concurrencia
de lafacultad entre los tres niveles de gobierno, pero manteniendo una homo-
geneidad material en cuanto a los objetivos establecidos directamente en el
articulo 27 constitucional." (NUm. Registro IUS: 161384. Novena Epoca. Ins-
tancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXXV, agosto de 2011, pagina 886, tesis P/J. 15/2011, jurisprudencia, materia
constitucional)

Asi, a grandes rasgos, de acuerdo a ese esquema de competencias,
principalmente en atencién a los articulos 70., 8o. y 90.° de la Ley General de

9"Articulo 7o. Corresponden a la Federacién, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, las
siguientes atribuciones:

"l. Proyectar y coordinar la planeacién del desarrollo regional con la participaciéon que corresponda
a los gobiernos estatales y municipales;

"ll. Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los Gobiernos Locales para el
desarrollo sustentable de las regiones del pals;

"Il Bis. Promover la implantacion de sistemas o dispositivos de alta eficiencia energética en las
obras publicas de infraestructura y equipamiento urbano, para garantizar el desarrollo urbano
sostenible;

"lll. Prever a nivel nacional las necesidades de reservas territoriales para el desarrollo urbano con
la intervencién, en su caso, de la Secretaria de la Reforma Agraria, considerando la disponibilidad
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Asentamientos Humanos, se obtiene que en materia de asentamientos huma-
nos y desarrollo urbano, a la Federacién le estan reservadas, entre otras,
amplias atribuciones de coordinacion, ejecucion, control y asesoria en el plano
del desarrollo regional y urbano, con la participacién de los Gobiernos Estata-
les y Municipales.

de agua determinada por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, y regular en coor-
dinacion con los gobiernos estatales y municipales los mecanismos para satisfacer dichas
necesidades;

"IV. Elaborar, apoyar y ejecutar programas para el establecimiento de provisiones y reservas
territoriales para el adecuado desarrollo de los centros de poblacién, en coordinacién con las de-
pendencias y entidades de la Administracién Publica Federal correspondientes y los gobiernos
estatales y municipales, y con la participacién de los sectores social y privado;

"V. Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el desarrollo regional y urbano, con la
participacion de las dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal correspon-
dientes, de los gobiernos estatales y municipales, de las instituciones de crédito y de los diversos
grupos sociales;

"VI. Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regio-
naly urbano, en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales y con la participacién de
los sectores social y privado;

"VII. Formular y ejecutar el programa nacional de desarrollo urbano, asi como promover, contro-
lar y evaluar su cumplimiento;

"VIII. Coordinarse con las entidades federativas y los Municipios, con la participacién de los sec-
tores social y privado, en la realizacion de acciones e inversiones para el ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién, mediante la
celebracién de convenios y acuerdos;

"IX. Asesorar a los gobiernos estatales y municipales que lo soliciten, en la elaboracion y ejecucién
de sus planes o programas de desarrollo urbano y en la capacitaciéon técnica de su personal;

"X. Proponer a las autoridades de las entidades federativas la fundacion de centros de poblacion;
"XI. Verificar en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que las acciones
e inversiones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal se ajusten,
en su caso, a la legislacién y planes o programas en materia de desarrollo urbano;

"XII. Vigilar las acciones y obras relacionadas con el desarrollo regional y urbano que las depen-
dencias y entidades de la Administracién Publica Federal ejecuten directamente o en coordina-
cion o concertaciéon con las entidades federativas y los Municipios, asi como con los sectores
social y privado;

"XIII. Formular recomendaciones para el cumplimiento de la politica nacional de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y de los convenios y acuerdos que suscriba el Ejecutivo
Federal con los sectores publico, social y privado en materia de desarrollo regional y urbano, asf
como determinar en su caso, las medidas correctivas procedentes;

"XIV. Participar en la ordenacion y regulacién de zonas conurbadas de centros de poblacién ubi-
cados en el territorio de dos 0 méas entidades federativas;

"XV. Promover, apoyary realizar investigaciones cientificas y tecnolégicas en materia de desarrollo
regional y urbano, y

"XVI. Las demés que le sefale esta ley y otras disposiciones juridicas."

"Articulo 8o. Corresponden a las entidades federativas, en el @mbito de sus respectivas jurisdic-
ciones, las siguientes atribuciones:

"l. Legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo
urbano de los centros de poblacién, atendiendo a las facultades concurrentes previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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Por otra parte, a las entidades federativas se le atribuyen facultades
legislativas en la materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano de
los centros de poblacion, asi como de formulacion, aprobacién, ejecucion,
evaluacion y vigilancia del plan estatal en la materia, y de coordinacién no sélo
con la Federacion y otros Estados sino con los diversos Municipios de la entidad
para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanosy el desarrollo
urbano de los centros de poblacion.

"Il. Formular, aprobar y administrar el programa estatal de desarrollo urbano, asi como evaluary
vigilar su cumplimiento;

"lll. Promover la participacién social conforme a lo dispuesto en esta ley;

"IV, Autorizar la fundacién de centros de poblacion;

"V, Participar en la planeacién y regulacion de las conurbaciones, en los términos de esta ley y de
la legislacién estatal de desarrollo urbano;

"VI. Coordinarse con la Federacion, con otras entidades federativas y con sus Municipios, para
el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacion;

"VII. Convenir con los sectores social y privado la realizacién de acciones e inversiones concerta-
das para el desarrollo regional y urbano;

"WIII. Participar, conforme a la legislacion federal y local, en la constitucion y administraciéon de
reservas territoriales, la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, la dotacién de infraes-
tructura, equipamiento y servicios urbanos, asf como en la proteccién del patrimonio cultural y
del equilibrio ecolégico de los centros de poblacién;

"IX. Convenir con los respectivos Municipios la administraciéon conjunta de servicios publicos
municipales, en los términos de las leyes locales;

"X. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la administracién de la planeacion
del desarrollo urbano;

'XI. Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los infractores de las disposi-
ciones juridicas y de los programas estatales de desarrollo urbano, conforme lo prevea la legis-
lacién local;

"XII. Coadyuvar con la Federacién en el cumplimiento del programa nacional de desarrollo urbano, y
"XIlI. Las demés que les sefalen esta ley y otras disposiciones juridicas federales y locales."
"Articulo 90. Corresponden a los Municipios, en el &mbito de sus respectivas jurisdicciones, las
siguientes atribuciones:

"l. Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de
centros de poblaciony los demas que de éstos deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento,
de conformidad con la legislacion local;

"Il. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas y predios en los centros de
poblacioén;

"Ill. Administrar la zonificacion prevista en los planes o programas municipales de desarrollo
urbano, de centros de poblacion y los demas que de éstos deriven;

"IV. Promover y realizar acciones e inversiones para la conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion;

"V. Proponer la fundacién de centros de poblacién;

"VI. Participar en la planeacién y regulacion de las conurbaciones, en los términos de esta ley
y de la legislacién local;

"VII. Celebrar con la Federacion, la entidad federativa respectiva, con otros Municipios o con los
particulares, convenios y acuerdos de coordinacion y concertacién que apoyen los objetivos y priori-
dades previstos en los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de
poblacién y los demas que de éstos deriven;
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Finalmente, a los Municipios se destinan facultades de formulacion y admi-
nistraciéon de los planes nacionales, estatales y municipales de desarrollo, asi
como de su evaluacién y vigilancia, con apego a las normas estatales, ademas
de atribuciones para celebrar los convenios y acuerdos que se estimen ade-
cuados para apoyar los objetivos y prioridades de los planes de desarrollo.

Vinculado con la delimitacién de ese marco de competencias, en espe-
cial referencia al alcance de las facultades municipales en la materia de
asentamientos humanos establecidas enel articulo 115, fraccion V, constitucio-
nal, en relacion con las concedidas a las entidades federativas, este Tribunal
Pleno ha entendido que a pesar de que a través de dicho precepto el Consti-
tuyente procurd otorgar una mayor participacion al Municipio en ese ambito,
lo cierto es que con ello no pretendio el establecimiento de una competencia
exclusiva y excluyente de los otros dos niveles de gobierno.

Por eso se ha estimado, en esencia, que las acciones de formulacion,
aprobacion y administracion de planes de desarrollo urbano por parte del
Municipio deben entenderse sujetas a los lineamientos y formalidades esta-
blecidas en las leyes federales y estatales en la materia.

Muestra tal posicion lo asentado en los criterios jurisprudenciales que
se citan enseguida:

"WIII. Prestar los servicios publicos municipales, atendiendo a lo previsto en la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacion local;

"IX. Coordinarse y asociarse con la respectiva entidad federativa y con otros Municipios o con los
particulares, para la prestacién de servicios publicos municipales, de acuerdo con lo previsto en
la legislacién local;

'X. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo, construccioén, fraccionamien-
tos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y condominios, de conformidad con las disposiciones
juridicas locales, planes o programas de desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de areas
y predios.

'XI. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, en los términos de la legisla-
cion aplicable y de conformidad con los planes o programas de desarrollo urbano y las reservas,
usos y destinos de areas y predios;

"XII. Participar en la creaciéon y administracion de reservas territoriales para el desarrollo urbano, la
vivienda y la preservacion ecoldgica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;
"XIII. Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los infractores de las disposi-
ciones juridicas, planes o programas de desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de areasy
predios en los términos de la legislacién local;

"XIV. Informar y difundir permanentemente sobre la aplicacion de los planes o programas de
desarrollo urbano, y

"'XV. Las demés que les senale esta ley y otras disposiciones juridicas federales y locales.

"Los Municipios ejerceréan sus atribuciones en materia de desarrollo urbano a través de los Cabildos
de los ayuntamientos o con el control y evaluacién de éstos."
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"FACULTADES CONCURRENTES EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y DE PROTECCION AL AMBIENTE Y DE PRESERVACION Y RES-
TAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO. LOS PROGRAMAS DE DESA-
RROLLO URBANO MUNICIPAL DEBEN SER CONGRUENTES CON LOS DE
ORDENAMIENTO ECOLOGICO FEDERALES Y LOCALES.—Tanto la materia
de asentamientos humanos como la de proteccion al ambiente y de preser-
vacion y restauracion del equilibrio ecolégico son constitucionalmente concu-
rrentes y sus disposiciones se desarrollan a través de leyes generales, esto
es, los tres niveles de gobierno intervienen en ellas. Asf, la Ley General de Asen-
tamientos Humanos tiene por objeto fijar las normas conforme a las cuales los
Estados y los Municipios participan en el ordenamiento y regulacién de los asen-
tamientos humanos; ademés, establece las normas bajo las que dichos érde-
nes de gobierno concurriran, en el ambito de sus respectivas competencias, en
el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y en el desarrollo
sustentable de los centros de poblacion. Por su parte, el objeto de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente es propiciar el desa-
rrollo sustentable y establecer las bases para la concurrencia de los tres érdenes
de gobierno para preservary restaurar el equilibrio ecolégico, asi como la pro-
teccion del medio ambiente en el territorio del pails. En este sentido, cuando
los planes de desarrollo urbano municipal incidan sobre dreas comprendidas
en los programas de ordenamiento ecoldgico federales o locales, si bien es
cierto que los Municipios cuentan con facultades para formular, aprobar y

administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal. asi como
autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo en el &mbito de su compe-

tencia. interviniendo incluso en actos de planeacién. ordenacién, regulacion
control, vigilancia y fomento del ordenamiento territorial de los asentamientos

humanos vy de desarrollo urbano de los centros de poblacion en la entidad,
también lo es que los Programas de Desarrollo Urbano Municipal deben ser

congruentes con los de ordenamiento ecoldgico federales y locales, pues
no debe perderse de vista que los Municipios no cuentan con una facul-

tad exclusiva y definitiva en las materias de asentamientos urbanos y
de proteccidn al ambiente, ya que ambas son de naturaleza constitucio-
nal concurrente, por lo que este tipo de facultades municipales deben enten-
derse sujetas a los lineamientos y a las formalidades que se senalan
en las leyes federales y estatales, y nunca como un ambito exclusivo y
aislado del Municipio sin posibilidad de hacerlo congruente con la planeacion
realizada en los otros dos niveles de gobierno." [Nim. Registro IUS: 160856.
Décima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la federacion y
su Gaceta, Libro |, Tomo 1, octubre de 2011, pagina 288, tesis P/J. 38/2011 (9a.),
jurisprudencia, materia constitucional]

"ASENTAMIENTOS HUMANOS. EL ARTIIC,ULO 52 DE LA LEY DE DESA-
RROLLO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ANALIZADO EN EL CON-
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TEXTO DE LAS FACULTADES CONSTITUCIONALES CONCURRENTES EN ESA
MATERIA, ES CONSTITUCIONAL.—EI cumplimiento del requisito de congruen-
cia establecido en el indicado precepto, previamente a la publicacién del
programa correspondiente y a su inscripcion en el Registro Publico de la Pro-
piedad, deriva de las obligaciones contenidas en las diversas fracciones del
articulo51delaleycitada, de donde se advierte la necesidad de congruen-
cia y no contravencion de los planes y programas municipales respecto
a lo determinado en los estatales y federales en la materia. Esta situa-
cién, analizada en el contexto de las facultades concurrentes a las que
se refieren los distintos incisos de la fraccion V del articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permite concluir
que las acciones de formulacién, aprobacion y administracion de planes de
desarrollo urbano municipal, previstas en el inciso a) de la fracciéon V del articulo
constitucional sefialado, deben entenderse sujetas a los lineamientos y
formalidades establecidos en las leyes federales y estatales en la mate-
ria, y nunca como un ambito exclusivo y aislado del Municipio sin posi-
bilidad de hacerlo congruente con la planeacion realizada en los otros
dos niveles de gobierno, sin que lo anterior lleve a considerar que el Munici-
pio queda a merced de las decisiones del Estado cuando pueden ser potencial-
mente arbitrarias al no contar con un control de la actuacién del érgano que
debe realizarlas, como es la Secretarfa de Desarrollo Sustentable perteneciente
al Gobierno del Estado, pues la no arbitrariedad de las decisiones debe tener su
limite y control en el propio dictamen de congruencia que emita la secretaria
unavez que analice y verifique que los planes y programas municipales guar-
dan congruencia entre los distintos niveles de planeacion, dictamen que en
todos los casos debe contener los motivos y las razones por las cuales el gobier-
no local decida sobre la congruencia o la falta de ella de los planes y progra-
mas municipales, justificando clara y expresamente las recomendaciones que
considere pertinentes en caso de detectar incongruencias. De este modo,
siempre que el dictamen de congruencia retina los requisitos aludidos, como
requisito previo para la publicacion e inscripcion en el registro publico, no podréa
entenderse como arbitrario, de ahi que el articulo 52 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Nuevo Ledn, analizado en el contexto de las faculta-
des constitucionales concurrentes en la materia de asentamientos humanos, es
constitucional." (NUm. Registro IUS: 16138b. Novena Epoca. Instancia: Pleno.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, agosto de
2011, pagina 885, tesis P/J. 18/2011, jurisprudencia, materia constitucional)

Mas alla de abundar en los criterios que a partir del sistema de concu-
rrencias en materia de asentamientos humanosy desarrollo urbano ha adoptado
este Alto Tribunal, los ejemplos interpretativos descritos sirven para entender,
desde ahora, que si la esencia que en esta parte define el reclamo del actor,
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se constrifie a evidenciar el quebrantamiento del principio de autonomia muni-
cipal en virtud del exceso legislativo en que a su entender incurri¢ el Congreso
Local en el diseno del precepto impugnado, el que, como ya se dijo, incide en
el sistema de competencias concurrentes, es claro que, por ende, la respuesta
a ese planteamiento debe atravesar indefectiblemente por el estudio de las
facultades de aquél dentro de ese esquema, en contraste Ultimo con las atribu-
ciones reservadas al Municipio en virtud del articulo 115, fraccion V, consti-
tucional, y no, como lo sefala el promovente, en el contexto de las bases
generales de la administracion y la prestacién de servicios municipales a que
se refieren las fracciones Il y Il de dicho dispositivo.

En orden a la fijacién de ese pardmetro analitico, en términos del articulo
39 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Tribunal Pleno estima
sustancialmente fundado el motivo de invalidez que hace valer el actor, por
las razones que se exponen a continuacion:

El precepto combatido, cuyo contenido conviene traer de nueva cuenta,
establece:

"Articulo 136. La compra, venta, donacién, cesién o gravamen de bienes
inmuebles municipales, requeriré de la aprobacién de las dos terceras partes de
los miembros del Ayuntamiento.

(Reformado [Adicionado], PO. 24 de mayo de 2011)

"No podran ser sujetos de venta, permuta, donacion, cesiéon, como-
dato o cualquier acto de enajenacion, los bienes inmuebles municipa-
les adquiridos por:

"l. Donacion de desarrollos habitacionales; vy,

"Il. Transferencia o enajenacion de areas de donacidn estatal de
desarrollos habitacionales.

(Reformado [Adicionado], PO. 24 de mayo de 2011)

"Las areas verdes de donacién, deberén ser espacios jardinados, el frac-
cionador tendré la obligacion de equiparlas para tales efectos. El Ayuntamiento
debera incorporarlas como areas de uso comun de dominio publico.

(Reformado [Adicionado], PO. 24 de mayo de 2011)
"Los proyectos de construccién de obras de equipamiento urbano que
se pretendan realizar en areas de donaciones estatales o municipales, deberan
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contar con la aprobaciéon mayoritaria de los vecinos del desarrollo que generd
el &rea de donacion."

De tal precepto, en coincidencia con la lectura de la causa de anulacién
que se intenta demostrar, es posible advertir, por principio de cuentas, que
la parte actora Unicamente se inconforma con lo regulado en su segundo y
cuarto péarrafos, que corresponden a la porciones normativas vinculadas con
la prohibicion para la venta, permuta, donacion, cesién, comodato o cualquier
acto de enajenacion de ciertos bienes inmuebles municipales, asf como con
la condicionante para la realizacién de proyectos de construccién de obras de
equipamiento urbano, relativa a la aprobacién mayoritaria de los vecinos.

Sobre esa base, la pregunta que exige plantear la solucion del caso se
reduce a saber, si el disefio de la prohibicién y de la condicion identificadas
por el actor representan o se traducen en un exceso legislativo por parte del
Congreso Local en el gjercicio de las facultades concurrentes relativas a la
materia de desarrollo urbano, que trascienda de modo negativo al ambito
de las atribuciones del Municipio en esa materia y de su autonomia; lo cual se
analizara bajo el desglose particular de cada una de esas porciones.

1. Prohibicidn para la venta, permuta, donacién, cesion, comodato
o cualquier acto de enajenacion, los bienes inmuebles municipales
adquiridos por donacion de desarrollos habitacionales; y transferencia
o enajenacion de areas de donacion estatal de desarrollos habitaciona-
les. Articulo 115, fraccion V, constitucional.

En lo que ve a este rubro, a efecto de adelantar en la obtencién de la
respuesta a la incognita entorno al que gira, conviene acudir con mayor detalle
a la Ley General de Asentamientos Humanos, la que como brevemente se
sefalaba en péarrafos precedentes tiene por objeto establecer la concurrencia
entre los tres niveles de gobierno en materia de ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y de desarrollo urbano de poblacién, asi como
definir los principios para determinar las reservas, usos y destinos de areas'y
predios que regulen la propiedad en los centros de poblacién.™

" Ley General de Asentamientos Humanos

"Articulo 10. Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social y tienen por
objeto:

"l. Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y de los Municipios,
para la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio nacional;

"ll. Fijar las normas bésicas para planeary regular el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y la fundacion, conservaciéon, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién;
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De acuerdo a dicho ordenamiento, el desarrollo urbano (que se define
como el proceso de planeacién y requlacion de la fundacién, conservacién, mejo-
ramiento y crecimiento de los centros de poblacion) tenderd a mejorar el nivel
y calidad de la poblacion urbana vy rural, a través de diversas acciones, entre
las que destacan la creacion y mejoramiento de condiciones favorables para la
relacion adecuada entre zonas de trabajo, vivienda y recreacion, asi como
la dotacion suficiente de infraestructura de equipamiento y servicios urbanos,
y el ordenado aprovechamiento de la propiedad inmobiliaria."

Para la satisfaccién de esa finalidad, el propio cuerpo normativo, como
también se apuntaba, reserva a las entidades federativas, como uno de los
niveles que participan en la materia, un @mbito de competencia concreto, cuyo
componente principal, para el caso que nos ocupa, se traduce en la facultad
para legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos huma-
nos y de desarrollo urbano, asi como para formular, aprobar y administrar el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano.™

En relacion conello, la ley general en comento dispone que para cumplir
con los fines senalados en el parrafo tercero del articulo 27 constitucional, en

"lll. Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y
predios que regulen la propiedad en los centros de poblacion, y

"IV. Determinar las bases para la participacién social en materia de asentamientos humanos."
"Articulo 60. Las atribuciones que en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacién tiene el Estado, seran ejercidas de
manera concurrente por la Federacién, las entidades federativas y los Municipios, en el &mbito
de la competencia que les determina la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos."
"""Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se entenderé por:

"

"VIII. Desarrollo urbano: el proceso de planeacién y regulacion de la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; ..."

"Articulo 3o. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanosy el desarrollo urbano de
los centros de poblacion, tenderd a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacién urbanay
rural, mediante:

"

"X. La creacién y mejoramiento de condiciones favorables para la relaciéon adecuada entre zonas
de trabajo, vivienda y recreacion;

"XI. La estructuracién interna de los centros de poblacién y la dotacién suficiente y oportuna de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;

"

"XV. El ordenado aprovechamiento de la propiedad inmobiliaria en los centros de poblacion; ..."
?"Articulo 8o. Corresponden a las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas juris-
dicciones, las siguientes atribuciones:

"l. Legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de desarro-
llo urbano de los centros de poblacion, atendiendo a las facultades concurrentes previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

"Il. Formular, aprobar y administrar el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, asi como evaluar
y vigilar su cumplimiento; ..."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 95

materia de fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién, el ejercicio del derecho de propiedad, de posesién o cualquier
otro derivado de la tenencia de bienes inmuebles ubicados en dichos centros,
se sujetara a las provisiones, reservas, usos y destinos que determinen
las autoridades competentes, en los planes o programas de desarrollo
urbano aplicables.™

En ese sentido, se dispone que seréd la legislacion estatal de desa-
rrollo urbano, la que sefalaré los requisitos y alcances de las acciones de
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, asi como
de su ejecucién, para lo cual establecera disposiciones relacionadas, entre
otras, con: a) la asignacién de usos y destinos compatibles; b) la adquisicion,
asignacién o destino de inmuebles por parte del sector publico; ¢) la construc-
cién de vivienda, infraestructura y equipamiento de los centros de poblacién;
d) la proporcién gue debe existir entre las areas verdes y las edificaciones
destinadas a la habitacion, los servicios urbanos y las actividades producti-
vas; e) la dotacion de servicios. equipamiento o infraestructura urbana, en areas

carentes de ellas; y, f) las demés gue se consideren necesarias para el mejor
efecto de las acciones de conservacién. mejoramiento y crecimiento.™

S"Articulo 27. Para cumplir con los fines senalados en el parrafo tercero del articulo 27 consti-
tucional en materia de fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion, el ejercicio del derecho de propiedad, de posesion o cualquier otro derivado de la tenen-
cia de bienes inmuebles ubicados en dichos centros, se sujetara a las provisiones, reservas, usos
y destinos que determinen las autoridades competentes, en los planes o programas de desarrollo
urbano aplicables."

“"Articulo 32. La legislacion estatal de desarrollo urbano sefalaré los requisitos y alcances
de las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, y esta-
blecera las disposiciones para:

"l. La asignacién de usos y destinos compatibles;

"ll. La formulacién, aprobacién y ejecucién de los planes o programas de desarrollo urbano;

"Il La celebracion de convenios y acuerdos de coordinacion con las dependencias y entidades
publicas y de concertacién de acciones con los sectores social y privado;

"IV, La adquisicion, asignacion o destino de inmuebles por parte del sector publico;

"V, La construccién de vivienda, infraestructura y equipamiento de los centros de poblacion;

"VI. La regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y de las construcciones, y

"VII. Las demas que se consideren necesarias para el mejor efecto de las acciones de conserva-
cién, mejoramiento y crecimiento."

"Articulo 33. Para la ejecucion de acciones de conservacion y mejoramiento de los centros
de poblacién, ademés de las previsiones sefaladas en el articulo anterior, la legislacién esta-
tal de desarrollo urbano estableceré las disposiciones para:

"I, La proteccién ecoldgica de los centros de poblacion;

"ll. La proporcion que debe existir entre las areas verdes y las edificaciones destinadas a la habi-
tacion, los servicios urbanos y las actividades productivas;

"lll. La preservacién del patrimonio cultural y de la imagen urbana de los centros de poblacion;
"IV, El preordenamiento, renovacién o densificacién de areas urbanas deterioradas, aprovechan-
do adecuadamente sus componentes sociales y materiales;
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En sujecion a ese marco normativo, el Congreso del Estado de Michoacén
expidié el Codigo de Desarrollo Urbano de la entidad, por el que se materializa
la regulacion de diversos aspectos de las atribuciones ahi reconocidas, desta-
cando, en el caso, el establecimiento de disposiciones relacionadas con el
manejo y control de los bienes inmuebles para efectos de conservacion, mejo-
ramiento y crecimiento de los centros de poblacién, conforme alos principios
de los articulos 27, 73 y 115 de la Constituciéon Federal.

Ejemplo de ello, para efectos de nuestro estudio, lo representa lo dis-
puesto en sus articulos 10., fracciones I, Il y lll, 114, 143, 145, 274, fracciones
[, 1V, XIX, XX, XXy XX, 297, 329, 362 y 364, que establecen:

"Articulo 10. Las disposiciones de este cddigo son de orden publico,
observancia general e interés social y tienen por objeto:

"l. Regular, ordenar y controlar la administracién urbana en el Estado,
conforme a los principios de los articulos 27, 73y 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

"||. Establecer las normas vy fijar las competencias, atribuciones, con-
currenciay responsabilidades del Estado y de los Ayuntamientos en materia
de desarrollo urbano para la planeacién y regulacién del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y la fundacién, conservacion,
mejoramiento, ordenaciéon y crecimiento de los centros de poblacion, asf como
de la constitucién de las reservas territoriales;

"IIl. Definir los principios conforme a los cuales el Estado y los Ayun-
tamientos ejerceran sus atribuciones para planear y regular la zonificacién,
las provisiones, reservas, usos y destinos de éreas y predios."

"V, La dotacién de servicios, equipamiento o infraestructura urbana, en areas carentes de ellas;
"WI. La prevencién, control y atencion de riegos y contingencias ambientales y urbanos en los cen-
tros de poblacion;

"WII. La accién integrada del sector publico que articule la regularizacion de la tenencia de tierra
urbana con la dotacién de servicios y satisfactores basicos que tiendan a integrar a la comunidad;
"VIII. La celebracién de convenios entre autoridades y propietarios o la expropiacion de sus pre-
dios por causa de utilidad publica, y (sic)

"IX. La construccién y adecuacién de la infraestructura, el equipamiento y los servicios urbanos
para garantizar la seguridad, libre transito y accesibilidad requeridas por las personas con discapa-
cidad, estableciendo los procedimientos de consulta a los discapacitados sobre las caracteristi-
cas técnicas de los proyectos.

'X. Las demas que se consideren necesarias para el mejor efecto de las acciones de conserva-
cién y mejoramiento."
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"Articulo 114. El gobernador previa autorizacién del Congreso del
Estado, podra transferir o enajenar areas o predios del Estado a los
Ayuntamientos, entidades de la administracién publica estatal o federal u
organizaciones sociales y privadas, gue tengan como objetivo la realiza-
cion de acciones de desarrollo urbano, siempre y cuando cumplan con los
requisitos siguientes:

"l. Que el aprovechamiento de los inmuebles sea compatible con

los programas de desarrollo urbano y las disposiciones que regulan el uso
o destino del suelo;

"Il. Contar con un programa financiero en el que se establezcan los
recursos econdmicos disponibles y su vinculacion con las acciones de desa-
rrollo; vy,

"Ill. Se establezca el compromiso de aprovechar los predios en las
acciones prioritarias determinadas en los programas correspondientes.

(Reformado [N. de E. Adicionado], PO. 24 de mayo de 2011)

"Los bienes inmuebles del Estado adquiridos mediante donacién de
desarrollos habitacionales, so6lo podran ser transferidos o enajenados a
favor de los Ayuntamientos y entidades de la administraciéon publica
estatal o federal, debiendo destinar exclusivamente para los usos indi-
cados para las areas de donacién en la Ley Organica Municipal."

"Articulo 143. A los Ayuntamientos corresponde formular, aprobar y
administrar la zonificacion de los centros de poblacién en su territorio, a través
de los programas de desarrollo urbano o de zonas conurbadas, los que debe-
ran expresar las razones de beneficio social que motiven la determinacién
de reservas, usos y destinos de areas y predios."

"Articulo 145. La asignacion de destinos en los programas de desa-
rrollo urbano, contendré la delimitacién precisa de las zonas o predios de que
se trate y la descripcion del fin o aprovechamiento publico a que éstos
prevean dedicarse.

"La asignacién de destinos determinaré la utilidad publica y la proce-
dencia de las acciones que conlleven a la adquisicién por parte del Ayun-

tamiento o del Estado de los predios vy fincas, para proveer a la comunidad de
los fines publicos establecidos en los mismos.

"Las declaratorias de destinos se notificaran personalmente y por escrito
a los propietarios, poseedores, sucesores o causahabientes afectados, cuando
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se conozca su domicilio, conforme los registros catastrales de la propiedad
inmobiliaria. En caso contrario, se les notificaré por edictos que se publicaran
por tres veces consecutivas en el Periédico Oficial y en los mismos términos
en un periédico de circulacién local. La notificacion asi hecha, surtiré efec-
tos quince dias después de su Ultima publicacion.

"De no haber comparecencia de los interesados o una vez atendida
ésta, se hard una publicacion de la declaratoria de destino en el Periédico
Oficial e inscritas en el Registro Publico de la Propiedad Raiz en el Estado y el
Registro Agrario Nacional."

"Articulo 274. Para los efectos de este libro se entendera por:

"Ill. Area de donacién: La superficie de terreno que el fraccionador
transmite a titulo gratuito al Ayuntamiento, destinada para el equipamiento
urbano del predio o zona donde se ubique;

"IV, Area verde: Superficie de terreno de uso publico o privado dentro
del area urbana o en su periferia, provista de vegetacion, jardines, arboledas
y edificaciones menores complementarias;

"XIX. Desarrollos: A los fraccionamientos habitacionales urbanosy
suburbanos, comerciales, cementerios e industriales, asf como los conjuntos
habitacionales que se autoricen en el Estado;

"XX. Desarrollo en condominio: Es la modalidad de la propiedad en
los desarrollos, habitacional, comercial, industrial, comercial, construido
en los términos de la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio del
Estado de Michoacan de Ocampo;

"XXI. Destinos: Los fines publicos a que se dedica o esté previsto
dedicar &reas o predios de un centro de poblacién, de conformidad con un
programa de desarrollo urbano y las resoluciones tomadas con apoyo en él;

"XXIII. Equipamiento urbano: El conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario, utilizado para prestar a la poblacién los servicios
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publicos y urbanos. Considerando su cobertura se clasifican en vecinal, barrial,
distrital y regional."

"Articulo 297. Las areas de donacion en los desarrollos o desarro-

llos en condominio no podran ser objeto de enajenacion, salvo en los

casos previstos en este cédigo. El cincuenta por ciento debera destinarse
para areas verdes, parques o plazas publicas, en las cuales el fraccionador

tendré la obligacién de equiparlas para tales efectos y el otro cincuenta
por ciento, se destinaréd para la construccion del equipamiento educativo
plblico del nivel bésico areas deportivas o recreativas e instalaciones de comer-
cio: salud y asistencia publicas.

"Las caracteristicas que deberédn cumplir las areas de donacion para
equipamiento urbano son las siguientes:

"l. Ubicarse dentro del desarrollo o desarrollo en condominio;

"I, Integrar un solo poligono, cuando la superficie no rebase los 5,000.00
metros cuadrados, y en caso de ser mayor, se determinara por la dependencia
municipal en funcion del uso que se le pretenda dar por el Ayuntamiento, para
lo cual debera observar:

"a. Las disposiciones de los programas de desarrollo urbano de la zona
en que se localice;

"o. Las necesidades de equipamiento urbano de la poblacién que habi-
tard en el desarrollo, desarrollo en condominio o de la zona en donde se
ubique;

'c. Las determinaciones técnicas del Sistema Normativo de Equipamiento
Urbano;

"Ill. Preferentemente al centro geométrico del desarrollo o desarrollos
en condominio;

"IV, Con un minimo de dos frentes a vialidades publicas;
"V, Las vialidades que las circunden deberén estar totalmente urbanizadas;
"VI. Proporcién del predio (ancho/largo) de 1:1 a 1:2;

"VII. Pendiente méxima del diez por ciento; v,
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"VIII. La posicién en relaciéon a la manzana, debera ser preferentemente
en la cabecera, media manzana o manzana completa, de conformidad a la
superficie y el uso que se le pretenda dar por parte del Ayuntamiento.

(Derogado ultimo parrafo, PO. 24 de mayo de 2011)."

"Articulo 329. Las personas fisicas o morales que obtengan de la auto-
ridad la autorizacion definitiva para el establecimiento de un desarrollo o
desarrollo en condominio de los tipos que se sehalan en este cédigo, ten-
dran la obligaciéon de donar en los términos del articulo 297 de este
codigo:

"l. En los fraccionamientos habitacionales urbanos. Las superficies
que se destinen a vias publicas, el tres por ciento de la superficie total de
desarrollo para el Gobierno del Estado y el diez por ciento de la superficie neta
para el Ayuntamiento, para establecer unica y exclusivamente obras o

instalaciones para equipamiento urbano y un tres por ciento del (sic) la
superficie total a desarrollar como érea verde;

"I. En los conjuntos habitacionales urbanos. Las superficies que se
destinen avias publicasy el diecisiete por ciento de la superficie neta del desa-

rrollo, para establecer Unica y exclusivamente obras o instalaciones para
equipamiento urbano;

"I, (sic) Habitacionales suburbanos. Las superficies que se destinen a
vias publicas y el diez por ciento de la superficie total del fraccionamiento;
para establecer unica y exclusivamente obras o instalaciones para

equipamiento urbano;

"I (sic) Comerciales e industriales: Las superficies destinadas a vias
publicas y el cinco por ciento del (sic) la superficie total del terreno a frac-
cionar;y,

"b. En los casos que se constituyan en condominio, se donaré el cinco
por ciento de la superficie neta; v,

"IV, (sic) Cementerios. Las superficies destinadas a vias publicas vy el
diez por ciento de la superficie total del terreno a fraccionar o lo que estipule
el contrato de concesion correspondiente.

"Las superficies de donacién se entregaran debidamente urbanizadas y
mediante escritura publica, salvo las superficies destinadas a vias publicas,
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que costearé el fraccionador, con excepcion de los desarrollos habitacionales
urbanos tipo popular, cuya sola inscripcion de la autorizacién definitiva del
desarrollo, hara las veces de titulo de propiedad."

"Articulo 362. Las normas bésicas para los desarrollos en condominio,
seran las siguientes:

"l. Tratandose de condominios verticales habitacionales, el promovente
debera donar a favor del Ayuntamiento una superficie de terreno debi-
damente urbanizada, equivalente a 10 metros cuadrados por cada depar-
tamento o vivienda;

"Il. Tratdndose de condominios horizontales habitacionales, el promo-
vente debera donar a favor del Ayuntamiento el once por ciento del area
total del terreno;

"Ill. Tratdndose de condominios horizontales o verticales tipo comercia-
les o industriales, el promovente debera donar a favor del Ayuntamiento,
el cinco por ciento de la superficie total del predio;

"IV. Tratdndose de condominios mixtos habitacionales, comerciales e
industriales, el promovente debera donar al Ayuntamiento en la propor-

cién que corresponda a cada uso del suelo el porcentaje de superficie,
conforme a lo dispuesto en las fracciones anteriores; y,

"V, En los conjuntos habitacionales tipo interés social bajo el régimen
de propiedad en condominio, se permitiré el frente del lote minimo de 4.50
metros."

"Articulo 364. Las &reas destinadas para equipamiento urbano en
los desarrollos en condominio, no podran se (sic) objeto de enajenacion.
El cincuenta por ciento; se destinara para la construccién del equipamiento
educativo publico del nivel basico, areas deportivas y recreativas e instalacio-
nes de comercio, salud y asistencia publicas. El otro cincuenta por ciento deberé
destinarse para areas verdes, parques o plazas, en las cuales el fraccionador
tendra la obligacién de equiparlas para tales efectos, segln la propuesta que
presente y autorice la dependencia municipal. Adicionalmente deberén estar
jardinadas y arboladas de conformidad con lo establecido en la autorizacién
de impacto ambiental presentada para |la autorizacion del visto bueno de viali-
dad vy lotificacion.

"Estas areas deberan ubicarse en los limites del desarrollo en condo-
minio, de tal forma que se pueda acceder a ella tanto por la via pUblica como
por el condominio."
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Las disposiciones transcritas, vistas en su conjunto, son reveladoras de
que sobre la disposicién de ciertos bienes inmuebles permanece latente
un principio de utilidad publica, un fin de bienestar social; de ahf que su apro-
vechamiento y afectacion, por parte de las autoridades competentes, se deter-
mine o limite en funcién de la necesaria consecucion de ese objetivo.

Asi, entre otros supuestos, el ordenamiento urbano que se analiza esta-
blece que la transferencia o enajenacion de bienes inmuebles, por parte del
Estado a los Ayuntamientos, se condiciona a que su aprovechamiento tenga
como finalidad la realizacién de acciones de desarrollo urbano, en beneficio
de la sociedad.

Igualmente, que por lo que hace a las areas de donacion de desarro-
llos habitacionales a que se obliga transmitir el fraccionador al Gobierno del
Estado y al Ayuntamiento, éstas, en una proporcion preestablecida, debe-
ran estar destinadas Unica y exclusivamente al equipamiento urbano (que se
define como el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobilia-
rio, utilizado para prestar a la poblacién los servicios publicos y urbanos). Incluso,
se preconfiguran las caracteristicas que deberan cumplir esas areas (por cuanto
a su ubicacién, orientacién, integracion, proporcion del predio etcétera).

Respecto de esas areas de donacién, también se fijan otros porcentajes
y el destino que debera darseles (areas verdes, parques, plazas, construccién
de equipamiento educativo a nivel basico, areas deportivas o recreativas, entre
otras), todo ello, se insiste, sobre la motivacion del bienestar social.

Dejando atrés el desglose del espectro normativo apuntado, lo rese-
Aado hasta este punto pone de manifiesto que el Congreso del Estado de
Michoacan, en uso de las atribuciones conferidas en el ambito de las com-
petencias concurrentes en materia de desarrollo urbano, con objeto de impri-
mir efectividad a los principios de los articulos 27, 73 y 115 constitucionales,
primordialmente con miras a la satisfaccion del bien social, se encuentra en
aptitud de establecer limitaciones o modalidades a la disposiciéon de
los bienes inmuebles del Estado y los Municipios, incluyendo aquellos adqui-
ridos por transferencia o donacién de desarrollos; lo que, ademas, coincide con
lafacultad concedida en el articulo 44, fraccion VI, de la Constitucion Local.’®

®"Articulo 44. Son facultades del Congreso:

"VIII. Dictar normas para la administracién, conservaciéon y enajenacién de los bienes del
Estado"
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Pues bien, es a partir de la obtencién de esa premisa desde donde se
aprecia la eficacia de la invalidez alegada en cuanto al rubro que se analiza,
porgue el contenido de la prohibicion que estatuye el articulo 136 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacén que se reclama, para la venta,
permuta, donacién, cesién, comodato o cualquier acto de enajenacién, los
bienes inmuebles municipales adquiridos por donacién de desarrollos habi-
tacionales; y transferencia o enajenacion de areas de donacién estatal de desa-
rrollos habitacionales, resulta frontalmente ajeno al referido &mbito de facultades
del Congreso Local, que incide negativamente en el esquema de competencias
que se reconoce al Municipio actor, de acuerdo al articulo 115, fraccion V,
constitucional y, en Ultima instancia, en su autonomia.

Cierto, en la especie, la causa que actualiza dicha transgresién deriva
de la circunstancia de que los extremos de su integracion o disefio (imposibi-
lidad absoluta), lejos de coincidir con la esfera de competencia estatal en el
establecimiento de modalidades para la disposicion de ese tipo de bienes,
con miras a garantizar un fin de utilidad publica, involucra un exceso en el
gjercicio de ésta, en tanto que en automético se excluye cualquier posibilidad
para la realizacion de los actos relacionados con su enajenacién, permuta,
donacién, cesién o comodato, o que resulta incompatible con el esquema de
competencias concurrentes que en ese @mbito también se conceden al Muni-
cipio, asi como con el principio de autonomia municipal.

Lo anterior, si se toma en cuenta que, como se sehalaba en otra parte
de este estudio, el Municipio también participa de la concurrencia en esta
materia, al tenor de lo dispuesto en el articulo 115, fraccién V, de la Constitu-
cién Federal, que establece:

"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

"V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para:

'a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal;

"o) Participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales;
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"c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional

deberan asegurar la participacion de los Municipios;

"d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el &mbito
de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

"e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana;

'f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

"g) Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas eco-
l6gicas vy en la elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento en
esta materia;

"h) Intervenir en la formulaciony aplicacion de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquéllos afecten su ambito territorial; e

") Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales."

En congruencia con la delimitacién del marco constitucional, la Ley
General de Asentamientos Humanos, la Constitucion del Estado de Michoacén
y el Cédigo de Desarrollo Urbano de esa entidad prevén la participacion del
Municipio en la materia de desarrollo urbano a partir de diversas disposicio-
nes, entre las que conviene identificar las siguientes:

Ley General de Asentamientos Humanos

"Articulo 90. Corresponden a los Municipios, en el ambito de sus res-
pectivas jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

"l. Formular, aprobary administrar los planes o programas municipales
de desarrollo urbano, de centros de poblacion y los demés que de éstos deri-
ven, asf como evaluar y vigilar su cumplimiento, de conformidad con la legis-
lacion local;

"ll. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de
areas y predios en los centros de poblacidn;
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"lIl. Administrar la zonificaciéon prevista en los planes o progra-
mas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacién y los demés

que de éstos deriven;

"IV. Promover y realizar acciones e inversiones para la conserva-
cion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién;

"V, Proponer la fundacién de centros de poblacién;

"WI. Participar en la planeacion y regulacion de las conurbaciones, en
los términos de esta ley y de la legislacion local,

"VII. Celebrar con la Federacion, la entidad federativa respectiva, con otros
Municipios o con los particulares, convenios y acuerdos de coordinacion y
concertacion que apoyen los objetivos y prioridades previstos en los planes
0 programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblaciény los
demés que de éstos deriven;

"VIII. Prestar los servicios publicos municipales, atendiendo a lo pre-
visto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la legis-

lacion local:

"IX. Coordinarse y asociarse con la respectiva entidad federativa y con
otros Municipios o con los particulares, para la prestacién de servicios publi-
cos municipales, de acuerdo con lo previsto en la legislacién local;

"X. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo,
construccion, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones
y condominios, de conformidad con las disposiciones juridicas locales, pla-
nes o programas de desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de areasy
predios.

"XI. Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana,
en los términos de la legislacién aplicable y de conformidad con los planes

o programas de desarrollo urbano y las reservas, usos y destinos de areas y
predios;

"XII. Participar en la creacién y administracion de reservas territo-
riales para el desarrollo urbano, la vivienda y la preservacion ecoldgica, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

"XIlI. Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los
infractores de las disposiciones juridicas, planes o programas de desarrollo
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urbano y reservas, usos y destinos de areas y predios en los términos de la
legislacion local,

"XIV. Informar y difundir permanentemente sobre la aplicaciéon de los
planes o programas de desarrollo urbano, y

"XV. Las demas que les senale esta ley y otras disposiciones juridicas
federales y locales. ..."

Constitucion del Estado de Michoacan

"Articulo 123. Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

"VI. Formular, aprobar, administrar y difundir la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal

"VIII. Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la mate-
ria. Cuando el Gobierno del Estado elabore proyectos de desarrollo regional
debera asegurar la participacion de los Municipios;

"IX. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de
su competencia, en sus jurisdicciones territoriales e intervenir en la regulari-
zacion de la tenencia de la tierra urbana; ..."

Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan
"Articulo 14. Los Ayuntamientos tendran las atribuciones siguientes:

"l. Formular o actualizar, aprobar, publicar, ejecutar, controlar y evaluar
los programas de desarrollo urbano de &mbito municipal, coordinandose con
la secretaria para efectos de la congruencia con el programa estatal y sus
derivados;

"II. Definir y administrar la zonificacion urbana, que se derive de la

planeacidn del desarrollo urbano y controlar los usos, reservas y desti-
nos de areas y predios en su jurisdiccion;




PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 107

"lIl. Financiar o gestionar recursos econémicos para la formula-
cidon o actualizacidn de los programas de desarrollo urbano y demas

instrumentos técnico juridicos de administracién urbana, asi como la realiza-
cion de acciones, obras y servicios de desarrollo urbano;

"IV. Proponer la fundacién de centros de poblacion, solicitando su in-
clusion en el programa estatal;

"V, Promover la participaciéon social en la formulacién o actualiza-
cién, ejecucion, evaluacion vy revision de los programas de desarrollo
urbano;

"VI. Promover la constitucién de asociaciones para la conservaciéon y
mejoramiento del patrimonio cultural;

"VII. Promover y coordinar las acciones de regularizacién de los asen-
tamientos humanos irregulares y, en su caso, establecer coordinacién con la
secretaria y las dependencias federales competentes, seglin corresponda;

"WIII. Realizar los procedimientos administrativos que procedan, en
contra de quienes promuevan o ejecuten acciones u obras en contravencion
a lo dispuesto en este codigo y los programas de desarrollo urbano;

"IX. Adquirir y administrar reservas territoriales por si 0 en coordi-
nacién con la secretaria o el instituto;

"X. Ejercer el derecho de preferencia en lo relativo a predios compren-
didos en las areas de reservas para crecimiento urbano contenidas en los
programas de desarrollo urbano, cuando vayan a ser enajenados a titulo
0ONneroso;

"XI. Asegurar la proteccion, conservacion y manejo de las areas verdes
y las zonas de conservacién y proteccion ecoldgica ubicadas en el Municipio;

"XIl. Promover y ejecutar obras para que los habitantes del Muni-
cipio cuenten con vivienda digna, equipamiento, infraestructura y
servicios adecuados;

"XIII. Otorgar las facilidades administrativas que estén a su alcance a las
acciones de vivienda de interés social y popular;

"XIV. Solicitar a la secretaria el apoyo y asesoria que requiera para cum-
plir con los fines de este codigo;
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"XV. Conceder o negar las licencias, permisos o autorizaciones de las
acciones urbanas o de los de los (sic) desarrollos y desarrollos en condominio;

"XVI. Verificar que los fraccionadores hayan cubierto los impuestos,
aprovechamientos, derechos o contribuciones fiscales municipales que les
correspondan; haber realizado las donaciones respectivas; asfi como consti-
tuido las garantias que les sefala este cédigo u otros ordenamientos legales
aplicables;

"XVII. Llevar el inventario de las colonias, fraccionamientos, conjuntos
habitacionales, desarrollos en condominio, barrios, comunidades y ejidos;

"XVIII. Determinar el uso del suelo de las areas de donacidn de los
desarrollos y desarrollos en condominio, en congruencia con este codigo,

los programas de desarrollo urbano y el Sistema Normativo de Equi-
pamiento Urbano Estatal,

"XIX. Municipalizar los desarrollos, y en su caso, desarrollos en condo-
minio cuando se hayan cubierto los requisitos previstos en este codigo;

"XX. Promover o ejecutar fraccionamientos urbanos habitaciona-
les de tipo popular;

"XXI. Expedir los reglamentos de operacion urbana, zonificacion y usos
del sueloy de construcciones;

"XXII. Tomando en cuenta las condiciones territoriales y socioeconomi-
cas de los Municipios, asf como su capacidad administrativa y financiera,
podran convenir con el Gobierno del Estado, que éste asuma de manera total
o parcial, por un periodo que en ningun caso debe exceder su gestién consti-
tucional, las funciones técnicas que le correspondan en la aplicacién de este
cédigo;

"XXIII. Celebrar con la Federacién, el Estado, con otros Municipios o
con los particulares, convenios y acuerdos de coordinacion y concertacion
gue apoyen los objetivos y prioridades previstas en los programas municipal
de desarrollo urbano, de centro de poblacion y los demés que de éstos deriven;

"XXIV. Verificar, evaluar y en su caso, autorizar los programas de inver-
sion publica que el Ayuntamiento ejecute por si 0 en coordinacién con los
Gobiernos Federal, Estatal o particulares, para que los mismos sean congruen-
tes con las obras, acciones y servicios contenidas en los programas de desa-
rrollo urbano y demas normatividad aplicable;
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"XXV. Coordinar las politicas y practicas catastrales con los programas
municipales de desarrollo urbano;

"XXVI. Evaluar técnicay juridicamente en coordinacién con la secreta-
ria, la vigencia de los programas de desarrollo urbano de ambito municipal al
inicio de su gestién gubernamental;

"XXVII. Elaborar el atlas de riesgos del Municipio, mismo que debera
actualizarse periddicamente;

"XXVIII. Promover entre los propietarios de tierras o predios la apertura
al desarrollo de nuevas é&reas, previstas en los programas de desarrollo urbano,
mediante el mecanismo de reparticidon de cargas y beneficios por la dotacién
de infraestructura, vialidad y servicios requeridos;

"XXIX. Llevar a cabo acciones para el acondicionamiento de acce-
sos y servicios para las personas con discapacidad,;

"XXX. Determinary tramitar las infracciones y sanciones, adoptar y eje-
cutar las medidas de seguridad en el &mbito de su competencia en los térmi-
nos del presente cédigo y demés leyes y reglamentos aplicables;

"XXXI. Resolver sobre los recursos administrativos que conforme a su
competencia les sean planteados; vy,

"XXXII. Las demés que les senalen este cédigo y otras disposiciones
juridicas aplicables."

Del contenido de los dispositivos transcritos, se aprecia que en el
ambito del desarrollo urbano se reconoce al Municipio el ejercicio de facul-
tades relacionadas con: administracién de planes de desarrollo; autoriza-
cion, control y vigilancia en la utilizacién del suelo; promociény realizacion
de acciones e inversiones para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion; administracion de reservas territoriales; gestion
de recursos econdmicos para la formulacién o actualizacion de los progra-
mas de desarrollo urbano; promocion y ejecucion de obras para que los
habitantes del Municipio cuenten con vivienda digna, equipamiento, infraes-
tructura y servicios adecuados, y sobre todo, con la prestacién de servi-
cios publicos, entre otras tantas.

Frente al conocimiento de dichas facultades, queda claro que la pre-
valencia o sostenimiento de la prohibiciéon absoluta en la venta, permuta,
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donacién, cesién, comodato o cualquier acto de enajenacion relacionado con
los bienes inmuebles municipales adquiridos por donacioén de desarrollos habi-
tacionales, impediria de suyo la realizacién de aguéllas, en tanto esos actos,
desde uno de sus angulos, se vinculan o posibilitan el desarrollo de tales
atribuciones.

Dicho de otro modo, si parte de las facultades reservadas al Municipio
trascienden al plano general de la administracion del desarrollo urbano en el
dmbito de su jurisdiccion, con intencién de favorecer el mejoramiento, conser-
vacion y crecimiento de los centros de poblacion, para lo cual se identifican
diversas accionesy supuestos, incluyendo la prestacion de servicios, es incon-
CUSO que Su ejecucion, en ciertos casos, dependeréa de la realizacion de actos
relacionados con la venta, permuta, donacién, cesiéon, comodato de los bienes
inmuebles de referencia, sin desconocer el fin concreto de bienestar social

que éstos traen aparejado.

Piénsese, por ejemplo, en la prestacién de un servicio publico deter-
minado, cuya ejecucion exija indispensablemente la afectaciéon de un bien
inmueble de esas caracteristicas, que requiere ser cedido a un particular.
Pues bien, en el caso hipotético, bajo la prohibicion ya sefalada, el Municipio
estarfa impedido para prestar el servicio, en tanto careceria de un margen de
actuacién en ese sentido.

Por ende, como se afirmaba en lineas precedentes, si el multicitado
modelo de prohibicién establecido en el precepto impugnado hace nugato-
ria, en automético, la participacion del Municipio en ese esquema de compe-
tencias y materia, es claro que se configura la violacién que se invoca por
la actora.

En este aspecto, es importante subrayar que si bien el actuar por parte
del Municipio en esa materia no es exclusivo, sino que tiene que adecuarse a
los planes y programas del Estado, también lo es que ello no puede Ilevar al
extremo contrario de considerar que el Municipio debe quedar a merced de las
decisiones del Estado, en tanto a aquél debe respetarse un espacio de auto-
nomia efectiva. Asf lo consideré este Tribunal Pleno en la tesis de jurispru-
dencia que establece:

"ASENTAMIENTOS HUMANOS. LOS MUNICIPIOS GOZAN DE UNA
INTERVENCION REAL Y EFECTIVA DENTRO DEL CONTEXTO DE LA NATURA-
LEZA CONSTITUCIONAL CONCURRENTE DE LA MATERIA.—Las facultades
de los Municipios en materia de asentamientos humanos previstas en la frac-
cién V del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, entendidas en el sistema constitucional concurrente, no son normativas
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exclusivas ni definitivas, ya que el acépite de dicha fraccion indica claramente
que siempre se desarrollarédn en los términos de las leyes federales y estata-
les relativas; asf, aquéllas deben entenderse siempre en el contexto de las
facultades concurrentes distribuidas constitucional y legalmente; sin embargo,
en virtud de las reformas constitucionales destinadas a reforzar la autonomia
municipal, concretamente las de 1983 y 1999, debe tenerse presente que
el Municipio siempre goza de un grado de autonomia cierta frente a la planea-
cién estatal, debiendo tener una intervencion real y efectiva en ellay no
ser un mero ejecutor." (NUm. Registro IUS: 161383. Novena Epoca. Instan-
cia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXXV, agosto de 2011, pagina 887, tesis P/J. 17/2011, jurisprudencia, materia
constitucional)

En adicién a lo aseverado con antelacién, otra de las razones que con-
firman la invalidez de la prohibicién cuestionada radica en la circunstancia
de que bajo su operancia se generaria incertidumbre en el marco normativo
municipal pues, alrededor de aspectos similares, la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Michoacéan, que contiene el precepto reclamado, prevé disposi-
ciones que parecen distanciarse del contenido de aquél, lo cual puede verse
claramente con lo dispuesto en los siguientes articulos:

"Articulo 124. Los bienes de dominio publico municipal son inaliena-
bles e imprescriptibles y no estarédn sujetos mientras no varie su situaciéon
juridica, a acciones reivindicatorias o de posesion definitiva o provisional
sin embargo, los particulares y las instituciones de derecho publico podran
adquirir sobre éstos, sin que se constituyan derechos reales, su uso, aprove-
chamiento y explotacién mediante el otorgamiento de las concesiones

respectivas.

"Para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario muni-
cipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por
un plazo mayor al periodo constitucional del Ayuntamiento, se requerira el
acuerdo de las dos terceras partes de los miembros del Ayuntamiento.

"Las concesiones sobre esta clase de bienes, se otorgaran, extinguiran
y revocaran en la formay términos que determine esta ley."

"Articulo 126. Los bienes de dominio publico de los Municipios, podran
ser desincorporados, mediante acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros del Ayuntamiento, cuando por algin motivo dejen de ser ttiles
para fines de servicio publico o sean solicitados para realizar un pro-
yecto de beneficio social.
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"Ala solicitud que para estos efectos realicen los Ayuntamientos, debera
acompanarse:

"l. Un dictamen técnico que justifique la desincorporacién;

"ll. Tratdndose de inmuebles, un plano de localizacién de los mismos,
en el que se senale la superficie total del inmueble y sus medidas y colin-
dancias; vy,

"Ill. La especificacion del aprovechamiento que se pretenda dar al bien.
Tratandose de inmuebles, dicho aprovechamiento deberé ser compatible con
las correspondientes declaratorias de previsiones, reservas, usos y destinos
que senalen los planes y programas de desarrollo urbano municipales.

"Cuando la desincorporacién tenga como finalidad la enajenacion o el
gravamen de los bienes a que se refiere este precepto, cumpliéndose con los
requisitos que sefala el articulo 130 de esta ley, podran presentarse las soli-
citudes en forma simultéanea."

Ademés, la prohibicién absoluta a que se ha venido haciendo referen-
cia provoca al mismo tiempo una violacién a la autonomia municipal en ese
ambito, lo que rompe con la intencién del legislador en la reforma del articulo
115 constitucional, que ha sido explicada por este Tribunal Pleno en reitera-
das ocasiones, segun lo muestra el contenido del siguiente criterio, aplicable
por analogia, que establece:

"BIENES INMUEBLES DEL MUNICIPIO. CUALQUIER NORMA QUE
SUJETE A LA APROBACION DE LA LEGISLATURA LOCAL SU DISPOSICION,
DEBE DECLARARSE INCONSTITUCIONAL (INTERPRETACION DEL ARTICULO
115, FRACCION 11, INCISO B), DE LA CONSTITUCION FEDERAL, ADICIONADO
POR REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
23 DE DICIEMBRE DE 1999).—ElI desarrollo legislativo e histérico del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, revela que
el Municipio Libre es la base sobre la que se construye la sociedad nacional,
como lo demuestran los diversos documentos que integran los procesos legis-
lativos de sus reformas, tales como la municipal de 1983, la judicial de 1994y la
municipal de 1999, siendo esta Ultima donde destaca la voluntad del Organo
Reformador en pro de la consolidacién de su autonomia, pues lo libera de
algunas injerencias de los Gobiernos Estatales y lo configura expresamente
como un tercer nivel de gobierno, més que como una entidad de indole admi-
nistrativa, con un ambito de gobierno y competencias propias y exclusivas,
todo lo cual conlleva a determinar que la interpretacion del texto actual del
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articulo 115 debe hacer palpable y posible el fortalecimiento municipal,
para asi dar eficacia material y formal al Municipio Libre, sin que esto
signifique que se ignoren aquellas injerencias legitimas y expresamente
constitucionales que conserven los Ejecutivos o las Legislaturas Estata-
les. Atento lo anterior, el texto adicionado del inciso b) de la fraccion |l del
articulo 115 constitucional debe interpretarse desde una dptica restric-
tiva en el sentido de que sélo sean esas las injerencias admisibles de la
Legislatura Local en la actividad municipal, pues asi se permite materia-
lizar el principio de autonomia y no tornar nugatorio el ejercicio legislativo
realizado por el Constituyente Permanente, sino mas bien consolidarlo,
lo que significa que el inciso citado sélo autoriza a las Legislaturas Locales
a que sefnalen cuales seran los supuestos en que los actos relativos al
patrimonio inmobiliario municipal requerirdn de un acuerdo de mayoria
calificada de los propios integrantes del Ayuntamiento, mas no las auto-
riza para erigirse en una instancia mas exigible e indispensable para la
realizacion o validez juridica de dichos actos de disposiciéon o adminis-
tracién, lo cual atenta contra el espiritu de la reforma constitucional y los
fines perseguidos por ésta; de ahi que cualquier norma que sujete a la
aprobacién de la Legislatura Local la disposicion de los bienes inmuebles
de los Municipios, al no encontrarse prevista esa facultad en la fraccion
citada, debe declararse inconstitucional.” (NUum. Registro IUS: 183605.
Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XVIII, agosto de 20083, pagina 1251, tesis P/J. 36/2003,
jurisprudencia, materia constitucional)

En consecuencia, en tanto el contenido de la prohibicidon que esta-
tuye el articulo 136 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan
que se reclama (para la venta, permuta, donacion, cesién, comodato o
cualquier acto de enajenacion, los bienes inmuebles municipales adquiri-
dos por donacién de desarrollos habitacionales, y transferencia o enajena-
cion de areas de donacién estatal de desarrollos habitacionales) constituye
un exceso legislativo por parte del Congreso Local, que incide negativa-
mente en el esquema de competencias que se reconocen al Municipio
actor, de acuerdo con el articulo 115, fraccién V, constitucional y, en Ultima
instancia, en su autonomia, es claro que debe declararse su invalidez.

2. Condicion para la realizacion de proyectos de construc-
cion de obras de equipamiento urbano en areas de donaciones
estatales o municipales (contar con la aprobacion mayoritaria de
los vecinos del desarrollo que genero el area de donacion). Articulo
115, fraccion V, constitucional.

113
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Puesta a discusién esta parte de la consulta, en las sesiones publicas
de este Tribunal Pleno de diecinueve y veintiuno de febrero de dos mil trece,
los sefores Ministros Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls
Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Silva Meza vota-
ron a su favor. Los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Pérez Dayan votaron en contra.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 105,
fraccioén I, penultimo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 42, segundo pérrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 Constitucional, se desestimé la controversia constitucional
en este tema, al no haberse obtenido una mayoria calificada de ocho votos.

SEPTIMO.—Efectos de la declaratoria de invalidez. Los efectos de
este fallo se determinaréan conforme a lo establecido en los articulos 41, frac-
ciones IVyV,y 45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 Constitucional, que disponen que esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion debe fijar con precision los alcances y efectos de la sentencia, los
organos obligados a cumplirla, el término para el cumplimiento y que surti-
ran sus efectos "a partir de la fecha que determine la Suprema Corte", ya que
éstas no tendrén efectos retroactivos, salvo en materia penal.

De acuerdo con la parte considerativa de este fallo, se declara la inva-
lidez del articulo 136 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan,
en lo que hace a su segundo pérrafo, que corresponde a la porcién normativa
vinculada con la prohibicién para la venta, permuta, donacion, cesién, como-
dato o cualquier acto de enajenacion de ciertos bienes inmuebles municipa-
les, para quedar como sigue:

"Articulo 136. La compra, venta, donacién, cesién o gravamen de bienes
inmuebles municipales, requerira de la aprobacion de las dos terceras partes de
los miembros del Ayuntamiento.

"Las &reas verdes de donacién, deberan ser espacios jardinados, el frac-
cionador tendré la obligacion de equiparlas para tales efectos. El Ayuntamiento
debera incorporarlas como areas de uso comun de dominio publico.

"Los proyectos de construccién de obras de equipamiento urbano que
se pretendan realizar en areas de donaciones estatales o municipales, deberan
contar con la aprobaciéon mayoritaria de los vecinos del desarrollo que generd
el area de donacion."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 115

Asimismo, con fundamento en el articulo 105, fraccién I, penultimo y
Ultimo péarrafos,’® la declaracion de invalidez surtira efectos soélo entre las par-
tes y una vez que se notifique la presente ejecutoria a los Poderes Ejecutivoy
Legislativo del Estado de Michoacan que figuraron como demandados.

Lo anterior encuentra apoyo, ademas, en la siguiente jurisprudencia:

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LOS EFECTOS GENERALES DE
LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE NORMAS GENERALES, DEPENDEN
DE LA CATEGORIA DE LAS PARTES ACTORAY DEMANDADA.—De conformi-
dad con el articulo 105, fraccién I, penultimo y Ultimo pérrafos, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 42 de su ley reglamentaria, en
la invalidez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién llegue a declarar, al
menos por mayoria de ocho votos, respecto de normas generales impugna-
das en una controversia constitucional, el alcance de sus efectos variaran
segun la relacion de categorias que haya entre el ente actor y el demandado,
que es el creador de la norma general impugnada. Asf, los efectos seran gene-
rales hasta el punto de invalidar en forma total el ordenamiento normativo o
la norma correspondiente, si la Federacién demanda y obtiene la declaracién
de inconstitucionalidad de normas generales expedidas por un Estado, por el
Distrito Federal o por un Municipio; asimismo, si un Estado demanday obtiene
la declaracion de inconstitucionalidad de normas generales expedidas por un
Municipio. De no darse alguno de los presupuestos antes senalados, dichos
efectos, aunque generales, se limitaran a la esfera competencial de la parte
actora, con obligacién de la demandada de respetar esa situacion; esto sucede
cuando un Municipio obtiene la declaraciéon de invalidez de disposiciones
expedidas por la Federacién o por un Estado; o cuando un Estado o el Distrito
Federal obtienen la invalidez de una norma federal." (Nim. Registro IUS: 194295,
Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo IX, abril de 1999, pagina 281, tesis P/J. 9/99, jurisprudencia,
materia constitucional)

©"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceré, en los términos que senale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"l. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia
electoral y a lo establecido en el articulo 46 de esta Constitucion, se susciten entre:

"

'Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de los
Municipios impugnadas por la Federacién, de los Municipios impugnadas por los Estados, o en
los casos a que se refieren los incisos ¢), h) y k) anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte
de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion tendré efectos generales cuando hubiera sido
aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

"En los demés casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Unicamente
respecto de las partes en la controversia."
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SE RESUELVE:

PRIMERO.—Es procedente y parcialmente fundada la presente contro-
versia constitucional.

SEGUNDO.—Se desestima la presente controversia constitucional por
lo que se refiere al parrafo cuarto del articulo 136 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Michoacén.

TERCERO.—Se declara la invalidez del parrafo segundo del articulo 136
de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacén.

CUARTO.—Publiquese esta sentencia en el Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, en el Diario Oficial de la Federacién y en el Periédico Oficial
del Estado de Michoacan.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente.

Asf lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

En relacion con el pronunciamiento de procedencia contenido en
el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernédndez, Sdnchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Los sefores Ministros Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
Valls Hernandez, Sénchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Silva Meza
votaron a favor de declarar la invalidez del parrafo cuarto del articulo 136 de
la Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan. Los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea y Pérez Dayan votaron en contra.

Por tanto, al no obtenerse la mayoria calificada de ocho votos por la
invalidez del citado precepto legal, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 105, fraccioén I, parrafo penultimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy 42 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 Constitucional, el Tribunal Pleno determiné desestimar la controversia
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constitucional respecto del parrafo cuarto del articulo 136 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayorfa de ocho votos de los sefores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Silva Meza.
Los senores Ministros Franco Gonzalez Salas, Valls Hernandez y Pérez Dayan
votaron en contra.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza.

El sefor Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas reservé su dere-
cho para formular voto particular.

El sefior Ministro presidente Juan N. Silva Meza dejo6 a salvo el dere-
cho de los sefores Ministros para formular los votos que estimen pertinentes
y declard que el asunto se resolvié en los términos precisados.

Los sefores Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos y Sergio A. Valls
Hernéndez no asistieron a la sesién celebrada el martes diecinueve de febrero
de dos mil trece, previo aviso a la presidenciay por encontrarse desempenando
una comisién de caracter oficial.

Nota: La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 28 de mayo de 2013.

Voto particular que formula el Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas en la
controversia constitucional 67/2011.

En la controversia constitucional 67/2011, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en sesion del veintiuno de febrero de dos mil trece, por mayoria
de ocho votos resolvié declarar la invalidez del segundo pérrafo del articulo 136 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan.

Dicho precepto sefala:
"Articulo 136. La compra, venta, donacién, cesion o gravamen de bienes inmuebles muni-

cipales, requerira de la aprobacion de las dos terceras partes de los miembros del
Ayuntamiento.
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"No podrén ser sujetos de venta, permuta, donacién, cesién. comodato o cualquier acto
de enajenacion, los bienes inmuebles municipales adquiridos por:

"l. Donacién de desarrollos habitacionales: v,

"ll. Transferencia o enajenacién de &reas de donacién estatal de desarrollos habita-
cionales.

"Las &reas verdes de donacion, deberén ser espacios jardinados, el fraccionador tendra
la obligacién de equiparlas para tales efectos. El Ayuntamiento deberé incorporarlas
como areas de uso comun de dominio publico.

"Los proyectos de construccion de obras de equipamiento urbano que se pretendan reali-
zar en areas de donaciones estatales o municipales, deberén contar con la aproba-
cién mayoritaria de los vecinos del desarrollo que generé el rea de donacién."

Esta decisién se tomo, porque la mayoria de las sefioras y sefores Ministros estima-
ron que resultaba fundado el concepto de invalidez que hizo valer el actor en contra
de la porcion normativa del articulo 136 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Michoacan, referente a la prohibicién para la venta, permuta, donacién, cesién, como-
dato o cualquier acto de enajenacion de los bienes inmuebles municipales adquiridos
por la donacién de desarrollos habitacionales vy la transferencia o enajenacién de
areas de donacién estatal de desarrollos habitacionales, por considerar que el Poder
Legislativo de ese Estado habia excedido sus facultades legislativas, al quebrantar el
principio de autonomia municipal consagrado en el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esta controversia constitucional se considerd que la transgresion al articulo 115 cons-
titucional, derivé de la circunstancia de que los extremos de la integracion o disefo
de la porcion normativa impugnada son absolutos al existir una obligaciéon del Muni-
cipio a no realizar ciertos actos juridicos pues, lejos de coincidir con la esfera de
competencia estatal en el establecimiento de modalidades para la disposicion de este
tipo de bienes con miras a garantizar un fin de utilidad publica, involucra un exceso
en el ejercicio de ésta, en tanto que en automético se excluye cualquier posibilidad
para la realizacion de los actos relacionados con su enajenacién, permuta, dona-
cioén, cesién o comodato, lo que resulta incompatible, por un lado, con el esquema
de competencias concurrentes que en ese &mbito también se conceden al Municipio
y, por otro, con el principio de libre administracion municipal.

Disiento de las razones que llevaron a declarar la invalidez del segundo parrafo del articulo
136 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan, en virtud de que mi
postura en este tipo de asuntos relacionados con la libre administracion del patrimo-
nio municipal siempre ha sido la de no tomar criterios absolutos o rigidos al momento
de resolver, ya que se deben estudiar las caracteristicas particulares de cada limitante
que se le impone al Municipio en su libre administracion, lo anterior, con la finalidad
de llegar a una correcta resolucion en los asuntos que presenten este tema.

Por lo anterior, estimo que para comprender el verdadero significado de la administra-
cion libre de los Municipios, se debe interpretar sistematicamente el propio articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, en su frac-
cion 11, establece que los Municipios dispondrén de su patrimonio en los términos




PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 119

que sefale la ley. En este sentido, deben tomarse en consideracion las condiciones
particulares de las limitaciones legales y, en consecuencia, analizar la racionalidad
y justificacién de las medidas que se imponen al Municipio para que, de esta manera,
se pueda determinar si realmente existe una transgresién a la libre administraciéon
municipal. Dicho de otro modo, es indispensable ponderar si la medida restrictiva
realmente pugna con la proteccién constitucional a la libre disposicion del patrimo-
nio municipal.

En la presente controversia constitucional se aprecia que el Poder Legislativo del Estado
de Michoacén, efectivamente, establecié una restricciéon que, desde mi punto de
vista, es absolutamente razonable, en atencién a que los bienes inmuebles fueron
donados o adquiridos por el Municipio para que éste, sélo facilitara el cumplimiento
del fin al que estaban destinados: primordialmente a areas verdes jardinadas de uso
comun de dominio publico, por lo que el legislador, para asegurar el cumplimiento de
dicho fin, tuvo que implementar una norma que los protegiera de manera expresa.

La mayorfa en el Pleno se pronuncid, siguiendo los precedentes que ha fijado estable-
ciendo criterios absolutos, indiscriminadamente, que tal decision legislativa era vio-
latoria del articulo 115 constitucional. En mi opinién, debié al menos contemplar las
siguientes condiciones particulares de la medida legislativa:

1. El objeto de la restriccion es evidentemente para proteger el interés general (publico);

2. Los supuestos comprendidos en la porcién normativa son diferentes entre si: uno se
refiere a donaciones y el otro a compra. Esto debié ser analizado para determinar
si realmente resultaba invélida la medida legislativa, dado que:

* En el caso de donacién, por regla general, se acepta que quien dona puede imponer
modalidades y condiciones a la donacion, y el donatario si acepta la donacién queda
obligado a cumplir esas cargas impuestas por el donador.

* En el caso de transferencia o enajenacién de bienes, sea el contrato de naturaleza
publica o privada, también se pueden pactar ciertas condiciones. Entonces, la pre-
gunta es épor qué el legislador no las puede establecer en ley si se trata de trans-
ferencia o enajenacion de areas de donacién estatal de desarrollos habitacionales?

3. En ninglin caso se trata de operaciones obligatorias para el Municipio, el cual queda
en total libertad de aceptar o no realizarlas.

Asi, cabe destacar que, el legislador opté por establecer este tipo de medidas legales de
manera justificada, para evitar la disposicién indebida por parte de algin Ayun-
tamiento, de bienes inmuebles que tienen reservado un objeto predeterminado para
salvaguardar, entre otros aspectos, las finalidades previstas en el articulo 27, parrafo
tercero, en relaciéon con las fracciones XXIX-Cy XXIX-G del articulo 73; y en particular,
ambos de la Constitucion, a lo que concurren la Federacion, las entidades federati-
vas y los Municipios.

Esto es asf, puesto que el articulo 114, segundo pérrafo, en relacién con el 297 del Cédigo
de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan sefalan, el primeramente citado, de
manera expresa que: "Articulo 114. ... Los bienes inmuebles del Estado adquiridos
mediante donacién de desarrollos habitacionales, sélo podran ser transferidos o enaje-
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nados a favor de los Ayuntamientos y entidades de la administracion publica estatal o
federal, debiendo destinar exclusivamente para los usos indicados para las dreas de
donacién en la Ley Organica Municipal."; y el segundo precepto prescribe, textualmente:
"Articulo 297. Las dreas de donacién en los desarrollos o desarrollos en condominio no
podran ser objeto de enajenacion, salvo en los casos previstos en este codigo. El cin-
cuenta por ciento debera destinarse para areas verdes, parques o plazas publicas, en
las cuales el fraccionador tendra la obligacion de equiparlas para tales efectos y el otro
cincuenta por ciento, se destinara para la construccion del equipamiento educativo
publico del nivel basico dreas deportivas o recreativas e instalaciones de comercio. salud
y asistencia publicas.

"Las caracteristicas que deberan cumplir las areas de donacion para equipamiento urbano
son las siguientes:

", Ubicarse dentro del desarrollo o desarrollo en condominio;

"II. Integrar un solo poligono, cuando la superficie no rebase los 5,000.00 metros cuadrados,
y en caso de ser mayor, se determinara por la dependencia municipal en funcién del
uso que se le pretenda dar por el Ayuntamiento, para lo cual debera observar:

'a. Las disposiciones de los programas de desarrollo urbano de la zona en que se localice;

"b. Las necesidades de equipamiento urbano de la poblacion que habitara en el desarrollo,
desarrollo en condominio o de la zona en donde se ubique;

"c. Las determinaciones técnicas del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano;
"/l. Preferentemente al centro geométrico del desarrollo o desarrollos en condominio;
"IV, Con un minimo de dos frentes a vialidades publicas;

"V Las vialidades que las circunden deberdn estar totalmente urbanizadas,

"VI. Proporcion del predio (ancho/largo) de 1:1 a 1:2;

"VII. Pendiente maxima del diez por ciento; y,

"IIl. La posicién en relacion a la manzana, deberd ser preferentemente en la cabecera,
media manzana o manzana completa, de conformidad a la superficie y el uso que se le
pretenda dar por parte del Ayuntamiento. ..."

Con lo anterior se acredita plenamente el caracter de interés publico que tienen las medi-
das de proteccién que establecié el legislador estatal respecto de esos bienes inmue-
bles, lo que le otorga validez constitucional a la medida, dado que son operaciones
que no afectan para nada la hacienda publica municipal y si garantizan la utilidad
publica que tiene el destino predeterminado de esos bienes.

Asimismo, no comparto la idea de que la porcién normativa impugnada contenga una
limitacion absoluta, ya que su funcién sélo se centra en proteger bienes inmuebles
con caracteristicas especiales, y no asi, la totalidad de los que se encuentran en el
patrimonio municipal, lo cual resalta la incorporacién razonada de dicha norma
al sistema normativo estatal.

Es por ello, reitero, que la restriccion que impone el segundo parrafo del articulo 136 de
la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacén, no transgrede la libre admi-
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nistracion municipal, en virtud de que tiene la finalidad de proteger y mantener
el uso preestablecido de esos bienes inmuebles que tienen un impacto social
considerable.

Por las razones sefaladas, asi como por los argumentos que expresé en la sesion publica
de veintiuno de febrero de dos mil trece, disiento de la resolucion a la que se arribd
en la presente controversia constitucional.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 28 de mayo de 2013.

En los mismos términos se resolvio por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en su sesion del veintiuno de febrero de
dos mil trece la controversia constitucional 78/2011 promovida por el
Municipio de Jacona, Estado de Michoacan, con los siguientes puntos
resolutivos:*

* CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 78/2011. MUNICIPIO DE JACONA,
ESTADO DE MICHOACAN. 21 DE FEBRERO DE 2013. PONENTE: LUIS MARIA
AGUILAR MORALES. SECRETARIO: ALEJANDRO MANUEL GONZALEZ GARCIA.

PRIMERO.—Es procedente y parcialmente fundada la presente contro-
versia constitucional.

SEGUNDO.—Se desestima la presente controversia constitucional por
lo que se refiere al parrafo cuarto del articulo 136 de la Ley Orgénica Munici-
pal del Estado de Michoacan.

TERCERO.—Se declara la invalidez del parrafo segundo del articulo 136
de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacén.

CUARTO.—Publiguese esta sentencia en el Semanario Judicial de la
federacion y su Gaceta, en el Diario Oficial de la Federacion y en el Periédico
Oficial del Estado de Michoacén.

Nota: La sentencia dictada en la controversia constitucional 78/2011 aparece publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de junio de 2013.

* Con fundamento en el punto Unico del Acuerdo NUumero 6/2005, de siete de febrero de dos mil
cinco, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién relativo a la publicacion de
las sentencias dictadas en las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, y
alo determinado en su sesién privada de treinta de noviembre de dos mil diez, en el sentido de que
aquellos asuntos resueltos en los mismos términos sélo debera publicarse el que fuere fallado en
primer lugar, a fin de optimizar el aprovechamiento y aplicacién de recursos humanos y materiales
de este Alto Tribunal, se publica integramente la sentencia dictada en la controversia constitucio-
nal 67/2011, asi como los puntos resolutivos y los datos de identificacion de la sentencia dictada en
la controversia constitucional 78/2011, que se refiere al mismo tema tratado en aquélla.
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BIENES INMUEBLES MUNICIPALES. EL ARTICULO 136, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN, REFORMADO MEDIANTE DECRETO NUMERO 330, PU-
BLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 24 DE MAYO
DE 2011, AL PREVER QUE AQUELLOS NO PODRAN SER SUJETOS DE
VENTA, PERMUTA, DONACION, CESION, COMODATO O CUALQUIER
ACTO DEENAJENACION,CUANDO SEAN ADQUIRIDOS POR DONA-
CION DE DESARROLLOS HABITACIONALES Y POR TRANSFERENCIA
O ENAJENACION DE AREAS DE DONACION ESTATAL DE DESA-
RROLLOS HABITACIONALES, TRANSGREDE EL ARTICULO 115, FRAC-
CIONV,DELACONSTITUCION FEDERALY, PORENDE, EL PRINCIPIO
DE AUTONOMIA MUNICIPAL. (Razones aprobadas por mayoria de
ocho votos, en contra del voto de los sefores Ministros José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Sergio A. Valls Hernandez y Alberto Pérez Dayan)

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 75/2011. MUNICIPIO DE URUAPAN,
ESTADO DE MICHOACAN. 21 DE FEBRERO DE 2013. PONENTE: LUIS MARIA
AGUILAR MORALES. SECRETARIO: ALEJANDRO MANUEL GONZALEZ GARCIA.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al veintiuno de febrero de
dos mil trece.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la demanda, autoridades demanda-
das y actos impugnados. Por escrito recibido el quince de junio de dos mil
once, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, José Moreno Salas, ostentandose con el caréc-
ter de sindico del Municipio de Uruapan, Estado de Michoacén, promovid
controversia constitucional, en la que demandd la invalidez de los actos que
més adelante se precisan, imputados a las autoridades que a continuacién se
senalan:

1. Autoridades demandadas: a) El Poder Legislativo del Estado de
Michoacan. b) El Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan.

2. Norma cuya invalidez se demanda: El articulo 136 de la Ley Or-
génica Municipal del Estado de Michoacan, relativo al Decreto Numero 330,
emitido por el Congreso de ese Estado, publicado en el Periédico Oficial de
la entidad el veinticuatro de mayo de dos mil once.
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SEGUNDO.—Antecedentes. En lo que ve a este apartado, el actor Unica-
mente plasma el contenido del Decreto Legislativo Nimero 330, publicado en
el Periédico Oficial del Estado de Michoacén el veinticuatro de mayo de dos mil
once, por el que se reformd el articulo 136 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Michoacan, que impugna, asf como el articulo 114 del Cédigo de Desa-
rrollo Urbano del Estado de Michoacan, y se derog¢ el Ultimo parrafo del articulo
297 del propio ordenamiento. Igualmente, alude al texto de dichos dispositivos
respecto de su vigencia anterior a la entrada en vigor del referido decreto.

TERCERO.—Conceptos de invalidez. A efecto de evidenciar la incons-
titucionalidad alegada, el Municipio expresa que:

A. El disefo de la prohibicion contenida en el articulo 136 impugnado
(para vender, permutar, donar, ceder, comodatar o realizar cualquier acto de enaje-
nacién de los inmuebles municipales adquiridos por donacién de desarrollos
habitacionales, y transferencia o enajenacion de areas de donacion estatal de
desarrollos habitacionales) constituye una indebida restriccion al manejo y
disposicion del patrimonio municipal que, incluso, impide la presta-
cion de servicios municipales; lo que, consecuentemente, genera la trans-
gresion a la autonomia municipal y materializa la presencia de una autoridad
intermedia vedada por el orden constitucional.

En este aspecto, el actor agrega que el contenido normativo de dicho
precepto deja ver que su establecimiento conlleva un exceso legislativo por
el Congreso Local, al resultar ajeno a las facultades que dentro de ese &mbito le
confiere el articulo 115, fraccién Il, de la Constitucién Federal.

B. El texto del articulo reclamado, al delimitar la referida prohibicién
bajo la expresion de bienes inmuebles adquiridos, deja ver que se trata de aque-
llos integrados a la hacienda municipal con anterioridad, lo que contradice lo
dispuesto por el articulo Unico transitorio del decreto que lo contiene, que fija
la entrada en vigor de la reforma a partir del dia siguiente de su publicacion, lo
que redunda en la violacién al articulo 16 constitucional.

C. Laemision del articulo 136 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan que se impugna, se efectud sin respetar la motivacion y fundamen-
tacion exigibles al caso, en tanto que su expedicion por parte del Congreso Locall
se realizd en exceso de las facultades que se le confieren, sin que dentro de
éstas se encontrara la posibilidad de restringir o acotar la disposicion y
manejo de los bienes inmuebles a cargo del Municipio, o que, en conse-
cuencia, quebranta el principio de autonomia municipal.
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En confirmacién de los argumentos sintetizados, el Municipio actor
afade que el actuar por parte del Congreso Local, en el aspecto destacado,
actualiza, por un lado, la violaciéon del articulo 115, fracciones |, Il, inciso b), Il
incisos d)yg), IVyV, incisos a) y d), de la Constitucion Federal, porque, ademas
de lo dicho, bajo la prevalencia de la prohibicion contenida en el articulo
reclamado, se impediria el ejercicio de la competencia municipal respecto a
los planes de desarrollo urbanoy el uso eficiente del suelo, para lo cual expone
un ejemplo de esa situacion.

Por otro lado, sefala que, con ello, también se configura la violacién
al articulo 16 constitucional, ante el exceso en que incurrié el legislador
local, en congruencia con los articulos 44, fracciones VIl y X-A, 111, 113, 121
y 123 de la Constitucion del Estado de Michoacan.

CUARTO.—Articulos constitucionales que se aducen violados.
Los preceptos son el 16y 115, fracciones |, II, inciso b), Ill, incisos d) y g), IVy V,
incisos a) y d), de la Constitucién Federal.

QUINTO.—Admision y tramite. Por acuerdo de dieciséis de junio de
dos mil once, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend
formar vy registrar el expediente relativo a la presente controversia constitu-
cional, ala que le correspondid el nimero 75/2011y, por razén de turno, designo
al Ministro Luis Marfa Aguilar Morales para que instruyera el procedimiento y
formulara el proyecto de resolucién respectivo, por existir conexidad con la diver-
sa controversia constitucional 67/2011, de la que se encontraba conociendo.

Mediante proveido de veinte de junio siguiente, el Ministro instructor
tuvo por presentada la demanda por el sindico del Municipio de Uruapan,
Estado de Michoacén, y la admitié a trémite, sefalando como autoridades
demandadas a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Michoacén,
a quienes ordend emplazar para que formularan su respectiva contestacion.
Igualmente, mand¢ dar vista a la procuradora general de la Republica para que
manifestara lo que a su representacion correspondiera.

SEXTO.—Contestacion del Congreso Local. El presidente de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Michoacén, al contestar la demanda,
expuso como primer aspecto que la controversia constitucional resulta impro-
cedente, en términos del articulo 19, fraccion VIII, de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, porque:

a. Los promoventes carecen de legitimacién activa, al no contar con la
representacion del Municipio, la cual se ejerce a través del Ayuntamiento o
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del Consejo Municipal, siendo que, ademas, no se obtuvo una determinacion
colegiada del Ayuntamiento para su presentacion.

b. En la demanda no se indica cual es el &mbito de competencia que
la parte actora estima actualizado en su perjuicio, a partir de la emision del
decreto combatido, lo que constituye una condicién material ineludible para
la procedencia de la controversia.

c. En contra de la lectura pretendida por la actora, la condicion exigida
para la aprobacion de las resoluciones vinculadas con la afectacion del patri-
monio municipal (dos terceras partes del Ayuntamiento) permanece vigente al
tenor de los articulos 124 y 129 de la Ley Organica del Estado de Michoacan.

Sobre el punto sefala, ademéas, que el objetivo de la inclusién del texto
del precepto reclamado radica en la necesidad de preservar el patrimonio de
la hacienda municipal, a fin de evitar desvios en la disposicion de aquellos
bienes municipales.

Después, sobre el tema de fondo, el Congreso Local, a través de su repre-
sentante, niega que se actualice el exceso que se le imputa, para lo cual
argumenta que el articulo 136 combatido no genera la violacién al principio
de libre administraciéon hacendaria, porque la restriccion en la disposicién de
ciertos bienes, de acuerdo al uso que debe déarseles, se justifica por la necesi-
dad de preservar el patrimonio y la hacienda municipales.

También expone que, en contra de lo razonado por el actor, el articulo im-
pugnado no genera el estado de retroactividad que alega, porque el articulo
Unico transitorio del decreto correspondiente es claro al establecer el momento
de su entrada en vigor.

Igualmente, refuta la falta de facultades legislativas que se le atribuyen,
pues desde su perspectiva el contenido del articulo 44, fraccién I, de la Consti-
tucion Local, posibilita al Congreso del Estado a legislar en todos los ramos de
la administracion publica y reformar, abrogar y derogar las leyes y decretos
que expidiere.

Por Gltimo, invoca diversas excepciones y defensas orientadas a insistir
sobre la improcedencia de la controversia y la inexistencia de la violacion ale-
gada por la parte actora.

SEPTIMO.—Contestacién del Poder Ejecutivo Local. Al dar contes-
tacion a la demanda, el secretario de Gobierno del Estado de Michoacén, en



126 AGOSTO 2013

representacion del titular del Poder Ejecutivo de la entidad, precisé que la pro-
mulgacion del decreto combatido se habia realizado con apego a las facultades
derivadas de la Constitucién Local y siguiendo las formalidades del proce-
dimiento legislativo correspondiente.

OCTAVO.—Opinion de la procuradora. Junto al reconocimiento de
los aspectos relacionados con la competencia de este Alto Tribunal y al de la
legitimacién de la actora, asf como a la oportunidad de la demanda, el sub-
procurador de Derechos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios a la Comu-
nidad, en suplencia por ausencia de la titular de dicha representacion social, al
formular su opinién, plasmé argumentos tendentes a desestimar las causales
de improcedencia planteadas por el Congreso Local, al considerar, en parte,
que el analisis de su eficacia incide en aspectos relativos al fondo.

Por otro lado, al ocuparse de los motivos de invalidez hechos valer, se
pronuncié por la regularidad constitucional del articulo 136 de la Ley Organica
del Estado de Michoacén impugnado, al entender que éste no vulnera el articulo
115, fracciones |, II, lll'y IV, constitucional.

Al efecto, manifesté que dicho dispositivo no contraviene el principio
de libre administracion hacendaria, en tanto no se limita al Municipio la dispo-
sicion de su patrimonio, pues éste, a proposito del otorgamiento de las licen-
cias a los fraccionadores, obtiene los impuestos, aprovechamientos, derechos
o contribuciones fiscales municipalesy participa en la determinacién del uso
del suelo de las areas de donacién de los desarrollos correspondientes, de
donde también obtiene el pago de diversos conceptos fiscales.

Asimismo, afirma que la existencia de la inconstitucionalidad alegada
deriva del hecho de que, bajo la prevalencia del precepto impugnado, el Muni-
cipio se encuentra en aptitud de ejercer sus facultades en la prestacion de los
servicios que le corresponden alrededor de los desarrollos. Por eso, asegura
que, en contra de lo alegado por el actor, no se constituye autoridad interme-
dia alguna, siendo que, ademas, el érgano legislativo no puede caracterizarse
como tal.

Por otro lado, la representacion social entiende que el dispositivo impug-
nado tampoco vulnera el articulo 14 constitucional, al no actualizarse la retro-
actividad que respecto de su contenido se le atribuye, porque su aplicacion, por
disposiciéon del articulo Unico transitorio del decreto relativo cobra vigencia
hacia el futuro a partir de su entrada en vigor.

Finalmente, expone que el multicitado dispositivo no transgrede el articulo
16 constitucional, porque su emisién, en contraste con el esquema normativo
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operante, se realizd en observancia de la motivacion y fundamentacion que
para el caso se exige, lo que lleva a concluir que el Congreso Local no se exce-
dié en el ejercicio de facultades.

NOVENO.—Cierre de la instruccion. Agotado el tramite respectivo,
se celebrd la audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones I'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34
del mismo ordenamiento legal, se hizo relacién de las constancias de autos, se
tuvieron por exhibidas las pruebas ofrecidas por las partes, por presentados
los alegatos y se puso el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es competente para conocer de la presente controver-
sia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, frac-
cién 1, inciso i), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 10, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, por tra-
tarse de un conflicto entre el Municipio de Uruapan y los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, todos del Estado de Michoacan.

SEGUNDO.—Oportunidad. En primer lugar, debe examinarse si la
demanda se presentd oportunamente.

Con fundamento en el articulo 21, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos," el computo del plazo de treinta dias para promover la
demanda de controversia constitucional debe hacerse a partir del dia siguiente
a la fecha de publicacién, o del dia siguiente al en que se produzca el primer
acto de aplicaciéon de la norma que dé lugar a la controversia.

En el caso, se cuestiona el articulo 136 de la Ley Orgéanica Municipal
del Estado de Michoacan, relativo al Decreto NUmero 330, emitido por el Con-
greso de ese Estado, publicado en el Periddico Oficial de la entidad el veinti-

""Articulo 21. El plazo para la interposicién de la demanda sera:

HlI L

"ll. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha
de su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacién de la
norma que dé lugar a la controversia, y

I\lH. ”.H
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cuatro de mayo de dos mil once, como consta en el ejemplar de dicho medio
informativo que obra a fojas treinta y nueve a cuarenta y tres de autosy, por
consiguiente, el plazo para la presentacion de la demanda transcurrio
del veinticinco de mayo siguiente al cinco de julio del referido ano.

Lo anterior, toda vez que, de acuerdo con el articulo 3o0., fraccion Il, de
la ley de la materia, se deben computar sélo los dias habiles, en consecuencia,
deben descontarse del plazo para la promocién de la demanda los sébados
y domingos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2o0. de la ley re-
glamentaria de la materia, en relacion con el diverso 163 de la ley orgénica
antes referida.

En este tenor, toda vez que la demanda se recibié en la Oficina de Cer-
tificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal el quince de junio
de dos mil once, segln se advierte del sello de recepcién que obra al reverso de
la foja dos de autos, es evidente que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.—Legitimacion activa. A continuacion, se procederé a anali-
zar la legitimacién de quien promueve la controversia constitucional, por ser
presupuesto indispensable para el ejercicio de la accidn.

Los articulos 10, fraccion |y 11, parrafo primero, de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones Iy Il del Articulo 105 Constitucional® establecen que
el actor debera comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que lo rigen, estén facultados para representarlo.

2"Articulo 10. Tendrén el caréacter de parte en las controversias constitucionales:

"l. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia;

"Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma
general o pronunciado el acto que sea objeto de la controversia;

"Il. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u érganos a que se refiere la
fraccion | del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener
el caracter de actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a
dictarse, y

"IV. El procurador general de la Republica."

"Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facul-
tados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

"En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacion
ala prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podrén acreditarse delegados
para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen
alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.
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En el presente expediente, conforme al acuerdo de instruccién de veinte
de junio de dos mil once, se tuvo por presentada la controversia constitucional
por medio de José Moreno Sala, quien se ostentd con el caréacter de sindico del
Municipio de Uruapan, Estado de Michoacan, lo cual acredité con copia certi-
ficada de la Constancia de Mayorfa y Validez de la Eleccién de Ayuntamiento,
expedida por el Instituto Estatal Electoral del Estado de Michoacén, de fecha
catorce de noviembre de dos mil siete, en la que se advierte la designacion en
el cargo que ostenta (foja 36 del expediente).

Al respecto, el articulo 51, fraccion VI, de la Ley Organica Municipal
de Michoacéan de Ocampo?® prevé que el sindico municipal tiene facultades para
representar juridicamente al Municipio en los litigios en que éste sea parte.

En consecuencia, tomando en consideracién que se encuentra acredi-
tado que el sindico municipal goza de facultades para promover el presente
medio de control constitucional, en representacion del Municipio actor, vy
toda vez que éste es uno de los érganos senalados por el articulo 105, frac-
cién |, de la Constitucién Federal para intervenir en una controversia consti-
tucional, debe concluirse que el Municipio de Uruapan Michoacan cuenta
con la legitimacién necesaria para promoverla.

De conformidad con lo anterior, debe calificarse de infundado el ar-
gumento de improcedencia aducido por el presidente de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, en el sentido de que el
promovente carece de legitimacion activa, toda vez que, a su entender, ésta
no se ejerce por alglin miembro aislado, sino a través del Ayuntamiento o del
Consejo Municipal, siendo que, ademés, no se obtuvo una determinacién cole-
giada del Ayuntamiento para su presentacion.

Esto porque, como ya se dijo, del contexto legal identificado se extrae que
corresponde al sindico representar al Municipio, sin que en precepto diverso
de tales ordenamientos se exija que para la promocién de una controversia
constitucional se requiera un acuerdo del Ayuntamiento para el efecto.

"El presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el secretario de Estado,
por el jefe del departamento administrativo o por el consejero juridico del Gobierno, conforme lo
determine el propio presidente, y considerando para tales efectos las competencias estableci-
das en la ley. El acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su suplencia se
haran en los términos previstos en las leyes o reglamentos interiores que correspondan.”
3"Articulo 51. Son facultades y obligaciones del sindico:

L

"WIII. Representar legalmente al Municipio, en los litigios en que éste sea parte y delegar dicha
representacion, previo acuerdo del Ayuntamiento; ..."
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CUARTO.—Legitimacion pasiva. Enseguida, se procede al analisis
de la legitimacién de las demandadas, al ser una condicién necesaria para la
procedencia de la accion, consistente en que dicha parte sea la obligada por
la ley para satisfacer la exigencia de la demanda, en caso de que ésta resulte
fundada.

En esta controversia se reconocié el caréacter de autoridades demanda-
das a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Michoacan.

La autoridad legislativa comparecié a juicio por conducto del diputado
lvan Madero Naranjo, quien se ostentd como presidente de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, caracter que acreditd
con copia del acuerdo 402, correspondiente a la sesiéon de doce de mayo de
dos mil once, donde se identifican a las personas que integraron la mesa di-
rectiva de dicho cuerpo legislativo para el periodo del quince de mayo al ca-
torce de septiembre de ese afo, segun consta en la foja doscientos uno del
expediente.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 27 de la Ley Organica y de Proce-
dimientos del Congreso del Estado de Michoacén,* la representacion del
Poder Legislativo del Estado se deposita en el presidente de la mesa directiva,
por lo que, habiéndose acreditado que éste tiene la representacion del érga-
no legislativo demandando, es evidente que el Poder Legislativo de Michoa-
can cuenta con la legitimacién procesal para comparecer a juicio, de
conformidad con el articulo 10, fraccién Il, de la ley reglamentaria de la mate-
ria, toda vez que fue el érgano que expidié la norma que se reclama.

Por lo que se refiere al Poder Ejecutivo del Estado de Michoacén, firma
la contestacion de la demanda Rafael Melgoza Radillo, en su carécter de se-
cretario de Gobierno del Estado de Michoacan, en cuanto representante juri-
dico del titular del Poder Ejecutivo, de acuerdo a los articulos 64, parrafo
segundo,® de la Constitucion Politica Local y 23, fraccion X, de la Ley Organica

4"Articulo 27. Son atribuciones de la presidencia de la mesa directiva las siguientes:

.

"ll. Representar al Congreso ante los otros dos Poderes del Estado, los Ayuntamientos, los Poderes
de la Unién y demés entidades federativas; ..."

5"Articulo 64. El secretario de Gobierno sera el érgano por el cual el Ejecutivo comunique sus reso-
luciones y llevara en el Congreso la representacion del gobernador cuando éste lo crea conveniente.
"Al secretario de Gobierno le corresponde representar al titular del Poder Ejecutivo del Estado,
por sf o por medio de representante designado al efecto, en los juicios y procedimientos en que
sea parte."
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de la Administracién Publica del Estado, lo cual acredita con copia certificada del
nombramiento hecho a su nombre el veintinueve de junio de dos mil once
(foja 185 del expediente).

De lalectura de dichos preceptos se advierte que corresponde al secre-
tario de Gobierno representar al titular del Poder Ejecutivo del Estado, por si o
por medio de representante designado al efecto, en los juicios y procedimien-
tos en que sea parte, independientemente de que en determinado momento
se encuentre encargado del despacho del Poder Ejecutivo y, en consecuencia,
cuenta con la representacion necesaria para actuar en el presente juicio.

Asimismo, tanto el Poder Legislativo como el Poder Ejecutivo del Estado
de Michoacén cuentan con legitimacion pasiva para comparecer al presente
juicio, toda vez que se les imputa la expedicion, promulgacion y publicacion
de la norma cuya invalidez se demanda.

QUINTO.—Causales de improcedencia. A continuacién, se abordan
las causales de improcedencia invocadas por las partes demandadas o las
que se adviertan de oficio.

Seguln quedo precisado en el resultando octavo, ademés del cuestiona-
miento vinculado con la legitimacién activa, el Congreso Local demandado
sostiene que la presente controversia es improcedente porque, por un lado, el
Municipio actor, a través de su demanda, no indica cuél es el @ambito de compe-
tencia que estima transgredido a partir de la emisién del decreto que contiene
el articulo 136 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan, cuya
inconstitucionalidad reclama.

Tal argumento debe desestimarse, principalmente, porque de la lectura
del escrito relativo es facil advertir que la parte actora especifica con claridad,
entre otros argumentos, que dicho precepto irrumpe negativamente sobre el
marco de las prerrogativas que para el ambito municipal resguarda el articulo
115, fracciones II, lll y 1V, de la Constitucién Federal, concretamente en rela-
cién con el principio de autonomia municipal y la libre disposicion del patri-
monio de la hacienda municipal; lo que evidentemente muestra la presencia
de un argumento suficiente para que este Tribunal Pleno proceda a su estudio.

En cualquier caso, la infructuosa evocacién de esa supuesta causa de
improcedencia surge desde la circunstancia de que las razones que le dan
apoyo involucran aspectos atinentes al fondo, como lo relativo a la existencia
0 no de una afectacion al &mbito del Municipio, cuyo estudio no puede abordarse
en este momento. Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de rubro; "CONTROVERSIA
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AGOSTO 2013

CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE."

Precisamente en funcién de ese criterio es que también debe deses-
timarse la restante causal de improcedencia que hace valer el Congreso
Local, con la que busca inhibir la eficacia de las alegaciones planteadas
por la parte actora, a partir de argumentos tendentes a justificar la validez
del articulo 136 controvertido, especialmente desde la afirmacién de que
su insercion en el orden normativo local atiende a un fin valido (preservar el
patrimonio municipal), asf como a la circunstancia de que bajo su presen-
ciano se expulsa la condicion exigida para la aprobacién de las resolucio-
nes vinculadas con la afectacion del patrimonio municipal (dos terceras
partes de un Ayuntamiento), la que permanece vigente en términos de los
articulos 124y 129 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan.

SEXTO.—Estudio. Al no advertirse causas de improcedencia dis-
tintas a las analizadas, se procede al examen de los conceptos de invali-
dez hechos valer por el Municipio actor, cuya esencia quedé resenada en el
resultandotercero, los que se encaminan ademostrar lainconstitucionali-
dad del articulo 136 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacén,
reformado a través del Decreto NUumero 330, emitido por el Congreso de
ese Estado, publicado en el Periddico Oficial de la entidad el veinticuatro
de mayo de dos mil once.

De la lectura integral del escrito de demanda se desprende que en
el primer y tercer motivos de anulacién (sintetizados en los inciso Ay
C), los que se estudiaran de manera conjunta, dada la estrecha relacion
que guardan entre si, al parecer del Municipio actor ese estado de altera-
cién constitucional surge, primordialmente, del exceso legislativo en
que incurrié el Congreso Local, al establecer una prohibicion absoluta
para la afectacion de ciertos bienes inmuebles municipales (adquiridos

#"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDEN-
CIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE.—En reiteradas
tesis este Alto Tribunal ha sostenido que las causales de improcedencia propuestas en
los juicios de amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en una
controversia constitucional se hace valer una causal donde se involucra una argumen-
tacion en intima relacién con el fondo del negocio, debe desestimarse y declararse la
procedencia, y, si no se surte otro motivo de improcedencia hacer el estudio de los con-
ceptos de invalidez relativos a las cuestiones constitucionales propuestas." (Registro I1US:
193266. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo X, septiembre de 1999, pagina 710, tesis P./J. 92/99, jurisprudencia, materia
constitucional)
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por donacién de desarrollos habitacionales y por transferencia o enajenacion
de donacidn estatal de areas de donacion de tales desarrollos), lo cual, en
esencia, estima contrario al articulo 115, fraccion V, constitucional.

En ese sentido, para entender el reclamo que en esta parte expone el
Municipio actor, es necesario conocer el contenido y origen del precepto impug-
nado de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacén, relativo al Decreto
Numero 330, publicado en el Periédico Oficial de la entidad el veinticuatro de
mayo de dos mil once, asf como el contexto normativo dentro del que cobra
aplicacion.

En ese orden, se tiene que el dispositivo controvertido establece:

"Articulo 136. La compra, venta, donacién, cesion o gravamen de bienes
inmuebles municipales, requerird de la aprobacién de las dos terceras partes de
los miembros del Ayuntamiento.

(Reformado [adicionado], PO. 24 de mayo de 2011)

"No podran ser sujetos de venta, permuta, donacidn, cesiéon, como-
dato o cualquier acto de enajenacion, los bienes inmuebles municipa-
les adquiridos por:

"l. Donacion de desarrollos habitacionales; y,

"Il. Transferencia o enajenacion de areas de donacion estatal de
desarrollos habitacionales.

(Reformado [adicionado], PO. 24 de mayo de 2011)

"Las &reas verdes de donacién, deberan ser espacios jardinados, el frac-
cionador tendra la obligacion de equiparlas para tales efectos. El Ayuntamien-
to deberé incorporarlas como areas de uso comun de dominio publico.

(Reformado [adicionado], PO. 24 de mayo de 2011)

"Los proyectos de construccion de obras de equipamiento urbano
que se pretendan realizar en areas de donaciones estatales o municipa-
les, deberan contar con la aprobacion mayoritaria de los vecinos del
desarrollo que genero el area de donacion."

La reproduccién del precepto en mencién, contenido en el titulo sép-
timo, capftulo Il, De los bienes municipales, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacéan, muestra, como premisa general, que la compra, venta,
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donacioén, cesion o gravamen de bienes inmuebles municipales estara condi-
cionada a la aprobacién de las dos terceras partes de los miembros del
Ayuntamiento.

En contraste con dicha regla, en un segundo momento, el articulo en
examen prevé, a modo de prohibiciéon absoluta, la imposibilidad de sujetar
aventa, permuta, donacioén, cesion, comodato o cualquier acto de enajenacion
los bienes inmuebles municipales adquiridos por donacién de desarrollos habi-
tacionales, y por transferencia o enajenacién de areas de donacién estatal de
dichos desarrollos.

Seguidamente, en el parrafo tercero, se establece la manera en que
deberéan conformarse las areas verdes de donacion (espacios jardinados) y la
obligacion a que se sujeta al fraccionador para tales efectos, asi como el des-
tino que el Ayuntamiento debera imprimir a aquéllas (incorporarlas como areas
de uso comun de dominio publico).

Por Ultimo, en relacion con los proyectos de construccion de obras de
equipamiento urbano que se pretendan realizar en las &reas de donaciones
estatales o municipales, se fija como condicién que éstas deberén contar con
la aprobacién mayoritaria de los vecinos del desarrollo que genero el &rea de
donacion.

De la iniciativa de reforma que dio lugar al citado articulo, presentada
por los diputados Sergio Solis Suérez y Francisco Javier Morelos Borja, inte-
grantes de la Septuagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, se obtiene que la necesidad de su emision se sustentd
a partir de las siguientes motivaciones:

"Exposicién de motivos. De acuerdo a los nuevos 6rdenes sociales, la
participacion ciudadana plantea una nueva relacién entre el Estado y la socie-
dad; més libre, democrética, transparente y legitima, en la que se privilegia y
promueve la actuacién informada vy activa de los gobernados en las decisio-
nes que atanen a todos. El papel que tenia el Estado como absoluto, omnipre-
sente y omnipotente deber ser reemplazado por un ente con personalidad
jurfdica que escucha y atiende las decisiones de sus mandantes en quienes
reside originariamente el poder que ostenta.—La informacién, como recurso
bé&sico y necesario que proporciona poder al ciudadano es un derecho funda-
mental contenido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por tal motivo el Estado debe respetarlo y promoverlo como una herramienta
a favor del gobernado.—En la medida en que el Estado provea de mayores
medios de participacion ciudadana fortaleceré los valores civicos, promoviendo
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su institucionalizacion.—En este sentido la tramitologfa administrativa también
debe ser adecuada a los mecanismos de participacién a la ciudadania que
son implementados.—La planeacién urbana realizada de manera estratégica
es un importante factor de bienestar social que generan un sano desarrollo de

los ciudadanos permitiendo proyectar crecimiento organizado y soste-
nible. En Michoacan, en especial en nuestra capital, el crecimiento urbano

se ha dado de forma desordenada, sin informacidn suficiente, ni parti-
cipacion de la ciudadania, provocando entre otras deficiencias caos vial,
falta de espacios de desarrollo comunitario, problemas de agua y suelo, cada
vez con mayores asentamientos irregulares y fraccionadores que no
cumplen con las normas urbanisticas.—Existen en el mundo, varios ejem-
plos de éxito de desarrollo urbano, el més conocido en América Latina es
sin duda el de Brasilia, que desde 1960 es capital de Brasil y sede de los pode-
res, la cual fue construida exclusivamente para ese fin; sus edificios, vialidades,
areas de reserva ecoldgica y espacios comunitarios son parte importante de la
estética y funcionalidad urbana que la caracterizan. Evidentemente es mejor
proyectar y construir a medida, que enmendar sobre lo existente, de ahi la
importancia.—Se vuelve imperioso desde el Poder Legislativo podamos plan-
tear propuestas y soluciones urbanas adecuadas que permitan obtener
avance en el mejoramiento de la infraestructura.—Lo anterior es asi, ya
que existen en buena parte de las ciudades del Estado de Michoacan, proble-

mas relacionados con la falta de planeacién urbana, los asentamientos

irregulares generan desequilibrios sociales e inequidades al momento de
proveer servicios publicos. En palabras del propio Edil Moreliano, Fausto

Vallejo, hoy en dia existe una sobrepoblacion de ‘100 mil habitantes, provenien-
tes del interior del Estado’.—Bajo esta perspectiva las areas de donacién
deben estar enfocadas a la planeacion y sustentabilidad del desarrollo de
las ciudades, no como botin de grupos de poder a quienes se les otorgan
espacios de donacion para premiar su actuar, afectando a la sociedad no
organizada, econdémicamente més activa que los grupos de presién menciona-
dos, a los que excepcionalmente ceden estas porciones territoriales.—
Asi, esta reforma propone que las areas de donacién provenientes de
donaciones de fraccionadores funcionen como verdaderos espacios

de recreacidn y desarrollo social que beneficien a la comunidad, perma-
neciendo como areas verdes y no espacios dedicados a edificaciones

disfuncionales que sélo pretenden la mayor rentabilidad material v eco-
némica.—Si bien el motivo fundamental de las donaciones, es dotar al
Municipio de inmuebles que le permitan proveer de infraestructura

urbana, lo cierto es que dichas obras deben cuidar el beneficio colec-
tivo de acuerdo a las necesidades de los habitantes del fraccionamiento,

quienes en primera instancia son los beneficiados o perjudicados segun el
destino que se les dé, razdn por la cual debe tomarse en cuenta la opinidon
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vecinal para definirlo—La proporcién de la donacion es significativa en rela-
cion con las dimensiones totales del terreno e inevitablemente redunda en el
costo total que pagan los consumidores finales de vivienda y que no com-
parte con el desarrollador inmobiliario esta elevacion con el costo, ya que es
aplicada por disposicion legal necesaria para el otorgamiento de permisos.
En este entendido los habitantes del fraccionamiento, son los que pagan
por las areas de donacidén que recibe el Estado y el Municipio y seria en
atencion al principio de congruencia que se les tome en cuenta para

aprobar el proyecto a realizarse en dichas zonas." (fojas 179 a 184 del
cuaderno principal)

Para dar materialidad a esa intencion, a través del decreto en mencion,
también se reformd el articulo 114 del Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado
de Michoacéan, y se derog¢ el Ultimo parrafo del articulo 297 del propio orde-
namiento, que disponen:

"Articulo 114. El gobernador previa autorizacién del Congreso del
Estado, podréatransferiroenajenaréreas o predios del Estado a los Ayuntamien-
tos, entidades de la administracién publica estatal o federal u organizaciones

sociales y privadas, gue tengan como objetivo la realizacién de acciones de
desarrollo urbano, siempre y cuando cumplan con los requisitos siguientes:

"l. Que el aprovechamiento de los inmuebles sea compatible con los
programas de desarrollo urbano y las disposiciones que regulan el uso o des-
tino del suelo;

"Il. Contar con un programa financiero en el que se establezcan los
recursos econémicos disponibles y su vinculacion con las acciones de desa-
rrollo; y,

"Ill. Se establezca el compromiso de aprovechar los predios en las
acciones prioritarias determinadas en los programas correspondientes.

(Reformado [N. de E. Adicionado], RO. 24 de mayo de 2011)

"Los bienes inmuebles del Estado adquiridos mediante donacion
de desarrollos habitacionales, sélo podran ser transferidos o enajena-
dos a favor de los Ayuntamientos y entidades de la administracion
publica estatal o federal, debiendo destinar exclusivamente para los
usos indicados para las areas de donacidn en la ley organica municipal."

"Articulo 297. Las areas de donacion en los desarrollos o desarro-

llos en condominio no podran ser objeto de enajenacién, salvo en los
casos previstos en este codigo. El cincuenta por ciento deberé destinarse



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 137

para areas verdes, parques o plazas publicas, en las cuales el fracciona-
dor tendré la obligacién de equiparlas para tales efectos y el otro cincuenta por
ciento, se destinara para la construcciéon del equipamiento educativo publico del
nivel bésico areas deportivas o recreativas e instalaciones de comercio: salud
y asistencia publicas.

"Las caracteristicas que deberan cumplir las areas de donacién para
equipamiento urbano son las siguientes:

"l. Ubicarse dentro del desarrollo o desarrollo en condominio;

"I, Integrar un solo poligono, cuando la superficie no rebase los 5,000.00
metros cuadrados, y en caso de ser mayor, se determinara por la dependen-
cia municipal en funciéon del uso que se le pretenda dar por el Ayuntamiento,
para lo cual debera observar:

"a. Las disposiciones de los programas de desarrollo urbano de la zona
en que se localice;

"b. Las necesidades de equipamiento urbano de la poblacién que habitara
en el desarrollo, desarrollo en condominio o de la zona en donde se ubique;

'c. Las determinaciones técnicas del Sistema Normativo de Equipamiento
Urbano;

"Ill. Preferentemente al centro geométrico del desarrollo o desarrollos
en condominio;

"IV. Con un minimo de dos frentes a vialidades publicas;

"V, Las vialidades que las circunden deberan estar totalmente urbanizadas;

"VI. Proporcion del predio (ancho/largo) de 1:1 a 1:2;

"VII. Pendiente méxima del diez por ciento; v,

"VIII. La posicién en relacién a la manzana, debera ser preferentemente
en la cabecera, media manzana o manzana completa, de conformidad a la

superficie y el uso que se le pretenda dar por parte del Ayuntamiento.

"(Derogado ultimo pérrafo, P.O. 24 de mayo de 2011)."
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El reconocimiento del contexto del cual emerge el precepto reclamado
permite advertir que su contenido alcanza al &mbito normativo del desarrollo
urbano a nivel estatal y municipal (principalmente en relacién con el destino que
debe darse a ciertos bienes inmuebles a cargo del Municipio, especificamente de
aquellos derivados de la donacién de desarrollos habitacionales, asf como los
actos de aprovechamiento y disposicion que sobre éstos pueden), cuya regu-
lacion, en términos de los articulos 27, tercer parrafo y 73, fraccion XXIX-C,’
de la Constitucion Federal, se inserta en el sistema constitucional de compe-
tencias concurrentes.

Alrededor de esa categorizacién, el Pleno de este Alto Tribunal ha sefa-
lado que la presencia de facultades concurrentes en esa materia supone la
intervencion de los tres niveles de gobierno, cuya participacién o concurren-
cia se diseha a partir de la Ley General de Asentamientos Humanos.

llustra esa aproximacion el contenido de la siguiente tesis de jurispru-
dencia del Tribunal Pleno, que establece:

"ASENTAMIENTOS HUMANOS. ES UNA MATERIA CONCURRENTE POR
DISPOSICION CONSTITUCIONAL.—Con la adicién al articulo 73 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de la fraccion XXIX-C, mediante

""Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los Iimites del territo-
rio nacional, corresponde originariamente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

"

"La nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asf como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equi-
tativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais'y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaciéon rural y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecua-
das provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento
de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacién y explota-
cion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefa propiedad rural; para
el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demés actividades econé-
micas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafos que
la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad."

"Articulo 73. EI Congreso tiene facultad: ...

"XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
Estados y de los Municipios, en el @mbito de sus respectivas competencias, en materia de asen-
tamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27
de esta Constitucién.”
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decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de febrero de 1976, la
materia de asentamientos humanos se encuentra constitucionalmente
regulada de manera concurrente, lo que significa que los tres niveles
de gobierno intervienen en ella. En dicha materia las competencias se esta-
blecen a través de una ley general, pero con la particularidad de que, ademés
de los principios de divisién competencial, cuenta con elementos materiales y
mandatos de optimizacion establecidos en la propia Constitucién, los que deben
guiar la actuacion de los 6rganos legislativos y ejecutivos de los distintos niveles
de gobierno. La ley relativa es la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, cuyas disposiciones originales tenian por objeto establecer la concurren-
cia de los tres 6rdenes de gobierno para la ordenacion y regulacion de los
asentamientos humanos en el territorio del pals, fijar las normas bésicas para
planear la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién y definir los principios conforme a los cuales el Estado ejerce-
ria sus atribuciones para determinar las correspondientes provisiones, usos,
reservas y destinos de areas y predios. El indicado ordenamiento fue modifi-
cado en 1981 y 1984, a fin de incorporar regulaciones respecto de la tierra
para el desarrollo urbano y la vivienda, asi como para adecuarlo a las refor-
mas del articulo 115 de la Constitucion General de la Republica. De este modo,
la materia de asentamientos humanos fue absorbida por la Federacion, vy al
mismo tiempo se delegé al legislador ordinario, al cual se mandaté para que
estableciera, a través de la ley general, la concurrencia de la facultad entre
los tres niveles de gobierno, pero manteniendo una homogeneidad material en
cuanto a los objetivos establecidos directamente en el articulo 27 constitu-
cional." (Registro IUS: 161384. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina
886, tesis P/J. 15/2011, jurisprudencia, materia constitucional)

Asi, a grandes rasgos, de acuerdo a ese esquema de competencias,
principalmente en atencién a los articulos 70., 8o. y 9¢ de la Ley General de

8"Articulo 7o. Corresponden a la Federacién, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, las
siguientes atribuciones:

"l. Proyectar y coordinar la planeacién del desarrollo regional con la participaciéon que corresponda
a los Gobiernos Estatales y Municipales;

"Il. Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los Gobiernos Locales para €l
desarrollo sustentable de las regiones del pals;

"Il'bis. Promover la implantacion de sistemas o dispositivos de alta eficiencia energética en las
obras publicas de infraestructura y equipamiento urbano, para garantizar el desarrollo urbano
sostenible;

"lll. Prever a nivel nacional las necesidades de reservas territoriales para el desarrollo urbano con
la intervencion, en su caso, de la Secretaria de la Reforma Agraria, considerando la disponibili-
dad de agua determinada por la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos, y regular en
coordinacion con los Gobiernos Estatales y Municipales los mecanismos para satisfacer dichas
necesidades;
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Asentamientos Humanos, se obtiene que en materia de asentamientos huma-
nos y desarrollo urbano a la fFederacion le estan reservadas, entre otras, amplias
atribuciones de coordinacion, ejecucién, control y asesoria en el plano del
desarrollo regional y urbano, con la participacién de los Gobiernos Estatales
y Municipales.

"IV. Elaborar, apoyar y ejecutar programas para el establecimiento de provisiones y reservas terri-
toriales para el adecuado desarrollo de los centros de poblacién, en coordinacién con las depen-
denciasyentidades de laadministracion publica federal correspondientes y los Gobiernos Estatales
y Municipales, y con la participacién de los sectores social y privado;

"V. Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el desarrollo regional y urbano, con la
participacion de las dependenciasy entidades de laadministracion plblicafederal correspondien-
tes, de los Gobiernos Estatales y Municipales, de las instituciones de crédito y de los diversos
grupos sociales;

"VI. Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regio-
nal y urbano, en coordinacién con los Gobiernos Estatales y Municipales y con la participacién de
los sectores social y privado;

"VII. Formulary ejecutar el programa nacional de desarrollo urbano, asi como promover, controlar
y evaluar su cumplimiento;

"VIII. Coordinarse con las entidades federativas y los Municipios, con la participacién de los sec-
tores social y privado, en la realizacion de acciones e inversiones para el ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién, mediante la
celebracion de convenios y acuerdos;

"IX. Asesorar a los Gobiernos Estatales y Municipales que lo soliciten, en la elaboracion y ejecucion
de sus planes o programas de desarrollo urbano y en la capacitacion técnica de su personal;

"X. Proponer a las autoridades de las entidades federativas la fundacion de centros de poblacion;
"XI. Verificar en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que las acciones
e inversiones de las dependencias y entidades de la administracién publica federal se ajusten, en
su caso, a la legislacién y planes o programas en materia de desarrollo urbano;

"XII. Vigilar las acciones y obras relacionadas con el desarrollo regional y urbano que las depen-
denciasy entidades de la administracion publica federal ejecuten directamente o en coordinacién
o concertacion con las entidades federativas y los Municipios, asi como con los sectores social y
privado;

"XIlI. Formular recomendaciones para el cumplimiento de la politica nacional de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y de los convenios y acuerdos que suscriba el Ejecutivo
Federal con los sectores publico, social y privado en materia de desarrollo regional y urbano, asf
como determinar en su caso, las medidas correctivas procedentes;

"XIV. Participar en la ordenaciéon y regulacion de zonas conurbadas de centros de poblacién
ubicados en el territorio de dos 0 més entidades federativas;

"XV. Promover, apoyary realizar investigaciones cientificas y tecnoldgicas en materia de desarrollo
regional y urbano, y

"XVI. Las demas que le sefiale esta ley y otras disposiciones juridicas."

"Articulo 8o. Corresponden a las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas jurisdic-
ciones, las siguientes atribuciones:

"l. Legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo
urbano de los centros de poblacién, atendiendo a las facultades concurrentes previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

"ll. Formular, aprobar y administrar el programa estatal de desarrollo urbano, asi como evaluary
vigilar su cumplimiento;

"lll. Promover la participacién social conforme a lo dispuesto en esta ley;
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Por otra parte, a las entidades federativas se les atribuyen facultades
legislativas en la materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano de los
centros de poblacién, asi como de formulacién, aprobacién, ejecucién, evalua-
cion y vigilancia del plan estatal en la materia, y de coordinacion no sélo con
la Federacion y otros Estados, sino con los diversos Municipios de la entidad
para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacion.

"IV, Autorizar la fundacién de centros de poblacion;

"V, Participar en la planeacién y regulacion de las conurbaciones, en los términos de esta ley y de
la legislacion estatal de desarrollo urbano;

"WI. Coordinarse con la Federacion, con otras entidades federativas y con sus Municipios, para el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacién;

"VII. Convenir con los sectores social y privado la realizacion de acciones e inversiones concerta-
das para el desarrollo regional y urbano;

"VIII. Participar, conforme a la legislacién federal y local, en la constitucién y administracion de
reservas territoriales, la regularizaciéon de la tenencia de la tierra urbana, la dotacién de infraes-
tructura, equipamiento y servicios urbanos, asf como en la proteccion del patrimonio cultural y
del equilibrio ecolégico de los centros de poblacién;

"IX. Convenir con los respectivos Municipios la administracion conjunta de servicios publicos
municipales, en los términos de las leyes locales;

'X. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la administracion de la planeacién
del desarrollo urbano;

"XI. Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los infractores de las disposi-
ciones juridicas y de los programas estatales de desarrollo urbano, conforme lo prevea la legis-
lacion local;

"XII. Coadyuvar con la Federacion en el cumplimiento del programa nacional de desarrollo urbano, y
"XIlI. Las demés que les sehalen esta ley y otras disposiciones juridicas federales y locales."
"Articulo 90. Corresponden a los Municipios, en el &mbito de sus respectivas jurisdicciones, las
siguientes atribuciones:

"l. Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de
centros de poblacion y los demés que de éstos deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento,
de conformidad con la legislacién local;

"ll. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas y predios en los centros de
poblacién;

"lll. Administrar la zonificacién prevista en los planes o programas municipales de desarrollo
urbano, de centros de poblacién y los demas que de éstos deriven;

"IV. Promovery realizar acciones e inversiones para la conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion;

"V. Proponer la fundacién de centros de poblacién;

"WI. Participar en la planeacion y regulacion de las conurbaciones, en los términos de esta ley y
de la legislacion local;

"VII. Celebrar con la Federacion, la entidad federativa respectiva, con otros Municipios o con los
particulares, convenios y acuerdos de coordinacién y concertacion que apoyen los objetivos y prio-
ridades previstos en los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de
poblacién y los demés que de éstos deriven;

"VIII. Prestar los servicios publicos municipales, atendiendo a lo previsto en la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacién local;
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Finalmente, a los Municipios se destinan facultades de formulacion y
administracién de los planes nacionales, estatales y municipales de desarrollo,
asi como de su evaluacién y vigilancia, con apego a las normas estatales, ade-
mas de atribuciones para celebrar los convenios y acuerdos que se estimen
adecuados para apoyar los objetivos y prioridades de los planes de desarrollo.

Vinculado con la delimitacion de ese marco de competencias, en espe-
cial referencia al alcance de las facultades municipales en la materia de
asentamientos humanos establecidas en el articulo 115, fracciéon V, constitu-
cional, en relaciéon con las concedidas a las entidades federativas, este Tribunal
Pleno ha entendido que, a pesar de que a través de dicho precepto, el Consti-
tuyente procuré otorgar una mayor participacién al Municipio en ese ambito,
lo cierto es que con ello no pretendio el establecimiento de una competencia
exclusiva y excluyente de los otros dos niveles de gobierno.

Por eso, se ha estimado, en esencia, que las acciones de formulacién,
aprobacion y administracion de planes de desarrollo urbano, por parte del
Municipio, deben entenderse sujetas a los lineamientos vy formalidades esta-

blecidas en las leyes federales y estatales en la materia.

Muestra tal posicién, lo asentado en los criterios jurisprudenciales que
se citan enseguida:

"FACULTADES CONCURRENTES EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS Y DE PROTECCION AL AMBIENTE Y DE PRESERVACION Y RES-

"IX. Coordinarse y asociarse con la respectiva entidad federativa y con otros Municipios o con los
particulares, para la prestacién de servicios publicos municipales, de acuerdo con lo previsto en
la legislacién local;

"X. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo, construccién, fraccionamien-
tos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y condominios, de conformidad con las disposiciones
juridicas locales, planes o programas de desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de areasy
predios.

'XI. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, en los términos de la legisla-
cion aplicable y de conformidad con los planes o programas de desarrollo urbano y las reservas,
usos y destinos de areas y predios;

"XII. Participar en la creacion y administracion de reservas territoriales para el desarrollo urbano, la
vivienda y la preservacion ecoldgica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;
"XIII. Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los infractores de las disposi-
ciones juridicas, planes o programas de desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de areas y
predios en los términos de la legislacién local;

"XIV. Informar y difundir permanentemente sobre la aplicaciéon de los planes o programas de
desarrollo urbano, y

'XV. Las demés que les senale esta ley y otras disposiciones juridicas federales y locales.

"Los Municipios ejerceran sus atribuciones en materia de desarrollo urbano a través de los Cabildos
de los Ayuntamientos o con el control y evaluacién de éstos."
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TAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO. LOS PROGRAMAS DE DESA-
RROLLO URBANO MUNICIPAL DEBEN SER CONGRUENTES CON LOS DE
ORDENAMIENTO ECOLOGICO FEDERALES Y LOCALES.—Tanto la materia
de asentamientos humanos como la de proteccién al ambiente y de preserva-
ciény restauracion del equilibrio ecoldgico son constitucionalmente concurrentes
y sus disposiciones se desarrollan a través de leyes generales, esto es, los
tres niveles de gobiernointervienen enellas. Asi, la Ley General de Asentamien-
tos Humanos tiene por objeto fijar las normas conforme a las cuales los Estados
y los Municipios participan en el ordenamiento y regulacion de los asen-
tamientos humanos; ademas, establece las normas bajo las que dichos érde-
nes de gobierno concurriran, en el @ambito de sus respectivas competencias, en
el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y en el desarrollo
sustentable de los centros de poblacion. Por su parte, el objeto de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente es propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para la concurrencia de los tres érdenes
de gobierno para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, asi como la
proteccion del medio ambiente en el territorio del pais. En este sentido, cuando
los planes de desarrollo urbano municipal incidan sobre areas comprendidas
en los programas de ordenamiento ecoldgico federales o locales, si bien es
cierto que los Municipios cuentan con facultades para formular, aprobar y
administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal, asf como
autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo en el ambito de su compe-
tencia. interviniendo incluso en actos de planeacién, ordenacién, regulacion,
control, vigilancia y fomento del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacién en la entidad,
también lo es que los Programas de Desarrollo Urbano Municipal deben ser
congruentes con los de ordenamiento ecolégico federales y locales,

pues no debe perderse de vista que los Municipios no cuentan con una
facultad exclusiva y definitiva en las materias de asentamientos urba-

nos y de protecciéon al ambiente, ya que ambas son de naturaleza cons-
titucional concurrente, por lo que este tipo de facultades municipales
deben entenderse sujetas a los lineamientos y a las formalidades que

se senalan en las leyes federales y estatales, y nunca como un ambito
exclusivo y aislado del Municipio sin posibilidad de hacerlo congruente con

la planeacion realizada en los otros dos niveles de gobierno." [Registro IUS
No. 160856. Décima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro |, Tomo 1, octubre de 2011, pagina 288, tesis P./J.
38/2011 (9a.), jurisprudencia, materia constitucional]

"ASENTAMIENTOS HUMANOS. EL ARTIIC/ULO 52 DE LA LEY DE DESA-
RROLLO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ANALIZADO EN EL CON-
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TEXTO DE LAS FACULTADES CONSTITUCIONALES CONCURRENTES EN ESA
MATERIA, ES CONSTITUCIONAL.—EI cumplimiento del requisito de congruen-
cia establecido en el indicado precepto, previamente a la publicacién del pro-
grama correspondienteyasuinscripcion en el Registro Publico de la Propiedad,
deriva de las obligaciones contenidas en las diversas fracciones del articulo
51 de la ley citada, de donde se advierte la necesidad de congruencia y
no contravencion de los planes y programas municipales respecto a lo
determinado en los estatales y federales en la materia. Esta situacién,
analizada en el contexto de las facultades concurrentes a las que se
refieren los distintos incisos de la fraccion V del articulo 115 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permite concluir que
las acciones de formulacién, aprobacion y administracién de planes de desa-
rrollo urbano municipal, previstas en el inciso a) de la fraccién V del articulo
constitucional sefalado, deben entenderse sujetas a los lineamientos y
formalidades establecidos en las leyes federales y estatales en la mate-
ria, y nunca como un ambito exclusivo y aislado del Municipio sin posi-
bilidad de hacerlo congruente con la planeacion realizada en los otros dos
niveles de gobierno, sin que lo anterior lleve a considerar que el Municipio
queda a merced de las decisiones del Estado cuando pueden ser potencial-
mente arbitrarias al no contar con un control de la actuacién del érgano que
debe realizarlas, como es la Secretarfa de Desarrollo Sustentable perteneciente
al Gobierno del Estado, pues la no arbitrariedad de las decisiones debe tener su
limite y control en el propio dictamen de congruencia que emita la secretaria
unavez que analice y verifigue que los planes y programas municipales guar-
dan congruencia entre los distintos niveles de planeacion, dictamen que en
todos los casos debe contener los motivos y las razones por las cuales el Gobier-
no Local decida sobre la congruencia o la falta de ella de los planes y progra-
mas municipales, justificando clara y expresamente las recomendaciones
que considere pertinentes en caso de detectar incongruencias. De este modo,
siempre que el dictamen de congruencia relina los requisitos aludidos, como
requisito previo para la publicacion e inscripcion en el registro publico, no podra
entenderse como arbitrario, de ahf que el articulo 52 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Nuevo Ledn, analizado en el contexto de las faculta-
des constitucionales concurrentes en la materia de asentamientos humanos, es
constitucional." (Registro IUS No. 161385. Novena Epoca. Instancia: Pleno.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, agosto de
2011, pagina 885, tesis P/J. 18/2011, jurisprudencia, materia constitucional)

Maés alla de abundar en los criterios que, a partir del sistema de concu-
rrencias en materia de asentamientos humanosy desarrollo urbano, ha adop-
tado este Alto Tribunal, los ejemplos interpretativos descritos sirven para
entender, desde ahora, que si la esencia que en esta parte define el reclamo
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del actor se constrine a evidenciar el quebrantamiento del principio de auto-
nomia municipal en virtud del exceso legislativo en que, a su entender,
incurri¢ el Congreso Local en el disefo del precepto impugnado, el que, como
ya se dijo, incide en el sistema de competencias concurrentes, es claro que,
por ende, la respuesta a ese planteamiento debe atravesar indefectiblemente por
el estudio de las facultades de aquél dentro de ese esquema, en contraste
Ultimo con las atribuciones reservadas al Municipio por virtud del articulo
115, fraccion V, constitucional.

En orden a la fijacién de ese pardmetro analitico, en términos del articulo
39 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Tribunal Pleno estima
sustancialmente fundado el motivo de invalidez que hace valer el actor, por
las razones que se exponen a continuacion:

El precepto combatido, cuyo contenido conviene traer de nueva cuenta,
establece:

"Articulo 136. La compra, venta, donacién, cesién o gravamen de
bienes inmuebles municipales, requerira de la aprobacion de las dos terceras
partes de los miembros del Ayuntamiento.

(Reformado [adicionado], PO. 24 de mayo de 2011)

"No podran ser sujetos de venta, permuta, donacion, cesiéon, como-
dato o cualquier acto de enajenacion, los bienes inmuebles municipa-
les adquiridos por:

"l. Donacion de desarrollos habitacionales; vy,

"Il. Transferencia o enajenacion de areas de donacidn estatal de
desarrollos habitacionales.

(Reformado [adicionado], PO. 24 de mayo de 2011)

"Las areas verdes de donacién, deberéan ser espacios jardinados, el frac-
cionadortendré la obligacion de equiparlas para tales efectos. EI Ayuntamiento
debera incorporarlas como &reas de uso comun de dominio publico.

(Reformado [adicionado], PO. 24 de mayo de 2011)

"Los proyectos de construccién de obras de equipamiento urbano que se
pretendan realizar en areas de donaciones estatales o municipales, deberéan
contar con la aprobacién mayoritaria de los vecinos del desarrollo que generd
el &rea de donacion."
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De tal precepto, en coincidencia con la lectura de la causa de anulacién
que se intenta demostrar, es posible advertir, por principio de cuentas, que la
parte actora Unicamente se inconforma con lo regulado en su segundo parrafo,
que corresponde a la porcidon normativa vinculada con la prohibicién para la
venta, permuta, donacién, cesién, comodato o cualquier acto de enajenacion
de ciertos bienes inmuebles municipales.

Sobre esa base, la pregunta que exige plantear la solucion del caso se
reduce a saber si el diseno de la prohibicion identificada por el actor representa
o se traduce en un exceso legislativo por parte del Congreso Local en el ejer-
cicio de las facultades concurrentes relativas a la materia de desarrollo urbano,
que trascienda de modo negativo al &mbito de las atribuciones del Municipio
en esa materia y de su autonomia.

Con la intencion de adelantar en la obtencién de la respuesta a la incog-
nita entorno a la que gira, conviene acudir con mayor detalle a la Ley General
de Asentamientos Humanos, la que, como brevemente se senalaba en parrafos
precedentes, tiene por objeto establecer la concurrencia entre los tres niveles
de gobierno en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos huma-
nos y de desarrollo urbano de poblacion, asi como definir los principios para
determinar las reservas, usos y destinos de areas y predios que regulen la pro-
piedad en los centros de poblacion.®

De acuerdo a dicho ordenamiento, el desarrollo urbano (que se define
como el proceso de planeacién y requlacion de la fundacién, conservacion, mejo-
ramiento y crecimiento de los centros de poblacion) tenderd a mejorar el nivel
y calidad de la poblacion urbana vy rural, a través de diversas acciones, entre
las que destacan la creacion y mejoramiento de condiciones favorables para la

9 Ley General de Asentamientos Humanos

"Articulo 10. Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social y tienen por
objeto:

"l. Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y de los Municipios,
para la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio nacional;

"Il. Fijar las normas bésicas para planeary regular el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién;
"lll. Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y
predios que regulen la propiedad en los centros de poblacién, y

"IV. Determinar las bases para la participacién social en materia de asentamientos humanos."
"Articulo 60. Las atribuciones que en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacion tiene el Estado, serén ejercidas de
manera concurrente por la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en el @mbito
de la competencia que les determina la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos."
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relacion adecuada entre zonas de trabajo, vivienda y recreacioén, asi como
la dotacion suficiente de infraestructura de equipamiento y servicios urbanos,
y el ordenado aprovechamiento de la propiedad inmobiliaria.'

Para la satisfaccién de esa finalidad, el propio cuerpo normativo, como
también se apuntaba, reserva a las entidades federativas, como uno de los nive-
les que participan en la materia, un ambito de competencia concreto, cuyo
componente principal, para el caso que nos ocupa, se traduce en la facultad
para legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos huma-
nos y de desarrollo urbano, asi como para formular, aprobar y administrar el
programa estatal de desarrollo urbano.”

En relacion con ello, la ley general en comento dispone que para cumplir
con los fines senalados en el parrafo tercero del articulo 27 constitucional en
materia de fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros

de poblacion, el ejercicio del derecho de propiedad. de posesién o cualquier
otro derivado de la tenencia de bienes inmuebles ubicados en dichos centros,

se sujetard a las provisiones, reservas, usos y destinos que determinen
las autoridades competentes, en los planes o programas de desarrollo
urbano aplicables.™

0"Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se entendera por: ...

"VIII. Desarrollo urbano: el proceso de planeacién y regulacion de la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién."

"Articulo 3o. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de
los centros de poblacién, tenderd a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacién urbana 'y
rural, mediante: ...

"X. La creacién y mejoramiento de condiciones favorables para la relacion adecuada entre zonas
de trabajo, vivienda y recreacion;

"XI. La estructuracién interna de los centros de poblacién y la dotacién suficiente y oportuna de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;

"

"XV. El ordenado aprovechamiento de la propiedad inmobiliaria en los centros de poblacién."
"""Articulo 8o. Corresponden a las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas juris-
dicciones, las siguientes atribuciones:

"l. Legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo
urbano de los centros de poblacién, atendiendo a las facultades concurrentes previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

"Il. Formular, aprobar y administrar el programa estatal de desarrollo urbano, asi como evaluary
vigilar su cumplimiento."

2"Articulo 27. Para cumplir con los fines senalados en el parrafo tercero del articulo 27 consti-
tucional en materia de fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacioén, el ejercicio del derecho de propiedad, de posesion o cualquier otro derivado de la tenen-
cia de bienes inmuebles ubicados en dichos centros, se sujetara a las provisiones, reservas, usos
y destinos que determinen las autoridades competentes, en los planes o programas de desarrollo
urbano aplicables."
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En ese sentido, se dispone que seré la legislacion estatal de desa-
rrollo urbano la que sefalard los requisitos y alcances de las acciones de
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, asi como
de su ejecucién, para lo cual establecera disposiciones relacionadas, entre
otras, con: a) la asignacion de usos y destinos compatibles; b) la adguisicién,
asignacién o destino de inmuebles por parte del sector plblico; ¢) la construc-
cién de vivienda, infraestructura y equipamiento de los centros de poblacién;
d) la proporcién que debe existir entre las areas verdes y las edificaciones
destinadas a la habitacion, los servicios urbanos y las actividades producti-
vas; e) ladotacion de servicios, equipamiento o infraestructura urbana, en areas
carentes de ellas; y, f) las demés que se consideren necesarias para el mejor
efecto de las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento.™

SU'Articulo 32. La legislacion estatal de desarrollo urbano sefalaré los requisitos y alcances de
las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, y estable-
ceréa las disposiciones para:

"l. La asignacion de usos y destinos compatibles;

"ll. La formulacién, aprobacién y ejecucién de los planes o programas de desarrollo urbano;

"lll. La celebracion de convenios y acuerdos de coordinacion con las dependencias y entidades
publicas y de concertacion de acciones con los sectores social y privado;

"IV, La adquisicién, asignacion o destino de inmuebles por parte del sector publico;

"V, La construccion de vivienda, infraestructura y equipamiento de los centros de poblacion;

"VI. La regularizacion de la tenencia de la tierra urbanay de las construcciones, y

"VII. Las demds que se consideren necesarias para el mejor efecto de las acciones de conserva-
cion, mejoramiento y crecimiento."

"Articulo 33. Para la ejecucién de acciones de conservacion y mejoramiento de los centros de
poblacién, ademas de las previsiones sefaladas en el articulo anterior, la legislacién estatal de desa-
rrollo urbano establecerd las disposiciones para:

"l. La proteccion ecoldgica de los centros de poblacion;

"ll. La proporcion que debe existir entre las &reas verdes y las edificaciones destinadas a la habi-
tacion, los servicios urbanos y las actividades productivas;

"lll. La preservacién del patrimonio cultural y de la imagen urbana de los centros de poblacion;
"IV, El reordenamiento, renovacion o densificacién de reas urbanas deterioradas, aprovechando
adecuadamente sus componentes sociales y materiales;

"V, La dotacion de servicios, equipamiento o infraestructura urbana, en areas carentes de ellas;
"VI. La prevencién, control y atencién de riegos y contingencias ambientales y urbanos en los cen-
tros de poblacion;

"VII. La accién integrada del sector publico que articule la regularizaciéon de la tenencia de tierra
urbana con la dotacién de servicios y satisfactores basicos que tiendan a integrar a la comunidad;
"VIII. La celebraciéon de convenios entre autoridades y propietarios o la expropiacién de sus pre-
dios por causa de utilidad publica, y (sic)

"IX. La construccién y adecuacién de la infraestructura, el equipamiento y los servicios urbanos
para garantizar la seguridad, libre tréansito y accesibilidad requeridas por las personas con discapa-
cidad, estableciendo los procedimientos de consulta a los discapacitados sobre las caracteristicas
técnicas de los proyectos.

'X. Las demas que se consideren necesarias para el mejor efecto de las acciones de conserva-
cion y mejoramiento.”
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En sujecion a ese marco normativo, el Congreso del Estado de Michoacan
expidié el Codigo de Desarrollo Urbano de la entidad, por el que se materializa
la regulacion de diversos aspectos de las atribuciones ahf reconocidas, des-
tacando, en el caso, el establecimiento de disposiciones relacionadas con el
manejo y control de los bienes inmuebles para efectos de conservacion, mejo-
ramiento y crecimiento de los centros de poblacién, conforme alos principios
de los articulos 27, 73 y 115 de la Constituciéon Federal.

Ejemplo de ello, para efectos de nuestro estudio, lo representa lo dis-
puesto en sus articulos 1, fracciones |, Il y IIl, 114, 143, 145, 274, fracciones Il
[V, XIX, XX, XXI, XXIII, 297, 329, 362 y 364, que establecen:

"Articulo 1. Las disposiciones de este coédigo son de orden publico,
observancia general e interés social y tienen por objeto:

"l. Regular, ordenar y controlar la administraciéon urbana en el Estado,
conforme a los principios de los articulos 27, 73 y 115 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos;

"||. Establecer las normas vy fijar las competencias, atribuciones, con-
currenciay responsabilidades del Estado y de los Ayuntamientos en materia
de desarrollo urbano para la planeacién y regulacién del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y la fundacién, conservacion,
mejoramiento, ordenaciény crecimiento de los centros de poblacién, asi como
de la constitucion de las reservas territoriales;

"Ill. Definir los principios conforme a los cuales el Estado y los Ayun-
tamientos ejerceran sus atribuciones para planear y regular la zonificacion,
las provisiones, reservas, usos y destinos de éreas y predios. ..."

"Articulo 114. El gobernador previa autorizacion del Congreso del Estado,
podra transferir o enajenar areas o predios del Estado a los Ayuntamien-
tos, entidades de la administracion publica estatal o federal u organizaciones

sociales y privadas, gue tengan como objetivo la realizacién de acciones de
desarrollo urbano, siempre y cuando cumplan con los requisitos siguientes:

"l. Que el aprovechamiento de los inmuebles sea compatible con

los programas de desarrollo urbano vy las disposiciones que regulan el uso
o destino del suelo;

"II. Contar con un programa financiero en el que se establezcan los recur-
sos econdmicos disponibles y su vinculacion con las acciones de desarrollo; vy,
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"ll. Se establezca el compromiso de aprovechar los predios en las
acciones prioritarias determinadas en los programas correspondientes.

(Reformado [N. de E. Adicionado], PO. 24 de mayo de 2011)

"Los bienes inmuebles del Estado adquiridos mediante donacion de
desarrollos habitacionales, sélo podran ser transferidos o enajenados a
favor de los Ayuntamientos y entidades de la administracién publica
estatal o federal, debiendo destinar exclusivamente para los usos indi-
cados para las areas de donacién en la Ley Organica Municipal."

"Articulo 143. A los Ayuntamientos corresponde formular, aprobar y
administrar la zonificacion de los centros de poblacién en su territorio, a través
de los programas de desarrollo urbano o de zonas conurbadas, los que deberan
expresar las razones de beneficio social que motiven la determinacién de
reservas, usos y destinos de areas y predios."

"Articulo 145. La asignacion de destinos en los programas de desa-
rrollo urbano, contendré la delimitaciéon precisa de las zonas o predios de que
se trate y la descripcion del fin o aprovechamiento publico a que éstos

prevean dedicarse.

"La asignacién de destinos determinaré la utilidad publica vy la proce-
dencia de las acciones que conlleven a la adquisicién por parte del Ayun-

tamiento o del Estado de los predios v fincas, para proveer a la comunidad de
los fines publicos establecidos en los mismos.

"Las declaratorias de destinos se notificaran personalmente y por escrito
a los propietarios, poseedores, sucesores o causahabientes afectados, cuando
se conozca su domicilio, conforme los registros catastrales de la propiedad
inmobiliaria. En caso contrario, se les notificaré por edictos que se publicaran
por tres veces consecutivas en el Periédico Oficial y en los mismos términos
en un periédico de circulacion local. La notificacion asf hecha, surtiré efec-
tos quince dias después de su Ultima publicacion.

"De no haber comparecencia de los interesados o una vez atendida
esta, se haré una publicacién de la declaratoria de destino en el Periédico
Oficial e inscritas en el Registro PUblico de la Propiedad Raiz en el Estado y el
Registro Agrario Nacional."

"Articulo 274. Para los efectos de este libro se entendera por: ...
"Ill. Area de donacién: La superficie de terreno que el fraccionador

transmite a titulo gratuito al Ayuntamiento, destinada para el equipamiento
urbano del predio o zona donde se ubique;
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"\V. Area verde: Superficie de terreno de uso publico o privado dentro
del area urbana o en su periferia, provista de vegetacion, jardines, arboledas
y edificaciones menores complementarias;

"XIX. Desarrollos: A los fraccionamientos habitacionales urbanosy
suburbanos, comerciales, cementerios e industriales, asf como los conjuntos
habitacionales que se autoricen en el Estado;

"XX. Desarrollo en condominio: Es la modalidad de la propiedad en
los desarrollos, habitacional, comercial, industrial, comercial, construido
en los términos de la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio del
Estado de Michoacan de Ocampo;

"XXI. Destinos: Los fines puiblicos a que se dedica o esta previsto
dedicar &reas o predios de un centro de poblacién, de conformidad con un
programa de desarrollo urbano vy las resoluciones tomadas con apoyo en él;

"XXIII. Equipamiento urbano: El conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario, utilizado para prestar a la poblacién los servicios
publicos y urbanos. considerando su cobertura se clasifican en vecinal, barrial,
distrital y regional."

"Articulo 297. Las areas de donacion en los desarrollos o desarro-
llos en condominio no podran ser objeto de enajenacidn, salvo en los
casos previstos en este cédigo. El cincuenta por ciento debera desti-
narse para areas verdes, parques o plazas publicas, en las cuales el fracciona-
dor tendré la obligacién de equiparlas para tales efectos y el otro cincuenta por
ciento, se destinaréa para la construccion del equipamiento educativo publico
del nivel basico areas deportivas o recreativas e instalaciones de comercio:
salud y asistencia publicas.

"Las caracteristicas que deberan cumplir las areas de donacion para
equipamiento urbano son las siguientes:

"l. Ubicarse dentro del desarrollo o desarrollo en condominio;

"I, Integrar un solo poligono, cuando la superficie no rebase los 5,000.00
metros cuadrados, y en caso de ser mayor, se determinaré por la dependencia
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municipal en funciéon del uso que se le pretenda dar por el Ayuntamiento, para
lo cual deberé observar:

"a. Las disposiciones de los programas de desarrollo urbano de la zona
en que se localice;

"o. Las necesidades de equipamiento urbano de la poblacién que habi-
tard en el desarrollo, desarrollo en condominio o de la zona en donde se
ubique;

"c. Lasdeterminacionestécnicas del SistemaNormativo de Equipamien-
to Urbano;

"Ill. Preferentemente al centro geométrico del desarrollo o desarrollos
en condominio;

"IV, Con un minimo de dos frentes a vialidades publicas;

"V, Las vialidades que las circunden deberan estar totalmente urbanizadas;

"VI. Proporcion del predio (ancho/largo) de 1:1 a 1:2;

"VII. Pendiente méaxima del diez por ciento; v,

"VIII. La posicién en relacién a la manzana, debera ser preferentemente
en la cabecera, media manzana o manzana completa, de conformidad a la
superficie y el uso que se le pretenda dar por parte del Ayuntamiento.

"(Derogado Ultimo pérrafo, P.O. 24 de mayo de 2011)."

"Articulo 329. Las personas fisicas o morales que obtengan de la auto-

ridad la autorizaciéon definitiva para el establecimiento de un desarrollo o
desarrollo en condominio de los tipos que se sefialan en este cédigo, ten-

dran la obligaciéon de donar en los términos del articulo 297 de este
codigo:

"l. En los fraccionamientos habitacionales urbanos. Las superficies
que se destinen a vias publicas, el tres por ciento de la superficie total de
desarrollo para el Gobierno del Estado y el diez por ciento de la superficie neta
para el Ayuntamiento, para establecer tnica y exclusivamente obras o

instalaciones para equipamiento urbano y un tres por ciento del (sic) la
superficie total a desarrollar como area verde;
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"Il. Enlos conjuntos habitacionales urbanos. Las superficies que se des-
tinen a vias publicas y el diecisiete por ciento de la superficie neta del desa-
rrollo, para establecer Gnica y exclusivamente obras o instalaciones para
equipamiento urbano;

"I, (sic) Habitacionales suburbanos. Las superficies que se destinen a
vias publicas y el diez por ciento de la superficie total del fraccionamiento;
para establecer Unica y exclusivamente obras o instalaciones para

equipamiento urbano;

"Ill. (sic) Comerciales e industriales: Las superficies destinadas a vias
publicas y el cinco por ciento del (sic) la superficie total del terreno a frac-
cionar, y,

"b. En los casos que se constituyan en condominio, se donaré el cinco
por ciento de la superficie neta; v,

"IV, (sic) Cementerios. Las superficies destinadas a vias publicas vy el
diez por ciento de la superficie total del terreno a fraccionar o lo que estipule
el contrato de concesién correspondiente.

"Las superficies de donacién se entregaréan debidamente urbanizadas
y mediante escritura publica, salvo las superficies destinadas a vias publi-
cas, que costeara el fraccionador, con excepcion de los desarrollos habitacio-
nales urbanos tipo popular, cuya sola inscripcion de la autorizacién definitiva
del desarrollo, haré las veces de titulo de propiedad."

"Articulo 362. Las normas bésicas para los desarrollos en condominio,
seran las siguientes:

"l. Tratdndose de condominios verticales habitacionales, el promovente
debera donar a favor del Ayuntamiento una superficie de terreno debi-
damente urbanizada, equivalente a 10 metros cuadrados por cada depar-
tamento o vivienda;

"Il. Tratandose de condominios horizontales habitacionales, el promo-

vente debera donar a favor del Ayuntamiento el once por ciento del &rea
total del terreno;

"Ill. Tratdndose de condominios horizontales o verticales tipo comercia-

les o industriales, el promovente debera donar a favor del Ayuntamiento,
el cinco por ciento de la superficie total del predio;
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"IV, Tratandose de condominios mixtos habitacionales, comerciales e
industriales, el promovente debera donar al Ayuntamiento en la propor-
cién que corresponda a cada uso del suelo el porcentaje de superficie,
conforme a lo dispuesto en las fracciones anteriores; v,

"V, En los conjuntos habitacionales tipo interés social bajo el régimen
de propiedad en condominio, se permitiré el frente del lote minimo de 4.50
metros."

"Articulo 364. Las &reas destinadas para equipamiento urbano en
los desarrollos en condominio, no podran se (sic) objeto de enajenacion.
El cincuenta por ciento; se destinara para la construccion del equipamiento
educativo publico del nivel basico, areas deportivas y recreativas e instala-
ciones de comercio, salud y asistencia publicas. El otro cincuenta por ciento
debera destinarse para areas verdes, parques o plazas, en las cuales el frac-
cionador tendré la obligacién de equiparlas para tales efectos, segun la pro-
puesta que presente y autorice la dependencia municipal. Adicionalmente
deberén estar jardinadas y arboladas de conformidad con lo establecido en la
autorizacion de impacto ambiental presentada para la autorizacién del visto
bueno de vialidad y lotificacién.

"Estas areas deberan ubicarse en los limites del desarrollo en condo-
minio, de tal forma que se pueda acceder a ella tanto por la via publica como
por el condominio."

Las disposiciones transcritas, vistas en su conjunto, son reveladoras de
que sobre la disposicién de ciertos bienes inmuebles permanecen latentes un
principio de utilidad publica y un fin de bienestar social; de ahf que su apro-
vechamiento y afectacion, por parte de las autoridades competentes, se deter-
minen o limiten en funcién de la necesaria consecucién de ese objetivo.

Asi, entre otros supuestos, el ordenamiento urbano que se analiza
establece que la transferencia o enajenaciéon de bienes inmuebles, por parte
del Estado a los Ayuntamientos, se condiciona a que su aprovechamiento
tenga como finalidad la realizacién de acciones de desarrollo urbano. en bene-
ficio de la sociedad.

Igualmente, que por lo que hace a las areas de donacién de desarrollos
habitacionales, a que se obliga transmitir el fraccionador al Gobierno del Estado
y al Ayuntamiento, éstas. en una proporcién preestablecida, deberén estar des-

tinadas Unica y exclusivamente al equipamiento urbano (que se define como
el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario, utilizado
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para prestara la poblacién los servicios publicos y urbanos). Incluso, se precon-
figuran las caracteristicas que deberédn cumplir esas éreas (por cuanto a su
ubicacion, orientacion, integracion, proporcién del predio, etcétera).

Respecto de esas areas de donacion, también se fijan otros porcenta-
jesy el destino que deberé darseles (areas verdes, parques, plazas, construccion
de equipamiento educativo a nivel basico, &reas deportivas o recreativas, entre
otras), todo ello, se insiste, sobre la motivacion del bienestar social.

Dejando atréas el desglose del espectro normativo apuntado, lo resefiado
hasta este punto pone de manifiesto que el Congreso del Estado de Michoacan,
en uso de las atribuciones conferidas en el ambito de las competencias con-
currentes en materia de desarrollo urbano, con objeto de imprimir efectividad
alos principios de los articulos 27, 73y 115 constitucionales, primordialmente
con miras a la satisfaccion del bien social, se encuentra en aptitud de esta-
blecer limitaciones o modalidades a la disposicion de los bienes in-
muebles del estado y los Municipios, incluyendo aquellos adquiridos por
transferencia o donacién de desarrollos; lo que, ademés, coincide con la facul-
tad concedida en el articulo 44, fraccion VI, de la Constitucién Local.™

Pues bien, es a partir de la obtencién de esa premisa desde donde se
aprecia la eficacia de la invalidez alegada, porque el contenido de la prohibi-
cion que estatuye el articulo 136 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Michoacan que se reclama, para la venta, permuta, donacién, cesién, como-
dato o cualquier acto de enajenacion, los bienes inmuebles municipales adqui-
ridos por donacién de desarrollos habitacionales, ytransferencia o enajenacién
de éreas de donacién estatal de desarrollos habitacionales, resulta frontal-
mente ajeno al referido ambito de facultades del Congreso Local, que
incide negativamente en el esquema de competencias que se reconoce al
Municipio actor, de acuerdo al articulo 115, fraccion V, constitucional y, en Ultima
instancia, en su autonomia.

Cierto, en la especie, la causa que actualiza dicha transgresién deriva
de la circunstancia de que los extremos de su integracion o disefio (imposibi-
lidad absoluta), lejos de coincidir con la esfera de competencia estatal en el
establecimiento de modalidades para la disposicion de ese tipo de bienes,
con miras a garantizar un fin de utilidad publica, involucra un exceso en el

“"Articulo 44. Son facultades del Congreso:

"VIII. Dictar normas para la administracién, conservacion y enajenacion de los bienes del Estado."
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ejercicio de ésta, en tanto que en automético se excluye cualquier posibilidad
para la realizaciéon de los actos relacionados con su enajenacion, permuta,
donacién, cesion o comodato, lo que resulta incompatible con el esquema de
competencias concurrentes que en ese @mbito también se conceden al Muni-
cipio, asi como con el principio de autonomfa municipal.

Lo anterior si se toma en cuenta que, como se sefnalaba en otra parte
de este estudio, el Municipio también participa de la concurrencia en esta
materia, al tenor de lo dispuesto en el articulo 115, fraccién V, de la Constitucion
Federal, que establece:

"Articulo 115. Los Estados adoptarén, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes: ...

"V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estarén facultados para:

"a) Formular, aprobary administrar la zonificacién v planes de desarrollo
urbano municipal;

"b) Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales;

"c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la mate-
ria. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional
deberéan asegurar la participacién de los Municipios;

"d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el &mbito de
su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

"e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

"f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

"g) Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas eco-
l6gicas y en la elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en
esta materia;

"h) Intervenir en la formulaciény aplicacion de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquéllos afecten su ambito territorial; e
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") Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales."

En congruencia con la delimitaciéon del marco constitucional, la Ley
General de Asentamientos Humanos, la Constitucion del Estado de Michoacén
y el Cédigo de Desarrollo Urbano de esa entidad prevén la participacion del
Municipio en la materia de desarrollo urbano, a partir de diversas disposicio-
nes, entre las que conviene identificar las siguientes:

Ley General de Asentamientos Humanos

"Articulo 90. Corresponden a los Municipios, en el @ambito de sus res-
pectivas jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

"l. Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de centros de poblacion y los deméas que de éstos deriven,
asi como evaluary vigilar su cumplimiento, de conformidad con la legislacion
local;

"Il. Regular. controlar vy vigilar las reservas, usos y destinos de dreasy
predios en los centros de poblacién;

"IIl. Administrar la zonificacion prevista en los planes o programas muni-
cipales de desarrollo urbano, de centros de poblacién y los demés que de
éstos deriven;

"IV. Promover v realizar acciones e inversiones para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién;

"V, Proponer la fundacién de centros de poblacién;

"VI. Participar en la planeacion y regulacion de las conurbaciones, en
los términos de esta ley y de la legislacion local,

"WII. Celebrar con la Federacion, la entidad federativa respectiva, con
otros Municipios o con los particulares, convenios y acuerdos de coordina-
cion y concertacion que apoyen los objetivos y prioridades previstos en los
planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de pobla-
ciony los demas que de éstos deriven;

"VIII. Prestar los servicios publicos municipales, atendiendo a lo pre-
visto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la legis-

lacion local:
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"IX. Coordinarse y asociarse con la respectiva entidad federativa y con
otros Municipios o con los particulares, para la prestacién de servicios publicos
municipales, de acuerdo con lo previsto en la legislacion local;

"X. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo,
construccion, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y con-
dominios, de conformidad con las disposiciones juridicas locales, planes
0 programas de desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de éareas y
predios.

"XI. Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana,
en los términos de la legislaciéon aplicable y de conformidad con los planes
o programas de desarrollo urbano y las reservas, usos y destinos de areas y
predios;

"XIl. Participar en la creacion y administracién de reservas territoriales
para el desarrollo urbano, la vivienda vy la preservacion ecolégica, de confor-
midad con las disposiciones juridicas aplicables;

"XIII. Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los
infractores de las disposiciones juridicas, planes o programas de desarrollo
urbano y reservas, usos y destinos de areas y predios en los términos de la
legislacion local,

"XIV. Informar y difundir permanentemente sobre la aplicacién de los
planes o programas de desarrollo urbano, y

"XV. Las demas que les senale esta ley y otras disposiciones juridicas
federales y locales."

Constitucion del Estado de Michoacan

"Articulo 123. Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

"VI. Formular, aprobar, administrar y difundir la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal

"VIII. Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
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Cuando el Gobierno del Estado elabore proyectos de desarrollo regional debe-
ra asegurar la participacion de los Municipios;

"IX. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de
su competencia, en sus jurisdicciones territoriales e intervenir en la regulari-
zacion de la tenencia de la tierra urbana; ..."

Cadigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan
"Articulo 14. Los Ayuntamientos tendran las atribuciones siguientes:

", Formular o actualizar, aprobar, publicar, ejecutar, controlar y evaluar
los programas de desarrollo urbano de &mbito municipal, coordinandose con
la secretaria para efectos de la congruencia con el programa estatal y sus
derivados;

"Il. Definir y administrar la zonificacién urbana, gue se derive de la pla-

neacion del desarrollo urbano y controlar los usos. reservas y destinos de areas
y predios en su jurisdiccién;

"Ill. Financiar o gestionar recursos econémicos para la formulacién o
actualizacion de los programas de desarrollo urbano y demas instrumentos
técnico juridicos de administracion urbana, asi como la realizacién de accio-
nes, obras y servicios de desarrollo urbano;

"IV. Proponer la fundacién de centros de poblacion, solicitando su inclu-
sion en el programa estatal;

"V, Promover la participacién social en la formulacién o actualizacion,
gjecucioén, evaluacién y revision de los programas de desarrollo urbano;

"VI. Promover la constituciéon de asociaciones para la conservacion y
mejoramiento del patrimonio cultural;

"VII. Promover y coordinar las acciones de regularizacion de los asen-
tamientos humanos irregulares y, en su caso, establecer coordinacién con la
secretaria y las dependencias federales competentes, segln corresponda;

"WIII. Realizar los procedimientos administrativos que procedan, en contra
de quienes promuevan o ejecuten acciones u obras en contravenciéon a lo
dispuesto en este cédigo y los programas de desarrollo urbano;



160 AGOSTO 2013

"IX. Adquirir vy administrar reservas territoriales por si o en coordina-
cién con la secretarfa o el instituto;

"X. Ejercer el derecho de preferencia en lo relativo a predios comprendi-
dos en las &reas de reservas para crecimiento urbano contenidas en los pro-
gramas de desarrollo urbano, cuando vayan a ser enajenados a titulo oneroso;

"XI. Asegurar la proteccién, conservacion y manejo de las areas verdes y
las zonas de conservacion y proteccion ecoldgica ubicadas en el Municipio;

"XII. Promovery ejecutar obras para que los habitantes del Municipio cuen-
ten con vivienda digna. equipamiento. infraestructura y servicios adecuados;

"XIll. Otorgar las facilidades administrativas que estén a su alcance a
las acciones de vivienda de interés social y popular;

"XIV. Solicitar a la secretaria el apoyo y asesoria que requiera para cum-
plir con los fines de este codigo;

"XV. Conceder o negar las licencias, permisos o autorizaciones de las
acciones urbanas o de los de los (sic) desarrollos y desarrollos en condominio;

"XVI. Verificar que los fraccionadores hayan cubierto los impuestos,
aprovechamientos, derechos o contribuciones fiscales municipales que les
correspondan; haber realizado las donaciones respectivas; asi como consti-
tuido las garantias que les sefala este cédigo u otros ordenamientos legales
aplicables;

"XVII. Llevar el inventario de las colonias, fraccionamientos, conjuntos
habitacionales, desarrollos en condominio, barrios, comunidades y ejidos;

"XVIII. Determinar el uso del suelo de las areas de donacién de los desa-
rrollos v desarrollos en condominio. en congruencia con este cédigo. los pro-
gramas de desarrollo urbano vy el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano
Estatal;

"XIX. Municipalizar los desarrollos, y en su caso, desarrollos en condo-
minio cuando se hayan cubierto los requisitos previstos en este cédigo;

"XX. Promover o ejecutar fraccionamientos urbanos habitacionales de
tipo popular;
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"XXI. Expedir los reglamentos de operacién urbana, zonificacién y usos
del sueloy de construcciones;

"XXII. Tomando en cuenta las condiciones territoriales y socioeconémi-
cas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera,
podran convenir con el Gobierno del Estado, que éste asuma de manera total
o parcial, por un periodo que en ningun caso debe exceder su gestién consti-
tucional, las funciones técnicas que le correspondan en la aplicaciéon de este
cédigo;

"XXIII. Celebrar con la Federacién, el Estado, con otros Municipios o con
los particulares, convenios y acuerdos de coordinacién y concertacion que
apoyen los objetivos y prioridades previstas en los programas municipal de
desarrollo urbano, de centro de poblacién y los demés que de éstos deriven;

"XXIV. Verificar, evaluar y en su caso, autorizar los programas de inver-
sion publica que el Ayuntamiento ejecute por si 0 en coordinacién con los
Gobiernos Federal, Estatal o particulares, para que los mismos sean congruen-
tes con las obras, acciones y servicios contenidas en los programas de desa-
rrollo urbano y demas normatividad aplicable;

"XXV. Coordinar las politicas y practicas catastrales con los programas
municipales de desarrollo urbano;

"XXVI. Evaluar técnicay jurfdicamente en coordinacién con la secreta-
ria, la vigencia de los programas de desarrollo urbano de ambito municipal al
inicio de su gestién gubernamental;

"XXVII. Elaborar el atlas de riesgos del Municipio, mismo que debera
actualizarse periddicamente;

"XXVIII. Promover entre los propietarios de tierras o predios la apertura
al desarrollo de nuevas areas, previstas en los programas de desarrollo urbano,
mediante el mecanismo de reparticién de cargas y beneficios por la dotacién
de infraestructura, vialidad y servicios requeridos;

"XXIX. Llevar a cabo acciones para el acondicionamiento de accesos y
servicios para las personas con discapacidad;

"XXX. Determinar y tramitar las infracciones y sanciones, adoptar y ejecu-
tar las medidas de seguridad en el &mbito de su competencia en los términos
del presente cddigo y demas leyes y reglamentos aplicables;
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"XXXI. Resolver sobre los recursos administrativos que conforme a su
competencia les sean planteados; v,

"XXXII. Las demas que les sefialen este cédigo vy otras disposiciones juri-
dicas aplicables."

Del contenido de los dispositivos transcritos se aprecia que en el &mbito
del desarrollo urbano se reconoce al Municipio el ejercicio de facultades relacio-
nadas con: administracion de planes de desarrollo; autorizacién, control y
vigilancia en la utilizacion del suelo; promocién y realizaciéon de acciones
e inversiones para la conservacién, mejoramiento y crecimiento de los cen-
tros de poblacién; administracién de reservas territoriales; gestion de recursos
economicos para la formulacion o actualizacion de los programas de desa-
rrollo urbano; promocion y ejecucion de obras para que los habitantes del
Municipio cuenten con vivienda digna, equipamiento, infraestructura y servi-
cios adecuados; vy, sobre todo, con la prestacion de servicios publicos,
entre otras tantas.

Frente al conocimiento de dichas facultades, queda claro que la pre-
valencia o sostenimiento de la prohibiciéon absoluta en la venta, permuta,
donacién, cesién, comodato o cualquier acto de enajenacion relacionado con
los bienes inmuebles municipales adquiridos por donacion de desarrollos habi-
tacionales, impediria de suyo la realizacién de aguéllas, en tanto esos actos,
desde uno de sus angulos, se vinculan o posibilitan el desarrollo de tales
atribuciones.

Dicho de otro modo, si parte de las facultades reservadas al Municipio
trascienden al plano general de la administracién del desarrollo urbano en el
ambito de su jurisdiccion, con intencién de favorecer el mejoramiento, conser-
vacion y crecimiento de los centros de poblacién, para lo cual se identifican
diversas accionesy supuestos, incluyendo la prestacion de servicios, es incon-
CUSO que Su ejecucion, en ciertos casos, dependera de la realizacion de actos
relacionados con la venta, permuta, donacién, cesiéon, comodato de los bienes
inmuebles de referencia, sin desconocer el fin concreto de bienestar social

gue éstos traen aparejado.

Piénsese, por ejemplo, en la prestacion de un servicio publico deter-
minado, cuya ejecucion exija indispensablemente la afectaciéon de un bien
inmueble de esas caracteristicas, que requiere ser cedido a un particular.
Pues bien, en el caso hipotético, bajo la prohibicién ya sefalada, el Municipio
estarfa impedido para prestar el servicio, en tanto que careceria de un margen
de actuacion en ese sentido.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 163

Por ende, como se afirmaba en lineas precedentes, si el multicitado
modelo de prohibiciéon establecido en el precepto impugnado hace nugatoria,
en automético, la participacion del Municipio en ese esquema de competen-
cias y materia, es claro que se configura la violaciéon que se invoca por la
actora.

En este aspecto, es importante subrayar que, si bien el actuar por parte
del Municipio en esa materia no es exclusivo, sino que tiene que adecuarse a
los planes y programas del Estado, también lo es que ello no puede llevar
al extremo contrario de considerar gue el Municipio debe quedar a merced de
las decisiones del Estado, en tanto a aquél debe respetarsele un espacio
de autonomia efectiva. Asi lo considerd este Tribunal Pleno en la tesis de
jurisprudencia que establece:

"ASENTAMIENTOS HUMANOS. LOS MUNICIPIOS GOZAN DE UNA IN-
TERVENCION REAL Y EFECTIVA DENTRO DEL CONTEXTO DE LA NATURA-
LEZA CONSTITUCIONAL CONCURRENTE DE LA MATERIA.—Las facultades
de los Municipios en materia de asentamientos humanos previstas en la frac-
cién V del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, entendidas en el sistema constitucional concurrente, no son normativas
exclusivas ni definitivas, ya que el acépite de dicha fraccion indica claramente
que siempre se desarrollaran en los términos de las leyes federales y estatales
relativas; asf, aquéllas deben entenderse siempre en el contexto de las facul-
tades concurrentes distribuidas constitucional y legalmente; sin embargo, en
virtud de las reformas constitucionales destinadas a reforzar la autonomia
municipal, concretamente las de 1983y 1999, debe tenerse presente que el Muni-
cipio siempre goza de un grado de autonomia cierta frente a la planeacién
estatal, debiendo tener una intervencion real y efectiva en ella y no ser
un mero ejecutor." (Registro IUS No. 161383. Novena Epoca. Instancia: Pleno.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, agosto de
2011, pagina 887, tesis P/J. 17/2011, jurisprudencia, materia constitucional)

En adicion a lo aseverado con antelacion, otra de las razones que con-
firman la invalidez de la prohibicién cuestionada radica en la circunstancia
de que bajo su operancia se generaria incertidumbre en el marco normativo
municipal, pues alrededor de aspectos similares la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Michoacén, que contiene el precepto reclamado, prevé disposi-
ciones que parecen distanciarse del contenido de aquél, lo cual puede verse
claramente con lo dispuesto en los siguientes articulos:

"Articulo 124. Los bienes de dominio publico municipal son inaliena-
bles e imprescriptibles y no estarédn sujetos mientras no varie su situacién
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juridica, a acciones reivindicatorias o de posesion definitiva o provisional sin
embargo, los particularesy las instituciones de derecho publico podran adqui-
rirsobreéstos, sinque se constituyanderechosreales, suuso,aprovechamien-

to y explotacién mediante el otorgamiento de las concesiones respectivas.

"Para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario muni-
cipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por
un plazo mayor al periodo constitucional del Ayuntamiento, se requeriré el
acuerdo de las dos terceras partes de los miembros del Ayuntamiento.

"Las concesiones sobre esta clase de bienes, se otorgaran, extinguiréan
y revocaran en la formay términos que determine esta ley."

"Articulo 126. Los bienes de dominio publico de los Municipios, podran
ser desincorporados, mediante acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros del Ayuntamiento, cuando por algtin motivo dejen de ser utiles
para fines de servicio publico o sean solicitados para realizar un pro-

yvecto de beneficio social.

"Ala solicitud que para estos efectos realicen los Ayuntamientos, debera
acompanarse:

"l. Un dictamen técnico que justifique la desincorporacion;

"I, Tratandose de inmuebles, un plano de localizacion de los mismos, en
el que se senale la superficie total del inmueble y sus medidas y colindancias; vy,

"Ill. La especificacion del aprovechamiento que se pretenda dar al bien.
Tratandose de inmuebles, dicho aprovechamiento deberé ser compatible con
las correspondientes declaratorias de previsiones, reservas, usos y destinos
gue sefalen los planes y programas de desarrollo urbano municipales.

"Cuando la desincorporacion tenga como finalidad la enajenacion o el
gravamen de los bienes a que se refiere este precepto, cumpliéndose con los
requisitos que senala el articulo 130 de esta ley, podran presentarse las solici-
tudes en forma simultanea."

Ademas, la prohibicion absoluta, a que se ha venido haciendo referen-
cia, provoca al mismo tiempo una violacién a la autonomia municipal en ese
ambito, lo que rompe con la intencién del legislador en la reforma del articulo
115 constitucional, que ha sido explicada por este Tribunal Pleno en reitera-
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das ocasiones, segun lo muestra el contenido del siguiente criterio, aplicable
por analogia, que establece:

"BIENES INMUEBLES DEL MUNICIPIO. CUALQUIER NORMA QUE
SUJETE A LA APROBACION DE LA LEGISLATURA LOCAL SU DISPOSICION,
DEBE DECLARARSE INCONSTITUCIONAL (INTERPRETACION DEL ARTICULO
115, FRACCION 11, INCISO B), DE LA CONSTITUCION FEDERAL, ADICIONADO
POR REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
23 DE DICIEMBRE DE 1999).—E! desarrollo legislativo e histérico del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, revela que
el Municipio Libre es la base sobre la que se construye la sociedad nacional,
como lo demuestran los diversos documentos que integran los procesos legis-
lativos de sus reformas, tales como la municipal de 1983, la judicial de 1994 y la
municipal de 1999, siendo esta Ultima donde destaca la voluntad del érgano
reformador en pro de la consolidacion de su autonomia, pues lo libera de algu-
nas injerencias de los Gobiernos Estatales y lo configura expresamente como
un tercer nivel de gobierno, mas que como una entidad de indole administra-
tiva, con un ambito de gobierno y competencias propias y exclusivas, todo lo
cual conlleva a determinar que la interpretacion del texto actual del articulo 115
debe hacer palpable y posible el fortalecimiento municipal, para asf dar efica-
cia material y formal al Municipio Libre, sin que esto signifique que se ignoren
aquellas injerencias legitimas y expresamente constitucionales que conser-
ven los Ejecutivos o las Legislaturas Estatales. Atento lo anterior, el texto adi-
cionado del inciso b) de la fraccion Il del articulo 115 constitucional debe
interpretarse desde una éptica restrictiva en el sentido de que sélo sean esas
las injerencias admisibles de la Legislatura Local en la actividad municipal,
pues asf se permite materializar el principio de autonomia y no tornar nuga-
torio el ejercicio legislativo realizado por el Constituyente Permanente, sino
més bien consolidarlo, lo que significa que el inciso citado sélo autoriza a las
Legislaturas Locales a que sefalen cuéles seran los supuestos en que los actos
relativos al patrimonio inmobiliario municipal requeriran de un acuerdo de
mayoria calificada de los propios integrantes del Ayuntamiento, mas no las auto-
riza para erigirse en una instancia mas exigible e indispensable para la reali-
zacion o validez juridica de dichos actos de disposicién o administracion, lo
cual atenta contra el espiritu de la reforma constitucional y los fines persegui-
dos por ésta; de ahi que cualquier norma que sujete a la aprobacién de la
Legislatura Local la disposicion de los bienes inmuebles de los Municipios,
al no encontrarse prevista esa facultad en la fraccion citada, debe declararse
inconstitucional." (Registro IUS No. 183605. Novena Epoca. Instancia: Pleno.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, agosto de
2003, pagina 1251, tesis P/J. 36/2003, jurisprudencia, materia constitucional)
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En consecuencia, en tanto el contenido de la prohibicién que esta-
tuye el articulo 136 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan que
se reclama (para la venta, permuta, donacion, cesidon, comodato o cualquier
acto de enajenacion, los bienes inmuebles municipales adquiridos por donacion
de desarrollos habitacionales, y transferencia o enajenacion de areas de dona-
cion estatal de desarrollos habitacionales) constituye un exceso legislativo por
parte del Congreso Local, que incide negativamente en el esquema de com-
petencias que se reconocen al Municipio actor, de acuerdo al articulo 115,
fraccion V, constitucional y, en Ultima instancia, en su autonomia, es claro
que debe declararse su invalidez.

Frente a esa conclusion, se hace innecesario el estudio de los restan-
tes motivos de invalidez, en tanto ello no variarfa en nada la decisién aqui
alcanzada, siendo aplicable la siguiente jurisprudencia;

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ESTUDIO INNECESARIO DE CON-
CEPTOS DE INVALIDEZ.—Si se declara la invalidez del acto impugnado en
una controversia constitucional, por haber sido fundado uno de los conceptos
de invalidez propuestos por la parte actora, situacién que cumple el propdsito de
este juicio de nulidad de carécter constitucional, resulta innecesario ocuparse
de los restantes argumentos de queja relativos al mismo acto." (Registro IUS
No. 193258. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo X, septiembre de 1999, pagina 705, tesis P/J.
100/99, jurisprudencia, materia constitucional)

SEPTIMO.—Efectos de la declaratoria de invalidez. Los efectos de
este fallo se determinaran conforme a lo establecido en los articulos 41, frac-
ciones IVyV,y 4b de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 Constitucional, que disponen que esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién debe fijar con precisién los alcances y efectos de la sentencia, los érga-
nos obligados a cumplirla, el término para el cumplimiento y que surtirédn sus
efectos "a partir de la fecha que determine la Suprema Corte", ya que éstos no
tendran efectos retroactivos, salvo en materia penal.

De acuerdo con la parte considerativa de este fallo, se declara la inva-
lidez del articulo 136 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan,
en lo que hace a su segundo parrafo, que corresponde a la porciéon normativa
vinculada con la prohibicién para la venta, permuta, donacion, cesiéon, como-
dato o cualquier acto de enajenacion de ciertos bienes inmuebles municipa-
les, para quedar como sigue:
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"Articulo 136. La compra, venta, donacién, cesién o gravamen de bienes
inmuebles municipales, requeriré de la aprobacion de las dos terceras partes de
los miembros del Ayuntamiento.

"Las areas verdes de donacién, deberéan ser espacios jardinados, el frac-
cionador tendré la obligacion de equiparlas para tales efectos. El Ayuntamiento
debera incorporarlas como éreas de uso comun de dominio publico.

"Los proyectos de construccién de obras de equipamiento urbano que
se pretendan realizar en areas de donaciones estatales o municipales, deberan
contar con la aprobaciéon mayoritaria de los vecinos del desarrollo que gener6
el &rea de donacién."

Asimismo, con fundamento en el articulo 105, fraccién I, penultimo y
Ultimo parrafos,’® la declaracion de invalidez surtird efectos sélo entre las
partes y una vez que se notifique la presente ejecutoria a los Poderes Ejecutivo
y Legislativo del Estado de Michoacéan que figuraron como demandados.

Lo anterior encuentra apoyo, ademés, en la siguiente jurisprudencia:

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LOS EFECTOS GENERALES DE
LA DECLARACION DE INVALIDEZ DE NORMAS GENERALES, DEPENDEN
DE LA CATEGORIA DE LAS PARTES ACTORA Y DEMANDADA.—De conformi-
dad con el articulo 105, fraccion I, penultimo y Ultimo pérrafos, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 42 de su ley reglamentaria, en
la invalidez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién llegue a declarar, al
menos por mayoria de ocho votos, respecto de normas generales impugna-
das en una controversia constitucional, el alcance de sus efectos variaran

v "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"l. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia
electoral y a lo establecido en el articulo 46 de esta Constitucion, se susciten entre:

"

"Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de los
Municipios impugnadas por la Federacion, de los Municipios impugnadas por los Estados, o en
los casos a que se refieren los incisos c¢), h) y k) anteriores, y la resolucién de la Suprema Corte
de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion tendré efectos generales cuando hubiera sido
aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

"En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos nicamente
respecto de las partes en la controversia.

T
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segun la relacion de categorias que haya entre el ente actor y el demandado,
que es el creador de la norma general impugnada. Asf, los efectos seran gene-
rales hasta el punto de invalidar en forma total el ordenamiento normativo
o la norma correspondiente, si la Federacion demanda y obtiene la declara-
cion de inconstitucionalidad de normas generales expedidas por un Estado,
por el Distrito Federal o por un Municipio; asimismo, si un Estado demanda'y
obtiene la declaracion de inconstitucionalidad de normas generales expedi-
das por un Municipio. De no darse alguno de los presupuestos antes sefalados,
dichos efectos, aunque generales, se limitarén a la esfera competencial de la
parte actora, con obligacién de la demandada de respetar esa situacién; esto
sucede cuando un Municipio obtiene la declaracién de invalidez de disposi-
ciones expedidas por la Federacién o por un Estado; o cuando un Estado o el
Distrito Federal obtienen la invalidez de una norma federal." (Registro IUS:
194295. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Tomo IX, abril de 1999, pagina 281, tesis P/J. 9/99, jurispru-
dencia, materia constitucional)

Similares consideraciones sostuvo este Alto Tribunal en la controversia
constitucional 67/2011.

SE RESUELVE:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente controversia consti-
tucional.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez del parrafo segundo del articulo
136 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan, en la porcién
normativa sefalada en la parte considerativa de este fallo.

TERCERO.—Publiguese esta sentencia en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en el Diario Oficial de la Federacion y en el Periddico
Oficial del Estado de Michoacén.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partesy, en su opor-
tunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

En relacion con el pronunciamiento de procedencia contenido en
el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefores Ministros Gutié-
rrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar
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Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Herndndez, Sdnchez
Cordero de Garcfa Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Sénchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Silva Meza.
Los senores Ministros Franco Gonzalez Salas, Valls Herndndez y Pérez Dayan
votaron en contra.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldi-
var Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, San-
chez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan vy presidente Silva Meza.

El sefor Ministro Franco Gonzélez Salas reservé su derecho para formu-
lar voto particular.

El sefor Ministro presidente Juan N. Silva Meza dejé a salvo el dere-
cho de los sefores Ministros para formular los votos que estimen pertinentes
y declard que el asunto se resolvié en los términos precisados.

Nota: La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 29 de mayo de 2013.

Voto particular que formula el Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas en la contro-
versia constitucional 75/2011.

En la controversia constitucional 75/2011, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en sesion del veintiuno de febrero de dos mil trece, por mayoria
de ocho votos, resolvié declarar la invalidez del segundo pérrafo del articulo 136 de
la Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacéan.

Dicho precepto sefala:
"Articulo 136. La compra, venta, donacion, cesion o gravamen de bienes inmuebles muni-
cipales, requerira de la aprobacion de las dos terceras partes de los miembros del

Ayuntamiento.

"No podran ser sujetos de venta, permuta, donacién, cesién. comodato o cualquier acto
de enajenacién, los bienes inmuebles municipales adquiridos por:
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"l. Donacién de desarrollos habitacionales: v,

"|I. Transferencia o enajenacion de areas de donacion estatal de desarrollos habitacionales.

"Las &reas verdes de donacion, deberén ser espacios jardinados, el fraccionador tendra

la obligacién de equiparlas para tales efectos. EI Ayuntamiento deberé incorporarlas
como areas de uso comun de dominio publico.

"Los proyectos de construccién de obras de equipamiento urbano que se pretendan reali-

zar en &reas de donaciones estatales o municipales, deberan contar con la aprobacion
mayoritaria de los vecinos del desarrollo que genero el area de donacién."

Esta decision se tomo porque la mayorfa de las seforas y sefores Ministros estimaron que

resultaba fundado el concepto de invalidez que hizo valer el actor en contra de la por-
cién normativa del articulo 136 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacén,
referente a la prohibicién para la venta, permuta, donacién, cesiéon, comodato o cual-
quier acto de enajenacion de los bienes inmuebles municipales adquiridos por la
donacién de desarrollos habitacionales y la transferencia o enajenacién de areas
de donacioén estatal de desarrollos habitacionales, por considerar que el Poder Legis-
lativo de ese Estado habia excedido sus facultades legislativas al quebrantar el princi-
pio de autonomia municipal consagrado en el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En esta controversia constitucional se considerd que la transgresion al articulo 115 consti-

tucional derivé de la circunstancia de que los extremos de la integracién o disefio de
la porciéon normativa impugnada son absolutos, al existir una obligacion del Munici-
pio a no realizar ciertos actos juridicos, pues lejos de coincidir con la esfera de com-
petencia estatal en el establecimiento de modalidades para la disposiciéon de este
tipo de bienes, con miras a garantizar un fin de utilidad publica, involucra un exceso
en el ejercicio de ésta, en tanto que, en automatico, se excluye cualquier posibilidad
para la realizacién de los actos relacionados con su enajenacion, permuta, donacién,
cesién o comodato, lo que resulta incompatible, por un lado, con el esquema de compe-
tencias concurrentes que en ese ambito también se conceden al Municipio y, por
otro, con el principio de libre administracién municipal.

Disiento de las razones que llevaron a declarar la invalidez del segundo péarrafo del articulo

136 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Michoacan, en virtud de que mi
postura en este tipo de asuntos relacionados con la libre administracion del patrimonio
municipal siempre ha sido la de no tomar criterios absolutos o rigidos al momento
de resolver, ya que se deben estudiar las caracteristicas particulares de cada limitante
que se le impone al Municipio en su libre administracion; lo anterior, con la finalidad
de llegar a una correcta resolucién en los asuntos que presenten este tema.

Por lo anterior, estimo que para comprender el verdadero significado de la administra-

cion libre de los Municipios se debe interpretar sisteméaticamente el propio articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, en su frac-
cion 11, establece que los Municipios dispondrén de su patrimonio en los términos
que senale la ley. En este sentido, deben tomarse en consideracion las condiciones
particulares de las limitaciones legales y, en consecuencia, analizar la racionalidad




PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 171

y justificacién de las medidas que se imponen al Municipio para que, de esta manera,
se pueda determinar si realmente existe una transgresién a la libre administraciéon
municipal. Dicho de otro modo, es indispensable ponderar si la medida restrictiva
realmente pugna con la proteccién constitucional a la libre disposicion del patrimo-
nio municipal.

En la presente controversia constitucional se aprecia que el Poder Legislativo del Estado
de Michoacén, efectivamente, establecié una restricciéon que, desde mi punto de
vista, es absolutamente razonable, en atencion a que los bienes inmuebles fueron
donados o adquiridos por el Municipio para que éste sélo facilitara el cumplimiento
del fin al que estaban destinados: primordialmente a &reas verdes ajardinadas de uso
comun de dominio publico, por lo que el legislador, para asegurar el cumplimiento de
dicho fin, tuvo que implementar una norma que los protegiera de manera expresa.

La mayoria en el Pleno se pronuncio, siguiendo los precedentes que ha fijado estable-
ciendo criterios absolutos, indiscriminadamente, que tal decision legislativa era vio-
latoria del articulo 115 constitucional. En mi opinién, debid, al menos, contemplar las
siguientes condiciones particulares de la medida legislativa:

1. El objeto de la restriccion es evidentemente para proteger el interés general (publico).

2. Los supuestos comprendidos en la porcién normativa son diferentes entre si; uno se
refiere a donaciones y el otro a compra. Esto debié ser analizado para determinar
si realmente resultaba invélida la medida legislativa, dado que:

* En el caso de donacién, por regla general, se acepta que quien dona puede imponer
modalidades y condiciones a la donacién, y el donatario, si acepta la donacién, queda
obligado a cumplir esas cargas impuestas por el donador.

* En el caso de transferencia o enajenacién de bienes, sea el contrato de naturaleza
publica o privada, también se pueden pactar ciertas condiciones. Entonces, la pre-
gunta es épor qué el legislador no las puede establecer en ley si se trata de la transferen-
cia 0 enajenacién de areas de donacién estatal de desarrollos habitacionales?

3. En ninglin caso se trata de operaciones obligatorias para el Municipio, el cual queda
en total libertad de aceptar o no realizarlas.

Asli, cabe destacar que el legislador optd por establecer este tipo de medidas legales de
manera justificada, para evitar la disposicién indebida por parte de algin Ayun-
tamiento, de bienes inmuebles que tienen reservado un objeto predeterminado para
salvaguardar, entre otros aspectos, las finalidades previstas en el articulo 27, parrafo
tercero, en relacién a las fracciones XXIX-C y XXIX-G del articulo 73y, en particular,
(sic) ambos de la Constitucién, a lo que concurren la Federacion, las entidades fede-
rativas y los Municipios.

Esto es asf, puesto que el articulo 114, segundo pérrafo, en relacién con el 297 del Cédigo
de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan, sefalan, el primeramente citado de
manera expresa, que: "Articulo 114. ... Los bienes inmuebles del Estado adquiridos
mediante donacién de desarrollos habitacionales, sélo podrén ser transferidos o
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enajenados a favor de los Ayuntamientos y entidades de la administracion publica
estatal o federal, debiendo destinar exclusivamente para los usos indicados para las
areas de donacién en la ley orgénica municipal."; y el segundo precepto prescribe
textualmente: "Articulo 297. Las areas de donacion en los desarrollos o desarrollos
en condominio no podran ser objeto de enajenacién, salvo en los casos previstos en
este codigo. El cincuenta por ciento deberéa destinarse para areas verdes, parques o
plazas publicas, en las cuales el fraccionador tendra la obligacion de equiparlas para
tales efectos y el otro cincuenta por ciento, se destinaré para la construccion del equi-
pamiento educativo publico del nivel bésico areas deportivas o recreativas e instala-
ciones de comercio: salud y asistencia publicas. Las caracteristicas que deberén
cumplir las &reas de donacién para equipamiento urbano son las siguientes: I. Ubicar-
se dentro del desarrollo o desarrollo en condominio; Il. Integrar un sélo poligono,
cuando la superficie no rebase los 5,000.00 metros cuadrados, y en caso de ser
mayor, se determinara por la dependencia municipal en funcién del uso que se le
pretenda dar por el Ayuntamiento, para lo cual deberé observar: a. Las disposiciones
de los programas de desarrollo urbano de la zona en que se localice; b. Las necesi-
dades de equipamiento urbano de la poblacion que habitara en el desarrollo, desarrollo
en condominio o de la zona en donde se ubique; c. Las determinaciones técnicas del
Sistema Normativo de Equipamiento Urbano; . Preferentemente al centro geomé-
trico del desarrollo o desarrollos en condominio; IV. Con un minimo de dos frentes a
vialidades publicas; V Las vialidades que las circunden deberan estar totalmente urba-
nizadas; VI. Proporcién del predio (ancho/largo) de 1:1 a 1:2; VII. Pendiente méxima
del diez por ciento; y, VIII. La posicion en relacion a la manzana, deberé ser preferente-
mente en la cabecera, media manzana o manzana completa, de conformidad a la
superficie y el uso que se le pretenda dar por parte del Ayuntamiento."

Con lo anterior se acredita plenamente el carécter de interés publico que tienen las medi-

das de proteccién que establecié el legislador estatal respecto de esos bienes inmue-
bles, lo que le otorga validez constitucional a la medida, dado que son operaciones
que no afectan para nada la hacienda publica municipal y si garantizan la utilidad
publica que tiene el destino predeterminado de eso bienes.

Asimismo, no comparto la idea de que la porcion normativa impugnada contenga una

limitacion absoluta, ya que su funcién sélo se centra en proteger bienes inmuebles
con caracteristicas especiales y no asf la totalidad de los que se encuentran en el patri-
monio municipal, lo cual resalta la incorporacion razonada de dicha norma al sistema
normativo estatal.

Es por ello, reitero, que la restriccion que impone el segundo pérrafo del articulo 136 de

la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan no transgrede la libre administra-
cibn municipal, en virtud de que tiene la finalidad de proteger y mantener el uso prees-
tablecido de esos bienes inmuebles que tienen un impacto social considerable.

Por las razones sefaladas, asf como por los argumentos que expresé en la sesion publica

de veintiuno de febrero de dos mil trece, disiento de la resolucion a la que se arribd
en la presente controversia constitucional.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion

de 29 de mayo de 2013.
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INSTITUTO DE FOMENTO A LA VIVIENDA Y REGULARIZACION DE
LA PROPIEDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. NO CONSTITU-
YE UNA AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE EL GOBIERNO ESTATAL
Y LOS MUNICIPIOS Y, POR ENDE, EL ARTICULO 16 DE LA LEY DE
VIVIENDA DE LA ENTIDAD QUE ESTABLECE LAS FUNCIONES QUE
DICHO ENTE DEBERA LLEVAR A CABO EN ESA MATERIA, NO
TRANSGREDE EL ARTICULO 115, FRACCION |, DE LA CONSTITU-
CION GENERAL. (Razones aprobadas por unammldad de diez votos.
La seinora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos estuvo ausente)

VIVIENDA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. LOS ARTiICULOS 10, 28
A 31Y 63 A67, DE LA LEY RELATIVA, EXPEDIDA MEDIANTE DECRE-
TO NUMERO 400 PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA
ENTIDAD EL 21 DE DICIEMBRE DE 2010, AL PREVER DIVERSAS
FACULTADES DE LAS AUTORIDADES EJECUTIVAS ESTATALES
EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS RELATIVAS A LA
VIVIENDA, NO TRANSGREDEN EL ARTICULO 115, FRACCION V, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS. (Razones aprobadas por unanimidad de diez votos. La sefora
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos estuvo ausente)

- CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 13/2011. MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, ESTADO DE QUINTANA ROO. 11 DE JUNIO DE 2013. UNANIMIDAD
DE DIEZ VOTOS. AUSENTE: MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS. PONENTE:
ALBERTO PEREZ DAYAN. SECRETARIA: GUADALUPE DE LA PAZ VARELA
DOMINGUEZ.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al dia once de junio de dos
mil trece.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la demanda. Por escrito depositado en
la oficina de correos de su localidad, el uno de febrero de dos mil once, Javier
Brito Rosellén, en su caracter de sindico municipal del Ayuntamiento de Beni-
to Juérez, Estado de Quintana Roo, promovié controversia constitucional en
contra de las autoridades y por los actos que a continuacién se indican:

Autoridades demandadas:

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo;

Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo; vy,
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Secretario de Gobierno del Estado de Quintana Roo.
Norma cuya invalidez se reclama:

Decreto NUmero 400 por el que se expide la "Ley de Vivienda del Es-
tado de Quintana Roo; y se derogan los articulos 56, 57, 58, 59, 60, 61,
62, 63 y 64, correspondientes al capitulo VII denominado: ‘Del fomento a
la vivienda', de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Quin-
tana Roo".

SEGUNDO.—Preceptos constitucionales violados: 14, 16 y 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.—Conceptos de invalidez (fojas 7 a 34 del expediente prin-
cipal). En sintesis, son los siguientes:

10. Violacion al articulo 115, fraccion V, de la Constitucion Fede-
ral (autonomia municipal).

La Ley de Vivienda del Estado de Quintana Roo invade las atribuciones
y facultades del Municipio actor y pretende limitarlo o subordinarlo al Poder
Ejecutivo en materias como la territorial de los asentamientos humanos vy la
de desarrollo urbano de los centros de poblacién.

El articulo 115, fraccion V, constitucional otorga al Municipio autono-
mia respecto al ordenamiento territorial de los asentamientos humanos vy al
desarrollo urbano de los centros de poblacion.

El articulo 9o., fraccién IX, de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos prevé que correspondera a los Municipios, en el &mbito de sus respecti-
vas jurisdicciones, expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de
suelo, construccion, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificacio-
nes y condominios; de conformidad con las disposiciones juridicas locales,
planes o programas de desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de areas
y predios, lo que reproduce, de algiin modo, el contenido de la fraccién V del
articulo 115 constitucional. Por otra parte, el articulo 35 de la citada ley dispo-
ne que corresponde a los Municipios formular, aprobar y administrar la zoni-
ficacion de los centros de poblacion ubicados en su territorio. Lo mismo
acontece con los articulos 155 de la Constitucion Politica Local, 8o. de la Ley
de Asentamientos Humanos, 66, fracciones |y Ill, de la Ley de los Municipios,
estos tres Ultimos ordenamientos del Estado de Quintana Roo.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 175

De las diversas disposiciones citadas en el parrafo anterior, derivan
competencias municipales constitucionales y locales.

Que ademas de las atribuciones otorgadas a los Municipios en el articu-
lo 115 constitucional, deben considerarse las atribuciones que se contienen
en los diversos numerales 30., parrafo primeroy fraccion Ill, 21, 27, fraccién VI,
péarrafo primero, 31, fraccion IV y 73, fracciones XXV y XXIV-C, de la Constitu-
cion Federal.

Por ello los Municipios, respetando las disposiciones constitucionales
y legales que establezcan las Legislaturas Locales, pueden regular con auto-
nomia aquellos aspectos especificos de la vida municipal en el &mbito de sus
competencias, entre ellos, el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién.

Tales atribuciones se vulneran con lo previsto en la Ley de Vivienda del
Estado de Quintana Roo que ahora se impugna, especificamente su articulo
10, en el que se otorgan facultades al Poder Ejecutivo Estatal, las cuales inva-
den la competencia municipal, dado que el articulo 115 constitucional dispu-
so que los Municipios formularan, aprobaran y administraran la zonificacion
y planes de desarrollo urbano municipal, participaréan en la creaciéon y admi-
nistracién de sus reservas territoriales, autorizarén, controlaran y vigilaran la
utilizaciéon del suelo, entre otras.

Es cierto que la Legislatura Local debe dar bases generales en aspec-
tos especificos de la vida municipal, pero no pueden limitar o supeditar a los
Municipios al Ejecutivo Estatal como se pretende en la ley impugnada, ya que
ello rompe con el principio de divisién de poderes consagrado en los articulos
41, 49 y 116 de la Ley Fundamental, cuyo fin es limitar y equilibrar el poder
publico, impidiendo que un poder se coloque por encima de otro, lo cual debe
también respetarse en las Constituciones y leyes estatales.

Asimismo, la ley impugnada invade la esfera competencial del Munici-
pio, pronuncidndose respecto del Programa Estatal de Suelo Urbano y del
Codigo de Edificacion y Vivienda del Estado, como se puede apreciar de la
lectura de sus articulos 28, 29, 30, 31, 63, 64, 65, 66y 67.

20. Violacion al articulo 115, fraccion I, constitucional (creacion
de autoridades intermedias).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que una autori-
dad intermedia es aquella que resulta ajena a los Gobiernos Estatal y Municipal
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y que, cualquiera que sea su origen, invada la esfera competencial del Ayun-
tamiento impidiendo la libre comunicacion que debe existir, en el caso, entre
el Poder Ejecutivo Estatal y el Municipio; situacion que en el caso se actualiza
en virtud de lo dispuesto en el articulo 16 de la ley impugnada, que le otorga
facultades al Instituto de Fomento a la Vivienda y Regularizacion de la Propie-
dad del Estado de Quintana Roo.

Ademas, la intervencion del citado instituto en la formulacién de los
Programas de Vivienda y de Suelo Urbano, conforme a los articulos 28, 29, 30
y 31 del ordenamiento estatal impugnado, implica un sometimiento del Ayun-
tamiento, pues éste, para desarrollar sus funciones y percibir los recursos que
le corresponden, deberé contar con los planes, programasy jerarquizacién de
obras y acciones autorizadas por el referido instituto.

CUARTO.—Tramite. Mediante proveido de presidencia de nueve de
febrero de dos mil once, se ordend formary registrar el asunto con el niimero
13/2011 y se designo al sefior Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia para que
fungiera como instructor en el procedimiento, quién por auto de la misma
fecha, tuvo por presentado al sindico municipal en representacién del Ayun-
tamiento del Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo y admitié
a trémite la controversia constitucional en contra de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, asf como del secretario de Gobierno, todos del Estado de Quintana
Roo, a quienes ordend emplazar para que contestaran la demanda.

Asimismo, ordend dar vista a la procuradora general de la Republica,
para que manifestara lo que a su representacion conviniera.

QUINTO.—Contestacion de la demanda del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo. Por escrito de veinticuatro de marzo de dos mil
once, el presidente de la Mesa Directiva de la Diputacion Permanente de la
Décima Segunda Legislatura de la entidad, en sintesis manifestd que las dis-
posiciones impugnadas establecen mecanismos de colaboracién y coordina-
cion entre el Estado y los Municipios, sin que ello rebase su @mbito legislativo
ni contraviene lo dispuesto por la Ley Fundamental. Asimismo, que en la norma
estatal impugnada no se crean autoridades intermedias, pues de su lectura
no se advierte que se restrinja la esfera competencial del Municipio, ni que se
le subordine a una autoridad o institucion estatal (fojas 76 a 93 del expediente
principal).

SEXTO.—Contestacion de la demanda del Poder Ejecutivo del Es-
tado de Quintana Roo. En su escrito de cuatro de abril de dos mil once, adujo
en sintesis la falta de legitimacion de la autoridad promovente. En cuanto a la
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promulgacion y publicaciéon del decreto impugnado que se le atribuye, aduce
que se llevaron a cabo en cumplimiento a las leyes locales y califica de infun-
dados los conceptos de invalidez, puesto que el ordenamiento emitido por el
Congreso Local que se impugna, no contraviene ningln precepto de la Cons-
titucion Federal (fojas 397 a 432 del expediente principal).

SEPTIMO.—Contestacién de la demanda del secretario de Gobier-
no del Estado de Quintana Roo. Mediante oficio depositado en la oficina de
correos de su localidad el once de abril de dos mil once, en resumen manifes-
td que el refrendo, firma y orden de publicacion del decreto impugnado, se
encuentran acordes con la Constituciéon Local y leyes aplicables y que los
conceptos de invalidez son infundados, pues en materia de vivienda los Mu-
nicipios cuentan con autonomia relativa sujeta a los términos de las leyes
federales y estatales vy, a la vez, constituyen facultades concurrentes que me-
diante leyes secundarias se regula su ejercicio en coordinacién con los tres
6rdenes de gobierno. Finalmente que el Instituto de Fomento a la Vivienday la
Regularizacion de la Propiedad (Infovir), no constituye una autoridad inter-
media, dado que no se interrumpe la comunicacién con el Gobierno Estatal,
ni el Municipio se encuentra sometido a éste (fojas 443 a 453 del expediente
principal).

OCTAVO.—Opinion. La titular de la Procuraduria General de la Repu-
blica emitié la opinidon que le corresponde en el sentido de que se declare la
validez de los articulos de la Ley de Vivienda para el Estado de Quintana Roo
(fojas 464 a 527 del expediente principal).

NOVENO.—Cierre de instruccion. Sustanciado el procedimiento en
la controversia constitucional, se celebro la audiencia prevista en el articulo
29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual, se hizo relacion
de los autos, se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes y se tuvieron por
presentados los alegatos correspondientes, asimismo, se puso el expediente
en estado de resolucion.

DECIMO.—Returno. En proveido de presidencia de cuatro de diciembre
de dos mil doce, se ordend el returno del asunto al sefior Ministro Alberto
Pérez Dayan, para la elaboracion del proyecto de resolucion respectivo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente controversia
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constitucional, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 105, fraccion |,
inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en razén de
que se plantea un conflicto suscitado entre un Municipio y una entidad federa-
tiva, a través de sus Poderes Ejecutivo y Legislativo, en donde se cuestiona la
posible contradiccion entre normas de carécter local y la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.—Oportunidad. Es oportuna la presentaciéon de la demanda
de controversia constitucional, puesto que se remitié a esta Suprema Corte a
través del Servicio Postal Mexicano.

Al respecto, debe observarse lo dispuesto por el articulo 8o. de la ley
reglamentaria de la materia, que a la letra senala:

"Articulo 8o. Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las promociones se tendran por
presentadas en tiempo si los escritos u oficios relativos se depositan dentro
de los plazos legales, en las oficinas de correos, mediante pieza certificada
con acuse de recibo, o se envian desde la oficina de telégrafos que correspon-
da. En estos casos se entenderd que las promociones se presentan en la
fecha en que las mismas se depositan en la oficina de correos o se envian
desde la oficina de telégrafos, segun sea el caso, siempre que tales oficinas
se encuentren ubicadas en el lugar de residencia de las partes."

Conforme al numeral transcrito, para que se tengan por presentadas en
tiempo las promociones que se depositen por correo certificado o se remitan via
telegréfica se requiere: a) que se depositen en las oficinas de correos, me-
diante pieza certificada con acuse de recibo, o se envien via telegréfica, desde
la oficina de telégrafos; b) que el depdsito o envio se haga en las oficinas
de correos o de telégrafos ubicadas en el lugar de residencia de las partes; vy,
c) que el depdsito o envio se realice dentro de los plazos legales.

En el caso, se dio cumplimiento a los tres requisitos aludidos, por lo
siguiente:

a) El depdsito se efectud por correo mediante pieza certificada con
acuse de recibo como se advierte de los sellos estampados en el sobre agre-
gado a foja treinta y nueve del expediente en que se actla.

b) En cuanto al "lugar de residencia" de las partes, de los sellos se
desprende que fue depositado en la oficina de Correos de México en la Admi-
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nistracion de Cancun, Estado de Quintana Roo, en el cual tiene su residencia
oficial el Municipio actor.

c) Resta ahora determinar si el depdsito de la controversia se Ilevé a
cabo en términos de lo previsto por el articulo 21, fraccion Il, de la ley regla-
mentaria de la materia, que precisa que tratdndose de normas generales, el
plazo para la promocién de controversias constitucionales sera de treinta
dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién, o del dia
siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacién de la norma que
dé lugar a la controversia.

El Decreto Numero 400 por el que se expide la Ley de Vivienda del Estado
de Quintana Roo fue publicado en el Periddico Oficial de la entidad el veintiu-
no de diciembre de dos mil diez, por ende, el plazo para la presentacién de la
demanda comenzé a partir del dia lunes tres de enero de dos mil once y con-
cluyo el lunes catorce de febrero siguiente, descontando de ese lapso los dias
veintidos al treinta y uno de diciembre de dos mil diez, por corresponder al
segundo periodo de receso de este Alto Tribunal y los dias inhabiles sébados
y domingos: uno, dos, ocho, nueve, quince, dieciséis, veintidods, veintitrés, vein-
tinueve y treinta de enero y cinco, seis, doce y trece de febrero de dos mil
once, asi como el dia siete del Ultimo mes y ano en cita, considerados inh&bi-
les de conformidad con lo establecido en los articulos 20. y 3o. de la Ley Re-
glamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 30.y 163 de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y el Acuerdo Plenario
NUmero 2/2006.

Luego, si la demanda se deposité en la oficina de correos de la locali-
dad del promovente, el uno de febrero de dos mil once (foja 39), la misma fue
promovida oportunamente. Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia
del Tribunal Pleno P/J. 17/2002, cuyos rubro, texto y datos de identificacion son
los siguientes:

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. REQUISITOS, OBJETO Y FINA-
LIDAD DE LAS PROMOCIONES PRESENTADAS POR CORREO MEDIANTE
PIEZA CERTIFICADA CON ACUSE DE RECIBO (INTERPRETACION DEL AR-
TICULO 8o. DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I'Y Il DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS).—El articulo 8o. de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que cuando las partes radiquen fuera del lugar de la residencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, podran presentar sus promociones
en las oficinas de correos del lugar de su residencia, mediante pieza certificada
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con acuse de recibo y que para que éstas se tengan por presentadas en tiem-
po se requiere: a) que se depositen en las oficinas de correos, mediante pieza
certificada con acuse de recibo, o via telegrafica, desde la oficina de telégra-
fos; b) que el deposito se haga en las oficinas de correos o de telégrafos ubi-
cadas en el lugar de residencia de las partes; v, c) que el depdsito se realice
dentro de los plazos legales. Ahora bien, del analisis de precepto mencionado,
se concluye que tiene por objeto cumplir con el principio de seguridad juridica
de que debe estar revestido todo procedimiento judicial, de manera que quede
constancia fehaciente, tanto de la fecha en que se hizo el depdsito correspon-
diente como de aquella en que fue recibida por su destinatario; y por finalidad
que las partes tengan las mismas oportunidades y facilidades para la defensa
de sus intereses que aquellas cuyo domicilio se encuentra ubicado en el
mismo lugar en que tiene su sede este tribunal, para que no tengan que des-
plazarse desde el lugar de su residencia hasta esta ciudad a presentar sus
promociones, evitando asi que los plazos dentro de los cuales deban ejercer
un derecho o cumplir con una carga procesal puedan resultar disminuidos
por razédn de la distancia." (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XV, abril de 2002, pagina 898, Num. Registro IUS: 187268)

TERCERO.—Legitimacion activa. La demanda fue presentada por
quien cuenta con legitimacién activa para hacerlo.

Al respecto, en términos del inciso i), fraccion |, del articulo 105 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el ente legitimado
para promover la demanda de controversia constitucional, es el Municipio
de Benito Juérez, Estado de Quintana Roo.

En representaciéon de este, suscribid la demanda quien se encuentra
facultado para ello, esto es, Javier Brito Rosellon, en su carécter de sindico mu-
nicipal del indicado Ayuntamiento, acredité la personalidad que ostenta, con
la constancia de mayoria y validez, expedida por el Décimo Consejo Distrital
Electoral, de fecha trece de febrero de dos mil ocho (foja 38 del expediente
principal).

Por su parte, el articulo 92, fraccion V, de la Ley de los Municipios del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, sefiala:

"Articulo 92. Al sindico municipal le corresponden las siguientes atri-
buciones y obligaciones:



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 181

"V, Ser apoderado juridico del Ayuntamiento ante instancias judiciales
en los que el Municipio sea parte."

De ahf que quien promueve esta controversia constitucional, cuenta
con la atribucion legal para hacerlo.

En ese sentido, el titular del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo,
en su escrito de contestaciéon de demanda, aduce que el sindico carece de
legitimacién, pues es al Ayuntamiento al que le corresponde promover las
acciones legales respectivas en contra de las autoridades que invadan o vul-
neren la esfera de competencia municipal y, entre dichas acciones, estan las
controversias constitucionales, de conformidad con el articulo 66, fraccion |,
incisos ) y u), de la Ley de los Municipios del Estado Libre y Soberano de Quin-
tana Roo.

Los anteriores motivos de improcedencia son infundados, pues como
se desprende del articulo 92, antes transcrito, el sindico municipal tiene la
facultad para fungir como apoderado juridico del Ayuntamiento ante las ins-
tancias judiciales en las que el Municipio sea parte, sin que en ningun pre-
cepto de la citada ley se establezca que para la promocién de una controversia
constitucional se requiera la intervencion de todos los integrantes del 6rgano
de Gobierno Municipal. En apoyo a lo anterior se invocan las tesis de jurispruden-
ciaP/J. 51/2000y P/J. 4/2000 del Pleno de este Alto Tribunal, que por identidad
de razones, se citan a continuacion:

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LOS AYUNTAMIENTOS TIE-
NEN LEGITIMACION PARA PLANTEARLAS CON LOS OTROS ORGANOS ORI-
GINARIOS DEL ESTADO.—Si bien es cierto que en la fraccion | del articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se otorga
legitimacién para plantear los conflictos que se susciten entre los érganos
originarios del Estado, por la via de la controversia constitucional, al Muni-
cipio y no al Ayuntamiento, se entiende que aquél actla en el mundo real y
juridico a través de su 6rgano de gobierno y representacion politica, que lo es
el Ayuntamiento segun lo previsto en la fraccion | del articulo 115 constitucio-
nal. De lo anterior se sigue que el Ayuntamiento, a través de los servidores
publicos a los que la legislacién estatal les dé la facultad de representarlo y
de defender sus intereses, esta legitimado para pedir que se diriman los refe-
ridos conflictos." (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca. Instancia: Pleno, Tomo XI, abril de 2000, tesis P/J. 51/2000, pagina 813,
NUm. Registro IUS: 192098)
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"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LEGITIMACION PROCESAL PARA
PROMOVERLA. LA TIENEN LOS SINDICOS EN REPRESENTACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA.—De con-
formidad con los articulos 41, fraccion Ill, y 44, fracciones |, Il y lll, de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Puebla, los sindicos tienen la representa-
cion de los Ayuntamientos en procedimientos judiciales con facultades de
mandatario judicial, asf como para ejercer las acciones y oponer las excepcio-
nes de que sea titular el Municipio y seguir en todos sus tramites los juicios
en que éste tenga interés; por lo que, en estas condiciones y siendo que la
controversia constitucional es un procedimiento de caréacter judicial, se con-
cluye que los sindicos estéan legitimados para promover a nombre y en repre-
sentacion de los Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Puebla una
controversia constitucional en términos de lo dispuesto por el articulo 11 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos." (Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Novena Epoca. Instancia: Pleno, Tomo XI, febrero de 2000,
tesis P/J. 4/2000, pagina 513, NUum. Registro IUS: 192332)

CUARTO.—Legitimacion pasiva. En auto de nueve de febrero de dos
mil once, el Ministro instructor reconocié el caracter de autoridades deman-
dadas en esta controversia, a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Quintana Roo, asf como al secretario de Gobierno de dicha entidad, este Ultimo
por el refrendo al decreto impugnado.

Todos ellos cuentan con legitimacion pasiva para comparecer a juicio, en
términos de lo dispuesto por los articulos 10, fraccion Iy 11, primer péarrafo,
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales se advierte
que tendran el caracter de demandado la entidad, poder u érgano que hubie-
re emitido y promulgado la norma general materia de la controversia, quien
deberd comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que legalmente
se encuentren facultados para representarlos.

En representacién del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, comparece el diputado Luis Alberto Gonzélez Flores, en su caracter de
presidente de la Mesa Directiva de la Diputacién Permanente, en funciones
durante el segundo periodo de receso del tercer afio, de la Décima Segunda
Legislatura del Estado de Quintana Roo; lo cual acredité con la copia certi-
ficada del acta de la sesion ordinaria del quince de diciembre de dos mil
diez, en la cual consta la eleccion al cargo que ostenta (foja 401 del expedien-
te principal); ello en concordancia con lo establecido en los articulos 25y 53
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, que
establecen:
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"Articulo 25. El presidente de la mesa directiva tendré la representacion
del Poder Legislativo durante su encargo."

"Articulo 53. La Diputacion Permanente sera presidida por una mesa
directiva que se integrara con un presidente y dos secretarios."

Por el Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, acude Félix
Arturo Gonzélez Canto, como gobernador y titular de dicho poder, lo cual de-
mostrd con la copia certificada del Periddico Oficial de la entidad de veinti-
nueve de marzo de dos mil cinco, en el que se publicé el bando solemne por
el que se declara gobernador constitucional electo (fojas 433 y 435 del expe-
diente principal) con la representacion legal que le conceden los articulo 78 de
la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo y 2 de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado, que prevén:

"Articulo 78. EI Poder Ejecutivo se ejerce por una sola persona denomi-

nado ‘gobernador del Estado de Quintana Roo’.

"Articulo 2. El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al gobernador
del Estado quien tendra las facultades y obligaciones que le sefalen: la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la presente ley y demés disposicio-
nes legales vigentes en el Estado. La administracion publica central y paraes-
tatal, se regiréa por la presente ley y demés disposiciones legales vigentes que
resulten aplicables."

Por el secretario de Gobierno del Estado de Quintana Roo se pre-
senta Eduardo Ovando Martinez, quien acredité el cargo con copia fotostatica
certificada de su nombramiento como titular de la Secretaria de Gobierno
(foja 265 del expediente principal).

Resultan aplicables al caso las tesis de jurisprudencia P/J. 109/2001 y
P/J. 104/2004, sustentada por este Tribunal Pleno, cuyos rubros y datos de iden-
tificacion se citan enseguida:

"'SECRETARIOS DE ESTADO. TIENEN LEGITIMACION PASIVA EN LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL CUANDO HAYAN INTERVENIDO EN
EL REFRENDO DEL DECRETO IMPUGNADO.—Este Alto Tribunal ha susten-
tado el criterio de que los ‘6rganos de gobierno derivados’, es decir, aquellos
que no tienen delimitada su esfera de competencia en la Constitucion Fede-
ral, sino en una ley, no pueden tener legitimacién activa en las controversias
constitucionales ya que no se ubican dentro del supuesto de la tutela juridica
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del medio de control constitucional, pero que en cuanto a la legitimacién pa-
siva, no se requiere, necesariamente, ser un érgano originario del Estado, por
lo que, en cada caso particular debe analizarse la legitimacion atendiendo al
principio de supremacia constitucional, a la finalidad perseguida con este
instrumento procesal y al espectro de su tutela juridica. Por tanto, si conforme
a los articulos 92 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
13 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, el refrendo de los
decretos y reglamentos del jefe del Ejecutivo, a cargo de los secretarios de
Estado reviste autonomfa, por constituir un medio de control del ejercicio del
Poder Ejecutivo Federal, es de concluirse que los referidos funcionarios cuen-
tan con legitimacién pasiva en la controversia constitucional, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 10, fraccion Iy 11, segundo pérrafo, de la ley
reglamentaria de la materia." (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca. Instancia: Pleno, Tomo XIV, septiembre de 2001, tesis P/J.
109/2001, pagina 1104, NUm. Registro IUS: 188738)

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL SECRETARIO GENERAL DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI TIENE LEGITIMACION PASIVA
PARA COMPARECER EN AQUELLA, TANTO RESPECTO DEL REFRENDO,
COMO DE LA PUBLICACION DE LOS DECRETOS DEL GOBERNADOR.—Con-
forme a los articulos 3o0., fraccion |, inciso a), 8o., 12, 16, 18, 31, fraccién |y
32, fraccién XXXVI, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado
de San Luis Potosi, para el despacho de los asuntos que competen al Poder
Ejecutivo, el gobernador del Estado se auxiliaré de las dependencias y enti-
dades de la administracién publica centralizada, de la cual forma parte la
Secretaria General de Gobierno, cuyo titular, entre otras atribuciones, tiene
la de refrendar las leyes, decretos, reglamentos y demaés disposiciones que el
gobernador expida o promulgue, para que sean obligatorios, asf como la de
administrar y publicar el Periédico Oficial del Estado. En esa virtud, el secre-
tario general de Gobierno del Estado de San Luis Potosf tiene legitimacion
pasiva para comparecer en controversia constitucional conforme a los articu-
los 10, fraccién Iy 11, segundo pérrafo, de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones I'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues esta obligado legalmente a satisfacer, autbnomamente, las
exigencias que se le demandan respecto del refrendo de los decretos del go-
bernador del Estado y su publicacion." (Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, octubre de 2004, pagina 1817, NUum. Re-
gistro IUS: 180374)

QUINTO.—Improcedencia. Al no existir diversas causas de improce-
dencia que hayan hecho valer las partes o que este Alto Tribunal advierta de
oficio, debe entrarse al estudio de fondo del asunto.
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SEXTO.—Estudio. Son infundados los conceptos de invalidez
propuestos.

En estos se argumenta, en sintesis, lo siguiente:

i. Que el articulo 10 de la Ley de Vivienda del Estado de Quintana Roo,
al otorgarle facultades al Poder Ejecutivo Estatal, limita su autonomia pues se
vulneran las atribuciones del Ayuntamiento actor, en "materias como la terri-
torial de los asentamientos humanos y la de desarrollo urbano de los
centros de poblacion", previstas en la fraccion V del articulo 115 de la Cons-
titucion Federal,

ii. Que lo mismo acontece con lo establecido por articulos 28, 29, 30,
31,63, 64, 65, 66y 67 de la ley impugnada, que regulan el Programa Estatal de
Suelo Urbano y el Cédigo de Edificaciéon y Vivienda del Estado;

iii. Que de igual forma, los articulos 28, 29, 30y 31 de la Ley de Vivienda
Estatal, invaden sus facultades constitucionales en las citadas materias, ya
que en la elaboracién de los programas municipales de desarrollo urbano,
permite la intervenciéon del Instituto de Fomento a la Vivienda y Regulariza-
cion de la Propiedad del Estado de Quintana Roo (Infovir); v,

iv. Que el citado instituto previsto en el articulo 16 de la Ley de Vivienda
del Estado de Quintana Roo, constituye una autoridad intermedia de las prohi-
bidas por la fraccién | del articulo 115 constitucional.

En atencién a la relacién que guardan los anteriores argumentos i, ii y
iii, se procede a su estudio de manera conjunta.

En los anteriores argumentos, la litis consiste en determinar si lo pre-
visto en los precisados articulos de la Ley de Vivienda del Estado de Quintana
Roo, vulneran las atribuciones del Ayuntamiento actor, establecidas en la frac-
cion V del articulo 115 constitucional, en lo que a decir de la parte actora, cons-
tituyen facultades en "materias como la territorial de los asentamientos
humanos y la de desarrollo urbano de los centros de poblacion'.

El articulo 115, en su fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, senala:

"Articulo 115,
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"V, Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para:

'a) Formular, aprobary administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal;

"b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

"c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los
cuales deberén estar en concordancia con los planes generales de la mate-
ria. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regio-
nal deberan asegurar la participacion de los Municipios;

"d) Autorizar, controlary vigilar la utilizacién del suelo, en el &mbito de
su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

"e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
"f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

"g) Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas eco-
l6gicas y en la elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en
esta materia;

"h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transpor-
te publico de pasajeros cuando aquellos afecten su @mbito territorial; e

") Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales.

"En lo conducente y de conformidad a los fines sefalados en el péarrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y dis-
posiciones administrativas que fueren necesarios."

La norma constitucional transcrita establece diversas facultades para
los Ayuntamientos en materia de asentamientos humanos, algunas se realizan
directamente por el Municipio, incisos a), d), f), e i), y en otras, éste participa
o interviene con la Federacién y los Estados, incisos b), ), e), g) y h), de con-
formidad con los fines establecidos en el parrafo tercero, del articulo 27 de la
misma Constitucion Federal y en términos leyes federales y estatales relativas.

El citado precepto constitucional fue interpretado por el Tribunal Pleno
en su sesion de treinta y uno de marzo de dos mil once, al resolver la contro-
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versia constitucional 94/2009, promovida por el Municipio de San Pedro Garza
Garcia, Estado de Nuevo Ledn, resuelta por unanimidad de once votos, bajo
la ponencia del Ministro Cossio Diaz y en relacion con las facultades de los
Municipios en materia de asentamientos humanos, se razoné lo siguiente:

"Facultades concurrentes en materia de asentamientos humanos. Articu-
lo (sic) 73, XXIX, c), 27, péarrafo tercero y 115 de la Constitucion Federal.

"A partir de la reforma de seis de febrero de mil novecientos setenta y
seis al articulo 73, fraccion XXIX, en la que se incluyd el inciso C, la materia
de asentamientos humanos se encuentra constitucionalmente regulada de
manera concurrente, lo que significa que los tres niveles de gobierno intervie-
nen en la misma. En el caso de la materia de asentamientos humanos, las
competencias se establecen a través de una ley general, pero con la particu-
laridad de que, ademas de los principios de division competencial, cuenta
con elementos materiales y mandatos de optimizacién establecidos en la pro-
pia Constitucion, los que deben guiar la actuacion de los érganos legislativos
y ejecutivos de los distintos niveles de gobierno.

"Asf, la Constitucion establece en su articulo 73, fraccién XXIX-C, que
el Congreso tiene la facultad de: 'expedir las leyes que establezcan la con-
currencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el am-
bito de sus competencias, en materia de asentamientos humanos, con el
objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucién.’

"Vale la pena transcribir ciertos parrafos de la exposicion de motivos y
del dictamen de la Cdmara de Origen de la reforma del seis de febrero de mil
novecientos setenta y seis a los articulos 27, 73, fraccion XXIX-C y 115, en
donde queda muy clara la intencion del Constituyente:

"Exposicién de motivos: (se transcribe)
"Dictamen. Cdmara de Diputados: (se transcribe)

"A su vez, el articulo 27, parrafo tercero, en su segunda parte, establece
lo siguiente: (se transcribe)

"El veintiséis de mayo de ese mismo ano, fue publicada la Ley General
de Asentamientos Humanos, cuyas disposiciones tenfan por objeto establecer
la concurrencia de los tres érdenes de gobierno para la ordenacién y regula-
cién de los asentamientos humanos en el territorio del pais, fijar las normas
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basicas para planear la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimien-
to de los centros de poblacién y definir los principios conforme a los cuales el
Estado ejercerfa sus atribuciones para determinar las correspondientes pro-
visiones, usos, reservas y destinos de &reas y predios. Esta Ley General de
Asentamientos Humanos fue modificada en mil novecientos ochentay unoy
mil novecientos ochenta y cuatro, a fin de incorporar regulaciones respecto
de la tierra para el desarrollo urbano vy la vivienda, asf como para adecuarla a
las reformas del articulo 115 de la Constitucién Federal. El articulo 1o. de la Ley
General de Asentamientos Humanos vigente establece lo siguiente:

“Articulo 10." (se transcribe)

"De este modo, la materia de asentamientos humanos fue absorbida
por parte de la Federacién, y al mismo tiempo se delegdé al legislador ordina-
rio, al cual se mandaté para que estableciera, a través de la ley general, la
concurrencia de la facultad estudiada entre los tres niveles de gobierno, pero
manteniendo una homogeneidad material en cuanto a los objetivos de la misma
establecidos, estos sf, directamente en el articulo 27 de la Constitucion.

"Ademas, esta facultad constitucional debe interpretarse en el contexto
normativo que establece el sistema general de planeacion del desarrollo na-
cional que se agregé al Texto Constitucional posteriormente; este carécter se
encuentra claramente establecido en el articulo 11 de la misma Ley General de
Asentamientos Humanos vigente que establece que:

“Articulo 11." (se transcribe)

"Hay que destacar que estas facultades de planeacién de los distintos
niveles de gobierno no funcionan en una relacion jerarquico-normativa o de
distribucion competencial, sino que tienen una injerencia directa en las poli-
ticas publicas que se desarrollan por los distintos niveles de gobierno, cuya
autonomia tiene un impacto directo en la relacion de la planeacién de las dis-
tintas jurisdicciones. De este modo, podemos afirmar inicialmente que: entre
mayor autonomia normativa tenga un nivel de gobierno frente a otro, menor
posibilidad habra para planear o coordinar la planeacién entre ellos desde el
nivel superior.

"Existen, por tanto, dos vias de analisis de los ambitos de competencia
en esta materia que son paralelas y complementarias: la via normativa, que
es la que establece las relaciones jerarquicas o de divisién competencial de
la que deriva la validez de las distintas disposiciones emitidas por los distintos
niveles de gobierno; v, la via de los planes, programas y acciones relacionadas
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con la planeaciéon que, si bien derivan y tienen una relacién directa con la
primera vertiente, se relacionan entre ellas de manera distinta a la validez,
con criterios como: congruencia, coordinacion y ajuste.

"Por su parte, desde el punto de vista del ambito municipal, el articulo
115 en su fraccion V, establece las facultades del Municipio en materia de
asentamientos humanos. Esta fraccién en particular, hay que subrayarlo, no
se refiere ni a facultades normativas exclusivas del Municipio, ni a servicios
publicos que deben prestarse por el mismo, pues éstas se encuentran expre-
samente previstas en las diversas fracciones Il y Ill, respectivamente.

"Asf, el articulo 115, en su fraccién V, se dedica a enumerar las faculta-
des municipales relacionadas, casi exclusivamente, con la materia de asen-
tamientos humanos, pero estableciendo en su acapite que éstas siempre se
desarrollarén en los términos de las leyes federales y estatales relativas; esta
fraccién dispone: (se transcribe)

'Si bien esta fraccion se reformo en diciembre de mil novecientos no-
venta y nueve, su contenido solamente se alteré de manera parcial, al agre-
garse como facultades la formulacion de planes de desarrollo regional [actual
inciso ¢)]; control y vigilancia de la utilizacién de suelo [actual inciso d)]; formu-
laciéon y aplicacién de programas de transporte publico de pasajeros [actual
inciso h)];y, celebracion de convenios para administracion y custodia de zonas
federales [actual inciso i)]. Por lo que la facultad concurrente municipal rela-
tiva a los asentamientos humanos ya se encontraba como tal desde mil nove-
cientos ochenta y tres, siendo que la reforma de mil novecientos noventa y
nueve, simplemente tuvo como finalidad aclarar la redaccién creando incisos,
tal como se advierte del dictamen de la Camara de Origen sobre las nueve
iniciativas que se presentaron para la reforma al articulo 115 por parte de diver-
S0S grupos parlamentarios.

"Fue entonces, en la reforma de dos de febrero de mil novecientos ochen-
tay tres, cuando se establecié de manera expresa la facultad municipal rela-
cionada con la zonificaciény planes de desarrollo urbano, pero sin laintencién
del Constituyente de que esta facultad fuera mas alla de una intervencion por
parte del Municipio en las facultades estatales y federales en la materia, ori-
ginarias desde la reforma de seis de febrero de mil novecientos setentay seis,
como lo hemos referido anteriormente; tan es asf, que el Municipio en estos
momentos histéricos era todavia ‘administrado’ y no ‘gobernado’ por un Ayun-
tamiento. La reforma de mil novecientos noventa y nueve, si bien no tocé sus-
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tantivamente la fracciéon V més que para ordenar su redaccion, si cambio el
contexto normativo constitucional general en el cual debe enmarcarse la ten-
dencia interpretativa de la facultad que ahora nos ocupa. Lo anterior significa
que el texto analizado no puede significar exactamente lo mismo antes y des-
pués de la reforma de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, ya que
la misma otorgd una nueva posicion constitucional al Municipio frente al Es-
tadoy a la misma Federacién.

"Lo anterior, significa que la intervencién del Municipio en la zonifica-
ciény planes de desarrollo urbano no puede tener la misma intensidad antes
y después de la reforma referida, y aun cuando la diferencia no puede ser
sustantiva, sino sélo de grado, sf le debe otorgar al Municipio una autonomia
cierta frente a la planeacién estatal, no pudiendo ser éste un mero ejecutor de
la misma, sino tener una intervencion real y efectiva en ella. ..."

De la transcripcion que antecede, se desprenden las siguientes consi-
deraciones sustanciales:

1. La materia de asentamientos humanos se encuentra constitucional-
mente regulada de manera concurrente, lo que significa que los tres niveles
de gobierno intervienen en la misma.

2. En dicha materia, las competencias se establecen a través de una ley
general, pero con la particularidad de que, ademas de los principios de divi-
sion competencial, cuenta con elementos materiales y mandatos de optimiza-
cién establecidos en la propia Constitucién, los que deben guiar la actuacion
de los érganos legislativos y ejecutivos de los distintos niveles de gobierno.

3. La indicada ley, constituye la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, cuyas disposiciones inicialmente establecian la concurrencia de los tres
6rdenes de gobierno para la ordenacién y regulacién de los asentamientos
humanos en el territorio del pais, fijaba las normas basicas para planear la
fundacioén, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de po-
blacién y definia los principios conforme a los cuales el Estado ejerceria sus
atribuciones para determinar las correspondientes provisiones, usos, reser-
vas y destinos de areas y predios; una vez modificada en mil novecientos
ochenta y unoy mil novecientos ochentay cuatro, se incorporaron regulacio-
nes respecto de la tierra para el desarrollo urbano vy la vivienda, asi como para
adecuarla a las reformas del articulo 115 constitucional.

4. Existen, dos vias de anélisis de los &mbitos de competencia en esta
materia que son paralelas y complementarias: la via normativa, que es la que
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establece las relaciones jerarquicas o de divisiéon competencial de la que de-
riva la validez de las distintas disposiciones emitidas por los distintos niveles
de gobierno; y, la via de los planes, programas y acciones relacionadas con la
planeacién que, si bien derivan y tienen una relacién directa con la primera
vertiente, se relacionan entre ellas de manera distinta a la validez, con crite-
rios como: congruencia, coordinacién y ajuste.

5. El articulo 115 en su fraccion V, se dedica a enumerar las facultades
municipales relacionadas, casiexclusivamente, con la materia de asentamien-
tos humanos, pero estableciendo en su acépite que éstas siempre se desarro-
llaran en los términos de las leyes federales y estatales relativas.

6. La intervencion del Municipio en la zonificacién y planes de desarrollo
urbano goza de un grado de autonomia cierta frente a la planeacion estatal,
no pudiendo ser éste un mero ejecutor de la misma, sino tener una intervencién
real y efectiva en ella.

Ahora bien, las normas impugnadas de la Ley de Vivienda del Estado
de Quintana Roo, establecen:

"Articulo 10. Sin menoscabo de lo establecido en la Ley de Asentamientos
Humanos del Estado, el Ejecutivo del Estado tiene las siguientes atribuciones:

"I, Formular, aprobar, ejecutar y evaluar la politica de vivienda en el Es-
tado, de conformidad con lo dispuesto en esta ley, el plan estatal de desarro-
lloy en concordancia con demés ordenamientos y programas que incidan en
la accion habitacional;

"Il. Aprobar, aplicar, actualizary controlar, el Programa Estatal de Vivien-
da, en congruencia con el Programa Nacional de Vivienda y lineamientos sena-
lados por esta ley, asi como evaluar vy vigilar su cumplimiento;

"Ill. Elaborar, aprobar y aplicar el Cédigo de Edificacion de la Vivienda
del Estado de Quintana Roo, en congruencia con el Codigo de Edificacion de la
Vivienda Federal, asf como evaluar y vigilar su cumplimiento;

"IV. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desa-
rrollo urbano y el ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asf como
realizar la planeacién, programacion y presupuestacion de las acciones de
suelo y vivienda otorgando atencién preferente a la poblacién en situacion
de pobrezay que carezca de una vivienda digna y decorosa;
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"V, Dictaminar previamente a su ejecucion, la congruencia de los pro-
gramas institucionales de vivienda y de las acciones habitacionales que rea-
licen las dependenciasy entidades estatalesy municipales, con los Programas
Estatales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y de Vivienda;

"VI. Coordinar los programas y acciones de vivienda;

"VII. Constituir, adquirir y promover en su caso la desincorporacion de
reservas territoriales y suelo apto para la vivienda, en coordinaciéon con los
Gobiernos Federal y Municipales;

"VIII. Promover la produccion vy distribucién de materiales de construc-
cion a bajo costo, para la vivienda social;

"IX. Fomentar, promover y concertar la participacion, de las personas,
instituciones académicas y organismos de los sectores social y privado, en
la instrumentacién de los programas y acciones de sueloy vivienda de confor-
midad con lo dispuesto en esta ley y en los demés ordenamientos aplicables;

"X. Fomentar, en coordinacion con las autoridades competentes, la cons-
titucién de organizaciones comunitarias, sociedades cooperativas y otras simi-
lares parala adquisicion, producciény mejoramiento de vivienday de insumos
para su construccién;

"XI. Establecery operar el Sistema Estatal de Informacion y Estadistica
de la Vivienda y proporcionar la informacion que se le requiera para el Siste-
ma Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda;

"XIl. Fomentary promover el establecimiento de prerrogativas fiscales y
econdmicas;

"XIlI. Adecuar los sistemas administrativos para lograr la simplificacién
de tramites que estimulen la produccion de vivienda;

"XIV. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion para la ejecucion de
programas y acciones de suelo y vivienda con la Federacion y los Municipios;

"XV. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la planea-
cion, gestion de recursos, operacion de programasy en ejecucion de acciones
en materia de suelo y vivienda;

"XVI. Establecery expedir el registro de demandantes y beneficiarios de
vivienda;
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"XVII. Informar a la ciudadania sobre las acciones que se realicen en
materia de suelo y vivienda;

"XVIII. Vigilar el cumplimiento de esta ley, asi demas ordenamientos que
se expidan en consecuencia;

"XIX. Dictar y ejecutar medidas y sanciones econémicas y administrati-
vas para el cumplimiento de esta ley, y de los programas y disposiciones que
de la misma se deriven;

"XX. Adquirir por causa de utilidad publica tierra para la construccion
de vivienda social;

"XXI. Administrar las reservas territoriales del Estado;

"XXII. Expedir los ordenamientos y demaéas disposiciones necesarias
para el cumplimiento de esta ley; y

"XXIII. Promover ante las instancias competentes la gestiéon de recur-
sos para la ejecucién de acciones, obras y servicios de infraestructura rela-
cionados con el desarrollo urbano;

"XXIV. Apoyar a las autoridades municipales en la planeacién, gestiéon
de recursos, operacion de programas y en la ejecucion de acciones en mate-
ria de suelo para vivienda y vivienda;

"XXV. Las demas que conforme a esta ley u otros ordenamientos juridi-
cos aplicables le correspondan.”

"Articulo 28. EI Programa Estatal de Suelo Urbano es un instrumento
de planeacién técnico-juridico, cuyo objeto seré ordenar y regular el sueloy
las reservas territoriales, estableciendo las politicas para determinar las zonas
susceptibles de crecimiento de los centros de poblacién, para alcanzar un
adecuado ordenamiento territorial y un desarrollo urbano sustentable en la
realizacion de las acciones de vivienda."

"Articulo 29. El Programa Estatal de Suelo Urbano comprendera las si-
guientes acciones y previsiones:

"l. La adquisicién de suelo, se hara como lo establecen los programas
de desarrollo urbano estatal, y los programas de desarrollo urbano de compe-
tencia municipal, en zonas con potencial de desarrollo, de mejoramiento y de
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reciclamiento, mismos que definen la delimitacién, zonificacién y normativi-
dad aplicable en dichas é&reas;

"ll. Garantizar oferta de suelo a precios accesibles para la poblacion
popular que deba beneficiarse con las desincorporaciones;

"Ill. Promover criterios y mecanismos de incorporacién ordenada de
suelo a las ciudades que beneficien a ejidatarios, fomentar la ocupacién de te-
rrenos baldfos y apoyar el acceso legal de la poblacién de menores ingresos
a lotes y servicios urbanos;

"IV, Promover la incorporacion de los grandes predios baldios intraur-
banos de propiedad privada al desarrollo urbano, propiciando y estimulando
su utilizacién, que contando con infraestructura y servicios son objeto de la
especulaciéon inmobiliaria;

"V, La conformacién de un inventario de informacién publica que con-
tendra requerimientos, caracteristicas, disponibilidades, datos econémicos'y
catastrales del suelo de uso habitacional del Estado;

"VI. Las medidas de simplificacion del proceso de desincorporacion y
enajenacién de las reservas territoriales del Gobierno del Estado;

"VII. Los criterios para la conformacion y consolidacion de una bolsa de
suelo urbano e inmuebles habitacionales con viabilidad técnica y juridica
para el desarrollo habitacional, que evite la especulacion del suelo y el cre-
cimiento urbano en zonas de reserva, en concordancia con los diferentes
Programas de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico del Estado; y

"VIII. Las previsiones de suelo para la dotacion de infraestructura, equi-
pamiento, servicios y fomento del pequefio comercio necesario en los espa-
cios habitacionales."

"Articulo 30. La formulacion de los programas de vivienda y suelo urba-
no a que se refiere esta ley, se sujetaran al procedimiento siguiente:

"I, El' Infovir formularéa el anteproyecto, considerando las disposiciones
de esta ley y demés ordenamientos juridicos aplicables;

"Il. Cuando se trate de programas municipales se podréa solicitar la par-
ticipacién y asesoria del Infovir para la elaboracién de los mismos;
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"I, El anteproyecto que se elabore se remitira con oportunidad al con-
sejo, para su revision y visto bueno;

"IV, EI consejo por conducto del Infovir, someteréa el anteproyecto revi-
sado, a consideracion del titular del Ejecutivo Estatal, para su aprobacién en
su caso y publicacién correspondiente en el Periddico Oficial del Estado;

"V, Finalmente una versién abreviada del mismo sera puesto a disposi-
cion del publico en los medios electronicos en la pagina de Internet de la se-
cretarfa o una que se establezca con este fin, y cuando menos publicada en
los diarios de mayor circulacién del Estado."

"Articulo 31. El Infovir se apoyara y tomara en consideracion para la
elaboracion de la politica y de la programacion de la vivienda a que se refie-
re este capitulo, las propuestas que formulen los sectores privado y social,
asi como los particulares interesados, a través de los foros de consulta
ciudadana."

"Articulo 63. El Ejecutivo del Estado por conducto de la secretarfa, con
base a las disposiciones legales, normas oficiales mexicanas y del modelo
normativo que para tal efecto formule la Comisiéon Nacional de Vivienda, de-
sarrollara el Cédigo de Edificacion de Vivienda del Estado de Quintana Roo,
cuyos requisitos técnicos garanticen la seguridad estructural, la habitabilidad,
la eficiencia y sustentabilidad de la vivienda."

"Articulo 64. EI Cédigo de Edificacion de Vivienda del Estado, seré de
caracter obligatorio para todas las dependencias y entidades estatales o mu-
nicipales, asf como los sectores social y privado que lleven a cabo o financien
acciones de vivienda, su objeto es homologar y establecer estandares, res-
pecto del disefo arquitectonico de la vivienda y los prototipos constructivos
que deberéan considerar los espacios interiores y exteriores; la eficiencia de
los sistemas funcionales, constructivos y de servicio; los recursos naturales y
el ahorro de energia y las modalidades habitacionales.

"Asimismo deberé considerar las condiciones y caracteristicas de habi-
tabilidad y seguridad para los diferentes tipos de vivienda y de sus etapas de
construccion.”

"Articulo 65. Para efectos del articulo anterior, el Cédigo de Edificacion
de Vivienda, debera considerar como minimo el desarrollo y especificacio-
nes de los siguientes estandares:
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"l. Espacios habitables y de higiene suficientes en funcién al nimero
de usuarios;

"Il. Adecuacion de espacios sociales y privados, cuando el destinatario
presente alguna discapacidad;

"Ill. Suministro de los servicios de agua potable, energia eléctrica y el
desalojo de aguas residuales;

"IV, Seguridad estructural;

"V, Criterios de sustentabilidad y eficiencias energética de acuerdo al
clima preponderante en la region;

"VI. Sistemas de edificacion y tecnologias integradas a las caracteristi-
cas de cada zona o localidad considerando el uso de materiales regionales
que permitan impulsar la economiay por otra parte respetar el patréon existen-
te de arquitectura vernacula;

"WII. La calidad y tipo de materiales, productos, componentes, elementos
y procedimientos de construccién de las viviendas acordes a las exigencias
de la demanda;

"VIII. Criterios que eviten riesgos y contingencias, atendiendo el atlas
de riesgo de la Ley de Proteccion Civil;y

"IX. Las demas que permitan la sustentabilidad, calidad, y seguridad de
la vivienda."

"Articulo 66. El control de la calidad de la vivienda, se llevaré a cabo a
través del conjunto de actos y procedimientos por medio de los cuales las
autoridades del Estado y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, garantizaran que toda accién de vivienda se lleve a cabo de acuerdo
con lo dispuesto por esta ley, el Cédigo Estatal de Edificacion de Vivienda, los
Programas y reglamentos en la materia, y demés ordenamientos juridicos y
administrativos aplicables."

"Articulo 67. El Gobierno del Estado, a través de la secretaria promovera
que las autoridades Municipales expidan y mantengan de forma permanente,
actualizadas las normas técnicas contenidas en sus reglamentos de construc-
cion, en congruencia con el Cédigo de Edificacion de Vivienda del Estado, para



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 197

efecto de observar la debida aplicacion y cumplimiento de cada etapa del
proceso de produccién de vivienda y facilite medir la calidad y seguridad de
las construcciones."

De los articulos transcritos se advierten diversas facultades para las
autoridades ejecutivas del Estado de Quintana Roo en materia de asentamien-
tos humanos relativas a la vivienda, las cuales es posible agrupar de la si-
guiente forma:

* Ejercicio directo en el ambito estatal:

Politica de vivienda.

Programa de vivienda.

Codigo de edificacién de vivienda.

Sistema de informacion y estadfstica de la vivienda.

Simplificacién administrativa para estimular la produccién de vivienda.

Registro de demandantes y beneficiarios de vivienda.

Sanciones econdmicas y administrativas para el debido cumplimiento
de la ley.

* Bases estatales de concurrencia:

Dictaminar la congruencia de los programas institucionales de vivien-
day las acciones habitacionales que lleven a cabo dependencias estatales 'y
municipales, con los programas estatales de ordenamiento territorial, desa-
rrollo urbano y de vivienda.

Coordinar los programas y acciones en materia de vivienda.
Emprender los tramites de desincorporacion de reservas territoriales y
la adquisicion de suelo apto para la vivienda, en coordinaciéon con los Gobier-

nos Federal y Municipales.

Celebrar convenios de coordinacion para la ejecucion de programas y
acciones de suelo y vivienda con la Federacion y los Municipios.
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* De promocion, fomento y apoyo estatal, para:

Autoridades municipales en su planeacién, gestion de recursos, opera-
cién de programas y ejecucion de acciones en materia de suelo y vivienda.

Sectores social y privado, a fin de que participen en la instrumentacion
de los programas y acciones de suelo y vivienda.

Asimismo, en los articulos de mérito se definen y sefalan los objetivos
del Programa Estatal de Suelo Urbano y del Cédigo de Edificacion de Vivien-
da del Estado de Quintana Roo, conforme a lo siguiente:

El Programa Estatal de Suelo Urbano, se define como "un instru-
mento de planeacion técnico-juridico, cuyo objeto sera ordenary regular
el suelo y las reservas territoriales, estableciendo las politicas para de-
terminar las zonas susceptibles de crecimiento de los centros de pobla-
cioén, para alcanzar un adecuado ordenamiento territorial y un desarrollo
urbano sustentable en la realizacion de las acciones de vivienda" (articu-
lo 28), cuyas acciones se llevarén a cabo, como lo establecen, entre otros, los
programas de desarrollo urbano de competencia municipal (articulo 29,
fraccioén ).

En relacion con el Cédigo de Edificacion de Vivienda del Estado
de Quintana Roo, tendrd como objeto "... homologar y establecer estan-
dares, respecto del diseno arquitectonico de la vivienda y los prototipos
constructivos que deberan considerar los espacios interiores y exterio-
res; la eficiencia de los sistemas funcionales, constructivos y de servi-
cio; los recursos naturales y el ahorro de energia y las modalidades
habitacionales" (articulo 64).

Por Ultimo, es importante destacar que la intervencion del Instituto de
Fomento a la Vivienda y Regularizaciéon de la Propiedad del Estado de Quinta-
na Roo (Infovir), en el procedimiento para formular programas municipales
de desarrollo urbano, es de participacion y asesoria, sélo cuando lo solicite el
Municipio (articulo 30, fraccion ).

De ese modo, los articulos impugnados establecen atribuciones esta-
tales en materia de asentamientos humanos, que en sus inicios regulé la
de vivienda, sin que ello viole lo dispuesto por la fraccion V del articulo 115
constitucional, en el que se prevén que los Ayuntamientos cuentan con fa-
cultades en dicha materia con un caracter concurrente, por lo que es permi-
sible que el legislador ordinario estatal también intervenga en su regulacion
y ejecucion.
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Por lo que respecta a la programacion y la emisién de codigos de edi-
ficacion de vivienda, debe sefalarse que su regulacién atiende primordial-
mente a criterios de congruencia, coordinacién y ajuste, sin que ello implique
un perjuicio a las facultades de las autoridades municipales, a quienes no se
subordina de manera alguna, en todo caso deben atender a dichos criterios
para un 6ptimo desarrollo de la actividad gubernamental en materia de asen-
tamientos humanos relativa a vivienda, cuyo ejercicio corresponde a los tres
niveles de gobierno.

En resumen, las normas impugnadas no contravienen la fraccion V del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
la que se enumeran facultades municipales que no pueden considerarse exclu-
sivas o aisladas de este nivel de gobierno, toda vez que se tratan de atribucio-
nes concurrentes, lo que implica que las entidades federativas, los Municipios
y la Federacion, pueden validamente actuar respecto de una misma materia, en
la que el Congreso de la Union determine la forma y los términos de la par-
ticipacion de dichos entes a través de una ley general, acorde al criterio una-
nime establecido por este Tribunal Pleno, en la jurisprudencia P/J. 142/2001,
que sehala:

'"FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.
SUS CARACTERISTICAS GENERALES.—Si bien es cierto que el articulo 124
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:
‘Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion
a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.’, tam-
bién lo es que el Organo Reformador de la Constitucion determind, en diver-
sos preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la Unién fijara un reparto
de competencias, denominado ‘facultades concurrentes’, entre la Federa-
cion, las entidades federativas y los Municipios e, inclusive, el Distrito Fede-
ral, en ciertas materias, como son: la educativa (articulos 3o., fraccion VIl y
73, fraccion XXV), la de salubridad (articulos 4o., parrafo terceroy 73, fraccion
XVI), la de asentamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73, frac-
cion XXIX-C), la de seguridad publica (articulo 73, fraccion XXIII), la ambiental
(articulo 73, fraccion XXIX-G), la de proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-I)
y la deportiva (articulo 73, fraccién XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico
mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades federati-
vas, incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacion, puedan actuar
respecto de una misma materia, pero seréa el Congreso de la Union el que
determine la formay los términos de la participacién de dichos entes a través
de una ley general." (Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XV, enero de 2002, jurisprudencia P/J. 142/2001, pagina 1042,
NUm. Registro IUS: 187982)
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Ademas, de los criterios derivados de la citada controversia constitucio-
nal 94/2009, que resultan aplicables por identidad de razones, a saber, las tesis
de jurisprudencia P/J. 15/2011, P/J. 16/2011y R/J. 17/2011, cuyos rubros, textos
y datos de identificacion son los siguientes:

"ASENTAMIENTOS HUMANOS. ES UNA MATERIA CONCURRENTE
POR DISPOSICION CONSTITUCIONAL.—Con la adicién al articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de la fraccion XXIX-C,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
febrero de 1976, la materia de asentamientos humanos se encuentra consti-
tucionalmente regulada de manera concurrente, lo que significa que los tres
niveles de gobierno intervienen en ella. En dicha materia las competencias se
establecen a través de una ley general, pero con la particularidad de que,
ademas de los principios de division competencial, cuenta con elementos
materiales y mandatos de optimizacion establecidos en la propia Constitu-
cion, los que deben guiar la actuacion de los érganos legislativos y ejecutivos
de los distintos niveles de gobierno. La ley relativa es la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, cuyas disposiciones originales tenfan por objeto esta-
blecer la concurrencia de los tres érdenes de gobierno para la ordenacién y
regulacién de los asentamientos humanos en el territorio del pafs, fijar las
normas bésicas para planear la fundacién, conservacién, mejoramientoy cre-
cimiento de los centros de poblacion y definir los principios conforme a los
cuales el Estado ejerceria sus atribuciones para determinar las correspon-
dientes provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios. El indicado
ordenamiento fue modificado en 1981y 1984, a fin de incorporar regulaciones
respecto de la tierra para el desarrollo urbano y la vivienda, asi como para
adecuarlo a las reformas del articulo 115 de la Constitucién General de la
Republica. De este modo, la materia de asentamientos humanos fue absor-
bida por la Federacion, y al mismo tiempo se deleg¢ al legislador ordinario, al
cual se mandaté para que estableciera, a través de la ley general, la concu-
rrencia de la facultad entre los tres niveles de gobierno, pero manteniendo
una homogeneidad material en cuanto a los objetivos establecidos directa-
mente en el articulo 27 constitucional." (Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 886, Num.
Registro IUS: 161384)

"ASENTAMIENTOS HUMANOS. VIAS DE ANALISIS DE LOS AMBITOS DE
COMPETENCIA EN ESA MATERIA.—La facultad constitucional concurrente
en materia de asentamientos humanos prevista en el articulo 73, fraccion
XXIX-C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
interpretarse en el contexto normativo que establece el sistema general de
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planeacién del desarrollo nacional establecido en el articulo 11 de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, ya que estas facultades de planeacion de
los distintos niveles de gobierno no funcionan en una relacién jerarquico-
normativa o de distribucién competencial, sino que tienen una injerencia
directa en las politicas publicas desarrolladas por aquéllos, cuya autonomia
tiene un impacto directo en la relaciéon de la planeacion de las distintas juris-
dicciones. En este sentido, existen dos vias de anélisis de los &mbitos de
competencia en esta materia que son paralelas y complementarias: a) La nor-
mativa, que establece las relaciones jerarquicas o de divisién competencial
de la que deriva la validez de las distintas disposiciones emitidas por los dife-
rentes niveles de gobierno; y, b) La de los planes, programas y acciones rela-
cionadas con la planeacién que, si bien derivan y tienen una relacién directa
con la primera vertiente, se relacionan entre ellas de manera distinta a la vali-
dez, con criterios como congruencia, coordinacion y ajuste." (Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pé-
gina 888, Num. Registro IUS: 161382)

"ASENTAMIENTOS HUMANOS. LOS MUNICIPIOS GOZAN DE UNA IN-
TERVENCION REAL Y EFECTIVA DENTRO DEL CONTEXTO DE LA NATURALE-
/A CONSTITUCIONAL CONCURRENTE DE LA MATERIA.—Las facultades de
los Municipios en materia de asentamientos humanos previstas en la fraccion
V del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, entendidas en el sistema constitucional concurrente, no son normativas
exclusivas ni definitivas, ya que el acépite de dicha fraccion indica claramen-
te que siempre se desarrollaran en los términos de las leyes federales y esta-
tales relativas; asi, aguéllas deben entenderse siempre en el contexto de las
facultades concurrentes distribuidas constitucional y legalmente; sin embar-
go, envirtud de las reformas constitucionales destinadas a reforzar la autono-
mia municipal, concretamente las de 1983 y 1999, debe tenerse presente que
el Municipio siempre goza de un grado de autonomfa cierta frente a la planea-
cion estatal, debiendo tener una intervencion real y efectiva en ella 'y no ser un
mero ejecutor." (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 887, Num. Registro IUS: 161383)

En ese sentido, la Ley de Vivienda," publicada el veintisiete de junio de
dos mil seis, establece principios de division competencial concurrente, tal y
como se advierte de lo establecido por su articulo 17, que sefala:

" En cuya exposicion de motivos se puede leer: "De acuerdo con lo anterior, el articulo 73, fraccio-
nes XXIX-C y XXIX-G, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, faculta al
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"Articulo 17. La comisién promovera que los gobiernos de las entidades
federativas expidan sus respectivas leyes de vivienda, en donde establezcan
la responsabilidad y compromiso de los Gobiernos Estatales y Municipales en
el dmbito de sus atribuciones para la solucién de los problemas habitaciona-
les de sus comunidades. Entre otras tareas y responsabilidades, debera pro-
moverse que:

"A. Los Gobiernos Estatales asuman las siguientes atribuciones:

"l. Formulary aprobar los programas estatales de vivienda, en congruen-
cia con los lineamientos de la politica nacional sefalados por esta ley, asi
como evaluar y vigilar su cumplimiento;

"Il Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desa-
rrollo urbano y el ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como
realizar la planeacién, programacion y presupuestacion de las acciones de
suelo y vivienda de la entidad federativa, otorgando atencion preferente a la
poblaciéon en situacién de pobreza;

"1I. Convenir programas y acciones de suelo y vivienda con el Gobierno
Federal, con los gobiernos de otras entidades federativas y con Municipios;

"IV. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la planea-
cioén, gestién de recursos, operacion de programas y en la ejecucién de accio-
nes en materia de suelo y vivienda;

"V, Promover la participacion de los sectores social y privado en la instru-
mentacion de los programas y acciones de suelo y vivienda, de conformidad
con lo dispuesto en esta ley y en los demas ordenamientos legales aplicables, y

Congreso de la Unién para expedir leyes que establezcan la concurrencia entre los tres niveles
de gobierno en materia de asentamientos humanos y para la proteccion del ambiente y equili-
brio ecolégico. Precepto que debe relacionarse con los articulos 115, fraccion V, inciso ¢, del
propio ordenamiento constitucional, que precisa la obligacion a cargo de la Federacién de contar
con la participacion de los Estados y Municipios cuando elabore proyectos de desarrollo regio-
nal, y 123, apartados A, fracciones Xl y XXXy B, fraccion XI, inciso f), que sefala la obligacion de
determinados sujetos publicos y privados de proporcionar vivienda a sus trabajadores. De ellos
se advierte que existen mecanismos juridicos para legislar en materia de vivienda.

"

"En materia de vivienda se consideran como concurrentes las facultades de la Federacion, los
Estados y los Municipios y a la vez congruente con las materias y atribuciones intimamente ligadas
a la misma, como son: el desarrollo urbano, proteccion al ambiente y regulacién de la propiedad
inmobiliaria, entre otras."
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"VI. Informar a la sociedad sobre las acciones que realicen en materia
de suelo y vivienda.

"B. Los Municipios asuman las siguientes atribuciones:

"l. Formular, aprobary administrar los programas municipales de sue-
lo y vivienda, de conformidad con los lineamientos de la politica nacional
senalados por esta ley, en congruencia con el programa estatal correspon-
diente y demés ordenamientos locales aplicables, asi como evaluary vigilar su
cumplimiento;

"Il Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desa-
rrollo urbano y el ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asf como
realizar la planeacién, programacién y presupuestaciéon de las acciones de
suelo y vivienda en su ambito territorial, otorgando atencion preferente a la
poblaciéon en situacién de pobreza;

"Ill. Establecer las zonas para el desarrollo habitacional, de conformi-
dad con la legislacion aplicable en materia de desarrollo urbano;

"IV, Coordinar, con el gobierno de su entidad federativa, la ejecucion y
el seguimiento del correspondiente programa estatal de vivienda;

"V, Prestar, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, los
servicios publicos municipales a los predios en los que se realicen acciones
de vivienda derivados de los diferentes programas de vivienda federales, esta-
tales y municipales;

"VI. Coordinar acciones con el gobierno de su entidad federativa con la
finalidad de recibir apoyo para la planeacion, gestion de recursos, operacion
de programas y ejecucion de acciones en materia de suelo y vivienda, y

"VII. Coordinar acciones en materia de suelo y vivienda con otros Mu-
nicipios."

Del numeral transcrito se advierte que las atribuciones que deberan
asumir los Estados, consisten en:

* Formular, aprobar, evaluar y vigilar los programas estatales de
vivienda.
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* Instrumentar mecanismos que indiquen tendencias del desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial. Planear, programar y presupuestar ac-
ciones de suelo y vivienda de la entidad federativa.

* Celebrar convenios sobre programas y acciones de suelo y vivienda
con la Federacién, otras entidades federativas y Municipios.

* Apoyar autoridades municipales en su planeacion, gestion de recur-
s0s, operacion de programas y ejecuciéon de acciones en materia de suelo y
vivienda.

* Promover la participacion de los sectores social y privado en la ins-
trumentacion de los programas y acciones de suelo y vivienda.

* Informar a la sociedad sobre las acciones que realicen en materia de
sueloy vivienda.

En un analisis comparativo, la anterior divisién competencial es desa-
rrollada en las normas impugnadas expedidas por la Legislatura del Estado
de Quintana Roo, quien encomienda su cumplimiento al Ejecutivo Estatal y
organos auxiliares, sin que ello menoscabe las atribuciones constitucionales
del Municipio actor, muestra de ello es que se impone un actuar coordinado
entre ambos niveles de gobierno, sobre todo lo relativo a las acciones de sue-
lo; y, respecto a las facultades de apoyo estatal, es optativo para las autorida-
des municipales, toda vez que en dichas normas impugnadas no se establece
una intervencion forzosa u obligada.

En consecuencia, lo previsto en la Ley de Vivienda del Estado de Quin-
tana Roo, concretamente en sus articulos 10, 28, 29, 30, 31, 63, 64, 65, 66y 67,
desarrolla las facultades que legalmente corresponden a las Legislaturas
Estatales.

SEPTII\/IO.—Tampoco le asiste razén a la parte actora en el Ultimo de
sus argumentos, en donde aduce que la ley impugnada viola la fraccién | del
articulo 115 constitucional, al establecer una autoridad intermedia.

En relacion con este argumento, se impugna concretamente el articulo
16 de la Ley de Vivienda del Estado de Quintana Roo, que determina las fun-
ciones que en esta materia deberé llevar a cabo el Instituto de Fomento a la
Vivienda y Regularizacién de la Propiedad del Estado de Quintana Roo (Infovir)
y que a la letra dispone:
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"Articulo 16. El Infovir, ademas de las atribuciones establecidas en su
ley, tendréa las siguientes funciones en materia de vivienda:

"l. Formular el Programa Estatal de Vivienda y presentarlo al titular del
Ejecutivo del Estado, para su revisién y aprobacién en su caso;

"Il. Intervenir en los programas federales de vivienda, conforme a los
convenios que celebre el Gobierno del Estado con la Federacion, con la parti-
cipacién de los Municipios;

"III. Promovery realizar Programas de Mejoramiento y Rehabilitacion de
Vivienda Rural y Urbana;

"\V. Vigilar y asesorar que la construccién de vivienda que se realice
bajo sus programas se preserve el equilibrio ecolégicoy procurando la utiliza-
cion de materiales y tecnologfas que coadyuven a elevar los niveles de habitabi-
lidad de la vivienda, de salud y bienestar de las personas;

"V, Celebrar contratos de crédito, fideicomiso o cualquier otro de los
permitidos por la ley y emitir titulos de crédito para el cumplimiento de su
objeto social;

"VI. Otorgar créditos a personas en situacién de pobreza para que
adquieran su lote o vivienda, conforme a lo dispuesto en esta ley y su re-
glamento;

"VII. Coordinar los Programas de Ordenamiento de la Propiedad y de
Vivienda necesarios en el Estado y operar los fondos que para el efecto se
constituyan;

"VIII. Otorgar las escrituras publicas y titulos de propiedad sobre los
predios que regularice o enajene, conforme a la legislacion aplicable;

"IX. Gestionar el financiamiento para la adquisicién o construccion de
vivienda procurando el beneficio de la poblacién en situaciéon de pobreza;

"X. Promovery realizar investigaciones, estudios y proyectos, sobre las
necesidades en la materia, asi como sobre la incorporaciéon de nuevas tecno-
logias que propicien la satisfaccion y mejora de dichas necesidades;

"XI. Proponer al Ejecutivo del Estado, las politicas estatales de suelo
para vivienda y vivienda;
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"XII. Apoyar a los Municipios que lo soliciten, en la elaboracién de dic-
tdmenes sobre la viabilidad de los desarrollos habitacionales en el Estado;

"XIIl. Promover ante las instancias competentes la construccion de
obras de infraestructura para el desarrollo urbano; en coordinacién con otras
dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal
competentes;

"XIV. Colaborar con las dependencias y entidades de la administraciéon
publica federal, estatal y municipal, en la ejecucién de acciones para la regu-
larizacién de la tenencia de la tierra; y

"XV. Las demas que conforme a esta ley u otros ordenamientos juridi-
cos aplicables le correspondan.”

Como lo establece la norma transcrita, el citado organismo esta previs-
to desde su creacion por la diversa Ley del Instituto de Fomento a la Vivienda
y Regularizacion de la Propiedad del Estado de Quintana Roo, publicada en el
Periddico Oficial de la entidad el quince de marzo de dos mil dos, en la que se
establecen sus caracteristicas:

* Es un organismo descentralizado de la administracion publica del
Estado, con personalidad jurfdica y patrimonio propio, sectorizado a la Secre-
tarfa de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente (articulo 10.).

* Tiene por objeto contribuir al ordenamiento territorial, al desarrollo
urbanoy promover el acceso de las familias a una vivienda digna, a través de
la formulacién y ejecucién de programas de ordenamiento, de financiamien-
toy fomento para la vivienda (articulo 30.).

* Estéa dirigidoy administrado por un Consejo Directivo, integrado de la
siguiente forma: un presidente, quien seré el gobernador del Estado; un vicepre-
sidente, depositado en el secretario de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente;
y, cuatro vocales, asi como un secretario técnico (articulo 10).

Por su parte, este Maximo Tribunal ha establecido los supuestos en
que puede considerarse que se esta frente a una autoridad intermedia, de
las prohibidas por el articulo 115, fraccién I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los cuales son los siguientes: a) Cuando fuera del
Gobierno Estatal y del Municipal se instituye una autoridad distinta o ajena
a alguno de éstos; b) Cuando dicha autoridad, cualquiera que sea su origen o
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denominacion, lesione la autonomia municipal, suplantando o mediatizando
sus facultades constitucionales o invadiendo la esfera competencial del
Ayuntamiento; y, ¢) Cuando esta autoridad se instituye como un érgano inter-
medio de enlace entre el Gobierno del Estado y del Municipio, impidiendo o
interrumpiendo la comunicacién directa que debe haber entre ambos niveles
de gobierno.

En el presente caso no se actualiza ninguno de dichos supuestos, en
tanto que el Instituto de Fomento a la Vivienda y Regularizacién de la Propiedad
del Estado de Quintana Roo, no constituye una autoridad intermedia, sino
que forma parte de la estructura del Poder Ejecutivo, como 6rgano descentra-
lizado, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Ademés, las facultades que le otorga el articulo 16 de la Ley de Vivienda
del Estado de Quintana Roo, antes transcrito, se limitan a la formulacion, in-
tervencion, promocién, vigilanciay asesoria en relacion con los programas de
vivienda del Estado, en comunién con los principios de coordinacién, con-
gruencia y necesaria intervencién de los Municipios para celebrar convenios
con la Federacién y los Municipios.

Por ende, no tiene una posicién de supremacia frente a los Municipios,
sino que sus atribuciones son de coordinacién, concertacién y apoyo, sin inte-
rrumpir la comunicacion entre el Gobierno del Estado y el Municipio.

Robustecen el criterio anterior las jurisprudencias P/J. 10/2000 y P/J.
10/2005, de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
cuyos textos y datos de identificacién son los siguientes:

"AUTORIDAD INTERMEDIA. INTERPRETACION DE LA FRACCION | DEL
ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.—E| articulo 115, fraccion |,
de la Constitucién Federal, establece que cada Municipio sera administrado
por un Ayuntamiento y no habré ninguna autoridad intermedia entre éste y
el Gobierno del Estado. El analisis de los antecedentes histoéricos, constitu-
cionales y legislativos que motivaron la prohibicion de la autoridad interme-
dia introducida por el Constituyente de mil novecientos diecisiete, lo cual
obedecié a la existencia previa de los llamados jefes politicos o prefectos,
que politicay administrativamente se ubicaban entre el gobiernoy los Ayun-
tamientos y tenfan amplias facultades con respecto a estos Ultimos, puede
llevar a diversas interpretaciones sobre lo que en la actualidad puede cons-
tituir una autoridad de esta naturaleza. Al respecto, los supuestos en que
puede darse dicha figura son los siguientes: a) Cuando fuera del Gobierno
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Estatal y del Municipal se instituye una autoridad distinta o ajena a alguno
de éstos; b) Cuando dicha autoridad, cualquiera que sea su origen o denomi-
nacién, lesione la autonomia municipal, suplantando o mediatizando sus
facultades constitucionales o invadiendo la esfera competencial del Ayun-
tamiento; y, ¢) Cuando esta autoridad se instituye como un érgano interme-
dio de enlace entre el Gobierno del Estado y del Municipio, impidiendo o
interrumpiendo la comunicaciéon directa que debe haber entre ambos nive-
les de gobierno." (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XI, febrero de 2000, tesis P/J. 10/2000, pagina 509, Num. Regis-
tro 1US: 192326)

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL CONSEJO ESTATAL DE CON-
CERTACION PARA LA OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE SONORA NO ES
UNA AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE EL GOBIERNO LOCAL Y LOS MUNI-
CIPIOS, DE LAS PROHIBIDAS POR EL ARTICULO 115, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.—La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la jurisprudencia 10/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, febrero de 2000, pagina 509, ha soste-
nido que para determinar la existencia de una autoridad intermedia de las
prohibidas por el articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, hay tres supuestos: a) Que fuera del Gobierno
Estatal y Municipal se instituya una autoridad distinta o ajena a ellos; b) Que
cualguiera que sea su origen o denominacion, lesione la autonomfa munici-
pal, suplantando o mediatizando sus facultades constitucionales o invadien-
do la esfera competencial del Ayuntamiento; y, ¢) Que se instituya como un
6rgano intermedio de enlace entre el Gobierno del Estado y del Municipio,
que impida o interrumpa la comunicacién directa entre ambos niveles de
gobierno. En ese sentido, se concluye que el Consejo Estatal de Concerta-
cion para la Obra Publica del Estado de Sonora no es una autoridad interme-
dia entre el Gobierno Local y los Municipios, ya que, en primer lugar, de los
articulos 30.y 3b de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estadoy 10. a 3o.
del decreto que lo crea, se advierte que es un organismo que depende de la
administracién publica paraestatal; en segundo lugar, de los articulos 20. a
40., 70.,y 90. a 15 del citado decreto, se desprende que tiene como objeto es-
timular e inducir la participacion de la sociedad en la realizacién de obras de
infraestructura y programas de gobierno, apoyar en la ejecucién de obras
publicas, proyectos y acciones de gobierno a través de la concertacién de los
grupos sociales, celebrando convenios con los sectores publico, privado vy
social, y operar el Programa Estatal de Participacion Social del Estado a efec-
to de garantizar la obra publicay los programas gubernamentales, por lo que
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no se limita o vulnera la esfera de competencia de los Ayuntamientos al no
revestir sus atribuciones la calidad de decisorias, unilaterales o ejecutivas; vy,
en tercer lugar, no tiene una posicién de supremacia frente a los Municipios
sino que, por el contrario, sus atribuciones son de mera coordinacién, con-
certacién y apoyo, al no otorgérsele facultades unilaterales de decisién o
gjecucion, sin interrumpir la comunicacion entre el Gobierno del Estadoy el
Municipio." (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXI, marzo de 2005, tesis P/J. 10/2005, pagina 812, Num. Registro IUS:
179067)

Atento a lo anterior, el concepto de invalidez expresado por el Ayun-
tamiento accionante en la presente controversia, resulta infundado.

Por lo expuesto, se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente e infundada la presente controversia cons-
titucional.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez de los articulos 10, 16, 28, 29, 30,
31, 63, 64, 65, 66 y 67 de la Ley de Vivienda del Estado de Quintana Roo, expe-
didos mediante Decreto Numero 400, publicado en el Periddico Oficial de la
entidad el veintiuno de diciembre de dos mil diez.

TERCERO.—Publiquese esta sentencia en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
por unanimidad de diez votos de los sefores Ministros: Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcfa Villegas, Pérez
Dayan vy presidente Silva Meza.

El sefior Ministro presidente Juan N. Silva Meza declaré que el asunto
se resolvié en los términos propuestos.

La sefora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos no asisti6 a la se-
sion celebrada el martes once de junio de dos mil trece, previo aviso a la
presidencia.
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PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE DIO ORIGEN AL "DECRETO
NUMERO 67 MEDIANTE EL CUAL SE ACEPTAN EN LOS TERMINOS
SENALADOS EN EL PRESENTE DICTAMEN, LAS OBSERVACIONES
FORMULADAS DE MANERA PARCIAL AL DECRETO NUMERO 47,
RELATIVO A LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 2,17,18 Y 19 DE LA
LEY PARA LA VENTA, ALMACENAJE Y CONSUMO PUBLICO DE BEBI-
DAS ALCOHOLICAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, REA-
LIZADAS POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO", PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 8 DE JULIO DE 2011. LA VIO-
LACION CONSISTENTE EN LA FALTA DE NOTIFICACION AL MUNICI-
PIO DE TIJUANA A LA SESION DE LA COMISION DE DICTAMEN
LEGISLATIVO EN LA QUE SE DISCUTIERON Y ANALIZARON LAS
OBSERVACIONES MENCIONADAS NO PROVOCA SU INVALIDACION.
(Razones aprobadas por mayoria de seis votos, en contra del voto de
los Ministros José Ramoén Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzalez
Salas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. El Ministro Sergio A. Valls Hernan-
dez votod en contra de las consideraciones. La Ministra Margarita Beatriz
Luna Ramos estuvo ausente)

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE DIO ORIGEN AL "DECRETO
NUMERO 67 MEDIANTE EL CUAL SE ACEPTAN EN LOS TERMINOS
SENALADOS EN EL PRESENTE DICTAMEN, LAS OBSERVACIONES
FORMULADAS DE MANERA PARCIAL AL DECRETO NUMERO 47,
RELATIVO A LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 2,17,18 Y 19 DE LA
LEY PARA LA VENTA, ALMACENAJE Y CONSUMO PUBLICO DE BE-
BIDAS ALCOHOLICAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, REALI-
ZADAS POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO", PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 8 DE JULIO DE 2011. NO SE
TRANSGREDE POR EL HECHO DE QUE LA PROPUESTA DE REFOR-
MAS HAYA PROVENIDO DE UNA ADENDA. (Razones aprobadas por
unanimidad de diez votos. La Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos
estuvo ausente)

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 94/2011. MUNICIPIO DE TIJUANA,
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. 18 DE FEBRERO DE 2013. PONENTE: ARTU-
RO ZALDIVAR LELO DE LARREA. SECRETARIA: FABIANA ESTRADA TENA.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, correspondiente al dieciocho de febrero de dos mil
trece.
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VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la demanda, autoridad demandada
y acto impugnado. Por oficio recibido el primero de septiembre de dos mil
once en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema
Corte de Justicia la Nacién, Yolanda Enriquez de la Fuente, en su caracter de
sindica procuradora del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, promovié
controversia constitucional en contra del Congreso, del Gobernador Constitu-
cional y del secretario general de Gobierno, todos del Estado de Baja Cali-
fornia, por la expedicion, sancién, promulgacién, publicacién y refrendo del
"Decreto Numero 67 mediante el cual se aceptan en los términos sefialados en
el presente dictamen, las observaciones formuladas de manera parcial al De-
creto Numero 47, relativo a las reformas a los articulos 2, 17, 18 y 19, de la Ley
para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado
de Baja California, realizadas por el gobernador del Estado, José Guadalupe
Osuna Millan", publicado en el Periédico Oficial del Estado de Baja California
el ocho de julio de dos mil once.

Asimismo, se combaten todos los efectos y consecuencias que mate-
rial y juridicamente deriven y sean resultado directo o indirecto de la aplica-
cion del decreto.

SEGUNDO.—Antecedentes. En sintesis, se narraron los siguientes:

1. El dieciocho de enero de dos mil once, diputados integrantes de la
Legislatura del Estado de Baja California, presentaron a la presidencia de
la mesa directiva de la misma, una iniciativa de reforma a los parrafos primero
y cuarto del articulo 17 de la Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico
de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja California.

2. La presidencia de la Mesa Directiva del Poder Legislativo turné la
iniciativa a las Comisiones de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucio-
nales; de Reforma de Estado; de Salud; de Seguridad Publica; de Asuntos
Fronterizos, Comercio, Desarrollo y Fomento Econdmico e Industrial y Compe-
titividad; y de Fortalecimiento Municipal, para su estudio, anélisis y dictamen.

3. El cuatro de marzo de dos mil once, los diputados David Jorge Lozano
Pérez y Julio Felipe Garcia Muhoz, entre otros, presentaron ante los integran-
tes de las Comisiones Unidas de Asuntos Fronterizos, Comercio, Desarrollo y
Fomento Econdmico e Industrial y Competitividad; de Gobernacion, Legis-
lacion y Puntos Constitucionales; de Seguridad Publica; de Salud y de Educa-
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cion, Cienciay Tecnologia, una adenda con el objetivo de clarificar la iniciativa
de reforma que habia sido presentada anteriormente.

4. El siete de abril de dos mil once, la Legislatura Local discutié el "Dic-
tamen Numero 1 de las Comisiones Unidas de Gobernacion, Legislacion y
Puntos Constitucionales, de Reforma de Estado, de Sequridad Publica, de Salud;
de Asuntos Fronterizos, Comercio, Desarrollo y Fomento Econémico e Indus-
trial y Competitividad", de cuatro de abril de dos mil once, con motivo de lo
cual aprobo las reformas a los articulos 2, 17, 18 y 19 de la Ley para la Venta,
Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja
California.

5. El'quince de abril del mismo afno, se remitié al Gobernador Constitu-
cional del Estado de Baja California el Decreto NUmero 47, mediante el cual
se aprueban las reformas a los articulos 2, 17, 18 y 19 de la Ley para la Venta,
Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja
California, para su publicacion.

6. El diecinueve de abril de dos mil once, fue recibido en el Congreso
Local el oficio niumero 002881, remitido por el gobernador del Estado, me-
diante el cual formula observaciones de forma parcial al Decreto NUmero 47.

7. El'treinta y uno de mayo de dos mil once, la Legislatura Local acepto
las observaciones realizadas por el gobernador del Estado de Baja California
al Decreto 47, con base en lo dispuesto por el Dictamen Numero 25, de la
Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.

8. El ocho de julio de dos mil once se publicé en el Periddico Oficial de
la entidad el Decreto NUmero 67, que reforma los articulos 2, 17, 18 y 19 de la
Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del
Estado de Baja California, y que constituye el decreto impugnado.

TERCERO.—Conceptos de invalidez. La parte actora esgrimio, en
sintesis, los siguientes:

1. La aprobacién de la reforma a la Ley para la Venta, Almacenaje y
Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja California, se
hizo en contravencion al procedimiento legislativo establecido en la Constitu-
cion y en la Ley Orgénica del Poder Legislativo, ambas del Estado de Baja
California, ya que no es valido modificar una iniciativa de ley a través de una
adenda.
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El procedimiento legislativo controvertido inicié mediante la iniciativa
de reforma a la citada ley presentada el dieciocho de enero de dos mil once,
y previo a la emision del dictamen correspondiente, un grupo de diputados
presentd una adenda con la finalidad de clarificar la iniciativa.

En el dictamen respectivo se determind, por un lado, que la iniciativa
resultaba improcedente y, por otro lado, que las comisiones coincidian con la
propuesta contenida en la adenda, que fue la finalmente aprobada por la Legis-
latura Local.

En tal virtud, la modificacion a la ley impugnada no tuvo su origen en
una iniciativa de reforma, sino que se sustenta en una adenda, lo que resulta
ilegal, ya que la finalidad de una adenda —en términos del articulo 118, péarrafo
cuarto, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo Local-, no es introducir refor-
mas sino clarificar una iniciativa.

Ademas, la iniciativa de reforma se estimé improcedente en el dicta-
men respectivo, por lo que la adenda no debid aprobarse o subsistir, en tanto
que no habia iniciativa que aclarar, por lo que debi6 desecharse el asunto con-
forme al articulo 133 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo de la entidad; es
decir, el Congreso de la entidad no sélo aprobd la adenda, sino que la utilizd
para reemplazar a la iniciativa que habia sido declarada improcedente vy asi
aprob¢ la reforma a la ley.

Dicha situacién agravia al Municipio actor porque, mediante una reforma
aprobada con irregularidades en el procedimiento legislativo que la origind,
se le imponen obligaciones como lo es que en determinado tiempo expida la
reglamentacion y normas técnicas necesarias para el debido ejercicio de las
facultades y atribuciones derivadas de la ley, realice campanas sanitarias y de
seguridad publica en coordinacién con las Secretarfas de Salud y Seguridad
Publica, asf como que formule e implemente programas de control y preven-
cion de ingestion de bebidas alcohdlicas en conductores de vehiculos que
apliquen operativos de alcohometria.

Por tanto, la aprobacién, sancién, promulgacion, publicaciéon y refren-
do del Decreto NUmero 67, vulneran el procedimiento legislativo, las garan-
tias del debido proceso y legalidad contenidas en los articulos 14y 16 de la
Constitucion General, por inobservancia de los articulos 112, 116, 117, parrafo
primero, 118, parrafo cuarto, 121y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California; asf como de los numerales 27 y 29 de la Cons-
titucion Politica del Estado de Baja California.
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2. El Congreso del Estado de Baja California, al emitir el decreto impug-
nado, viola las garantias de audiencia, debido proceso y legalidad estableci-
das en los articulos 14 y 16 constitucionales, al privar al Ayuntamiento actor
del ejercicio de su derecho de audiencia para opinar, discutiry hacerse repre-
sentar en los trabajos de la comisiéon de dictamen legislativo, dentro del proceso
legislativo estatal para el caso de las iniciativas sobre temas de competencia
municipal, como lo es la venta, almacenaje y consumo publico de bebidas
alcohdlicas, lo que ademés se traduce en unaviolacion al procedimiento legis-
lativo en perjuicio del Ayuntamiento actor.

La Constitucién Local y la Ley Organica del Poder Legislativo de la enti-
dad establecen las reglas del procedimiento legislativo, estableciendo que debe
respetarse el derecho de los Ayuntamientos a participar en los trabajos de las
comisiones de dictamen legislativo, cuando se trate asuntos de competencia
municipal.

Asi, para cumplir con dicha normatividad, el Congreso Local debié anun-
ciar al Ayuntamiento actor, cuando menos con cinco dias de anticipacion, la
fecha de la sesién para examinary discutir las observaciones formuladas por
el gobernador de forma parcial al decreto impugnado. Sin embargo, en el
caso se omiti¢ efectuar dicho anuncio al Ayuntamiento actor, por lo que se
le privé de su derecho de audiencia para opinar, discutir y hacerse represen-
tar en los trabajos de la comision de dictamen legislativo, dentro del proce-
dimiento legislativo relativo al decreto impugnado, por tratarse de una materia
de competencia municipal.

Lo anterior, pues de conformidad con los articulos 83, fraccién Xy 1, 2,
4y 17 de la Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas
Alcohdlicas del Estado de Baja California, asi como en el articulo 1y demés rela-
tivos de su reglamento, se desprende que corresponde a los Municipios regu-
lar la venta, almacenaje para su venta y la venta para consumo de bebidas
alcohdlicas, otorgar y revocar permisos, determinar horarios permanentes y
autorizar su ampliacion, suspender o prohibir la distribucién, venta o consumo
de bebidas alcohdlicas dentro de sus jurisdicciones territoriales, entre otros
aspectos.

Ademas, la participacion de los Ayuntamientos en el procedimiento
legislativo constituye una obligacién para el Congreso, de conformidad con el
articulo 30 de la Constitucién Local y 120 de la Ley Orgénica del Poder Legis-
lativo de la entidad, al emplear la palabra "anunciarén", lo que se desprende
del proceso legislativo mediante el cual se reformé el referido articulo 30 para
fortalecer al Municipio, otorgando participacion a los Ayuntamientos en el
proceso legislativo estatal.
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Con dicha irregularidad cometida en la expedicién del decreto impug-
nado se infringen las garantias de audiencia, debido proceso y legalidad con-
tenidas en los articulos 14, segundo pérrafo y 16, primer pérrafo, de la
Constitucion General, por la inobservancia de los articulos 30 y 83, fraccién X,
de la Constitucién Local, asf como el numeral 120 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California.

El derecho concedido a los Ayuntamientos busca garantizar a éstos su
participacion en las deliberaciones de las comisiones de dictamen legislativo,
mismas que deben verificarse en una fase previa a la discusién plenaria, vy
resulta trascendente porque los argumentos de los Ayuntamientos pueden
influir en la elaboracién del dictamen y en la opinidon de los diputados que
integran la comisién respectiva y que concurren con voz y voto a la sesion
plenaria.

No puede considerarse que por el hecho de que el Ayuntamiento actor
fue citado en una ocasion previa para participar en los trabajos de discusion
del proyecto de reforma de que se trata, su derecho quedd extinguido o satis-
fecho y no pueda participar nuevamente, méxime que debido al veto del
gobernador de la entidad fue necesario examinar y discutir el proyecto nueva-
mente, en términos del articulo 34 de la Constitucion Local.

Ademas, los articulos 30 de la Constitucion Local y 120 de la Ley Orgé-
nica del Poder Legislativo de la entidad, no establecen que la obligacion de la
legislatura de citar al Ayuntamiento sea por una sola vez, sino que de dichos
numerales se desprende que la citacion debe efectuarse siempre que haya de
discutirse un proyectoy para que concurra al desahogo de las "sesiones", con
lo que se corrobora que son varias a las que el Ayuntamiento puede asistir.

En el caso, el Ayuntamiento no tuvo oportunidad para expresar sus
puntos de vista respecto de las observaciones realizadas por el gobernador
de la entidad, habiéndose discutido el decreto impugnado, sélo por los dipu-
tados, lo que denota que el procedimiento legislativo no transité por el cauce
constitucional establecido, lo que implica que no existié una correcta y com-
pleta integracion de la voluntad parlamentaria.

Cabe destacar, que las irregularidades en el procedimiento legislativo
del que derivo el decreto impugnado subsisten a pesar de las observaciones
que de forma parcial realizd el gobernador del Estado de Baja California,
pues éstas versaron sobre cuestiones distintas del procedimiento legislativo
que se tilda de inconstitucional.
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Por tanto, debe declararse la invalidez del Decreto NUmero 67, que
contiene las reformas a los articulos 2, 17, 18 y 19 de la Ley para la Venta, Al-
macenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohélicas del Estado de Baja
California, asf como todos los efectos y consecuencias que material y juri-
dicamente deriven y sean resultado directo o indirecto de la aplicacion del
decreto.

CUARTO.—Articulos constitucionales que el actor considera vio-
lados. Los preceptos que se estiman infringidos son los articulos 14, segundo
pérrafo, 16, primer parrafo, y 116 de la Constitucion General de la Republica.

QUINTO.—Admision y tramite. Por acuerdo de dos septiembre de
dos mil once, el Ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ordend formar vy registrar el expediente relativo a la presente contro-
versia constitucional, asignandole el niumero 94/2011 vy, por razén de turno,
designé como instructor al Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

En proveido de cinco de septiembre de dos mil once, el Ministro instruc-
toradmitio la demanda de controversia constitucional, tuvo como demandados
a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y al secretario general de Gobierno, todos del
Estado de Baja California, a quienes ordend emplazar para que presentaran
su contestacion de demanday ordend dar vista a la procuradora general de la
Republica para que manifestara lo que a su representacién correspondiera.

SEXTO.—Contestacion de la demanda. En sus escritos de contesta-
cion, las autoridades demandadas manifestaron lo siguiente:

1. El Poder Legislativo del Estado de Baja California realizé las
siguientes manifestaciones:

a) Se actualiza la causal de improcedencia establecida en el articulo
19, fraccién VI, en relacion con el articulo 21 de la ley reglamentaria de la
materia, pues el plazo para la presentacion de la demanda transcurrié del dia
once de julio al diecinueve de agosto del dos mil once, y dado que se presentd
el dfa primero de septiembre de ese mismo ano, su presentacion resulta extem-
poréneay, por tanto, debe sobreseerse la controversia constitucional.

b) Es infundado el primer concepto de invalidez, ya que el articulo 118,
péarrafo cuarto, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California establece que en caso de ser necesario complementar o clarificar
una iniciativa, esto se puede hacer mediante una adenda, con la Unica condi-
cionante de que sea antes de que se dictamine por la comision respectiva, lo
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que en el caso se cumplid, pues cuando se presentd la adenda alin no se
habia dictaminado la iniciativa de ley.

Ademas, no existe restriccién o condicionamiento para que cuando
resulte improcedente el texto de la iniciativa que se pretende clarificar o com-
plementar deba resultar improcedente también la adenda, méxime que ambas
se encuentran integradas en el Dictamen NUmero 1, que fue votado en comi-
sién, resultando aprobado el contenido de la adenda que tiene coincidencia
con la propuesta de la iniciativa de origen en cuanto a la modificacion del
articulo 17, y cambiando los horarios para la venta de bebidas alcohélicasy la
obligacion de los Ayuntamientos de implementar programas firmes de pre-
vencion de accidentes.

Es cierto que los legisladores no se limitaron a clarificar la iniciativa,
sino que fueron mas alld complementéandola, sin embargo, ello tiene una
razéon que justifica la modificacion, que es positivar la ley, es decir, que las refor-
mas al articulo 17 se hagan efectivas a cargo de los Ayuntamientos con la
obligaciéon de implementar los mecanismos que les permitirédn prevenir y redu-
cir los percances y el nimero de accidentes automovilisticos asociados al
consumo de bebidas alcohdlicas.

La complementacién realizada mediante la adenda no se desvia de la
intencién de la iniciativa de origen y queda debidamente justificada, porque
no sélo toma el tema de la modificacion de los horarios permitidos para la
venta de bebidas alcohdlicas, sino que se propuso que los Ayuntamientos
autoricen la ampliacion del tiempo de actividad con la condicionante que no
se exceda de las tres de la mafnana y se previo¢ la obligacién a los permisiona-
rios solicitantes de la ampliaciéon de actividad que acrediten y justifiquen la
necesidad del mismo y ser promotores de programas que comprendan el ser-
vicio de taxi, conductor designado y mesero responsable.

Ademas, dicha adenda obedece también a diversas opiniones de ciuda-
danos integrantes de sociedades civiles, médicos pertenecientes al sector
salud y diversas comunidades, emitidas en una consulta ciudadana realizada
por los legisladores, mismas que se encuentran insertas en la adenda que, en
conjunto con la iniciativa de origen, conforman el Dictamen Numero 1, que fue
votado por las comisiones, y fue parcialmente viable, es decir, jamas fue dese-
chado en lo general, por lo que subsistié la propuesta realizada a través de la
adenda, cuyo contenido recogfa también las intenciones de los legisladores
que propusieron la iniciativa de origen.
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Es incorrecto el sefalamiento relativo a que el Congreso Local incurrié
en una violacién al procedimiento legislativo derivado de las reformas realiza-
dasalosarticulos 2,17, 18 y 19 de la Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo
Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja California, pues la inten-
cion de la iniciativa de origen de reformar el articulo 17 de la ley en comento
coincide con la intencién de la adenda, que es la de reformar la ley en cues-
tién, atendiendo a los articulos 40. y 117 constitucionales.

Ademés, las reformas impugnadas son de orden publico e interés social,
es decir, benefician a toda la sociedad del Estado y eso no se debe soslayar,
maxime que se trata de cuestiones de salud y de seguridad para toda la
poblacién del Estado de Baja California.

En caso de haber existido alguna irregularidad en el trabajo de las comi-
siones relativo a la reforma de los articulos 2, 17, 18 y 19 de la Ley para la
Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de
Baja California, ésta quedd subsanada cuando el dictamen fue aprobado por
la mayorfa calificada del Pleno de la Legislatura Local.

c) Es infundado el segundo concepto de invalidez, ya que el Poder Legis-
lativo Local actud de conformidad con el articulo 117, penultimo parrafo, de la
Constitucion General, al reformar ciertos preceptos de una ley destinada a com-
batir el alcoholismo dentro del Estado de Baja California, por lo que se consi-
dera que no existe invasion a la esfera competencial del Municipio actor, sobre
la facultad que tiene de vigilar, regular y autorizar la venta, almacenaje y con-
sumo publico de bebidas alcohdlicas dentro de su territorio.

El Congreso Local sf respet6 la garantia de audiencia en su modalidad
de formalidades esenciales del procedimiento establecida en el articulo 14
constitucional, ya que no se privé al Municipio actor de ser oido en el proce-
dimiento legislativo que dio origen a la reforma combatida, ya que fue notifi-
cado de la reunién a celebrarse en la sede del Congreso Local en la ciudad de
Mexicali, con el fin de que se sumara con opiniones y alegatos a los trabajos
que desarrollarian las comisiones correspondientes en torno al proyecto de
reformas a los articulos 2, 17, 18 y 19 de la Ley para la Venta, Almacenaje y
Consumo Publico de Bebidas Alcohélicas del Estado de Baja California, los
cuales dieron como resultado la aprobacion del Dictamen NUmero 1, de siete
de abril de dos mil once.

Tampoco se vulnerd dicha garantia en relaciéon con las observaciones
que realiz6 el gobernador de la entidad al Decreto NUmero 47, pues el veinti-
trés de mayo de dos mil once el Municipio actor fue notificado sobre la sesién
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que se llevaria a cabo el treinta de mayo siguiente, por la Comisién de Gober-
nacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, a fin de que se sumara al tra-
bajo de anélisis que realizaria dicha comision, emitiendo sus opiniones al
respecto. Ademas, las observaciones del gobernador de la entidad fueron
legalmente vélidas y de acuerdo a la realidad que se vive en cada Municipio
del Estado de Baja California.

Adicionalmente, se destaca que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sefalado que la falta de opinidn por las autoridades o sujetos que
tienen el derecho de rendirla en el procedimiento legislativo, siempre que sea
presentada antes de que la iniciativa de ley o de reforma sea sometida para
su aprobacién al Pleno del Congreso, se considera una formalidad procedi-
mental que no constituye una violacion apta para declarar la invalidez de la ley
reformada impugnada, por ser sélo una manifestacion del parecer de la auto-
ridad en torno a la controversia, siendo que el Congreso puede adoptar o recha-
zar lo expresado en dicha opinién, ya que ésta carece de toda fuerza vinculatoria
para condicionar el sentido de la resolucién tomada por el 6rgano legislativo.

Por tanto, debe reconocerse la validez del procedimiento legislativo con
el que se origind la reforma impugnada.

2. El gobernador y el secretario general de Gobierno, ambos del
Estado de Baja California manifestaron que tomando en consideracién que
el vicio alegado dentro del procedimiento legislativo es atribuible al Poder
Legislativo de la entidad, y que tanto la promulgacién como el refrendo del
decreto correspondiente no se combatieron por vicios propios, no es dable
realizar manifestaciones en torno a los conceptos de invalidez.

SEPTIMO.—Opinién de la procuradora general de la Republica.
En su escrito senald, en esencia, que:

1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para cono-
cer de la presente controversia constitucional.

2. Es infundada la causa de improcedencia que aduce el Poder Legis-
lativo de la entidad, ya que, contrario a lo sostenido por éste, la presentacion
de la demanda resulta oportuna.

3. Son infundados los conceptos de invalidez que hizo valer el Munici-
pio actor, en tanto que la actuacién del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo
del Estado de Baja California, al emitir el Decreto Nimero 67 impugnado, no
actualizé violacién alguna a los articulos 14 y 16 constitucionales.
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En efecto, la iniciativa del Decreto NUmero 67 impugnado, fue discu-
tida por el Pleno del Congreso Local el dieciocho de enero de dos mil once, en
donde se turn¢ a las Comisiones Unidas de Gobernacion, Legislaciéon y Pun-
tos Constitucionales, Reforma de Estado, de Salud, de Seguridad Publica, de
Asuntos Fronterizos, Comercio, Desarrollo y Fomento Econdémico e Industrial y
Competitividad, con opinidn de la Comision de Fortalecimiento Municipal.

El siete de abril de dos mil once, las comisiones referidas —salvo la
Comisién de Fortalecimiento Municipal- presentaron al Pleno de la Legislatura
Local el Dictamen NUmero 1, correspondiente a la iniciativa para reformar la Ley
para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del
Estado de Baja California, mismo que fue discutido y aprobado por el Pleno,
ordenando su envio al Poder Ejecutivo para el tramite correspondiente.

En el dictamen referido se incluyé una adenda propuesta por diversos
diputados de las Comisiones Unidas del Congreso —dentro de los cuales se
encontraban, incluso, dos de los diputados inicialistas—, en la que se agregd
que los articulos 2, 17, 18 y 19 también fueran reformados, lo que es acorde
con el articulo 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, que establece que cuando una iniciativa deba ser modificada o cla-
rificada, bastard con que los diputados inicialistas o algunos de los integran-
tes de la comision donde se discuta asf lo manifiesten por escrito, a través de
una adenda, antes de que dicha comisién emita el dictamen correspondiente.
Asimismo, el Dictamen Numero 1, fue aprobado por el Pleno del Congreso de la
entidad, en sesién de siete de abril de dos mil once.

Por su parte, el gobernador del Estado de Baja California —con apego a
lo establecido por los articulos 34 de la Constitucién Local y 163 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California— ejercié su dere-
cho de veto y regresé el Decreto Nimero 47, con observaciones al Pleno del
Congreso Local. Asf, el treinta y uno de mayo la Comisién de Gobernacién,
Legislacion y Puntos Constitucionales presenté el Dictamen Numero 25, que
incluyd las observaciones del gobernador estatal y en la misma fecha fue dis-
cutido, votado y aprobado por el Pleno del Congreso de la entidad.

Cabe destacar que la adenda obedecié a la necesidad de que la reforma
fuera integral y no sélo contemplara las modificaciones a los horarios de
ventay consumo de bebidas alcohdlicas, sino también aspectos relacionados
con la prevencion del consumo de bebidas embriagantes y de los accidentes
que el consumo origina.
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Ahora bien, se advierte que el proceso legislativo en el Estado de Baja
California se encuentra disenado en ley para desarrollarse de manera dina-
mica, pues comienza con una iniciativa que debe ser analizada, discutida y
votada primero por el Pleno, después en comisiones y luego nuevamente en
el Pleno, para que una vez votada y aprobada, pase al Poder Ejecutivo del
Estado para que éste, en su caso, realice las observaciones que estime per-
tinentes, sin dejar de considerar la posibilidad de que los inicialistas o los
diputados integrantes de la comision donde se discute puedan presentar una
adenda a la iniciativa y ampliar o clarificar la propuesta de reforma o adicion.

Por tanto, es infundado el argumento del Municipio actor en el sentido
de que se transgrede el principio de legalidad por haberse modificado el texto de
lainiciativa presentada originalmente, ya que el proceso legislativo en el Estado
de Baja California es dinamico y los intervinientes pueden validamente incor-
porar elementos nuevos o suprimir los que consideren inviables, pues lo que
se busca es que la produccion legislativa sea acorde con la realidad y necesi-
dad de los destinatarios.

Ademas, la reforma en comento obedece a un aspecto preventivo de
consumo indiscriminado de bebidas alcohdlicas y accidentes automovilis-
ticos originados bajo el influjo de las mismas, en donde se hizo necesario,
mediante la adenda referida, dictar medidas para involucrar a los prestadores
de serviciosy a los Ayuntamientos, a fin de obedecer, establecer e implemen-
tar medidas efectivas de prevencion de accidentes.

Por otra parte, en relacion con lo aducido por el Municipio actor en el
sentido de que no fue llamado a la discusion de las observaciones realizadas
por el gobernador de la entidad al Decreto NUmero 67, debe sefalarse que el
articulo 34 de la Constitucion Local, relativo al procedimiento que debe
seguirse cuando se gjerce el veto, no contempla que se llame nuevamente a
los Municipios a la discusiéon respecto de las observaciones del gobernador,
pues éstos deben ser escuchados en los temas que se refieran a la competencia
municipal, al seno de la comisién que se encuentre dictaminando la iniciativa
correspondiente, de conformidad con el articulo 30, fraccién I, de la Consti-
tucién Local, tal como acontecié en el presente caso.

De tal manera, se advierte que el Congreso Local sf dio cumplimiento
a lo establecido en los numerales 30 de la Constitucién Local y 120 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo de la entidad, porque lo aducido en el sentido
de que no se le dio participacion al Municipio actor en el procedimiento legis-
lativo, respecto de las observaciones que realizé el gobernador, no actualiza
una violacion al procedimiento legislativo.
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Por Ultimo, si bien no se advierten argumentos dirigidos a acreditar la
violacién que aduce el Municipio actor al articulo 116 constitucional, en suplen-
cia de la queja deficiente, se advierte que la norma general impugnada no se
relaciona en forma alguna con dicho precepto.

En consecuencia, se estima que el Decreto Nimero 67 impugnado, no
vulnera los articulos 14, 16 y 116 de la Constitucién General.

OCTAVO.—Cierre de instruccion. Agotado el trdmite respectivo, se
celebro la audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y se puso el expediente en estado de resolucién.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer de la presente controversia
constitucional, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccion
[, inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 10,
fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que
se trata de una controversia constitucional en la que el Municipio de Tijuana,
Estado de Baja California, impugna una norma de caracter general emitida
por el Poder Legislativo y por el Poder Ejecutivo de dicha entidad.

SEGUNDQO.—Precision de los actos impugnados. La presente contro-
versia constitucional se hace valer en contra del "Decreto NUmero 67, mediante
el cual se aceptan en los términos seflalados en el presente dictamen, las
observaciones formuladas de manera parcial al Decreto Nimero 47, relativo
alas reformas a los articulos 2, 17, 18 y 19 de la Ley para la Venta, Almacenaje y
Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja California, rea-
lizada por el gobernador del Estado, José Guadalupe Osuna Millan."

El referido decreto, cuya existencia quedod acreditada en términos de
su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Baja California, de ocho
de julio de dos mil once, constituye, por una parte, el acto de aceptacion de
las observaciones formuladas por el gobernador del Estado de Baja California
al Decreto 47, por el que se modificaron diversos preceptos de la Ley para la
Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de
Baja California y, por otro lado, es el acto de expedicion de las reformas a
dicho ordenamiento, tal como se desprende del contenido del punto Unico del
decreto, que a continuacion se reproduce:
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"Unico. Se aceptan en los términos sefalados en el presente dictamen,
las observaciones formuladas de manera parcial al Decreto Ndmero 47, relativo
alas reformas a los articulos 2, 17, 18 y 19, de la Ley para la Venta, Almacenaje
y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja California,
realizadas por el gobernador del Estado, José Guadalupe Osuna Millan, por lo
que dicho cuerpo legal quedaré redactado de la siguiente manera:

"Articulo 2. De las atribuciones de los Municipios.—En materia de
salud y seguridad publica, asf como la prevencién de adicciones dentro de sus
respectivas jurisdicciones, los Municipios estan facultados para:

"Talall. ...

"Ill. Expedir la reglamentaciéon y normas técnicas necesarias para el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones derivadas de la presente ley,
asi como realizar campafas sanitarias y de seguridad pUblica en coordinacién
con las Secretarias de Salud y Seguridad Publica.

"IV, Autorizar, modificar, o revocar en su caso, los permisos para la venta,
almacenaje para su venta, o venta para consumo de bebidas alcohdlicas en
establecimientos o giros, o en eventos publicos, asi como para la explotacién
de servicios adicionales de conformidad con el reglamento municipal corres-
pondiente, atendiendo a los siguientes elementos:

'a)alad) ...
"ValaVl ...

"WII. Formular e implementar programas de control y prevencion de
ingestion de bebidas alcohdlicas en conductores de vehiculos que apliquen
operativos de alcohometria, con la finalidad de salvaguardar la integridad
fisica de los conductores, la de sus familias y terceros, asi como de preservar
el orden publico y vialidad, y

"VIII. Llevar a cabo verificaciones y visitas cuando se desprenda que
dentro de un sitio se efectla la venta clandestina de bebidas alcohdlicas o
se tengan practicas que lesionen la salud, los intereses o derechos de los
consumidores.

"Las atribuciones que esta ley otorga a los Municipios en materia de
regulacioén, difusién de campanas, formulacién e implementacion de progra-
mas, 0 en su caso, para el otorgamiento de los permisos a que se refiere la
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ley, deberan ser ejercidas y autorizadas por los Ayuntamientos y por las depen-
dencias o funcionarios que éstos expresamente autoricen, de conformidad
con el reglamento correspondiente.

"Articulo 17. De los horarios de la actividad.—Los establecimientos
autorizados para realizar las actividades, iniciaran y terminarén la venta en
envase cerrado o en envase abierto para consumo de bebidas alcohdlicas
de conformidad con los horarios que para las diferentes modalidades de esta-
blecimientos o giros senala el permiso otorgado, en los términos de esta ley
y el reglamento municipal correspondiente.

"Los Ayuntamientos, conforme a sus atribuciones, podran autorizar la
ampliacién del tiempo de actividad de los establecimientos sin exceder el hora-
rio fijado en la presente ley, aquellos establecimientos que soliciten ampliacién
de tiempo de actividad deberan acreditar y justificar la necesidad del mismo
y ser promotores de programas que comprendan el servicio de taxi, conductor
designado y mesero responsable. En ninglin caso podré autorizarse tiempo
adicional en establecimientos que se encuentren ubicados fuera de las zonas
comerciales o turisticas, cercanas a centros de salud, educativos, lugares de
atenciéon o guarda de menores, iglesias, templos y centros deportivos.

"De conformidad con los limites y condiciones dispuestos en los regla-
mentos municipales y a través de las dependencias o funcionarios que dicha
normatividad establezca, podran otorgar permisos eventuales, en los términos
del articulo 10 de esta ley, para la promocién turistica o realizacion de fe-
rias, carnavales, vendimias o cualquier tipo de eventos o diversiones analo-
gas. En los permisos eventuales, podran establecerse horarios especiales
para el servicio o consumo de bebidas con graduacién alcohdlica, acordes a
la duracién aproximada del evento, espectéculos o diversién de que se trate,
siempre que se apliquen las més estrictas medidas de seguridad; sin que en
ningun caso, el horario para el expendio o venta de dichas bebidas, autorizado
en el permiso eventual, pueda exceder de los horarios maximos previstos en
este ordenamiento, para dicha actividad.

"En ningun caso el horario de actividad iniciara antes de las diez horas
del dia, ni podra exceder de las tres horas del dfa siguiente.

"Los Ayuntamientos podran reducir los horarios autorizados, sea de
manera temporal o definitiva, cuando se afecte el interés social o los permi-
sionarios incurran en infracciones conforme lo estipula esta ley, los reglamen-
tos y demés ordenamientos legales aplicables.
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"Los Ayuntamientos determinarén los horarios de distribucién y abas-
tecimiento al mayoreo de bebidas alcohdlicas en envase cerrado a los esta-
blecimientos autorizados.

"Articulo 18. De las obligaciones de los permisionarios.—Son obliga-
ciones de los permisionarios, o quienes atiendan los establecimientos o giros:

"alalV. ...

"V, Los establecimientos autorizados cuya actividad exceda la primera
hora del dfa siguiente deberan garantizar el servicio de taxi seguro e imple-
mentar programas de consumo responsable,

"WVI. Colaborar dentro de sus establecimientos con campanas sanita-
rias y de seguridad publica dirigidas por la autoridad correspondiente, princi-
palmente aquellas enfocadas a la cultura de la no violencia, prevencién del
consumo de drogas y bebidas alcohdlicas,

"VII. Difundir dentro de sus establecimientos los programas implemen-
tados por las autoridades correspondientes en materia de salud, seguridad
publica y prevencion de ingestion excesiva.

"Articulo 19. De la afectacion del interés social.—Para los efectos de
esta ley, se considera que se afecta el interés social entre otros casos, cuando
derivado de la realizacién de la actividad:

"II. Se propicie el consumo inmoderado de bebidas con graduacién al-
cohdlicay con ello se generen reiteradamente conductas antisociales, intran-
quilidad y riesgos para la convivencia, integridad fisica o pertenencias de los
habitantes de una zona determinada o los ciudadanos en general. En dicho
supuesto, quedan prohibidas las denominadas barras libres, o cualquier otra
similar, que impliquen la modalidad comercial a través de la cual los usua-
rios, por medio de un pago Unico tengan el derecho al consumo ilimitado de
bebidas alcohdlicas;

"NlalaVl. ...
"Transitorios

"Primero. Las presentes reformas y adiciones entrarén en vigor al dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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"Segundo. Los Ayuntamientos contarén hasta con 90 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto para modificar
sus reglamentos.

"Tercero. Los Ayuntamientos contaran hasta con 90 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para implemen-
tar en sus respectivas jurisdicciones los programas de control y prevencion de
ingestion de bebidas alcohdlicas en conductores de vehiculos que apliquen
operativos de alcohometria.

"Cuarto. Los Ayuntamientos contaran hasta con 60 dias naturales, con-
tados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para realizar en sus
respectivas jurisdicciones campanas sanitarias y de seguridad publica en
coordinacién con las Secretarias de Salud y Seguridad Publica, que contengan
los temas especificos sefialados en la fraccion Il del articulo 2 de esta ley.

"Quinto. Los permisionarios o quienes atiendan los establecimientos o
giros contemplados en los incisos ¢) y d) de la fraccion VI del articulo 6 de esta
ley, contaréan hasta con 60 dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto para contar con los servicios de uno o més sitios
de taxi sefalados en la fraccion V del articulo 18 de esta ley.

"Sexto. Los permisionarios o quienes atiendan los establecimientos o
giros contaran hasta con 30 dias naturales contados a partir de la implemen-
tacion de los programas de control y prevencion de ingestion de bebidas
alcohdlicas en conductores de vehiculos, para contar dentro de sus esta-
blecimientos con la difusién a estos programas conforme a lo sefalado en la
fraccion VIl del articulo 18 de esta ley."

Lo que la parte actora combate es, propiamente, la expedicién de las refor-
mas a la Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo PuUblico de Bebidas Alco-
hélicas del Estado de Baja California, contenidas en el Decreto 67, por considerar
que existieron violaciones al procedimiento legislativo que les dio origen.

Por otra parte, por cuanto hace a "todos los efectos y consecuencias
que material y juridicamente deriven y sean resultado directo o indirecto de la
aplicacién del decreto", su existencia no se acreditdé en autos, por lo que pro-
cede el sobreseimiento con fundamento en el articulo 20, fraccion Ill, de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.—Oportunidad. En la presente controversia constitucional
se impugna el Decreto NUmero 67, publicado en el Periédico Oficial del Estado
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de Baja California el ocho de julio de dos mil once, el cual tiene caracter de
norma general, en tanto contiene la aprobacién de diversas reformas a la Ley
para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del
Estado de Baja California.

Por tanto, para efectos de determinar lo referente a la oportunidad en
la presentacion de la demanda, debe estarse a lo previsto por el articulo 21,
fraccion Il, de la ley reglamentaria de la materia,’ que prevé que cuando en
una controversia constitucional se impugnen normas generales, la demanda
respectiva puede promoverse en dos momentos, a saber:

- Dentro del plazo de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la
fecha de su publicacion;y,

- Dentro del plazo de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en
que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la
controversia.

En el caso, el Decreto Niumero 67 se combate con motivo de su publica-
cion en el Periddico Oficial de la entidad de ocho de julio de dos mil once, por
lo que el plazo de treinta dias para la presentacion de la demanda transcurrié
del once de julio al dos septiembre de dos mil once, tomando en cuenta que
los dias nueve y diez de julio, asi como seis, siete, trece, catorce, veinte, vein-
tiuno, veintisiete y veintiocho de agosto fueron inh&biles por ser sabados vy
domingos, v los dias del dieciséis al treinta y uno de julio fueron inhabiles por
transcurrir el periodo de receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en términos del articulo 3o0. de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.?

Por consiguiente, si la demanda se presentd el primero de septiembre
de dos mil once,® debe concluirse que fue promovida de manera oportuna.

""Articulo 21. El plazo para la interposicién de la demanda sera:

"Il. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha
de su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la
norma que dé lugar a la controversia."

2"Articulo 30. La Suprema Corte de Justicia tendra cada ano dos periodos de sesiones; el pri-
mero comenzaré el primer dia hébil del mes de eneroy terminaréa el Gltimo dia hébil de la primera
quincena del mes de julio; el segundo comenzaré el primer dia habil del mes de agosto y termi-
narg el Ultimo dfa habil de la primera quincena del mes de diciembre."

3 Foja 39 vuelta.
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No es obstéculo a lo anterior, lo afirmado por el Congreso Local en su
contestacién, en el sentido de que la demanda es extemporanea en virtud del
que el plazo para su promocién transcurrié del once de julio al diecinueve
de agosto, pues dicha afirmacion no toma en cuenta que durante el periodo de
receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no corrieron plazos en
términos del articulo 3o., fraccion Ill, de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones I'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.*

CUARTO.—Legitimacion activa. A continuacién, se procede a anali-
zar la legitimacién de la parte actora, por ser presupuesto indispensable para
el ejercicio de la accion.

Los articulos 10, fraccion Iy 11, parrafo primero, de la Ley Reglamenta-
ria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional® establecen que el
actor debera comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que lo rigen, estén facultados para representarlo.

4"Articulo 30. Los plazos se computaran de conformidad con las reglas siguientes:

'l. Comenzaran a correr al dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacion, incluyéndose
en ellos el dfa del vencimiento.

"ll. Se contaran sélo los dias héabiles, y

"lll. No correran durante los periodos de receso, ni en los dias en que se suspendan las labores
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion."

5"Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

"l. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia;

"ll. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma
general o pronunciado el acto que sea objeto de la controversia;

"Ill. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u érganos a que se refiere la
fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin
tener el caracter de actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que
llegare a dictarse, y

"IV, El procurador general de la Republica."

"Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facul-
tados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

"En las controversias constitucionales no se admitiréa ninguna forma diversa de representacion a
la prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podrén acreditarse delegados
para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen
alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

"El presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el secretario de Estado,
por el jefe del departamento administrativo o por el consejero juridico del Gobierno, conforme lo
determine el propio presidente, y considerando para tales efectos las competencias estableci-
das en la ley. El acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su suplencia se
harén en los términos previstos en las leyes o reglamentos interiores que correspondan.”
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En este caso, promovié la controversia constitucional Yolanda Enriquez
de la Fuente, en su caréacter de sindica procuradora del Ayuntamiento de Ti-
juana, Estado de Baja California, quien acredité su personalidad con copia
certificada del Periddico Oficial de la entidad del dia veintiséis de noviembre
de dos mil diez, en donde consta el bando solemne mediante el cual se declara
alos municipes que resultaron electos para integrar el Vigésimo Ayuntamiento
del Municipio de Tijuana, Baja California, para el periodo constitucional com-
prendido el dia primero de diciembre del ano dos mil diez al treinta de noviem-
bre de dos mil «trece», asf como con copia certificada del acta de la sesion
solemne de Cabildo en la que tomaron protesta los integrantes del Ayun-
tamiento electo.®

Ademas, conforme al articulo 8 de la Ley del Régimen Municipal para
el Estado de Baja California’” corresponde al sindico procurador ejercer la
representacion jurfdica del Ayuntamiento en los litigios jurisdiccionales, por
lo que se advierte que la promovente cuenta con la legitimaciéon necesaria
para promover la presente controversia constitucional, al ser los Municipios
uno de los entes enunciados en el articulo 105, fraccion |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO.—Legitimacion pasiva. Enseguida, se procede al anélisis de
la legitimacién de las autoridades demandadas.

En la presente controversia constitucional se tuvieron como demanda-
dos a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y al secretario general de Gobierno del
Estado de Baja California.

1. El Congreso del Estado de Baja California comparecio a juicio a
través de José Méaximo Garcfa Lépez y Alfonso Garzén Zatarain, en su caracter
de presidente y secretario de la Mesa Directiva de la Vigésima Legislatura,
respectivamente, personalidad que acreditan con las copias certificadas de
las actas de sesion previa y de instalacion de treinta de septiembre y primero
de octubre de dos mil once.®

° Fojas 40 a 46 del tomo | del expediente principal.

""Articulo 8. Del sindico procurador. El sindico procurador tendra a su cargo la funcién de con-
traloria interna y la procuracion de la defensa de los intereses del Ayuntamiento, ostentando en
todo caso, las siguientes atribuciones:

"l. Ejercer la representacion juridica del Ayuntamiento en los litigios jurisdiccionales y en las
negociaciones relativas a la hacienda municipal pudiendo nombrar apoderado legal, con arreglo
a las facultades especificas que el Ayuntamiento le delegue; ..."

8 Fojas 1 a 20 del cuaderno de pruebas del Poder Legislativo del Estado de Baja California.
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De conformidad con el articulo 38 de la Ley Organica del Poder Legisla-
tivo de dicha entidad federativa, corresponde a la mesa directiva la conduccién
del Congreso de la entidad, que es ejercida por su presidente y secretario,
quienes tendran la representacion legal del Congreso ante todo género de
autoridades,® por lo que se concluye que los citados funcionarios cuentan
con la legitimacion procesal para representar al Poder Legislativo, el cual expi-
dié el decreto impugnado.

2. Por el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California comparece
Cuauhtémoc Cardona Benavides, en su caracter de secretario general de
Gobierno de la entidad, sin que acompane a su escrito de contestacion docu-
mento alguno con que acredite dicha personalidad; sin embargo, de conformi-
dad con la tesis de jurisprudencia P/J. 43/2009,"° aplicable a las controversias
constitucionales por identidad de razén, este Tribunal Pleno advierte, como
hecho notorio, que en el expediente de la controversia constitucional 84/2010,
dicho funcionario acreditd su caréacter de secretario general de Gobierno del
Estado de Baja California, mediante la copia certificada de su nombramiento
expedido a partir del diecinueve de julio de dos mil diez por el gobernador
del Estado de Baja California."

La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja Cali-
fornia establece en su articulo 19, fraccion XXIII,*? que el secretario general de

9"Articulo 38. Al 6rgano de direccién, denominado mesa directiva, le corresponde la conduc-
cion del Congreso, que es ejercida por su presidente y secretario quienes tendran la represen-
tacion legal del Congreso ante todo género de autoridades.”

0"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTI-
CIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO.—
Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a
la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, segun su articulo 10., resulta valida la invocacion por el tribunal de
hechos notorios, aun cuando no hayan sido alegados ni demostrados por las partes. En ese
sentido, es indudable que los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, en su cali-
dad de integrantes del Tribunal en Pleno, al resolver las acciones de inconstitucionalidad que les
han sido planteadas pueden vélidamente invocar oficiosamente, como hechos notorios, los expe-
dientes y las ejecutorias dictadas en aquéllas, como medios de prueba aptos para fundar una
sentencia, sin que sea necesaria la certificacion de sus datos o el anexo de tales elementos al
expediente, bastando con tenerlos a la vista, pues se trata de una facultad emanada de la ley que
puede ejercerse para resolver la contienda judicial." (Jurisprudencia 43/2009, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XXIX, abril de 2009, pagina 1102)

" Foja 365 del expediente de la controversia constitucional 84/2010.

2 "Articulo 19. A la Secretaria General de Gobierno, ademés de las atribuciones que expresa-
mente le confiere la Constitucion Politica del Estado, le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:
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Gobierno esta facultado para asistir y representar legalmente al Poder Ejecu-
tivo de la entidad, en las acciones de inconstitucionalidad y controversias
constitucionales a las que se refiere el articulo 105 de la Constitucién Gene-
ral, por lo que se estima que dicho funcionario cuenta con legitimacion pro-
cesal para comparecer como parte demandada, al haber sido el gobernador
del Estado quien publico el decreto impugnado.

3. Por Ultimo, por la Secretaria General de Gobierno del Estado
comparece su titular, Cuauhtémoc Cardona Benavides, cuya personalidad ha
sido acreditada —como se refirié previamente— en los autos de la controversia
constitucional 84/2010, ademés de que es el érgano al que corresponde el
refrendo del decreto impugnado, de conformidad con el articulo 19 de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Baja California,™ por lo que
cuenta con legitimacién pasiva en la presente controversia constitucional.™

QUINTO.—Causas de improcedencia. No habiendo més causas de
improcedencia distintas a la ya analizada en el considerando relativo a la opor-
tunidad de la demanda, procede el estudio del fondo del asunto.

XX, Asistir y representar legalmente al Poder Ejecutivo del Estado, en las acciones y controver-
sias constitucionales a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano (sic)."

S "Articulo 19. A la Secretaria General de Gobierno, ademés de las atribuciones que expresa-
mente le confiere la Constitucién Politica del Estado, le corresponde el despacho de los siguien-
tes asuntos:

"IIl. Autorizar y tramitar en el Periddico Oficial del Estado la publicacion de las leyes, decretos,
reglamentos y demas disposiciones de orden general que deben regir en el Estado."
“'SECRETARIOS DE ESTADO. TIENEN LEGITIMACION PASIVA EN LA CONTROVERSIA CONSTI-
TUCIONAL CUANDO HAYAN INTERVENIDO EN EL REFRENDO DEL DECRETO IMPUGNADO.—
Este Alto Tribunal ha sustentado el criterio de que los ‘érganos de gobierno derivados’, es decir,
aquellos que no tienen delimitada su esfera de competencia en la Constitucién Federal, sino en una
ley, no pueden tener legitimacién activa en las controversias constitucionales ya que no se ubi-
can dentro del supuesto de la tutela juridica del medio de control constitucional, pero que en
cuanto a la legitimacion pasiva, no se requiere, necesariamente, ser un érgano originario del
Estado, por lo que, en cada caso particular debe analizarse la legitimacion atendiendo al princi-
pio de supremacia constitucional, a la finalidad perseguida con este instrumento procesal y al
espectro de su tutela juridica. Por tanto, si conforme a los articulos 92 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
el refrendo de los decretos y reglamentos del jefe del Ejecutivo, a cargo de los secretarios de
Estado reviste autonomia, por constituir un medio de control del ejercicio del Poder Ejecutivo
Federal, es de concluirse que los referidos funcionarios cuentan con legitimacién pasiva en la
controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 10, fracciéon Iy 11,
segundo parrafo, de la ley reglamentaria de la materia." (Jurisprudencia P./J. 109/2001, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XIV, septiembre de 2001, pagina
1104).
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SEXTO.—Estudio de fondo. Los conceptos de invalidez que plantea la
parte actora se dirigen a poner en duda la validez formal del procedimiento
legislativo que dio origen al decreto impugnado, a través del cual se reforman
diversos preceptos de la Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de
Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja California (la "ley de alcoholes").

Al respecto, en su primer concepto de invalidez, el Ayuntamiento
actor argumenta que el procedimiento legislativo es invélido, porque las refor-
mas que se aprobaron a la ley de alcoholes no tuvieron su origen en una ini-
ciativa, sino que provienen de una adenda, lo que resulta ilegal, porque la
finalidad de la adenda no es introducir reformas a un ordenamiento juridico,
sino que Unicamente constituye un medio para clarificar una iniciativa, en
términos del articulo 118, péarrafo cuarto, de la Ley Organica del Poder Legis-
lativo del Estado de Baja California.

Ademas, en el dictamen recaido a la iniciativa y su adenda, se determi-
nd que la iniciativa original era improcedente, por tanto, la adenda no debid
aprobarse o subsistir, ya que ésta no podia existir sin una iniciativa valida que
fuera necesario clarificar. En este sentido, debié desecharse el asunto en aten-
cion a lo dispuesto por el articulo 133 de la mencionada ley orgénica, no obs-
tante lo cual, la legislatura demandada no sélo aprobd la adenda, sino que la
utilizd para reemplazar a la iniciativa que habia sido declarada improcedente.

Por su parte, en el segundo concepto de invalidez, argumenta que
durante el procedimiento legislativo se viold su derecho a hacerse represen-
tar en la sesion de la comision de dictamen legislativo en la que se analizaron
y discutieron las observaciones formuladas por el gobernador, ya que se omi-
tié efectuar el anuncio respectivo al Ayuntamiento cuando menos con cinco
dias de anticipacién, con lo que se le privd del derecho a opinar y discutir sobre
una cuestion que versaba sobre temas de competencia municipal, como resulta
ser la venta, almacenaje y consumo publico de bebidas alcohdlicas, todo lo
anterior, en contravencion a los articulos 30, 34 y 83, fraccion X, de la Consti-
tucion Politica del Estado de Baja California, asf como a los diversos 120y 163
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

Senala que el hecho de que se haya citado al Ayuntamiento en una
ocasioén, para participar en los trabajos de discusion del proyecto de reforma,
no implica que su derecho haya sido satisfecho y que no pudiera participar
nuevamente para el analisis del veto del gobernador. Por el contrario, como
las observaciones realizadas por el Ejecutivo Local implicaron que la legisla-
tura examinara y discutiera nuevamente el proyecto de reformas a la ley de
alcoholes, es indudable que debi6 citarse al Ayuntamiento para que partici-
para en estas cuestiones.
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Ahora bien, para dar contestacién a los conceptos de invalidez pro-
puestos, es necesario precisar que la jurisprudencia de este Tribunal Pleno,
en relaciéon con el analisis de violaciones cometidas durante el desarrollo de los
procedimientos legislativos, ha sido consistente en sehalar que no todas las vio-
laciones son aptas para provocar la invalidez de las normas que de ellos deri-
ven, sino sélo aquellas que trasciendan de modo fundamental a las mismas.'®

Asf, el estudio de las violaciones al procedimiento legislativo debe partir
de la consideracion de las premisas basicas en las que se asienta la democra-
cia liberal representativa para, desde esa perspectiva, vigilar el cumplimiento
de dos principios en el ejercicio de la evaluacion del potencial invalidatorio de
dichas irregularidades procedimentales: el de economia procesal, que apun-
ta a la necesidad de no reponer innecesariamente etapas procedimentales
cuando ello no redundaria en un cambio sustancial de la voluntad par-
lamentaria expresada vy, por tanto, a no otorgar efecto invalidatorio a todas
y cada una de las irregularidades procedimentales identificables en un caso
concreto; y el de equidad en la deliberacion parlamentaria, que apunta,
por el contrario, a la necesidad de no considerar automéaticamente irrelevan-
tes todas las infracciones procedimentales producidas en una tramitacion
parlamentaria que culmina con la aprobaciéon de una norma, mediante una
votacién que respeta las previsiones legales al respecto.’

5 Véase la jurisprudencia P./J. 94/2001, que dice: "VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL
PROCESO LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES SI NO TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMEN-
TAL A LA NORMA.—Dentro del procedimiento legislativo pueden darse violaciones de caracter
formal que trascienden de manera fundamental a la norma misma, de tal manera que provoquen
su invalidez o inconstitucionalidad y violaciones de la misma naturaleza que no trascienden al con-
tenido mismo de la norma vy, por ende, no afectan su validez. Lo primero sucede, por ejemplo,
cuando una norma se aprueba sin el quérum necesario o sin el nimero de votos requeridos por
la ley, en cuyo caso la violacién formal trascenderia de modo fundamental, provocando su in-
validez. En cambio cuando, por ejemplo, las comisiones no siguieron el trémite para el estudio
de las iniciativas, no se hayan remitido los debates que la hubieran provocado, o la iniciativa no
fue dictaminada por la comisién a la que le correspondia su estudio, sino por otra, ello carece
de relevancia juridica si se cumple con el fin Gltimo buscado por la iniciativa, esto es, que haya
sido aprobada por el Pleno del érgano legislativo y publicada oficialmente. En este supuesto los
vicios cometidos no trascienden de modo fundamental a la norma con la que culminé el proce-
dimiento legislativo, pues este tipo de requisitos tiende a facilitar el andlisis, discusion y aprobacién
de los proyectos de ley por el Pleno del Congreso, por lo que si éste aprueba la ley, cumpliéndose
con las formalidades trascendentes para ello, su determinacién no podra verse alterada por
irregularidades de carécter secundario." (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIV, agosto de 2001, pagina 438).

'© Véase la tesis P. XLIX/2008, de rubro: "FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLA-
TIVO. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO DE LA EVALUACION DE SU POTENCIAL
INVALIDATORIO."
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Especificamente, para determinar si las violaciones al procedimiento
legislativo en un caso concreto infringen las garantias de debido procesoy lega-
lidad contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y provocan la invalidez de la norma emitida, o si, por el contrario, no tienen
relevancia invalidatoria de esta Ultima, por no llegar a trastocar los atributos
democréticos finales de la decision, es necesario evaluar el cumplimiento de
los siguientes estandares:"”

1. El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participa-
cién de todas las fuerzas politicas con representacion parlamentaria en con-
diciones de libertad e igualdad, es decir, resulta necesario que se respeten los
cauces que permiten tanto a las mayorfas como a las minorias parlamenta-
rias expresary defender su opinién en un contexto de deliberacién publica, lo
cual otorga relevancia a las reglas de integraciéon y quérum en el seno de las
Céamarasy a las que regulan el objeto y el desarrollo de los debates.

2. El procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta aplica-
cién de las reglas de votacién establecidas.

3. Tanto la deliberacién parlamentaria como las votaciones deben ser
publicas.

El cumplimiento de los criterios anteriores siempre debe evaluarse a la
vista del procedimiento legislativo en su integridad, pues se busca determi-
nar si la existencia de ciertas irregularidades procedimentales impacta o no
en la calidad democréatica de la decisién final. Asf, estos criterios no pueden
proyectarse por su propia naturaleza sobre cada una de las actuaciones lleva-
das a cabo en el desarrollo del procedimiento legislativo, pues su funcién es
ayudar a determinar la relevancia Ultima de cada actuacién a la luz de los prin-
cipios que otorgan verdadero sentido a la existencia de una normativa que
discipline su desarrollo. Ademas, los criterios enunciados siempre deben
aplicarse sin perder de vista que la regulacién del procedimiento legislativo
raramente es Unica e invariable, sino que incluye ajustes y modalidades que
responden ala necesidad de atender a las vicisitudes presentadas en el desarro-
llo de los trabajos parlamentarios, como por ejemplo, la entrada en receso de las
Cémaras o la necesidad de tramitar ciertas iniciativas con extrema urgencia,
circunstancias que se presentan habitualmente. En este contexto, la evaluacion

" Veéase la tesis P. 1/2008, de rubro: "PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUM-
PLIMIENTO SE DEBE VERIFICAR EN CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE
LA INVALIDACION DE AQUEL."
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del cumplimiento de los estandares enunciados debe hacerse cargo de las
particularidades de cada caso concreto, sin que ello pueda desembocar en su
final desatencion.

Asimismo, el Tribunal Pleno, al fallar la controversia constitucional
19/2007, en sesién de dieciséis de febrero de dos mil diez, complemento
tales estandares, al sefalar que no sélo deben respetarse los cauces que
permitan tanto a las mayorias como a las minorias parlamentarias, expresar
y defender su opinién en un contexto de deliberacion publica, sino que tam-
bién es necesario que se atienda a los lineamientos relacionados con el dere-
cho a la participaciéon deliberativa, consistente en que todas las cuestiones
que se sometan a votacién del 6rgano legislativo se den en un contexto de
deliberacién por las partes a quienes la ley les otorga el derecho de inter-
venir en los debates.

Precisado el estdndar de la revisién a cargo de este Pleno, para deter-
minar si existieron las violaciones que la promovente aduce y, en su caso, valo-
rar su potencial invalidatorio, debe primeramente hacerse referencia a las
reglas que rigen el procedimiento legislativo en el Estado de Baja California,
contenidas tanto en la Constitucién Local, como en la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo de dicha entidad, vigentes al momento en que se desarrollé el proce-
dimiento cuestionado, de las que deriva lo siguiente:

- La facultad de iniciar leyes corresponde a los diputados; al gobernador
del Estado; al Tribunal Superior, al Tribunal de Justicia Electoral y al Instituto
Electoral, en el @mbito de sus respectivas competencias; a los Ayuntamien-
tos; y a los ciudadanos residentes en el Estado, en los términos que establezca
la ley. Toda peticion de particulares o autoridades que no tengan derecho de
iniciativa se turnara a la comision que corresponda, la que determinara si son
de tomarse 0 no en consideracién. En los casos que procedan, la comision la
hara suya para presentarla como iniciativa (articulos 28 de la Constituciéon
Local™®y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo').

‘8"Articulo 28. La iniciativa de las leyes y decretos corresponde:

"l. A 'los diputados;

"ll. Al gobernador;

"lll. Al Tribunal Superior en asuntos relacionados con la organizacién y funcionamiento de la
administracién de Justicia; asi como al Tribunal de Justicia Electoral en asuntos inherentes a
la materia electoral;

"IV. A los Ayuntamientos;

"V, Al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California, exclusiva-
mente en materia electoral; y

"VI. A los ciudadanos residentes en el Estado, en los términos que establezca la ley."
"Articulo 115. Las iniciativas de leyes y decretos corresponde:
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- Las iniciativas de ley o decreto deberan sujetarse a los tramites de
dictamen, discusién y votacion (articulos 29 de la Constitucion Local® y 116
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo?).

- Toda iniciativa deberé presentarse al presidente del Congreso por
escrito y firmada, con su exposicién de motivos. En el caso de las iniciativas
ciudadanas que no relnan los requisitos relativos a la motivacién, la comi-
sion de dictamen legislativo correspondiente subsanara dicho requisito (ar-
ticulo 117 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo®).

- Todo proyecto se turnaréa por el presidente del Congreso a la comisién
que corresponda. Si del estudio y analisis de las iniciativas dentro de las
comisiones de dictamen legislativo es necesario complementarlas o clarifi-
carlas, bastaré con que asf lo manifieste su inicialista o algunos de los inte-
grantes de la comisién, a través de una adenda en forma escrita, hasta antes

"l. A'los diputados;

"Il. Al gobernador del Estado;

"Ill. Al Tribunal Superior de Justicia, en asuntos relacionados con la organizacién y funcio-
namiento de la administracién de justicia; asi como al Tribunal de Justicia Electoral en asuntos
inherentes a la materia electoral;

"IV. A los Ayuntamientos;

"V, Al Instituto Estatal Electoral, exclusivamente en materia electoral; vy,

"VI. A los ciudadanos residentes en el Estado, en los términos que establezca la ley.

"Toda peticion de particulares o autoridades que no tengan derecho de iniciativa, se turnaré por
el presidente del Congreso a la comisién que corresponda, segun la naturaleza del asunto de que
se trate, la que determinaré si son de tomarse o no en consideraciéon. En los casos que proce-
dan, la comision la haré suya para presentarla como iniciativa."

2 "Articulo 29. Las iniciativas de ley o decreto deberén sujetarse a los tramites siguientes:

"l. Dictamen de comisiones;

"Il. Discusién;

"lll. Votacién."

“I"Articulo 116. Las iniciativas de ley o decreto deberan sujetarse a los tramites siguientes:

"l. Dictamen de comisiones;

"ll. Discusion;y,

"II. Votacion."

» "Articulo 117. Toda iniciativa deberé presentarse al presidente del Congreso por escrito v fir-
mada, con su exposicidon de motivos en la cual exponga su autor o autores las consideraciones
jurfdicas, politicas, sociales o econémicas que justifican, explican, motivan y dan procedencia a
la proposicién de creacioén, reforma, derogacion o abrogacion de una ley, articulo de la misma
o decreto.

"En el caso de las iniciativas ciudadanas que no retinan los requisitos relativos a la motivacion de
la iniciativa, la comisiéon de dictamen legislativo que corresponda subsanaré dicho requisito.
'"Todas las iniciativas podran ser retiradas del proceso legislativo hasta antes de que sean dicta-
minadas por la comisién respectiva, mediante escrito firmado por el inicialista o quien legal-
mente lo represente, dirigido al presidente del Congreso o de la Comisién Permanente, motivando
la causa de su retiro."
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de que se emita el dictamen respectivo (articulo 118 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo®).

- El dictamen se presentara al Pleno del Congreso en un plazo no mayor
de treinta dias naturales a partir de su recepcion en la comision, salvo prérroga
que apruebe el Pleno a peticién de la comisién respectiva, la cual no excederé
de quince dias (articulo 124 de la Ley Organica del Poder Legislativo®).

- Las comisiones de dictamen legislativo anunciaran al Ejecutivo del
Estado, asi como a los Ayuntamientos y al Poder Judicial en asuntos de su
competencia, cuando menos con cinco dias de anticipacion, la fecha de la
sesion en la que haya de discutirse un proyecto, a efecto de que puedan enviar
un representante que, sin voto, tome parte en los trabajos (articulos 30 de la
Constituciéon Local® y 120 de la Ley Organica del Poder Legislativo?).

s "Articulo 118. Todo proyecto se turnaré por el presidente del Congreso a la comisién que corres-
ponda segun la naturaleza del asunto de que se trate.

"Las iniciativas de ley que presenten los legisladores deberén turnarse para su analisis a los
institutos segun su materia. El informe de su anélisis se haré del conocimiento de la comisién a
que se haya turnado la iniciativa de ley.

"Asimismo, las iniciativas de ley que presenten los legisladores, deberdn turnarse para su estu-
dio al Instituto de Estudios de Economia y Finanzas Publicas sobre las Finanzas Publicas, al
efecto de que produzca un informe de su posible impacto en el presupuesto al momento de su
aplicacion. El informe seré remitido para el conocimiento de la comisién a que se haya turnado
la iniciativa de ley en un plazo no mayor de 20 dias naturales.

'Si del estudio y analisis de las iniciativas dentro de las comisiones de dictamen legislativo es
necesario complementarlas o clarificarlas, bastaréd con que asf lo manifieste su inicialista o algu-
nos de los integrantes de la comisién, a través de una adenda en forma escrita, hasta antes de
que sean dictaminados por la comisién respectiva.

"El dictamen se presentaré al Pleno del Congreso en los plazos sefalados en el articulo 124 de
esta ley, para el cumplimiento de las fracciones Il y lll del articulo 29 constitucional."

2 "Articulo 124. Las comisiones de dictamen legislativo a las que se turnen las iniciativas, rendi-
ran ante el Pleno del Congreso el dictamen correspondiente por escrito, en un plazo no mayor de
treinta dias naturales a partir de su recepcion en la comisién, salvo prérroga que apruebe el
Pleno a peticion de la comisién respectiva. En ninglin caso la prérroga excederé de quince dias;
en caso de incumplimiento se estara a lo dispuesto en la presente ley."

*®"Articulo 30. Las comisiones de dictamen legislativo anunciaran al Ejecutivo del Estado, cuando
menos con cinco dias de anticipacion, la fecha de la sesién cuando haya de discutirse un proyecto,
a fin de que pueda enviar un representante que, sin voto tome parte en los trabajos.

"El' mismo procedimiento se seguira con:

"l. El Poder Judicial, cuando la iniciativa se refiera a asuntos relativos a la organizacién, funcio-
namiento y competencia del ramo de la administracion de justicia; y

"ll. Los Ayuntamientos, cuando la iniciativa se refiera a los asuntos de caracter municipal, en los
términos de esta Constitucién."

% "Articulo 120. Las comisiones de dictamen legislativo respectivas, anunciaran al Ejecutivo del
Estado, a los Ayuntamientos y al Poder Judicial, cuando menos con cinco dias de anticipacion la
fecha de la sesién, a efecto de que concurran al desahogo de las sesiones si lo estiman conve-
niente; a presentar o hacer valer sus opiniones o alegatos, tal y como lo establece el articulo 30
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- Los dictdmenes deberan contener, entre otros requisitos, las conside-
raciones para apoyar, modificar o rechazar la iniciativa de que se trate (articulo
122 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo®).

- Una vez firmados los dictdmenes por la mayoria de los miembros de
la comision, se remitirén a los diputados, se imprimiréan y adjuntaran los votos
particulares, si los hubiera, para su conocimiento (articulo 123 de la Ley Orga-
nica del Poder Legislativo®).

- En los casos de urgencia notoria calificada por mayorfa de votos de
los diputados presentes, el Congreso puede dispensar los tramites reglamen-
tarios para la aprobacion de leyes. Sélo podra dispensarse del tramite de ser
turnada una iniciativa a la comisién competente, en los asuntos que por
acuerdo del Pleno del Congreso, por mayoria simple y en votacién econémica,
se califiqguen de urgente y obvia resolucion (articulos 31 de la Constitucion
Local®y 119 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo®).

- Desechada una iniciativa, no podré volver a presentarse en el mismo
periodo de sesiones (articulos 32 de la Constitucién Local®' y 121 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo®).

de la Constitucion Local; ademés de que el mismo procedimiento se seguiréd con el Tribunal de
Justicia Electoral y el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Baja California, cuando
la iniciativa se refiera a los asuntos de caracter electoral."

2T"Articulo 122. Los dictdmenes deberan contener:

"l. Nombre de la comisiéon o comisiones de dictamen;

"Il. NUmero de dictamen;

"Ill. Antecedentes del asunto;

"IV, Analisis y estudio de la iniciativa;

"V, Considerandos tomados en cuenta para el apoyo, modificaciéon o rechazo de la iniciativa o
asunto;

"VI. Conclusiones o puntos resolutivos; vy,

"WII. Fecha y espacio para la firma de los diputados."

% "Articulo 123. Una vez firmados los dictamenes, a favor o en contra, por la mayoria de los
miembros de la comisién o comisiones encargadas de una iniciativa o asunto, se remitiran a
los diputados en los términos de la presente ley y, se imprimiran y adjuntarén los votos particu-
lares si los hubiera para su conocimiento."

2"Articulo 31. En los casos de urgencia notoria calificada por mayoria de votos, de los diputados
presentes, el Congreso puede dispensar los tramites reglamentarios para la aprobacion de las
leyes y decretos."

0 "Articulo 119. Soélo podra dispensarse del trémite de ser turnada una iniciativa a la comision
competente, en los asuntos que por acuerdo del Pleno del Congreso del Estado, por mayoria
simple y en votacién econdmica, se califiquen de urgente y de obvia resolucién, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucién Local, la presente ley y su reglamento."

St "Articulo 32. Desechada una iniciativa no podré volver a presentarse en el mismo periodo de
sesiones. ..."

%2 "Articulo 121. Desechada una iniciativa en lo general, no podréa volver a presentarse en el
mismo periodo de sesiones de conformidad con el articulo 32 de la Constitucién Local."
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- Las iniciativas adquirirén el caréacter de ley cuando sean aprobadas
por el Congreso y promulgadas por el Ejecutivo (articulos 33 de la Constitu-
cion Local*®y 162 de la ley organica®).

- Las resoluciones del Congreso del Estado se tomaran por mayorfa de
votos de los diputados, la cual podré ser simple, absoluta o calificada. En los
casos en que la Constitucion Local, la ley organica u otros ordenamientos no
definan la clase de votacién para resolver un asunto de la competencia del
Congreso, se entenderéa que debera efectuarse por mayoria simple (articulos
146y 147 de la ley orgéanica®).

- Los proyectos de ley y los decretos aprobados por el Congreso se remi-
tiran al Ejecutivo firmados por el presidente y el secretario del Congreso (articu-
lo 161 de la ley organica®).

- Si el Ejecutivo juzga conveniente hacer observaciones a un proyecto
aprobado por el Congreso, podréa negarle su sancion y devolverlo con sus
observaciones dentro de los ocho dias siguientes a aquel en que se le haga
saber, para que tomadas en consideracién, se examine y discuta de nuevo.
En casos urgentes a juicio del Congreso, el plazo para la formulacion de obser-
vaciones seréa de tres dias y asf se hara saber al Ejecutivo.

Se reputaré aprobado por el Ejecutivo todo proyecto que no se devuelva
con observaciones al Congreso dentro de los mencionados plazos, a no ser
que, corriendo éstos, hubiere cerrado o suspendido sus sesiones el Legislativo,
en cuyo caso, la devolucién debera hacerse el primer dia habil que siga al de
la reanudacién de las sesiones.

% "Articulo 33. Las iniciativas adquiriran el caracter de ley cuando sean aprobadas por el Con-
greso y promulgadas por el Ejecutivo, salvo lo previsto en el articulo 34 de esta Constitucion. .."
S "Articulo 162. Las iniciativas, adquiriran el caracter de ley, cuando sean aprobadas por el Con-
greso del Estado y publicadas por el Ejecutivo.

"Si la ley no fija el dia en que deba comenzar a observarse, sera obligatoria en todo el Estado tres
dias después de la fecha de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado."

% "Articulo 146. Las resoluciones del Congreso del Estado se tomaran por mayoria de votos de
los diputados.”

"Articulo 147. La mayoria de votos puede ser simple, absoluta o calificada, entendiéndose por:
"l. Mayoria simple, la correspondiente a mas de la mitad de los diputados que asistan a la
sesion;

"ll. Mayorfa absoluta, la correspondiente a méas de la mitad de los diputados que integran el Con-
greso del Estado; vy,

"I1l. Mayoria calificada, la correspondiente a las dos terceras partes de los diputados que integran
el Congreso del Estado.

"En los casos en que la Constitucion Local, esta ley, sus reglamentos u otros ordenamientos, no
definan la clase de votacion para resolver un asunto de competencia del Congreso, se entendera
que deberé efectuarse por mayoria simple."

% "Articulo 161. Los proyectos de leyes y los decretos aprobados por el Congreso, se remitiran al
Ejecutivo firmados por el presidente y el secretario de la Mesa Directiva del Congreso del Estado."
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El proyecto de ley a que se hubieren hecho observaciones, sera sancio-
nadoy publicado si el Congreso vuelve a aprobarlo por dos tercios del nimero
total de sus miembros. Todo proyecto de ley al que no hubiere hecho observa-
ciones el Ejecutivo dentro del término que establece este articulo, debe ser
publicado en un plazo de quince dias como méximo, a contar de la fecha en
qgue le haya sido remitido. Los proyectos de ley que hubieren sido objetados
por el Ejecutivo y que hayan sido ratificados por el Congreso, deberan ser
promulgados en un término que no exceda de cinco dfas, a contar de la fecha
en que hayan sido remitidos nuevamente al Ejecutivo (articulos 34 de la Cons-
titucién Local,®” 163 y 164 de la ley organica®).

ST"Articulo 34. Si el Ejecutivo juzga conveniente hacer observaciones a un proyecto aprobado
por el Congreso, podra negarle su sancién y devolverlo con sus observaciones a éste poder den-
tro de los ocho dias siguientes a aquel en que se le haga saber, para que tomadas en considera-
cion, se examine y discuta de nuevo.

"En casos urgentes a juicio del Congreso el término de que se trata sera de tres dias y asi se hara
saber al Ejecutivo.

"Se reputaré aprobado por el Ejecutivo todo proyecto que no se devuelva con observaciones al
Congreso dentro de los mencionados términos, a no ser que, corriendo éstos hubiere cerrado o
suspendido sus sesiones el Legislativo, en cuyo caso, la devolucion deberé hacerse el primer dia
habil que siga al de la reanudacioén de las sesiones.

"El proyecto de ley a que se hubieren hecho observaciones, seré sancionado y publicado si el
Congreso vuelve a aprobarlo por dos tercios del nimero total de sus miembros.

'"Todo proyecto de ley al que no hubiere hecho observaciones el Ejecutivo dentro del término que
establece este articulo, debe ser publicado en un plazo de quince dias, como méaximo, a contar
de la fecha en que le haya sido remitido.

"Los proyectos de ley que hubieren sido objetados por el Ejecutivo, conforme a esta Constitucion,
y que hayan sido ratificados por el Congreso, deberan ser promulgados en un término que no
exceda de cinco dias, a contar de la fecha en que hayan sido remitidos nuevamente al Ejecutivo.
"Las leyes, ordenamientos y disposiciones de observancia general que hayan sido aprobados por
el Congreso del Estado y sancionadas por el Ejecutivo deberan ser publicados en el Periddico
Oficial del Estado.

'Si los reglamentos, circulares y demés disposiciones de observancia general, no fijan el dia en
que deben comenzar a observarse, seran obligatorias tres dias después de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

"Los asuntos que sean materia de acuerdo econdémico, se sujetaran a los tramites que fije la ley.
"Las leyes que expida el Congreso del Estado, excepto las de indole tributario o fiscal, podrén ser
sometidas a referéndum, conforme lo disponga la ley.

"Los proyectos de ley y los decretos aprobados por el Congreso, se remitirén al Ejecutivo firmados
por el presidente y el secretario del Congreso.

"El gobernador del Estado no podra hacer observaciones sobre los decretos que manden abrir o
cerrar sesiones del Congreso, los emitidos por éste cuando actle en funciones de jurado de
sentencia y las reformas constitucionales aprobadas en los términos del articulo 112 de esta
Constitucion.

"El Congreso del Estado tendréa facultades plenas para expedir, reformar, adicionar o abrogar la
ley que regularé su estructura y funcionamiento internos.

"Esta ley o las reformas a la misma no podrén ser vetadas ni sujetas a observaciones, ni necesi-
tardn de promulgacion del Ejecutivo del Estado para tener vigencia."

% "Articulo 163. En el caso de que el Ejecutivo juzgue conveniente hacer observaciones a un
proyecto aprobado por el Congreso del Estado, éste podra ejercitar su derecho de veto, atendiendo
a lo previsto por el articulo 34 de la Constitucion Local."
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- Las leyes, ordenamientos y disposiciones de observancia general que
hayan sido aprobados por el Congreso del Estado y sancionadas por el Ejecu-
tivo deberan ser publicados en el Periédico Oficial del Estado (articulo 34 de
la Constitucion Local).

Ahora bien, el procedimiento legislativo que dio origen a las reformas
a la Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdli-
cas del Estado de Baja California, se desarrollé de la siguiente manera:

- El dieciocho de enero de dos mil once, diversos diputados del Congre-
so del Estado de Baja California® presentaron una iniciativa de reforma a los
péarrafos primero y cuarto del articulo 17 de la Ley para la Venta, Almacenaje
y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja California,*
con el fin de ampliar los horarios para la venta de bebidas alcohdlicas hasta
la tercera hora del dfa siguiente y permitir a los Ayuntamientos autorizar
horarios extraordinarios en zonas turisticas hasta dos horas por dia, siempre
y cuando adoptaran ciertas medidas para la prevencién de accidentes.

- En sesién del Congreso de esa misma fecha, se dio lectura a la iniciativa
y se acordo turnarla a las Comisiones de Asuntos Fronterizos, Comercio, Desa-
rrollo, Fomento Econémico e Industrial y Competitividad; Gobernacion, Legis-
lacion y Puntos Constitucionales; Seguridad Publica; Salud; Fortalecimiento
Municipal; Reforma de Estado y Educacion.*

- El cuatro de marzo de dos mil once, diversos diputados® presentaron
ante los integrantes de las Comisiones Unidas de Asuntos Fronterizos, Co-
mercio, Desarrollo y Fomento Econdémico e Industrial y Competitividad; Gober-
nacioén, Legislacion y Puntos Constitucionales, Seguridad Publica; Salud; y
Educacion, Ciencia y Tecnologfa, una adenda a la iniciativa de reforma a la

"Articulo 164. El gobernador del Estado no podré hacer observaciones sobre los decretos que
manden abrir o cerrar sesiones del Congreso o los emitidos por este cuando actie en funciones
de jurado de sentencia."

% La iniciativa fue firmada por los diputados Carlos Murguia Mejia, David Jorge Lozano Pérez,
Gregorio Barreto Luna, Juan Bautista Montejano de la Torre, Virginia Noriega Rios, Juan Vargas
Rodriguez, Alfonso Garzén Zatarain.

40 Fojas 23 a 32 del cuaderno de pruebas del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

1 http.//www.congresobc.gob.mx/Parlamentarias/Version/v180111c1.pdf

4 David Jorge Lozano Pérez, Julio Felipe Garcia Mufoz, Rubén Alanis Quintero, Fausto Zérate
Zepeda, Gregorio Barreto Luna, Marfa del Rosario Rodriguez Rubio, Nancy Guadalupe Sanchez
Arredondo, Marco Antonio Vizcarra Calderéon, Roxana Soto Aguero, Alfonso Garzéon Zatarain,
Juan Vargas Rodriguez Pérez, Virginia Noriega Rios, Eli Topete Robles, Ricardo Magana Mosqueda
y Juan Montejano de la Torre.
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Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del
Estado de Baja California. La adenda tuvo por objeto proponer una reforma
mas integral, sefalando como horario limite para la venta de bebidas alcoho-
licas las tres horas del dia siguiente y previendo como facultad de los Ayun-
tamientos el otorgamiento de permisos eventuales en los que se pudiera
exceder dicho horario. Todo lo anterior, aunado a la obligacion de los Ayun-
tamientos de implementar estrictas medidas en materia de prevencién de
accidentes.”

- El cuatro de abril de dos mil once, las Comisiones Unidas de Gober-
nacion, Legislacién y Puntos Constitucionales, de Reforma de Estado, de
Salud, de Seguridad Publica, y de Asuntos Fronterizos, Comercio, Desarrollo
y Fomento Econdmico e Industrial y Competitividad emitieron el Dictamen 1,
en el sentido de aprobar las reformas a la Ley para la Venta, Almacenaje y
Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja California en
los términos propuestos por la adenda.*

- En sesion de siete de abril de dos mil once, el Dictamen 1, de las Comi-
siones Unidas se sometid a la consideracion del Pleno, aprobandose como
Decreto 47, por una mayoria de dieciséis votos a favor y seis abstenciones.*

- El Decreto 47 fue remitido al gobernador del Estado para su publica-
cién, mediante oficio nimero 001713, de once de abril de dos mil once.*

- Por oficio de diecinueve de abril de dos mil once, el Ejecutivo Local
formuld observaciones de forma parcial al Decreto 47, proponiendo una
nueva redaccion del articulo 17 de la ley de alcoholes, a fin de que los permi-
sos eventuales otorgados por los Ayuntamientos se ciferan al limite de las
tres horas del dia siguiente para la venta de bebidas alcohdlicas.*’

- Dicho oficio fue turnado a la Comision de Gobernacion, Legislaciéon y
Puntos Constitucionales, la cual, con fecha treinta'y uno de mayo de dos mil
once, emiti¢ el Dictamen 25, en el que se aceptaron las observaciones del

4 La referida adenda obra en copia simple a fojas de la 91 a la 112 del tomo | del expediente
principal, pero se le otorga valor probatorio, porque su contenido coincide con el que se detalla
en el Dictamen 1, de las Comisiones Unidas de Gobernacién, Legislacién y Puntos Constituciona-
les, Reforma de Estado, de Salud, de Seguridad Publica, y de Asuntos Fronterizos, Comercio,
Desarrollo y Fomento Econdémico e Industrial y Competitividad, del cual obra copia certificada a
fojas de la 52 a la 123 del cuaderno de pruebas del Poder Legislativo del Estado de Baja California.
“ Fojas 52 a 123 del cuaderno de pruebas del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

* Fojas 129 a 210 del cuaderno de pruebas del Poder Legislativo del Estado de Baja California.
% Foja 213 del cuaderno de pruebas del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

4 Fojas 223 a 230 del cuaderno de pruebas del Poder Legislativo del Estado de Baja California.
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gobernador del Estado, asf como la propuesta de redaccién del articulo
17 de la ley de alcoholes.*®

- EI Dictamen 25 fue sometido a la consideracién del Pleno del
Congreso Local, en sesién de treinta y uno de mayo de dos mil once, en
la que fue discutido y aprobado como Decreto 67, con diecinueve votos a
favory dos en contra.®

- El Decreto 67 fue remitido al gobernador del Estado por oficio
002878, de primero de junio de dos mil once.*® Fue publicado en el Perio-
dico Oficial del Estado de Baja California de ocho de julio siguiente.

Establecido lo anterior, se procede al anélisis de las violaciones
procedimentales que se hacen valer, a fin de determinar si se produjeron
y, en su caso, evaluar su potencial invalidatorio.

1. La modificacion de una ley debe provenir de una iniciativa
de reforma y no de una adenda

El articulo 118, parrafo cuarto, de la Ley Orgénica del Poder Legis-
lativo del Estado de Baja California prevé que si del estudio y anélisis de las
iniciativas dentro de las comisiones de dictamen legislativo se advierte
que es necesario complementarlas o clarificarlas, bastara con que asi lo
manifieste su inicialista o alguno de los integrantes de la comisioén, a tra-
vés de una adenda en forma escrita, hasta antes de que sean dictaminados
por la comisién respectiva.

En el caso, un grupo de diputados presenté una iniciativa de refor-
mas al articulo 17 de la Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico
de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja California —bé&sicamente
con el objeto de dar a los Ayuntamientos del Estado la facultad de auto-
rizar horarios extraordinarios por dos horas adicionales al limite de las tres
horas del dia siguiente para la venta de bebidas alcohdlicas en zonas
turisticas—, la cual fue turnada a diversas comisiones para su estudio y
analisis.

% Fojas 233 a 263 del cuaderno de pruebas del Poder Legislativo del Estado de Baja
California.

4 Fojas 269 a 305 del cuaderno de pruebas del Poder Legislativo del Estado de Baja
California.

%0 Foja 308 del cuaderno de pruebas del Poder Legislativo del Estado de Baja California.
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Posteriormente, pero antes de que se emitiera el dictamen respectivo,
diversos diputados —de los cuales seis habfan firmado la iniciativa original-°*'
presentaron una adenda en la que se propuso reformar no sélo el articulo 17,
sino también los diversos 2, 18y 19 de la ley de alcoholes, a fin de sefalar que
los Ayuntamientos podrian autorizar la extensién de horario para la venta de
bebidas alcohdlicas en zonas turisticas.

Ahora bien, es cierto que el contenido de la adenda no constituye, en
estricto sentido, una aclaracién o complementacién de la iniciativa original,
sino mas bien un proyecto de reforma distinto, pues en lugar de autorizar un
horario de hasta las tres horas del dia siguiente, con posibilidad para los
Ayuntamientos de autorizar dos horas adicionales, la adenda propuso un
horario de hasta las tres horas del dia siguiente, con la posibilidad para los
Ayuntamientos de expedir permisos eventuales sin sujecion a horario alguno.
Y es cierto también que, en el Dictamen 1, se optd por la propuesta de la
adenday se rechazé la de la iniciativa original.

Sin embargo, lo anterior no entrafia una violacién al procedimiento
legislativo con potencial invalidatorio del mismo, pues, en todo caso, la adenda
fue presentada por diputados a quienes asiste el derecho de iniciativa en
términos de los articulos 28, fraccion I, de la Constitucion Local y 115, frac-
cion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo de la entidad; fue dictaminada
por las comisiones encargadas de examinar la iniciativa original que abor-
daba la misma temética que la adenda, y el dictamen respectivo fue sometido
a votacién por el Pleno del Congreso, con lo que se dio cumplimiento a los
requisitos de dictamen, discusion y votacion, previstos en los articulos 29 de
la Constitucion Local y 116 de la Ley Organica del Poder Legislativo.

Ademas, al emitir los dictamenes respectivos, las comisiones estéan
facultadas para apoyar, modificar o rechazar la iniciativa de que se trate, por
lo que si en este caso no se aceptd la reforma originalmente planteada al ar-
ticulo 17y, en su lugar, se adoptaron las propuestas contenidas en la adenda,
ello en realidad constituye una modificacién de la iniciativa original, lo
que se encuentra plenamente dentro del ambito de las facultades de las
comisiones.

Asi, el hecho de que la adenda presentada ante las comisiones de dic-
tamen legislativo haya excedido de la simple aclaracién o complementacion

5 David Jorge Lozano Pérez, Gregorio Barreto Luna, Alfonso Garzén Zatarain, Juan Vargas Rodri-
guez Pérez, Virginia Noriega Rios, Juan Montejano de la Torre.
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de lainiciativa original y que haya constituido més bien un proyecto alterno
que a la postre fue aceptado por las comisiones unidas, no entrana nin-
guna violacion a los valores de la democracia representativa.

2. No se notificé al Ayuntamiento actor la sesion de las comi-
siones unidas en la que se discutirian las observaciones formula-
das por el gobernador del Estado

El articulo 30, fraccién II, de la Constitucion Politica del Estado de
Baja California establece que las comisiones de dictamen legislativo
anunciaran a los Ayuntamientos cuando menos con cinco dias de antici-
pacién, la fecha de la sesién en la que haya de discutirse un proyecto,
cuando la iniciativa se refiera a asuntos de caracter municipal en términos
de la propia Constitucion, a fin de que pueda enviar un representante que,
sin voto, tome parte en los trabajos.

Enigual sentido, el articulo 120 de la Ley Orgénica del Poder Legis-
lativo de la entidad sefala que las comisiones de dictamen legislativo
anunciaran a los Ayuntamientos cuando menos con cinco dias de antici-
pacién, la fecha de la sesién a efecto de que concurran a su desahogo si
lo estiman conveniente, a presentar o hacer valer sus opiniones o alega-
tos en términos del artfculo 30 de la Constitucién Local.

Tanto el Ayuntamiento actor en su demanda como el Congreso
Local en su contestacion, son contestes en sefalar que las comisiones
unidas cumplieron con la obligacion de anunciar la celebracién de la
sesion en la que analizarfan la iniciativa de reformas a la ley de alcoholes
y su adenda, de manera que no esté controvertido el hecho de que en el
procedimiento que dio origen a la emision del Decreto 47, el derecho
del Ayuntamiento de Tijuana fue respetado.

La violacion que acusa la parte actora se dio en un momento pos-
terior, en relacién con la sesién de la Comisién de Gobernacion, Legisla-
ciony Puntos Constitucionales, en la que se analizarian las observaciones
formuladas por el Ejecutivo Local al Decreto NUmero 47.

Al respecto, debe decirse que el derecho que tienen los Ayun-
tamientos de enviar un representante a las sesiones de las comisiones
de dictdmenes legislativos se circunscribe a aquellos casos en que se
discutiran "asuntos de caracter municipal en los términos de la Consti-
tucion Local"; supuesto que se actualiza en la especie, ya que el articulo
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83, fraccion X, de la Constitucién Politica del Estado de Baja California® otorga
a los Municipios facultades para regular, autorizar, controlar y vigilar en sus
competencias territoriales, la venta, almacenaje y consumo publico de bebi-
das con graduacion alcohdlica.

Por tanto, en la medida en que el decreto impugnado versa sobre refor-
mas a la ley de alcoholes, atinentes a la facultad de los Ayuntamientos de
autorizar extensiones de horario a los establecimientos dedicados a la venta
y almacenaje de bebidas alcohdlicas y otorgar permisos eventuales para la
venta de tales bebidas, este Pleno advierte que si existia la obligacién de
anunciar la celebracion de las sesiones en las que las comisiones legislativas
habrfan de discutir la cuestion.

La pregunta que surge, entonces, es la relativa a si esta obligacién
también se surtia con motivo de la discusion de las observaciones formu-
ladas por el Ejecutivo Local.

Ajuicio de este Tribunal Pleno, la respuesta debe ser en sentido afirma-
tivo pues, en términos del articulo 34 de la Constitucién Local, cuando el gober-
nador del Estado devuelve un proyecto con observaciones, éste debera ser
examinado y discutido de nuevo, lo que actualiza de nueva cuenta el
supuesto del articulo 30 de la Constituciéon Local, consistente en que los
Ayuntamientos tienen derecho a participar en las sesiones de comision en
las que deba discutirse un proyecto en asuntos de caracter municipal.

La finalidad de lo dispuesto en los articulos 30 de la Constitucion Local
y 120 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo Estatal, es la de dar participa-
cion a los Ayuntamientos en el proceso de analisis que se desarrolla en el
seno de las comisiones de dictamen legislativo, lo que implica que deben ser
convocados al menos a alguna de las sesiones en las que se tenga pre-
visto discutir una iniciativa relacionada con asuntos de su competencia, a
fin de expresar su opinién en torno a las decisiones que puedan adoptarse,
sin que sea necesario que se les notifiqguen todas y cada una de las reuniones
de trabajo, pues para el examen de una iniciativa, pueden ser necesarias varias
sesiones y lo que se busca asegurar es que durante ese proceso se oiga a
los Ayuntamientos.

52 "Articulo 83. En los términos de las leyes federales y estatales relativas, corresponde a los
Municipios:
"

"X. Regular, autorizar, controlar y vigilar en sus competencias territoriales, la venta, almacenaje
y consumo publico de bebidas con graduacion alcohdélica."
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Sin embargo, cuando el gobernador del Estado formula observaciones
a un proyecto de decreto en materias de la competencia de los Ayuntamien-
tos, si existe obligacion de anunciar nuevamente la celebracion de la sesion
en la que deban discutirse, ya que las observaciones desencadenan un
nuevo proceso de analisis, en el que ya no estd a discusién la iniciativa
original, sino los argumentos en que se sustentan las observaciones, de manera
que al versar la materia de los trabajos sobre una cuestion distinta a la iniciativa,
con el alcance de incidir en las competencias municipales, como aquf ocurre,
se actualiza nuevamente el derecho a participar en los trabajos respectivos.

Precisado lo anterior, debe determinarse si en el caso se cumplié con
la obligacion de notificar al Ayuntamiento de Tijuana la fecha de la sesion en la
que habrian de discutirse las observaciones formuladas por el gobernador del
Estado al Decreto 47, de reformas a la ley de alcoholes.

Al respecto, el Ayuntamiento actor manifiesta que no le fue anunciada
la celebracion de dicha sesién; mientras que el Congreso Local, al contestar la
demanda, afirma que el veintitrés de mayo se notificé mediante invitacion
al presidente municipal del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, sobre la
reunién de trabajo de la Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Cons-
titucionales que se celebraria el lunes treinta de mayo de dos mil once, con el
fin de que se sumara al andlisis de las observaciones que de forma parcial
realizé el titular del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, al Decreto
NUmero 47, mediante el cual se reformaron los articulos 2, 17, 18 y 19 de la
Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del
Estado de Baja California.

Para acreditar su dicho, el Congreso Local exhibié copia certificada
del oficio de veintitrés de mayo de dos mil once, firmado por el presidente de
la Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, diri-
gido al presidente municipal del Ayuntamiento de Tijuana, en el que se lee lo
siguiente:®

"LIC. CARLOS WALTERIO BUSTAMANTE ANCHONDO
"C. PRESIDENTE MUNICIPAL DEL

"H. XX AYUNTAMIENTO DE TIJUANA

"PRESENTE

"Por medio de la presente, no sin antes enviar un cordial saludo, le invito
a la reunién de trabajo de la Comisién de Gobernacién, Legislacion y Puntos

% Foja 694 del tomo Il del expediente principal.
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Constitucionales de la H. XX Legislatura del Estado de Baja California, que se
celebrara el dia lunes 30 de mayo de 2011, a las 13:00 horas en la sala de
juntas ‘Dr. Francisco Duenas Montes’ del edificio del Poder Legislativo de esta
ciudad; con el objeto de analizar las observaciones que de forma parcial rea-
liza el Poder Ejecutivo, al Decreto No. 47, mediante el cual se reforman los
articulos 2, 17, 18 y 19, todos de la Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo
PUblico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja California, presentada por
los CC. Diputados Carlos Murgufa Mejia, Gregorio Barreto Luna, David Jorge
Lozano Pérez, Juan Bautista Montejano de la Torre, Virginia Noriega Rios,
Juan Vargas Rodriguez y Alfonso Garzén Zatarain, integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

"Lo anterior para de estimarlo pertinente envie un representante para
gue tome parte en los trabajos.

"En este sentido, agradeciendo de antemano la atencién que se sirvan
brindar a la presente, me despido.

"ATENTAMENTE
"Mexicali B.C. a 23 de mayo del 2011

"DIP. JUAN B. MONTEJANO DE LA TORRE
"PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION
"LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES."

Asimismo, se exhibi¢ copia certificada del requerimiento que hizo el
Congreso Local a la empresa Multipack, a efecto de que remitiera el compro-
bante de envio del documento arriba transcrito, registrado con el nimero de
gufa 121700170237, de fecha veintisiete de mayo de dos mil once.*

Finalmente, se presentd copia certificada de la respuesta recaida a
dicho requerimiento,®® en donde se informa al Poder Legislativo del Estado de
Baja California, que la empresa no cuenta con comprobantes en forma im-
presa sino Unicamente la informaciéon contenida en la pagina de Internet
http://www.multipack.com.mx/ de cuya consulta se obtuvieron los siguientes
datos:%

° Foja 696 del tomo Il del expediente principal.

% Foja 699 del tomo Il del expediente principal.

% Foja 700 del tomo Il del expediente principal. Adicionalmente a la impresion que exhibe el
Poder Legislativo Local, cabe sefalar que el veintiséis de noviembre de dos mil doce se consulté
la pagina de Internet http://www.multipack.com.mx, obteniéndose la misma informacion.
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"No. de guia 1217001700170237

"Referencia de cliente 5001115077909

"Tipo de envio PAQUETE

"Tipo de servicio GUIA PACK

"Tipo de entrega DOMICILIO

"NUmero de paguetes 1

"Origen MEXICALI

"Destino TIJUANA

"Nombre del remitente PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

"Nombre del consignatario  CARLOS W BUSTAMANTE ANCHONDO
"Fecha de documentacion 27-05-2011 19:46:43

'Situacién actual ENTREGADO
"Fecha de recepcion 30-05-2011 09:20:00
"Quién lo recibid BRENDA RGUEZ
"ldentificacion [FE"

Ajuicio de este Tribunal Pleno, con los medios de prueba senalados, se
acredita Unicamente que el veintisiete de mayo de dos mil once, a las dieci-
nueve horas con cuarenta y seis minutos, el Poder Legislativo del Estado de
Baja California envié por mensajerfa un paquete dirigido a Carlos W. Busta-
mante Anchondo, presidente municipal del Ayuntamiento de Tijuana,®” el
cual fue entregado el treinta de mayo de dos mil once, a las nueve horas con
veinte minutos, a una persona identificada como "Brenda Rguez",

Sin embargo, no existe certeza de que el contenido del paquete en
cuestion haya sido el oficio por el cual se anuncié la celebracion de la sesion
de la Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales en la
que habrian de discutirse las observaciones planteadas por el gobernador del
Estado al Decreto 47, ya que no existe en autos ningln elemento que permita
relacionar las documentales que exhibe el Congreso Local.

Por tanto, en términos de las documentales referidas, no se acredita el
cumplimiento a los articulos 30 de la Constitucién Local y 120 de la Ley Orga-
nica del Poder Legislativo del Estado.

Incluso, aunque se presumiera que el paquete dirigido al presidente
municipal del Ayuntamiento de Tijuana, recibido por "Brenda Rguez", contenia

o1 Asi se desprende del bando solemne mediante el cual se declara a los municipes que resulta-
ron electos para integrar el XX Ayuntamiento del Municipio de Tijuana, Baja California, para el
periodo constitucional comprendido del dia 1 de diciembre del afo 2010 al 30 de noviembre del
ano 2013, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Baja California de veintiséis de noviem-
bre de dos mil diez.
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el oficio invitacion remitido por la comision de dictamen legislativo, de cual-
quier manera habria que concluir que no se dio cumplimiento a la obligacion
derivada de los articulos en cuestién, pues, en todo caso, la entrega del oficio
en cuestion se habria hecho el mismo dia que la celebracién de la sesion, la
cual estaba programada para el treinta de mayo de dos mil once, a las trece
horas, y la invitacion se habria recibido a las nueve horas con veinte minutos
del dia de la celebracion. Es decir que, en todo caso, el anuncio no se hizo con
los cinco dias de anticipacion que la Constitucion y la ley organica exigen;
ni siquiera con una anticipacion que hiciera realmente posible el envio de
un representante a la celebracién de la misma, tomando en cuenta que la
distancia aproximada entre Tijuana y Mexicali, por via terrestre, es de casi
doscientos kildmetros.

Establecida la violacién al procedimiento legislativo, procede ahora
evaluar su potencial invalidatorio.

Sobre el particular, debe decirse que los articulos 30 de la Constitucion
Politica del Estado de Baja Californiay 120 de la Ley Organica del Poder Legis-
lativo de dicha entidad otorgan un derecho de participacion a los Ayuntamien-
tos, a fin de que puedan expresar su opinién durante los trabajos legislativos
en torno a iniciativas que se refieran a asuntos de caracter municipal.

A este respecto, este Tribunal Pleno, al resolver la controversia consti-
tucional 19/2007, en sesion de dieciséis de febrero de dos mil diez, sostuvo
que tratandose del procedimiento legislativo, la deliberacién de las partes a
quienes la ley les otorga ese derecho reviste suma importancia pues, en aten-
cion aella, es posible participar en la discusion y defensa de los intereses que
tales partes representan y que esa participacion soélo puede lograrse cuando
se respeta el derecho que les asiste, sin que pueda aceptarse ninguna situa-
cion que lleve a un desconocimiento del mismo.

Los hechos que dieron lugar a tal pronunciamiento consistieron en
que el gobernador del Estado de Jalisco no estuvo en posibilidad de hacerse
oir, como lo exigfan los articulos 29 de la Constitucién del Estado de Jalisco®

% "Articulo 29. Se anunciaré al gobernador del Estado cuando haya de discutirse un proyecto de
ley que se relacione con asuntos de la competencia del Poder Ejecutivo, con anticipacién no menor
aveinticuatro horas, a fin de que pueda enviar al Congreso, si lo juzga conveniente, un orador que
tome parte en los debates.

"En los mismos términos se informara al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, en el caso que el
proyecto se refiera a asuntos del ramo de justicia.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 251

y 168 de la Ley Organica del Poder Legislativo® de la entidad, al no habérsele
hecho de su conocimiento el momento en que se llevaria a cabo la discusion de
un proyecto de reformas que tenia que ver con cuestiones de su competencia.

El Pleno considerd que tal violacion al procedimiento resultaba grave
al trascender a la aprobacion de la norma pues, en términos de la legislacion
local aplicable, no era factible poner a discusion un proyecto de ley o decreto
sin haberse satisfecho la obligacién de citar al gobernador local cuando se
fueran a discutir asuntos relacionados con su competencia, lo que generaba
una norma prohibitiva en relaciéon con una obligacion inexcusable. Lo anterior,
dice el precedente, impacté las posibilidades reales de expresion del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, pues se le impidié comparecer a la tribuna
del Poder Legislativo Local para la discusion del proyecto de ley corres-
pondiente, al no habérsele citado para debatir al respecto. Sin que fuera obs-
tédculo para considerar grave la violacion, el que el Ejecutivo Local hubiera
tenido la oportunidad de formular observaciones, pues dicha facultad es Unica-
mente por escrito, por lo que limita la posibilidad de usar la tribuna legislativa
y la voz para hacer llegar al 6rgano legislativo informacion, objeciones y
cuestionamientos adicionales.

El referido precedente, sin embargo, guarda una diferencia fundamen-
tal con el caso a estudio, que obliga a que en el presente asunto el Pleno llegue
a unaconclusion diversa en torno a la gravedad de la violacion procedimental
cometida.

En el caso de Jalisco, la participacién que se da a al gobernadory a los
Ayuntamientos, en términos de los articulos 29 de la Constitucion Local y 168
de la Ley Organica del Poder Legislativo, es para que acudan a las sesiones del
Congreso Local en las que deban discutirse proyectos relacionados con

"Los Ayuntamientos, al mandar su iniciativa, designarédn con el mismo propdésito su orador si lo
juzgan conveniente, el cual sefalard domicilio en la poblacién donde residan los Poderes del
Estado, para comunicarle el dia en que aquella se discuta."

% "Articulo 168.

"1. El uso de la tribuna del Congreso del Estado corresponde exclusivamente a los diputados y a
los titulares del Poder Ejecutivo, Supremo Tribunal de Justicia y Ayuntamientos o a sus respec-
tivos representantes.

"2. Ninguna otra persona puede hacer uso de la palabra durante los debates de la asamblea.

"3. Con la oportunidad necesaria, el Congreso del Estado da aviso al gobernador del Estado, al
Supremo Tribunal de Justicia del Estado y a los Ayuntamientos, de la discusiéon de leyes o decre-
tos que les atafien a fin de que, si lo estiman conveniente, tomen parte en las discusiones, de
conformidad con lo establecido por la Constitucién Politica del Estado."
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asuntos de su competencia, a fin de que puedan tomar parte en la delibera-
cién del asunto, lo que constituye una prerrogativa excepcional pues, en tér-
minos del Ultimo precepto citado, ninguna otra persona puede hacer uso de
la palabra durante los debates de la asamblea.

En cambio, en el caso de Baja California, la intervencién que se da al
gobernador, a los Ayuntamientos y al Poder Judicial Local, es para que parti-
cipen en los trabajos de las comisiones de dictamen legislativo.

Aunque el trabajo en comisiones es central al desarrollo del proce-
dimiento legislativo, su naturaleza es distinta a la de la discusiéon que se lleva
a cabo en el seno del Pleno del Congreso. La labor que desempefan las co-
misiones es de caracter técnico y preparatorio, en tanto tiende a la emisiéon
de un dictamen que sirva como punto de partida para la discusion por parte de
la asamblea. Es por ello que los criterios de este Tribunal Pleno se han incli-
nado por no otorgar potencial invalidatorio a las violaciones cometidas en la
etapa del dictamen, en tanto son susceptibles de purgarse por el Congreso
respectivo.®

Como dijimos al inicio de este considerando, uno de los estandares
para determinar si una violacién al procedimiento legislativo provoca la inva-
lidez de la norma emitida, consiste en comprobar que el procedimiento legis-
lativo haya respetado el derecho a la participacion de todas las fuerzas
politicas con representacién parlamentaria en condiciones de libertad e
igualdad, para lo cual es necesario que se respeten los cauces que permiten
tanto a las mayorias como a las minorias parlamentarias expresar y defender
su opinién en un contexto de deliberacion publica, lo cual obliga a verificar el

%0 Véase la jurisprudencia P./J. 117/2004, que dice: "PROCESO LEGISLATIVO. LOS VICIOS DERI-
VADOS DEL TRABAJO DE LAS COMISIONES ENCARGADAS DEL DICTAMEN SON SUSCEPTI-
BLES DE PURGARSE POR EL CONGRESO RESPECTIVO.—La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las Constituciones Locales establecen, en relaciéon con los procesos legisla-
tivos, dos etapas: la primera corre a cargo de una comision que después de estudiar el tema
correspondiente, formula un dictamen, y la segunda corresponde al Pleno de la Camara o del Con-
greso, que sobre la base del dictamen delibera y decide. El trabajo parlamentario en cada una de
dichas etapas tiene finalidades concretas, pues la comision analiza la iniciativa de ley y formula
una propuesta para ser presentada mediante el dictamen correspondiente al Pleno, y éste tiene
como funcién principal discutir la iniciativa partiendo del dictamen y tomar la decisién que en
derecho corresponda, de manera que dicho sistema cumple una imprescindible funcion legiti-
madora de la ley, en razén de los mecanismos y etapas que lo integran. En ese tenor, la posible
violacion al proceso legislativo en el trabajo de la comision, que es basicamente preparatorio,
puede purgarse por la actuacion posterior del Congreso respectivo, que es al que le corresponde
la facultad decisoria." (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX,
diciembre de 2004, pagina 1111).
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cumplimiento de las reglas de integracion y quérum en el seno de los Congre-
so0s, asi como de las que regulan el objeto y desarrollo de los debates.

En el caso de Jalisco, dicho estandar se amplié para incluir no sélo a
las mayorias y minorias, sino a aquellos entes a quienes la ley otorga el dere-
cho de participar en la deliberacién publica, lo que encuentra plena justifica-
cion en el hecho de que la Constitucién de esa entidad federativa otorga al
gobernador vy a los Ayuntamientos una posicion preferente en el desarrollo
del procedimiento legislativo al permitirles, en ciertos casos, participar en
los debates a la par que los diputados, con el potencial de influir y moldear la
conformacion de la voluntad parlamentaria.

Esto noesasfen el caso de Baja California. La intervencién que conforme
a su Constitucion y a la Ley Orgénica del Poder Legislativo se da a los Ayun-
tamientos en asuntos de su competencia, se limita a participar en los traba-
jos preparatorios tendientes alaemision del dictamen, el cual, en el transcurso
de la discusién plenaria podra ser aceptado, modificado o rechazado. Aun-
que la participacién de los Ayuntamientos sea de fundamental importancia
para la emisién informada del dictamen, tal participacién no trasciende a la
aprobacion de la norma, porque dicho dictamen no es sino un documento de
trabajo con base en el cual se desarrollara la deliberacién publica, por lo que
la influencia que pueda tener su intervencion en esa etapa no impacta en la
conformacion de la voluntad parlamentaria.

Incluso, del procedimiento legislativo que dio origen al articulo 30 de la
Constitucién de Baja California, se advierte que la finalidad de incluir a los
Ayuntamientos en el procedimiento legislativo fue, en parte, constituciona-
lizar la practica de las comisiones de invitar a servidores publicos federales,
estatales y municipales cuando se analizan aspectos concernientes a sus
respectivos ramos.

En efecto, en el dictamen de la Comisién de Legislacion y Puntos Cons-
titucionales, se dice:

"3. Con relacién a la reforma del articulo 30, quienes integramos esta
comisién, coincidimos plenamente con los autores de la iniciativa, en que el
fortalecimiento municipal debe ser pleno, por ello, es importante su participa-
cion en el proceso legislativo, no pasa inadvertido para quienes suscriben el
sefalar que por préctica legislativa, las comisiones, érganos de trabajo de
esta soberania, han invitado a servidores publicos federales, estatales y muni-
cipales cuando se estudia o analiza una ley o algin aspecto concerniente a
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sus respectivos ramos, por lo que la reforma en comento brinda mayor cer-
tidumbre juridica a nuestro ordenamiento constitucional y prevé de modo
expreso esta practica al Poder Legislativo."

Como se ve, la intervencion de los Ayuntamientos se contempld para
efectos del anélisis de los érganos de trabajo de la legislatura, lo cual, por un
lado, fortalece a los Municipios y, por otro, enriquece la labor técnica de las
comisiones, pero no le da al producto legislativo un componente que tenga
que ver con la voluntad de los Ayuntamientos.

Caso distinto, por ejemplo, es el de las Constituciones Locales que pre-
vén que para ser reformadas deberé contarse con la aprobacién de los Ayun-
tamientos pues, en tal caso, es claro que éstos intervienen en la conformacion
de la voluntad legislativa.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el vicio en que se incurrid en la
etapa del trabajo en comisiones no es susceptible de purgarse por el Congreso
Local, toda vez que los Ayuntamientos no estén facultados para intervenir en
dichas discusiones; sin embargo, el objeto de la tutela cuando esta Corte
evallia un procedimiento legislativo es la equidad en la deliberacién parla-
mentaria, la cual no se vio afectada por la violacidon cometida en perjuicio del
Ayuntamiento de Tijuana.

Mas aun, los precedentes de este Tribunal Pleno sefalan que la evalua-
cién del procedimiento legislativo debe hacerse de manera integral y, en el
presente caso, no debe perderse de vista que durante la secuela procedi-
mental que dio origen a las reformas combatidas, si se dio intervencion
a los Ayuntamientos en una ocasién, como el propio actor reconoce, no
siendo sino hasta la etapa de las observaciones que se incurrié en la viola-
cién apuntada.

Ademas, aunque la materia de las observaciones incidia directamente
en el &mbito municipal, la cuestiéon de si los Ayuntamientos deben o no tener
facultades para autorizar la venta de bebidas alcohdélicas mas alla de las tres
horas, ya habia sido motivo de analisis al examinarse la iniciativa y su
adenda por lo que el Ayuntamiento de Tijuana ya habia estado en apti-
tud de exponer su postura al respecto.

Adicionalmente, para efectos de la calificacion de la gravedad, debe
tenerse presente que la competencia municipal en materia de alcoholes no
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deriva del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, sino que se trata de una competencia originariamente estatal —en tér-
minos del articulo 117 de la Carta Magna—, que le fue delegada a los Municipios
del Estado de Baja California, como lo autoriza el articulo 115, fraccién I,
inciso i), constitucional. Lo anterior es relevante pues, en Ultima instancia, no
se esta vulnerando el ambito competencial que la Constitucién General reserva
a los Municipios, lo que también atenua la gravedad de la violacién cometida.

Por Ultimo, debe también tomarse en cuenta que la legislacién a exa-
men versa sobre cuestiones de salud publica que ameritan una posicion defe-
rente frente al legislador local.

En definitiva, este Pleno encuentra que la calidad democratica de la
decision final no se vio comprometida, por lo que no ha lugar a invalidar
el procedimiento legislativo en cuestion.

Todo lo anterior no significa, cabe aclarar, que la falta de invitacion
oportuna a los Municipios del Estado de Baja California, a participar en el
procedimiento legislativo, sea siempre una violacién intrascendente. El pro-
nunciamiento de este fallo toma en cuenta toda la serie de peculiaridades
facticas y normativas del caso concreto, para llegar a la conclusion de que
analizada en sus méritos, la violacién en que se incurrié no trasciende a la
validez de la norma, pero sin que ello implique, en modo alguno, que la observan-
cia del articulo 30 de la Constitucién Local, sea optativa para el Congreso del
Estado de Baja California.

En estas condiciones, al haber resultado infundados los conceptos de
invalidez, debe reconocerse la validez del decreto impugnado.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es parcialmente procedente pero infundada la presente
controversia constitucional.

SEGUNDO.—Se sobresee en la controversia respecto de los actos pre-
cisados en el considerando segundo de este fallo.

TERCERO.—Se reconoce la validez del Decreto Nimero 67, mediante
el cual se aceptan en los términos sefalados en el presente dictamen, las
observaciones formuladas de manera parcial al Decreto NUmero 47, relativo
a las reformas de los articulos 2, 17, 18 y 19 de la Ley para la Venta, Almace-
naje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja California,
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realizadas por el gobernador del Estado, José Guadalupe Osuna Millan, publi-
cado en el Periddico Oficial del Estado de Baja California el ocho de julio de
dos mil once.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

En relacion con el pronunciamiento de procedencia contenido en
el punto resolutivo primero y con el punto resolutivo segundo:

Por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros: Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza, se aprobaron las determinacio-
nes contenidas en los considerandos del primero al quinto, consistentes, res-
pectivamente, en que el Tribunal Pleno es competente para conocer de la
presente controversia constitucional, se precisan los actos impugnados, que
la demanda se presentd de manera oportuna, que las partes cuentan con la
legitimacién necesaria en la presente controversia constitucional y que al no
haber més causas de improcedencia distintas procede el estudio del fondo
del asunto (la sefora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos no asisti6 pre-
vio aviso a la presidencia).

Por mayoria de nueve votos de los sefores Ministros: Gutiérrez Ortiz
Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Valls Hernandez, Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y
presidente Silva Meza, se aprobd la determinacion consistente en sobreseer
en la presente controversia constitucional respecto de "todos los efectos y
consecuencias que material y juridicamente deriven y sean resultado directo
o indirecto de la aplicacion del decreto". El sefior Ministro Cossio Diaz voto en
contra (la sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos no asistié previo
aviso a la presidencia).

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros: Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossfo Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Herndndez, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayan vy presidente Silva Meza, se aprobé la determinacion
consistente en declarar infundado el primer concepto de invalidez en el que
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se aduce que el procedimiento legislativo es invélido, porque las reformas
que se aprobaron ala ley de alcoholes no tuvieron su origen en una iniciativa,
sino que provienen de una adenda.

Por mayoria de siete votos de los sefores Ministros: Gutiérrez Ortiz
Mena, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales, Valls Hernédndez, en contra de
las consideraciones, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y
presidente Silva Meza, se aprobd la determinacién consistente en declarar
infundado el concepto de invalidez en el que se argumenta que durante el
procedimiento legislativo se viold el derecho del Municipio a hacerse repre-
sentar en la sesion de la comision de dictamen legislativo en la que se anali-
zaron y discutieron las observaciones formuladas por el gobernador de la
entidad. Los sefiores Ministros: Cossio Diaz, Franco Gonzéalez Salas y Pardo
Rebolledo votaron en contra.

El sefior Ministro Valls Hernandez reservd su derecho para formular voto
concurrente y el sefor Ministro Cossfo Diaz para formular voto particular.

El sefior Ministro presidente Juan N. Silva Meza declaré que el asunto
se resolvid en los términos propuestos.

La sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos no asisti¢ a la sesién
celebrada el dieciocho de febrero de dos mil trece, previo aviso a la presidencia.

Nota: Las tesis aisladas P XLIX/2008 y P L/2008 citadas en esta ejecutoria, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junio de 2008, paginas 709y 717, respectivamente.

Voto particular del Ministro José Ramdén Cossio Diaz en la controversia constitucional
94/2011.

Temas: {Tienen un potencial invalidante las violaciones al procedimiento legislativo que
se realizaron en la expedicion del "Decreto NUmero 67, mediante el cual se acepta-
ron —en los términos sefalados en el propio dictamen- las observaciones formula-
das de manera parcial al Decreto Nimero 47, relativo a las reformas a los articulos
2, 17,18 y 19 de la Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas
Alcoholicas del Estado de Baja California, realizadas por el gobernador del Estado,
José Guadalupe Osuna Millan"?

I. Antecedentes

El' Municipio de Tijuana del Estado de Baja California promovié la controversia constitu-
cional 94/2011, en contra del Congreso, del gobernador y del secretario general de
Gobierno, todos del Estado de Baja California, en contra de la expedicién, sancion,
promulgacion, publicacion y refrendo del "Decreto NUmero 67, mediante el cual se
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aceptan en los términos sefalados en el presente dictamen, las observaciones for-
muladas de manera parcial al Decreto Nimero 47, relativo a las reformas a los ar-
ticulos 2, 17, 18 y 19 de la Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de
Bebidas Alcohélicas del Estado de Baja California, realizadas por el gobernador del
Estado, José Guadalupe Osuna Millan", publicado en el Periédico Oficial de la enti-
dad el 8 de julio de 2012,

El Municipio actor elaboré dos conceptos de invalidez en los que, esencialmente, mani-
festd que el procedimiento legislativo se viold, porque:

a) No era valido modificar mediante una adenda, la iniciativa de ley presentada por los
diputados iniciantes, maxime que la iniciativa original resulté improcedente y lo que
realmente se aprobo fue la propuesta contenida en la adenda.

b) Se le privo de su derecho de audiencia para opinar, discutir y hacerse representar en
los trabajos de la comisién de dictamen legislativo, ya que la reforma versaba sobre
asuntos de su competencia municipal. Al efecto, el Congreso Local le debié anun-
ciar cuando menos con cinco dias de anticipacién, la fecha de la sesién para exami-
nar y discutir las observaciones formuladas por el gobernador de forma parcial al
decreto impugnado.

Il. Sentencia mayoritaria

En sesiéon publica de 18 de febrero de 2013, el Tribunal Pleno resolvié por unanimidad de
11 votos declarar infundado el primer concepto de invalidez hecho valer —relativo a la
imposibilidad de modificar la iniciativa mediante una adenda—;" sin embargo, por
mayoria de 7 votos? se resolvid que el segundo concepto de invalidez también resul-
taba infundado, ya que si bien existia una violacion al procedimiento legislativo, ésta
no tenfa un potencial invalidante. Sobre este tema, las razones esenciales que sos-
tienen la sentencia mayoritaria, son las siguientes:

— Al ser el trabajo en comisiones una labor de tipo técnico y preparatorio, la no observan-
cia de uno de los requisitos en esta fase del procedimiento, no genera una violacién
en la deliberacién del asunto en el seno del Congreso. Se cita como apoyo, la tesis de
jurisprudencia P/J. 117/2004, emitida por el Tribunal Pleno, de rubro: "PROCESO LEGIS-
LATIVO. LOS VICIOS DERIVADOS DEL TRABAJO DE LAS COMISIONES ENCARGA-
DAS DEL DICTAMEN SON SUSCEPTIBLES DE PURGARSE POR EL CONGRESO
RESPECTIVO."

— Por estas razones, la falta de citacién al Ayuntamiento con la anticipacion debida de
5 dfas no trasciende a la aprobacion de la norma, ya que "... aunque la participacion

" En este tema se precisé en la sentencia que, si bien existié una adenda en el procedimiento
legislativo, dicha adenda no era violatoria de las normas del procedimiento, ya que el articulo 118
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo Local la contempla, pudiendo ser presentada incluso por
los diputados integrantes de la comisién de trabajos legislativos y no forzosamente los "inicia-
listas", sin que sea necesaria su presentacion ante el presidente del Congreso.

2 Votamos en contra el que suscribe y los sefores Ministros Franco Gonzélez Salas y Pardo
Rebolledo.
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de los Ayuntamientos sea de fundamental importancia para la emisién informada del
dictamen, tal participacién no trasciende a la aprobacién de la norma, porque dicho dic-
tamen no es sino un documento de trabajo con base en el cual se desarrollara la
deliberacién publica, por lo que la influencia que pueda tener su intervencién en esa
etapa no impacta en la conformacién de la voluntad parlamentaria."

— Se cito el precedente de la controversia constitucional 19/2007, y se precisé que no es
aplicable, ya que la intervencion no fue en el seno del Congreso.

Es justo en este Ultimo tema en el que difiero de la sentencia mayoritaria.
I1l. Opinién y razones del disenso

Conforme a los articulos 30 de la Constitucién Local y 120 de la Ley Orgénica del Poder Legis-
lativo, los Ayuntamientos tienen facultad para intervenir en los trabajos de las comi-
siones, debiendo ser citados con 5 dias de anticipacién.® Al respecto, en la sentencia
mayoritaria se reconocié que al Municipio actor no se le cité con la anticipacion
debida para la discusion en comision de las observaciones presentadas por el gober-
nador, sin embargo —como ya lo precisé—, para la sentencia mayoritaria esta situa-
cién no generd una violacion invalidante en el procedimiento legislativo.

En mi opinién, esta falta de citacién constituye, sin lugar a dudas, una violacién al proce-
dimiento legislativo con potencial invalidante, ya que se le impidi6 intervenir al
Municipio actor en la Unica participacion que tiene dentro del procedimiento legisla-
tivo, siendo que al excluirlo del mismo, ello impacté en la condiciéon democrética de
la norma.

Si bien en la sentencia mayoritaria se hizo referencia al criterio del Tribunal Pleno, conte-
nido en la tesis de jurisprudencia P/J. 117/2004, de rubro: "PROCESO LEGISLATIVO.
LOS VICIOS DERIVADOS DEL TRABAJO DE LAS COMISIONES ENCARGADAS DEL
DICTAMEN SON SUSCEPTIBLES DE PURGARSE POR EL CONGRESO RESPECTIVO.",
criterio que sostiene que la condicion técnica y preparatoria de los trabajos en las
comisiones no generan violaciones con potencial invalidatorio, ya que, posterior-
mente, en la discusién del Pleno del Congreso los diputados de partido tendréan la

3"Articulo 30. Las comisiones de dictamen legislativo anunciaran al Ejecutivo del Estado, cuando
menos con cinco dias de anticipacion, la fecha de la sesidn cuando hayan de discutirse un pro-
yecto, a fin de que pueda enviar un representante que, sin voto tome parte en los trabajos.

i

"I, El Poder Judicial, cuando la iniciativa se refiere a asuntos relativos a la organizacién, funcio-
namiento y competencia del ramo de la administracién de justicia; y

"Il. Los Ayuntamientos, cuando la iniciativa se refiere a los asuntos de caracter municipal, en los
términos de esta Constitucién."

"Articulo 120. Las comisiones de dictamen legislativo respectivas anunciarén al Ejecutivo del
Estado, a los Ayuntamientos y al Poder Judicial, cuando menos con cinco dias de anticipacion la
fecha de la sesién, a efecto de que concurran al desahogo de las sesiones si lo estiman conve-
niente; a presentar o hacer valer sus opiniones o alegatos, tal y como lo establece el articulo 30
de la Constitucion Local; ademés de que el mismo procedimiento se seguiré con el Tribunal de
Justicia Electoral y el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Baja California, cuando
la iniciativa se refiera a los asuntos de carécter electoral."
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oportunidad de participar, en mi opinién, dicho criterio no resulta aplicable ya que,
en este caso, laintervencion que se otorga a los Municipios en el procedimiento legis-
lativo radica en la sede de los trabajos de comisiones y no en la discusion del
Congreso.

Asimismo, en la sentencia mayoritaria se cit6 el precedente de la controversia constitu-
cional 19/2007,%y se precisé que éste no resultaba aplicable al caso, ya que se trataba
de un caso distinto, pues en aquel precedente se invalidé el procedimiento legislativo,
porque la participacion en el procedimiento legislativo otorgada al érgano actor era
en ladiscusion del Pleno del Congreso; mientras que en este caso —sefiala la senten-
cia mayoritaria—, la participacion se otorga sélo en el trabajo de comisiones. En mi
opinién, esta precision no genera una diferencia suficiente para que dicho precedente
no sea aplicable, ya que en ambos casos se excluye de participar en el procedimiento
legislativo a entidades distintas a los diputados o partidos cuya intervencion se con-
sidera necesaria cuando la normaimpacta en sus ambitos competenciales, indepen-
dientemente de la fase del procedimiento legislativo en la que puedan participar
—trabajo en comisiones o discusién en el Pleno del érgano legislativo-.

De este modo, es indistinto que la exclusion del érgano facultado para intervenir en el
procedimiento legislativo sea en la discusién parlamentaria o en los trabajos de
comisiones, ya que los 6rganos cuentan con una oportunidad de intervencion, la que
al ser restringida, sin lugar a dudas genera una violacién con potencial invalidatorio
y trascendente para el resultado de la norma.

Por las razones expresadas, no comparto las razones dadas en la sentencia mayoritaria,
al analizar el segundo concepto de invalidez, pues, en mi opinién, la falta de interven-
cion del Municipio actor en el procedimiento legislativo que dio origen a la norma, si
generod una violacion a dicho procedimiento con potencial invalidante.

Nota: La tesis de jurisprudencia P/J. 117/2004 citada en este \{oto, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, diciembre
de 2004, pagina 1111,

Voto concurrente que formula el Ministro Sergio A. Valls Herndndez en la controversia
constitucional 94/2011.

En la controversia constitucional, el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California,
impugné el "Decreto Numero 67, mediante el cual se aceptan, en los términos sefa-
lados en el presente dictamen, las observaciones formuladas de manera parcial al
Decreto NUmero 47, relativo a las reformas a los articulos 2, 17, 18 y 19 de la Ley para
la Venta, Almacenaje y Consumo PUblico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja
California, realizadas por el gobernador del Estado, José Guadalupe Osuna Millan",
asf como todos los efectos y consecuencias derivados de su aplicacién, por consi-
derar que vulneran los articulos 14, segundo parrafo, 16, primer péarrafoy 116 de la
Constitucion Federal.

4 Fallada por unanimidad de votos de los integrantes del Tribunal Pleno en sesion publica de 16
de febrero de 2010.
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En la sentencia dictada en este asunto, se sobreseyoé respecto de los efectos y conse-
cuencias derivados de la aplicacion del Decreto Nimero 67, al no haberse acreditado
su existencia, y se reconocié la validez de dicho decreto, al resultar infundados los
conceptos de invalidez planteados por el Municipio actor, en el sentido de que: (i) la
modificacién a una ley debe provenir de una iniciativa de reformay no de una adenda;
y que (ii) no se le notificd la fecha de sesién en la que las comisiones legislativas
discutirian las observaciones formuladas por el gobernador del Estado.

Ahora bien, aun cuando comparto el sentido de la resoluciéon, me aparto de las conside-
raciones por las que se declaré infundado el segundo concepto de invalidez, por lo
siguiente:

En el fallo, se concluye que cuando el gobernador del Estado formula observaciones a un
proyecto de decreto relacionado con alguna de las materias que son competencia de
los Municipios, existe obligacién de anunciar a éstos nuevamente la celebracion de la
sesion en la que aquéllas habran de discutirse, dado que las observaciones desen-
cadenan un nuevo proceso de anélisis, en el que ya no esta a discusion la iniciativa
original, sino los argumentos en que se sustentan las mismas, de manera que, al ver-
sar la materia de los trabajos sobre una cuestion distinta a la iniciativa, con el alcance
de incidir en las competencias municipales, se actualiza nuevamente el derecho de
los Ayuntamientos a participar en los trabajos respectivos.

No comparto la anterior conclusién, pues se extiende el alcance de las disposiciones
legales que obligan a anunciar a los Ayuntamientos, cuando menos, con cinco dias
de anticipacion, la fecha de la sesién en la que las comisiones de dictamen legislativo
hayan de discutir un proyecto, a un supuesto diverso, como es la fecha de la sesion
en la que habrén de discutirse las observaciones formuladas por el Ejecutivo Local a
dicho proyecto.

La obligacién legal de notificar a los Ayuntamientos la fecha de la sesién en que se dis-
cutird un proyecto de ley en comisiones atiende a la regulacion de asuntos de caréc-
ter municipal que son de su competencia, respecto de los cuales les asiste el
derecho de opinar, por ser los directamente involucrados; sin embargo, la razén de
ser de esta obligacion no puede llegar al extremo de darles intervencion en la sesién
en la que haya de discutirse, ya no el proyecto de ley por las comisiones, sino, como
admite la propia resolucion, las observaciones formuladas por el gobernador respecto
del proyecto de ley aprobado por el Congreso, las cuales sélo corresponde discutiry
atender o superar, segun sea el caso, al propio érgano legislativo.

En este sentido, a diferencia de lo senfalado en la sentencia, al analizarse las observacio-
nes formuladas por el Ejecutivo Estatal, no se examina ni se discute de nuevo el
proyecto de ley aprobado por el Congreso, sino las observaciones formuladas por
el gobernador a dicho proyecto de ley, respecto de las cuales no corresponde pro-
nunciarse a los Ayuntamientos.

Sostener lo contrario distorsionaria, a mijuicio, el procedimiento legislativo, pues el ejer-
cicio del derecho de veto, por parte del Poder Ejecutivo, constituye un mecanismo de
control politico que sirve de contrapeso a las funciones del Poder Legislativo, en el cual
no participan los Ayuntamientos, sino sélo estos dos poderes.
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CONTRABANDO PRESUNTO. EL ARTICULO 103, FRACCION I,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE LO PREVE, NO VIOLA
EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA EN SU VERTIENTE DE
REGLA DE TRATAMIENTO DEL IMPUTADO.

CONTRABANDO PRESUNTO. EL ARTiCULO 103, FRACCION I,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE PREVE DICHO DELI-
TO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIAEN SU
VERTIENTE DE REGLA PROBATORIA.

CONTRABANDO PRESUNTO. EL ARTiCULO 103, ERACCI()N I,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE PREVE ESE DELITO,
NO VULNERA EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA EN SU
VERTIENTE DE ESTANDAR DE PRUEBA.

AMPARO EN REVISIQN 148/2013. 8 DE MAYO DE 2013. CINCO VOTOS.
PONENTE: ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA. SECRETARIA: CARMINA
CORTES RODRIGUEZ.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién es competente para conocer del presente recurso de revision, de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion VI, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 84, fraccion |, inciso a),
de la Ley de Amparoy 21, fraccion XI, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, en relacion con los puntos segundo y cuarto del Acuerdo Gene-
ral Plenario NUumero 5/2001, en virtud de que fue interpuesto en contra de una
sentencia dictada en un juicio de garantias en el que se planted la inconstitu-
cionalidad del articulo 103, fraccion Il, del Codigo Fiscal de la Federacion.
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SEGUNDO.—Oportunidad. Resulta innecesario el estudio de la oportu-
nidad del recurso, en virtud de que ello ya fue analizado por el Tribunal Colegiado
de Circuito que previno en el conocimiento del asunto.

TERCERO.—Como una cuestion previa, conviene destacar que el juicio
de amparo que dio lugar al presente recurso de revision fue promovido el
quince de junio de dos mil doce, por lo que la tramitacién del recurso de revi-
sion se encuentra regulada en los articulos 107, fracciéon VI, inciso a), de la
Constituciéon Federal, 84, fraccion |, inciso a), de la Ley de Amparo, abrogada
segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia dos de
abril de dos mil trece, aplicable en términos del articulo tercero transito-
rio del mismo decreto, y 21, fraccion XI, de la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion, en relacion con los puntos segundo y cuarto del Acuerdo
General Plenario Numero 5/2001.

CUARTO.—Previo a cualquier anélisis es pertinente conocer los ante-
cedentes que informan al presente asunto.

Antecedentes

1. Se dicté auto de formal prision en contra del quejoso por el Juez
Sexto de Distrito en el Estado de Morelos, en la causa penal *###*#**&*% nor
la probable comisién del delito de contrabando presunto.

2. En contra de dicha resolucion, se promovié amparo indirectoy, en lo
que respecta a las cuestiones de constitucionalidad, planted los siguientes
argumentos:

a. Elarticulo 103, fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacién contiene
una descripcion tipica de la figura delictiva de contrabando presunto que pugna
con el principio de presuncion de inocencia, pues prejuzga sobre la culpabi-
lidad de los individuos, lo que contraviene las disposiciones previstas en los
articulos 14, 16, 19, 21 y 102, apartado A, parrafo segundo, de la Constitu-
cién General, asi como el diverso 11, punto 1, de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, precepto 8, numeral 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y articulo 14, numeral 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

b. Dicho precepto establece una presuncion legal de la existencia del
hecho delictivo y obliga al indiciado a aportar pruebas de su inocencia, siendo
que es obligacién de la parte acusadora aportar todos los elementos objetivos
de prueba para la demostracién del cuerpo del delito.
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c. Que el articulo reclamado viola el principio de presuncion de inocencia,
porque no garantiza la dignidad humana, la libertad, la honra y el buen nom-
bre del inculpado, al arrojarle la carga de la prueba del delito, a efecto de que
demuestre su inocencia.

3. Al respecto, el Juez de Distrito sostuvo lo siguiente:

a. El principio de presuncion de inocencia se encuentra implicito en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 14,
péarrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero
y 102, apartado A, péarrafo segundo.

b. El articulo 103, fraccion Il, del Cédigo Fiscal de la Federacién no trans-
grede el derecho fundamental de presuncién de inocencia, pues dicha hipdte-
sis legislativa de caracter punitivo no es absoluta, ya que presupone la existencia
de un elemento del cuerpo del delito, no asf que el gobernado sea penalmente
culpable del mismo, sin datos ni pruebas que asi lo indiquen, ademés de que
existe la posibilidad de demostrar, por cualquiera de las partes, en cualquier
momento procesal, que la introduccion del vehiculo no le es imputable, o bien,
que se cumplieron con todos los requisitos que exige la legislacién aduanera,
mediante la exhibicién de la documentacion respectiva.

c. Por otro lado, dicha presuncion soélo recae en uno de los elementos
que componen el cuerpo del delito, consistente en la accidon de poseer un
vehiculo extranjero, sin la documentacion que ampare la tenencia, transporte,
manejo o estancia en el pais, el cual fue introducido transgrediendo las dispo-
siciones aduanales, lo que excluye una incidencia en todos los demés elementos
del tipo penal, los cuales se mantienen bajo la misma dinamica procesal, en
la cual la representacion debe acreditarlos.

d. No es verdad que con la hipétesis descrita se viole el principio de
presuncién de inocencia a que aluden en los instrumentos internacionales
invocados por el quejoso. Lo indicado, debido a que en el tipo penal en estu-
dio el Ministerio Publico sigue manteniendo la carga procesal para demos-
trar los elementos del cuerpo del delito y la responsabilidad del indiciado.

e. El articulo reclamado, de ninguna forma, trastoca la dignidad del
hombre, pues el legislador tratd sélo de sancionar la conducta prevista como
ilegal, a fin de proteger la hacienda federal, estableciendo los mecanismos
legales para su sancion, dentro de un marco juridico de respeto de los dere-
chos humanos de los infractores.
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4. Inconforme, el inculpado interpuso recurso de revisiéon, en el que
sostuvo lo siguiente:

a) Si bien es cierto que el principio de presuncién de inocencia ya se
encontraba implicito en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo primero,
21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, no debia perderse de
vista que la reforma constitucional de dieciocho de junio de dos mil ocho intro-
dujo de manera explicita al principio de presuncién de inocencia en la Norma
Fundamental, concretamente en su articulo 20, apartado B, fraccién |, con lo
cual se le reconoce explicitamente como derecho humano.

Dicha reforma constitucional aporté un cambio de paradigma en la
investigacién criminal, en el que se debe partir de la premisa de que todo
sujeto es inocente; de tal forma que no puede coexistir una presuncién de
culpabilidad con el sistema de proteccion a los derechos humanos reconoci-
dos por la Constitucion.

b) El articulo 103, fraccion II, del Codigo Fiscal de la Federacion vulnera
el principio de presuncién de inocencia, pues obliga al inculpado a demos-
trar su inocencia, siendo que la carga de demostrar la culpabilidad corresponde
a la parte acusadora.

c) La responsabilidad que se imputa en estos casos se deriva de un
presuncion iuris tantum prevista en la ley, es decir, a priori se determina la cul-
pabilidad del individuo.

CUARTO.—Estudio de fondo. Dados los argumentos esgrimidos por
el recurrente en sus agravios, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién procede a analizar si el articulo 103, fraccién Il, del Cédigo
Fiscal de la Federacioén, vigente al momento de la comision del ilicito, vulnera
o no el principio de presuncion de inocencia.

Para poder determinar los alcances de este principio, resulta conve-
niente tener presente que la reforma constitucional del dieciocho de junio de
dos mil ocho, alin no ha entrado completamente en vigor en nuestro pafs,
siendo que, a nivel federal, alin no se implementan las reformas necesarias
para introducir en su esquema los nuevos paradigmas del sistema penal. Asi,
no obstante que asiste razén al recurrente cuando sefala que la reforma en
mencién introdujo de manera explicita el principio de presuncién de inocencia
en la Norma Fundamental, concretamente en su articulo 20, apartado B, frac-
cién 1, la falta de operatividad general obliga a este Alto Tribunal a analizar
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dicho principio desde las disposiciones constitucionales vigentes antes de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dieciocho de junio
de dos mil ocho.

Al respecto, el Tribunal Pleno, al resolver el amparo en revision
1293/2000, y la Primera Sala de este Alto Tribunal, al resolver el amparo directo
en revision 2087/2011, explicaron que si bien en el texto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos anterior a la reforma de dos mil ocho no se
prevé expresamente el principio de presuncién de inocencia, éste se contiene
implicitamente en sus articulos 14, péarrafo segundo, 16, primer pérrafo, 19,
péarrafo primero, 21, parrafo primeroy 102, apartado A, parrafo segundo,’ pues
de la interpretacién armonica y sistemética de esos dispositivos constitucio-
nales se desprende, por una parte, el principio del debido proceso legal que
implica que al inculpado se le reconozca el derecho a su libertad, y que el
Estado sdélo podra privarlo del mismo cuando, existiendo suficientes elementos
incriminatorios, y seguido un proceso penal en su contra en el que se respe-
ten las formalidades esenciales del procedimiento, las garantias de audiencia
y la de ofrecer pruebas para desvirtuar la imputacion correspondiente, el Juez
pronuncie sentencia definitiva declardndolo culpable y, por otra, el principio
acusatorio, mediante el cual corresponde al Ministerio PUblico la funcion perse-
cutoria de los delitos y la obligacién (carga) de buscary presentar las pruebas

""Articulo 14. ...

"Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho."

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento."

"Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setentay dos
horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se justifique con un auto
de formal prisién en el que se expresaran: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucién, asi como los datos que arroje la averiguacién previa los que debe-
ran ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del
indiciado."

"Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La investi-
gacion y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una
policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato."

"Articulo 102. A. ...

"Incumbe al Ministerio PUblico de la Federacion, la persecucion, ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le corresponderé solicitar las 6rdenes de aprehen-
sion contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de
éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia
sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la
ley determine."
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que acrediten la existencia de éstos, tal como se desprende de lo dispuesto
en el articulo 19, particularmente cuando previene que el auto de formal prision
deberd expresar "los datos que arroje la averiguacion previa, los que deben
ser bastantes para comprobar el cuerpo del delitoy hacer probable la responsa-
bilidad del acusado", en el articulo 21, al disponer que "la investigacién y per-
secucién de los delitos incumben al Ministerio Publico", asf como en el articulo
102, al disponer que corresponde al Ministerio PUblico de la Federacion la per-
secucion de todos los delitos del orden federal, correspondiéndole "buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos".

En ese tenor, debe estimarse que los principios constitucionales del
debido proceso legal y el acusatorio resguardan en forma implicita el diverso
principio de presuncién de inocencia, dando lugar a que el gobernado no esté
obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le imputa la comision
de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de probar su inocen-
cia, puesto que el sistema previsto por la Constitucion General le reconoce, a
priori, tal estado, al disponer expresamente que es al Ministerio Publico a quien
incumbe probar los elementos constitutivos del delito y de la culpabilidad
del imputado.

En este sentido, puede sostenerse que el principio de presuncion de
inocencia que invoca el recurrente se encuentra en el sistema vigente implici-
tamente previsto en la Constitucion General.

Ahora bien, en sus agravios, el recurrente, en lo esencial, sefala que el
precepto impugnado establece una presunciéon de culpabilidad a priori, que
lo vuelve claramente contrario al principio de presuncién de inocencia recono-
cido en la Constitucion General y en los tratados internacionales.

En relacién con lo anterior, sefala que el articulo 103, fraccion I, del
Codigo Fiscal de la Federacién obliga al inculpado a demostrar su inocen-
cia, siendo que la carga de demostrar la culpabilidad corresponde a la parte
acusadora.

Conviene tener presente el texto del precepto impugnado, vigente en la
fecha de los hechos:

"Articulo 103. Se presume cometido el delito de contrabando cuando:

", Se descubran mercancias extranjeras sin la documentacion adua-
nera que acredite que las mercancias se sometieron a los tramites previstos
en la Ley Aduanera para su introduccién al territorio nacional o para su inter-
nacién de la franja o region fronteriza al resto del pafs.
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"Il. Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de una zona de veinte
kilémetros en cualquier direccién contados en linea recta a partir de los limi-
tes extremos de la zona urbana de las poblaciones fronterizas, sin la documen-
tacion a que se refiere la fraccion anterior. ..."

Asi, el articulo transcrito prevé la comision del delito de contrabando
presunto, cuando se encuentren vehiculos extranjeros fuera de una zona de
veinte kildmetros en cualquier direccién contados en linea recta a partir de los
limites extremos de la zona urbana de las poblaciones fronterizas, sin documen-
tacion aduanera que acredite que los vehiculos se sometieron a los tramites
previstos en la ley de la materia para su introduccion al territorio nacional.

Ahora bien, como se ha mencionado, en los agravios se argumenta
que dicha norma establece una presuncion de culpabilidad a priori, lo que
permite desprender que el recurrente apela a la presuncién de inocencia en
su vertiente de regla de tratamiento, toda vez que cuestiona /a forma en la que
debe ser tratada una persona durante el procedimiento penal seguido por
este delito, sosteniendo que no puede convalidarse la norma impugnada, porque
permite el tratamiento de los individuos como culpables, aun antes de seguirse
el procedimiento respectivo.

Al respecto, resulta pertinente precisar que esta Primera Sala, al resol-
ver los amparos en revision 466/2011 y 349/2012,° ha explicado que la pre-
suncién de inocencia, cuando se entiende como regla de tratamiento del
imputado, consiste en establecer /a forma en la que debe tratarse a una per-
sona que esta sometida a proceso penal.

Vista desde esta éptica, la finalidad de la presuncién de inocencia es
"impedir la aplicacién de medidas judiciales que impliquen una equiparacion
de hecho entre imputado y culpable y, por tanto, cualquier tipo de resolu-
cion judicial que suponga la anticipacion de la pena".® En esta logica, la pre-
suncién de inocencia comporta el derecho a ser tratado como inocente, en
tanto no haya sido declarada la culpabilidad de un individuo por virtud de una
sentencia judicial y se haya seguido un proceso con todas las garantias.

Esta faceta del derecho es a la que normalmente se alude en los trata-
dos internacionales de derechos humanos y en los textos constitucionales,
cuando hacen referencia a la presuncién de inocencia.

? Resueltos en sesiones de nueve de noviembre de dos mil once y veintiséis de septiembre de dos
mil doce, respectivamente.
3 Fernandez Lopez, Mercedes, Prueba y presuncion de inocencia, Madrid, lustel, 2005, p. 123.
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En este tenor, tenemos que cuando el recurrente invoca la inconven-
cionalidad del articulo 103, fraccién Il, del Cédigo Fiscal de la Federacién, por
vulnerar lo dispuesto en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que,
en su articulo 11, punto 1, sefala que: "Toda persona acusada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas
las garantias necesarias para su defensa."; la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos que, en su articulo 8.2, establece que: "toda persona
inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se establezca legalmente su culpabilidad", o el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Polfticos que, en su articulo 14.2, establece que: "toda persona
acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley"; nos encontramos frente a la
confrontacién directa del precepto impugnado con la vertiente del principio
de presuncion como regla de tratamiento.

Por lo anterior, para observar el respeto a este derecho fundamental,
como regla de tratamiento, resulta necesario analizar si la norma impugnada
evita la aplicacion de medidas que supongan la anticipacion del castigo reser-
vado a quien ha sido declarado culpable del delito que nos ocupa.

Tomando en cuenta los elementos descritos, esta Primera Sala estima
que el delito de contrabando presunto a que se refiere el precepto impugnado
en su fraccion Il, no vulnera la presuncion de inocencia, en su vertiente de
regla de tratamiento, a que se refieren la Constitucion y los tratados
internacionales invocados por el recurrente.

Para explicar lo anterior, es necesario tener presente que el precepto
legal impugnado configura un tipo de los que se denominan complemen-
tarios, pues para su existencia presupone la aplicacion del tipo bésico del que
depende que, en el caso, es el articulo 102 del propio ordenamiento legal,*
que prevé el delito de contrabando.

4 "Articulo 102. Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais o extraiga de él
mercancias:

"l. Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que deban
cubrirse.

"ll. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito.

"lll. De importacion o exportacion prohibida.

"También comete delito de contrabando quien interne mercancias extranjeras procedentes de
las zonas libres al resto del pafs en cualquiera de los casos anteriores, asi como quien las extraiga
de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregadas legalmente por las autori-
dades o por las personas autorizadas para ello.



SEGUNDA PARTE PRIMERA SALA e Sec. 1a. Jurisprudencia 275

En este sentido, la interpretacion sistematica de los articulos 102 y 103,
fraccion Il, del Cédigo Fiscal de la Federacion permite establecer que la con-
ducta punible en el delito de contrabando, en relacion con el sujeto activo, es
aquella que se imputa a quien introduzca al pais mercancias o vehiculos
de procedencia extranjera, omitiendo el pago de contribuciones o cuotas, sin
el permiso de la autoridad correspondiente, y que, en caso de la fraccién Il del
mencionado numeral 1083, los vehiculos se encuentren fuera de la zonas adua-
nales permitidas sin la documentacién que acredite su legal estancia en el
territorio nacional.

Consecuentemente, aun cuando la fraccion Il del articulo 103 del Cédigo
Fiscal de la Federacion prevé una situacion posterior a la introduccion de
vehiculos extranjeros (cuando ya estan dentro del territorio nacional), se entien-
de que si los vehiculos son encontrados fuera de la mencionada zona de vigi-
lancia aduanal, la sola objetividad de su hallazgo ubica a quien los posea, se
ostente como propietario o sea el portador de los mismos, sin contar con la
documentacion que acredite su legal introduccion o estancia en el pals, como
el responsable del ilicito, pues, al encontrarlos fuera de la zona aduanal per-
mitida, se presume que los mismos fueron introducidos, por quien asuma la
detentacién de tales vehiculos, salvo prueba en contrario.

En tal circunstancia, si bien es cierto que en el articulo 103, fraccion
I, del Cédigo Fiscal de la Federacion se establece la presuncion de la comi-
sién del delito de contrabando, lo cierto es que dicha presuncién no es absoluta, ya
que dentro de la dindmica del procedimiento penal el sujeto activo esté en posi-
bilidad de demostrar que la introduccién del vehiculo extranjero no le es impu-
table o, en su caso, que el vehiculo se introdujo cumpliendo con todos los

"No se formularé la declaratoria a que se refiere el articulo 92, fraccién I, si el monto de la omi-
sion no excede de $138,390.00 o del diez por ciento de los impuestos causados, el que resulte mayor.
Tampoco se formularéa la citada declaratoria si el monto de la omisién no excede del cincuentay
cinco por ciento de los impuestos que deban cubrirse cuando la misma se deba a inexacta clasi-
ficacion arancelaria por diferencia de criterio en la interpretacién de las tarifas contenidas en las
leyes de los impuestos generales de importacion o exportacion, siempre que la descripcién, natu-
raleza y demas caracteristicas necesarias para la clasificacion de las mercancias hayan sido
correctamente manifestadas a la autoridad.

"No se formularé declaratoria de perjuicio, a que se refiere la fraccion Il del articulo 92 de este
cédigo, si quien encontréndose en los supuestos previstos en las fracciones XI, XII, X, XV, XVI|
y XVIII del articulo 103 de este cédigo, cumple con sus obligaciones fiscales y de comercio exte-
rior y, en su caso, entera espontaneamente, con sus recargos y actualizacién, el monto de la
contribucién o cuotas compensatorias omitidas o del beneficio indebido antes de que la autori-
dad fiscal descubra la omision o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o cualquier
otra gestion notificada por la misma, tendiente a la comprobacién del cumplimiento de las dispo-
siciones fiscales y de comercio exterior."
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requisitos que exige la Ley Aduanera, mediante la exhibicion de la documen-
tacion respectiva.®

En efecto, tratandose del delito de contrabando presunto, debemos
tener presente que la légica del tipo que se establece en el precepto impug-
nado descansa en la premisa de que la introduccién al pais de vehiculos
extranjeros, sélo podra ser sancionada en los casos que el porteador, propie-
tario o poseedor del bien mueble no logre justificar que se han obtenido
los permisos de las autoridades competentes y se ha realizado el pago de los
impuestos correspondientes, pues es entonces cuando se afecta el bien juri-
dico tutelado por la norma, que es el de la protecciéon del fisco federal.

Asl, el delito de contrabando presunto tiene el rasgo distintivo de reque-
rir para su configuracion la actuaciéon pasiva del sujeto imputado, esto es, la
conducta reprochada sélo se subsumiré en la hipdtesis normativa prevista en
el articulo 103 en estudio, cuando el imputado no allegue al Juez de la causa
los elementos que corroboren la atipicidad de su conducta y el Ministerio

® En este sentido se ha pronunciado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
Iajurisprudencia 1a./J. 83/2005, de la Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta, Tomo XXII, julio de 2005, pagina 68, que en su rubro y texto establece:
'"CONTRABANDO PRESUNTO DE VEHICULOS EXTRANJEROS. SE PRESUME QUE FUERON INTRO-
DUCIDOS AL TERRITORIO NACIONAL POR QUIEN LOS POSEA, LOS PORTE O SE OSTENTE
COMO SU PROPIETARIO FUERA DE LA ZONA DE VIGILANCIA ADUANAL, SALVO PRUEBA
EN CONTRARIO (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 102 Y 103, FRACCION 11, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION).—La fraccion Il del articulo 103 del Codigo Fiscal de la Federacion
prevé un tipo penal de los denominados complementarios, pues su actualizacion requiere la
aplicacién del tipo basico del cual depende, que en este caso lo constituye el delito de contrabando
establecido en el diverso numeral 102 del referido codigo; de manera que para determinar los
elementos tipicos del delito de contrabando presunto es necesario estudiar conjuntamente
ambos preceptos, de los cuales se desprende que se presume cometido el delito de contrabando
cuando: a) se introduzcan al pafs vehiculos de procedencia extranjera; b) dichos vehiculos se
encuentren fuera de la zona de veinte kilémetros en cualquier direccién, contados en linea recta
a partir de los limites extremos de la zona urbana de las poblaciones fronterizas, y ¢) no cuente
con el permiso de la autoridad correspondiente. Ahora bien, aun cuando la aludida fraccién Il del
articulo 103 no establece como elemento del tipo la posesion del vehiculo extranjero y prevé una
situacion posterior a su introduccion (cuando ya estéan dentro del territorio nacional), se entiende
que si éstos se encuentran fuera de la mencionada zona de vigilancia aduanal, la sola objetividad
de su hallazgo ubica como responsable del ilicito a quien los posea, se ostente como propietario
o0 sea su portador, sin contar con la documentacién que acredite su legal introduccién o estancia
en el pafls, pues se presume que fueron introducidos por quien asuma la tenencia de tales vehiculos,
salvo prueba en contrario. Por otra parte, si bien es cierto que el articulo 103, fraccion Il, del Codigo
Fiscal de la Federacién establece que la conducta descrita presume la comision del delito de
contrabando, también lo es que dicha presuncién no es absoluta, ya que dentro de la dindmica
del procedimiento penal el sujeto activo esta en posibilidad de demostrar que la introduccién del
vehiculo extranjero no le es imputable o, en su caso, que lo interné cumpliendo con todos los
requisitos que exige la Ley Aduanera, mediante la exhibicion de la documentacion respectiva.”
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Publico, por su parte, acredite los elementos que demuestren la comision
del ilicito.

En estalinea, podemos sostener que las caracteristicas especificas del
tipo convierten al imputado en el sujeto idéneo para aportar las pruebas que
desestimen la acusacion, pues es él quien puede obtener los documentos
que acrediten que la introduccién del vehiculo extranjero no le es imputable,
0 que los tramites y pagos correspondientes se han realizado, pues sélo el
porteador, propietario o poseedor del vehiculo puede tener informacion cierta
sobre las fechas de los tramites y pagos, o de las personas que han realizado
la introduccion ilegal del vehiculo.

Esta forma indirecta de probar uno de los elementos del delito no es
atentatoria del principio de presunciéon de inocencia que le asiste al incul-
pado, ya que es propio del proceso penal que al Ministerio Publico le corres-
ponda allegar pruebas incriminatorias y al procesado las de su defensa, entre
ellas, las que tiendan a destruir o desvanecer las aportadas por su contraparte.
Asi, contrariamente a lo que sefala el recurrente, el precepto impugnado no
obliga al inculpado a demostrar su inocencia, sino que establece un sistema
en el que ambas partes deben aportar los medios de prueba que consideren
pertinentes.

Esta circunstancia permite sostener que la presuncién sobre la que
se sostiene la conducta tipificada en el articulo combatido, no implica que al
sujeto activo se le esté privando del tratamiento de inocente, porque la tipifi-
cacién de la conducta no constituye una medida que suponga la anticipacion
del castigo por la comision del delito.

Al efecto, debemos tener presente que el Ministerio Publico de la Fede-
racion debe realizar las indagatorias correspondientes para acreditar la exis-
tencia o no del cuerpo del delito denunciado.

Una vez que se relinen los elementos que permitan probar la comisién
del delito, el érgano de representacién social se encuentra obligado a poner
a disposicién del Juez que conocera de la causa penal todos los elementos de
prueba que haya obtenido, Juez que, a su vez, deberé garantizar al inculpado
todas las garantias y facilidades que le permitan ser escuchado y aportar todas
las pruebas que considere pertinentes, a fin de acreditar su inculpabilidad.

En esta tesitura, es dable sostener que el tipo penal que establece el
articulo 103, fraccién I, del Codigo Fiscal de la Federacién, no interfiere con
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el derecho a ser tratado como inocente, en tanto no haya sido declarada la cul-
pabilidad de un individuo, pues en todo momento debe otorgarse al inculpado
la oportunidad de demostrar su inocencia y asf evitar la imposicién antici-
pada de las sanciones que conciernen al delito imputado, siendo que soélo
hasta el momento en que el imputado incumpla con su obligacién de probar
que no ha danado al patrimonio de |la Federacién, se acreditard su responsa-
bilidad y sélo hasta entonces podré darse el tratamiento de responsable.

Por otro lado, no pasa inadvertido que, al pronunciarse sobre los alcances
de la presuncién de inocencia —al resolver los amparos en revision 466/2011
y 349/2012 que se mencionaron anteriormente—, esta Primera Sala establecié
que existe otra vertiente del derecho fundamental que debe ser respetada
para no contrariar las normas constitucionales o el derecho internacional que
lo protegen.

Esta vertiente se refiere a la presuncion de inocencia entendida como
regla probatoria.

La presuncion de inocencia, como regla probatoria, establece los requi-
sitos que debe cumplir la actividad probatoria y las caracteristicas que debe
reunir cada uno de los medios de prueba aportados por el Ministerio Publico
para poder considerar que existe prueba de cargo véliday destruir asf el estatus
de inocente que tiene todo procesado.

Desde este punto de vista, la presuncién de inocencia contiene impli-
cita una regla que impone la carga de la prueba, entendida en este contexto
como la norma que determina a qué parte le corresponde aportar las pruebas
de cargo. En este sentido, el hecho de que las pruebas de cargo sean sumi-
nistradas al proceso por la parte que tiene esa carga procesal, también cons-
tituye un requisito de validez de éstas.

Ahora bien, en razon de las caracteristicas especificas del delito que se
analiza, esta Primera Sala considera que el articulo 103, fraccién Il, del Codigo
Fiscal de la Federacion, al establecer una presuncién que debe ser desvirtuada
por el probable responsable, tampoco vulnera el principio de presuncion
de inocencia desde su vertiente de regla probatoria.

Para sostener lo anterior, debemos tener en cuenta que, como se ha
explicado, la l6gica del delito de contrabando presunto implica para su confi-
guracién la actuaciéon pasiva del sujeto imputado, esto es, que el probable
responsable no logre desvirtuar el cuerpo del delito o la responsabilidad atri-
buida con los documentos que acrediten los tramites y pagos respectivos, o
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los elementos que permitan desprender que la introduccion ilegal del vehiculo
en el pafs no le es imputable.

Lo anterior, en cualquier caso, no exime al 6rgano de representacion
social de su obligacién de realizar las indagatorias correspondientes y de
adminicular los elementos de prueba que permitan demostrar la existencia
del ilicito, nitampoco releva al juzgador de su deber de analizar todas las prue-
bas aportadas al proceso, tanto las que permitan acreditar la tipicidad de la
conducta como las que desvirtien tal extremo.

En efecto, tratdndose del delito de contrabando presunto, el Ministerio
Publico tiene la carga de probar que la conducta reprochada a un individuo
se ajusta a la hipdtesis normativa prevista en el articulo 103, fraccién I, del
Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que su intervencion no se limita a la
detencién del probable responsable, sino a la comprobacién de la conducta
consistente en la introduccién al pafs de vehiculos de procedencia extran-
jera sin la exhibicion del permiso de la autoridad correspondiente, asi como
las circunstancias que demuestran de que dichos vehiculos se encontraron
fuera de la zona de veinte kildmetros en cualquier direccion, contados en linea
recta a partir de los limites extremos de la zona urbana de las poblaciones
fronterizas.

Por su parte, desde la faceta judicial permanece el deber de valorar
objetiva e imparcialmente todas las pruebas vertidas en el juicio, garantizando
en todo momento al inculpado su derecho de presentar las pruebas que estime
convenientes para defender sus intereses.

Desde esta perspectiva, el hecho de que se requiera que el inculpado
allegue al proceso los elementos de prueba respecto de su inocencia, Nno supo-
nen de ninguna manera que se esté relevando al érgano acusador de la carga
de adminiculary comprobar los elementos de culpa, sino que la presuncion de
inocencia sbélo se enerva en la medida en que existan pruebas suficientes
que acrediten la responsabilidad del inculpado y que éstas no hayan sido
desvirtuadas.

En este sentido, el precepto impugnado tampoco vulnera la Gltima de
las vertientes del principio de inocencia, que es la que conforma a este prin-
cipio como estandar de prueba.

En efecto, la presuncién de inocencia, como estandar probatorio o
regla de juicio, puede entenderse como una regla que ordena a los Jueces la
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absolucién de los inculpados cuando durante el proceso no se hayan apor-
tado pruebas de cargo suficientes para acreditar la existencia del delito y la
responsabilidad de la persona.

Asi, toda vez que el precepto impugnado no releva al juzgador de la
obligacion de cerciorarse, al valorar el material probatorio disponible, de que
estén desvirtuadas las hipétesis de inocencia efectivamente alegadas por la
defensa en el juicioy, al mismo tiempo, descartar la existencia de contraindi-
cios que den lugar a una duda razonable sobre la hipétesis de culpabilidad
sustentada por la parte acusadora, no puede considerarse que se vulnere
este aspecto de la presuncion de inocencia.

Dado lo anterior, se debe concluir que el articulo 103, fraccién I, del
Codigo Fiscal de la Federacion, al prever el delito de contrabando presunto,
no vulnera en ninguna de sus tres vertientes el principio de presuncion de
inocencia.

Asf, toda vez que se ha demostrado que el precepto impugnado no
vulnera el principio de presuncién de inocencia, previsto y protegido tanto
en la Constitucién General como en los tratados internacionales, resultan infun-
dados los argumentos del recurrente esgrimidos en su escrito de agravios.

Por todo lo expuesto, al resultar infundados los agravios del recurrente
y sin que se advierta deficiencia que suplir, lo procedente es confirmar la sen-
tencia recurrida en la materia de la revision y negar el amparo solicitado.

Similares consideraciones sostuvo esta Primera Sala, al resolver los
amparos directos en revisién 2756/2012, el diecisiete de octubre de dos mil
doce, 2760/2012, el veinticuatro de octubre del mismo ano, 3099/2012, el
trece de febrero de dos mil trece, y 125/2013, el seis de marzo de dos mil trece,
respectivamente.

Por lo antes expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—En la materia de la revision, competencia de esta Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se confirma la sentencia

recurrida.

SEGUNDO.—LaJusticiadelaUnién noamparaniprotege g **##*##**%%
en contra del articulo 103, fraccion Il, del Codigo Fiscal de la Federacion.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién, vuelvan los autos al
lugar de su origeny, en su oportunidad, archivese el toca.
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Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por unanimidad de cinco votos de los sefores Ministros: Arturo Zal-
divar Lelo de Larrea (ponente), José Ramdén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Jorge
Mario Pardo Rebolledo.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13,14 y
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacién con-
siderada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

CONTRABANDO PRESUNTO. EL ARTICULO 103, FRACCION
Il, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE LO PREVE,
NO VIOLA EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA
EN SU VERTIENTE DE REGLA DE TRATAMIENTO DEL IMPU-
TADO.—E! referido precepto, al prever que se presume cometido el
delito de contrabando cuando se encuentren vehiculos extranjeros
fuera de una zona de veinte kildmetros en cualquier direccién, conta-
dos en linea recta a partir de los Iimites extremos de la zona urbana
de las poblaciones fronterizas, sin la documentacién aduanera que
acredite que se sometieron a los tramites previstos en la ley de la
materia para su introduccion al territorio nacional, no viola el principio
de presuncién de inocencia entendido como regla de tratamiento del
imputado, consistente en impedir la aplicacidon de medidas judiciales
que impliguen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable y,
por tanto, cualquier tipo de resolucién judicial que suponga la anticipa-
cion de la pena. En esta légica, la presuncion de inocencia comporta el
derecho a ser tratado como inocente en tanto no se declare la culpabi-
lidad de un individuo en una sentencia judicial y se haya seguido un pro-
ceso con todas las garantfas. En tal circunstancia, si bien el referido
precepto establece la presuncion de la comision del delito de contra-
bando al actualizarse los supuestos de la norma, lo cierto es que tal
supuesto no es absoluto, ya que en la dindmica del procedimiento
penal el sujeto activo puede demostrar que la introduccién del vehiculo
extranjero no le es imputable o, en su caso, que el vehiculo se introdujo cum-
pliendo con todos los requisitos exigidos por la Ley Aduanera, mediante
la exhibicion de la documentacidn respectiva. Asi, el citado delito
requiere para su configuracién la actuacion pasiva del sujeto impu-
tado, esto es, la conducta reprochada sélo se subsumira en la hipéte-
sis normativa prevista en el articulo 103 en cita, cuando el imputado no
allegue al juez de la causa los elementos que corroboren la atipicidad
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de su conductay el Ministerio PUblico, por su parte, acredite los elemen-
tos que demuestren la comisién del ilicito. Esta circunstancia lleva a
afirmar que la presuncién sobre la que se sostiene la conducta tipifi-
cada en el articulo referido no implica una privacién para el sujeto
activo del tratamiento de inocente, porque la tipificacién de la con-
ducta no constituye una medida que suponga la anticipacion del castigo
por la comisién del delito.

1a./J. 54/2013 (10a.)

Amparo directo en revisién 2756/2012.—17 de octubre de 2012.—Cinco votos.—Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.—Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Amparo directo en revisién 2760/2012.—24 de octubre de 2012.—Cinco votos.—Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo.—Secretario: Alfonso Francisco Trenado Rios.

Amparo directo en revisién 3099/2012.—13 de febrero de 2013.—Cinco votos.—Ponente:
Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas.—Secretario: Francisco Octavio Escudero
Contreras.

Amparo directo en revision 125/2013.—6 de marzo de 2013.—Cinco votos.—Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.—Secretario: José Alberto Mosqueda Velazquez.

Amparo en revision 148/2013.—8 de mayo de 2013.—Cinco votos.—Ponente: Arturo Zal-
divar Lelo de Larrea.—Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 54/2013 (10a.).—Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién privada de veintidés de mayo de dos mil trece.

CONTRABANDO PRESUNTO. EL ARTICULO 103, FRACCION
11, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE PREVE DICHO
DELITO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INO-
CENCIAEN SU VERTIENTE DE REGLA PROBATORIA.—E| precep-
to legal de referencia prevé la comision del delito de contrabando
presunto, cuando se encuentren vehiculos extranjeros fuera de una
zona de veinte kilbmetros en cualquier direccion, contados en linea
recta a partir de los limites extremos de la zona urbana de las poblacio-
nes fronterizas, sin la documentacion aduanera que acredite que tales
vehiculos se sometieron a los tramites previstos en la ley de la materia
para su introduccion al territorio nacional. Dicho tipo penal no viola
el principio de presuncién de inocencia cuando se entiende como
regla probatoria, la cual se relaciona con el establecimiento de los requi-
sitos que debe cumplir la actividad probatoria y las caracteristicas que
debe reunir cada uno de los medios de prueba aportados por el Minis-
terio PUblico para poder considerar que existe prueba de cargo vélida,
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y destruir asi el estatus de inocente que tiene todo procesado. Desde
este punto de vista, la presuncion de inocencia contiene implicita una
regla que impone la carga de la prueba, entendida en este contexto
como la norma que determina a qué parte le corresponde aportar las
pruebas de cargo. En este sentido, el hecho de que las pruebas de
cargo sean suministradas al proceso por la parte que tiene esa carga
procesal también constituye un requisito de validez de éstas. Ahora
bien, el articulo 1083, fraccion Il, del Cédigo Fiscal de la Federacion, al
establecer una presunciéon que debe ser desvirtuada por el probable
responsable, tampoco vulnera el principio de presuncién de inocencia
desde su vertiente de regla probatoria, porque la légica del delito de
contrabando presunto implica para su configuracion que el probable
responsable no logre desvirtuar el cuerpo del delito o la responsabilidad
atribuida con los documentos que acrediten los tramites y pagos res-
pectivos, o los elementos que permitan desprender que la introduccion
ilegal del vehiculo en el pafs no le es imputable. Lo anterior, en cual-
quier caso, no exime al érgano de representacion social de su obliga-
cion de realizar las indagatorias correspondientes y de adminicular los
elementos de prueba que permitan demostrar la existencia del ilicito;
ni tampoco releva al juzgador de su deber de analizar todas las pruebas
aportadas al proceso, tanto las que permitan acreditar la tipicidad de la
conducta, como las que desvirtlien tal extremo. Desde esta perspec-
tiva, la presuncion de inocencia sélo se enerva en la medida en que
existan pruebas suficientes que acrediten la responsabilidad del incul-
pado y que éstas no hayan sido desvirtuadas.

1a./J. 55/2013 (10a.)

Amparo directo en revisién 2756/2012.—17 de octubre de 2012.—Cinco votos.—Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea—Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Amparo directo en revision 2760/2012.—24 de octubre de 2012.—Cinco votos.—Ponen-
te: Jorge Mario Pardo Rebolledo.—Secretario: Alfonso Francisco Trenado Rios.

Amparo directo en revisién 3099/2012.—13 de febrero de 2013.—Cinco votos.—Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.—Secretario: Francisco Octavio Escudero
Contreras.

Amparo directo en revisién 125/2013.—6 de marzo de 2013.—Cinco votos.—Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena.—Secretario: José Alberto Mosqueda Veldzquez.

Amparo en revision 148/2013.—8 de mayo de 2013.—Cinco votos.—Ponente: Arturo Zal-
divar Lelo de Larrea.—Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 55/2013 (10a.).—Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién privada de veintidés de mayo de dos mil trece.
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CONTRABANDO PRESUNTO. EL ARTiCU,LO 103, FRACQION
I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE PREVE ESE
DELITO, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE
INOCENCIA EN SU VERTIENTE DE ESTANDAR DE PRUEBA.—
El referido precepto, al prever que se presume cometido el delito de
contrabando cuando se encuentren vehiculos extranjeros fuera de una
zona de veinte kildbmetros en cualquier direccion, contados en linea
recta a partir de los limites extremos de la zona urbana de las poblacio-
nes fronterizas, sin la documentacion aduanera que acredite que se
sometieron a los trémites previstos en la ley de la materia para su intro-
duccién al territorio nacional, no vulnera el principio de presuncion de
inocencia, en su vertiente de estandar de prueba. En efecto, la presun-
cion de inocencia, como estandar probatorio o regla de juicio, puede
entenderse como una regla que ordena a los jueces la absolucién de los
inculpados cuando durante el proceso no se hayan aportado pruebas
de cargo suficientes para acreditar la existencia del delito y la responsa-
bilidad de la persona. En ese sentido, aun cuando el articulo 1083, fraccion
I, del Codigo Fiscal de la Federaciéon prevé la presunciéon de la comi-
sion del delito de contrabando, lo cierto es que dicha presuncién no es
absoluta, ya que dentro de la dinamica del procedimiento penal el sujeto
activo esta en posibilidad de demostrar que la introduccién del vehiculo
se hizo cumpliendo con todos los requisitos que exige la Ley Aduanera,
mediante la exhibicion de la documentacion respectiva. Asi, el delito
de contrabando presunto tiene el rasgo distintivo de requerir para su
configuracion la actuacién pasiva del sujeto imputado, esto es, la con-
ducta reprochada sélo se subsumira en la hipdtesis normativa prevista
en el articulo 103 en estudio cuando el imputado no allegue al juez de
la causa los elementos que corroboren la atipicidad de su conductay el
Ministerio Publico, por su parte, acredite los elementos que demuestren
la comision del ilicito. Ademés, el precepto en cita no releva al juzgador
de la obligacién de cerciorarse, al valorar el material probatorio dispo-
nible, de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia efectiva-
mente alegadas por la defensa en el juicioy, al mismo tiempo, descartar
la existencia de contraindicios que den lugar a una duda razonable
sobre la hipdtesis de culpabilidad sustentada por la parte acusadora.

1a./J. 56/2013 (10a.)

Amparo directo en revisién 2756/2012.—17 de octubre de 2012.—Cinco votos.—Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.—Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Amparo directo en revision 2760/2012.—24 de octubre de 2012.—Cinco votos.—Ponen-
te: Jorge Mario Pardo Rebolledo.—Secretario: Alfonso Francisco Trenado Rios.
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Amparo directo en revisién 3099/2012.—13 de febrero de 2013.—Cinco votos.—Ponente:
Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas.—Secretario: Francisco Octavio Escudero
Contreras.

Amparo directo en revisién 125/2013.—6 de marzo de 2013.—Cinco votos.—Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.—Secretario: José Alberto Mosqueda Veldzquez.

Amparo en revision 148/2013.—8 de mayo de 2013.—Cinco votos.—Ponente: Arturo Zal-
divar Lelo de Larrea.—Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 56/2013 (10a.).—Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién privada de veintidés de mayo de dos mil trece.

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. LA APRECIACION DE LAS PRUE-
BAS DONDE SE INVOLUCREN DERECHOS DE MENORES CONSTI-
TUYE UN TEMA DE LEGALIDAD Y, POR ENDE, NO ES SUSCEPTIBLE
DE IMPUGNARSE EN AMPARO DIRECTO EN REVISION.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 3394/2012. 20 DE FEBRERO DE 2013.
CINCO VOTOS. PONENTE: ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA. SECRETA-
RIO: ARTURO BARCENA ZUBIETA.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision, conforme a lo dispuesto en los articulos 107, fraccion IX,
de la Constitucion «Federal»; 84, fraccion Il, de la Ley de Amparo; 21, fraccion Il
inciso a), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién en relacion
con los puntos segundo, parrafo segundo vy cuarto del Acuerdo General Ple-
nario NUumero 5/2001, toda vez que el recurso fue interpuesto en contra de
una sentencia pronunciada por un Tribunal Colegiado en un juicio de amparo
directo.

SEGUNDO.—Oportunidad. El recurso de revision hecho valer por la
parte quejosa fue interpuesto en tiempo y forma, de conformidad con el articulo
86 de la Ley de Amparo. De las constancias de autos se advierte que la sen-
tencia de amparo le fue notificada a la recurrente por lista el jueves veintisiete de
septiembre de dos mil doce, surtiendo efectos el viernes veintiocho siguiente,
por lo que el plazo de diez dias que sefala el articulo referido corrié del lunes
primero de octubre al lunes quince de octubre de dos mil doce, descontandose
los dias, veintinueve vy treinta de septiembre, seis, siete, doce, trece y catorce de
octubre, por ser inhabiles, de conformidad con los articulos 23 de la Ley
de Amparoy 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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En tales condiciones, dado que de autos se desprende que el recurso
de revisién fue presentado el once de octubre de dos mil doce, es evidente
que se interpuso oportunamente.

TERCERO.—Cuestiones necesarias para resolver el asunto. En este
considerando se resumen los conceptos de violacion, las consideraciones del
Tribunal Colegiado y los agravios esgrimidos por el recurrente.

I. Demanda de amparo
En su escrito de demanda, el quejoso ********** planted los siguien-
tes argumentos en contra de la sentencia dictada por la Sala responsable:

(1) Indebida aplicacion e interpretacién de los articulos 19, fraccion 1V,
424, 549, 552 vy 884 del Codigo Procesal Civil para el Estado de Coahuilay 104
de la Ley de Amparo. Lo fundamenta en lo siguiente: (i) *****¥***** y
FrEEEFFEFF N0 acreditaron ser especialistas en trabajo social y psicologia ni
que efectivamente laboran para el Centro de Evaluacion Psicosocial del Poder
Judicial Unidad Noroeste; (ii) no se suple la deficiencia de las partes; (iii) inde-
bida valoracién de las pruebas y constancias de autos; y, (iv) falta de apli-
cacion de las tesis: "CUSTODIA DE MENORES DE MAS DE SIETE ANOS DE
EDAD. EL PRINCIPIO RECTOR DE LA DECISION DE LA GUARDA Y CUSTODIA
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 282 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL DEBE SER PUNTO DE PARTIDA PARA DECIDIR SOBRE LA."y "GUAR-
DAY CUSTODIA DE UN MENOR DE SIETE ANOS. SALVO PELIGRO PARA SU
NORMAL DESARROLLO, DEBE OTORGARSELE A LA MADRE." (primery cuarto
conceptos de violacion)

(2) Indebida aplicacién e interpretacién de los articulos 382 y 402 del
Codigo Civil para el Estado de Coahuila'y 5y 519 del Cédigo Procesal Civil
para el Estado de Coahuila, ya que se absuelve a la demandada del pago de
una pensioén alimenticia, cuando procedia en su contra condenarla al resultar
cényuge culpable. (segundo concepto de violacion)

(3) Indebida aplicacion del articulo 138 del Cédigo Procesal Civil para
el Estado de Coahuila, ya que no han recaido dos sentencias adversas confor-
mes de toda conformidad. (quinto concepto de violacion)

(4) Omisién de ordenar la préctica de pruebas periciales en psicologia
y estudios de campo del entorno social de ********** (actual pareja de la
madre), no obstante que ello fue determinado por *******#x® y dxsdxrxs
por el psicélogo ********** nara mejor calificar el entorno social en el que
actualmente vive el menor; asi como la ratificacion de la entrevista psicolégica
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practicada por (psicologa de la Procuraduria de la Familia del
Estado de Coahuila). (tercer concepto de violacién)

Il. Sentencia de amparo directo

El Tribunal Colegiado expres¢ las siguientes consideraciones en su
sentencia:

(1) Respecto a los argumentos expuestos en el primer y cuarto conceptos
de violacién el érgano colegiado establecié lo siguiente: (i) por lo que hace al
motivo de inconformidad derivado de la supuesta inobservancia del articulo
104 de la Ley de Amparo, el mismo resulta inatendible por inoperante, pues el
quejoso implicitamente afirma que la autoridad cumplié de forma deficiente
con la ejecutoria de amparo y esa cuestion no es procedente analizarla en el
juicio de amparo, méaxime que el propio quejoso interpuso recurso de queja;
(ii) las peritog ****x*Hxwd soxwwaixsx fueron designadas por el Centro de
Evaluacién Psicosocial del Poder Judicial del Estado de Coahuila, por lo que
es indiscutible que sus dictdmenes no pueden considerarse como dudosos
por la capacidad que pudieran tener las profesionistas, asi la circunstancia de
no exhibir la documentacién que las acreditaba como expertas a una en psicolo-
glayaotraen trabajo social, en todo caso las hacia acreedoras a una sancion
econémica pero tal omisiéon no implicaba que las opiniones de las expertas
carecieran de credibilidad; (iii) el contenido del articulo 884 del Cédigo Pro-
cesal Civil para el Estado de Coahuila resulta inaplicable al caso, pues en el
juicio de origen la materia versé sobre disolucion del vinculo matrimonial y
pérdida de guarda y custodia, pero no sobre rectificacién de actas y nulidad
de matrimonio que tengan por causa el parentesco, que son los supuestos de
procedencia de la revision de oficio; y, (iv) la Sala responsable observé el
contenido de los artfculos 19, fraccién 1V, 424, 549 y 552 del Cédigo Procesal
Civil para el Estado de Coahuila, ya que sigui6 todos los lineamientos, analizé
y desahogé las pruebas que el 6rgano colegiado ordend en la ejecutoria de
amparo y si no suplié la deficiencia de los planteamientos, fue porque no lo
considerd necesario; sin embargo, ello no le ocasiona agravio a la esfera juri-
dica del quejoso.

(2) Por lo que hace a la indebida valoracion del material probatorio, el
organo colegiado establecio que resulta importante acudir al contenido de los
articulos 1o. y 4o. constitucionales, asf como a la Convencién Internacional sobre
los Derechos del Nifo, ya que al tratarse de un asunto que involucra a un
menor, los tribunales judiciales estan obligados a atender dichas disposicio-
nes en términos del articulo 133 constitucional. Bajo estos lineamientos esta-
blece que en relacién a las pruebas desahogadas en el juicio se desprende lo
siguiente: (i) la salud mental y emocional del menor no se ha visto afectada,
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ya que no existen datos que permitan establecer que figure un riesgo latente
qgue haga presumir la probable afectacién del menor; (ii) ambos padres son
aptos para ejercer la guarda y custodia del menor; sin embargo, la madre se
estima mas apta para Ilevar a cabo dicha funcién, ya que el horario de labo-
res le permite contar con el tiempo suficiente para atender las necesidades
del menor; (iii) se pueden ampliar las horas de convivencia entre el padre y el
menor; y, (iv) el quejoso tiene expedito el derecho que de existir un motivo
manifiesto e indudable de riesgo para la salud fisica y mental de su menor hijo
puede acudir a las instancias legales.

(3) No procede decretar en contra de ********** g] pago una pension
alimenticia a favor del actor ya que de autos se desprende que el actor percibe
un salario mensual de ********** ‘mientras que la demandada acreditd un
ingreso mensual de ********** "an ese sentido dicha condena afectaria las
atenciones que debe recibir el menor, en términos de los articulos 382 y 424,
fracciones |y Il, del Cédigo Civil para el Estado de Coahuila.

(4) El hecho de que las peritos designadas por el Centro de Evaluacion
Psicosocial del Poder Judicial del Estado de Coahuila llevaron a cabo entre-
vistas con ********x* g o] perito de la parte quejosa no los realizara, dicha
circunstancia no obligaba a la responsable a llevar a cabo la prueba pericial
en psicologia y estudios de campo en el entorno social de ********** ‘shyes
irfa en contra de la imparticiéon de justicia, ademés de que la reposicion orde-
nada en el juicio de amparo se hizo para que se desahogaran las pruebas
periciales en psicologia y de trabajo social en lo relativo a las partes conten-
dientes y si las peritos designadas por el tribunal fueron méas acuciosas en su
desahogo, al haber incluido en las entrevistas y en su entorno laboral a dicha
persona, ello de manera alguna amerita la reposicion del procedimiento para
que el perito del quejoso amplie su dictamen.

(5) En apego a la obligacion del apelante de cubrir las costas erogadas
por su contraparte cuando ambas sentencias le fueron simétricamente adver-
sas, independientemente de como se calificaron sus agravios y de la redaccion
que se dé a sus resolutivos, se determiné la improcedencia de la acciéon del
actory se confirmdé en segunda instancia, por lo cual es evidente que se actua-
liza la hipdtesis prevista en el articulo 138 del Cédigo de Procedimientos Civi-
les para el Estado de Coahuila.

I1l. Recurso de revision
El quejoso adujo que el Tribunal Colegiado interpretd incorrectamente

los articulos 10. y 40. constitucionales, asi como el 90. y el 12 de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifo, al omitir realizar lo siguiente:
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(1) Nombrarle al menor un representante especial en tér-
minos del articulo 6 de la Ley de Amparo y, por tanto, omitié aplicar la tesis de
jurisprudencia: "MENORES DE EDAD. CUENTAN CON INTERES JURIDICO
PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO EN CONTRA DE RESOLUCIONES DIC-
TADAS RESPECTO DE SU GUARDA Y CUSTODIA (ESTUDIO CORRESPON-
DIENTE ANTERIOR A LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES AL JUICIO DE
AMPARO DE 6 DE JUNIO DE 2011)."

(2) Suplir la deficiencia de la queja desde el escrito de demanda v,
en consecuencia, ordenar el desahogo de diversas pruebas necesarias para
garantizar la seguridad y sano desarrollo del menor que permitirfan resolver
de manera mas informada sobre su guarda y custodia, entre las que desta-
can las siguientes: (i) una pericial en psicologia y trabajo social en relacién con
FrRExEFREFX actual pareja de la madre del nino; (i) estudio por peritos en
psicologfa de la grabacién de audio y video contenido en el disco compacto de
veintisiete de noviembre de dos mil once presentado por **********y desaho-
gado el diecisiete de febrero de dos mil doce; vy, (iii) pericial en psicologia vy
trabajo social en relacién con el menor ********¥**,

CUARTO.—Estudio de la procedencia del recurso de revision. A con-
tinuaciéon se analiza si en este caso concreto se cumplen con los requisitos
de procedencia del recurso de revisién en amparo directo a los que se refie-
ren el articulo 107, fraccién IX, de la Constitucién «Federal» y el punto primero
del Acuerdo Plenario NUimero 5/1999. Para la procedencia de este recurso
tiene que actualizarse cualquiera de los supuestos previstos en el inciso (a) y
cumplirse adicionalmente con los requisitos a los que se refiere el inciso (b).

(a) En la sentencia recurrida debe subsistir alguno de los problemas de
constitucionalidad que a continuacion se senalan: (i) pronunciamiento sobre
la constitucionalidad de una ley, tratado internacional o reglamento; (ii) inter-
pretacion directa de un precepto constitucional; o, (iii) haber omitido el estudio
de cualquiera de las dos opciones anteriores cuando éstas fueron planteadas
en la demanda de amparo.

(b) El problema de constitucionalidad debe entranar la fijacion de un
criterio juridico de importancia y trascendencia a juicio de la Sala respectiva.
Al respecto, el Acuerdo Plenario Numero 5/1999 sefiala que no se actualizan
los requisitos de importancia y trascendencia en los siguientes supuestos:
(i) cuando exista jurisprudencia sobre el problema de constitucionalidad
planteado; o, (ii) cuando no se hayan expresado agravios o éstos resulten
ineficaces, inoperantes, inatendibles o insuficientes y no haya que suplir la
deficiencia de la queja.
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El presente recurso cumple con los requisitos antes aludidos, dado que
en la sentencia de amparo se realizod la interpretaciéon directa del articulo 4o.
constitucional en relacién a determinar los alcances que tiene la institucién
de guarda y custodia, en especifico en relacién al derecho que tienen los
menores a ser resguardados y la necesidad de que ese cuidado recaiga en
quien se encuentre mejor capacitado para ello (foja 180).

No obstante lo anterior, contrario a lo argumentado por el recurrente, el
6rgano colegiado no realizo la interpretacion directa de los artfculos 1o. cons-
titucional, 90. y 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. En términos
de la jurisprudencia de este Alto Tribunal,' para considerar que existe una
interpretacion directa de esos preceptos, el Tribunal Colegiado debe justificar
el sentido o alcance que le asigna a la norma a partir de alguna técnica inter-
pretativa, como pueden ser el argumento gramatical, el histérico o el siste-
matico. Como se muestra a continuacién, en el caso concreto en ninguna
parte de la sentencia se precisé el alcance o el sentido de esos preceptos.

En efecto, el érgano colegiado citd de manera general la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, en primer lugar establecio el contenido del pre-
ambulo sin hacer ninguna referencia interpretativa, posteriormente enuncio
los derechos contenidos en el citado instrumento internacional sin realizar
un pronunciamiento sobre el sentido o alcance que debe asignarseles (fojas
178y 179). Finalmente en relacién con el articulo 1o. constitucional, la senten-
cia de amparo se limité a mencionarlo sin establecer pronunciamiento sobre
su contenido (foja 177).

QUINTO.—Estudio de fondo. Los agravios formulados por el recu-
rrente son en parte infundados y en parte fundados, por los siguientes motivos.
Es infundado el argumento identificado con el nimero (1) en que el recu-
rrente sostiene que el Tribunal Colegiado interpretd incorrectamente el articulo
40. constitucional al omitir nombrarle al menor un representante especial en
términos del articulo 6o. de la Ley de Amparo y, por ende, la aplicacion de la
tesis de jurisprudencia emitida por esta Primera Sala, de rubro: "MENORES

' Sirven de apoyo las tesis de jurisprudencias emitidas por esta Primera Sala, de rubros: "INTER-
PRETACION DIRECTA DE NORMAS CONSTITUCIONALES. CRITERIOS POSITIVOS Y NEGATIVOS
PARA SU IDENTIFICACION." (tesis Ta./J. 63/2010, localizable en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 329) y "REVISION EN
AMPARO DIRECTO. ALCANCE DE LA EXPRESION ‘INTERPRETACION DIRECTA DE UN PRE-
CEPTO CONSTITUCIONAL" COMO SUPUESTO DE PROCEDENCIA DE ESE RECURSO." (tesis
1a./d. 34/2005, localizable en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXI, abril de 2005, pagina 631)
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DE EDAD. CUENTAN CON INTERES JURIDICO PARA PROMOVER JUICIO DE
AMPARO EN CONTRA DE RESOLUCIONES DICTADAS RESPECTO DE SU
GUARDA Y CUSTODIA (ESTUDIO CORRESPONDIENTE ANTERIOR A LAS
REFORMAS CONSTITUCIONALES AL JUICIO DE AMPARO DE 6 DE JUNIO
DE 2011)."

Si bien en la sentencia de amparo se realizd6 una interpretacién del
articulo 4o. constitucional, al determinar que el derecho a la guarda y custo-
dia deriva de dicho precepto,® esa interpretacion no tiene relacion con el agravio
expresado por el recurrente, en el sentido de que no se le nombrdé al menor un
representante especial en términos del articulo 6o. de la Ley de Amparo. Por
lo demés, la interpretacion llevada a cabo por el érgano colegiado es acorde al
sentido y alcance propuestos por esta Primera Sala en diversos criterios rela-
cionados con el tema de guarda y custodia, como se desprende de las tesis de
rubros: "INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES Y ATRIBUCION DE LA GUARDA
Y CUSTODIA."y"GUARDAY CUSTODIA DE LOS MENORES DE EDAD. ELEMEN-

2 Cuyo contenido es el siguiente "El interés juridico es un requisito que exige la Ley de Amparo
para acudir al juicio de garantias, que consiste en que el quejoso acredite el referido interés,
entendido como la transgresion por parte de una actuacién de la autoridad a un derecho legitima-
mente tutelado por una norma de derecho objetivo. Asi, de la lectura conjunta de los articulos 1o.y
40. constitucionales, 9, 10 y 12 de la Convenciéon Sobre los Derechos del Nifo, 41 de la Ley para
la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, se advierte que los menores son
titulares del derecho, entre otros, de convivencia con ambos progenitores, asi como del derecho
de participar en los procedimientos que los atafien. Por lo tanto, si en las determinaciones de
guarday custodia se resuelven asuntos en los que estan involucrados los derechos de los meno-
res, esencialmente su habitacién, convivencia, vigilancia, protecciéon y su cuidado, es inconcuso
que el menor cuenta con interés juridico propio para impugnar en amparo las determinaciones que
afecten los derechos de los que es titular. Razéon por la cual, el juzgador debe realizar un escruti-
nio estricto de los conceptos de violacion a fin de valorar los que estén directamente relaciona-
dos con los intereses juridicos del menor e inclusive suplir la deficiencia de la queja o nombrarle un
representante especial en términos del articulo 6o0. de la Ley de Amparo, ya que de otra manera
se podria utilizar la legitimacion procesal del nifio para que quien ejerza su representacion intro-
duzca temas ajenos a su superior interés." (Contradiccién de tesis 70/2012. Suscitada entre el
Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Tercer Circuito. 156 de agosto de 2012.)

3 En las fojas 179 y 180 de la sentencia de amparo, el Tribunal Colegiado después de transcri-
bir el articulo 4o0. constitucional establece que de ahi se colige que: "todo menor tiene y que debe
ser preservado, es el de guarda y custodia, el cual consiste en el derecho de la infancia a tener
cuidados y asistencia especiales por falta de madurez tanto fisica como mental, con el fin de que
los infantes crezcan y obtengan un sano desarrollo psicofisico plenoy armonioso; al ser por ende,
una cuestion que entrana e incide en el interés superior del nifo, lo que implica que en todo
momento la toma de decisiones respecto de ese derecho, debe realizarse de tal manera que, en
primer término se busque el beneficio directo del nifio."

* Tesis 1a. CLXINI/2011, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 225, aislada, materia constitucional. Amparo directo
en revision 1621/2010. 15 de junio de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.
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TOS A LOS QUE HA DE ATENDER EL JUEZ AL MOMENTO DE MOTIVAR SU
DECISION."™

Ahora bien, aunque la omisién en la aplicacién de una jurisprudencia
que verse sobre la inconstitucionalidad de una ley o la interpretacion directa de Ja
Constitucién puede entrafar un planteamiento de constitucionalidad,® lo cierto
es que la tesis citada ni siquiera es aplicable al caso en concreto. En el crite-
rio en cuestién, al aclarar que los menores tienen interés juridico para promover
el juicio de amparo por su propio derecho en asuntos relacionados con su
guarday custodia, la Primera Sala sostuvo que en esos casos "el juzgador debe
realizar un escrutinio estricto de los conceptos de violacién a fin de valorar los
que estén directamente relacionados con los intereses juridicos del menor e
inclusive suplir la deficiencia de la queja o nombrarle un representante especial
en términos del articulo 60. de la Ley de Amparo, ya que de otra manera se
podria utilizar la legitimacion procesal del niho para que quien ejerza su repre-
sentacién introduzca temas ajenos a su superior interés." (cursivas anadidas)

Sin embargo, en el caso concreto la demanda de amparo fue promovida
por el padre del menor. Lo que significa que no habia ninguna posibilidad de que
en el juicio de garantias la madre utilizara la legitimacion procesal del nifio
para introducir cuestiones que no fueran en interés del menory, en conse-
cuencia, no habia razén para nombrar un tutor al menor. En este sentido, no
se actualiza el supuesto para que cobre aplicacion la tesis invocada.

El'argumento (2) donde el quejoso manifiesta que el Tribunal Colegiado
no suplié la deficiencia de la queja y, en consecuencia, no ordend admitir y
desahogar diversas pruebas es esencialmente fundado. Esta Primera Sala
ha sostenido en innumerables precedentes que el interés superior del nifo es
un principio constitucional que debe regir cualquier decisién que se tome en

® Tesis 1a. XCVINI/2012 (10a.), localizable en el Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro VIII, Tomo 1, mayo de 2012, pagina 1097, aislada, materia constitucional.
Amparo directo en revision 1673/2011. 7 de marzo de 2012. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

® La Segunda Sala de esta Suprema Corte ha sostenido un criterio similar en la jurisprudencia
2a./J. 37/99, de rubro: "REVISION EN AMPARO DIRECTO. PROCEDE CUANDO EL TRIBUNAL
COLEGIADO OMITE APLICAR LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION QUE DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY." (localizable en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, mayo de 1999, pagina 480).
Asi como la tesis de jurisprudencia Ta./J. 80/2010, de rubro: "REVISION EN AMPARO DIRECTO.
CASO EN QUE EL ESTUDIO DE LOS ARGUMENTOS ENDEREZADOS POR LA OMISION EN LA
APLICACION DE JURISPRUDENCIA ES UN TEMA DE CONSTITUCIONALIDAD." (localizable en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, diciembre de 2010,
pagina 162)
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asuntos donde estén involucrados menores.” En este caso concreto, el tema
principal del juicio de origen esté relacionado con la guarday custodia de un
menor. El punto especifico en el que se solicita la suplencia de la queja tiene
que ver con una serie de pruebas que se consideran necesarias para poder
tomar una decisién informada en relacién a cuél de los dos padres debe corres-
ponder la guarda y custodia. En el entendido de que se trata de tomar la
mejor decision para los intereses del menor.

Cabe destacar que las cuestiones probatorias en los casos en los que
se vean involucrados menores constituyen normalmente un tema de legali-
dad no susceptible de impugnarse en amparo directo en revision.? No obstante,
esta Primera Sala estima que de manera extraordinaria pueden analizarse estas
cuestiones cuando estén estrechamente relacionadas con la determinacion
del alcance de los derechos fundamentales de los menores.

En esta linea, esta Primera Sala entiende que cuando un érgano juris-
diccional ha considerado pertinente ordenar el desahogo de ciertas pruebas

" Este criterio ha sido reiterado de forma consistente por esta Primera Sala en multiples asuntos,
como puede observarse de las siguientes tesis jurisprudenciales: "INTERES SUPERIOR DE LOS
MENORES Y ATRIBUCION DE LA GUARDA'Y CUSTODIA." (tesis Ta. CLXIII/2011, localizable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pégina
225. Amparo directo en revisiéon 1621/2010. 15 de junio de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez). "GUARDA Y CUSTODIA DE LOS
MENORES DE EDAD. ELEMENTOS A LOS QUE HA DE ATENDER EL JUEZ AL MOMENTO DE MOTI-
VAR SU DECISION." (tesis 1a. XCVII1/2012, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca Libro VIII, Tomo 1, mayo de 2012, pagina 1097. Amparo directo en revision 1573/2011. 7 de
marzo de 2012. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos
y Gonzalez). "INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL." (tesis
1a. XV/2011. Localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 616. Amparo directo en revision 1187/2010. 1o. de septiembre
de 2010. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana Marfa Ibarra Olguin
y Javier Mijangos y Gonzalez.). "JUICIOS DE GUARDA Y CUSTODIA. DE ACUERDO AL INTERES
SUPERIOR DEL NINO DEBE VALORARSE LA TOTALIDAD DEL MATERIAL PROBATORIO QUE
OBRA EN AUTOS." (tesis Ta. XVI/2011, localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 616. Amparo directo en revisién
1187/2010. 1o. de septiembre de 2010. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secre-
tarios: Ana Marfa Ibarra Olgufn y Javier Mijangos y Gonzélez.) y "MENORES DE EDAD O INCAPA-
CES. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN TODA SU AMPLITUD, SIN QUE OBSTE LA
NATURALEZA DE LOS DERECHOS CUESTIONADOS NI EL CARACTER DEL PROMOVENTE." (tesis
1a./J. 191/2005, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXIII, mayo de 2006 pagina 167)

¢ "INTERES SUPERIOR DEL NINO. NO EXIGE QUE SE ANALICE LA VALORAC\ON DE LAS PRUE-
BAS QUE REALIZO EL TRIBUNAL COLEGIADO CUANDO SU VULNERACION SE PLANTEA EN
AMPARO DIRECTO EN REVISION." (tesis Ta. XLVIII/2011, localizable en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, abril de 2011, pagina 310. Amparo directo
en revision 25639/2010. 26 de enero de 2011. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y Arturo Béarcena Zubieta)
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personales sobre los padres (psicoldgicas, de trabajo social o alguna similar)
para poder decidir qué es lo que mas le conviene a un menor en relacién con
su guarda y custodia, el principio del interés superior del nifo ordena que
esas pruebas también se practiquen de forma independiente a las parejas de
los padres, en el caso de que cohabiten con éstas.

En efecto, cuando los padres cohabitan con otra pareja y existe una
disputa sobre la guarda y custodia de los hijos, es l6gico suponer que ésta
se desarrollara en el domicilio del ntcleo familiar compuesto por el padre y su
pareja (e incluso en algunos casos los hijos de ésta). De esta forma, el menor
deberé insertarse en ese nucleo familiar, toda vez que la guarda y custodia
implica que convivira de forma permanente con la pareja de uno de sus padres.
Asi, cuando se ha considerado pertinente realizar alguna prueba personal para
evaluar la idoneidad de los padres para ser titulares de la guarda y custodia
de un menor, lo méas conveniente para éste es que esas pruebas también se
practiquen a las respectivas parejas de los padres, toda vez que forman parte
del nucleo familiar donde va a vivir el menor. Lo anterior es alin mas relevante en
casos como el presente, donde lo que pretende el recurrente es descartar que
la convivencia con la pareja de la madre suponga un riesgo para la integridad
fisica o psicolégica del menor.

En esta linea, la proteccion reforzada a los menores que se desprende
del interés superior del nifo obliga a los juzgadores a tomar las medidas nece-
sarias para descartar que una decisién que afecta a un menor suponga un
riesgo para éste. Para cumplir con ese mandato, en este caso concreto también
resulta necesario que peritos especializados en psicologia evalien al menor
FrREFEFFEFX para determinar qué es lo mas conveniente para él en relacion a
cuél de los padres debe tener la guarda y custodia, en el entendido de que
deberan tomar en cuenta en dicha evaluacion el contenido del video de fecha
veintisiete de noviembre de dos mil once presentado por ********** 9 narg
determinar si de ahi se desprende la posibilidad de que el menor esté sufriendo
algun tipo de afectacion en su integridad fisica o psicolégica.

En atencién a las consideraciones anteriores, esta Primera Sala con-
cede el amparo para el efecto de que la Sala responsable cumpla con lo siguien-

9 Del contenido de la videograbacién de veintisiete de noviembre de dos mil once, se desprende
laimagen del menor alterado y llorando, asi como laimagen de la sefiora *****x iy wxsxssansx
interrogando al menor para tratar de establecer qué le ocurria, haciéndole preguntas entre otras
las siguientes: {quién te esta molestan? (sic), {de qué tienes miedo?, équé te hacen cuando te
molestando? (sic), al final de la grabacion, ********** |g dice al menor: "Hace un rato paséy
te di un besito y estabas muy tranquilo, hace como una hora yo creo". La descripciéon completa
del video se encuentra en la sentencia de amparo en las fojas 167 a 174.
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te: (i) deje sin efectos la sentencia reclamada y ordene recabar de oficio las
pruebas pertinentes para determinar si el quejoso tiene actualmente una
pareja con la que cohabite; (ii) unavez hecho lo anterior, ordene que las prue-
bas en psicologia y trabajo social no sélo se practiquen en relacién con los
padres del menor, sino que también extienda esa determinacién a las parejas
de éstos o soélo a la de la madre en el caso de que el padre no cohabite con
alguien; (iii) ordene de oficio practicar las pruebas periciales en psicologia y
trabajo social al menor ********** nara que se evalle cual de los entornos
familiares, el de la madre o el del padre, es el més conveniente para él, en el
entendido de que deberén tomar en cuenta en dicha evaluacion el contenido
del video de fecha veintisiete de noviembre de dos mil once presentado por
FrREEEFEEFE (iv) una vez recabadas estas pruebas, con libertad de jurisdic-
cion vuelva a emitir una sentencia en la que analice todo el caudal probatorio
y determine cuél de los padres estd en mejores condiciones para hacerse
cargo de la guarda y custodia del menor.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;

PRIMERO.—En la materia de la revisidon, se modifica la sentencia
recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Unidon ampara y protege a **********
para los efectos precisados en la parte final del Ultimo considerando.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién, vuelvan los autos al
lugar de su origen vy, en su oportunidad archivese el toca.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por unanimidad de cinco votos de los sefores Ministros: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea (ponente), José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Jorge Mario
Pardo Rebolledo.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13, 14 y
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacion con-
siderada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Nota: La tesis de rubro: "MENORES DE EDAD. CUENTAN CON INTERES JURIDICO
PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO EN CONTRA DE RESOLUCIONES DICTA-
DAS RESPECTO DE SU GUARDA Y CUSTODIA (ESTUDIO CORRESPONDIENTE ANTE-
RIOR A LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES AL JUICIO DE AMPARO DE 6 DE
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JUNIO DE 2011)." citada en esta ejecutoria, aparece publicada con la clave o nimero
de identificqcién 1a./J. 102/2012, en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gace-
ta, Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 1, enero de 2013, pagina 617.

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. LA APRECIACION DE LAS
PRUEBAS DONDE SE INVOLUCREN DERECHOS DE MENO-
RES CONSTITUYE UN TEMA DE LEGALIDAD Y, POR ENDE,
NO ES SUSCEPTIBLE DEIMPUGNARSE EN AMPARO DIRECTO
EN REVISION.—La apreciacion de las pruebas en los casos donde se
involucren derechos de los menores constituye un tema de legalidad,
no susceptible de impugnarse en el juicio de amparo directo en revi-
sion, pues determinar la veracidad de los hechos es una cuestiéon de
apreciacion y valoracién que no implica, necesariamente, una afecta-
cion al interés superior del menor, ya que una cosa es determinar "lo
que es mejor para el menor", y otra establecer cuales son las premisas
facticas de los casos donde se vean involucrados sus derechos. En tal
sentido, sélo extraordinariamente en aquellos supuestos donde para la
apreciaciéon de los hechos sea relevante el caracter de menor del sujeto
sobre el que recae la prueba, estara relacionado el interés superior del
menory sera pertinente un anélisis de constitucionalidad para estable-
cer los parametros que deben regir dicha valoracion.

1a./dJ. 72/2013 (10a.)

Amparo directo en revisién 25639/2010.—26 de enero de 2011.—Unanimidad de cuatro
votos.—Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.—Secretarios: Ana Maria |barra
Olguiny Arturo Barcena Zubieta.

Amparo directo en revision 1136/2012.—30 de mayo de 2012.—Unanimidad de cuatro
votos.—Ausente y Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; en su ausencia hizo suyo
el asunto Jorge Mario Pardo Rebolledo.—Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Amparo directo en revisién 1243/2012.—13 de junio de 2012.—Cinco votos.—Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.—Secretaria: Ana Marfa Ibarra Olguin.

Amparo directo en revision 1843/2012.—17 de octubre de 2012.—Cinco votos.—Ponen-
te: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.—Secretario: Arturo Béarcena Zubieta.

Amparo directo en revisién 3394/2012.—20 de febrero de 2013.—Cinco votos.—Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.—Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Tesis de jurisprudencia 72/2013 (10a.).—Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién de fecha veintiséis de junio de dos mil trece.



Subsecci()nlz.
POR UNIFICACION

ACCION PENAL. CONTRA LA ABSTENCION DEL MINISTERIO PU-
BLICO DE RESOLVER SOBRE SU EJERCICIO, DEBE AGOTARSE
EL RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN LOS ARTICULOS 28, PA-
RRAFO ULTIMO Y 29 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, ANTES DE ACUDIR AL JUI-
Cl0O DE AMPARO.

CONTRADICCION DE TESIS 526/2012. ENTRE LAS SUSTENTADAS
POR EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR
DE LA DECIMO PRIMERA REGION, EN APOYO DEL SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO Y EL SEGUNDO TRIBU-
NAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO. 15 DE MAYO DE 2013.
LA VOTACION SE DIVIDIO EN DOS PARTES: MAYORIA DE CUATRO VOTOS
POR LA COMPETENCIA. DISIDENTE Y PONENTE: JOSE RAMON COSSIO
DIAZ. UNANIMIDAD DE CINCO VOTOS. SECRETARIA: ROSALBA RODRIGUEZ
MIRELES.

1. COMPETENCIA Y LEGITIMACION

7. Competencia. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion es competente para conocer de la presente denuncia de contradic-
cion de tesis, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 107, fraccion XllI, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fracciones Il y Il
de la Ley de Amparo vigente a partir del tres de abril de dos mil trece y 21, frac-
cion VI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en relacién con
los puntos segundo, tercero, fraccion VI, y cuarto del Acuerdo General Plenario
NUmero 5/2001, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve
de junio de dos mil uno; en virtud de que se trata de una posible contradic-
cion de tesis entre Tribunales Colegiados del mismo circuito y el tema de
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fondo corresponde a la materia penal, en la que se encuentra especializada
esta Sala.

8. No pasa inadvertido que por decretos publicados en el Diario Oficial
de la Federacién el seis de junio de dos mil once y el dos de abril de dos mil
trece que entraron en vigor el cuatro de octubre de dos mil once y el tres de
abril de dos mil trece, respectivamente, se reformaron, entre otras disposicio-
nes, los articulos constitucionales y legales anteriormente citados, que dis-
ponen que el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
tienen facultades para resolver las contradicciones de tesis que se susciten
entre los Plenos de distintos circuitos, los Plenos de Circuito en materia espe-
cializada de un mismo circuito o los Tribunales Colegiados de un mismo cir-
cuitocondiferente especializacion, no asf respecto de los criterios sustentados
entre dos Tribunales Colegiados de un mismo circuito.

9. En esa distribucién de competencias, esta Primera Sala advierte que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se encuentra reconocida constitu-
cionalmente como érgano terminal en la solucion de este tipo de conflictos; de
ahf que dicha competencia constitucional para conocer de contradicciones
de tesis, deba estimarse extendida a los criterios contradictorios suscitados
entre Tribunales Colegiados de un mismo circuito, como sucede en el pre-
sente caso.

10. Tal extensién de competencia encuentra justificacion juridica en un
criterio de mayoria de razén, dado que mientras no queden debidamente
habilitados y en funcionamiento los Plenos de Circuito, este Alto Tribunal debe
asumir el conocimiento de la presente contradiccion de tesis, a fin de resolver
de manera pronta la cuestion planteada, porque de esa forma se otorga certeza
juridica para la solucion de los asuntos competencia de los Tribunales Cole-
giados contendientes; de lo contrario, se generarfa indefinicion en la solucion
de asuntos como el que ahora se analiza, en claro perjuicio del orden publico
y el interés social.

11. Legitimacion. La denuncia de contradiccién de tesis proviene de
parte legitima, de conformidad con lo previsto por el articulo 227, fraccion I,
de la nueva Ley de Amparo vigente a partir del tres de abril de dos mil trece
pues, en el caso, fue realizada por el Juez Segundo de Distrito en el Estado
de Quintana Roo, por lo que se actualiza el supuesto de legitimacién a que
alude el referido precepto.
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I11. Existencia de la contradiccion

12. El presente asunto cumple con los requisitos de existencia de las
contradicciones de tesis que esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién ha fijado, y que son los siguientes:*

a. Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion liti-
giosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través
de un ejercicio interpretativo mediante la adopciéon de algun canon o método,
cualquiera que fuese;

b. Que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre
algin punto de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento
en el que la interpretacién ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema
juridico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio,
la finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestion juridica
en general; y

c. Que lo anterior pueda dar lugar a la formulaciéon de una pregunta
genuina acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente
con relacién a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmen-
te posible.

13. A continuacion, se explicitan las razones por las cuales se consi-
dera que el asunto cumple con los requisitos de existencia.

4 Al respecto, véase la tesis: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA.—Si se toma en cuenta que la finalidad Ultima
de la contradiccién de tesis es resolver los diferendos interpretativos que puedan surgir entre dos
o mas tribunales colegiados de circuito, en aras de la seguridad juridica, independientemente de
que las cuestiones facticas sean exactamente iguales, puede afirmarse que para que una contra-
diccion de tesis exista es necesario que se cumplan las siguientes condiciones: 1) que los tribu-
nales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa en la que tuvieron que ejercer el
arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcion de algiin canon o
método, cualquiera que fuese; 2) que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre
al menos un razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida gire en torno a un mismo
tipo de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un princi-
pio, la finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestion juridica en general, y 3) que
lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina acerca de si la manera de
acometer la cuestién juridica es preferente con relacién a cualquier otra que, como la primera,
también sea legalmente posible." (Tesis nimero 1a./J. 22/2010, emitida por la Primera Sala, publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo de
2010, pagina 122).
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14. Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial.
A juicio de esta Primera Sala, los tribunales contendientes, al resolver las
cuestiones litigiosas presentadas, se vieron en la necesidad de ejercer el arbi-
trio judicial a través de un ejercicio interpretativo para llegar a una solucioén
determinada. Ello se desprende de las resoluciones emitidas por los Tribuna-
les Colegiados que participan en esta contradiccion de tesis, tal como se vera
a continuacion.

15. Criterio del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décimo Primera Region, con sede en Coatzacoalcos,
Veracruz, al resolver el amparo en revision ********** “analiz6 un asunto
con las siguientes caracteristicas:

16, ***F*Fx**% hresentd querella ante la Agencia Central de la Subpro-
curaduria General de Justicia, Zona Norte, de Cancun, Quintana Roo, en contra
de *kkkkkkkkkx allas *kkkkkkkkk y/o *kkkkkkkkk allas *kkkkhkhkhkkkk y/o qu|en
resultara responsable de hechos probablemente constitutivos del **********
dando origen a la averiguacién previg **********

17. Mediante acuerdo de nueve de noviembre de dos mil once, la auto-
ridad ministerial ordend la remision de la indagatoria a la Subdireccion de
Consignacion y Tramite de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Quintana Roo, con la finalidad de que dicha autoridad ejercitara accion
penal, al considerar que en la referida averiguacién previa se encontraban
acreditados los elementos integradores del cuerpo del ********** v |3 proba-
ble responsabilidad en su comisién de los inculpados, siendo ésta la Ultima
actuacién que obra en la investigacion ministerial.

18, FF*FFFFFEF nromovid juicio de amparo indirecto, mediante el cual
reclamod la abstencién de resolver sobre el ejercicio de la accién penal en
contrade los inculpados. Demanda que correspondié conocer al Juez Segundo
de Distrito en el Estado de Quintana Roo, con sede en Cancln, el que, dentro de
los autos del juicio de amparo ********** dijctd sentencia en la que deter-
mind, por una parte, sobreseer el juicio y por la otra, conceder el amparo soli-
citado por el quejoso.

19. Inconforme con el fallo anterior, el subdirector de consignacién vy
tramite de la Subprocuraduria General de Justicia de la Zona Norte, del Estado
de Quintana Roo, con sede en Cancun, promovid recurso de revision, el cual
fue admitido y registrado bajo el nimero ********** nor el Primer Tribu-
nal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décimo Primera Regién, con
sede en Coatzacoalcos, Veracruz. El quince de junio de dos mil doce, dicho
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6rgano jurisdiccional, dicté sentencia en la que resolvié dejar intocado el
sobreseimiento decretado en la sentencia impugnada, al no haber sido
reclamado; revocar la sentencia recurrida; y, sobreseer en el juicio de amparo
al considerar actualizada la causa de improcedencia prevista en el articulo 73,
fraccion XV, de la Ley de Amparo.

20. Las consideraciones del Tribunal Colegiado en relacion con el tema
de la presente contradiccién, son las siguientes:

"CUARTO.—Ahora bien, se estima innecesaria la transcripcién tanto
de las consideraciones que sustentan la resolucién recurrida como de los
agravios hechos valer por la autoridad revisionista, dado que no seran anali-
zados, en virtud que este cuerpo colegiado advierte la actualizaciéon de una
causa de improcedencia cuyo estudio es oficioso y preferente, atento a lo
dispuesto en el articulo 73, Gltimo parrafo, de la Ley de Amparo.

"Ciertamente, es pertinente mencionar que la improcedencia del am-
paro es una instituciéon por virtud de la cual, el juzgador federal se encuentra
impedido para examinar si el acto reclamado es constitucional o no.

"Luego, la improcedencia va a motivar que el juzgador federal no dirima
la controversia constitucional ante él planteada, por exigirlo asi alguna de las
causas que integran a la misma institucion, ya que ésta se encuentra confor-
mada por una serie de hipdtesis normativas debidamente descritas por la Ley
de Amparo, asi como por la Constitucién y por la jurisprudencia emitida por
nuestro Mas Alto Tribunal, la que se analiza en forma conjunta con el texto del
ultimo parrafo del articulo 73 de la ley en cita.

"Consecuentemente, previo al estudio de fondo, por ser una cuestiéon
de orden publico, se procede a analizar las causas de improcedencia que se
advierten en autos, o bien, que en su caso, hagan valer las partes, de confor-
midad con el articulo 73, Ultimo parrafo, de la Ley de Amparo, y la jurispruden-
cia 158, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 262, Parte VIII, Quinta Epoca del Apéndice de 1985, de que literalmente
establece:

"IMPROCEDENCIA." (la transcribe)

"En el caso, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el ar-
ticulo 73, fraccion XV, de la Ley de Amparo, que dispone:

"Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:
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"XV. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a
las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algln recurso, juicio o medio de
defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulifi-
cados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos
de dichos actos mediante la interposicion del recurso o medio de defensa
legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la
presente ley consigna para conceder la suspensién definitiva, independiente-
mente de que el acto en si mismo considerado sea o no susceptible de ser
suspendido de acuerdo con esta ley.

"No existe obligacién de agotar tales recursos o medios de defensa, si
el acto reclamado carece de fundamentacion.’

"Para mejor comprension de la conclusion antes indicada es conve-
niente precisar los antecedentes relevantes de este asunto.

"En ese orden, de la copia certificada de la averiguaciéon previa
FrExEFEEFE remitida por el agente del Ministerio PUblico responsable, la cual
tiene pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
129,130, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a la Ley de Amparo, por disposicion expresa de su numeral 20., asi
como lajurisprudencia de rubro: ‘'DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE,
Y VALOR PROBATORIOQ.", se advierte lo siguiente:

"Mediante comparecencia de treinta de julio de dos mil nueve, ante
la Agencia Central, Mesa de Guardia Dos, de la Subprocuraduria General de
Justicia, Zona Norte, de Cancun, Quintana Roo, ********** ga querelld en
COﬂJ[I’a de **********’ a|IaS *kkkkkkhkhk*k y/o **********' a|IaS kkhkkhkhhkhhkkk
y/o quien resultara responsable de hechos que refirié probablemente cons-
titutivos del **********. radicandose por acuerdo de esa propia fecha, la res-
pectiva averiguacion previa bajo el nimero ********** (fojas 49 a 52 del
juicio de amparo indirecto).

"Seguido el procedimiento investigador correspondiente, mediante
acuerdo de fecha nueve de noviembre de dos mil once, el agente del Minis-
terio Publico del Fuero Comun, Unidad Mesa Cuatro, ordend la remision de la
indagatoria de origen a la Subdireccion de Consignacion y Tramite de la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado de Quintana Roo, a efecto de que ésta
gjercitara la correspondiente accion penal, en razén de que estimd que en la



SEGUNDA PARTE PRIMERA SALA e Sec. 1a. Jurisprudencia 303

citada indagatoria se encontraban acreditados los elementos integradores del
cuerpo del *¥****¥***** y |a probable responsabilidad en su comision de los
|nd|C|adOS *k‘k‘k‘k‘k‘k‘k‘k‘k*] ******‘k‘k‘k‘k’ allaS ********‘k‘k’ kkhkhkhkhkhkkk*x allaS
FRFAAAA R gligs *rERERERER siendo ésta la Ultima actuacion que obra en la
investigacion ministerial remitida como informe justificado (foja 134 del juicio
de amparo indirecto).

"Ahora bien, se insiste, el quejoso referido promovio juicio de amparo
indirecto, reclamando la inactividad procesal consistente en la abstencién de
resolver sobre el ejercicio o no de la accion penal en contra de los indicia-
dos referidos, mismo que quedd registrado bajo el nlmero ********** dg|
fndice del Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Quintana Roo, con sede
en Cancun, en el cual, el veintitrés de enero de dos mil doce se dicto6 la senten-
cia correspondiente, en la que, por una parte, se sobreseyo, y por otra, se
concedid el amparoy proteccién de la Justicia Federal al impetrante de garan-
tias, determinacién ésta, que fue impugnada en esta via por el subdirector de
Consignacién y Tramite de la Subprocuraduria General de Justicia de la Zona
Norte, del Estado de Quintana Roo, con sede en Cancun, en su calidad de
autoridad responsable.

"Como se anticipd, en la especie, se estima actualizada la hipoétesis de
improcedencia prevista en la fraccion XV del articulo 73 de la Ley de Amparo;
ello, en virtud de que el quejoso, ********** debid agotar previamente a la
promocion del juicio de garantias, el recurso de queja previsto en los articulos
28 vy 29 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Quintana Roo,
habida cuenta que a través de ese medio de defensa podria haber obtenido la
modificacién o revocacion del acto reclamado, ademés, porque su interposi-
cién permite de ser posible la suspensiéon del acto combatido conforme a la
ley, sin exigir mayores requisitos para concederla que los previstos por la Ley
de Amparo, con independencia de que el mismo, por su naturaleza, no sea
susceptible de ser suspendido.

"Para dilucidar mejor lo anterior, es conveniente precisar que respecto
al principio de definitividad en el juicio de amparo, debemos considerar que la
premisa fundamental en la que se sostiene el propdsito de garantizar la efica-
cia del juicio de amparo, de acuerdo a su naturaleza y objetivo, radica en que
la procedencia de la accidn no es irrestricta, sino que las normas constitucio-
nalesy especiales que regulan el juicio de garantias conforman una estructura
cuyo contenido esté dotado de ciertos principios que al mismo tiempo defi-
nen su diferencia con los medios legales de defensa ordinarios.

"En ese tenor, en el articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establecen los principios generales del juicio de amparo,
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entre otros, el de definitividad, mismo que implica el agotamiento previo del
recurso ordinario procedente respecto de un determinado acto de autoridad
que pudiera tener efectos de revocacién o modificacién del acto reclamado;
y que se traduce en la obligacién impuesta al demandante de la accién cons-
titucional de agotarlo previamente a recurrir a la instancia constitucional.

"Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha precisado que para efectos del juicio de amparo, un medio ordinario
de defensa, es todo aquel instrumento establecido dentro del procedimiento,
regulado por la ley que rige el acto, que tenga por objeto modificar, revocar
o nulificar dicho acto reclamado.

"La regla general que refleja el principio de definitividad de manera
alguna es absoluta; de ahi que no opere en todos los casos ni en todas las
materias, pues la Constitucion Federal, la Ley de Amparo vy la jurisprudencia,
delimitan las excepciones que inciden en la aplicacién y eficacia del indicado
principio.

"En efecto, de la fraccion XV del articulo 73 de la Ley de Amparo citada,
se desprende que para la interposicion de un recurso sea condicionante de la
procedencia del juicio de amparo es preciso que cumpla requerimientos
especificos:

'a) Que ese recurso o medio de defensa sea legal, es decir, que esté
previsto en ley; y

"n) Que a través de ese medio sea posible modificar o revocar el acto de
autoridad, sin que se exijan mayores requisitos que los previstos para el otor-
gamiento de la suspensién definitiva por la Ley de Amparo.

"En el caso, el quejoso ********** ‘raclam¢ de las autoridades respon-
sables, la inactividad procesal consistente en la abstencion de resolver sobre
elejercicioonodelaacciéon penal dentrode laaveriguacion previg * *********
iniciada con motivo de la denuncia o querella formulada por dicho impetrante,
por hechos acaecidos posiblemente delictuosos.

'Sin embargo, previamente al juicio de garantias, el quejoso debid
impugnar dicho acto reclamado a través del recurso de queja ante la Sala
Constitucional y Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Quintana Roo, conforme a lo previsto en los articulos 28 y 29 del Codigo de
Procedimientos Penales de dicha entidad, los cuales son del tenor siguiente:
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"Articulo 28." (lo transcribe)
“Articulo 29." (lo transcribe)

"De dichos dispositivos, se advierte con claridad, en las partes concer-
nientes, que es procedente el recurso de queja ante la Sala Constitucional y
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Quintana Roo, en
contra de abstencién de resolver el ejercicio de la accion penal en la averigua-
cion previa respectiva, el cual, debe hacerse por escrito ante la citada Sala, sin
que exista término para ello, atendiendo a la naturaleza del acto; asimismo,
se impone que en el escrito de queja se deberan exponer los hechos que dieron
origen a la investigacién ministerial, asf como los agravios que le ocasione al
inconforme, asi como, en caso de estimarlo conveniente, anexar al mismo las
pruebas tendentes a acreditar la existencia de omisiones en la actuacion de
la representacion social.

"Del mismo modo, se establece que la Sala de mérito deberéd requerir
al procurador general de Justicia del Estado, para que remita las constancias
conducentes en un término no mayor de diez dias, con el fin de que, en Unica
instancia, se sustanciey resuelva el recurso en un plazo no mayor a los sesenta
dias naturales, si ha lugar a confirmar, revocar o modificar el acto recurrido.

"De lo anterior se evidencia de forma meridiana la existencia de un
medio ordinario de defensa procedente en contra del acto reclamado en el juicio
de amparo indirecto.

"Lo anterior, maxime que no se actualiza alguna excepcién al principio de
definitividad, pues la Ley de Justicia Administrativa de esa entidad federativa
no exige mayores requisitos que los contemplados en la Ley de Amparo, para el
otorgamiento de la suspension, lo cual se puede constatar de los articulos 68
a 78 del citado ordenamiento legal estatal (dichos articulos los transcribe a
nota a pie de pagina), que regulan lo relativo a la suspensién de los actos recla-
mados ante la Sala Constitucional y Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en relacion con lo estatuido en los numerales 124, 125y
135 de la Ley de Amparo, que establecen los requisitos para conceder la sus-
pension a peticion de parte; de cuyo examen comparativo se advierte que los
requisitos establecidos para otorgar la suspension del acto impugnado en
el recurso de queja ante la Sala mencionada, no son mayores que los previs-
tos para suspender el acto reclamado en el juicio de garantias.

"En efecto, ambos ordenamientos coinciden en que la suspension debe
solicitarse por escrito; que dicha solicitud es oportuna desde la demanda
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hasta antes de la sentencia ejecutoriada; que la medida cautelar procede
cuando, de otorgarse, no cause perjuicio al interés general, estableciéndose
también, que si la suspension puede ocasionar dafos y perjuicios a alguna
de las partes se exigird garantia al solicitante en términos y condiciones que
son muy semejantes, por tanto, se insiste, vista la comparacion objetiva efec-
tuada entre ambos ordenamientos legales, se viene en conocimiento que,
como se dijo, en el caso no se actualiza el supuesto de excepcion analizado, al
estatuir ambos ordenamientos condiciones similares.

"Asf, conforme a lo anterior, es evidente que el agraviado, aqui quejoso,
antes de ocurrir al amparo, debiod interponer el mencionado recurso de queja
en contra de la inactividad procesal consistente en la abstencion de resolver
sobre el ejercicio o no de la accién penal dentro de la averiguacién previa
FrREEEFFEFX en términos de lo previsto en los articulos 28 y 29 del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de Quintana Roo, en virtud del cual, pudo
haber obtenido la revocacion o modificacion del acto reclamado y, al no haber-
lo hecho asf, evidentemente inobservo el principio de definitividad, rector del
juicio de amparo, quedando actualizada en plenitud la causal de improceden-
cia prevista en el articulo 73, fraccion XV, de la ley de la materia.

"Lo anterior es asf, dado que la autoridad competente para conocer
y resolver el multicitado medio de defensa, esto es, la Sala Constitucional y
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Quintana Roo, es
un érgano de carécter jurisdiccional y, por tanto, el recurso de queja que nos
ocupa también es de esa indole, de ahi que este medio de defensa cumple lo
previsto en el articulo 21, parrafo cuarto, de la Constitucion Federal, al sefa-
lar que las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desis-
timiento de la accién penal podran ser impugnadas por via jurisdiccional en
los términos que establezca la ley, ello, en vinculacién con lo sostenido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido de equiparar el alcance
y efectos de la determinacion sobre el no ejercicio de la accién penal a la
abstencion de resolver sobre los resultados que arroje la averiguacién previa
respectiva.

"Tiene aplicacion, la jurisprudencia 1a./J. 16/2001, emitida por la Primera
Sala del Maximo Tribunal de la Nacién, publicada en la pagina once, Tomo XIlI,
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, relativo al mes de mayo de
dos mil uno, que dice:

"ACCION PENAL. ES PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
EN CONTRA DE LA ABSTENCION DEL MINISTERIO PUBLICO DE PRONUN-
CIARSE SOBRE EL EJERCICIO O NO EJERCICIO DE AQUELLA." (la transcribe)
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"'Sin que deba interpretarse el anterior criterio jurisprudencial, en el sen-
tido de que puede soslayarse el principio de definitividad, pues la propia Sala
establecié que, en estos casos, seré procedente el juicio de garantias de manera
inmediata siempre y cuando no existan en ley dichos medios de defensa, pues
de lo contrario, sostuvo, éstos tienen que agotarse inexcusablemente previo al
referido juicio de amparo.

"Asf las cosas, se sostiene, la inactividad procesal consistente en la abs-
tencién de resolver sobre el ejercicio o no de la accion penal dentro de la ave-
riguacion previa de origen, debe ser impugnada de forma previa al juicio de
garantias, a través del recurso de queja en la via jurisdiccional, esto, ante la
Sala Constitucional y Administrativa del Estado de Quintana Roo; pues asi lo
prevé formal y materialmente el Cédigo Procesal Penal para esa entidad fede-
rativa; ello, en relacién con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion XllI, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, que prevé que
dicha Sala, sera competente para conocer, en Unica instancia, de los actos
que expresamente se sefialen en la Constituciéon Local y la ley.

"En esas condiciones, ante la existencia de un medio ordinario de
defensa procedente contra la inactividad procesal consistente en la absten-
cion de resolver sobre el gjercicio 0 no de la accion penal dentro de la averi-
guacion previa ********** 'y sin que este acto se encuentre en alguna de las
hipotesis de excepcidn al principio de definitividad que se establecen en la frac-
cion XV del articulo 73 de la Ley de Amparo, para efectos de la procedencia
del juicio de amparo indirecto, resulta exigible a la parte quejosa agotar el refe-
rido medio ordinario de defensa —recurso de queja— contemplado en el Cédigo
de Procedimientos Penales para el Estado de Quintana Roo, mismo que rige
dicho acto y que tiene como efecto modificarlo o revocarlo.

'Sirve de apoyo a lo anterior, por su sentido y alcance, la jurisprudencia
1a./dJ. 16/2011, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, visible a pagina cuarentay uno, Libro VI, Tomo 1, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, marzo de dos mil doce, Décima Epoca,
de rubro siguiente:

“ACCION PENAL. CONTRA LA RESOLUCION QUE CONFIRMA SU NO
EJERCICIO PROCEDE EL RECURSO DE QUEJA, EL CUAL DEBE AGOTARSE
EN CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD QUE RIGE LA PROCE-
DENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTA
ROO." (la transcribe)

"Lo anterior, pone de manifiesto que al no haberse agotado el refe-
rido medio de defensa, antes de acudir al juicio de garantias, el acto reclamado
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carece de definitividad, y obliga a este tribunal a revocar la sentencia recu-
rrida y sobreseer en el juicio de garantias que se analiza, de conformidad con
lo previsto por el articulo 73, fracciéon XV, de la Ley de Amparo."

21. Criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Sép-
timo Circuito, al resolver la improcedencia **#**#***%* "analiz6 un asunto
con las siguientes caracteristicas:

22, *r¥FFxxFExE por conducto de su apoderado legal **FrxFEEEE
denuncia en contra de quien resultara responsable por el ********** "|5 cual
dio origen a la averiguacién previa nimerg ********%x,

23. La empresa denunciante, por conducto de su apoderado legal pro-
movié amparo indirecto. Sefalé como acto reclamado la omision por parte de
la autoridad responsable de ejercitar accion penal en la referida averiguacion
previa que se siguié por el *********% "3 nesar de haberlo solicitado en diver-
sas ocasiones.

24. El Juez Segundo de Distrito en el Estado de Quintana Roo, al que
correspondié conocer del asunto, por auto de once de septiembre de dos mil
doce, desechd de plano la demanda de garantias, al considerar actualizada la
causa de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccién XV, de la Ley de
Amparo, en virtud de que en términos de los articulos 28 y 29 del Cddigo
de Procedimientos Penales del Estado de Quintana Roo, previo a la interposi-
cion de la demanda de amparo, debid promover el recurso de queja ante la Sala
Constitucional y Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

25. La empresa quejosa promovid recurso de revision, en contra de la
anterior determinacién, del cual correspondié su conocimiento al Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, con sede en Cancun, Quin-
tana Roo. El treinta de octubre de dos mil doce, dicté sentencia en la que
determiné revocar el auto recurrido dictado por el Juez Segundo de Distrito
en el Estado de Quintana Roo; y consecuentemente admitir la demanda de
amparo.

26. Las consideraciones del Tribunal Colegiado en relacion con el tema
de la presente contradiccion, son las siguientes:

'"TERCERO.—Antes de examinar los agravios, se destacan los antece-
dentes siguientes:

"En el acuerdo recurrido, el Juez Segundo de Distrito en el Estado, con
residencia en esta ciudad, con fundamento en el articulo 145 de la Ley de
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Amparo, desech¢ la demanda de garantias, al considerar actualizada la causa
de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XV, de la ley en cita, toda
vez que previo a la promocion del juicio de garantias, ***#x#xss exdorsados
debié agotar el recurso de queja, previsto en el articulo 28, del Cédigo de Pro-
cedimientos Penales del Estado, en contra de la abstencién a resolver el ejer-
cicio de la accién penal en la averiguacién previa, iniciada con motivo de la
denuncia que realizd por hechos constitutivos de| *******¥**

"La disconforme en su agravio aduce que el Juez de Distrito, al analizar
integralmente la demanda de amparo, debié considerar como reclamo la dene-
gacion y pronta imparticién de justicia, a consecuencia de la abstencién de
la responsable para resolver el ejercicio de la accion penal, pues la omision
del agente del Ministerio Publico de pronunciarse sobre los hechos que ave-
rigua, propicia a la victima una limitacién al acceso a la justicia, en vulnera-
cién a sus derechos humanos, lo que inadvirtié el Juez de Amparo al tener
por actualizada la causa de improcedencia que invocd, contenida en el articulo
73, fraccion XV, de la Ley de Amparo.

"Argumentos resefados, que son fundados, en atencién a su causa de
pedir, por las razones siguientes:

"En efecto, en la legislacién que rige el acto reclamado, que lo es el
Cdédigo de Procedimientos Penales del Estado, en su articulo 28, Ultimo parrafo,
establece el recurso de queja, como medio ordinario, para impugnar ante
la Sala Constitucional y Administrativa del Tribunal Superior de Justicia en el
Estado, la abstenciéon del agente investigador para resolver el ejercicio de
la accion penal en la averiguacion previa respectiva; recurso que tiene que ago-
tarse previamente al juicio de garantias, en cumplimiento al principio de defi-
nitividad que a éste rige.

"Ahora bien, el articulo 73, fracciéon XV, altimo parrafo, de la Ley
de Amparo, establece como excepcion a dicho principio, que el acto
reclamado carezca de fundamentacion, en cuyo caso, el juicio de garan-
tias sera procedente sin necesidad de agotar previamente el medio de
impugnacion previsto en la ley que rige el acto.

"Excepcion, que en el particular se actualiza, toda vez que preci-
samente lo que se combate es la inactividad de la responsable para
resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la averiguacion previa
iniciada con motivo de la denuncia que formulé; por lo tanto, al inexis-
tir pronunciamiento alguno, es innegable que se esta ante una carencia
absoluta de fundamentacion, esto es, una ausencia total de la cita de
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preceptos legales y norma en que se hubiese apoyado, asi como de las
circunstancias especiales o razones particulares que se tuvieron en
cuenta, justamente al no haber resolucion alguna emitida en ese sentido,
pues de la inexistencia, nada puede obtenerse.

"Luego entonces, aun cuando esta previsto en el cédigo procedimental
de la materia y fuero, el recurso de queja, como medio de impugnacion para
la referida abstencién reclamada, respecto a la misma, no opera la causa de
improcedencia establecida en el articulo 73, fraccion XV, de la Ley de Amparo,
ante la actualizacién de la excepcién al principio de definitividad que preve,
relativa a la carencia de fundamentacién del acto reclamado.

"En este contexto, al no surtirse la hipdtesis de falta de procedencia del
juicio de garantias, en los términos que lo considerd el Juez de Distrito, para
desechar la demanda y al no advertirse alguna diversa que sea manifiesta e
indudable, se impone revocar el auto impugnado y se ordena proveer sobre
su admision."

27. Visto lo anterior, esta Primera Sala determina que el primer requisito
de existencia de las contradicciones de tesis —relativo al ejercicio de arbitrio
judicial a través de un ejercicio interpretativo— se cumple en este caso, ya que
los Tribunales Colegiados contendientes llevaron a cabo sendos argumentos
interpretativos en los que ejercieron su arbitrio judicial.

28. En efecto, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxi-
liar de la Décimo Primera Regién con sede en Coatzacoalcos, Veracruz, con-
siderd que, atento al principio de definitividad (articulo 73, fraccion XV, de la
Ley de Amparo) el quejoso, previamente a la promocion del juicio de amparo,
debié promover el recurso de queja previsto en los articulos 28 y 29 del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Quintana Roo, en virtud
de que a través de ese medio de defensa podria haber obtenido la modifi-
cacién o revocacion del acto reclamado, ademas, porque su interposicion
permite, de ser posible, la suspensién del acto combatido conforme a la ley,
sin exigir mayores requisitos para concederla que los previstos por la Ley
de Amparo, con independencia de que el mismo, por su naturaleza, no sea
susceptible de ser suspendido.

29. En esas condiciones, sefalé dicho tribunal, ante la existencia de un
medio ordinario de defensa procedente contra la inactividad procesal consis-
tente en la abstencion de resolver sobre el ejercicio o no de la accién penal, y
sin que este acto se encuentre en alguna de las hipdtesis de excepcién al
principio de definitividad que se establecen en la fraccion XV del articulo 73
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de la Ley de Amparo, para efectos de la procedencia del juicio de amparo
indirecto, resulta exigible a la parte quejosa agotar el referido medio ordinario
de defensa —recurso de queja— contemplado en el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Quintana Roo, mismo que rige dicho acto y que tiene
como efecto modificarlo o revocarlo.

30. Por su parte, los integrantes del Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Séptimo Circuito, con sede en Cancun, Quintana Roo, razonaron,
que si bien el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado, en su articulo 28,
ultimo pérrafo, establece el recurso de queja como medio ordinario para
impugnar ante la Sala Constitucional y Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, la abstencién del agente investigador para resolver
sobre el ejercicio de la accién penal en la averiguacion previa respectiva,
recurso que, en cumplimiento al principio de definitividad, debe agotarse pre-
viamente a la interposicion del juicio de amparo; sin embargo, considerd que
en el caso, se actualiza la excepcion a la causa de improcedencia prevista en el
articulo 73, fraccion XV, Ultimo parrafo, de la Ley de Amparo, esto es, cuando
el acto reclamado carezca de fundamentacién, ello, en virtud de que al no
haberse emitido resolucién alguna en relacion con el ejercicio de la accién
penal, se esta ante una carencia total de fundamentacion.

31. Segundo requisito: Punto de toque y diferendo de criterios
interpretativos. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién considera que el segundo requisito queda cumplido en el presente
caso, pues los ejercicios interpretativos realizados por los tribunales conten-
dientes giraron en torno a una misma cuestion juridica, en la que el punto
en contradiccion es si el recurso de queja que se establece en la legislacion
procesal penal del Estado de Quintana Roo, para impugnar la abstencion de
la autoridad ministerial para resolver sobre el ejercicio de la accién penal,
es una excepcion al principio de definitividad que rige el juicio de amparo.

32. El segundo requisito para la existencia de las contradicciones de
tesis queda debidamente acreditado en el presente caso, porque las conclu-
siones a las que los tribunales contendientes arribaron —habiendo girado sobre
un mismo punto juridico— resultan opuestas vy, por ende, se hace necesario
que esta Primera Sala defina la cuestion en aras de la seguridad juridica.

33. Tercer requisito: Surgimiento de la pregunta que detona la
procedencia de la contradiccion. Finalmente, de las constancias de autos
se advierte que lo determinado por los érganos colegiados, al presentar contra-
diccién en sus consideraciones y razonamientos, permiten formular la siguien-
te pregunta: ési el recurso de queja, previsto en los articulos 28 y 29 del
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Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Quintana Roo, contra
la abstencion de la autoridad ministerial para resolver sobre el ejercicio
de la accion penal, debe o no agotarse previamente a la interposicion del
juicio de amparo en cumplimiento al principio de definitividad, previsto
en el articulo 73, fraccion XV, de la Ley de Amparo, vigente hasta el dos
de abril de dos mil trece, o en ese supuesto se actualiza la excepcion a
dicho principio a que se refiere el ultimo parrafo de la fraccién citada?

34. No pasa inadvertido, que los tribunales contendientes no plasma-
ron su criterio en unatesis aislada o en una jurisprudencia; sin embargo, ello
no es dbice para que proceda la presente contradiccién, de conformidad con la
siguiente tesis de jurisprudencia emitida por el Tribunal Pleno: "CONTRADIC-
CION DE TESIS. PARA QUE PROCEDA LA DENUNCIA BASTA QUE EN LAS
SENTENCIAS SE SUSTENTEN CRITERIOS DISCREPANTES."

3b. Satisfechos los tres requisitos mencionados, esta Primera Sala deter-
mina que la presente contradiccion de tesis existe.

36. Consideracion preliminar. De manera previa al anélisis de fondo
que habré de realizar esta Primera Sala en torno a la materia de la contradic-
cion de tesis, es importante destacar que el estudio respectivo se hara con
base en lo dispuesto en la Ley de Amparo vigente hasta antes del tres de abril
de dos mil trece, ya que la interpretacion de una de sus disposiciones legales,
fue la que realizaron los Tribunales Colegiados contendientes, en sus respec-
tivas ejecutorias materia de la presente contradiccion.

37. Lo anterior cobra relevancia en virtud de que por decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién de dos de abril de dos mil trece, se abrogd

5 Tesis numero P./J. 27/2001, de la Novena Epoca, emitida por el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, consultable en la pagina 77 del Tomo XllII, correspondiente al mes de
abril de 2001 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Texto: "Los articulos 107, frac-
cion X, de la Constitucién Federal, 197 y 197-A de la Ley de Amparo establecen el procedimiento
para dirimir las contradicciones de tesis que sustenten los Tribunales Colegiados de Circuito o las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El vocablo ‘tesis’ que se emplea en dichos
dispositivos debe entenderse en un sentido amplio, o sea, como la expresion de un criterio que
se sustenta en relaciéon con un tema determinado por los érganos jurisdiccionales en su quehacer
legal de resolver los asuntos que se someten a su consideracion, sin que sea necesario que esté
expuesta de manera formal, mediante una redaccion especial, en la que se distinga un rubro, un
texto, los datos de identificacion del asunto en donde se sostuvoy, menos auin, que constituya juris-
prudencia obligatoria en los términos previstos por los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo,
porque ni la Ley Fundamental ni la ordinaria establecen esos requisitos. Por tanto, para denun-
ciar una contradiccién de tesis, basta con que se hayan sustentado criterios discrepantes sobre
la misma cuestion por Salas de la Suprema Corte o Tribunales Colegiados de Circuito, en resolu-
ciones dictadas en asuntos de su competencia."
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la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se publicé la nueva Ley de Amparo,
cuya entrada en vigor fue al siguiente dia.

38. Se estima aplicable la tesis jurisprudencial 1a./J. 64/2003, susten-
tada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,® que textualmente establece:

"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE RESOLVERSE AUN CUANDO LOS
CRITERIOS QUE CONSTITUYEN SU MATERIA DERIVEN DE PRECEPTOS LEGA-
LES DEROGADOS.—Es procedente resolver la denuncia de contradiccion de
tesis propuesta respecto de tesis en pugna referidas a preceptos legales dero-
gados, pues aun cuando el sentido Unico de la resolucién que se dicte sea
fijar el criterio que debe prevalecer, sin afectar las situaciones juridicas con-
cretas derivadas de los asuntos en los que se hubieren dictado las sentencias
que sustentaron las tesis opuestas, conforme a lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 197-A de la Ley de Amparo, la definicion del criterio juris-
prudencial es indispensable, ya que es factible que aunque se trate de normas
derogadas, puedan encontrarse pendientes algunos asuntos que, regulados por
ellas, deban resolverse conforme a la tesis que llegue a establecerse con
motivo de la contradiccion."

39. Ahora bien, para efectos ilustrativos, es conveniente presentar un
cuadro comparativo que contiene las consideraciones esenciales sustentadas
por los érganos colegiados al emitir sus resoluciones.

Cuadro comparativo

Primer Tribunal Colegiado de | Segundo Tribunal Colegiado del

Circuito del Centro Auxiliar de la
Décimo Primera Region, con sede
en Coatzacoalcos, Veracruz.

Vigésimo Séptimo Circuito, con
sede en Cancun, Quintana Roo.

El recurso de queja previsto en los
articulos 28 y 29 del Cédigo de Pro-
cedimientos Penales del Estado de
Quintana Roo, es un medio ordinario

de defensa que debe agotarse previa-
mente a la interposicién del juicio de

El recurso de queja, si bien esté pre-
visto en el Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de Quintana
Roo, como medio ordinario de defen-
sa para impugnar la abstencion del
agente investigador para resolver sobre

6 Tesis consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XVIII, diciembre de dos mil tres, pagina veintitrés.
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amparo, para impugnar la abstencién
de resolver sobre el ejercicio o no de
la accion penal en la averiguacion
previa respectiva.

Lo anterior, conforme al principio de
definitividad, previsto en el articulo
73, fraccion XV, de la Ley de Amparo,
pues dicho acto no se encuentra en
alguna de las hipodtesis de excepcion
de esta causa de improcedencia.

el ejercicio de la accion penal en la
averiguacion previa respectiva; recur-
S0 que, en cumplimiento al princi-
pio de definitividad, debe agotarse
previamente al juicio de amparo; sin
embargo, considera que en el caso,
se actualiza la excepcién a la causa de
improcedencia prevista en el articulo
13, fraccién XV, Ultimo péarrafo. de

la Ley de Amparo, esto es, cuando el
acto reclamado carezca de fundamen-

tacién, en virtud de que al no haberse
emitido resolucién alguna en relacion
al ejercicio de la acciéon penal, se
esta ante una carencia total de fun-
damentacion, por tanto, estima que
es procedente el juicio de amparo.

IV. Estudio del asunto

40. La respuesta a la interrogante que debe resolverse en la presente
ejecutoria, para una clara definicién, requiere del analisis previo de las circuns-
tancias particulares de la problematica juridica que dio lugar a la emisiéon de
criterios contradictorios por los Tribunales Colegiados contendientes.

41, Por tal motivo, se atenderéa al principio de definitividad que rige en
el juicio de amparo v las reglas establecidas para su observancia, cuya com-
prensién es indispensable para abordar la presente contradiccion de crite-
rios; hecho lo anterior, se analizaré lo previsto en el Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de Quintana Roo, en cuanto establece el recurso de queja
contra la abstencion del Ministerio Publico para ejercer acciéon penal.

42, A partir del contraste de las conclusiones obtenidas a través del
estudio de los anteriores presupuestos, se definira si para la procedencia
del juicio de amparo indirecto en el que se reclama la abstencion del Ministe-
rio Publico sobre el ejercicio de la accién penal, se debe o no agotar el recurso
de queja, en cumplimiento al principio de definitividad, o bien, se actualiza la
excepcién a este Ultimo, prevista en el Ultimo péarrafo de la fraccion XV del
articulo 73 de la Ley de Amparo, vigente hasta el dos de abril de dos mil trece.

43, El principio de definitividad en el juicio de amparo. Respecto a
este principio debemos considerar que la premisa fundamental en la que se



SEGUNDA PARTE PRIMERA SALA e Sec. 1a. Jurisprudencia 315

sostiene el propdsito de garantizar la eficacia del juicio de amparo, de acuerdo
a su naturaleza y objetivo, radica en que la procedencia de la acciéon no es
irrestricta. Las normas constitucionales y especiales que regulan el juicio de
amparo conforman una estructura cuyo contenido estéd dotado de ciertos
principios que al mismo tiempo definen su diferencia con los medios legales
de defensa ordinarios.

44, En el articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, antes y después de sus reformas publicadas en el Diario Oficial
de seis de junio de dos mil once, se establecen los principios generales del
juicio de amparo, entre los que destaca, el de definitividad.

45. El principio de definitividad implica el agotamiento previo del recur-
so ordinario procedente respecto de un determinado acto u abstencién de una
autoridad. Dicho principio que rige el juicio de amparo, se traduce en la obli-
gaciéon impuesta al demandante de la accién constitucional de agotar previa-
mente a recurrir a la instancia constitucional, el recurso ordinario procedente
que pudiera tener efectos de revocacion o modificacion del acto que el quejoso
estima que afecta su esfera juridica.

46. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
precisado que para efectos de juicio de amparo, un medio ordinario de defensa
es todo aquel instrumento establecido dentro del procedimiento, regulado
por la ley que rige el acto, que tenga por objetivo modificar, revocar o nulificar
dicho acto reclamado.

47. La regla general que refleja la definitividad en el juicio de amparo
de ninguna manera es absoluta, de ahi, que no opere en todos los casos ni en
todas las materias. Las excepciones que inciden en la aplicacion y eficacia
del principio estan delimitadas a nivel de la Constitucion Federal, la Ley de
Amparoy la jurisprudencia.

48, Ahora bien, écuando se hace exigible observar el principio de
definitividad? principalmente, se hace exigible cuando contra el acto recla-
mado, la ley que lo rige establece un recurso por el que pueda ser modificado,
revocado o nulificado.’

"El articulo 73, fraccién XV, de la Ley de Amparo en anélisis, dice:

"Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente: ...

(Reformada, D.O.F. 5 de enero de 1988) (Republicada, D.O.F. 11 de enero de 1988 y D.O.F. 1 de
febrero de 1988)

"XV. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del tra-
bajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos
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49. En efecto, de la fraccion XV del articulo 73 de la Ley de Amparo
citada, se desprende, que para que la interposicién de un recurso sea con-
dicionante de la procedencia del juicio de amparo es preciso que cumpla
requerimientos especificos:

a) Que ese recurso o medio de defensa sea legal, es decir que esté
enley,y

b) Que a través de ese medio sea posible modificar o revocar el acto de
autoridad, sin que se exijan mayores requisitos que los previstos para el otor-
gamiento de la suspensién definitiva por la Ley de Amparo.

50. En este orden de ideas, procede analizar el recurso de queja que
establecen los articulos 28 y 29 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

51. Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Quintana
Roo. Este ordenamiento procesal en los articulos 28 'y 29, sefala lo siguiente:

* "Articulo 28. Cuando el agente del Ministerio Publico determine que
no es de ejercitarse la accién penal por los hechos que se hubieren denun-
ciado como delitos, o por los que se hubiere presentado querella, el denunciante,
el querellante, la victima o el ofendido podran impugnar esa determinacion
dentro de cinco dias, contados a partir del dfa siguiente en que surta efectos
la notificacidon personal, ante el procurador general de Justicia quien contaréa
hasta con sesenta dias naturales para emitir una resolucién definitiva.

(Reformado, PO. 30 de septiembre de 2008)

* "En caso de que lo resuelto por el procurador general de Justicia del
Estado en cuanto a los hechos gue se hubieren denunciado como delictuo-
50S, 0 por los que se hubiera presentado querella, sea contrario a las preten-
siones del denunciante, el querellante o el ofendido, se podran (sic) impugnar
esa determinacion mediante el recurso de queja ante la Sala Constitucional y

algun recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revo-
cados o nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos
actos mediante la interposicion del recurso o medio de defensa legal que haga valer el agraviado,
sin exigir mayores requisitos que los que la presente ley consigna para conceder la suspensién
definitiva, independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o no susceptible de
ser suspendido de acuerdo con esta ley.

"No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto reclamado carece
de fundamentacion; ..."
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Administrativa del Tribunal Superior de Justicia en el Estado, al tenor de lo
dispuesto por el articulo 20, apartado C, fraccién VIl de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 107 de la Constitucion Poli-
tica del Estado.

(Reformado, PO. 30 de septiembre de 2008)

* "También sera susceptible de impugnar mediante el presente
recurso, la negativa del agente investigador a tener por admitida una denun-
cia de hechos, cuando ésta cumpla con los requisitos de ley; la abstencion
a resolver el ejercicio de la accion penal en la averiguacion previa res-
pectiva, o cuando el procurador general de Justicia omita resolver el recurso
interno en el término establecido."

(Reformado, PO. 30 de septiembre de 2008)

* "Articulo 29. La queja (sic) que se refiere el articulo inmediato ante-
rior, debera hacerse por escrito ante la referida Sala Constitucional y Admi-
nistrativa, dentro del término de diez dias, contados a partir del dia siguiente
al que se notifique personalmente esa determinacién al interesado; mien-
tras no se notifique dicha resolucién, no correréa el cOmputo para interponer
el recurso.

* "En el acto de la notificacién la autoridad ministerial, deberéa hacer
del conocimiento al interesado de la garantia consagrada en el articulo 28 de
este codigo, asi como el término concedido para tal efecto.

* "El escrito que contenga el recurso de queja debera exponer los pro-
cedentes de hecho que dieron origen a la averiguacion previa, asi como los
agravios que le ocasiona al recurrente la resolucién impugnada y se podrén
anexar, las pruebas que sean tendientes exclusivamente para acreditar la exis-
tencia de omisiones en la actuacién de la representacién social.

* "Una vez cumplida la presentacion del escrito de queja, la Sala Cons-
titucional y Administrativa procedera a requerir al procurador general de Justi-
cia para que le sean remitidas las constancias conducentes, en un término no
mayor de diez dias, con el fin de que, en Unica instancia, proceda a la sustancia-
cion del recurso hecho valery resuelva en un término no mayor a los sesenta
dias naturales, si ha lugar al confirmar, revocar o modificar la determinacion
recurrida.

* "Lo previsto en este y en el articulo 28, sera aplicable también en los
casos de que el procurador general de Justicia determine la reserva de la
averiguacion previa.
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¢ "La Sala Constitucional y Administrativa, para hacer cumplir sus deter-
minaciones se sujetara a las disposiciones contenidas en el capitulo IV del
titulo IV de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo."

52. Como puede leerse de los preceptos transcritos, se contemplan
varios supuestos contra los cuales puede interponerse el recurso de queja:
a) cuando el agente del Ministerio Publico determine que no es de ejercitarse
la accion penal por los hechos que se hubieren denunciado como delitos, o
por los que se hubiere presentado querella; b) en caso de que lo resuelto por
el procurador general de Justicia del Estado en cuanto a los hechos que se
hubieren denunciado como delictuosos, o por los que se hubiera presentado
querella, sea contrario a las pretensiones del denunciante, el querellante o el
ofendido;® ¢) la negativa del agente investigador a tener por admitida una
denuncia de hechos, cuando ésta cumpla con los requisitos de ley; d) la abs-
tencion a resolver el ejercicio de la accion penal en la averiguacion

8 Cabe destacar, que esta Primera Sala al resolver por unanimidad de votos la contradiccién de
tesis ¥***F*FFFFFX an sesion de dieciséis de noviembre de dos mil once, se pronuncié en relacion
con este supuesto, sustentando que contra la determinacién que confirma el no ejercicio de
accién penal procede el recurso de queja, el cual, debe agotarse antes de acudir al juicio
de amparo indirecto.

El criterio anterior dio origen a la jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

'"ACCION PENAL. CONTRA LA RESOLUCION QUE CONFIRMA SU NO EJERCICIO PROCEDE EL
RECURSO DE QUEJA, EL CUAL DEBE AGOTARSE EN CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE DEFI-
NITIVIDAD QUE RIGE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (LEGISLACION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROOQO).—En términos de la fraccion XV del articulo 73 de la Ley de Amparo, el jui-
cio de garantias es improcedente, entre otros supuestos, contra actos de autoridades distintas
de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, con-
forme a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun recurso, juicio o medio de defensa
legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme
a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante la interposicién del re-
curso o medio de defensa legal, sin que exista obligacion de agotar esos recursos o medios
de defensa si el acto reclamado carece de fundamentacién. Ahora bien, de los articulos 28 y 29 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se advierte
que procede el recurso de queja ante la Sala Constitucional y Administrativa del Tribunal Supe-
rior de Justicia de esa entidad federativa, contra la determinacion del Procurador General de Jus-
ticia del Estado que confirma el no ejercicio de la accion penal. De ahi que al preverse ese medio
de defensa en una ley formal y materialmente, y tener como efecto revocar, modificar o nulificar
dicho acto de autoridad, ademés de no encontrarse en el supuesto de excepcion contenido en la
citada fraccion XV del articulo 73, se impone a la quejosa agotarlo, previo al juicio de amparo,
para cumplir con el principio de definitividad que rige su procedencia. Lo anterior es asf, en virtud
de que la observancia del citado presupuesto de procedencia exige la exclusion de interpretacio-
nes arbitrarias ambiguas, pues de lo contrario se generaria una amplia gama de excepciones
ajenas a las establecidas legalmente y contrarias a la excepcionalidad del medio extraordinario de
defensa que representa." (Tesis de jurisprudencia 1a/J. 16/2011 (10a.). Instancia: Primera Sala. Décima
Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, materia comun, Libro VI, marzo
de 2012, Tomo 1, pagina 41. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de
treinta de noviembre de dos mil once.
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previa respectiva, y e) cuando el procurador general de Justicia omita resol-
ver el recurso interno en el término establecido en dichos numerales o deter-
mine la reserva de la averiguacion previa.

53. En términos de lo establecido en el cddigo procesal citado, es claro
que la abstencion del Ministerio PUblico para ejercer la accién penal en la
averiguacion previa respectiva, puede ser impugnada a través del recurso de
queja ante la denominada Sala Constitucional y Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia del Estado en cita,’ érgano al que la ley le impone llevar
a cabo un procedimiento previo a resolver el recurso de queja, en un término
no mayor a sesenta dias naturales, si ha lugar a confirmar, revocar o modifi-
car la determinacion recurrida. Cabe destacar que la Sala Constitucional es
un organo de caracter jurisdiccional y, por tanto, el recurso de queja que
sustancia y resuelve es de esa indole.

54, Por tanto, si el Cédigo Procesal Penal para el Estado de Quin-
tana Roo establece el recurso de queja que debe interponerse ante un
organo jurisdiccional contra la abstencion del Ministerio Publico para
ejercer accion penal en la averiguacion previa respectiva, es incuestio-
nable que dicho medio de defensa debe ser agotado antes de acudir al
juicio de garantias, por estar justificado en una ley en sentido formal y
material. Lo cual cumple con la primera condicién del supuesto de improce-
dencia establecido en la fraccion XV del articulo 73, de la Ley de Amparo,
vigente hasta el dos de abril de dos mil trece.

55. Asimismo, como puede leerse del articulo 29, cuarto parrafo, del
Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Quintana Roo, el recurso

9 La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo establece la naturaleza y las atri-
buciones de dicho 6rgano, sefalando al respecto en diversos articulos, lo siguiente:

"Articulo 3. Para los efectos de esta ley, la Sala Constitucional y Administrativa del Tribunal Supe-
rior de Justicia del Estado, es un érgano de control de la legalidad en materias administrativa y
fiscal local, auténomo en sus fallos e independiente de cualquier autoridad administrativa y dotado
de plena jurisdiccion e imperio para hacer cumplir sus resoluciones."

"Articulo 4. La Sala residira en la capital del Estado de Quintana Roo, sin perjuicio de que la ins-
tancia correspondiente del Poder Judicial, instale oficinas en otros Distritos Judiciales para la
atencion més oportuna de los asuntos de su competencia."

"Articulo b. La Sala Constitucional y Administrativa, sin perjuicio de la competencia que le otor-
gue la Constitucién Politica del Estado y otras leyes, resolveré las controversias de caracter admi-
nistrativo o fiscal que se susciten entre los particulares y la administracion publica o Municipios
del Estado de Quintana Roo, asf como de sus organismos descentralizados o cualquier persona
u 6rgano que funja como autoridad administrativa."

"Articulo 6. El proceso que regula esta ley se regira por los principios de legalidad, sencillez,
celeridad, eficacia, publicidad, gratuidad y buena fe."
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de queja es un medio idéneo que se prevé para el efecto de que se impugne
la omisién o el no hacer de la representacion social para ejercer accién
penal en la averiguacion previa correspondiente, lo que permite la actualiza-
cion de dicha causa de improcedencia.

56. En cuanto a la ultima condicién que establece este Ultimo nume-
ral para que opere la causa de improcedencia, relativo a que la ley que esta-
blece el medio de defensa contemple la suspensién del acto reclamado sin
exigir mayores requisitos que los previstos en la Ley de Amparo, es de sefa-
larse que la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, en la que
se establece la Competencia y Atribuciones de la Sala Constitucional y Admi-
nistrativa del Tribunal Superior de Justicia de ese Estado, en su capitulo X,
perteneciente al titulo primero, denominado "Disposiciones generales", del ar-
ticulo 68 al 79, fija lo referente a la suspension de los actos reclamados ante
el mencionado 6rgano jurisdiccional, destacando por su importancia, para el

La ley establece lo siguiente: "Capitulo X. De la Suspension

"Articulo 68. La suspension del acto impugnado se decretara de oficio o a peticién de parte.
"'Solo procederé la suspensién de oficio cuando se trate de multa excesiva, confiscacion de bienes
y actos que de llegar a consumarse hicieran imposible restituir al actor en el pleno goce de sus
derechos. Esta suspensién se decretara de plano por la Sala, en el mismo acuerdo en que se
admita la demanda.

"En los demaés casos, la suspension podré solicitarla el actor en el escrito de demanda o en cual-
quier momento, ante la Sala que conozca del asunto hasta en tanto se pronuncie sentencia
ejecutoria.

"Cuando se otorgue la suspension, se comunicara sin demora a la autoridad demandada para su
inmediato cumplimiento."

"Articulo 69. La suspensién tendra por efecto mantener las cosas en el estado en que se encuen-
tren, al momento en que se otorgue esta medida cautelar. No se otorgaré la suspensién si se
sigue perjuicio al interés publico, si se contravienen disposiciones de orden publico o se deja sin
materia el juicio."

"Articulo 70. La suspensién podré concederse con efectos restitutorios siempre que proceda el
otorgamiento de la medida cautelar genérica, cuando se trate de actos que afecten a particu-
lares de escasos recursos econdémicos, o bien, cuando a criterio de la Sala sea necesario otorgarle
estos efectos con el objeto de conservar la materia del litigio o impedir perjuicios irreparables al
propio particular."

"Articulo 71. La suspension podra ser revocada o modificada por la Sala, en cualquier momento
del juicio, previa vista que se conceda a los interesados en un plazo de tres dias, si varian las
condiciones en las cuales se otorgo."

"Articulo 72. Tratandose de multas, impuestos, derechos o cualquier otro concepto que de con-
formidad con las leyes sea considerado crédito fiscal, la Sala podréa conceder la suspension del
procedimiento administrativo de ejecucion.

"Cuando a juicio del Magistrado de la Sala fuere necesario garantizar el interés fiscal, la suspen-
sion del acto reclamado se concederé una vez que éste se encuentre debidamente garantizado,
en cualquiera de las formas que se establecen en las disposiciones fiscales relativas, a menos
que la garantia se hubiese constituido de antemano ante la autoridad demandada.

"En todo caso, el auto que exija o dispense el otorgamiento de la garantia, no seréa recurrible."
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caso que nos ocupa, lo previsto en los articulos 68 y 69 en los que se prevé
que la suspensioén es de oficio 0 a peticion de parte, que la primera procederé
cuando se trate de multa excesiva, confiscacion de bienes y actos que de llegar
a consumarse hicieran imposible restituir al actor en el pleno goce de sus
derechos; que la suspension se decretara de plano por la Sala, en el mismo
acuerdo en que se admita la demanda.

57. Asimismo, indica que la suspensién tendré por efecto mantener las
cosas en el estado en que se encuentren, al momento en que se otorgue esta
medida cautelar; que no se otorgaréa la suspension si se sigue perjuicio al inte-
rés publico, si se contravienen disposiciones de orden publico o se deja sin
materia el juicio.

"Articulo 73. En los casos en que proceda la suspension pero pueda ocasionar dafios o perjuicios
a terceros, se concederé si el actor otorga garantia bastante para reparar el dafo e indemnizar
los perjuicios que con aquella se causaren, si no obtuviere sentencia favorable en el juicio. Cuando
con la suspension puedan afectarse derechos de terceros no estimables en dinero, la Sala fijara
discrecionalmente el importe de la garantfa.

"La suspension concedida quedaré sin efecto si el tercero otorga, a su vez, garantia bastante para
que las cosas se mantengan en el estado en que se encontraban al momento de la violacién y
para pagar los danos y perjuicios que sobrevengan al actor, en el caso de que éste obtenga sen-
tencia favorable. Para que surta efecto, la garantia que se establezca al tercero debera incluir
previamente el importe de la que hubiese otorgado el actor."

"Articulo 74. La garantia y contragarantia a que se refiere este articulo se presentaran ante la
Sala. La suspension surtiré efectos una vez que el interesado cumpla con su otorgamiento, en
cualquiera de las formas establecidas en las disposiciones legales aplicables."

"Articulo 75. El auto que decrete la suspensién deberé notificarse el mismo dia en que fue pro-
nunciado a las autoridades demandadas, surtiendo efectos dicha notificacién desde la hora en
que fue realizada, para su cumplimiento, apercibiéndolas que en caso de desacato, se les aplica-
ran las sanciones previstas en los articulos 201 y 202 de esta ley."

"Articulo 76. El acuerdo en el que se conceda la suspensién del acto impugnado, surtird sus
efectos desde la fecha de su otorgamiento y tendré vigencia incluso durante la sustanciacién del
recurso de reclamacioén ante la Sala."

"Articulo 77. El acuerdo en que se niegue la suspensién dejaré expedita la facultad de la autori-
dad demandada para la ejecucién del acto impugnado, aun cuando se interponga el recurso de
reclamacion; pero si la Sala revoca el acuerdo recurrido y concede la suspension, ésta surtira sus
efectos de manera inmediata."

"Articulo 78. Cuando por la naturaleza del acto impugnado para otorgar la suspension el Magis-
trado de la Sala requiera mayores elementos de juicio para decidir, podra de oficio dar tramite
incidental a la solicitud, dando vista a las partes por tres dias, ordenando la aportacion de las
pruebas que requiera, citando a una audiencia dentro de los tres dias siguientes en la que resol-
vera de plano la procedencia del otorgamiento de la suspensién solicitada."

"Articulo 79. Para hacer efectivas las garantias otorgadas con motivo de la suspensién, el intere-
sado deberé solicitarlo dentro de los quince dias siguientes al que surta efectos la notificacion
del auto que declare ejecutoriada la sentencia.

"La Sala, dentro de los tres dias siguientes, dara vista a las demas partes y citara a una audiencia
de pruebas y alegatos que deberé celebrarse dentro de los cinco dias siguientes, en la que dictara
la resolucion que corresponda.”
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58. Como puede advertirse de lo anterior, la ley en cita prevé mecanis-
mos de suspension del acto que es susceptible de impugnacion mediante
el recurso de queja, de ahi que cumple el requerimiento de prever la figura de
suspension; con independencia de que el supuesto que nos ocupa, que es la
abstencién del Ministerio Publico para ejercer accion penal en la averiguacion
previa respectiva al tratarse de una omision, por su propia naturaleza, pueda
considerarse no suspendible; sin embargo, se insiste, la ley que rige el acto
al contemplar la suspension, permite afirmar que el recurso de queja es un
medio de defensa completo que debe agotarse antes de acudir al juicio de con-
trol constitucional contra la omisién del representante social.

59. Es cierto que la abstencion de la autoridad ministerial para pronun-
ciarse en la averiguacion previa en cuanto al ejercicio de la accion penal,
puede ser susceptible de violar en perjuicio del denunciante, querellante, victima
del delito y ofendidos de la comisién del delito, los derechos que a su favor
establece la Constitucion Federal, toda vez, que ante esa inactividad de la
autoridad investigadora del delito, el gobernado queda en completo estado de
incertidumbre e inseguridad juridica respecto de la persecucion del delito denun-
ciado; no obstante, la existencia formal y material de un medio de defensa
que resulta idoneo para impugnar dicha omision con la posibilidad de obte-
ner un resultado eficaz, permite exigir su agotamiento para, en su caso, estar
en condiciones de promover el juicio de amparo indirecto.

60. Lo anterior es asf, atento a que la omisién del Ministerio PUblico de
ninguna manera se encuentra en el supuesto de excepcion que establece el
ultimo pérrafo de la fraccion XV del articulo 73 de la Ley de Amparo, el cual
consiste, en que no se observaréa el principio de definitividad "cuando e/ acto
reclamado carezca de fundamentacion". Al respecto, debe sefhalarse que este
supuesto de excepcién debe entenderse referido a actos realizados formal y
materialmente por parte de una autoridad y que ningln ordenamiento legal
los establezca o reconozca, lo que permite considerar que no tengan fun-
damentacién legal alguna. De ahf que un acto negativo como lo es la absten-
cién del Ministerio Publico para ejercer accion penal, no se encuentre en la
hipotesis de acto reclamado carente de fundamentacién, pues, es un no hacer
de la autoridad correspondiente, una omisién a actuar, supuesto contra el
cual —como se ha visto— procede el recurso de queja reconocido en una ley.

61. Esta Primera Sala ha senalado que la observancia del citado presu-
puesto de procedenciadel juicio de amparo exige la exclusion de interpretacio-
nesarbitrariasambiguas, so penade generar unaampliagamade excepciones
ajenas a las establecidas legalmente y contrarias a la excepcionalidad del
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medio extraordinario de defensa que representa, pues el principio de definiti-
vidad que rige al juicio de amparo hace procedente el juicio, Unicamente res-
pecto de actos que no sean susceptibles de modificacién o invalidacion
alguna por medio de algun recurso ordinario."

62. Abona a lo anterior, la interpretacién de los articulos 10y 21 de la
Constitucién Federal, antes de sus reformas que en sumomento sostuvo esta
Sala al senalar que procedia impugnar via amparo indirecto las resoluciones
del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accion penal,
asi como la abstenciéon de dicha representacién social de pronunciarse al res-
pecto; siempre y cuando no se estableciera en la legislacion penal secundaria
un medio de defensa ordinario. En el caso que nos ocupa la legislacién penal
del Estado de Quintana Roo, establece el recurso jurisdiccional de queja para
impugnar la omisién del Ministerio Publico, de ahi que proceda agotar dicho
medio de defensa antes de acudir al amparo indirecto.

63. No obsta a lo anterior, el criterio sustentado por esta Sala en el am-
paro directo 6/2012," en cuanto determiné que la Sala Constitucional del
Estado de Veracruz esté impedida para emitir pronunciamiento alguno res-
pecto del juicio de proteccion de los derechos humanos, pues atenta contra
las facultades expresamente atribuidas a la autoridad federal para resolver
posibles afectaciones por vulneracion a los derechos humanos previstos en
la Constitucion Federal.

64. Lo anterior no es obstéaculo para resolver en el sentido que se hace
en esta contradiccion de tesis, en atencion a que en el caso que nos ocupa,
la Sala Constitucional y Administrativa del Estado de Quintana Roo no actla
como Sala Constitucional ejerciendo control constitucional local, sino admi-
nistrativo-jurisdiccional, para efecto de resolver el recurso de queja contra la
abstencion del Ministerio PUblico para ejercer o no la accion penal, cuyo pro-
nunciamiento es de mera legalidad de este acto.

65. En ese orden de ideas, ante la existencia de un medio de defensa
como lo es el recurso de queja que se encuentra regulado en la ley, como lo
es el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Quintana Roo, en

" Dichas consideraciones se sostuvieron al resolver esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la ********** "an sesidén de dieciséis de noviembre de dos mil once por
unanimidad de votos.

' Aprobado por mayoria de cuatro votos en sesién de veinticuatro de octubre de 2012 (disidente:
José Ramén Cossio Diaz).
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sus articulos 28 y 29, para impugnar la abstencién de la autoridad ministerial
para ejercer accion penal en la averiguacion previa respectiva, atento al prin-
cipio de definitividad, el interesado debe agotar dicho recurso previamente a
la interposicién del juicio de amparo, pues de lo contrario la accién constitu-
cional resulta improcedente por no acatar el referido principio que lo rige.

66. De acuerdo con las consideraciones que se han expuesto, debe
prevalecer con caréacter de jurisprudencia, en términos de los articulos 217 y
225 de la Ley de Amparo vigente, el criterio que sustenta esta Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyos rubro y texto dicen:

ACCION PENAL. CONTRA LA ABSTENCION DEL MINISTERIO PUBLICO
DE RESOLVER SOBRE SU EJERCICIO, DEBE AGOTARSE EL RECURSO DE
QUEJA PREVISTO EN LOS ARTICULOS 28, PARRAFO ULTIMO Y 29 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO,
ANTES DE ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO.—En términos del articulo 73,
fraccion XV, de la Ley de Amparo, vigente hasta el 2 de abril de 2013, el juicio
de amparo es improcedente contra actos de autoridades distintas de los tribu-
nales judiciales, administrativos o del trabajo, que deban revisarse de oficio,
conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algin recurso, jui-
cio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan modificarse, revocarse
o nulificarse, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los
efectos de dichos actos, mediante la interposicion del recurso o medio de
defensa legal, sin que exista obligacién de agotarlo si el acto reclamado
carece de fundamentacién. Ahora bien, de los articulos 28, parrafo Ultimo vy
29 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Quintana Roo, se
advierte que contra la abstencion del Ministerio PUblico de resolver sobre
el ejercicio de la accién penal en una averiguacion previa, procede el recurso
de queja ante la Sala Constitucional y Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de esa entidad federativa; de ahi que al preverse ese medio de defensa
en una ley formal y material, cuyo efecto seria modificar, revocar o nulificar
dicho acto de autoridad, se impone al quejoso agotar dicho medio de defensa
antes de acudir al juicio de amparo para cumplir con el principio de defini-
tividad. Lo anterior, aunado a que no se actualiza el supuesto de excepcion
contenido en el parrafo Ultimo de la fraccion XV del articulo 73 de la ley de
la materia, pues la abstencion de la autoridad no constituye un acto que
carezca de fundamentacion por ser un acto negativo; ademas, porque la
observancia del citado presupuesto de procedencia exige la exclusién de
interpretaciones arbitrarias ambiguas, pues de lo contrario se generaria una
amplia gama de excepciones ajenas a las establecidas legalmente y con-
trarias a la excepcionalidad del medio extraordinario de defensa que repre-
senta, sumado a que la referida Sala al conocer del recurso de queja no actla
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como o6rgano de control de la constitucion local, sino como 6rgano de caréc-
ter administrativo-jurisdiccional.

67. Lo anterior, sin afectar las situaciones juridicas concretas deriva-
das de los juicios que dieron origen a las sentencias contradictorias, de con-
formidad con el articulo 226, Ultimo péarrafo, de la Ley Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, vigente.

68. Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO.—Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es competente para resolver la presente contradiccion de tesis.

SEGUNDO.—ST existe la contradiccion de tesis denunciada entre el
Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décimo Primera
Regién con sede en Coatzacoalcos, Veracruz y el Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito, con sede en Cancun, Quintana Roo.

TERCERO.—Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el criterio
sustentado por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
conforme a la tesis que ha quedado redactada en la parte final del Ultimo
apartado de esta resolucion.

CUARTO.—Dése publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta
en la presente resolucién, en términos del articulo 219 de la Ley de Amparo
vigente.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, comuniquese la ante-
rior determinacién a los Tribunales Colegiados en cita y, en su oportunidad,
archivese el toca como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, la votacion se dividio en dos partes: mayorfa de cuatro votos por
la competencia. Disidente: José Ramén Cossio Diaz y por unanimidad de
cinco votos de los sefores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramoén Cossio Diaz (ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo.

En términos de lo previsto en el articulo 3, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Guberna-
mental, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en ese su-
puesto normativo.
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ACCION PENAL. CONTRA LA ABSTENCION DEL MINISTERIO
PUBLICO DE RESOLVER SOBRE SU EJERCICIO, DEBE AGO-
TARSE EL RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN LOS ARTICULOS
28, PARRAFO ULTIMO Y 29 DEL CODIGO DE PROCEDIMIEN-
TOS PENALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, ANTES
DE ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO.—En términos del articulo
73, fraccion XV, de la Ley de Amparo, vigente hasta el 2 de abril de 2013,
el juicio de amparo es improcedente contra actos de autoridades
distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que
deban revisarse de oficio, conforme a las leyes que los rijan, o proceda
contra ellos algun recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud
del cual puedan modificarse, revocarse o nulificarse, siempre que con-
forme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos,
mediante la interposicién del recurso o medio de defensa legal, sin que
exista obligacion de agotarlo si el acto reclamado carece de fundamen-
tacion. Ahora bien, de los articulos 28, parrafo Ultimo y 29 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Estado de Quintana Roo, se advierte
que contra la abstencion del Ministerio Publico de resolver sobre el ejer-
cicio de la accidon penal en una averiguacion previa, procede el recurso
de queja ante la Sala Constitucional y Administrativa del Tribunal Supe-
rior de Justicia de esa entidad federativa; de ahi que al preverse ese
medio de defensa en una ley formal y material, cuyo efecto seria modi-
ficar, revocar o nulificar dicho acto de autoridad, se impone al quejoso
agotar dicho medio de defensa antes de acudir al juicio de amparo
para cumplir con el principio de definitividad. Lo anterior, aunado a que
no se actualiza el supuesto de excepcion contenido en el parrafo Gltimo
de la fraccion XV del articulo 73 de la ley de la materia, pues la absten-
cion de laautoridad no constituye un acto que carezca de fundamentacion
por ser un acto negativo; ademés, porque la observancia del citado pre-
supuesto de procedencia exige la exclusién de interpretaciones arbitra-
rias ambiguas, pues de lo contrario se generaria una amplia gama de
excepciones ajenas a las establecidas legalmente y contrarias a la excep-
cionalidad del medio extraordinario de defensa que representa, sumado
a que la referida Sala al conocer del recurso de queja no actlia como
6rgano de control de la constitucién local, sino como érgano de caréc-
ter administrativo-jurisdiccional.

1a./d. 62/2013 (10a.)

Contradiccion de tesis 526/2012.—Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Cole-
giado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décimo Primera Regién, en apoyo del
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito y el Segundo Tribunal
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Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito.—15 de mayo de 2013.—La votacién se
dividié en dos partes: mayoria de cuatro votos por la competencia.—Disidente y
Ponente: José Ramdén Cossio Diaz.—Unanimidad de cinco votos en cuanto al fondo.—
Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.

Tesis de jurisprudencia 62/2013 (10a.).—Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién de fecha cinco de junio de dos mil trece.

AVERIGUACION PREVIA. EL INDICIADO TIENE INTERES LEGITIMO
PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN CONTRA DEL
ACUERDO EMITIDO POR EL MINISTERIO PUBLICO QUE DETERMINA
LA RESERVA DE AQUELLA.

CONTRADICCION DE TESIS 501/2012. SUSCITADA ENTRE EL TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO, EL
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO Y EL TER-
CER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL SEP-
TIMO CIRCUITO. 3 DE ABRIL DE 2013. LA VOTACION SE DIVIDIO EN DOS
PARTES: MAYORIA DE CUATRO VOTOS POR LO QUE RESPECTA A LA
COMPETENCIA. DISIDENTE Y PONENTE: JOSE RAMON COSSIO DIAZ. UNA-
NIMIDAD DE CINCO VOTOS POR LO QUE SE REFIERE AL FONDO. SECRETA-
RIO: ROBERTO LARA CHAGOYAN.

I1l. Competencia

6. Esta Primera Sala es competente para conocer y resolver sobre la
presente denuncia de contradiccién de tesis, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 107, fraccion XIlI, parrafo primero, de la Constituciéon Federal;
226, fraccion Il, de la Ley de Amparo vigente a partir del tres de abril de dos
mil trece; y 21, fraccion VI, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cion, en relacion con los puntos segundo, tercero, fraccion VI 'y cuarto del
Acuerdo General Plenario Numero 5/2001.

7. Lo anterior, en virtud de que se trata de una denuncia de contradiccion
de tesis suscitada entre criterios de Tribunales Colegiados de diversos circui-
tos, en un tema que, por ser de naturaleza penal, corresponde a la materia de
la especialidad de la Primera Sala. Lo anterior, con base, ademés, en el criterio
sustentado por el Pleno de este Alto Tribunal, en la tesis 1/2012 de rubro: "CON-
TRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE DIFERENTE
CIRCUITO. CORRESPONDE CONOCER DE ELLAS A LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION
X, PARRAFO SEGUNDOQO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
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EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL SEIS DE JULIO DE DOS MIL
ONCE)." (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo 1,
Libro VI, marzo 2012, pagina 9).

8. Tiene también aplicacion al presente caso, la decisién adoptada por
el Pleno de este Alto Tribunal en sesién publica de once de octubre de dos mil
once, derivada de la contradiccion de tesis identificada con el nimero de
expediente 2569/2009 entre los criterios sustentados por el Cuarto Tribunal Cole-
giado del Décimo Quinto Circuito y el Décimo Primer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito.

IV. Existencia de la contradiccion

9. El presente asunto cumple con los requisitos de existencia de las
contradicciones de tesis que esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién ha fijado, y que son los siguientes:’

a. Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion liti-
giosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial, a través
de un ejercicio interpretativo mediante la adopciéon de algun canon o método,
cualquiera que fuese;

b. Que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre algin
punto de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el
que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juri-
dico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio,
la finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestion juridica en
general;y

" Al respecto, véase la tesis: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA.—Si se toma en cuenta que la finalidad Ultima
de la contradiccién de tesis es resolver los diferendos interpretativos que puedan surgir entre dos
o0 mas tribunales colegiados de circuito, en aras de la seguridad juridica, independientemente de
que las cuestiones facticas sean exactamente iguales, puede afirmarse que para que una contra-
diccion de tesis exista es necesario que se cumplan las siguientes condiciones: 1) que los tribu-
nales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa en la que tuvieron que ejercer el
arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopciéon de algin canon o
método, cualquiera que fuese; 2) que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre
al menos un razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida gire en torno a un mismo
tipo de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la
finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestién juridica en general, y 3) que
lo anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina acerca de si la manera de
acometer la cuestion juridica es preferente con relaciéon a cualquier otra que, como la primera,
también sea legalmente posible." (Tesis numero 1a./J. 22/2010, emitida por la Primera Sala, publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 122)
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c. Que lo anterior pueda dar lugar a la formulaciéon de una pregunta
genuina acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente
con relacién a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmen-
te posible.

10. A continuacién, se explicitan las razones por las cuales se considera
que el asunto cumple con los requisitos de existencia.

1. Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial.
Ajuicio de esta Primera Sala, los tribunales contendientes, al resolver las cues-
tiones litigiosas presentadas, se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio
judicial a través de un ejercicio interpretativo para llegar a una solucion deter-
minada. Ello, se desprende de las resoluciones emitidas por los Tribunales
Colegiados que participan en esta contradiccion de tesis, tal como se vera
a continuacion.

12. El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Cir-
cuito resolvié el amparo en revisidon 533/2006, cuyos antecedentes son los
siguientes:

13 LOS queJOSOS ********** ****‘k‘k‘k‘k‘k‘k ‘k‘k******** **********
********** EaE T S o o y kkhkhkhkhkhkkkx presentaron una demanda de amparo
encontra del acuerdodereservade laaveriguacion previanUmerg *****#x*x
dictado por la agente del Ministerio Publico de la Federacién, adscrita a Ia
mesa XVI-DDF de la delegacién en el Distrito Federal, el primero de agosto de
dos mil cinco, entre otros actos reclamados.

14. El Juez Cuarto de Distrito de Amparo en Materia Penal del Distrito
Federal, dicté la resolucion correspondiente el cinco de diciembre de dos mil
cinco, dentro del expediente nimero 2219/2005-5, en el sentido de sobreseer
el juicio, en términos del articulo 74, fraccién Ill, de la Ley de Amparo, por con-
siderar que se actualizaban la causa de improcedencia prevista en las frac-
cion XVI del articulo 73 de la misma ley. Lo anterior, debido a que, a juicio del
juzgador de amparo, habian cesado los efectos del acto reclamado —el acuerdo
de fecha primero de agosto de dos mil cinco-y esa decision habia sido supe-
rada por una diversa determinaciéon ministerial dictada el cinco de agosto del
mismo ano. Asi, habiéndose instado a los quejosos a que sefalara el nuevo
acto y autoridad realmente existentes en la averiguacion previa, éstos no lo
hicieron.

15. En contra de esa determinacion, ********** ‘autorizado de los que-
josos recurrentes, presentd un recurso de revision, en el cual, expresé que el
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Juez de Distrito no tomd en cuenta los alegatos sobre el acuerdo de reserva
presentados en el escrito inicial de demanda.

16. Al respecto, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito calificd los agravios como fundados pero inoperantes: fundados,
porgue —como lo sostuvo la parte recurrente— la reserva de averiguacion previa
en realidad no habfa sido "superada" procesalmente por la segunda determi-
naciény, por ello, no se actualizaba la causal de improcedencia invocada por
el Juez de Distrito; sin embargo, los mismos resultaban inoperantes, porque el
Tribunal Colegiado oficiosamente advirtié que se actualizaba una diversa causa
de improcedencia que naturalmente provocaba el sobreseimiento, a saber:
la prevista en la fraccion V del articulo 73 de la Ley de Amparo, relativa a la
falta de interés juridico.

17. En efecto, para el Tribunal Colegiado, el acuerdo de reserva es de
"mero tramite", porque no concluye en definitiva con la funcion de investigar
los hechos denunciados, por lo que no causa agravio al quejoso, ya que no lo
afecta directamente vy, por ende, el juicio de amparo resulta improcedente
en términos del articulo 73, fraccion V, de la Ley de Amparo. Para el tribunal, si
bien el Ministerio Publico actla como autoridad al integrar una averiguacion
previa, en el desahogo de diligencias para tal fin no transgrede ningn derecho
sustantivo de los gobernados.

18. Como resultado de dicha resolucién, el tribunal referido emitié la
siguiente tesis aislada (se anade énfasis):

"AMPARO IMPROCEDENTE. EL ACUERDO QUE DECRETA LA RESERVA
DEL EXPEDIENTE DE AVERIGUACION PREVIA DICTADO POR EL MINISTE-
RIO PUBLICO, NO AFECTA EL INTERES JURIDICO DE LOS INCULPADOS.—
De conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, la
averiguacion previa tiene la finalidad de que el Ministerio PUblico lleve a cabo
todas las diligencias necesarias para acreditar los elementos del delito denun-
ciadoy la presunta responsabilidad del inculpado, pero si dichos extremos no
se acreditan debidamente para llevar a cabo la consignacién ante el Juez
competente y considera que con posterioridad pueden allegarse otros datos
para proseguirla, en términos del articulo 131 del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Penales debe decretar la reserva de la indagatoria y suspender la
actividad investigadora, para ordenar a la Policia Ministerial que se aboque
a recabar datos suficientes para esclarecer los hechosy poder concluirla debi-
damente, pues dicha determinacién la emite al no contar con datos para iden-
tificar plenamente al indiciado, porque no ha sido posible el desahogo de una
prueba o porque las desahogadas no son bastantes para justificar el ejercicio
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o el no ejercicio de la accion penal; de ahi que dicho acuerdo, que es de mero
tramite, ya que no concluye en definitiva con la funcién constitucional de inves-

tigar los hechos denunciados, no causa agravio al solicitante de garantias
pues no lo afecta directamente y, por o mismo. el juicio de amparo promovido
en su contra se torna improcedente en términos del articulo 73. fraccién V. de
la Ley de Amparo, pues si bien el Ministerio PUblico al integrar una averigua-

cion previa actla como autoridad, el desahogo de diligencias para tal fin no
transgrede derecho subjetivo sustantivo de los gobernados."

19. Por su parte, el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
de Trabajo del Séptimo Circuito resolvié el amparo en revision 187/2010,
cuyos antecedentes son los siguientes:

20, FrFxFIEFEE Hresentd una demanda de amparo en contra de diver-
sos actos; entre ellos, el acuerdo de reserva de la averiguacién previa nimero
FraxxaxxR* dictado el treinta de noviembre de dos mil nueve, por el agente
del Ministerio Publico de la Federacién, titular de la mesa IV investigadora,
adscrito a la Delegacién Estatal de la Procuraduria General de la Republica,
en Veracruz.

21. El Juez Quinto de Distrito en el Estado de Veracruz conocié del
asunto, y emitio la resoluciéon correspondiente el seis de mayo de dos mil diez.
En ella, determind sobreseer el juicio de amparo, porque a su juicio se actua-
liz6 el motivo manifiesto e indudable de improcedencia previsto en el articulo 73,
fracciones V y XVIII, en relacion con los articulos 1o. y 40. de la Ley de Amparo, y
103, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Lo anterior, debido a que considerd que el acto de aplicacién no afecta el inte-
rés juridico del quejoso, ya que el acuerdo de reserva lo emite el Ministerio
Publico, al no contar con los datos necesarios para identificar al indiciado,
porque no se ha podido desahogar una prueba o porque las ya desahoga-
das no son suficientes para justificar el ejercicio o no ejercicio de la accion
penal; en consecuencia —agrego el juzgador— la actuacion del Ministerio Publico
se encuentra apegada a la ley, ya que dictar el acuerdo de reserva se encuentra
dentro del ambito de sus atribuciones.

22. El quejoso se inconformd con esa determinacién mediante un recurso
de revisién que fue resuelto por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias

?Tesis aislada nimero 1.30.P.80 P, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXIV, julio de 2006, pagina 1154. Amparo en revision 533/2006. 28 de abril de 2006. Unani-
midad de votos. Ponente: Guillermo Velasco Félix. Secretario: Daniel Juan Garcia Hernandez.
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Penal y de Trabajo del Séptimo Circuito, el dia veintiuno de enero de dos mil
once, en el expediente correspondiente al amparo en revision penal ndmero:
187/2010. En sus agravios, el recurrente expresé que se estaban violando sus
derechos consagrados en el articulo 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que se aplicé de forma errdénea el articulo 131
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. A su juicio, en el acuerdo de
reserva de averiguacion previa se posterga en el tiempo al mantener abierta
la averiguaciéon previa por los hechos que ya fueron investigados y que no
existieron elementos suficientes para ejercer la accion penal.

23. El Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Sép-
timo Circuito considerd que fue incorrecta la determinacién del Juez de Distrito
de sobreseer en el juicio de garantias por estimar actualizada la causal de
improcedencia relativa a la falta de interés juridico, prevista en la fraccion V
del articulo 73 de la Ley de Amparo. Lo anterior, al considerar que el acuerdo de
reserva sf lesiona los intereses juridicos durante la indagatoria ministerial, por
lo que el quejoso se encuentra legitimado para promover el juicio de amparo
indirecto en contar de aquél.

24. Para el Tribunal Colegiado, los efectos de la resolucion del no ejer-
cicio o desistimiento de la accion penal se equiparan con los de la reserva de
la averiguacion previa, por lo cual, el presunto responsable tiene interés juri-
dico para interponer el amparo contra la resolucién que determina o confirma
el acuerdo de reserva dictado en aguélla, en tanto que ésta, afecta su esfera
juridica, pues mientras el Ministerio PUblico no decida sobre el gjercicio de
la accion penal, su situacién juridica es incierta.

25. Esta resolucion derivé en el siguiente criterio aislado:

) "A\{ERIGUACION PREVIA. EL PRESUNTO RESPONSABLE TIENE INTE-
RES JURIDICO PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA
LA RESOLUCION QUE DETERMINA O CONFIRMA EL ACUERDO DE RESERVA
DICTADO EN AQUELLA.—De la interpretacion conjunta de las jurisprudencias
1a./d. 17/2005y 1a./J. 124/2010, emitidas por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXI, mayo de 2005, XXXIII, marzo de 2011, paginas
15y 126, de rubros: ‘ACCION PENAL. EL PRESUNTO RESPONSABLE TIENE
INTERES JURI'DICO PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA
LA ABSTENCION DEL MINISTERIO PUBLICO DE PRONUNCIARSE SOBRE EL
EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE AQUELLA." y ‘AVERIGUACION PREVIA. PRO-
CEDE EL AMPARO INDIRECTO CONTRA LA RESOLUCION QUE DETERMINA
O CONFIRMA EL ACUERDO DE RESERVA DE AQUELLA (INTERPRETACION
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DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL EN SU REDACCION ANTERIOR A LA
REFORMA DE 18 DE JUNIO DE 2008).’, este Tribunal Colegiado de Circuito
infiere que los efectos de la resolucion del no ejercicio o desistimiento de la
accion penal se equiparan con los de la reserva de la averiguacién previa; por
tanto, el presunto responsable tiene interés juridico para interponer el amparo
contra la resolucién que determina o confirma el acuerdo de reserva dictado
en aquélla, en tanto que ésta afecta su esfera juridica, pues mientras el Minis-
terio Publico no decida sobre el ejercicio de la accion penal, su situacion juri-
dica es incierta."

26. Finalmente, el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Noveno
Circuito —denunciante en la presente contradiccién de tesis—, al resolver el
amparo en revisién 235/2012, compartio el criterio anterior y, en consecuen-
cia, también considerd que el quejoso tiene interés juridico para promover un
amparo en contra del acuerdo de reserva de la averiguacion previa que emite
el Ministerio Publico. Veamos los antecedentes del asunto:

27, ¥FFFIFEFEE presentd una demanda de amparo en contra del acuerdo
de reserva dictado el dos de marzo de dos mil doce, dentro de la averiguacion
previa nUmero ******¥**** ‘nor el agente del Ministerio Publico investigador,
titular de las Agencias Sexta y Octava, de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Tamaulipas.

28. El Juez Séptimo de Distrito en el Estado de Tamaulipas, considero
que debia sobreseerse el juicio de garantias, ya que considerd que el acto
impugnado no causaba agravio al quejoso y por eso, se actualizaba la causal
de improcedencia establecida en el articulo 73, fraccion V, de la Ley de Amparo.
Lo anterior, con apoyo en el criterio del Tercer Tribunal Colegiado en materia
Penal del Primer Circuito, cuyo rubro es el siguiente: "AMPARO IMPROCEDEN-
TE. EL ACUERDO QUE DECRETA LA RESERVA DEL EXPEDIENTE DE AVERI-
GUACION PREVIA DICTADO POR EL MINISTERIO PUBLICO, NO AFECTA EL
INTERES JURIDICO DE LOS INCULPADOS."

29. En contra de la anterior determinacién, el recurrente present6 un
recurso de revision, en el cual, expresd que el acuerdo de reserva de fecha
dos de marzo de dos mil doce y su confirmacion de doce del mismo mes y

3 Tesis aislada nimero VII1.30.P.T.12 P, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal
y de Trabajo del Séptimo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 1248. Amparo en revisién 187/2010. 21 de enero de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Arturo Baizébal Maldonado. Secretario: Arturo Hernandez
Segovia.
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ano, dictado en la averiguacién previa nimero ********** ‘i |a causaba pre-
juicio a su esfera juridica, pues lo colocaban dentro de un estado de indefen-
sion, incertidumbre e inseguridad juridica.

30. Ese recurso fue resuelto por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Noveno Circuito, quien considerd que el acto reclamado si causa agravio al
recurrente, porlo que no se actualiza la causal de improcedencia invocada por
el Juez de Distrito, ya que es incorrecto que sélo la victima o el ofendido pueda
llegar a promover el juicio de amparo en contra de la resolucion que determina
el acuerdo de reserva; si bien es cierto que el Juez de Distrito cité un criterio
aislado, el tribunal considerd que habfa otro criterio méas 6ptimo. Veamos
(se afiade énfasis):

"La naturaleza de un acuerdo de reserva o su confirmacion se equipara
a los efectos de la resoluciéon de no ejercicio; no obstante que con el primero no
decide sobre el gjercicio de la accién penal, se estima también que el incul-
pado tiene interés juridico para promover juicio de garantias contra la
reserva, atento a que precisamente a no pronunciarse sobre el ejercicio
o inejercicio de la accién penal; el indiciado se encuentra en un estado de
incertidumbre permanente, indefension e inseguridad juridica, pues des-
conoce en qué momento el Fiscal determinara sobre su situacion legal."

31. De lo anterior, se deduce que los tribunales contendientes resolvie-
ron una cuestién litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el
arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcion de
alglin canon o método. Lo anterior, resulta evidente, ya que los tres tribunales
involucrados tuvieron que decidir si los distintos recurrentes tenfan o no inte-
rés juridico para promover el juicio de amparo indirecto en contra del acuerdo
de reserva emitido por el Ministerio Publico.

32. Segundo requisito: punto de toque y diferendo de criterios
interpretativos. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, considera que el segundo requisito queda cumplido en el presente
caso, ya que los ejercicios interpretativos realizados por los tribunales conten-
dientes giraron en torno a una misma cuestién juridica, a saber: determinar
si el presunto responsable cuenta con el interés juridico para poder promover
juicio de amparo indirecto, en contra de la resolucion emitida por el Ministe-
rio Publico.

33. Como ha quedado expuesto, las conclusiones a las que los tribuna-
les contendientes arribaron resultan opuestas vy, por ende, se hace necesario
que esta Primera Sala defina la cuestién en aras de la seguridad juridica.



SEGUNDA PARTE PRIMERA SALA e Sec. 1a. Jurisprudencia 335

34. En efecto, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito, al resolver el amparo en revision 533/2006, determind que el acuerdo
que dicta el Ministerio Publico por el que decreta la reserva de la averigua-
cion previa, constituye un acto de mero tramite, pues con éste, no se concluye
en definitiva la funcidon constitucional de la autoridad competente para inves-
tigar los hechos denunciados, por lo cual, el interés juridico del quejoso no
sufre ninguna afectacion.

35. En cambio, los Tribunales Colegiados Tercero en Materias Penal y
de Trabajo del Séptimo Circuito, y Primero del Décimo Noveno Circuito, al resol-
ver los amparos en revision 187/2010y 235/2012, respectivamente, sostuvieron
que el inculpado sf tiene interés juridico para promover juicio de amparo en
contra de la resolucion dictada por el Ministerio Publico, en la que determina
o confirma la reserva de la averiguacion previa, ya que al pronunciarse res-
pecto al ejercicio o no ejercicio de la accion penal, deja a aquél, en estado de
incertidumbre permanente, indefension e inseguridad juridica.

36. Tercer requisito: surgimiento de la pregunta que detona la
procedencia de la contradiccion. A partir de lo anterior, es posible concluir
que los puntos de vista de los tribunales contendientes, al reflejar contradic-
cidon en sus consideraciones y razonamientos, pueden dar lugar a la formulacion
de una pregunta genuina acerca de si la forma de acometer la cuestién juri-
dica es preferente con relacién a cualquier otra que, como la primera, también
sea legalmente posible.

37. Primafacie, la pregunta natural es la siguiente: {Los indiciados tienen
interés juridico para acudir al juicio de amparo indirecto en contra del
acuerdo que decreta la reserva del expediente de averiguacion previa dictado
por el Ministerio Publico?

38. Debido a las recientes reformas constitucionales, el concepto de
interés juridico ha sufrido, como se sabe, importantes cambios y matizacio-
nes. Por ello, para estar en condiciones de responder la pregunta surgida
de las resoluciones emitidas por los tribunales contendientes, es menester
hacer algunas precisiones a proposito del concepto de "interés juridico" invo-
lucrado en la pregunta y su relacién con los conceptos de interés legitimo
y simple.

39. El interés juridico ha sido desarrollado de manera abundante por
la jurisprudencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Como
muestra representativa, se cita a continuacion un pasaje del amparo en revi-
sion 315/2010, resuelto por el Tribunal Pleno el veintiocho de marzo de dos
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mil once, en donde se recupera el concepto de interés juridico a partir de su
evolucién desde la Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
(se ahade énfasis):

"Finalmente, en la Novena Epocatenemos un criterio que —siguiendo un
precedente de la Octava— destaca, por ejemplo, que la tutela de un derecho
que puede obtenerse en el amparo sélo cubre la proteccién de bienes juridicos
reales y objetivos: las afectaciones del interés juridico deben ser susceptibles
de apreciarse en forma objetiva para que puedan constituir un perjuicio; el
interés juridico, ha dicho la Primera Sala, debe acreditarse de forma fehaciente,
no puede inferirse con base en presunciones: ‘la naturaleza intrinseca del
acto o ley reclamados es la que determina el perjuicio o afectacion en la esfera
normativa del particular, sin que pueda hablarse entonces de agravio cuando
los danos o perjuicios que una persona puede sufrir no afecten real y efectiva-
mente sus bienes jurfidicamente amparados'.* La Segunda Sala ha destacado,
por su parte, que para acreditar el interés juridico, el promovente debe ser
titular del derecho que se aduce violado con el acto reclamado y que éste
produzca una afectacion a su esfera juridica. Haciéndose eco de los prece-
dentes histéricos, ha subrayado que el interés juridico es considerado por la
doctrina como un derecho subjetivo, el cual supone una facultad de exigir y
una obligacion correlativa que se traduce en el deber juridico de cumplir dicha
exigencia —la tesis lo ejemplifica con una apelacién al caso concreto: ‘los
alumnos del curso para ingresar a la institucién del Ministerio Publico de la
Federacion cuentan con interés juridico para impugnar en amparo la declara-
toria de baja o separacién del citado curso, en cuanto ello, trae como conse-
cuencialapérdidade su calidad de alumnos. pues el derecho ala permanencia
en aquél, deriva del cumplimiento de los requisitos exigidos para su acepta-

cion y los relativos a su desarrollo’'-

* Tesis jurisprudencial 1a./J. 168/2007 de la Primera Sala visible en el Seranario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, enero de 2008, pagina 225. "INTERES JURIDICO
EN EL AMPARQO. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS.—El articulo 4o. de la Ley de Amparo contempla,
para la procedencia del juicio de garantias, que el acto reclamado cause un perjuicio a la persona
fisica o moral que se estime afectada, lo que ocurre cuando ese acto lesiona sus intereses juridi-
CO0S, en su persona o en su patrimonio, y que de manera concomitante es lo que provoca la géne-
sis de laaccion constitucional. Asf, como la tutela del derecho sélo comprende a bienes juridicos
reales y objetivos, las afectaciones deben igualmente ser susceptibles de apreciarse en forma
objetiva para que puedan constituir un perjuicio, teniendo en cuenta que el interés juridico debe
acreditarse en forma fehaciente y no inferirse con base en presunciones; de modo que la natura-
leza intrinseca de ese acto o ley reclamados es la que determina el perjuicio o afectacién en la
esfera normativa del particular, sin que pueda hablarse entonces de agravio cuando los dafos o
perjuicios que una persona puede sufrir, no afecten real y efectivamente sus bienes juridicamente
amparados."

®Tesis jurisprudencial 2a./J. 125/20056 de la Segunda Sala visible en el Semanario Judicial de Ja Fede-
racion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XXII, octubre de 2005, pagina 781. "MINISTERIO PUBLICO
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"Del recorrido anterior, se desprende que el entendimiento del concepto
de interés juridico no ha sufrido una gran variacién en su interpretacion.
Lo que ciertamente ha cambiado, es lo que se entiende que estéa detras de los
conceptos juridicos a los que hacen referencia las tesis sobre interés juridico
y, en particular, el entendimiento de la situacién en la cual podemos hablar de la
existencia de un derecho ‘objetivo’ conferido por las normas del ordenamiento
juridico. en contraposicion a una situacién de la que simplemente los indivi-
duos derivan lo que las tesis denominan ‘un beneficio’. una ventaja ‘factica’ o
‘material’ (como hemos visto hay referencias reiteradas a los beneficios eco-
ndémicos). Ese es el primer gran criterio definicional, estimamos, que recorre
la nocién clasica de ‘interés juridico’. El sequndo consideramos gue puede
sintetizarse en la apelacién a la necesidad de que exista un dafio individuali-
zado susceptible de ser remediado mediante la adaptacion de una medida
individualizada por parte de las autoridades responsables ..."

40. Luego de la reforma del articulo 107 constitucional, del seis de junio
de dos mil once, el concepto de interés en el juicio de amparo quedd consig-
nado de la siguiente manera:

"Art. 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Cons-
titucion, con excepcion de aguellas en materia electoral, se sujetaran a los
procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes:

"El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agra-
viada, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de
un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto

DE LA EEDERACION. LOS ALUMNOS DEL CURSO PARA INGRESAR A ESA INSTITUCION TIENEN
INTERES PARA RECLAMAR EN AMPARO SU BAJA O SEPARACION.—La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido que conforme a los articulos 107, fraccién I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 40.y 73, fraccién V, de la Ley de Amparo, para acredi-
tar el interés juridico, el promovente debe ser titular del derecho que se aduce violado con el acto
reclamado y que éste produzca una afectacion a su esfera juridica. Asimismo, que el interés juri-
dico es considerado por la doctrina como un derecho subjetivo, el cual supone una facultad de
exigiry una obligacién correlativa que se traduce en el deber juridico de cumplir dicha exigencia.
En ese sentido, se concluye que los alumnos del curso para ingresar a la institucion del Ministe-
rio PUblico de la Federacion cuentan con interés juridico para impugnar en amparo la declaratoria
de baja o separacién del citado curso, en cuanto ello trae como consecuencia la pérdida de su
calidad de alumnos, pues el derecho a la permanencia en aquél deriva del cumplimiento de los
requisitos exigidos para su aceptacién y los relativos a su desarrollo."

6 P4ginas 31-33 del AR. 315/2010. Quejoso o: ********** Ponente: Ministro José Ramdén Cossio
Dfaz, Secretarias: Francisca Maria Pou Giménez, Fabiana Estrada Tenay Paula Marfa Garcia Ville-
gas Sénchez Cordero. Resuelto por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la sesién del 28 de marzo de 2011.
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reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constitucién y con ello se
afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial

situacién frente al orden juridico.

"Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un
derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa; ..."

41, Naturalmente, este cambio cualitativo abre el abanico de posibilida-
des para acudir al juicio de amparo, pues han quedado proscritas exigencias
tales como la acreditacién, a cargo del quejoso, de la existencia de un derecho
objetivo conferido por las normas del ordenamiento juridico, o la necesidad
de probar un dano individualizado susceptible de ser remediado mediante la
concesién del amparo.

42, No obstante lo anterior, la reforma constitucional sefalada no
puede ser traducida en una apertura absoluta para que cualquier persona por
cualguier motivo que se le ocurra acuda al juicio de amparo. Dicho en otras
palabras, el constituyente permanente introdujo un concepto juridico mediante
el cual se exige al quejoso que demuestre algo mas que un interés simple
0, si se quiere, mantuvo la prohibicion de que tan sélo con este tipo de interés
pueda acudirse al juicio de amparo.

43. El interés legitimo puede definirse, pues, como aquel interés per-
sonal —individual o colectivo—, cualificado, actual, real y juridicamente relevan-
te, que pueda traducirse, si llegara a concederse el amparo, en un beneficio
juridico en favor del quejoso. Dicho interés, debera estar garantizado por un
derecho objetivo, sin que dé lugar a un derecho subjetivo; debe haber una
afectacion a la esfera juridica del quejoso en sentido amplio, que puede ser
de indole econdmica, profesional, de salud publica, o de cualquier otra indole.

44, Por su parte, el interés simple o juridicamente irrelevante, es aquel
que puede tener cualquier persona por alguna accién u omision del Estado
pero que, en caso de satisfacerse, no se traduce en ningln tipo de benefi-
cio personal para el interesado. Por la misma razén, el interés simple no supone
afectacion alguna a la esfera juridica del quejoso en ningun sentido.

45, Por otra parte, conviene poner atencion en el segundo pérrafo de la
fraccion | del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dice:

"Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judicia-
les, administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un
derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa."
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46. La lectura de este segundo parrafo de la fraccién | del actual ar-
ticulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige
a los quejosos que aduzcan ser titulares de un derecho subjetivo, lo cual
supone légicamente que el interés exigido para este tipo de supuestos no es
simplemente legitimo sino, en todo caso, juridico. Lo anterior es asi, porque,
como acaba de decirse, el interés legitimo no necesariamente ha de dar lugar
a un derecho subjetivo, ya que para que éste se actualice es suficiente una
afectacion a la esfera juridica del quejoso en sentido amplio, mientras que el
interés exigido por este segundo parrafo no se queda en ese tipo de afecta-
cion sino que exige, literalmente, que el interés lleve detréas el alegato de ser
titular de un derecho subjetivo. En efecto, en este parrafo el Constituyente
exige a quienes acudan a impugnar resoluciones provenientes de tribunales
judiciales, administrativos y de trabajo, ser titulares de un derecho subjetivo
que se afecte de manera personal y directa. Naturalmente, para ello, se requie-
re algo més que un interés legitimo.

47. En suma: la titularidad de un derecho subjetivo es una condicion
necesaria para los casos a lo que se refiere el parrafo segundo de la fraccion |
del articulo 107, mientras que en el resto de los casos es una condicion sufi-
ciente. En otras palabras: el interés legitimo no necesariamente requiere de
la titularidad del derecho subjetivo, mientras que el interés juridico si.

48. A partir de las anteriores consideraciones, conviene preguntarnos
la qué tipo de interés (juridico o legitimo) —si lo hubiere— se estarfan refiriendo
los quejosos en los distintos casos resueltos por los Tribunales Colegiados?
La respuesta es sencilla: un interés, en todo caso, legitimo, pues el acto recla-
mado —el acuerdo de reserva de la averiguacion previa— no cae en la categoria
de resolucioén judicial a que se refiere el segundo péarrafo de la fraccion | del
articulo 107 constitucional.

49, Ahora bien, no pasa inadvertido que la fraccién Xl del articulo 61
de la Ley de Amparo, vigente al momento de resolver la presente contradic-
cién, no hace referencia al concepto de interés legitimo, sino al de interés
juridico. Sin embargo, como ya se sefald, el articulo 107, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha modificado este con-
cepto en los términos ya precisados, y lo conducente es interpretar la Ley de
Amparo vigente, de conformidad con el texto de la Constitucién. Asi las cosas,
y con la finalidad de resolver el genuino desacuerdo interpretativo de los tri-
bunales contendientes, esta Sala debe reconducir la pregunta de éstos, hacia
el terreno del interés legitimo, pues de persistir en la pregunta tal cual la
formularon, el fondo de la cuestién quedarfa irresuelto, lo cual, serfa contrario
a la naturaleza de este tipo de resoluciones que buscan, ante todo, arrojar luz
sobre cuestiones interpretativas discordantes.
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50. En consecuencia, esta Primera Sala considera que la pregunta sur-
gida de los criterios contrapuestos a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, debe reformularse en los siguientes términos:

51. lLos indiciados tienen interés legitimo para acudir al juicio de
amparo indirecto en contra del acuerdo que decreta la reserva del expe-
diente de averiguacion previa dictado por el Ministerio Publico?

V. Criterio que debe prevalecer

52. Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia lo sustentado por
esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de acuerdo
con las siguientes consideraciones:

53. En primer lugar, conviene responder a la pregunta éen qué consiste
el acuerdo de reserva de la averiguacion previa que emite el Ministerio PUblico?
Dicho acuerdo, es una potestad con la que cuenta el Ministerio Publico para
poner "bajo reserva', es decir, en un estado de suspensién, el expediente de
averiguacion previa, con la finalidad de poderlo reabrir en el futuro, bajo ciertas
condiciones de aplicacion, a saber: 1) que de las diligencias practicadas no
sea posible desprender elementos suficientes para hacer la consignacion corres-
pondiente; 2) que de momento no sea posible practicar otras diligencias para
el mismo efecto; y 3) que se considere posible que con posterioridad pudieran
allegarse datos para proseguir la averiguacion.

54, Estas tres condiciones de aplicacion son suficientes para que el
Ministerio Publico pueda determinar la reserva de una averiguacion previa.
LQué sucede entonces con el expediente de averiguacion previa? Como se
senald anteriormente, dicho expediente quedara en un estado de reserva hasta
que aparezcan mas datos que puedan llevar al Ministerio PUblico a realizar
la consignacion; mientras tanto, ordenara a la policia que haga investigacio-
nes tendientes a lograr el esclarecimiento de los hechos.

55. Todo lo anterior lo establece el articulo 131 del Codigo Federal Proce-
dimientos Penales, en los siguientes términos:

"ARTICULO 131.Si de las diligencias practicadas no resultan elemen-
tos bastantes para hacer la consignacion a los tribunales y no aparece que se
puedan practicar otras, pero con posterioridad pudieran allegarse datos para
proseguir la averiguacion, se reservaré el expediente hasta que aparezcan esos

datos. y entre tanto se ordenara a la policia que haga investigaciones tendien-
tes a lograr el esclarecimiento de los hechos."
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56. No esta demés recordar que este acuerdo de reserva forma parte
de una de las etapas de la averiguacién previa que, como se sabe, inicia con
la fase de averiguacioén, la cual comprende desde la denuncia o la querella'y
concluye con el gjercicio de la accion penal. La averiguacion previa puede con-
cluir mediante cualquiera de los siguientes actos procesales:

a) La consignacion
b) El acuerdo de archivo con la conclusién de la averiguacion; o
c) El acuerdo de reserva, el cual solamente suspende la averiguacion.

57. En suma, el acuerdo de reserva, como se ha venido diciendo, faculta
al Ministerio Publico para suspender la actividad indagatoria con el fin de
recabar mas elementos de prueba y, de este modo, se pueda ejercer la accién
penal en contra del presunto culpable.

58. Ante tal situacién, el indiciado queda colocado en un estado interme-
dio entre la consignacion y el acuerdo de archivo, quedando por tanto, latente la
posibilidad de que eventualmente sea consignado. Dicha situacién, implica
que el indiciado esté vinculado a la averiguacion previa, ya que no puede
decirse que ésta se haya archivado o cerrado del todo. La situacion de las
personas que se encuentran en ese estatus no es, pues, como la de cualquier
otro ciudadano, ni tan siquiera como la de un indiciado al que le fue archivada
la averiguacion previa. Mé&s bien, queda colocado en un estado de incertidum-
bre al no tener ninguna posibilidad factica o juridica de prever lo que sucederé
con su caso; no puede saber, qué consecuencias tendré ese acuerdo de reserva
y, por tanto, no puede concluir que la fuerza del Estado no lo esté acechando.

59. No olvidemos, que una de las condiciones de aplicacion de la norma
que se analiza es que no existen elementos suficientes para concluir que el
indiciado debe ser consignado, lo cual nos lleva inmediatamente a pensar
en el principio de presuncion de inocencia que, en este tipo de casos,
cobra particular relevancia y sentido.

60. No se ve la necesidad de emborronar paginas a propésito de los
multiples enfoques y matices sobre ese principio, ya que esta Primera Sala, al
resolver el amparo en revision 466/2011, abordé la cuestion y senté un impor-
tante precedente al respecto. Para el caso que nos ocupa, conviene traer a
colacion la parte de esa ejecutoria en la que se determind que la presuncién
de inocencia es un derecho fundamental que podria calificarse como polié-
drico, dado que tiene multiples manifestaciones o facetas: 1) como principio



342 AGOSTO 2013

informador del proceso penal; 2) como regla probatoria; 3) como estandar
probatorio o regla de juicio; y 4) como regla de trato procesal.” Veamos:

"1. La presuncién de inocencia como principio informador.

"Como principio informador del proceso penal, la presuncién de ino-
cencia constituye una directrizencaminada a Juez disciplinar tanto al legisla-
dor como al Juez Penal .8 En el primer caso, impone la obligacién de regular el
proceso penal de un cierto modo: estableciendo las garantias necesarias
para que en /a mayor medida posible se otorgue a los procesados un trato de
‘no autores’ de los delitos por los cuales se les acusa. En cambio, como man-
dato dirigido al Juez prohibe realizar interpretaciones legales que sean in-
compatibles con el contenido del derecho.

"2. La presuncién de inocencia como regla probatoria.

"La presuncién de inocencia como regla probatoria es un derecho con
un contenido més especifico. Esta vertiente establece los requisitos que debe
cumplir la actividad probatoriay las caracteristicas que debe reunir cada uno
de los medios de prueba para poder considerar que existe prueba de cargo
vélida y destruir asf el estatus de inocente que tiene todo procesado.’

"3. La presuncién de inocencia como estandar de prueba.

"La presuncion de inocencia como estandar probatorio o regla de juicio
puede entenderse como una norma que ordena a los Jueces la absolucién
de los inculpados cuando durante el proceso no se han aportado pruebas de
cargo suficientes para acreditar la existencia del delito y la responsabilidad
de la persona. Asi entendida, la presuncién de inocencia no aplica al proce-
dimiento probatorio (la prueba entendida como actividad), sino, al momento de
la valoracion la prueba (entendida como resultado de la actividad probato-
ria).' Al resolver el amparo directo en revision 715/2010, esta Suprema Corte

"Véanse las paginas de la 13 a la 17 del amparo en revisién 466/2011, resuelto por esta Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el nueve de noviembre de dos mil once, por
mayoria de tres votos de los Ministros: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto concu-
rrente; José Ramoén Cossio Diaz, y el entonces presidente de la Sala, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, quien fue el ponente del asunto. Estuvo ausente el Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia,
y votd en contra la Ministra Olga Sédnchez Cordero de Garcia Villegas, quien formulé voto particular.
8 Fernandez Lopez, Op. cit., pagina 119.

9 Fernandez, Lépez, Op. cit., pagina 139.

9 Sobre la distincién entre prueba como "actividad" y prueba entendida como "resultado" de la
valoracion, véase Ferrer Beltran, Jordi, Prueba y verdad en el derecho, 2a. Ed., Marcial Pons, Madrid,
2005, paginas 40-43.
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ha dicho que para poder considerar que existen indicios que constituyan
prueba de cargo suficiente para enervar la presuncion de inocencia, el Juez
debe, entre otras cosas, cerciorarse al valorar el material probatorio disponi-
ble de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia efectivamente alega-
das por la defensa en el juicio y, al mismo tiempo, descartar la existencia de
contraindicios que den lugar a una duda razonable sobre la hipdtesis de culpa-
bilidad sustentada por la parte acusadora.

"Desde el punto de vista técnico, pueden distinguirse dos aspectos
implicitos en esta vertiente de la presuncion de inocencia: (i) lo que es el
estandar propiamente dicho, es decir, las condiciones que tiene que satisfa-
cer la prueba de cargo para considerar que es suficiente para condenar;" y
(ii) la regla de carga de la prueba, entendida no como la norma que determina
quién debe aportar las pruebas (burden of producing evidence, en la termino-
logia anglosajona), sino como la que establece a cuél de las partes debe per-
judicar el hecho de que no se satisfaga el estandar (burden of proof)."

"4, La presuncién de inocencia como regla de tratamiento.

"Cuando se entiende como regla de tratamiento del imputado, el conte-
nido de este derecho fundamental consiste en establecer la forma en la que
debe tratarse a una persona que esta sometida a proceso penal. Aqui la fina-
lidad de la presuncién de inocencia es ‘impedir la aplicacion de medidas
judiciales que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable
y, por tanto, cualquier tipo de resolucién judicial que suponga la anticipacion
de la pena’.”® En esta légica, la presuncién de inocencia comporta el derecho
a ser tratado como inocente en tanto no haya sido declarada su culpabilidad
por virtud de una sentencia judicial y se le haya seguido un proceso con todas
las garantias.

"Esta faceta del derecho es a la que normalmente aluden los tratados
internacionales de derechos humanos y los textos constitucionales cuando
hacen referencia a la presuncién de inocencia. La literalidad de la fraccion |
del apartado B del actual articulo 20 de la Constitucién Mexicana, cubre esta
vertiente del derecho, al establecer que los inculpados tienen derecho a ‘que se

" Sobre la presuncién de inocencia como estéandar de prueba, véase Ferrer Beltréan, Prueba sin
conviccion, Op. cit., y Ferrer Beltrén, Jordi, La valoracion racional de la prueba, Madrid, Marcial Pons,
2007, paginas 144-152,

2 Sobre estos distintos aspectos de la carga de la prueba, véase Ferrer Beltréan, Prueba sin con-
viccion, Op. cit.

s Fernandez Loépez, Op. cit., pagina 123.
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presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el Juez de la causa'."

61. Del anterior estandar resulta particularmente relevante la primera de
las manifestaciones: la presuncién de inocencia como principio informador
gue, como acaba de verse, impone una obligacion al legislador de regular el
proceso penal estableciendo las garantias necesarias para que en la mayor
medida posible se otorgue a los procesados un trato de "no autores" de los
delitos por los cuales se les acusa. Y en general, en el resto de las modali-
dades del principio de presuncién de inocencia subyace el mismo espiritu:
cualquier persona que se encuentre bajo cualquiera de las manifestaciones
del poder coercitivo del Estado —como puede ser la averiguacién previa, la
etapa de instruccién, el juicio, la sentencia, etcétera— debe ser tratada como
si no fuera autora de la conducta que se le imputa, es decir, debe ser conside-
rada como inocente. No se trata, por lo demés, de un mero gesto o concesion
sino de un auténtico deber a cargo de las autoridades.

62. El acuerdo de reserva de la averiguacién previa a que se refiere el
articulo 131 del Coédigo Federal Procedimientos Penales, coloca al indiciado
en una condicién de incertidumbre en la que pende sobre él la acciéon perse-
cutoria del Ministerio Publico, a través de la policia de investigacion, que
estard buscando mayores elementos de prueba para consignarlo, cuando la
propia norma establece como condiciones de aplicacion que 1) no sea posi-
ble desprender elementos suficientes para hacer la consignacién correspon-
diente: v 2) que de momento no sea posible practicar otras diligencias para
el mismo efecto.

63. Asi, de acuerdo con la propia norma, es claro que el Estado, de
momento, no cuenta con elementos necesarios y suficientes para llevar a cabo
una consignacion; sin embargo, la norma ordena que el asunto sea reservado
-y no archivado— para poder seguir investigando y eventualmente encontrar
mayores elementos probatorios que inculpen al indiciado, lo cual parece, al
menos, contraintuitivo, pues la impericia o incapacidad del Estado no puede
justificar una carga en contra del indiciado.

64. Ante este escenario, corresponde volver a plantear la pregunta cen-
tral de este asunto: éel indiciado tiene interés legitimo para acudir al juicio
de amparo indirecto en contra de la resoluciéon por la que se determina el
acuerdo de reserva de la averiguacion previa?

65. La respuesta es afirmativa, ya que, como se ha visto, con el acuerdo
de reserva de la averiguacion previa, se coloca a los indiciados en un estado de
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incertidumbre con relacién a la situacién juridica en la que se encuentran;
una situacion que se traduce ademas, en el desconocimiento del tiempo que
durara la suspensiény, en general, un claro estado de inseguridad al no saber
si el dia de manana seré consignado o se dictaré el acuerdo de archivo.

66. Por lo demas, la impericia, incompetencia o cualquier otra causa
imputable al Estado que le impida de momento, allegarse de mayores elemen-
tos a fin de armar de manera completa una consignacion, no pueden ser consi-
deradas razones justificativas para imponer al indicado una carga como la
que implica el acuerdo de reserva.

67. Asf, el articulo 131 del Cédigo Federal Procedimientos Penales esta-
blece que aun cuando de las diligencias practicadas no sea posible
desprender elementos suficientes para hacer la consignacion corres-
pondiente, y de momento no sea posible practicar otras diligencias
para el mismo efecto, debera reservarse la averiguacion previa con
el fin de que la policia siga investigando y asi sea posible lograr la
consignacion.

68. Por todo lo anterior, esta Primera Sala considera que el indiciado
sf cuenta con el interés legitimo indispensable para interponer el juicio de
amparo indirecto en contra de la resolucién del Ministerio Publico en la que
confirma o determina la reserva de la averiguacién previa. Ello, esencialmen-
te porque el acuerdo de reserva afecta directamente la esfera juridica del indi-
ciado, de tal suerte que si se llegara conceder el amparo, dicha concesién bien
podria traducirse en un beneficio juridico en favor del quejoso, a saber: deja-
ria de estar afectado por un estado de incertidumbre permanente e inseguri-
dad juridica, por no saber en qué momento se determinara su situacion legal, y
sabria perfectamente en qué situacion se encuentra. Es por eso, que esta
Primera Sala estima que la resolucion de reserva de la averiguacién previa
también debe ser sujeta a control constitucional a través del juicio de amparo
indirecto.

69. No pasa inadvertido que esta Primera Sala, al resolver la contradiccion
de tesis numero 105/2004-PS, entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito, el diecinueve de enero de dos mil cinco,
por mayoria de tres votos, emitié una tesis de jurisprudencia, segun la cual, el
presunto responsable tiene interés juridico para interponer un juicio de
amparo en contra de la abstencion del Ministerio Publico de pronunciarse
sobre el ejercicio o desistimiento de la accion penal:
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"ACCION PENAL. EL PRESUNTO RESPONSABLE TIENE INTERES JURIDI-
CO PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA LA ABSTEN-
CION DEL MINISTERIO PUBLICO DE PRONUNCIARSE SOBRE EL EJERCICIO
O DESISTIMIENTO DE AQUELLA.—De la interpretacion conjunta de los articulos
10.y 21, parrafo cuarto, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que preven, respectivamente, que dentro del territorio nacional todo
individuo gozaréa de las garantias que otorga la propia Constitucién, las cuales
Unicamente podran restringirse o suspenderse en los casos y con las condi-
ciones que ella establezcay que las resoluciones del Ministerio Publico sobre
el no ejercicio y desistimiento de la accién penal podran impugnarse por via
jurisdiccional, se advierte que la propia Constitucion Federal consagra a favor
de los gobernados interesados el derecho de impugnar las resoluciones del
Ministerio PUblico sobre el no ejercicio o desistimiento de la accién penal, asi
como la abstencion de dicha representacion social de pronunciarse al res-
pecto, siendo procedente el juicio de amparo indirecto contra tales actos u
omisiones, mientras no se establezca en la legislacién penal secundaria un
medio de defensa ordinario. Ahora bien, la referida garantia no sélo permite
alavictima u ofendido de un delito, al denunciante o querellante y a sus familia-
res interponer el juicio de amparo contra la abstencion del Ministerio Publico
de pronunciarse sobre el ejercicio o desistimiento de la accién penal, sino que
también el presunto responsable tiene interés juridico para interponerlo, en tanto
que tal abstencion afecta su esfera juridica al dejarlo en estado de incertidums-
bre sobre su situacién juridica respecto de los resultados arrojados por la
averiguacion previa, ya que desconoce si las conductas por él realizadas se
adecuan a algun tipo penal establecido en la ley o si, por el contrario, no hay

elementos suficientes que acrediten el cuerpo del delito y su presunta respon-
sabilidad en los hechos denunciados."™

70. El anterior criterio no es ébice para afirmar en esta resolucion que
el interés que tiene el indiciado para promover el juicio de amparo indirecto en
contra de la resolucién que la determina o confirma el acuerdo de reserva de la
averiguacion previa es legitimo, y no juridico. Lo anterior es asf, porque la ante-
rior jurisprudencia fue emitida en el afio de dos mil cinco, es decir, seis ahos
antes de que se emitiera la reforma del articulo 107 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual, como se senal6 lineas

'*Jurisprudencia nimero 1a./J. 17/2005, emitida por la Primera Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, mayo de 2005, pagina 15. Contra-
diccién de tesis 105/2004-PS, entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Sexto Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito. 19 de
enero de 2005. Mayoria de tres votos. Disidentes: José de Jesus Gudifio Pelayo y José Ramén
Cossio Diaz. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame.
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arriba, se introdujo el concepto de "interés legitimo". Es decir, en el tiempo
en que se emitid el referido criterio el Unico tipo de interés que se tomaba en
cuenta para acudir al juicio de amparo era juridico; por esa razéon, por mayo-
ria de tres votos, la Primera Sala de aquél entonces resolvié que los quejosos
contaban con ese tipo de interés para interponer un juicio de amparo en contra
de la abstencion del Ministerio PUblico de pronunciarse sobre el ejercicio
o desistimiento de la accion penal.

71. El actual contenido del articulo 107 constitucional, permite a esta
Primera Sala hacer una interpretacién como la que se contiene en la presente
resolucion —que el indiciado tiene interés legitimo para impugnar mediante el
juicio de amparo el acuerdo de reserva de la averiguacion previa—, no soélo
porque el concepto existe en el Texto Constitucional, sino también porque,
como se ha dicho, no se requiere que el indiciado aduzca un derecho subje-
tivo para impugnar el acuerdo de reserva, pues basta con que demuestre una
afectacion a su esfera juridica en sentido amplio, lo cual ocurre con ese tipo
de acuerdos.

72. En conclusion, dado que el indiciado cuenta con el interés legitimo
para interponer el juicio de amparo indirecto en contra de la resolucion del
Ministerio PUblico en la que confirma o determina la reserva de la averigua-
cion previa, no se actualiza la causal de improcedencia establecida en la fraccion
Xl del articulo 61 de la Ley de Amparo vigente al momento de resolver esta
contradiccién de tesis y, en consecuencia, no debe sobreseerse en la deman-
da de amparo.

73. Por lo expuesto en el presente apartado, debe prevalecer con el
carécter de jurisprudencia obligatoria el criterio siguiente:

AVERIGUACION PREVIA. EL INDICIADO TIENE INTERES LEGITIMO
PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN CONTRA DEL ACUERDO
EMITIDO POR EL MINISTERIO PUBLICO QUE DETERMINA LA RESERVA DE
AQUELLA.—E! articulo 131 del Codigo Federal de Procedimientos Penales
faculta al Ministerio PUblico para reservar el expediente de averiguacién previa
a fin de recabar mas datos para proseguir con la citada averiguacion vy, de
este modo, pueda ejercer la accion penal en contra del indiciado. Ello supone
una carga para el indiciado derivada de una imposibilidad material imputable al
Estado, que genera un estado de incertidumbre en relaciéon con la situacion
juridica en la que se encuentra; una situacion que se traduce ademas en el
desconocimiento del tiempo que duraré la reservay, en general, en un claro
estado de inseguridad al no saber si finalmente serd consignado o se dictara
el acuerdo de archivo. Por lo anterior, se concluye que el indiciado tiene interés
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legitimo para promover juicio de amparo indirecto contra el acuerdo emitido
por el Ministerio Publico a través del cual determina la reserva de la averigua-
cion previay, por ende, la promocién del amparo en su contra no actualiza la
causal de improcedencia establecida en el articulo 73, fraccion V, de la Ley de
Amparo, por lo que no debe sobreseerse en el juicio correspondiente. Lo ante-
rior es asf, porque el acuerdo de reserva afecta directamente la esfera juridica
del indiciado, de tal suerte que si llegara a concederse la proteccién constitu-
cional, bien podria traducirse en un beneficio jurfdico a su favor, a saber, deja-
ria de estar afectado por un estado de incertidumbre permanente.”

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO.—Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién es competente para resolver la presente contradiccién de tesis.

SEGUNDO.—SI existe la contradiccién de tesis a que este expediente
se refiere, en los términos del apartado cuarto de esta resolucion.

TERCERO.—Debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, el crite-
rio sustentado por esta Primera Sala, en los términos de la tesis redactada en
el Ultimo apartado de este fallo.

CUARTO.—Dése publicidad a la tesis de jurisprudencia que se sustenta
en la presente resolucion, en los términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucién, y en su oportu-
nidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion por mayoria de cuatro votos de los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo en contra del emitido por
el Ministro José Ramon Cossio Diaz (ponente), por lo que respecta a la com-
petencia y por unanimidad de cinco votos de los Ministros: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz (ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Jorge Mario
Pardo Rebolledo por lo que se refiere al fondo del asunto.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13,14 y
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacién con-
siderada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.
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AVERIGUACION PREVIA. EL INDICIADO TIENE INTERES LEGI-
TIMO PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN
CONTRA DELACUERDO EMITIDO POR EL MINISTERIO PUBLICO
QUE DETERMINA LA RESERVA DE AQUELLA.—EI articulo 131
del Codigo Federal de Procedimientos Penales faculta al Ministerio
PUblico para reservar el expediente de averiguacion previa a fin de reca-
bar méas datos para proseguir con la citada averiguacion, vy, de este
modo, pueda ejercer la accién penal en contra del indiciado. Ello supone
una carga para el indiciado derivada de una imposibilidad material impu-
table al Estado, que genera un estado de incertidumbre en relacion
con la situacion juridica en la que se encuentra; una situacién que se
traduce ademéas en el desconocimiento del tiempo que durara la reserva
y, en general, en un claro estado de inseguridad al no saber si final-
mente sera consignado o se dictara el acuerdo de archivo. Por lo ante-
rior, se concluye que el indiciado tiene interés legitimo para promover
juicio de amparo indirecto contra el acuerdo emitido por el Ministerio
Publico a través del cual determina la reserva de la averiguacién previa
y, por ende, la promocion del amparo en su contra no actualiza la causal
de improcedencia establecida en el articulo 73, fraccion V, de la Ley de
Amparo, por lo que no debe sobreseerse en el juicio correspondiente.
Lo anterior es asf, porque el acuerdo de reserva afecta directamente la
esfera juridica del indiciado, de tal suerte que si llegara a concederse
la protecciéon constitucional, bien podria traducirse en un beneficio juri-
dico a su favor, a saber, dejaria de estar afectado por un estado de incer-
tidumbre permanente.

1a./J. 47/2013 (10a.)

Contradiccion de tesis 501/2012.—Suscitada entre el Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Penal del Primer Circuito, el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito
y el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Séptimo Circuito.—
3 de abril de 2013.—La votacion se dividio en dos partes: mayoria de cuatro votos por
lo que respecta a la competencia.—Disidente y Ponente: José Ramon Cossio Diaz.—
Unanimidad de cinco votos por lo que se refiere al fondo.—Secretario: Roberto Lara
Chagoyan.

Tesis de jurisprudencia 47/2013 (10a.).—Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién de fecha veinticuatro de abril de dos mil trece.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL AMPARO CONTRA UNA OR-
DEN DE DETENCION O APREHENSION. SE SURTE A FAVOR DEL
JUEZ DE DISTRITO CON JURISDICCION EN EL LUGAR DONDE
EL QUEJOSO, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, ASEGURA QUE
TRATA DE EJECUTARSE, AUN CUANDO OMITA SENALAR QUE LA
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AUTORIDAD EJECUTORA TIENE SU RESIDENCIA EN ESA MISMA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL, SIEMPRE QUE ACLARE SU DE-
MANDA Y HAGA EL SENALAMIENTO CORRESPONDIENTE.

CONTRADICCION DE TESIS 571/2012. ENTRE LAS SUSTENTADAS
POR EL ENTONCES SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIR-
CUITO, ACTUAL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
SEGUNDO CIRCUITO Y EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL SEXTO CIRCUITO. 10 DE ABRIL DE 2013. LA VOTACION SE DIVI-
DIO EN DOS PARTES: MAYORIA DE CUATRO VOTOS POR LO QUE HACE A
LA COMPETENCIA. DISIDENTE: JOSE RAMON COSSIO DIAZ. UNANIMIDAD
DE CINCO VOTOS RESPECTO AL FONDO. PONENTE: ALFREDO GUTIERREZ
ORTIZ MENA. SECRETARIO: HORACIO NICOLAS RUIZ PALMA.

CONSIDERANDO:

6. PRIMERO.—Competencia. Esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es competente para conocery resolver la denuncia de
contradiccién de tesis, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107,
fraccion X, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 226, fraccion I, de la Ley de Amparo vigente a partir del tres de
abril de dos mil trece; asi como 21, fraccion VI, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion; en relacién con los puntos segundo, tercero, fraccion
VI'y cuarto del Acuerdo General Plenario NUmero 5/2001; cuenta habida que
se trata de una denuncia de contradiccién de tesis suscitada entre criterios de
Tribunales Colegiados de diversos circuitos, en un tema que, por ser de natu-
raleza penal, corresponde a la materia de la especialidad de la Primera Sala.
Lo anterior tiene sustento en el criterio emitido por el Pleno de este Alto
Tribunal, contenido en la tesis 1/2012, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS
ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE DIFERENTE CIRCUITO. CORRESPONDE
CONOCER DE ELLAS A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION XIIl, PARRAFO SEGUNDO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011)."

7. SEGUNDO.—Legitimacion. La presente denuncia de contradiccién
de tesis proviene de parte legitima, toda vez que fue formulada por el Juez

2 Semanc’gn’o Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, marzo de 2012, pagina 9,
Décima Epoca.
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Segundo de Distrito en el Estado de Quintana Roo, de conformidad con el
articulo 107, fraccion XIlI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asf como el 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo vigente a partir
del tres de abril de dos mil trece. Robustece lo anterior, Ia tesis CXXVII1/2005, de
esta Primera Sala bajo la voz; "CONTRADICCION DE TESIS. ESTAN LEGITIMA-
DOS PARA DENUNCIARLA LOS JUECES QUE INTERVINIERON COMO CON-
TENDIENTES EN LOS CONFLICTOS COMPETENCIALES EN LOS CUALES SE
SUSTENTARON LOS CRITERIOS EN OPOSICION. "

8. TERCERO.—Consideraciones de los Tribunales Colegiados. Los
criterios que emanan de las ejecutorias pronunciadas por los érganos juris-
diccionales contendientes, se plasman a continuacion:

9. El Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto Cir-
cuito, al resolver el conflicto competencial ********** ‘an sesién de doce de
abril de dos mil doce, considerd lo siguiente:

"SEGUNDO.—Previo el estudio del conflicto competencial planteado,
se estima necesario relatar los antecedentes del caso.

"Mediante escrito presentado ante la Oficina de Correspondencia
Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de Puebla, el veintiséis de enero
de dos mll doce kkkkhkhkhkhkhkkx O kkhkhkhkhkkkk*x o ER R o S por SU prOplO der—e_
cho, solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal ...

Precedente: Contradiccion de tesis 269/2009. Entre las sustentadas por el Cuarto Tribunal Cole-
giado del Décimo Quinto Circuito y el Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito. 11 de octubre de 2011. Mayoria de diez votos. Disidente: José Ramén Cossio
Dfaz. Ponente: Olga Maria Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Rosalia Argumosa
Lopez y Rafael Coello Cetina.

3Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIII, enero de 2006, mate-
ria comun, pagina 719, texto: "Del articulo 197-A de la Ley de Amparo se advierte que estén legiti-
mados para denunciar la contradiccion de tesis entre Tribunales Colegiados de Circuito: los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el procurador general de la Republica,
los tribunales o los Magistrados que los integren, o las partes que intervinieron en los juicios en
que tales criterios hubieran sido sustentados. Asi, si los criterios contendientes se sostuvieron
al resolver diversos conflictos competenciales, resulta evidente que los Jueces que figuraron como
contendientes en ellos estan legitimados para denunciar la contradiccién de tesis, al actualizarse
el Ultimo de los supuestos previstos en el aludido precepto.

"Contradiccion de tesis 96/2005-PS. Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado del Déci-
mo Séptimo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Décimo
Noveno Circuito. 28 de septiembre de 2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan N. Silva
Meza. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles. Nota: Esta tesis
no constituye jurisprudencia ya que no resuelve el tema de la contradiccién planteada."



352 AGOSTO 2013

"Por proveido de treinta de enero de dos mil doce, el Juez Octavo de
Distrito en el Estado de Puebla, a quien correspondidé conocer del asunto
por razén de turno, se declard legalmente incompetente para conocer de la
demanda de amparo ... y ordend que se remitiera dicha demanda al Juzgado de
Distrito en el Estado de Quintana Roo, con residencia en Cancun ... bajo
el razonamiento siguiente:

"... Como se aprecia, la ejecucién de la orden de aprehensién que cons-
tituye el acto reclamado le es reclamada a diversas autoridades que tienen su
domicilio fuera de la circunscripcién territorial de este Juzgado Octavo de Dis-
trito en el Estado de Puebla, sin que al efecto, el quejoso hubiere sefalado
alguna autoridad responsable ejecutora con jurisdiccién en el Estado de Pue-
bla; bajo esa tesitura, se estima que a este juzgado federal no le corresponde
el conocimiento de la demanda de garantias ... en virtud de que las autorida-
des responsables tanto ordenadoras como ejecutoras tienen residencia en el
Estado de Quintana Roo, es decir, fuera de la circunscripcién territorial de este
6rgano de control constitucional.—No es ébice para arribar a la anterior con-
clusién, la circunstancia de que el promovente de amparo haya manifestado
bajo la protesta legal, que actualmente se encuentra en el Estado de Puebla,
toda vez que, la ejecucion de la orden reclamada no puede presumirse por
el simple hecho de que el quejoso haya signado y presentado su demanda en
San Andrés Cholula, Puebla, ni porque haya manifestado que tiene su domi-
cilio particular en la ciudad de Puebla ... lo que define la competencia del Juez
de Distrito para conocer del amparo contra los actos reclamados por el impe-
trante de garantias, no deriva de su domicilio particular sefalado en su escrito
inicial de demanda, sino del lugar de residencia de las autoridades ejecutoras. ...’

"Mediante acuerdo, de dieciséis de febrero de dos mil doce, el Juez
Segundo de Distrito en el Estado de Quintana Roo, con residencia en Cancun,
resolvié no aceptar la competencia declinada por el Juez Octavo de Distrito
en el Estado de Puebla, y senald lo siguiente:

"... Enel caso, el quejoso reclama la orden de bUsqueda, aprehensién
y detencién librada en su contra, advirtiéndose de autos que si bien senala
como emisoras y ejecutoras a autoridades residentes en Cancun y Chetumal,
Quintana Roo, también lo es que en los antecedentes del acto reclamado.
narrados bajo protesta de decir verdad. el quejoso senala que a partir del
veinticinco de enero del ano en curso, fuera de su domicilio particular, se ha
estacionado un vehiculo «sospechoso», v al dia siguiente le tocaron tres suje-
tos que buscaban al sefior ********** ya que tenfan una orden de aprehensién
en contra del propig *********% o *xxwxwx*** librada por el Juzgado de lo
Penal en Cancun, Quintana Roo, v que tenfan que ejecutar tal orden a como
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diera lugar*—El domicilio particular actual que el quejoso sefnald se ubica
en ... de la ciudad de San Andrés Cholula (sic), Puebla, tal como lo afirmé el
peticionario; de ahi que, si el acto reclamado implica la detencién del quejoso,
es inconcuso que ésta probablemente tendra su ejecucién en el lugar donde
actualmente reside ... Luego, si se ha tratado de ejecutar el acto reclamado
en un lugar fuera de la competencia territorial de este 6rgano de control consti-
tucional, el suscrito no resulta ser competente para conocer de la demanda
en estudio. ...’

'"TERCERO.—Este 6rgano colegiado estima que el Juez Segundo de
Distrito en el Estado de Quintana Roo, con residencia en la ciudad de Cancun,
es legalmente competente para continuar conociendo del juicio de amparo
indirecto ********** de su indice.

"En efecto, es competente el mencionado Juez de Distrito en el Estado
de Quintana Roo, con sede en la ciudad de Cancun, para seguir conociendo del
citado juicio de garantias, por cuestion de territorio, toda vez que dentro de su
jurisdiccion radican las autoridades sefaladas como responsables.

"Esto es asf, en virtud de que ********** también conocido como
FRAIFHFHASK  FHIFEFEFFEE por su propio derecho demandod el amparo y protec-
cion de la Justicia Federal en contra de los actos de los Jueces Primero, Se-
gundo, Tercero y Cuarto de lo Penal de Primera Instancia, con residencia en
la ciudad de Cancun, asi como del procurador general de Justicia, y subpro-
curador general de Justicia, ambos del Estado de Quintana Roo, director de
la Policia Judicial Zona Norte, y director del Centro de Reinserciéon Social
Benito Juérez, todos con residencia en Cancun, y del director general de la
Policia Judicial del Estado de Quintana Roo, con sede en la ciudad de Chetu-
mal, que hizo consistir la orden de aprehensién emitida en su contra, y su
gjecucién, como se pone de manifiesto en el apartado relativo al acto reclamado
de la demanda de amparo promovida por el citado impetrante, que dice:

"IV, Acto reclamado. De las autoridades responsables sefialadas como
ordenadoras, reclamo la orden de busqueda, aprehensién y detencién, dictada
en mi contra fuera de todo procedimiento legal; haciendo la aclaracion que
desconozco el nimero de causa penal de donde deriva el acto reclamado y de
las autoridades senaladas como ejecutoras, el que traten de dar cumplimiento
a dicha orden, por sf o por medio de los elementos bajo sus érdenes.’

4 El subrayado es de esta Primera Sala.
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"Dicha demanda de garantias dio origen al juicio de amparo indirecto
FrHxxrxEE* del indice del Juzgado Octavo de Distrito en el Estado de Puebla,
dado que el titular de dicho 6rgano jurisdiccional mediante proveido de treinta
de enero de dos mil doce, ordend formar dicho expediente, y en cuyo acuerdo de-
claré carecer de competencia legal para conocer de ese asunto y decliné la
competencia al Juez de Distrito en el Estado de Quintana Roo, en turno.

"Ello en virtud de que correctamente considerd que las autoridades
sefaladas como responsables tienen su domicilio en el Estado de Quintana
Roo, esto es, fuera de la circunscripcion territorial del Juzgado Octavo de
Distrito en el Estado de Puebla, puesto que el impetrante de amparo, no sefialé
alguna autoridad responsable ejecutora con jurisdiccion en el Estado de Pue-
bla, aspecto que se pone de manifiesto con la parte conducente del mencio-
nado proveido de treinta de enero de dos mil doce, que dice:

"... Ahora bien, en el presente caso el promovente del amparo refiere
que el acto reclamado lo constituye la orden de aprehensién dictada en su
contra y la ejecucién material de dicha orden reclamada a las autoridades
responsables ejecutoras denominadas procurador general de Justicia del
Estado de Quintana Roo; director general de la Policia Ministerial del Estado
de Quintana Roo; subprocurador general de Justicia del Estado de Quintana
Roo; director de la Policfa Ministerial, Zona Norte, Quintana Roo; v, director
del Centro de Reinsercién Social de Benito Juarez, de la ciudad de Cancun,
Quintana Roo.—Como se aprecia, la ejecucion de la orden de aprehension que
constituye el acto reclamado le es reclamada a diversas autoridades que tienen
su domicilio fuera de la circunscripcion territorial de este Juzgado Octavo de
Distrito en el Estado de Puebla, sin que al efecto, el quejoso hubiere sefalado
alguna autoridad responsable ejecutora con jurisdiccién en el Estado de Puebla;
bajo esa tesitura, se estima que a este juzgado federal no le corresponde
el conocimiento de la demanda de garantias promovida por *******x**
también conocido como *****xFxEx g dxdaEkEx an virtud de que las auto-
ridades responsables tanto ordenadoras como ejecutoras tienen residencia
en el Estado de Quintana Roo, es decir, fuera de la circunscripcioén territorial de
este érgano de control constitucional. ...’

"Cabe resaltar, que el quejoso en la demanda de garantias manifesto
tener su domicilio particular en la ciudad de ********** "agpecificamente en
el **********, de |a **********' SII’] numero, del **********’ de |a **********,
de la citada ciudad; sin embargo, como lo establecié el Juez Octavo de Dis-
trito en el Estado de Puebla, el hecho de que haya manifestado ‘bajo protesta de
decir verdad’, en el rubro relativo a los antecedentes del acto reclamado, que
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se pretende llevar a cabo la ejecucién de la orden reclamada en el citado domi-
cilio particular: ello de ninguna forma implica. que sea competente el Juez

Octavo de Distrito con residencia en la ciudad de Puebla, toda vez que para la
ejecucion del acto reclamado es necesaria la intervencién de alguna autori-
dad responsable con jurisdiccion en la entidad federativa de Puebla,® de ahf que
al no haber autoridad con sede en dicho Estado, debe estimarse que no tiene
gjecucién en ese lugar, sin que tal circunstancia deba considerarse en forma
diversa por haber senalado el impetrante de amparo que su domicilio particu-
lar se encuentra en esta entidad.

"Por tanto, efectivamente sirve de apoyo la tesis aislada nimero 39,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la federacién 1917-2000, Octava
Epoca, Tomo VII, Conflictos Competenciales, Precedentes Relevantes, Mate-
ria Penal, pagina 31, que dice: 'COMPETENCIA EN MATERIA PENAL DE LOS
JUECES DE DISTRITO PARA CONOCER DE LA ORDEN DE APREHENSION.
NO DEBE ATENDERSE A LOS DOMICILIOS QUE SENALA EL QUEJOSO EN SU
DEMANDA DE AMPARO PARA DETERMINAR LA. (se transcribe)

"Asimismo, es aplicable la jurisprudencia 1a./J. 12/95, sustentada por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il, septiem-
bre de 1995, materia penal, pagina 97, que dice: ‘COMPETENCIA. ORDEN DE
APREHENSION, AMPARO CONTRA LA." (se transcribe)

"En esas circunstancias, la determinacién de que resulta competente
para conocer del juicio de amparo lo es el Juez Segundo de Distrito en el Estado
de Quintana Roo, se estima ajustada a derecho, sin que ello sea desvirtuado por
lo establecido por dicho Juez de amparo en el auto que dictd el dieciséis de
febrero de dos mil doce, en el que refirid, como hecho notorio, un caso en el
que elementos de la entonces Policia Judicial del Estado de Puebla, dieron
cumplimiento a una orden de aprehensién el dieciséis de diciembre de dos
mil cinco, en la ciudad de Cancun, Municipio de ********** 'Fstado de Quin-
tana Roo; aspecto que de ninguna forma puede prevalecer sobre los criterios
jurisprudenciales antes invocados, los cuales, de acuerdo al articulo 192 de
la Ley de Amparo, son obligatorios para los tribunales del pafs, ni tampoco
desvirtla el hecho de que las autoridades ejecutoras, en el caso concreto,
residen en esa ciudad de Cancun, de ahf que resulte legalmente competente

° El énfasis es anadido.



356 AGOSTO 2013

para conocer del presente asunto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 36 de la Ley de Amparo.

"Lo mismo ocurre con el domicilio que senald el quejoso para recibir
notificaciones, ya que si bien es cierto que se encuentra en la ciudad de Puebla,
dicho domicilio no debe considerarse un elemento determinante para estable-
cer la competencia del érgano jurisdiccional, en razén que de llegar a consi-
derarlo, implicarfa dejar al arbitrio del promovente la eleccién del Juez de Distrito
competente, es decir que debiera conocer del asunto, por lo que en términos
del invocado articulo 36 de la Ley de Amparo, debe atenderse al lugar en que
residen las autoridades senaladas como ejecutoras.

"'Sirve de apoyo a la consideracion que antecede, la tesis aislada nimero
39, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en el Apendice al Semanario Judicial de la federacién 1917-2000, Octava
Epoca, Tomo VII, Conflictos Competenciales, Precedentes Relevantes, Mate-
ria Penal, pagina 31, que dice: 'COMPETENCIA EN MATERIA PENAL DE LOS
JUECES DE DISTRITO PARA CONOCER DE LA ORDEN DE APREHENSION.
NO DEBE ATENDERSE A LOS DOMICILIOS QUE SENALA EL QUEJOSO EN SU
DEMANDA DE AMPARO PARA DETERMINAR LA, (se transcribe)

"De esa guisa, como se analizé en parrafos precedentes, es competente
para continuar conociendo del juicio de amparo de mérito el Juez Segundo
de Distrito en el Estado de Quintana Roo, con residencia en la ciudad de
Cancun. ..."

10. ElI Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo
Circuito (antes Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito),
al resolver los incidentes de competencia 1/94, 2/94, 4/94, 5/94 y 7/94, en se-
siones de veintiocho de febrero, uno, nueve y quince de marzo, todos de mil
novecientos noventa y cuatro, consider6 lo siguiente:

1/94. "TERCERO.—Es competente para conocer del juicio de garantias
la Juez Cuarto de Distrito en el Estado de México.

"En efecto, la Juez Cuarto de Distrito, ante quien se promovi¢ la demanda
de amparo inicialmente, se apoya para declinar la competencia en la circuns-
tancia de que no fue senalada ninguna autoridad responsable ejecutora con
residencia en su circunscripcion territorial, y que por ello no es posible consi-
derar que el acto reclamado serd cumplimentado materialmente en el lugar
donde ejerce jurisdiccion; pues no resulta suficiente que el hoy quejoso haya
afirmado que tiene su domicilio dentro de dicha &rea, porque las autoridades
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responsables tienen sus domicilios en la ciudad de , y
gn FERFEFIEIEE kxR kxR xE por lo que deberd conocer de la demanda el Juez
de Distrito con jurisdiccion en el domicilio de las autoridades ejecutoras, en
virtud de que ninguna de ellas podra cumplimentar licitamente el mandato
que se senala como acto reclamado en un &mbito territorial en el que no tiene
imperio para ejercer sus funciones.

"Ahora bien, aun cuando es verdad que el quejoso no sefala a ninguna
autoridad responsable ejecutora radicada en el ambito territorial en el que
ejerce jurisdiccién el Juzgado Cuarto de Distrito, pues asevera que existe una
orden de detencién en su contra que tratan de cumplimentar el director gene-
ral de la Policia Judicial del Distrito Federal, director de la Policia Judicial del
Distrito Federal y director general de Policiay Transito, ambos de| *¥*********
con sede las dos Ultimas en ********** sin embargo, se aportan datos que
llevan a concluir que la detencién trata de realizarse en dicha circunscrip-
cién, como enseguida se vera.

"El demandante no se concreta a afirmar Unicamente que tiene su domi-
cilio en el Municipio de **********. 5ino que ademas refiere en el capitulo de
hechos del libelo inicial que el dia trece de diciembre de mil novecientos
noventa y tres, se presentaron en su casa dos personas gque se identificaron
verbalmente como agentes de la policia judicial del ********** manifestando
aquien los atendid. que pretendia detenerlo o aprehenderlo por una orden judi-
cial proveniente del Distrito Federal, por tanto. a pesar de que no haya sido
sefalada ninguna autoridad responsable ejecutora en el interior de la dematr-
cacién gue corresponda al Juzgado Cuarto de Distrito. se evidencia que el
acto reclamado pretende ejecutarse en ese lugar.®

"Asi pues, en el presente caso se surte la hipdtesis del articulo 36, parrafo
primero, de la Ley de Amparo, conforme a la cual la competencia para cono-
cer de un juicio de garantias corresponde al Juez Federal en cuya jurisdiccion
trata de ejecutarse el acto reclamado, mismo que como se ha visto, pretende
ser realizado en el ambito territorial que la ley reserva a los Juzgados de Dis-
trito con residencia en Naucalpan.

"Luego, resulta incorrecta la determinacion de la Juez Cuarto de Distrito
en el sentido de que carece de competencia para conocer del juicio de amparo
de que se trata, porque al examinar los términos en que ha sido formulada
la demanda de garantias, se observa que indudablemente le atafe analizar

¢ Lo enfatizado es de este Alto Tribunal.
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los actos que en ella se reclaman, sin que sea obstéculo para considerarlo
asl, el hecho de que no exista ningln sefalamiento de autoridades ejecutoras
residentes en la circunscripcion territorial en que ejerce sus atribuciones la
Juez Federal de mérito; en virtud de que el acto reclamado trata de ser ejecu-
tado en ese sitio.

"Razones por las cuales debe declararse competente para conocer del
asunto al Juez de Distrito en g| **#*=sx=xx n

2/94. "TERCERO.—Es competente para conocer del juicio de garantias
la Juez Cuarto de Distrito en el Estado de México.

"En efecto, la Juez Cuarto de Distrito, ante quien se promovi¢ la demanda
de amparo inicialmente, se apoya para declinar la competencia en la circuns-
tancia de que no fue sefalada ninguna autoridad responsable ejecutora con
residencia en su circunscripcion territorial, y que por ello no es posible que el
acto reclamado sera cumplimentado materialmente en el lugar donde ejerce
jurisdiccion; pues no resulta suficiente que el quejoso haya afirmado que
tiene su domicilio dentro de dicha area, porque las autoridades responsables
tienen sus domicilios en la ciudad de Toluca, Estado de México; por lo que
debera conocer de la demanda el Juez de Distrito con jurisdicciéon en el domi-
cilio de las autoridades ejecutoras, en virtud de que ninguna de ellas podria
cumplimentar licitamente el mandato que sefala como acto reclamado en el
ambito territorial en el que no tiene imperio para ejercer sus funciones.

"Ahora bien, aun cuando es verdad que el quejoso no senala ninguna
autoridad responsable ejecutora radicada en el ambito territorial en el que
gjerce jurisdiccion del Juzgado Cuarto de Distrito, pues asegura que existe
una orden de aprehension en su contra que trata de cumplimentar el direc-
tor de la Policia Judicial del Estado de México, con sede en Toluca; sin embargo,
se aportan datos que llevan a concluir que la detencién trata de realizarse en
dicha circunscripcién, como enseguida se vera.

"El demandante no se concreta a afirmar Unicamente que tiene su domi-
cilio en el Municipio de ********** sino que ademas refiere en el capitulo de
antecedentes del libelo inicial que se presentaron en su casa dos personas
que dijeron ser elementos, policias judiciales del Estado de ********** con |a
intencién de aprehenderlos (sic) en su domicilio, sin lograrlo ya que no se encon-
traba el quejoso en el mismo, por tanto. a pesar de que no haya sido sefalada
ninguna autoridad responsable ejecutora en el interior de la demarcaciéon
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que corresponde al Juzgado Cuarto de Distrito, se evidencia que el acto recla-
mado pretende ejecutarse en ese lugar.’

"Asi pues, en el presente caso se surte la hipdtesis del articulo 36, parrafo
primero, de la Ley de Amparo conforme a lo cual la competencia para cono-
cer de un juicio de garantias corresponde al Juez Federal en cuya jurisdiccion
trate de ejecutarse el acto reclamado, mismo que como se ha visto pretende
ser realizado en el ambito territorial que la ley reserva a los Juzgados de Dis-
trito con residencia en Naucalpan.

"Luego, resulta incorrecta la determinacion de la Juez Cuarto de Dis-
trito en el sentido de que carece de competencia para conocer del juicio de
amparo de que se trata, porque al examinarse los términos en que ha sido
formulada la demanda de garantias, se observa que indudablemente le atane
analizar los actos que en ella se reclaman, sin que sea obstaculo para consi-
derarlo asf, el hecho de que no existia ningun sefalamiento de autoridades
ejecutoras residentes en la circunscripcion territorial en que ejerce sus atri-
buciones la Juez Federal de mérito; en virtud de que el acto reclamado trata
de ser ejecutado en ese sitio.

"La circunstancia de que no se haya sefalado como autoridad respon-
sable ejecutora una residente en la circunscripcion territorial en que ejerce
su jurisdiccién a un Juez de Distrito, no significa que éste sea incompetente
legalmente para conocer de la demanda de amparo interpuesta contra una
orden de aprehension y su cumplimentacién, cuando de los hechos narrados
en la demanda de garantias se desprende que los agentes de la Policfa Judi-
cial se presentaron en el domicilio del quejoso, con la intencion de aprehenderlo
ubicado precisamente en el lugar en que ejerce jurisdiccion el Juez de Dis-
trito que se dice incompetente, toda vez que el articulo 36 de la Ley de Amparo
establece tres hipdtesis para determinar la competencia de un Juzgado de
Distrito que son: primero dice es competente el Juez de Distrito del lugar en
que debe tener ejecucion, trate de ejecutarse, se ejecute o se haya ejecus-
tado el acto reclamado; segundo, cuando el acto se haya empezado a ejecutar
en un Distrito y siga realizandose en otro serd competente cualquiera de los
Jueces que ejerza jurisdiccion en el lugar a prevencion; y, tercero, cuando el
acto reclamado no exige ejecucién material resultara competente el Juez
en cuya jurisdiccion reside la autoridad que hubiera dictado la resolucion
reclamada, de esta manera se advierte que el caso concreto encuadra en la

"Ibid.
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primera hipoétesis que alude a la competencia del Juez de Distrito con juris-
diccién en el lugar de cumplimentacién del acto, aunque no hayan sefialado
autoridades ejecutoras en el juicio de amparo.

"Razones por las cuales debe declararse competente para conocer del
asunto al Juez Cuarto de Distrito en el Estado de México. ..."

4/94, "TERCERO.—Debe decidirse la competencia en favor del Juez
Cuarto de Distrito, en atencién a las siguientes consideraciones;

"Al promover su demanda de amparo, el quejoso *****FFFEFE - refirid
tener su domicilio en la calle ********** n(imero ********** fraccionamiento
FrExErxEFx Seflald como acto reclamado ‘La orden de detencién o aprehen-
sion girada en mi (su) contra’. Ademas cité como autoridades responsables
ordenadoras al procurador general de Justicia, al director de Averiguacio-
nes Previas de aquella procuraduria; y como ejecutoras al C. Director de la
Policfa Judicial del Estado de México y su H. Cuerpo de agentes judiciales.

"En los antecedentes del acto reclamado, narré que tres sujetos de
aspecto de policia, se habian presentado a su domicilio. sin identificarse y sin
decir a que corporacién policiaca pertenecfan, limitandose a decir que tenfan
orden para privarlo de su libertad.?

"Asf, no le asiste la razén al Juez Cuarto de Distrito con residencia en
Naucalpan, para estimar que como el quejoso no sefald autoridades ejecuto-
ras con residencia en esa municipalidad, no se surte su competencia para
conocer de la demanda de amparo, y que, por el contrario, debe conocer de
ella el Juez Segundo de Distrito en Toluca, por haberse sefalado autoridades
responsables con sede en esta ciudad; cuenta habida que el articulo 36 de la
Ley de Amparo, primeroy tercer péarrafos, dispone: ‘Articulo 36. Cuando con-
forme a las prescripciones de esta ley sean competentes los Jueces de Distrito
para conocer de un juicio de amparo. Lo que sera aquel en cuya jurisdiccion
deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se ejecute o se haya ejecutado el
acto reclamado ... Es competente el Juez de Distrito en cuya jurisdiccion resida
la autoridad que hubiese dictado la resolucién reclamada, cuando ésta no
requiera ejecucion material.’

"De esta forma, como el quejoso dijo tener su domicilio en el Municipio
de *r*xxxxxxx dentro del cual ejerce jurisdiccion el Juez Cuarto de Distritoy

8 1bfd.
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en ese lugar signd su demanda; ademés de que el acto reclamado es de los
que requieren ejecucion material, y en ese lugar donde debe tener ejecucion
y trata de ejecutarse el acto reclamado, la competencia para conocer del
asunto se da en favor del Juez de Distrito aludido.

"Lo anterior también obedece a que por una cuestion practica, el espi-
ritu que inspira el precepto parcial transcrito, se orienta a otorgarle la mayor
facilidad al agraviado para que sea desde su lugar de residencia desde donde
vigile el desarrollo del juicio de amparo, dados los beneficios que ese solo
hecho reporta.

"Pero a mayor abundamiento, el quejoso también sefalé como autori-
dad responsable ejecutora, aparte del director de la Policfa Judicial, Al H.
Cuerpo de agentes judiciales; de donde se sigue que estos se encuentran en
aptitudes de actuar de acuerdo a sus atribuciones con independencia del Muni-
cipio en el que radiguen, porque ninguna disposicion legal prohibe que el direc-
tor referido gire instrucciones a determinados agentes policiacos, para que
cumplimenten el acto reclamado en el lugar de residencia del quejoso.

"No obsta en la especie, la circunstancia de que el Juez Cuarto de Dis-
trito, en apoyo de sus ideas, cite la parte considerativa, de lo resuelto en el
conflicto competencial, 180/93 y la tesis relacionada con la jurisprudencia
413, visible en la pagina 702, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988, de la voz: 'COMPETENCIA POR CUANTO A LA EJECUCION DEL ACTO
RECLAMADO.', dado que, en esos casos se resolvieron conflictos competen-
ciales entre Jueces de Distrito de distintas entidades federativas; y el criterio
del Tribunal Colegiado que invoca, por ser de diverso circuito del que resuelve,
no vincula ni mucho menos lo obliga a fallar en el mismo sentido. ..."

5/94 "TERCERO.—Debe decidirse la competencia en favor del Juez Cuarto
de Distrito, en atencion a las siguientes consideraciones.

"Al promover su demanda de amparo, el quejoso ********** refirid tener
su domicilio en la callg ***¥*****¥** qimerg ***¥******* ‘colonig *****¥*****
sefald como actos reclamados: ‘Del C. Juez Sexto de Distrito de lo Penal, del
Distrito Judicial de Tlalnepantla, Estado de México, reclamé la orden de aprehen-
sion girada en micontra dentro de la causa o proceso penal nlmero *****x**%x,
y de la autoridad ejecutora se reclama el cumplimiento que pretendan dar a
dicha orden’. Ademés citd como autoridades responsables ‘sefalando como
autoridad ordenadora al C. Juez Sexto de lo Penal del Distrito Judicial de Tlalne-
pantla, con residencia en ********** sin nimero, Col. ********** 'y como
ejecutora al C. Director de la Policia Judicial del Estado de México, con resi-
denc'a kkhkhkhkhkkkk*x Sln ﬂumero,**********.’
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"En los antecedentes del acto reclamado, narré gque los agentes de la
Policia Judicial. se habian presentado a su domicilio, sin identificarse. preten-

diendo detenerlo manifestando que Illevaban una orden de aprehensién.’

"Asf, no le asiste razéon al Juez Cuarto de Distrito en Naucalpan, para
estimar que como el quejoso no senalé autoridades ejecutoras con residencia
en esa municipalidad, no se surte su competencia para conocer de la demanda
de amparo, y que, por el contrario, debe conocer de ella el Juez Segundo de
Distrito en Toluca, por haberse sefialado autoridad responsable ejecutora con
sede en esta ciudad; cuenta habida que el articulo 36 de la Ley de Amparo,
primero y tercer parrafos, dispone: ‘Articulo 36. Cuando conforme a las pres-
cripciones de esta ley sean competentes los Jueces de Distrito para conocer
de un juicio de amparo. Lo que serd aquel en cuya jurisdiccion deba tener eje-
cucion, trate de ejecutarse, se ejecute o se haya ejecutado el acto reclamado. ...
Es competente el Juez de Distrito en cuya jurisdiccion resida la autoridad que
hubiese dictado la resoluciéon reclamada, cuando ésta no requiera ejecuciéon
material.’

"De esta forma, como el quejoso dijo tener su domicilio en el Municipio
Fraxwsxxrx dentro del cual ejerce jurisdiccién el Juez Cuarto de Distrito; ade-
mas de que el acto reclamado es de los que requieren ejecucion material, y
es en ese lugar donde debe tener ejecucién y trata de ejecutarse el acto recla-
mado, la competencia para conocer del asunto se da en favor del Juez de
Distrito aludido.

"Lo anterior también obedece a que por una cuestion practica, el espi-
ritu que inspira el precepto parc