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CONTENIDO

Mediante el Acuerdo General Nimero 9/2011, de veintinueve de agosto de dos mil
once, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se determiné
que la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, iniciaria con la
publicacién de la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de dos mil once,
de los votos relacionados con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas
ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos 6rganos jurisdiccionales.

Posteriormente, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
a través del Acuerdo General numero 12/2011, de diez de octubre de dos mil
once, determiné las Bases de la Décima Epoca del Semanario Judicial de /a
Federacion. Conforme a dichas Bases, el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta conserva su nombre y su publicacién se llevard a cabo mensualmente,
integrandose un libro por cada mes (identificado con nimeros romanos), el cual
contendré los tomos necesarios (identificados con nimeros arébigos).

El Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta se integra por siete
partes, con diversas secciones y subsecciones, que contienen, por regla general,
la parte considerativa de las ejecutorias que integren jurisprudencia por reite-
racion y las tesis respectivas; las que resuelvan una contradiccion de criterios,
las que interrumpan jurisprudencia; y las que la sustituyan; el texto integro
de las sentencias dictadas en controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, asf como las tesis respectivas; los votos correspondientes;
la normativa, los diversos acuerdos y demas documentos emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal,
y cualquier otra ejecutoria o tesis relevante, que aun sin integrar jurisprudencia, su
publicacién se ordene por el Pleno o alguna de las Salas de este Alto Tribunal,
o por un Tribunal Colegiado de Circuito.
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ADVERTENCIA

En el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta sélo se incluyen los indices
general alfabético de tesis jurisprudenciales y aisladas, de ejecutorias, de votos
particulares y minoritarios, de acciones de inconstitucionalidad y de controver-
sias constitucionales, y de acuerdos «en este libro se contiene, ademas, el
Indice Semestral Enero-Junio 2013», ello sin menoscabo de que en el Semanario
Electrénico también se publiquen dentro de su Décima Parte, denominada "Otros
indices", los indices general, por materia, de jurisprudencia por contradiccién,
de ordenamientos, de ejecutorias, de votos, de acciones y controversias y de
acuerdos, ordenados alfabéticamente, asf como una tabla general temética.

Asimismo, se incluye el directorio de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y de los Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tablas llevan una
clave que indica el 6rgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca. aprobadas durante el 2011,
daran lugar al reinicio de la numeracion respectiva, pero se distinguiran de las
aprobadas durante la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
con la adicion a su nimero o clave de identificacion de la referencia: "(10a.)".
Para las tesis aprobadas en los anos estadisticos posteriores, la numeracion
progresiva continuara relacionandose por el ano en que son emitidas con la
referencia a la Epoca a la que pertenecen.

l. PLENO Y SALAS
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

Las tesis de jurisprudencia se identifican con la letra de la instancia, seguida de
la letra J, dividiéndolas una diagonal, los nimeros arabigos que correspon-

XV



XVI

den al asignado a la tesis, las cifras relativas del ano en que fueron aprobadas,
divididas estas por una diagonal y la mencién de que pertenecen a la Décima
Epoca de publicacién del Semanario.

Ejemplo:
P/J. 1/2011 (10a.) 1a./d. 1/2011 (10a.) 2a./J. 1/2011 (10a.)
b. TESIS AISLADAS

Las tesis aisladas se identifican con la letra de la instancia, los nimeros romanos
que corresponden al asignado a la tesis, el afo en que fueron aprobadas y la
mencién de que pertenecen a la Décima Epoca.

Ejemplo:

P 1/2011 (10a.) T1a. 1/2011 (10a.) 2a. 172011 (10a.)

II. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca, aprobadas durante el 2011, darén
lugar al reinicio de la numeracion respectiva (por materia), y se distinguiran de
las aprobadas durante la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Fede-
racion con la adicién a su nimero o clave de identificacién de la siguiente
referencia: "(10a.)".

a. TESIS JURISPRUDENCIALES

ElnGmero o clave de identificacion de las tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito se inicia con un nimero romano que indica el Circuito,
seguido de un punto, continlia con un numero ordinal que senala el Tribunal de
dicho Circuito (cuando sea Tribunal Unico no se hara sefalamiento alguno);
después puede aparecer la letra inicial de la materia del Tribunal con un punto
(so6lo se aplica a Tribunales especializados por materia); luego se sefala la
letra J, que significa jurisprudencia, una diagonal y el nimero arabigo de la tesis
correspondiente, para finalizar con la mencién de que se trata de una tesis de
la Décima Epoca.

Ejemplo:

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.
[11.20.P. J/1 (10a.)



XVl

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxiliar
de alguna Regién, al nimero o clave de identificacion antes de la J y después del
numero ordinal seguido de un punto, por el cual se expresa el nimero del Tribunal,
se agrega entre paréntesis en nimero romano la Region a la que pertenece y
la palabra Region.

Ejemplo:

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda
Region.
VI.4o.(Il Region) J/1 (10a.)

Tratandose de tesis emitidas por Tribunales Colegiados Auxiliares, luego
del nimero de Tribunal se adiciona la referencia "T.Aux.".

Ejemplo:

Primer Tribunal Colegiado Auxiliar, con residencia en Guadalajara,
Jalisco
[l.70.T.Aux. J/1

b. TESIS AISLADAS
El nimero o clave de identificacion se integra de la siguiente manera:

- El Circuito se expresa con niimero romano seguido de un punto.

- El nimero del Tribunal, se expresa en ordinal, seguido también de
un punto.

- La sigla o siglas que expresen la materia del Tribunal, en caso de que
éste sea especializado en una o en dos materias respectivamente, seguidas de
un punto cada una de ellas.

- Elndmero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefalado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segin sea el caso, sin colocar
ceros a la izquierda.

- La sigla que exprese la materia a la que corresponde la tesis, segun
sea penal (P), administrativa (A), civil (C), laboral (L) o comun (K).

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).
[.10.C.1 K (10a.)
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Cuando se trate de Tribunales Colegiados de Circuito pertenecientes a
un Centro Auxiliar de alguna Region, antes del nimero de tesis y después
del nimero ordinal seguido de un punto, por el cual se expresa el nimero del
Tribunal, se agrega entre paréntesis en nimero romano la Regién a la que
pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava
Region (tesis administrativa).
XXVIL1o.(VIII Regién) 1 A (10a.)

Tratdndose de Tribunales Colegiados Auxiliares, dentro del nimero o
clave de identificacién, seguido del nimero del Tribunal se adiciona la referencia
"TAux.", antes del nimero de tesis.

Ejemplo:
Segundo Tribunal Colegiado Auxiliar, con residencia en Naucalpan de

Juérez, Estado de México (tesis administrativa).
[1.20.T.Aux.1 A (10a.)



EPOCAS

Benito Juérez, como presidente de la Republica, el 8 de diciembre de 1870
promulgd el decreto por medio del cual el Congreso de la Unién cred un periddico
con el nombre de Semanario Judicial de la Federacién, en el que se publicaron
todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tribunales Federales desde
el restablecimiento del orden legal en 1867; los pedimentos del procurador General
de la Nacién, del Ministro Fiscal de la Suprema Corte de Justicia y de los Promotores
Fiscales de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito; asi como las actas
de acuerdo del Pleno de la Suprema Corte y los informes pronunciados ante ella,
cuando se acordd la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pafs y las
reformas constitucionales influyeron en la publicacién del Semanario, lo que
origind sus Epocas.

Se ha dividido a las Epocas del Semanario Judicial de la Federacién en
dos grandes periodos constitucionales: antes y después de 1917. Dicha division
obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publicadas en las Epocas
Primera a Cuarta (antes de 1917), hoy son inaplicables, no tienen vigencia, y
por ello se agrupan dentro de lo que se ha llamado "jurisprudencia histérica". Las
Epocas Quinta a Décima (de 1917 a la fecha) comprenden lo que se considera
el catéalogo de la "jurisprudencia aplicable".

Con el propésito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccio-
nales, litigantes, estudiosos del derecho y publico en general conozcan la
integracion de los tomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanario y
los periodos que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de
la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elaboro el presente
cuadro:

XX
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PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA

Comprende 7 tomos que contienen las resoluciones
sostenidas por los Tribunales Federales de 1871 a sep-
tiembre de 1875.

SEGUNDA EPOCA

Comprende 17 tomos.

Inicia en enero de 1881 con la reaparicion del Sema-
nario y termina en diciembre de 1889, por la crisis
que se presentd cuando los fallos de la Corte se
incrementaron debido al crecimiento poblacional
de México, a su desarrollo econémico y al exceso de
amparos contra resoluciones judiciales de carécter
civil'y criminal.

TERCERA EPOCA

Comprende 12 tomos que contienen los fallos del
Poder Judicial de la Federacion de enero de 1890 a
diciembre de 1897.

CUARTA EPOCA

Se integra por 52 tomos. Principia el b de enero de
1898y finaliza en 1914,

SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA

Se integra por 132 tomos y cubre el periodo del 1o.
de junio de 1917 al 30 de junio de 1957.

Su ordenacién se presenta en forma cronoldégica,
ademés de que al final de cada tomo aparece publi-
cado su indice.

SEXTA EPOCA

A partir de la publicacion de las ejecutorias de julio
de 1957, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron la iniciacion de la Sexta Epoca, la cual esté
integrada por 138 volumenes numerados con cifras
romanas y cubre el periodo del 1o. de julio de 1957
al 156 de diciembre de 1968.

Los volumenes se componen de cinco partes edita-
das en cuadernos por separado (Pleno y Salas
Numerarias).
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SEPTIMA EPOCA

Las reformas y adiciones a la Constitucion Federal y
ala Ley de Amparo, efectuadas en 1968, y que dieron
competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito
para integrar jurisprudencia, asf como para conocer
de amparos directos, marcaron la terminacion de
la Sexta Epoca vy el inicio de la Séptima, la cual se
integra por 228 volumenes identificados con cifras
arabigas y abarcé del 1o. de enero de 1969 hasta el
14 de enero de 1988.

Por lo general, los volimenes estan compuestos por
siete partes y editados en cuadernos separados,
correspondientes a Pleno, Salas (penal, adminis-
trativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA

La Octava Epoca principié el 15 de enero de 1988 y
culminé el 3 de febrero de 1995.

Esta integrada por 15 tomos identificados con nu-
meros romanos (hasta el Tomo VI la publicaciéon fue
semestral y a partir del Tomo VIl se transformé en
mensual) y por 87 Gacetas de publicacién mensual,
las cuales contenfan las tesis jurisprudenciales
emitidas por el Plenoy Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y por los Tribunales Colegiados
de Circuito.

NOVENA EPOCA

Las reformas a la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial
de Ja Federacion el 31 de diciembre de 1994, marcaron
la terminacion de la Octava Epoca vy el inicio de la
Novena el 4 de febrero de 1995. Esta Epoca culmind
el 3 de octubre de 2011,

En una sola obra se conjuntaron las publicaciones del
Semanario Judicial de la Federacion y de su Gaceta,
cuya periodicidad es mensual.

DECIMA EPOCA

La entrada en vigor del Decreto publicado el 6 de
junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacién,
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos




XX

Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho
medio oficial de difusion el 10 de junio de 2011, por
el que se modificé la denominacién del Capitulo | del
Titulo Primeroy se reformaron diversos articulos de
la Ley Fundamental, en materia de derechos huma-
nos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicid con la publicacion
de la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como de
los Tribunales Colegiados de Circuito, derivada de las
sentencias dictadas a partir del 4 de octubre de
2011, de los votos relacionados con éstas, de las tesis
respectivas y de las diversas ejecutorias emitidas a
partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos 6rganos jurisdiccionales.
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Subsecci()nlz.
POR UNIFICACION

CUENTA DE UTILIDAD FISCAL NETA (CUFIN). LAS NORMAS QUE
REGULAN EL PROCEDIMIENTO DE SU INTEGRACION PUEDEN
EXAMINARSEA LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE EQUI-
DAD Y PROPORCIONALIDAD.—La eficacia tutelar de los mencionados
principios tributarios rige por antonomasia en la obligacion sustantiva de
pago de las contribuciones, pero también pueden tener operatividad en obliga-
ciones adjetivas, accesorias y en deberes formales, siempre y cuando nazcan
como consecuencia de la potestad tributaria, e incidan en la obligacion sus-
tantiva. En ese sentido, las normas que regulan el procedimiento de integra-
cion de la cuenta de utilidad fiscal neta (CUFIN), si pueden ser sujetas al
escrutinio constitucional, a la luz de los principios tributarios de equidad y
proporcionalidad contenidos en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, pues si bien no se relacionan con aspec-
tos sustantivos de la obligacién tributaria, al no prever algin elemento esencial
del impuesto sobre la renta, el cual incluso se determina con posterioridad a
su liquidacion, por lo que opera fuera de la estructura de la contribucion, lo
cierto es que dicha cuenta constituye un instrumento contable que incide
directamente en la determinacion del impuesto a pagar por la distribucién
de dividendos realizada por las personas morales, pues se proyecta como
pardmetro de medicion de las ganancias de la empresa susceptibles de ser
distribuidas, que ya pasaron por resultado fiscal y pagaron impuesto, por lo que
no volveran a causarlo cuando se distribuyan, maxime si el reparto de divi-
dendos no proviene de la CUFIN o si es excedido su saldo por el monto distri-
buido, porque entonces dara lugar al pago del gravamen por dividendos; de
ahf que la integracion de la cuenta mencionada es fundamental para verificar
si debe pagarse el impuesto en caso de distribuir dichas utilidades.

P/J.17/2013 (10a.)

Contradiccién de tesis 45/2012.—Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.—21 de febrero de 2013.—Una-
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6 JUNIO 2013

nimidad de once votos.—Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas.—Secre-
tario: Gabriel Regis Lopez.

El Tribunal Pleno, el treinta de mayo en curso, aprobd, con el nimero 17/2013 (10a.), la
tesis jurisprudencial que antecede.—México, Distrito Federal, a treinta de mayo de
dos mil trece.

INCONFORMIDAD EN EL AMPARO DIRECTO. PARA RESOLVERLA
DEBE REALIZARSE UN EXAMEN COMPARATIVO GENERAL O BA-
SICO ENTRE LAS CONDUCTAS SENALADAS POR EL ORGANO
JURISDICCIONAL COMO EFECTO DE LA CONCESION DEL AMPARO
Y LAS ADOPTADAS POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.—La incon-
formidad prevista en el articulo 105, parrafo tercero, de la Ley de Amparo (vi-
gente hasta el 2 de abril de 2013) constituye un medio de impugnacién contra
la resolucion que tiene por cumplida la ejecutoria de amparo, cuyo estudio
atiende a la materia determinada por la accién constitucional, asi como al
limite sefalado en la ejecutoria donde se otorgd la proteccién de la Justicia
Federal; asf, cualquiera de las partes que considere incorrecta la determinacion
en el sentido de que se ha cumplido la sentencia de amparo, puede interpo-
ner la inconformidad dentro de los b dfas siguientes al en que surta efectos la
notificacion de la resolucion correspondiente. Ahora bien, esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, para resolver la inconformidad contra la resolu-
cién de un Tribunal Colegiado de Circuito que tiene por cumplida la ejecutoria
de amparo, debe realizar un examen comparativo general o basico entre las
conductas sefaladas por el érgano jurisdiccional como efecto de la conce-
sién del amparo y las adoptadas por la autoridad responsable para determinar si
la decision de cumplimiento del Tribunal Colegiado de Circuito se ajusté o no
a derecho y asf calificarla de infundada o fundada. Lo anterior, sin que en las
consideraciones efectuadas al realizar dicho examen comparativo se prejuzgue
sobre la legalidad de las consideraciones de la autoridad responsable, conser-
vando las partes su derecho a interponer otros medios de impugnacién, como
el recurso de queja previsto en el articulo 95, fraccién IX, de la referida Ley de
Amparo o, en su caso, un Nuevo juicio de amparo.

P/J. 16/2013 (10a.)

Contradiccién de tesis 385/2011.—Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.—3 de enero de 2013.—Mayoria
de siete votos; votaron en contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Margarita Beatriz
Luna Ramos, Luis Maria Aguilar Morales y Sergio A. Valls Hernandez.—Ponente:
Sergio A. Valls Herndndez—Encargado del engrose: José Ramdén Cossio Diaz—Secre-
tario: Gabino Gonzélez Santos.
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El Tribunal Pleno, el treinta de mayo en curso, aprobd, con el nimero 16/2013 (10a.), la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a treinta de mayo de dos
mil trece.






EJECUTORIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS CONSTI-
TUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
QUE CONTIENEN CRITERIOS VINCULATORIOS, EN TERMI-
NOS DEL ARTICULO 43 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS Y, EN SU CASO, LAS TESIS RESPECTIVAS

BEBIDAS ALCOH()LICAS. EL ARTICULO 4 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY SOBREOPERACIONY FUNCIONAMIENTO DEESTABLECIMIEN-
TOS DESTINADOS A LA PRODUCCION, DISTRIBUCION, VENTA Y
CONSUMO DE AQUELLAS, DEL ESTADO DE SINALOA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE
ESA ENTIDAD EL 2 DE MAYO DE 2011, AL PREVER QUE ES FACULTAD
EXCLUSIVA DEL EJECUTIVO LOCAL, VIGILAR EL CUMPLIMIENTO
DE LA LEY QUE REGLAMENTA, LA CONTRADICE AL ESTABLECER
QUE DICHA FACULTAD ES CONCURRENTE ENTRE EL PODER EJE-
CUTIVO Y LOS AYUNTAMIENTOS. (Razones aprobadas por unanimi-
dad de nueve votos. El seiior Ministro Sergio A. Valls Hernandez estuvo
ausente; en tanto que la senora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos
no participo en las votaciones de este asunto)

BEBIDAS ALCOHOLICAS. EL ARTICULO 16, FRACCION VI, DEL RE-
GLAMENTO DE LA LEY SOBRE OPERACION Y FUNCIONAMIENTO
DE ESTABLECIMIENTOS DESTINADOS A LA PRODUCCION, DIS-
TRIBUCION, VENTA Y CONSUMO DE AQUELLAS, DEL ESTADO
DE SINALOA, ADICIONADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN
EL PERIODICO OFICIAL DE ESA ENTIDAD EL 2 DE MAYO DE 2011, AL
ESTABLECER COMO REQUISITO PARA LA REVALIDACION DE LICEN-
CIAS QUE LA DIRECCION DE INSPECCION Y REGLAMENTOS DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO LOCAL EXPIDA CONSTAN-
CIA DE QUE EN EL ESTABLECIMIENTO RESPECTIVO NO SE HAYA
VENDIDO, EXHIBIDO, EXPUESTO Y/O REPRODUCIDO MUSICA,
VIDEOS, IMAGENES Y/O ESPECTACULOS ARTISTICOS TENDIENTES
A ENALTECER CRIMINALES, CONDUCTAS ANTISOCIALES Y/O
ACTIVIDADES ILICITAS, DURANTE EL PERIODO QUE EL PROPIO
NUMERAL SENALA, DESCONOCE EL AMBITO COMPETENCIAL QUE
LA LEY MENCIONADA ASIGNA A LOS AYUNTAMIENTOS. (Razones

9
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aprobadas por unanimidad de nueve votos. El seior Ministro Sergio A.
Valls Hernandez estuvo ausente; en tanto que la sefiora Ministra Marga-
rita Beatriz Luna Ramos no particip6 en las votaciones de este asunto)

BEBIDAS ALCOHOLICAS. EL ARTICULO 26 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY SOBRE OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIEN-
TOS DESTINADOS A LA PRODUCCION, DISTRIBUCION, VENTA Y
CONSUMO DE AQUELLAS, DEL ESTADO DE SINALOA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE
ESA ENTIDAD EL 2 DE MAYO DE 2011, AL PREVER QUE LOS TITU-
LARES DE LAS LICENCIAS RELATIVAS PODRAN SOLICITAR A LA
DIRECCION DE INSPECCION Y REGLAMENTOS DE LA SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO LOCAL Y/O AL AYUNTAMIENTO RESPEC-
TIVO, LA AMPLIACION DE SUS HORARIOS REGULARES DE FUN-
CIONAMIENTO, DESCONOCE LA FACULTAD QUE LA PROPIA LEY
CONFIERE A LOS AYUNTAMIENTOS. (Razones aprobadas por unani-
midad de nueve votos. El seiior Ministro Sergio A. Valls Hernandez
estuvo ausente; en tanto que la seiora Ministra Margarita Beatriz Luna
Ramos no particip6 en las votaciones de este asunto)

BEBIDAS ALCOHOLICAS. EL ARTICULO 31 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY SOBREOPERACION Y FU NCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIEN-
TOS DESTINADOS A LA PRODUCCION, DISTRIBUCION, VENTA Y
CONSUMO DE AQUELLAS, DEL ESTADO DE SINALOA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE
ESA ENTIDAD EL 2 DE MAYO DE 2011, EN LA PORCION NORMATIVA
QUE SE,NALA QUE EL CAMBIO DE DOMICILIOY DE DENOMINACI()N
O RAZON SOCIAL DE DICHOS ESTABLECIMIENTOS DEBERA SOLI-
CITARSE POR ESCRITO ANTE LA DIRECCION DE INSPECCION Y
REGLAMENTOS DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO LOCAL,
VA MAS ALLA DE LA ATRIBUCION QUE LA PROPIA LEY OTORGA A
LOS AYUNTAMIENTOS. (Razones aprobadas por unanimidad de nueve
votos. El seior Ministro Sergio A. Valls Hernandez estuvo ausente; en
tanto que la seinora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos no partici-
po en las votaciones de este asunto)

BEBIDAS ALCOHOLICAS. EL ARTICULO 33 DEL REGLAMENTO DE
LA LEY SOBRE OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE ESTABLE-
CIMIENTOS DESTINADOS A LA PRODUCCION, DISTRIBUCION,
VENTA Y CONSUMO DE AQUELLAS, DEL ESTADO DE SINALOA,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL PERIODICO
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OFICIAL DE ESA ENTIDAD EL 2 DE MAYO DE 2011, AL SENALAR QUE
LA DIRECCION DE INSPECCION Y REGLAMENTOS DE LA SECRETA-
RiA GENERAL DE GOBIERNO LOCAL ES LA UNICA FACULTADA PARA
ORDENAR EN CUALQUIER MOMENTO, LA PRACTICA DE VISITAS
DE INSPECCION A LOS ESTABLECIMIENTOS RELATIVOS, ES CONS-
TITUCIONAL. (Razones aprobadas por unanimidad de nueve votos. El se-
nor Ministro Sergio A. Valls Hernandez estuvo ausente; en tanto que la
sefnora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos no participo en las vota-
ciones de este asunto)

BEBIDAS ALCOH()LIC/-\S. EL ARTICULO 34 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY SOBREOPERACIONY FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIEN-
TOS DESTINADOS A LA PRODUCCION, DISTRIBUCION, VENTA Y
CONSUMO DE AQUELLAS, DEL ESTADO DE SINALOA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE
ESAENTIDAD EL 2 DE MAYO DE 2011, AL DISPONER QUE LOS AYUN-
TAMIENTOS NO PODRAN DESIGNAR INSPECTORES, SUPERVISO-
RES, AUDITORES NI A PERSONA ALGUNA PARA LA PRACTICA DE
VISITAS DE INSPECCION A LOS ESTABLECIMIENTOS RELATIVOS,
EXCEDE EL AMBITO DE COMPETENCIA QUE LA MENCIONADA LEY
OTORGA A AQUELLOS. (Razones aprobadas por unanimidad de nueve
votos. El seiior Ministro Sergio A. Valls Hernandez estuvo ausente; en
tanto que la seiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos no particip6
en las votaciones de este asunto)

BEBIDAS ALCOHOLICAS. EL ARTICULO 41, FRACCIONES 11 Y 111, DEL
REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE OPERACION Y FUNCIONAMIENTO
DE ESTABLECIMIENTOS DESTINADOS A LA PRODUCCION, DIS-
TRIBUCION, VENTA Y CONSUMO DE AQUELLAS, DEL ESTADO DE
SINALOA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DE ESA ENTIDAD EL 2 DE MAYO DE 2011,
AL PREVER QUE LA DIRECCION DE INSPECCION Y REGLAMENTOS
DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO LOCAL ES LA UNICA
AUTORIDAD FACULTADA PARA IMPONER LAS SANCIONES CON-
SISTENTES EN LA REVOCACIO,N DEL PERMISO EVENTUAL Y LA
CANCELACION DE LA EXTENSION DE HORARIO EN LA MATERIA,
DESCONOCE EL AMBITO COMPETENCIAL QUE CONFIERE DICHA LEY
A LOS AYUNTAMIENTOS. (Razones aprobadas por unanimidad de nueve
votos. El seiior Ministro Sergio A. Valls Hernandez estuvo ausente; en
tanto que la seiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos no particip6
en las votaciones de este asunto)
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BEBIDAS ALCOHOLICAS. EL ARTICULO TERCERO TRANSITO-
RIO DEL DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DIS-
POSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS DESTINADOS A LA
PRODUCCION, DISTRIBUCION, VENTA Y CONSUMO DE AQUE-
LLAS, DEL ESTADO DE SINALOA, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DE ESA ENTIDAD EL 2 DE MAYO DE 2011, AL ESTABLECER
QUE "SE ABROGAN Y DEJAN SIN EFECTO CUALQUIER DECRETO,
REGLAMENTO Y/O DISPOSICION QUE CONTRAVENGA LO DIS-
PUESTO EN EL PRESENTE", NO ES INCONSTITUCIONAL. (Razones
aprobadas por unanimidad de nueve votos. El seiior Ministro Sergio A.
Valls Hernandez estuvo ausente; en tanto que la seiiora Ministra Marga-
rita Beatriz Luna Ramos no participo en las votaciones de este asunto)

BEBIDAS ALCOHOLICAS. LOS ARTICULOS 16, FRACCION 1Y 17 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE OPERACION Y FUNCIONAMIEN-
TO DE ESTABLECIMIENTOS DESTINADOS A LA PRODUCCION,
DISTRIBUCION, VENTA Y CONSUMO DE AQUELLAS, DEL ESTADO
DE SINALOA, REFORMADOS MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN
EL PERIODICO OFICIAL DE ESA ENTIDAD EL 2 DE MAYO DE 2011, AL
DISPONER, RESPECTIVAMENTE, QUE LA SOLICITUD DE REVALI-
DACION DE LICENCIA SEA DIRIGIDA A LA DIRECCION DE INS-
PECCION Y REGLAMENTOS DE LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO LOCAL Y/O ALAYUNTAMIENTO QUE CORRESPONDAY
QUE AQUELLOS DICTAMINARAN DICHA SOLICITUD Y EMITIRAN
LA ORDEN DE PAGO RELATIVA, ASi COMO LA FACULTAD CONFE-
RIDA A LA MENCIONADA DIRECCION DE REVOCAR LA REVALIDA-
CION EXPEDIDA POR EL AYUNTAMIENTO, DESCONOCEN LA ES-
FERA COMPETENCIAL QUE LA LEY SENALADA LE CONFIERE A LOS
AYUNTAMIENTOS. (Razones aprobadas por unanimidad de nueve
votos. El seiior Ministro Sergio A. Valls Hernandez estuvo ausente; en
tanto que la seiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos no particip6
en las votaciones de este asunto)

BEBIDAS ALCOHOLICAS. LOS ARTICULOS 21Y 23 DEL REGLAMENTO
DE LA LEY SOBRE OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE ESTABLE-
CIMIENTOS DESTINADOS A LA PRODUCCION, DISTRIBUCION,
VENTA Y CONSUMO DE AQUELLAS, DEL ESTADO DE SINALOA,
REFORMADOS MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DE ESA ENTIDAD EL 2 DE MAYO DE 2011, AL SENALAR QUE
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LA QIRECCION DE INSPECCION Y REGLAMENTOS DE LA SECRE-
TARIA GENERAL DE GOBIERNO LOCAL ESTA FACULTADA PARA
REVOCAR LOS PERMISOS EVENTUALES QUE OTORGUEN LOS
AYUNTAMIENTOS PARA EVENTOS ESPECIALES, SON CONTRA-
RIOS A LA FACULTAD QUE LA PROPIA LEY OTORGA A ESTOS.
(Razones aprobadas por unanimidad de nueve votos. El seiior Ministro
Sergio A. Valls Hernandez estuvo ausente; en tanto que la sefora
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos no participé en las votaciones
de este asunto)

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 68/2011. PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE SINALOA. 14 DE FEBRERO DE 2013. UNANIMIDAD DE NUEVE
VOTOS. PONENTE: ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA. SECRETARIA:
FABIANA ESTRADA TENA.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al catorce de febrero de dos
mil trece.

VISTOS; Y,
RESULTANDO

PRIMERO.—Presentacion de la demanda, autoridad demandada
y norma impugnada. Por oficio presentado el ocho de junio de dos mil once
en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Francisco Salvador Lépez Brito, quien se ostentd
con el caracter de presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Sinaloa, promovié controversia constitucional en contra del Poder Ejecutivo
del Estado de Sinaloa, por la invalidez de las siguientes normas vy actos:

1. Los articulos 4, 16, 17, 21, 23, 26, 31, 33, 34, 41 y tercero transitorio
delReglamento de la Ley sobre Operaciony Funcionamiento de Establecimien-
tos Destinados a la Produccién, Distribucion, Venta y Consumo de Bebidas
Alcoholicas del Estado de Sinaloa, reformados mediante decreto de treinta de
marzo de dos mil once, expedido por el Gobernador Constitucional del Estado
de Sinaloa, publicado en el Periddico Oficial "El Estado de Sinaloa" nimero
052, de fecha dos de mayo de dos mil once.

2. Los actos que como consecuencia de la aplicacion de los menciona-
dos articulos se realicen o puedan realizarse.

SEGUNDO.—Antecedentes. En el escrito de demanda, se narraron,
en sintesis, los siguientes:
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1. Mediante Decreto Numero 5071 publicado en el Periddico Oficial "El
Estado de Sinaloa" de cinco de junio de mil novecientos noventa y ocho, fue
aprobada y expedida la vigente Ley sobre Operaciéon y Funcionamiento de
Establecimientos Destinados a la Produccion, Distribucion, Ventay Consumo
de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa, la cual abrogé la ley de la ma-
teria de fecha ocho de junio de mil novecientos ochenta y uno.

En la parte considerativa del dictamen que dio origen a la ley vigente,
se senald de manera expresa que el objetivo de su expedicion era otorgar
corresponsabilidad a los Ayuntamientos en la materia. Esto es, el animo del
Poder Legislativo del Estado de Sinaloa, al expedir la Ley sobre Operacion y
Funcionamiento de Establecimientos Destinados a la Produccién, Distribu-
cion, Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa, fue
ampliar las facultades de los Ayuntamientos sobre el particular.

2. En cumplimiento al articulo noveno transitorio de la ley, el veintidos
de diciembre de mil novecientos noventa y nueve el Gobernador Constitucio-
nal del Estado de Sinaloa publicé el Reglamento de la Ley sobre Operacion y
Funcionamiento de Establecimientos Destinados a la Produccion, Distribu-
cion, Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa, el cual
fue expedido en concordancia con la ley que reglamenta.

3. El treinta de marzo de dos mil once, el Gobernador Constitucional
del Estado de Sinaloa expidi¢ el decreto mediante el cual se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones del citado Reglamento de la Ley sobre Operacion
y Funcionamiento de Establecimientos Destinados a la Produccién, Distribu-
cion, Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa, el cual
fue publicado en el Periédico Oficial "El Estado de Sinaloa" nimero 52, de
fecha dos de mayo de dos mil once, entre ellos, los preceptos cuya invalidez
se demanda.

Cabe mencionar que en la parte considerativa del decreto impugnado
se sefala expresamente, entre otros argumentos, lo siguiente: "Que es nece-
sario para el Ejecutivo Estatal tener mayor control sobre el actuar del gremio
empresarial dedicado a la operacion y funcionamiento de establecimientos
destinados a la produccion, distribucién, ventay consumo de bebidas alcoho-
licas, por tratarse de una actividad econémica de suma importancia."; lo cual
evidencia que el &nimo de la reforma contradice frontalmente los motivos que
el legislador tuvo para expedir la vigente ley de la materia.

TERCERO.—Conceptos de invalidez. La parte actora esgrimio, en
sintesis, los siguientes conceptos de invalidez:
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1. Los articulos 4, 16, 17, 21, 23, 26, 31, 33, 34, 41 y tercero transitorio
del Reglamento de la Ley sobre Operaciény Funcionamiento de Establecimien-
tos Destinados a la Produccién, Distribucién, Venta y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas del Estado de Sinaloa, publicado en el Periédico Oficial "El Estado
de Sinaloa" de dos de mayo de dos mil once, transgreden el principio de divi-
sion de poderes contenido en el articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 19, 20 y 22 de la Consti-
tucién Politica del Estado de Sinaloa.

Esto es asf, porque el Poder Ejecutivo Estatal, contraviniendo el principio
de division de poderes, ha excedido el ejercicio de sus facultades, atribuyén-
dose competencias, estableciendo sanciones, regulando revalidaciones, per-
misos, inspecciones y sanciones en materia de alcoholes, las cuales son materia
de una ley aprobada y expedida por el Congreso del Estado.

En el mismo sentido, de conformidad con los articulos 43 y 44 de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa es facultad exclusiva del Congreso
del Estado expedir normas de observancia general, mientras que la facultad
reglamentaria tiene por objeto desarrollar, complementar o detallar lo que la
ley preve, sin llegar a alterar o modificar el sentido que ella contiene, siendo
que en el caso el Ejecutivo Local asume funciones del Poder Legislativo para
crear situaciones que la ley no contempla, practicamente modificAndola, como
se advierte del siguiente anélisis particularizado:

a) El articulo 4 del reglamento reformado sefiala como facultad exclu-
siva del Ejecutivo Estatal, todo lo concerniente al cumplimiento y aplicacion
de la ley y del reglamento, lo que contraviene lo establecido en el articulo
30. de la ley, que expresamente establece que dicha facultad es concurrente
entre el Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos.

b) El articulo 16 del reglamento establece que la solicitud para la reva-
lidacion de licencias puede tramitarse indistintamente ante la Direccién de
Alcoholes y/o el Ayuntamiento, lo que transgrede frontalmente los articulos
27y octavo transitorio de la ley, que definen como facultad de los Ayuntamien-
tos la revalidacién de la licencia, sin incluir a la aludida direccion.

Si bien la expedicién de la licencia es facultad exclusiva del Ejecutivo
del Estado, no aplica el principio de que quien puede lo més puede lo menos,
pues existe norma especial que otorga facultad exclusiva a los Ayuntamien-
tos para el tramite de la revalidacion.

Ademas, la posibilidad de presentar la misma solicitud ante dos 6rdenes
distintos de gobierno, provocaria duplicidad de funciones, descoordinacién y
oposicion de criterios.



16 JUNIO 2013

c) Se adiciond una fraccion VI al articulo 16 del reglamento, a fin de
incluir como requisito para la revalidacion de licencias, una constancia que
expida la propia Direccién de Alcoholes, en la que se constate que en el esta-
blecimiento respectivo no se haya vendido, exhibido, expuesto y/o reproducido
musica, videos, imégenes tendientes a enaltecer criminales o conductas anti-
sociales. Dicho requisito que no se encuentra contemplado en la ley, y se
traduce en que el otorgamiento de la revalidacién quede a la discrecionalidad
de la direccion.

d) El parrafo tercero del articulo 17 del reglamento faculta a la Direc-
cion de Alcoholes para revocar las revalidaciones que otorguen los Ayun-
tamientos, cuestion que no se encuentra en el texto legal y que implica que una
dependencia del Ejecutivo Local actie por encima de los Ayuntamientos.

Por otro lado, la reforma al ultimo péarrafo de los articulos 17 y 23 del
reglamento viola el articulo 115 de la Constituciéon Federal y de la Ley de Hacien-
da Municipal, al afirmar que los Ayuntamientos no podran cobrar cuotas y/o
donativos no previstos en la ley de la materia, ya que los mismos se encuen-
tran permitidos en los articulos 102 y 120 de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Sinaloa —considerados como ingresos que puede captar el erario
municipal por concepto de aprovechamientosy bajo el procedimiento y manejo
que dichos numerales sefalan—, asf como en el articulo 4o. de la ley, que per-
mite a los Ayuntamientos recibir aportaciones con el fin de impulsar el bienes-
tar y desarrollo social de la comunidad.

e) El ultimo pérrafo del articulo 21 del reglamento faculta a la Direccién
de Alcoholes para revocar los permisos eventuales que autoricen los Ayun-
tamientos, lo anterior en detrimento de la facultad contenida en el articulo 30
de la ley y que se fortalece con el numeral 78 de la misma.

f) El articulo 26 del reglamento impugnado contradice lo establecido
por el articulo 32 de la ley, al contemplar que las solicitudes de ampliacién de
horarios puedan tramitarse indistintamente ante la direccién o ante el Ayun-
tamiento, siendo que la ley fija que la facultad corresponde a los Ayuntamientos.

Se precisa que si bien la modificacion y fijacién del horario de venta
son competencia del Poder Ejecutivo, ése es un supuesto distinto a la amplia-
cién de hasta dos horas que puede hacer el Ayuntamiento respecto al refe-
rido horario.

g) Elarticulo 31 del reglamento contraviene el Ultimo péarrafo del articulo
36 de la ley, toda vez que se le dan facultades a la Direccién de Alcoholes para
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resolver en definitiva las solicitudes de cambio de domicilio, siendo que de
conformidad con el precepto legal referido, éstos deberan ser aprobados por
la mayoria de los integrantes de los Ayuntamientos, una vez satisfechos todos
los requisitos.

h) Los articulos 33 y 34 del reglamento establecen que la Direccién de
Alcoholes o sus inspectores son los "Unicos" autorizados para realizar la ins-
peccién y la vigilancia de los establecimientos del ramo, lo que contradice el
articulo 3o. de la ley, el cual consigna como facultad del Ejecutivoy de los Muni-
cipios vigilar todo lo concerniente al cumplimiento y aplicacion de la ley. En el
mismo orden de ideas, dichos preceptos contravienen el articulo 52 de la ley,
que sefala que los presidentes municipales coadyuvaran en el cumplimiento
de la funcion de inspeccién vy vigilancia.

i) De igual modo, el articulo 41 del reglamento establece a la Direc-
cion de Alcoholes como Unica facultada para imponer sanciones, lo que, como
ya se dijo, contradice al articulo 3o. de la ley. Ademés, el precepto impugnado
fue adicionado con dos supuestos de sanciones no previstas en la ley, lo que
transgrede el principio de que no puede sancionarse una conducta si la ley
no la califica como sujeta a la misma.

i) Por Ultimo, el articulo tercero transitorio del reglamento pretende
dejar sin efectos cualquier disposicion que se oponga a lo preceptuado, incluso
a la ley, dejando de lado el principio de que las leyes sélo pueden ser reforma-
das por el mismo érgano y procedimiento bajo el cual fueron creadas.

2. Los articulos 4, 16, 17, 21, 28, 26, 31, 33, 34, 41 y tercero transitorio
del reglamento impugnado, transgreden los principios de fundamentacion y
motivacién consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ya que todos los actos dictados por los
poderes constituidos deben encuadrar en los catélogos de atribuciones y facul-
tades expresamente establecidos por las Constituciones. En el presente caso, la
Constitucion del Estado de Sinaloa, en su articulo 65 no contempla la facultad
de legislar para el gobernador del Estado, por tanto, ha actuado sin compe-
tencia constitucional ni legal, creando disposiciones generales con alcances
de ley al reformar el Reglamento de la Ley sobre Operacién y Funcionamiento de
Establecimientos Destinados a la Produccion, Distribucion, Venta'y Consumo
de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa.

3. El reglamento impugnado viola los principios de supremacia consti-
tucional y del orden jerarquico normativo de las leyes contenidos en el articulo
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos porque existe
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una atribucion de facultades que le compete exclusivamente al Congreso del
Estado de Sinaloa y que fue invadida por el Ejecutivo Local.

CUARTO.—Articulos constitucionales que el actor aduce violados.
Los preceptos que se estiman infringidos son los articulos 14, 16, 116y 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO.—Admision y Tramite. Por acuerdo de nueve de junio de dos
mil once, el Ministro Juan N. Silva Meza, presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ordend formary registrar el expediente relativo a la pre-
sente controversia constitucional, a la que le correspondié el nimero 68/2011
y, por razén de turno, designé al Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea como
instructor del procedimiento, segun el registro que al efecto se lleva en la
Subsecretarfa General de Acuerdos de este Alto Tribunal.

Por diverso acuerdo de fecha diez de junio de dos mil once, el Ministro
instructor tuvo por presentado al promovente con la personalidad que ostenté
y admitié a tramite la demanda, teniendo como demandado al Poder Ejecu-
tivo del Estado de Sinaloa a quien ordend emplazar para que formulara su
contestacién dentro del plazo de treinta dias habiles.

Por lo que respecta a la solicitud de la parte actora de llamar como terce-
ros interesados a los Municipios de Ahome, El Fuerte, Choix, Guasave, Sinaloa,
Angostura, Salvador Alvarado, Mocorito, Badiraguato, Culiacan, Navolato,
Cosala, Elota, San Ignacio, Mazatlan, Concordia, Rosario y Escuinapa, todos del
Estado de Sinaloa, el instructor determind que no era procedente, en virtud
de que la sentencia que en su oportunidad se dicte no es susceptible de afec-
tar a los Municipios del Estado de Sinaloa.

Asimismo, ordend dar vista a la procuradora general de la Republica
para que manifestara lo que a su representacion correspondiera.

SEXTO.—Contestacion del Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa.
En el escrito respectivo, sustancialmente, sefalé:

1. Es falso que el Ejecutivo Estatal en ejercicio de la facultad reglamen-
taria se irrogue competencias, establezca sanciones o limite en forma alguna
la actuacion de los Municipios en materia de prevencion del alcoholismo,
sino que el reglamento impugnado tiene la finalidad de proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de la ley que reglamenta, sin modificar
su sentido y alcances normativos, como a continuacién se muestra:
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a) Sobre la contravencion del articulo 4 del reglamento, se manifiesta
que es errénea la apreciacion del actor porque el legislador dispuso que la
actuacion de los Municipios es coadyuvar y ser corresponsables con la funcion
de combatir el alcoholismo como lo establece el articulo 117 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 156 de la Constitucién Politica
del Estado de Sinaloa. Lo anterior también se sustenta en el articulo 51 de la ley
que dispone que es facultad exclusiva del Poder Ejecutivo Estatal la inspec-
cion vy vigilancia para la estricta observancia y cumplimiento de la ley y su
reglamento.

b) Es infundado el razonamiento sobre el articulo 16 del reglamento,
relativo a la posibilidad de tramitar la revalidacion de la licencia ante la Direc-
cion de Alcoholes o el Ayuntamiento, ya que la ampliacion de posibilidades
para los titulares de una licencia de presentar la solicitud ante la autoridad
Municipal o Estatal no violenta las disposiciones legales puesto que en Ultima
instancia es la Direccién de Alcoholes la que decide sobre las revalidaciones
de licencias.

c) Es falsa la afirmacion del actor sobre el requisito adicional para
la revalidacion de la licencia, contenido en el articulo 16, fraccién VI, del re-
glamento, ya que de los articulos 45, fraccion XIV y 59, fraccion II, de la ley,
se concluye que el reglamento puede contener disposiciones mediante las
cuales "se prohiba vender, exhibir, exponer y/o reproducir muisica, videos, ima-
genesy demés tendientes a enaltecer conductas antisociales o criminales", y
condicionar el cumplimiento de la ley a la revalidaciéon de la licencia, ya que
tales preceptos prohiben a los titulares de los negocios dedicados a expender
bebidas alcohdlicas fijar imagenes o leyendas que ofendan la moral y las
buenas costumbres o realizar dentro de los establecimientos actos que alte-
ren el orden publico, la moral o las buenas costumbres.

d) La autorizacién a la Direccién de Alcoholes para participar en el tra-
mite de revalidacién, incluyendo su facultad de revocacion, en términos del
articulo 17 del reglamento, ya formaba parte de la esfera competencial de la
direccion, porque todos los expedientes integrados por los Ayuntamientos
requieren de una validacion definitiva. En términos de la ley, el Municipio inte-
gra el expediente respectivo para posteriormente remitirlo a la mencionada
direccién estatal para su validacion.

De igual manera, resulta infundada la aseveracion de que el articulo 17
del reglamento tildado de ilegal limité a los Ayuntamientos en su actividad de
cobrar donativos, pues el articulo 17 del reglamento refiere que no se podra con-
dicionar la revalidaciéon a requisitos, cuotas o donativos no previstos en la ley
de la materia, de ahf que no exista violacién alguna.
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e) Por lo que respecta al articulo 21 del reglamento, que prevé la fa-
cultad de la direccién de revocar permisos eventuales otorgados por los Ayun-
tamientos, de la lectura de los articulos 30 y 78 de la ley se advierte que nada
tiene que ver la facultad de revocar un permiso eventual con la facultad de los
Municipios de autorizar permisos eventuales. Por tanto, la nueva disposicion
reglamentaria no vulnera en forma alguna las facultades de los Ayuntamientos,
ya que el artfculo 51 de la ley claramente refiere que la inspeccién y vigilancia
para la estricta observanciay cumplimiento de las disposiciones contenidas en
la presente ley, estara a cargo del Gobierno del Estado.

f) Esfalso que el articulo 26 del reglamento contradiga el articulo 32 de
la ley, ya que es la presentacién de la solicitud de ampliacion de horario, la
que puede hacerse ante el Ayuntamiento o la Direccion de Inspeccién y Nor-
matividad, sin que ello quiera decir en forma alguna que la dependencia esta-
tal se arrogue facultades para autorizar las ampliaciones de horario, ya que
en la segunda parte del articulo impugnado se sefala que seran los Ayun-
tamientos quienes autoricen la ampliaciéon respectiva.

g) Respecto del articulo 31 del reglamento, no es cierto que vaya en contra
del diverso 36 de la ley de alcoholes, pues una vez mas, el reglamento se refiere
a la presentacién de la solicitud de manera indistinta ante el Ayuntamiento o
la direccién, sin que se pase por alto el procedimiento legal respectivo.

h) Las facultades de inspeccién contenidas en los articulos 33 y 34 del
reglamento son acordes con el articulo 51 de la Ley de Alcoholes, el cual esta-
blece que es facultad exclusiva del Poder Ejecutivo del Estado la inspecciény
vigilancia para la estricta observancia y cumplimiento de la ley y su reglamento.

Respecto a la supuesta transgresién al articulo 52 de la ley, la interpre-
taciéon correcta de dicho precepto es que los presidentes Municipales coadyu-
varan en el ambito de su respectiva competencia por conducto de los servidores
publicos que para tal efecto se designen; sin embargo, ello no quiere decir
que se invada su esfera de competencia en razén de que es la propia ley la que
dispone que es facultad exclusiva del Gobierno del Estado la inspeccién y vigi-
lancia de su cumplimiento.

i) No se esgrime ningun razonamiento légico-juridico sobre la ilegalidad
de la utilizacion del vocablo "Unica" en el articulo 41 del reglamento. El articulo
68 de la ley de alcoholes establece como sanciones la multa, clausura provi-
sional, clausura definitiva del establecimiento y la cancelacion de la licencia;

de ahf que al precisarse en el reglamento que la autoridad puede revocar un
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permiso eventual o cancelar una extension de horario, no va en contra de la
esencia de la ley, en razén de que se trata de situaciones de excepcién que no
pueden quedar fuera de la inspeccion y vigilancia de la dependencia estatal.

No aplica el principio nulla poena sine lege, en razén de que los supues-
tos de sancién si estan contenidos en la ley, ya que la revocacion del permiso
eventual y la cancelacién de una extension de horario son derivados de la
sancion de cancelacion de licencia, mismo que representa el supuesto
genérico.

i) Las aseveraciones respecto al articulo tercero transitorio del regla-
mento que se impugna, en el sentido de que las reformas y adiciones al re-
glamento pretenden estar por encima de la ley, son infundadas, ya que el actor
no acredita en forma alguna que las reformas al reglamento excedan o con-
travengan el texto legal.

2. No se violan los principios de fundamentacion y motivacion, ya que
el Ejecutivo Local actué de conformidad con la facultad reglamentaria conte-
nida en los articulos 65, fraccion |y 69 de la Constitucion Politica del Estado
de Sinaloa, relacionados con el articulo 76 de la Ley sobre Operacion y Fun-
cionamiento de Establecimientos Destinados a la Produccién, Distribucion,
Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas.

3. Por cuanto hace a la violacion de los principios de supremacia cons-
titucional y orden jerérquico normativo de las leyes, es una apreciacion sub-
jetiva que no encuentra sustento en los articulos reformados, ya que no se
expresan en forma clara los motivos particulares por las que se considera
que existié una violacion a la esfera de competencias del Congreso Local.

4. La controversia constitucional debe sobreseerse, ya que el represen-
tante del Poder Legislativo no actué por acuerdo del Pleno del Congreso del
Estado sino de la Comisién Permanente, la cual no tiene facultades para acor-
dar la interposicién de un medio de control constitucional sin haberse expre-
sado la voluntad de la mayoria del érgano en cuyo nombre se promueve.

La Diputacion Permanente tiene la obligacion de dar cuenta al Congreso
de los asuntos que durante su receso se hubiesen presentado, por lo que en
todo caso debid informar al Pleno de la supuesta actuacién ilegal por parte
del Poder Ejecutivo, para que se pusiera a su consideracion la interposicion del
medio de control constitucional, en lugar de autorizar por si misma la inter-
posicién de una controversia constitucional. De ahf que independientemente
de que el presidente de la mesa directiva sea quien ostente la representacion
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del ente actor, lo cierto es que éste Unicamente puede interponer una contro-
versia constitucional por acuerdo del Pleno del Congreso del Estado.

SEPTIMO.—Opinién de la procuradora general de la Republica.
En su escrito respectivo sefald, en sintesis, lo siguiente:

1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para cono-
cer de la controversia constitucional.

2. El presidente de la Mesa Directiva del Poder Legislativo de Sinaloa se
encuentra legitimado para representar al actor, en virtud de que ha acreditado
su personalidad y cuenta con la representacion legal para promover la pre-
sente controversia constitucional.

3. El plazo para la presentacién de la demanda comenzé el tres de
mayo de dos mil once y fenecié el catorce de junio. Si la demanda fue presen-
tada el ocho de junio de dos mil once, la misma es oportuna respecto de la
norma impugnada. Por lo que respecta a los actos, son hechos futuros de
realizacion incierta contra los cuales no procede la controversia constitucio-
nal, por lo que la presentaciéon de la demanda respecto de estos actos es
extemporanea por defecto, toda vez que se realizd antes de que se verificara
su emision.

4. a causa de improcedencia hecha valer por el Poder Ejecutivo estatal
es infundada, ya que de conformidad con la normatividad aplicable, la repre-
sentacion jurfdica del actor le corresponde al presidente de la mesa directiva,
sin que requiera de ninguna formalidad o acuerdo especial del Pleno del
Congreso Local.

5. Los argumentos del Poder Legislativo de Sinaloa son fundados res-
pecto de los articulos 4, 16, 17, 21, 23 y 26 del reglamento impugnado, con-
ceden a la autoridad administrativa estatal atribuciones que la ley reservo a
favor de los Ayuntamientos, por lo que representan un exceso en el ejercicio
de la facultad reglamentaria concedida en el numeral 65, fraccion |, de la
Constitucién del Estado de Sinaloa.

En cambio, son infundados los argumentos del actor para sustentar la
inconstitucionalidad del artfculo 31 del reglamento, ya que en el marco nor-
mativo de la ley de alcoholes se consignd como facultad concurrente de las
autoridades municipales y estatales el disponer, en el ambito de sus compe-
tencias, el cambio de domicilio a los titulares de licencia cuando asf lo requiera
el orden publicoy el interés general, es decir, el cambio de domicilio podré ser
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tramitado por la autoridad estatal o municipal a la que se le solicite, cum-
pliendo con los requisitos y términos en la ley y el reglamento, por lo tanto
deberé& reconocerse la validez de dicho precepto.

De igual manera, los razonamientos esgrimidos a favor de la inconsti-
tucionalidad de los articulos 33 y 34 del Reglamento de Alcoholes son infun-
dados, ya que la ley de alcoholes encomienda al Gobierno Estatal la practica
de visitas de inspeccion para verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales en la materia, previéndose la colaboracion de la autoridad municipal
respectiva, en caso de que la dependencia de la administracién publica com-
petente asf lo requiera.

Por lo que respecta al articulo 41 del reglamento, los conceptos de inva-
lidez son parcialmente fundados: El primer parrafo de dicho precepto, al estable-
cer que la Direccion de Inspeccion y reglamentos de la Secretaria General de
Gobierno del Estado, es la Unica autoridad facultada para imponer las sancio-
nes establecidas en la ley, no excede el ejercicio de la facultad reglamentaria,
pues la citada disposicidon encuentra su justificacion y medida en la norma que
reglamenta. En cambio, las fracciones Il y lll del citado precepto reglamen-
tario son un exceso en la facultad reglamentaria, porque no es materia de un
reglamento el establecimiento del sistema sancionatorio. El Poder Ejecutivo
Estatal debié limitarse a desarrollar el sistema sancionador disefado por el
Congreso de la entidad, sin anadir o variar el contenido sustancial del mismo,
pues el establecimiento de las conductas ilicitas o prohibidas, asi como la
determinacién de las sanciones correspondientes son materias que se encuen-
tran reservadas a la ley.

Finalmente, en lo que concierne al articulo tercero transitorio del decreto
de reformas al reglamento de bebidas alcohdlicas los argumentos son infun-
dados, ya que dicho precepto no modifica los dispositivos de la ley, por tra-
tarse de una norma de menor jerarquia a la ley emitida por el Congreso de la
entidad, por lo que carece de la fuerza legal necesaria para quitarle vigencia y
aplicacién a dicha norma.

OCTAVO.—Celebracion de la audiencia. Agotado en sus términos el
trémite respectivo, se celebré la audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones I'y [l del Articulo 105 de la Constitucién Fede-
ral y se puso el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer de la presente controversia
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constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, frac-
cion |, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 10, fraccién |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, por
tratarse de un conflicto entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Sinaloa.

SEGUNDO.—Fijaciony existencia de los actos impugnados. En la deman-
da se impugna lo siguiente:

1. Los articulos 4, 16, 17, 21, 283, 26, 31, 33, 34, 41 y tercero transitorio del
Reglamento de la Ley sobre Operacién y Funcionamiento de Establecimien-
tos Destinados a la Produccién, Distribucion, Venta y Consumo de Bebidas
Alcoholicas del Estado de Sinaloa, reformados mediante decreto de treinta de
marzo de dos mil once, expedido por el Gobernador Constitucional del Estado
de Sinaloa, publicado en el Periddico Oficial "El Estado de Sinaloa" ndmero
052, de fecha dos de mayo de dos mil once.

2. Los actos que como consecuencia de la aplicacion de los menciona-
dos articulos se realicen o puedan realizarse.

Por lo que respecta a los preceptos indicados en el punto 1, este Pleno
advierte que si bien se sefalan como impugnados los articulos 16 y 41 del
reglamento en su totalidad, del anélisis integral de la demanda se advierte
que Unicamente se formulan conceptos de invalidez respecto del algunas de
sus fracciones, concretamente, las fracciones | y VI del articulo 16, asf como
las fracciones Il y Il del articulo 41.

Por tanto, se tienen como impugnados los articulos 4, 16, fracciones |
y VI, 17, 21, 28, 26, 31, 33, 34 y 41, fracciones Il y lll, del Reglamento de la Ley
sobre Operacién y Funcionamiento de Establecimientos Destinados a la Pro-
duccion, Distribucién, Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado
de Sinaloa, asi como el articulo tercero transitorio del decreto publicado en el
Periddico Oficial "El Estado de Sinaloa" de dos de mayo de dos mil once, que
reformé dichos preceptos.’

En cambio, por cuanto hace a "los actos que como consecuencia de la
aplicacién de los mencionados articulos se realicen o puedan realizarse", su

""Articulo tnico. Se reforman los articulos 3o., fraccion X, 4o., 16, fracciones I, II, IVy V, 17, 21,
23, 26, 27, 31, 33, 34, 41, fraccion Il y I, 45, fraccién IX, 46, 49, y 51, Ultimo péarrafo. Se adicionan
la fraccion VI al articulo 16y las fracciones IV y V al articulo 41."
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existencia no se acreditd en autos, por lo que procede el sobreseimiento con
fundamento en el articulo 20, fraccion Ill, de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

TERCERO.—Oportunidad. Se procede a analizar si la demanda de
controversia constitucional fue promovida en forma oportuna.

En el caso se impugnan normas de caracter general, por lo que el anali-
sis de oportunidad se rige por el articulo 21, fraccion I, de la ley reglamen-
taria de la materia,” que prevé la existencia de dos momentos para promover
la controversia constitucional en tal supuesto:

1. Dentro del plazo de treinta dias contados a partir del dia siguiente a
la fecha de su publicacién;y,

2. Dentro del plazo de treinta dias contados a partir del dia siguiente
al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la
controversia.

Los preceptos impugnados no se combaten con motivo de su aplica-
cion, sino por su entrada en vigor, por lo que debe atenderse a su fecha de
publicacién, que en el caso fue el dos de mayo de dos mil once, por lo que
el plazo para la interposicion de la demanda, en términos del articulo 21 de la
ley reglamentaria, corri6 del tres de mayo al catorce de junio de dos mil once,
tomando en cuenta que los dias siete, ocho, catorce, quince, veintiuno, veinti-
dos, veintiocho y veintinueve de mayo, asf como cuatro, cinco, once y doce de
junio «no» fueron habiles por ser sébados y domingos, al igual que el cinco
de mayo en términos del Acuerdo NUmero 2/2006 del Tribunal Pleno.

Por tanto, al haberse presentado el ocho de junio de dos mil once en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, su promocién resulta oportuna.

CUARTO.—Legitimacion de la parte actora. A continuacion se ana-
liza la legitimacion activa, por ser presupuesto indispensable para el ejercicio
de la accion.

2"Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda seré:

"

"ll. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha
de su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacién de la
norma que dé lugar a la controversia."
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Los articulos 10, fraccion |y 11, parrafo primero, de la Ley Reglamenta-
ria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,® establecen que el actor deberda comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que en términos de las normas que lo
rigen, estén facultados para representarlo.

Entérminos del articulo 42, fraccion XX, de la Ley Orgénica del Congre-
so del Estado de Sinaloa,* la representacion legal del Congreso en juicio vy
fuera de él, le corresponde al presidente de la mesa directiva, el cual cuenta
con facultades generales para pleitos y cobranzas y las especiales que requieran
clausula especial conforme a la ley.

En el presente asunto, promovi¢ la controversia constitucional el dipu-
tado Francisco Salvador Lépez Brito en su carécter de presidente de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Sinaloa, lo que acreditdé con copia certi-
ficada de la sintesis del acta de la sesién publica solemne de instalacion de

S"Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

", Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia;

"ll. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma
general o pronunciado el acto que sea objeto de la controversia;

"lll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u érganos a que se refiere la
fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin
tener el caracter de actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que
llegare a dictarse, y

"IV. El procurador general de la Republica."

"Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facul-
tados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

"En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacion a
la prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podrén acreditarse delegados
para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen
alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

"El presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el secretario de Estado,
por el jefe del departamento administrativo o por el consejero juridico del Gobierno, conforme lo
determine el propio presidente, y considerando para tales efectos las competencias estableci-
das en la ley. El acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su suplencia se
harén en los términos previstos en las leyes o reglamentos interiores que correspondan."

4 "Articulo 42. El presidente de la mesa directiva tendré la representacién legal del Congreso,
pudiendo delegarla en la persona o personas que considere conveniente; y tendré las siguientes
atribuciones:

"

" XX. Representar al Congreso en juicio y fuera de él, con todas las facultades generales para
pleitosy cobranzasy las especiales que requieran cldusula especial conforme a la ley, en términos
de lo dispuesto en el primer péarrafo del articulo 2,436 y en el articulo 2,469 del Cédigo Civil para
el Estado de Sinaloa y sus correlativos en todo el pais."
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la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Sinaloa, celebrada el
primero de diciembre de dos mil diez,® que contiene la eleccion de la mesa
directiva que funcionara durante el primer aho de ejercicio constitucional de
la Legislatura, de lo que se concluye que dicho funcionario esta legalmente
facultado para representar al Congreso del Estado de Sinaloa.

No es obstéculo a lo anterior, el argumento que hace valer el Poder
Ejecutivo Local en su contestacién de demanda, consistente en que el repre-
sentante del Poder Legislativo no actud por acuerdo del Pleno del Congreso,
sino que lo hizo con fundamento en un acuerdo de la Comisién Permanente, la
cual no tiene facultades para acordar la interposicion de un medio de control
constitucional, por lo que al no haberse expresado la voluntad de la mayoria
para promover la controversia, el promovente carece de legitimacion.

A este respecto, este Pleno advierte que la Ley Organica del Congreso del
Estado de Sinaloa le otorga la representacion de dicho érgano al presidente
de la mesa directiva, sin condicionar dicha representacién al cumplimiento de
requisito alguno; particularmente, sin necesidad de que sus atribuciones las
ejerza por acuerdo del Pleno del Congreso.

Asf, al ser el Poder Legislativo del Estado de Sinaloa uno de los entes
enunciados por el articulo 105, fraccion |, constitucional y haber acudido por
conducto del funcionario que lo representa, se reconoce la legitimacion de la
parte actora.

QUINTO.—Legitimacion pasiva. Se procede ahora al anélisis de la
legitimacién de la parte demandada.

De los articulos 10, fraccion Iy 11, parrafo primero, de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 constitucional,® se advierte que
en las controversias constitucionales tendran el caracter de parte demandada,
la entidad, poder u érgano que haya emitido y promulgado la norma general

5 Fojas b5 a 59 del cuaderno principal del expediente.

5"Articulo 10. Tendrén el carécter de parte en las controversias constitucionales:

"

"ll. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma
general o pronunciado el acto que sea objeto de la controversia."

"Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facul-
tados para representarlos. En todo caso, se presumiré que quien comparezca a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.
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o pronunciado el acto impugnado, asi como que el demandado deberd com-
parecer ajuicio por conducto de los funcionarios que en términos de las normas
que los rigen estén facultados para representarlo.

Es autoridad demandada en esta controversia, el Poder Ejecutivo del
Estado de Sinaloa, en cuya representacion acude Humberto Alejandro Villa-
sana Falcén, en su caracter de director de Asuntos Juridicos de la Secretaria
General de Gobierno de la entidad, lo cual acredita con copia certificada del
nombramiento expedido a su favor por el secretario general de Gobierno.’

Elarticulo 50, fraccion 111, del Reglamento Interior de la Secretaria Gene-
ral de Gobierno,® sefala que corresponde a la Direccion de Asuntos Juridicos
representar los intereses del Poder Ejecutivo del Estado en toda clase de pro-
cedimientos judiciales y administrativos.

Por tanto, al acudir en representacién del ente que emitié la norma
impugnada, debe reconocérsele legitimacion pasiva, sin que deba tomarse en
cuenta el poder general para pleitos y cobranzas que exhibid para para acre-
ditar que acude también con el caracter de apoderado, ya que dicha forma de
representacion no es admisible en las controversias constitucionales.

SEXTO.—Causas de improcedencia. No habiendo causas de improce-
dencia distintas a la que ya fue analizada en el considerando cuarto, se procede
al estudio de fondo.

SEPTIMO.—Estudio de fondo. E| planteamiento de la parte actora con-
siste, basicamente, en que diversos preceptos del Reglamento de la Ley sobre

"En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion
ala prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podrén acreditarse delegados
para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen
alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

"El presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el secretario de Estado,
por el jefe del departamento administrativo o por el consejero juridico del Gobierno, conforme lo
determine el propio presidente, y considerando para tales efectos las competencias estableci-
das en la ley. El acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su suplencia se
haran en los términos previstos en las leyes o reglamentos interiores que correspondan.”

"El cual obra a foja 321 del expediente principal.

8 "Articulo 50. Corresponde a la Direccién de Asuntos Juridicos el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

n

"Ill. Representar los intereses del Poder Ejecutivo del Estado, y de las entidades referidas en la frac-
cion I, en toda clase de procedimientos judiciales y administrativos, sin perjuicio de que la puedan
ejercitar directamente, en los términos de las leyes respectivas."
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Operacion y Funcionamiento de Establecimientos Destinados a la Produc-
cion, Distribucion, Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de
Sinaloa, van mas allé de la ley que reglamentan, invadiendo por ello la facultad
legislativa del Congreso Local, lo que resulta violatorio del principio de divi-
sion de poderes que consagra a nivel estatal el articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los principios de fun-
damentaciéon y motivacién que consagran los articulos 14, 16 y el de supre-
macia constitucional que establece 133, todos de la Norma Fundamental.

Para pronunciarse al respecto, es necesario referirse primero al régimen
constitucional de competencias en materia de combate al alcoholismo, que es
el ambito en el que se inserta la Ley sobre Operacién y Funcionamiento de Esta-
blecimientos Destinados a la Produccion, Distribucion, Venta y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa.’

A este respecto, el articulo 117 la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en términos generales una serie de prohibiciones
a las entidades federativas, y a la par de éstas, en su Ultimo parrafo faculta
expresamente tanto al Congreso de la Unién como a las Legislaturas de los
Estados para emitir leyes que tengan por objeto el combate al alcoholismo.™

Al respecto, ya este Tribunal Pleno se ha pronunciado en el sentido de
que tanto el Congreso de la Unién como las Legislaturas de los Estados tienen
facultades, en el &mbito de sus competencias, para legislar en materia de
combate al alcoholismo, ya que dicha facultad deriva directamente del Ultimo
parrafo del articulo 117 constitucional. Esto se determind al resolverse, por
unanimidad de diez votos, la controversia constitucional 8/2002 en sesion de
diez de marzo de dos mil cinco. Resulta ilustrativa al respecto la tesis de juris-
prudencia P/J. 80/2005,"" de rubro: "BEBIDAS ALCOHOLICAS. LA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES ESTA FACULTADA CONSTITUCIONAL-
MENTE PARA EXPEDIR LA LEY QUE REGULA SU VENTA'Y CONSUMO."

9"Articulo 8o. Las disposiciones de la presente ley coadyuvaran, en los términos del articulo 156
de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, a evitar y combatir el alcoholismo, a través de un
estricto control de los establecimientos destinados a la elaboracion, envasamiento, distribucion,
almacenamiento, transportacion, venta y consumo de bebidas con contenido alcohélico."
10"Articulo 117. Los Estados no pueden, en ninglin caso:

"El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados dictarén, desde luego, leyes encami-
nadas a combatir el alcoholismo."

""Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, julio de 2005,
pagina 801. El texto de la tesis es: "El hecho de que el articulo 27 de la Constitucién Politica del
Estado de Aguascalientes no establezca expresamente la facultad del Congreso Local para legislar
en materia de combate al alcoholismo, no implica que dicho cuerpo legislativo se haya excedido en
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Asi pues, es claro para este Tribunal Pleno que la facultad para emitir
leyes que tengan por objeto el combate al alcoholismo, es una facultad cons-
titucional y directamente asignada tanto al Congreso de la Unién como a las
Legislaturas de los Estados y no asf a los Municipios. En efecto, de ninguna
parte del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos se deriva que los Municipios estén facultados para regular lo relativo al
combate al alcoholismo, sino que sobre dicha materia, deben observar lo esta-
blecido por las leyes estatales. No obstante, las Legislaturas Locales pueden
delegar a los Ayuntamientos funciones en esta materia, en términos del articulo
115, fraccion I, inciso i), de la Constitucion General de la Republica.

Es en este contexto normativo que el Congreso del Estado de Sinaloa
expidié la Ley sobre Operacién y Funcionamiento de Establecimientos Destina-
dos a la Produccion, Distribucién, Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas
del Estado de Sinaloa (Ley de Alcoholes), publicada en el Periédico Oficial de la
entidad, el cinco de junio de mil novecientos noventa y ocho.

El reglamento respectivo fue expedido por el gobernador del Estado y
publicado en el Periddico Oficial el veintidds de diciembre de mil novecientos
noventay nueve, y reformado mediante el decreto que ahora se impugna, publi-
cado el dos de mayo de dos mil once. Lo anterior, con fundamento en el articulo
65, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa,' el cual le da al
Ejecutivo Local la facultad para reglamentar las leyes y decretos que expida
el Congreso del Estado, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia.

Ahora bien, este Tribunal Pleno ha abordado ampliamente el tema de
la facultad reglamentaria, particularmente la que el articulo 89, fraccién |,
constitucional otorga al presidente de la Republica, en el sentido de proveer
en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes.

sus atribuciones al expedir la Ley que Regula la Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en esa
entidad federativa, en virtud de que tal facultad deriva directamente del Ultimo pérrafo del articulo
117 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual faculta a las Legisla-
turas Locales para que en el ambito de sus competencias emitan leyes encaminadas a combatir
el alcoholismo."

2 "Articulo 65. Son facultades y obligaciones del gobernador constitucional del Estado, las
siguientes:

"l. Sancionar, promulgar, reglamentar y ejecutar las leyes y decretos que expida el Congreso
del Estado proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, asi como expedir los
reglamentos auténomos que la Constitucion General de la Republica y esta Constitucion le auto-
ricen o faculten."
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Se trata, dicen los precedentes, de una facultad limitada por el princi-
pio de legalidad, del cual derivan, a su vez, dos principios subordinados: el de
reserva de ley y el de subordinacion jerérquica a la misma. El primero de ellos
evita que el reglamento aborde novedosamente materias reservadas en forma
exclusiva a las leyes emanadas del Congreso de la Unién o, dicho de otro
modo, prohibe a la ley la delegacion del contenido de la materia que tiene por
mandato constitucional regular. El segundo principio consiste en la exigencia
de que el reglamento esté precedido de una ley, cuyas disposiciones desarrolle,
complemente o detalle y en los que encuentre su justificacion y medida.®

Asimismo, este Pleno ha establecido que el ejercicio de la facultad re-
glamentaria debe realizarse unica y exclusivamente dentro de la esfera
de atribuciones propias del érgano facultado, pues la norma reglamen-
taria se emite por facultades explicitas o implicitas previstas en la ley o que de

S'FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y LIMITA-
CIONES.—La Suprema Corte ha sostenido reiteradamente que el articulo 89, fraccion I, de la Cons-
titucion Federal establece la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal, la que se refiere
ala posibilidad de que dicho poder provea en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes; es decir, el Poder Ejecutivo Federal esta autorizado para expedir las previsiones reglamen-
tarias necesarias para la ejecucién de las leyes emanadas por el érgano legislativo. Estas dis-
posiciones reglamentarias, aunque desde el punto de vista material son similares a los actos
legislativos expedidos por el Congreso de la Unién en cuanto que son generales, abstractas e
impersonales y de observancia obligatoria, se distinguen de las mismas basicamente por dos
razones: la primera, porque provienen de un érgano distinto e independiente del Poder Legisla-
tivo, como es el Poder Ejecutivo; la segunda, porque son, por definicién constitucional, normas
subordinadas a las disposiciones legales que reglamentan y no son leyes, sino actos adminis-
trativos generales cuyos alcances se encuentran acotados por la misma ley. Asimismo, se ha
sefalado que la facultad reglamentaria del Presidente de la Republica se encuentra sujeta a
un principio fundamental: el principio de legalidad, del cual derivan, segun los precedentes, dos
principios subordinados: el de reserva de ley y el de subordinaciéon jerarquica a la misma. El pri-
mero de ellos evita que el reglamento aborde novedosamente materias reservadas en forma
exclusiva a las leyes emanadas del Congreso de la Unién o, dicho de otro modo, prohibe a la ley la
delegacion del contenido de la materia que tiene por mandato constitucional regular. El segundo
principio consiste en la exigencia de que el reglamento esté precedido de una ley, cuyas disposi-
ciones desarrolle, complemente o detalle y en los que encuentre su justificacion y medida. Asi, la
facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal tiene como principal objeto un mejor proveer
en la esfera administrativa, pero siempre con base en las leyes reglamentadas. Por ende, en el
orden federal el Congreso de la Unién tiene facultades legislativas, abstractas, amplias, imperso-
nales e irrestrictas consignadas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para expedir leyes en las diversas materias que esta consigna; por tanto, en tales materias es
dicho érgano legislativo el que debe materialmente realizar la normatividad correspondiente, y
aungue no puede desconocerse la facultad normativa del Presidente de la Republica, dado que
esta atribucién del titular del Ejecutivo se encuentra también expresamente reconocida en la
Constitucion, dicha facultad del Ejecutivo se encuentra limitada a los ordenamientos legales que
desarrolla o pormenoriza y que son emitidos por el 6rgano legislativo en cita." (Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009, tesis P./J. 79/2009,
pagina 1067)
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ella derivan, siendo precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse
reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélla.™

Asf lo sostuvo esta Corte en la accién de inconstitucionalidad 36/2006, en
la que afirmo que el Poder Ejecutivo del Estado de Durango en uso de su facul-
tad reglamentaria no podria expedir disposiciones que incidieran en el ambito
de facultades del Instituto Electoral de la entidad, por ser un érgano auténomo
estatal que no se encuentra dentro del &mbito de atribuciones del Poder Eje-
cutivo de la entidad.

Ahora bien, los criterios que este tribunal ha establecido respecto de la
facultad reglamentaria del presidente de la Republica operan también respecto
de la facultad reglamentaria de los gobernadores de los Estados de la Repu-
blica, por la similitud con que estan consignadas las facultades respectivas
en las distintas Constituciones Locales y, sobre todo, porque se trata de cri-
terios que se han venido desarrollando a la luz del principio de divisién de
poderes, que rige para los Estados en términos del articulo 116 de la Consti-
tucion General de la Republica.™

“IFACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.—La facultad reglamentaria esta limitada por los
principios de reserva de ley y de subordinacién jerarquica. El primero se presenta cuando una
norma constitucional reserva expresamente a la ley la regulacién de una determinada materia, por
lo que excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones
de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de establecer por si
mismo la regulacién de la materia determinada y, por el otro, la materia reservada no puede regu-
larse por otras normas secundarias, en especial el reglamento. El segundo principio, el de jerar-
quia normativa, consiste en que el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o
alterar el contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcances
de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipoétesis
y supuestos normativos de aplicacién, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga
distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar. Asi, el ejercicio de la facultad
reglamentaria debe realizarse Unica y exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propias
del 6rgano facultado, pues la norma reglamentaria se emite por facultades explicitas o implici-
tas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa zona donde pueden y deben
expedirse reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélla, por lo que al ser compe-
tencia exclusiva de la ley la determinacion del qué, quién, dénde y cuando de una situacion juri-
dica general, hipotéticay abstracta, al reglamento de ejecucién competerd, por consecuencia, el
cémo de esos mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento sélo funciona en la zona
del cémo, sus disposiciones podrén referirse a las otras preguntas (qué, quién, dénde y cuando),
siempre que estas ya estén contestadas por la ley; es decir, el reglamento desenvuelve la obliga-
toriedad de un principio ya definido por la ley y, por tanto, no puede ir més allé de ella, ni extenderla
a supuestos distintos ni mucho menos contradecirla, sino que solo debe concretarse a indicar
los medios para cumplirlay, ademas, cuando existe reserva de ley no podra abordar |os aspectos
materia de tal disposicion." (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, mayo de 2007, tesis P./J. 30/2007, pagina 1515)

®"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, y no podran reunirse dos o més de estos poderes en una sola persona o corpora-
cion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo."
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Asi, en la medida en que las Constituciones Locales facultan a los Eje-
cutivos Estatales para reglamentar las leyes y decretos que expidan las legis-
laturas, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, debe
entenderse que se trata de una facultad subordinada a las leyes emitidas por
los Congresos Locales, cuyo ejercicio no puede modificar o alterar el contenido
de las mismas. Los reglamentos locales tienen como Iimite natural los alcan-
ces de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan, por
lo que pueden detallar sus hipodtesis y supuestos normativos de aplicacion,
pero no contener mayores posibilidades o imponer limitantes distintas.

Ademas, dicha facultad sélo puede ejercerse en el &mbito de atribucio-
nes de los propios Poderes Ejecutivos Locales, pues si la finalidad de la facul-
tad reglamentaria es proveer un marco normativo para la ejecuciéon de las
leyes, es claro que los reglamentos sé6lo pueden proyectar su eficacia en
el ambito en el que los Poderes Ejecutivos estan facultados para ejecu-
tar la ley.

En particular, los reglamentos emitidos por los Ejecutivos Locales no
pueden incidir en la esfera de atribuciones de los Municipios, ya que la Constitu-
cion General de la Republica prevé la existencia de un orden juridico municipal
que se vincula con los 6rdenes federal y estatal en términos competencia-
les, en el marco del cual los Ayuntamientos constituyen érganos de gobierno
dotados de su propia facultad reglamentaria para regular las materias, proce-
dimientos, funciones y servicios publicos de su competencia,'® con apego a
las bases generales establecidas por las legislaturas.

8 "MUNICIPIOS. CONTENIDO Y ALCANCE DE SU FACULTAD REGLAMENTARIA.—A raiz de la
reforma constitucional de 1999 se amplio la esfera competencial de los Municipios en lo relativo
a su facultad reglamentaria en los temas a que se refiere el segundo parrafo de la fraccion Il del ar-
ticulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; derivado de aquélla, los
Ayuntamientos pueden expedir dos tipos de normas reglamentarias: a) el reglamento tradicional
de detalle de las normas, que funciona similarmente a los derivados de la fracciéon | del articulo
89 de la Constitucion Federal y de los expedidos por los Gobernadores de los Estados, en los cuales
la extension normativa y su capacidad de innovacion esta limitada, pues el principio de subordi-
nacion jerarquica exige que el reglamento esté precedido por una ley cuyas disposiciones desa-
rrolle, complemente o pormenorice y en las que encuentre su justificacién y medida; y b) los
reglamentos derivados de la fraccién Il del articulo 1156 constitucional, que tienen una mayor
extension normativa, ya que los Municipios, respetando las bases generales establecidas por las
legislaturas, pueden regular con autonomia aquellos aspectos especificos de la vida municipal
en el ambito de sus competencias, lo cual les permite adoptar una variedad de formas adecua-
das para regular su vida interna, tanto en lo referente a su organizacion administrativa y sus
competencias constitucionales exclusivas, como en la relacién con sus gobernados, atendiendo
a las caracteristicas sociales, econémicas, biogeogréaficas, poblacionales, culturales y urbanisti-
cas, entre otras, pues los Municipios deben seriguales en lo que es consustancial a todos —lo cual
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Altenorde lo expuesto, la materia de la presente controversia constitucio-
nal consiste en determinar si los preceptos que se impugnan del Reglamento
de la Ley sobre Operacién y Funcionamiento de Establecimientos Destinados a la
Produccién, Distribucion, Ventay Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado
de Sinaloa, estan debidamente subordinados a la ley que reglamentan, limitan-
dose a desarrollarla o pormenorizarla, o si, por el contrario, van mas alla de
ella, la extienden a supuestos distintos, o la contradicen. De igual modo, debera
revisarse si el reglamento impugnado se limita a regular el ambito propio del
Poder Ejecutivo Local o si abarca aspectos que la ley de alcoholes del Estado
de Sinaloa reserva al ambito competencial de los Municipios de la entidad.

Para ello, se procede al estudio de los preceptos impugnados, agrupan-
dolos por temas:

1. Articulo 4. Facultad exclusiva del Ejecutivo Local en la vigilan-
cia del cumplimiento de la ley.

El articulo impugnado dice:

"Articulo 4. Es facultad exclusiva del Ejecutivo del Estado, a través de
la secretarfa y de la direccién, vigilar todo lo concerniente al cumplimiento y
aplicacién de la ley y de este reglamento." (énfasis afadido)

La parte actora argumenta que, al senalar que corresponde al Poder
Ejecutivo Local en "exclusiva', la facultad de vigilar el cumplimiento de la ley
de alcoholes, el articulo impugnado va més all& de lo establecido en el articulo
3 de dicho ordenamiento, el cual establece que la facultad de vigilancia es
concurrente entre el Poder Ejecutivo Local y los Ayuntamientos.

El concepto de invalidez resulta fundado.

Para el cumplimiento de su objeto, la ley de alcoholes asigna diversas
competenciasy facultades tanto al Poder Ejecutivo del Estado como a los Ayun-
tamientos, en lo relativo al otorgamiento de licencias, permisos, revalidaciones,
determinacion de dias y horarios de funcionamiento, asi como cambios de
domicilio y denominacién de los establecimientos respectivos.

se logra con la emision de las bases generales que emite la Legislatura del Estado—, pero tienen
el derecho, derivado de la Constitucion Federal de ser distintos en lo que es propio de cada
uno de ellos, extremo que se consigue a través de la facultad normativa exclusiva gue les con-
fiere la citada fraccion IL." (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXII, octubre de 2005, tesis P./J. 132/2005, pagina 2069)



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 35

Asi por ejemplo, el articulo 16" faculta al Ejecutivo del Estado para
expedir las licencias necesarias para establecer y operar los negocios a los
que se refiere el propio ordenamiento; el articulo 31, por su parte, lo faculta
para modificar total o parcialmente los horarios y los dias de funcionamiento
de los respectivos giros.

En cambio, los articulos 27y 29%° prevén que el otorgamiento de las reva-
lidaciones de las licencias respectivas, serén competencia de los Ayuntamien-
tos, mientras que el articulo 30 sefialacomofacultad de éstos el otorgamiento
de permisos para autorizar la venta y consumo de bebidas con contenido
alcohdlico en ferias, exposiciones, fiestas regionales, eventos deportivos u otros.

Asi, en la medida en que la ley concede facultades en la materia tanto
al Ejecutivo Local como a los Ayuntamientos del Estado, cobra sentido lo
dispuesto en el articulo 30., el cual establece que es facultad del Ejecutivo del

T"Articulo 16. Para establecer y operar los negocios a que se refiere esta ley, se requiere de
licencia expedida por el Ejecutivo del Estado, por conducto de la dependencia competente, la cual
se otorgaré cuando se cumplan los requisitos y el procedimiento que la misma establece y no se
afecte el interés social.

"Se consideran establecimientos clandestinos todos aquellos que expendan bebidas alcohdlicas
sin contar con la licencia a que se refiere el parrafo anterior. Al que realice este tipo de activi-
dad se le sancionara conforme al articulo 69 parrafo segundo de esta ley, independientemente de
las que sefnalen otras disposiciones legales."

'®"Articulo 31. Es facultad del Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria General de
Gobierno, modificar total o parcialmente los horarios establecidos y los dias de funcionamiento,
cuando asi convenga al orden publico e interés de la sociedad. En tales casos, debera darse a
conocer con anticipacion a través de los medios de comunicacién o mediante disposiciones de
tipo administrativo.

"Debera tenerse especial cuidado para que estas disposiciones no afecten las actividades de los
principales centros turfsticos de la entidad."

“"Articulo 27. Anualmente, los titulares de licencias o los representantes legales de los estable-
cimientos a que se refiere la presente ley, deberan realizar los tramites correspondientes para su
revalidacién, ante los Ayuntamientos.

"La citada revalidacion se llevara a cabo durante los meses de enero, febrero y marzo de cada
ano. Este plazo podrd ampliarse por acuerdo del Ayuntamiento, cuando las circunstancias econd-
micas y sociales asf lo justifiquen."

2 "Articulo 29. A quien cumpla con los requisitos que establece esta ley y su reglamento, los Ayun-
tamientos le otorgaran la revalidacién de la licencia respectiva. En tanto se realiza el tramite de
revalidacién de la licencia el negocio podra seguir funcionando."

2 "Articulo 30. Los Ayuntamientos podrén autorizar la venta y consumo ocasional de bebidas
con contenido alcohdlico en ferias, exposiciones, fiestas regionales, eventos deportivos u otros,
acordes con la idiosincrasia y costumbres de los habitantes de las distintas regiones del Es-
tado, salvaguardando en forma invariable las disposiciones del articulo 156 de la Constitucién
Politica Local."
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Estado y de los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, vigilar todo lo concerniente al cumplimiento y aplicacién de la ley.?

En estas condiciones, el articulo 4 del reglamento impugnado, en la
parte en que prevé la exclusividad de las facultades de vigilancia del Ejecutivo
Estatal, contradice lo dispuesto en la Ley sobre Operacion y Funcionamiento
de Establecimientos Destinados a la Produccién, Distribucién, Venta y Con-
sumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa, la cual le da a los Ayun-
tamientos una esfera propia de atribuciones legales y facultades de vigilancia
en ese &mbito.

No es obstéaculo a lo anterior lo dispuesto en el articulo 512° de la ley, el
cual senala que la funcién de inspeccién y vigilancia estara a cargo del Gobierno
del Estado, pues lo cierto es que dicho precepto se refiere concretamente a las
facultades de inspeccion y vigilancia que se traducen en la préctica de visi-
tas domiciliarias, como se desprende del articulo 52? del ordenamiento en
cita, mientras que el articulo 30. se refiere méas ampliamente a la posibilidad
de vigilar el cumplimiento de la ley en los ambitos de competencia de las
distintas autoridades facultadas para aplicarla. Ademés, el mencionado articulo
52 prevé precisamente que también los presidentes municipales coadyuven
en las labores de inspeccion vy vigilancia en sus @mbitos de competencia,
por lo que ni siquiera en ese ambito existe la exclusividad que el reglamento
pretende imponer.

Ahora bien, el motivo de invalidez que este Pleno advierte deriva de
la inclusion de la palabra "exclusiva" en el texto del articulo 4, pues como

2 "Articulo 3o. Es facultad del Ejecutivo del Estado y de los Ayuntamientos en el &mbito de sus
respectivas competencias, vigilar todo lo concerniente al cumplimiento y aplicacién de la presente
ley, sin perjuicio de las facultades que se le otorgan a otras autoridades."

Z"Articulo 51. La funcién de inspeccion vy vigilancia para la estricta observancia y cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la presente ley, estara a cargo del Gobierno del Estado, por
conducto de la dependencia competente, quien designara los inspectores para tal efecto.

"Los inspectores deberan tener una escolaridad minima de nivel medio superior o su equivalente."
2 "Articulo 52. La dependencia competente del gobierno del Estado, podra ordenar y practicar
visitas de inspeccion a los establecimientos que se dediquen a cualesquiera de los giros que
considera esta ley, en cualquier tiempo, para verificar el cumplimiento de las disposiciones lega-
les en la materia.

"Los presidentes municipales en su dambito de competencia, coadyuvaran en el cumplimiento de
dicha funcién por conducto de los servidores publicos que para tal efecto designen.

"Las corporaciones policiacas estaréan obligadas a prestar el apoyo que se requiera y, de igual
manera, actuar en los casos que tengan conocimiento de alguna violacién a la presente ley y su
reglamento, para lo cual deberan levantar acta por escrito y turnarla a la dependencia competente."
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se havisto, la ley contempla la posibilidad de que también los Ayuntamientos
intervengan en la vigilancia de su cumplimiento, en sus respectivos ambi-
tos de atribuciones.

Por tanto, procede invalidar Unicamente la porcién normativa del articulo
4 del Reglamento de la Ley sobre Operacion y Funcionamiento de Estable-
cimientos Destinados a la Produccién, Distribucion, Venta y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas del Estado, que dice "exclusiva".

2. Articulos 16, fraccion | y 17. Autoridad competente para autori-
zar la revalidacion de licencias.

Los articulos impugnados son del siguiente tenor literal:

"Articulo 16. Para la revalidacion de licencias se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

"l. Solicitud por escrito dirigida a la direccién y/o al Ayuntamiento que
corresponda con copia para la direccion."

"Articulo 17. Revisada la solicitud para la revalidacién de la licencia de
que se trate, la direccion y/o el Ayuntamiento correspondiente dictaminara
la misma en un plazo no mayor de treinta dias naturales, contados a partir de la
fecha en que se recibié dicha solicitud.

"La direccion y/o el Ayuntamiento correspondiente, una vez dictaminada
la solicitud de revalidacién, emitiré orden de pago por concepto de revalidacién
de licencia, que se pagara en la tesoreria municipal correspondiente. Poste-
riormente el Ayuntamiento remitira el expediente completo a la direccién,
misma que podré revocar la revalidacion en términos de la ley y el reglamento
de la materia.

"Una vez autorizada la revalidacién de licencia por la direccion y/o el
Ayuntamiento, la tesorerfa municipal correspondiente, por ningin motivo podra
negarse a recibir el pago por concepto de revalidacién de licencia. Los Ayun-
tamientos no podréan exigir ningun requisito adicional a los ya establecidos

para condicionar el trdmite de revalidacién de licencia, tampoco podrén cobrar
cuotas y/o donativos no previstos en la ley de la materia."

En relacion con el articulo 16, fraccién |, la parte actora sostiene que al
establecer que las solicitudes de revalidacion se podrén presentar indistinta-



38 JUNIO 2013

mente ante la direccion® o los Ayuntamientos, dicho precepto transgrede
los articulos 27 y octavo transitorio de la ley, la cual contempla a los Ayun-
tamientos como la Unica autoridad competente en el tramite de revalidacion
de licencias.

Respecto del articulo 17, se sefala que también es inconstitucional por
incluir a la citada direcciéon en el procedimiento de revalidacion, y por darle la
facultad de revocar las licencias revalidadas por los Ayuntamientos, lo que
invade la facultad exclusiva de estos en el otorgamiento de revalidaciones. Adi-
cionalmente, se argumenta que la prohibicién a los Ayuntamientos de cobrar
cuotas y/o donativos no previstos en la ley es inconstitucional, pues los articu-
los 102 y 120 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Sinaloa autorizan
al erario municipal a captar ingresos por concepto de donativos.

Son fundados los argumentos de la parte actora.

Los articulos 60., 16, 17, 19, 27, 28, 29 y octavo transitorio®® de la Ley
sobre Operacion y Funcionamiento de Establecimientos Destinados a la Pro-
duccion, Distribucién, Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado
de Sinaloa, regulan lo relativo al otorgamiento de licencias vy revalidaciones,
esencialmente en los siguientes términos:

» En términos del articulo 3, fraccion Ill, del reglamento, se trata de la Direcciéon de Inspeccion 'y
Reglamentos de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Sinaloa.

% "Articulo 60. Los establecimientos destinados a la elaboracién, envasamiento, distribucion,
almacenamiento, transportacion, venta y consumo de bebidas alcohélicas, en envase cerrado o
abierto, para operar, deberéan contar previamente con la licencia y en su caso, la revalidacién
respectiva; las que se otorgaran en los términos y bajo las condiciones que establece la presente
ley y demés ordenamientos aplicables."

"Articulo 16. Para establecer y operar los negocios a que se refiere esta ley, se requiere de licen-
cia expedida por el Ejecutivo del Estado, por conducto de la dependencia competente, la cual
se otorgaréd cuando se cumplan los requisitos y el procedimiento que la misma establece y no se
afecte el interés social.

"Se consideran establecimientos clandestinos todos aquellos que expendan bebidas alcohdlicas
sin contar con la licencia a que se refiere el parrafo anterior. Al que realice este tipo de actividad se
le sancionara conforme al articulo 69 parrafo segundo de esta ley, independientemente de las
que sefalen otras disposiciones legales."

"Articulo 17. Para los alcances de esta ley se entiende por licencia la autorizacién que otorga el
Ejecutivo Estatal, por conducto de la dependencia competente, para establecer y operar locales
destinados a la elaboracion, envasamiento, almacenamiento, distribucién, transportacién, venta
y consumo de bebidas con contenido alcohdlico en las distintas modalidades de giros que la
misma establece.

"El otorgamiento de la licencia estara condicionada a cumplir con la normatividad que sefialan
esta ley y su reglamento. Una vez entregada quedaré sujeta a la revalidacion anual.

"La licencia se cancelara cuando se vulnere el orden publico o el interés general."
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- Los establecimientos destinados a la elaboracion, envasamiento, distri-
bucién, almacenamiento, transportacion, venta y consumo de bebidas alcohdli-
cas deberan contar con licenciay su revalidacion respectiva. (articulo 60.)

- La licencia para operar los negocios a que se refiere la ley seré expe-
dida por el Ejecutivo del Estado, por conducto de la dependencia competente.
Se otorgaré cuando se cumplan los requisitos y el procedimiento que la ley
establece y no se afecte el interés social. (articulo 16)

- El otorgamiento de la licencia estara condicionado a cumplir con la
normatividad que sefalan la ley y su reglamento y una vez entregada, que-
daréa sujeta a revalidacion anual. (articulo 17)

- Las licencias tendran vigencia anual y podréan ser revalidadas por los
Ayuntamientos, previa presentacion de la licencia original del ano anteriory
la verificacién de que se estan cumpliendo los requisitos de ley. (articulo 19)

- Los titulares de licencias deberan realizar anualmente los tramites de
revalidacion de las mismas ante los Ayuntamientos. (articulo 27)

- La revalidacion se llevaré a cabo durante los meses de enero, febreroy
marzo de cada ano, pudiendo ampliarse el plazo por acuerdo del Ayuntamiento
respectivo, cuando las circunstancias econdémicasy sociales asf lo justifiquen.
(articulo 27)

- Los Ayuntamientos otorgaran la revalidacion de la licencia respectiva
a quien cumpla los requisitos que establece la ley y su reglamento. (articulo 29)

"Articulo 19. Las licencias a que se refiere esta ley, tendrén vigencia anual y podran ser revalida-
das por el Ayuntamiento, previa la presentacién de la licencia original del afo anterior y la veri-
ficacion de que se estan cumpliendo los requisitos de ley."

"Articulo 27. Anualmente, los titulares de licencias o los representantes legales de los estable-
cimientos a que se refiere la presente ley, deberén realizar los tramites correspondientes para su
revalidacion, ante los Ayuntamientos.

"La citada revalidacién se llevara a cabo durante los meses de enero, febrero y marzo de cada
afo. Este plazo podra ampliarse por acuerdo del Ayuntamiento, cuando las circunstancias eco-
némicas y sociales asf lo justifiquen."

"Articulo 28. En los tramites de revalidacion de la licencia, se consideraré vigente la anuencia
sanitaria expedida, en tanto la autoridad correspondiente no la haya fundadamente revocado."
"Articulo 29. A quien cumpla con los requisitos que establece esta ley y su reglamento, los Ayun-
tamientos le otorgaran la revalidacién de la licencia respectiva. En tanto se realiza el tramite de
revalidacion de la licencia el negocio podra seguir funcionando."

"Articulo octavo. Las disposiciones referidas a la facultad de los Ayuntamientos para otorgar la
revalidacion de las licencias, iniciaran su vigencia a partir del afno de 1999."
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- La facultad de los Ayuntamientos para otorgar la revalidacion de las
licencias entré en vigor en mil novecientos noventa y nueve. (articulo octavo
transitorio)

De lo anterior, se advierte que la ley en cuestién no prevé ninguna inter-
vencion del Ejecutivo Estatal en el otorgamiento de las revalidaciones de licen-
cia, sino que claramente le otorga a los Ayuntamientos la facultad exclusiva
de autorizarlas, conforme al procedimiento y previo el cumplimiento de los
requisitos que la misma contempla.

Por ello, la porcién normativa del articulo 16, fraccion |, del articulo
impugnado, que permite que la solicitud sea dirigida a la direccién y/o al
Ayuntamiento que corresponda, en unién a lo dispuesto en el articulo 17, segun
el cual la direccién y/o el Ayuntamiento correspondiente dictaminaran dicha
solicitud y emitiran la orden de pago por concepto de revalidacion, asf como
la facultad conferida a la direccién, de revocar la revalidacién expedida por el
Ayuntamiento, contradicen frontalmente lo dispuesto por la ley, al otorgar
facultades al Ejecutivo Local en contravencién a la distribucién competen-
cial contenida en la ley, lo que constituye un ejercicio excesivo de la facultad
reglamentaria del gobernador del Estado.

Mas auln, este Pleno advierte que, como quedd expuesto al inicio de
este considerando, el Ejecutivo Estatal no puede ejercer su facultad reglamen-
taria respecto de la esfera de las atribuciones municipales, pues con ello se
desnaturaliza la facultad que le otorga el articulo 65, fraccién I, de la Consti-
tucién Local, que es la de proveer a la exacta observancia de la ley en la esfera
administrativa que le es propia.

La facultad reglamentaria puede ejercerse Unicamente dentro de los
limites de la funcién ejecutiva del gobernador del Estado, ya que en atencién
al principio de divisién de poderes no se trata de una facultad normativa que
pueda tener el alcance de regular el ejercicio de competencias de otros érga-
nos, sino Unicamente facilitar la ejecucién de la ley en la medida en que dicha
ejecucion le corresponde. Esta facultad no puede, en particular, alcanzar al
orden juridico municipal, porque para la homogeneizacién de los Municipios
en cuestion administrativa, la Constituciéon General de la Republica esta-
blece una reserva a las Legislaturas Locales, a través de las leyes de bases
generales.

Asl, la facultad reglamentaria del Ejecutivo Estatal no puede desbordar
de su ambito de facultades, de manera que si lo relativo a las revalidaciones de
licencia se encuentra fuera de la esfera competencial que la ley de alcoholes
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le confiere, el reglamento expedido por el Ejecutivo Local para proveer en la
esfera administrativa que le pertenece, no puede regular tal cuestion.

Lo mismo debe decirse respecto de la prohibicion de establecer requi-
sitos adicionales para el otorgamiento de la revalidacién y de cobrar cuotas
y/o donativos no previstos en la ley.

Por tanto, procede declarar la invalidez de los articulos 16, fraccion Iy 17
delReglamento de la Ley sobre Operaciony Funcionamiento de Establecimien-
tos Destinados a la Produccién, Distribucién, Venta y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas del Estado de Sinaloa.

3. Articulo 16, fraccion VI. Requisito para la revalidacion, consis-
tente en una constancia expedida por la direccion.

El referido precepto sefala lo siguiente:

"Articulo 16. Para la revalidacion de licencias se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

"VI. Constancia que expida la direccion, de que en ese establecimiento
no se haya vendido, exhibido. expuesto y/o reproducido musica. videos. imé-
genes y/o espectaculos artisticos tendientes a enaltecer criminales. conductas
antisociales y/o actividades ilicitas, durante el periodo comprendido desde
le (sic) fecha en que se revalidé su licencia por Ultima vez, hasta la fecha de la
nueva solicitud de revalidacién."

En relacion con este precepto, el actor argumenta que el requisito de
contar con una constancia expedida por una dependencia del Ejecutivo Local,
en la que se senale que en el establecimiento solicitante no se hayan vendido,
exhibido, expuesto y/o reproducido musica, videos, iméagenes y/o espectaculos
artisticos tendientes a enaltecer criminales, constituye una exigencia que no
se encuentra prevista en la ley, y que, ademés, en la medida en que esa cons-
tancia sera expedida por la direccién respectiva, la autorizacion de revalida-
cion quedaréa, de hecho, condicionada a su discrecionalidad.

El concepto de invalidez es esencialmente fundado.

En primer lugar, este Pleno advierte que el precepto impugnado prevé
un requisito para el otorgamiento de las revalidaciones, las cuales conforme
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a la ley de alcoholes corresponde otorgar a los Ayuntamientos, por lo que en
este aspecto el reglamento aborda una cuestion ajena al ambito competencial
del Ejecutivo Local, excediendo por ello los limites de su facultad reglamentaria.

Al respecto, no pasa desapercibido que el articulo 29 de la Ley de Al-
coholes prevé que para el otorgamiento de revalidaciones los titulares de licen-
cias deberan cumplir con los requisitos establecidos en la propia ley y su
reglamento. Sin embargo, ello no debe entenderse en el sentido de que
el Ejecutivo Local esta facultado para sehalar los requisitos que deberan exigir
los Ayuntamientos para el otorgamiento de revalidaciones, ya que ello resul-
tarfa contrario a la naturaleza de su facultad reglamentaria y practicamente
podrfa hacer nugatoria la facultad otorgada a los Ayuntamientos.

A juicio de este Pleno, la interpretacion que debe hacerse del articulo
29 es en el sentido de que para otorgar las revalidaciones, los Ayuntamientos
deberan cerciorarse de que los titulares de las licencias estén cumpliendo
con las disposiciones legales para el funcionamiento de los establecimientos
respectivos, asi como las normas reglamentarias emitidas en el ambito
de las facultades legales del Ejecutivo. Por ejemplo, los Ayuntamien-
tos deben cerciorarse de que se respeten los horarios de operacién estable-
cidos en el reglamento, ya que en términos del articulo 32?7 corresponde fijarlos
al Ejecutivo en el reglamento respectivo.

En este sentido, en la medida en que el precepto impugnado establece
un requisito encaminado al otorgamiento de las revalidaciones de licencia, lo
cual pertenece al &mbito competencial que la ley asigna a los Ayuntamientos,
resulta inconstitucional.

Ahora bien, si la obligacion de contar con la constancia en cuestion
no se interpreta como un requisito para el otorgamiento de revalidaciones,
sino méas ampliamente como una prohibicion a los titulares de licencias, este
Pleno encuentra que también desde esa perspectiva se exceden los limites
de la facultad reglamentaria.

Elarticulo 45 de la ley prevé las prohibiciones a las que estan sujetos los
propietarios, administradores, encargados o empleados de los negocios dedi-
cados a expedir bebidas con contenido alcohdlico en los siguientes términos:

2I"Articulo 32. Todos los establecimientos dedicados a la venta o consumo de bebidas con con-
tenido alcohdlico, funcionarén los dias y en los horarios que consten en su licencia respectiva, y
los que se sefalen en el reglamento de la presente ley."
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"Articulo 45. Queda prohibido a los propietarios, administradores, encar-
gados o empleados de los negocios dedicados a expender bebidas con con-
tenido alcohdlico, lo siguiente:

"l. Establecer los negocios dentro de un radio de ciento cincuenta
metros de los linderos de los edificios o casas destinadas a jardines de ninos,
instituciones educativas publicas o privadas, centros culturales, hospita-
les, sanatorios, hospicios, asilos, centros asistenciales, fabricas, edificios
publicos, mercados, cuarteles militares, casetas de policia y templos religio-
sos. Esta disposicion no regira para agrupaciones organizadas como mutuali-
dades o asociaciones civiles con fines sociales, deportivos o culturales, asi
como ultramarino, supermercado, restaurantes en cualquiera de sus moda-
lidades, bodegas y almacenes, siempre que por sus caracteristicas no se lesione
el interés y el orden publico y que ademas sean acordes con las definiciones
de los giros que para cada caso establezca la presente ley y su reglamento.

"Los Ayuntamientosy el Gobierno del Estado, no autorizarén el estable-
cimiento de los giros a que se hace alusién en el parrafo anterior;

"Il. Vender o permitir el consumo de bebidas con contenido alcohdlico
a los menores de 18 anos o personas con discapacidad mental;

"Ill. Vender bebidas con contenido alcohdlico a personas en notorio
estado de ebriedad y a personas armadas;

"IV. Vender bebidas alcohélicas a militares o miembros de la policia que
se encuentren en servicio o uniformados, en este Ultimo caso se exceptlan los
establecimientos de restaurante y supermercado;

"V, Permitir la entrada a menores de edad en los negocios sefalados en
las fracciones I, 11, V, VI, VII, VIII, IX, XI, XIl y XVI del articulo 9 de esta ley, excep-
tuando el giro de discotecas cuando se celebren eventos en que no se vendan
y consuman bebidas con contenido alcohdlico, debiendo el propietario o encar-
gado inscribir en parte visible del interior y exterior del establecimiento esta
prohibicion;

"VI. Operar el establecimiento en materia de ventas de bebidas con conte-
nido alcohdlico en forma distinta a la autorizada por la licencia correspon-
diente y a lo establecido en la presente ley y su reglamento;

"VII. Permitir el consumo de bebidas alcohdlicas dentro de los estable-
cimientos a que se refieren las fracciones |, 11, IV, XI, XIII, X1V, XV, XVI, XVII, XXIV
y XXV del articulo 9 de esta ley;
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"VIII. Vender bebidas alcohdlicas en envase abierto o cerrado o al copeo
para su consumo fuera de los locales de los giros senalados en las fracciones
1,V VI VI VI EX X XL XEX, XX, XX XXy XX del articulo 9 de la presente ley;

"IX. Permitir juegos de cualquier especie con excepcion del domind y
dados, siempre que las mesas para estos juegos se encuentren en el interior
del mismo establecimiento y queda estrictamente prohibido cruzar apuestas
en los juegos permitidos;

"X. Instalar compartimientos o reservados que se encuentren cerrados
0 que impidan la libre comunicacion interior del local;

"XI. Recibir objetos personales o mercaderias en prenda o en pago por
las bebidas que se consuman, asi como exigir la suscripcién de titulos de
crédito en garantia del consumo;

"XII. Que el local dedicado a la venta y consumo de bebidas con conte-
nido alcohdlico tenga comunicacion hacia diferentes habitaciones, comercios
o locales ajenos al sitio de consumo o se utilicen como tal;

"XIlI. Vender fuera de los horarios establecidos en la licencia o permiso
respectiva y en el reglamento de la presente ley; y

"XIV. Pintar o fijar en las paredes exteriores o interiores del local, cual-
quier imagen o leyenda que ofenda la moral y las buenas costumbres."

Pues bien, el articulo reglamentario impugnado, en la medida en que
se entienda como que proscribe la venta, exhibicion, exposicién y/o reproduc-
cién de musica, videos, imagenes y/o espectaculos artisticos tendientes a enal-
tecercriminales, extiende las prohibiciones de los sujetos obligados a supuestos
no previstos expresamente por la ley de alcoholes, que es a la que compete
establecer la politica publica en la materia.

El precepto impugnado no detalla las hipdtesis ni los supuestos nor-
mativos de aplicaciéon de la ley. En particular, no puede decirse que el precepto
esté reglamentando la prohibicién contenida en la fraccién XIV del articulo
45, que impide pintar o fijar en las paredes exteriores o interiores del local
cualquier imagen o leyenda que ofenda la moral y las buenas costumbres, en
tanto las acciones proscritas por el reglamento no se circunscriben a pintar
o fijar, sino que se extienden a otro tipo de conductas, ademas de que no sélo
se refieren a imagenes o leyendas, sino que incluyen otro tipo de expresiones
o manifestaciones. Con lo anterior, el reglamento sale del &mbito del como
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(cébmo hacer cumplir la prohibicién de pintar o fijar imégenes o leyendas
ofensivas) y se interna en el ambito de qué (qué pueden hacer los estable-
cimientos en los que se expendan bebidas alcohdlicas).

Més aun, la prohibicién de exhibir, exponer y/o reproducir musica, videos,
imagenes o espectaculos tendientes a enaltecer criminales, no constituye
propiamente una medida de combate el alcoholismo, sino que se inserta
mas bien en el &mbito de la moral publica y el respeto a las buenas costum-
bres, lo cual es materia de los bandos de policia y buen gobierno que corres-
ponde expedir a los Ayuntamientos en términos de lo que dispone el articulo
115, fraccion 1l, de la Constitucion General de la Republica.?®

A este respecto, la Ley que Establece las Bases Normativas para la
Expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado de Sinaloa,
sefala en sus articulos 7 y 8° que la materia de dichos instrumentos nor-
mativos es la regulaciéon de todas aquellas conductas que no constituyendo
delitos, afecten la moral publica, la salud, la propiedad, la tranquilidad de las
personas u ofendan las buenas costumbres, lo que sin duda podria com-
prender el tipo de conductas a que se refiere el articulo impugnado, sin que
sea en este momento necesario determinar si una medida como ésta, con-
tenida en un bando municipal de policiay buen gobierno, seria respetuosa de
los derechos fundamentales que consagra el orden juridico mexicano.

Lo anterior pone de manifiesto que la disposicidon cuestionada excede
los limites de la facultad reglamentaria también en la medida en que desborda

% "Articulo 115.

R I

"Los Ayuntamientos tendréan facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia muni-
cipal que deberan expedir las Legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus res-
pectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las mate-
rias, procedimientos, funcionesy servicios publicos de su competenciay aseguren la participacion
ciudadanay vecinal."

2"Articulo 7. Se considera falta o infraccién al Bando de Policia y Buen Gobierno, toda conducta
antisocial, que no constituyendo delito, afecte la moral publica, la salud, lapropiedad (sic), la tran-
quilidad de las personas u ofenda las buenas costumbres. "

"Articulo 8. Las faltas susceptibles de ser sancionadas por los Bandos de Policia y Buen Gobierno,
podran ser:

"l. Contra la seguridad y tranquilidad de las personas;

"ll. Contra la moral publicay las buenas costumbres;

"Ill. Contra la higiene y la salud publica;

"IV. Contra la propiedad; y

"V, Todas las relativas a la prevencién de delitos."
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del objeto de la ley que le sirve de marco de referencia, y se adentra a regular
aspectos de la convivencia social que en términos del articulo 115 constitucio-
nal y de la legislacion local respectiva son del @mbito competencial de los
Municipios del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, debe invalidarse en su totalidad la fraccién VI del articulo
16 del Reglamento de la Ley sobre Operacién y Funcionamiento de Estable-
cimientos Destinados a la Produccion, Distribucion, Venta y Consumo de Bebi-
das Alcohdlicas del Estado de Sinaloa.

4. Articulos 21y 23. Revocacion de permisos eventuales para even-
tos especiales.

Los articulos impugnados sefalan:

"Articulo 21. Los Ayuntamientos podran otorgar permisos eventuales,
hasta por siete dias, para venta y consumo de bebidas alcohdlicas en luga-
res donde se realicen eventos especiales como bailes, ferias, exposiciones,
fiestas regionales, eventos deportivos u otros; estos permisos deberan ser
solicitados con al menos treinta (sic) habiles de anticipacién a la fecha de
realizacion del evento en cuestion. No se otorgara permiso eventual cuando
en el evento especial que se trate se pretenda vender, exhibir, exponer y/o repro-
ducir musica, videos, iméagenes y/o espectaculos artisticos tendientes a enalte-
cer criminales, conductas antisociales y/o actividades ilicitas.

"Cuando la direccién tenga conocimiento de que se otorgaron permi-
sos eventuales en algun lugar especifico, en el que puedan ocurrir hechos que
pongan en riesgo la seguridad publica y/o afectar el interés publico, podré

revocar el permiso respectivo aun cuando se hayan cumplido los requisitos
de laleyy el reglamento."

"Articulo 23. Los Ayuntamientos deberan remitir a la direccién un informe
que incluya informacién detallada de cada uno de los permisos eventuales
otorgados, minimo quince dfas antes de la realizacion del evento que se auto-
rice, pudiendo la direccién revocar dicho permiso eventual, en términos de la
ley de la materia, para lo cual podra al Ayuntamiento a més tardar el mismo
dia del evento de que se trate. En caso de que la direccién no revoque dicho
permiso eventual, quedan expeditas sus facultades discrecionales de inspec-
cion senaladas en el articulo 33, del presente reglamento."

El actor en sus conceptos de invalidez senala que la posibilidad de que
la direccién pueda revocar los permisos eventuales autorizados por el Ayun-
tamiento transgrede la facultad contenida en el articulo 30 y su relacionado
78 de la ley de alcoholes.
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Dicho planteamiento es fundado.

El articulo 30 de la ley de alcoholes® establece que es facultad de los
Ayuntamientos autorizar la venta y consumo ocasional de bebidas con conte-
nido alcohdlico en ferias, exposiciones, fiestas regionales, eventos deportivos
u otros, acordes con la idiosincrasia y costumbre de los habitantes de las
distintas regiones del Estado.

En tales condiciones, el reglamento emitido por el Ejecutivo Local no
puede regular el ejercicio de dicha facultad, ni mucho menos arrogarse la
facultad de revocar los permisos que en ejercicio de su facultad legal expidan
los Ayuntamientos.

Por estas razones, deben invalidarse en su totalidad los articulos 21y
23 del Reglamento de la Ley sobre Operacion y Funcionamiento de Estable-
cimientos Destinados a la Produccién, Distribucion, Venta y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa.

5. Articulo 26. Ampliacion de los horarios regulares de funcio-
namiento de los titulares de licencia.

El precepto combatido establece:

"Articulo 26. Los titulares de licencias para operar establecimientos
destinados a la venta y/o consumo de bebidas alcohodlicas, podrén solicitar a
la_direcciéon y/o al Ayuntamiento respectivo, la ampliacién de sus horarios
requlares de funcionamiento. Los Ayuntamientos podran autorizar la amplia-
cién de horarios hasta por un méximo de dos horas y por un periodo que no
exceda de un mes conforme a lo sefialado en el articulo 32, parrafo segundo,
de la ley."

El actor argumenta que el hecho de que la solicitud de ampliacién de
horarios pueda ser presentada ante la direccion y/o el Ayuntamiento respec-
tivo, contraviene el articulo 32 de la ley de la materia que establece que dicha
facultad corresponde a los Ayuntamientos.

S0 "Articulo 30. Los Ayuntamientos podran autorizar la venta y consumo ocasional de bebi-
das con contenido alcohdlico en ferias, exposiciones, fiestas regionales, eventos deportivos u
otros, acordes con la idiosincrasia y costumbres de los habitantes de las distintas regiones del
Estado, salvaguardando en forma invariable las disposiciones del articulo 156 de la Constitucion
Politica Local."
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Es fundado el argumento, por las mismas razones que se han venido
exponiendo en este fallo. El articulo 32 de la Ley de Alcoholes®' prevé que los
dias y horarios de funcionamiento estaran previstos en el reglamento y que
tales horarios podran ampliarse por los Ayuntamientos con el acuerdo
mayoritario de los integrantes del Cabildo.

En la medida en que el articulo impugnado prevé que la solicitud de
ampliacion de horario pueda hacerse a una dependencia del Ejecutivo Local
y, ademas, sefala limites a la ampliacién de horarios (méximo dos horas por
un periodo de un mes), esta regulando un aspecto de la ley de alcoholes, cuya
ejecucion no le corresponde, por estar conferida a los Ayuntamientos la facul-
tad respectiva.

Por tanto, debe invalidarse en su totalidad el articulo 26 del Reglamento
de la Ley sobre Operacién y Funcionamiento de Establecimientos Destinados
a la Produccién, Distribucién, Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del
Estado de Sinaloa.

6. Articulo 31. Cambio de domicilio y de denominacion o razén
social.

El articulo citado senala:

"Articulo 31. El cambio de domicilio y de denominacién o razén social
de los establecimientos destinados a la produccion, envasamiento, almace-
namiento, distribucion, venta y consumo de bebidas alcohdlicas, deberéa soli-
citarse por escrito ante la direccién y/o el Ayuntamiento que corresponda, vy
unavez integrado el expediente se remitira a la secretaria, con las observacio-
nes pertinentes, para que esta resuelva en definitiva."

El actor argumenta que el precepto citado contraviene el Ultimo parrafo del
articulo 36 de la ley, en el que se exige, entre otros requisitos, que el cambio
de domicilio sea aprobado por la mayoria de los integrantes del Ayuntamiento.

El concepto de invalidez resulta parcialmente fundado.

S "Articulo 32. Todos los establecimientos dedicados a la venta o consumo de bebidas con con-
tenido alcohdlico, funcionaran los dias y en los horarios que consten en su licencia respectiva,
y los que se sefnalen en el reglamento de la presente ley.

"Los horarios regulares podréan ampliarse por los Ayuntamientos con el acuerdo mayoritario
de los integrantes del Cabildo.

"Para el caso de los que se dedican a prestar servicios de eventos sociales al publico, se regiran por
los horarios que establezca el permiso respectivo."
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De acuerdo con los articulos 35y 36 de la ley de alcoholes,* existen
dos tipos de procedimiento para el cambio de domicilio de los establecimientos
que regula: uno a solicitud de parte y otro que se inicia de oficio, existiendo
en ambos casos participacion tanto de las autoridades estatales como de las
municipales.

El procedimiento a peticion de parte, previsto en el articulo 35, contem-
pla que el interesado acuda a la autoridad municipal, la cual deberé acordar la
reubicacion y turnar el expediente a la dependencia competente del Gobier-
no del Estado para su aprobacion y registro correspondiente. El proce-
dimiento de oficio del articulo 36, por su parte, puede iniciarse tanto por las
autoridades municipales como por las estatales. En ambos casos, dice el
Ultimo pérrafo del articulo 36, el cambio de domicilio deberé ser aprobado por
la mayorfa de los integrantes de los Ayuntamientos.

%2 "Articulo 35. Los titulares de las licencias para operar los establecimientos a que se refiere la
presente ley, tendrén derecho o estaran obligados a solicitar la reubicacion de su establecimiento
en los siguientes casos:

"a) Cuando por su ubicacién sea a su juicio econdémicamente incosteable, el interesado debera
acudir ante la autoridad municipal correspondiente y expondré los motivos por los cuales soli-
cita la reubicacién. Valorada la citada solicitud por la autoridad municipal, y en su caso, acor-
dada la reubicacién correspondiente, esta turnara el expediente a la dependencia competente
del Gobierno del Estado para su aprobacion y registro correspondiente.

"b) Cuando por causa posterior a su establecimiento, los giros de cerveceria, cantina, cabaret, bar,
centro nocturno y deposito de cerveza se coloque en alguna de las hipétesis senaladas en el
articulo 45 de esta ley; y

"c) Cuando su ubicacion altere el orden publico y las vias de comunicacion.

"En las anteriores hipotesis, los interesados deberan dar cumplimiento a las fracciones II, Ill, 1V,
VI, VI X, Xy X1 del articulo 21 de la presente ley."

"Articulo 36. Las autoridades municipales y estatales en el &mbito de sus respectivas competen-
cias, podréan disponer el cambio de domicilio a los titulares de licencia cuando asi lo requiera el
orden publico y el interés general de la sociedad. Para tal efecto se observaré el procedimiento
siguiente:

"I, Se le notificara al titular de la licencia con 30 dias naturales de anticipacion a la fecha en que
deba realizarse el cambio;

"Il. Que no exista inconveniente en la zona o lugar donde se estableceré el negocio;

"Ill. Que no se afecten el orden publico y el interés general de la sociedad. Se podra conceder al
titular de la licencia un plazo de 40 dias naturales contados a partir del vencimiento de la notifi-
cacion a que se refiere la fraccién | de este articulo, para su reubicacién;

"IV, Si el titular de la licencia bajo cualquier circunstancia, no ha logrado su reubicacion, se le
concedera un nuevo plazo de méximo 40 dias naturales, pero sin derecho a operar su estable-
cimiento; y

"V, Vencido el plazo sefalado en la fraccién anterior, se procederé a la cancelacion definitiva de
la licencia.

"El cambio de domicilio a que se refieren los articulos 35y 36 de esta ley, deberén ser apro-
bados por la mayoria de los integrantes de los Ayuntamientos, una vez que se hayan cubierto todos
los requisitos."
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Pues bien, de la lectura del articulo reglamentario impugnado, se
advierte que éste se refiere al procedimiento a peticion de parte, en tanto regu-
la, precisamente, la autoridad ante la cual deberd presentarse la solicitud
correspondiente.

Por tanto, si en términos del articulo 35, fraccion |, de la ley de alcoho-
les, la peticidon de cambio de domicilio debe iniciarse ante la autoridad muni-
cipal,lacual debe acordarfavorablemente la solicitud y remitir el expediente
a la autoridad Gobierno Estatal para que sea esta la que apruebe y
registre el cambio, debe concluirse que el reglamento puede validamente
incursionar en ese aspecto, en tanto es facultad del Ejecutivo Local resolver
sobre los cambios de domicilio acordados por los Ayuntamientos.

Lo mismo debe decirse respecto de la facultad de resolver sobre las
solicitudes de cambio de denominacion, pues de conformidad con el articulo
37 de la ley®® dichas solicitudes deben hacerse ante el Ayuntamiento corres-
pondiente el cual, de no tener inconveniente alguno, enviara el expediente a
la dependencia estatal competente para que esta resuelva en definitiva.

En cambio, lo que no puede hacer el reglamento es establecer la posi-
bilidad de que las solicitudes de cambio de domicilio y de cambio de deno-
minacién puedan presentarse ante la direcciéon, pues en ambos casos la
propia ley establece que las solicitudes respectivas se deberan presen-
tar ante el Ayuntamiento correspondiente, el cual, tratdndose del cambio
de domicilio debe acordar favorablemente la solicitud vy, tratandose del cam-
bio de denominacién, hacer las observaciones que considere oportunas.

En la medida en que el reglamento autoriza la presentacién de las soli-
citudes directamente ante la direccién, contradice lo dispuesto en la ley e
impide que los Ayuntamientos intervengan en dichos procedimientos en los
términos legalmente previstos.

S "Articulo 37. Los titulares de las licencias podran solicitar el cambio de denominacién del esta-
blecimiento ante el Ayuntamiento correspondiente, quien si no tiene inconveniente alguno en que
se realice el citado cambio, enviara el expediente a la dependencia estatal competente, con las
observaciones que considere oportunas, para que esta resuelva en definitiva; tratandose de per-
sonas fisicas la solicitud se acompafaré del acta de nacimiento y de copia del Registro Federal
de Contribuyentes; para el caso de personas morales, presentaran copia certificada del acta
constitutiva y copia del Registro Federal de Contribuyentes.

"La violacion a este precepto, se castigara conforme a lo que establecen los articulos 68y 69 de
esta ley."
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En estas condiciones, procede invalidar Unicamente la porcién nor-
mativa del articulo 31 del Reglamento de la Ley Sobre Operacion y Funcio-
namiento de Establecimientos Destinados a la Produccién, Distribucion, Venta
y Consumo de Bebidas Alcohélicas del Estado de Sinaloa, que dice: "la direc-
cion y/o".

7. Articulos 33 y 34. Facultad para practicar visitas de inspeccion.

Los preceptos combatidos senalan:

"Articulo 33. La direccion es la Unica facultada para ordenar en cual-
quier momento. la practica de visitas de inspeccién a los establecimientos

destinados a la produccién, envasamiento, almacenamiento, distribucién,
venta y consumo de bebidas alcohdlicas, asi como a los lugares donde se
realicen eventos especiales como para venta y consumo de bebidas alcohélicas
en lugares donde se realicen eventos especiales como bailes, ferias, exposicio-
nes, fiestas regionales, eventos deportivos y otros, con el objeto de verificar
la observancia y cumplimiento de las disposiciones contenidas en la ley y el
presente reglamento, y para comprobar la comision de infracciones a los refe-
ridos ordenamientos." (sic)

"Articulo 34. Unicamente los inspectores adscritos a la direccion son
los encargados y facultados para vigilar la estricta observancia y cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la ley y este reglamento. Los Ayuntamien-

tos de ninguna manera podran designar inspectores, supervisores, auditores
ni a persona alguna para realizar estas labores."

El Congreso del Estado de Sinaloa considera que al establecer que los
inspectores y la direccién son los Unicos autorizados para realizar la inspec-
cion y vigilancia de los establecimientos regulados, los preceptos impugna-
dos contravienen los articulos 30.y 52 de la ley de alcoholes, pues en ellos se
establece que el Poder Ejecutivo y los Municipios, en el &mbito de sus respec-
tivas competencias, deben vigilar el cumplimiento de la ley, y que los pre-
sidentes municipales coadyuvaran en el cumplimiento de la funcién de
inspeccion y vigilancia.

Es parcialmente fundado el concepto de invalidez.

El articulo 52 de la ley de alcoholes prevé que la funcién de inspeccién
y vigilancia estara a cargo del Gobierno del Estado por conducto de los ins-
pectores que designe y que los presidentes municipales, en su ambito de
competencia, coadyuvaran en el cumplimiento de dicha funcién, también
por conducto de los servidores publicos que para tal efecto designen.
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Ahora bien, en la medida en que el articulo 33 del reglamento establece
que la direccion es la "Unica" facultada para ordenar la practica de visitas de
inspeccién, ello puede vélidamente entenderse como una cuestién limitada al
ambito de competencia del Ejecutivo, en el sentido de que, en el seno de la admi-
nistracién publica estatal, la direccién es la Unica autoridad facultada para
tal efecto.

En cambio, el articulo 34 del reglamento, al establecer que los Ayun-
tamientos no podran designar inspectores, supervisores, auditores ni a per-
sona alguna para la préctica de visitas de inspeccién, no sélo contradice el
articulo 52 de la ley, el cual autoriza a los funcionarios municipales a coadyuvar
en las funciones de inspeccion y vigilancia, sino que también pretende esta-
blecer una prohibicién a los Ayuntamientos, lo cual se encuentra fuera del
ambito competencial dentro del cual el Poder Ejecutivo local puede ejercer su
facultad reglamentaria.

Por tanto, debe reconocerse la validez del articulo 33 del Reglamento
sobre Operacién y Funcionamiento de Establecimientos Destinados a la Produc-
cién, Distribucion, Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa
y, por el contrario, declarar la invalidez de su articulo 34, en su totalidad.

8. Articulo 41. Facultad exclusiva de la direccion en materia de
sanciones.

"Artfculo 41. La direccién es la Unica autoridad facultada para imponer
las sanciones establecidas en este reglamento vy su ley. En la resolucion que

emita la direccién, podré:

", Imponer multas a cargo de los titulares de licencia, las que tendran
el caracter de créditos fiscales, mismos que de no cubrirse oportunamente, se
haran efectivos por las autoridades fiscales mediante el procedimiento econd-
mico coactivo que establece el Cédigo Fiscal del Estado de Sinaloa.

"ll. Revocacién del permiso eventual.

"lll. Cancelar la extensién del horario.

"IV. Decretar la clausura provisional o definitiva del establecimiento de
gue se trate.

"V, Decretar la cancelacion de la licencia respectiva.”
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El Congreso Local impugna la facultad exclusiva que se otorga a la direc-
cion por contravenir articulo 3o. de la ley, que establece la atribucién conjunta
del Ejecutivo y los Ayuntamientos para vigilar el cumplimiento de la normati-
vidad legal. Asimismo, sefala que la adicion de dos tipos de sancién (la revo-
cacion del permiso eventual y la cancelacion de la extensién del horario) no
se encuentran contenidos en la ley de la materia, por lo que las fracciones Il
y Il del precepto impugnado transgreden el principio de derecho nulla poena
sine lege.

Es parcialmente fundado el concepto de invalidez.

Por cuanto hace al sefialamiento de que la direccion es la Unica auto-
ridad facultada para imponer las sanciones no se advierte que la facultad
reglamentaria del Ejecutivo Local se haya ejercido en exceso, pues ello se encuen-
tra en linea con lo dispuesto en los articulos 66 y 72 de la ley de alcoholes,*
los cuales sefialan que la imposicién de sanciones corresponde a la depen-
dencia estatal correspondiente, entendiéndose como tal, en términos del
articulo 79 de la ley, a la Secretarfa General de Gobierno, por conducto del érga-
no administrativo que sefale el reglamento.®®

En cambio, por cuanto hace al establecimiento de las sanciones consis-
tentes en revocacion del permiso eventual y cancelacién de la extensiéon de
horario, el precepto impugnado desborda de los limites de la facultad regla-
mentaria del Ejecutivo Local. Esto es asi, por un lado, porque los articulos 66
y 68 de la ley*® establecen, limitativamente, que las sanciones por violacion a
sus disposiciones consistiran en multa, clausura provisional, clausura definitiva
del establecimiento y cancelacién de la licencia, catélogo en el que no estéan

s¢"Articulo 72. Corresponde a la dependencia estatal competente la imposicion de multas, las
cuales turnaré a la autoridad encargada de hacerlas efectivas, de conformidad con el Cédigo Fiscal
del Estado de Sinaloa."

"Articulo 66. La dependencia estatal competente, esté facultada para clausurar provisional o
definitivamente los establecimientos a que se refiere esta ley y a cancelar la licencia respectiva,
cuando dicha medida lo exija la salud publica, las buenas costumbres o medie algiin motivo de
interés general, informéndole al Ayuntamiento correspondiente."

% "Articulo 79. Se entiende como dependencia estatal competente a la Secretaria General de
Gobierno por conducto del 6rgano administrativo que sefale el Reglamento Orgéanico de la Admi-
nistracién Publica del Estado de Sinaloa o el reglamento interior correspondiente.

'Si durante la vigencia de la presente ley, se da una denominacion nueva a alguna dependencia
cuyas funciones estén establecidas en este ordenamiento, dichas atribuciones se entenderén con-
cedidas a la dependencia a la que se le dio nueva denominacién."

% "Articulo 68. Las sanciones por violacion a las disposiciones de esta ley, consistirdn en multa,
clausura provisional, clausura definitiva del establecimiento y la cancelacién de la licencia en
su caso, de los locales donde se elaboren, envasen, distribuyan, transporten, almacenen, vendan
y/o consuman bebidas con contenido alcohdlico."
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comprendidas las sanciones en cuestién; y, por otro lado, porque tanto el
otorgamiento de permisos eventuales como la autorizacién de extensiones de
horario son cuestiones que la ley asigna a la competencia de los Ayuntamien-
tos, por lo que se trata de un &mbito en el cual —como se ha venido sosteniendo
a lo largo de este fallo— no se puede ejercer la facultad reglamentaria del Eje-
cutivo Estatal.

Por tanto, debe declararse la invalidez de las fracciones Il y Il del articulo
41 del Reglamento de la Ley sobre Operacion y Funcionamiento de Estable-
cimientos Destinados a la Produccién, Distribucion, Venta y Consumo de Bebi-
das Alcohdlicas del Estado de Sinaloa.

9. Articulo tercero transitorio. Abrogacion de disposiciones en
contrario.

La disposicion citada establece:

"Tercero. Se abrogan y dejan sin efecto cualquier decreto, reglamento
y/o disposicién que contravenga lo dispuesto en el presente."

El Congreso Local senala que el referido precepto transitorio, al esta-
blecer que la reforma deja sin efectos cualquier disposicién contraria, trata de
desplazar el contenido de la ley de alcoholes, la cual Unicamente puede ser
modificada mediante el mismo érgano y procedimiento por la que fue creada.

El concepto de invalidez resulta infundado.

Dado el principio de subordinacién jerarquica del reglamento a la ley,
lo dispuesto en el articulo transitorio impugnado no tiene, ni puede tener, el
alcance de dejar sin efecto el contenido de la Ley sobre Operacién y Funcio-
namiento de Establecimientos Destinados a la Produccién, Distribucion, Venta
y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Sinaloa, sino que debe
necesariamente entenderse que los decretos, reglamentos y disposiciones a
los que hace referencia, son aquellos que previamente se hayan expedido por
el propio Ejecutivo Estatal, sin que incluso pueda tratarse de decretos, reglamen-
tos o disposiciones emitidos por los Ayuntamientos del Estado de Sinaloa
en esta materia.

OCTAVO.—Efectos. Este Tribunal Pleno ha declarado la invalidez de los
articulos 16, fracciones |y VI, 17, 21, 23, 26, 34, 41, fracciones Il y Ill, del
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Reglamento de la Ley sobre Operacion y Funcionamiento de Establecimientos
Destinados a la Produccién, Distribucion, Ventay Consumo de Bebidas Alcohdli-
cas del Estado de Sinaloa.

Asimismo, se invalidd la porcién normativa del articulo 4 que dice
"exclusiva", por lo que dicho precepto deberé leerse de la siguiente manera:

"Articulo 4. Es facultad del Ejecutivo del Estado, a través de la secreta-
riay de la direccion, vigilar todo lo concerniente al cumplimiento y aplicacién
de la ley y de este reglamento."

De igual manera, se declar¢ la invalidez de la porcién normativa del
articulo 31 que dice: "la direccion y/o", por lo que esa disposicion debera
leerse:

"Articulo 31. El cambio de domicilio y de denominacién o razén social
de los establecimientos destinados a la produccién, envasamiento, almace-
namiento, distribucion, venta y consumo de bebidas alcohdlicas, deberéa soli-
citarse por escrito ante el Ayuntamiento que corresponda, y una vez integrado
el expediente se remitird a la secretarfa, con las observaciones pertinentes,
para que esta resuelva en definitiva."

De conformidad con los articulos 41, fraccion IV y 73 de la ley de la
materia, la invalidez e inaplicacién de los articulos declarados invalidos, sur-
tiran sus efectos una vez que se notifiquen los puntos resolutivos de esta eje-
cutoria al Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa.

Asimismo, a partir de la notificacién de la presente resolucion, las diver-
sas oficinas de la Administracién Publica del Gobierno del Estado de Sinaloa
deberan eliminar el texto de las normas que han sido expulsadas del orden
juridico, en virtud de la presente resolucién, de todo tipo de publicaciones
impresas o electrénicas en las que difunda el contenido del Reglamento de
la Ley sobre Operacion y Funcionamiento de Establecimientos Destinados
a la Produccién, Distribucion, Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del
Estado de Sinaloa.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es parcialmente procedente y fundada la presente contro-
versia constitucional.
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SEGUNDO.—Se sobresee en la controversia respecto de los actos pre-
cisados en el considerando segundo de este fallo.

TERCERO.—Se reconoce la validez del articulo 33 del Reglamento de la
Ley sobre Operacién y Funcionamiento de Establecimientos Destinados a la Pro-
duccion, Distribucién, Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Estado
de Sinaloa, asf como del articulo tercero transitorio del decreto de reformas
a dicho ordenamiento, publicado en el Periddico Oficial "El Estado de Sinaloa",
de dos de mayo de dos mil once.

CUARTO.—Se declara la invalidez de los articulos 4, en la porcién nor-
mativa que dice "exclusiva", 16, fracciones Iy VI, 17, 21, 23, 26, 31, en la porcién
normativa que dice "la direccion y/0", 34 y 41, fracciones Il y lll, del Reglamento
de la Ley sobre Operacién y Funcionamiento de Establecimientos Destinados
a la Produccién, Distribucion, Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del
Estado de Sinaloa, en los términos del considerando séptimo y para los efec-
tos precisados en el considerando octavo de este fallo, incluido el relativo a
que esta declaracion de invalidez surte efectos a partir de la notificacién de
estos puntos resolutivos al Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa.

QUINTO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federa-
cién, en el Periédico Oficial del Estado de Sinaloa y en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
por unanimidad de nueve votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Dfaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente
Silva Meza.

El sefior Ministro presidente Juan N. Silva Meza declaré que el asunto
se resolvié en los términos precisados.

El sefor Ministro Sergio A. Valls Herndndez no asistié a la sesién cele-
brada el jueves catorce de febrero de dos mil trece, y la sefiora Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos no participd en las votaciones de este asunto.
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MULTA FIJA. EL ARTICULO 200 BIS, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE GUERRERO, ADICIONADO MEDIANTE
DECRETO NUMERO 791 PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE
LA ENTIDAD EL 28 DE OCTUBRE DE 2011, EN LA PORCION NORMA-
TIVA QUE PREVE "AL QUE UTILIZANDO CUALQUIER MEDIO DE
COMUNICACION ENVIE MENSAJES ESCRITOS O REALICE LLAMA-
DAS TELEFONICAS DE FALSA ALARMA O AUXILIO A LOS SERVICIOS
DE EMERGENCIA Y ESTAS NO JUSTIFIQUEN SU NECESIDAD, SE LE
IMPONDRA, ENTRE OTRAS, UNA SANCION DE 300 DIAS MULTA",
TRANSGREDE EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. (Razones aprobadas por mayo-
ria de nueve votos, en contra del voto de los Ministros José Ramoén
Cossio Diaz y José Fernando Franco Gonzalez Salas)

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 33/2011. PROCURADORA GENE-
RAL DE LA REPUBLICA. 12 DE FEBRERO DE 2013. PONENTE: LUIS MARIA
AGUILAR MORALES. SECRETARIO: FRANCISCO MIGONI GOSLINGA.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, correspondiente al doce de febrero de dos mil trece.

VISTOS)Y;
RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Por escrito presentado el veintiocho de noviembre de
dos mil once, ante la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la procuradora general de la Repu-
blica promovié accion de inconstitucionalidad en la que demandé la invalidez
del articulo 200 Bis, parrafo primero, del Cédigo Penal del Estado de Guerrero
en la porciéon normativa que dispone "300 dias multa".

2. SEGUNDO.—Mediante proveido de veintinueve de noviembre de dos
mil once, el presidente de este Alto Tribunal ordend formary registrar el expe-
diente y lo turné al Ministro Luis Marfa Aguilar Morales quien, en su caracter
de instructor, por auto de dos de diciembre del citado ano, admitié la accion de
inconstitucionalidad y requirié a los titulares de los Poderes Ejecutivo y Legis-
lativo del Estado de Guerrero para que rindieran sus informes respectivos.

3. TERCERO.—En acuerdos de tres y dieciocho de enero de dos mil
doce, el Ministro instructor tuvo a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado
de Guerrero, respectivamente, rindiendo los informes que les fueron solici-
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tados. En el segundo de los referidos proveidos puso los autos a la vista de las
partes para que formularan los alegatos que a sus intereses conviniesen.

4. CUARTO.—Mediante auto de siete de febrero de dos mil doce, se
tuvo a los delegados de los referidos poderes formulando alegatos y se cerré
lainstruccién. Finalmente, en proveido de once de junio del citado afo, se tuvo
por recibido el escrito de la delegada del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, al que adjunto6 el Periddico Oficial del Gobierno de dicha entidad
de nueve de marzo de dos mil doce, en el que se publicé el decreto mediante el
cual se reformé la norma general impugnada.

CONSIDERANDO:

5. PRIMERO.—Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion es competente para resolver la presente acciéon de inconstituciona-
lidad de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccién I, inciso ¢),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccién I, de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, toda vez que se
plantea la posible contradiccion entre la Constitucién Federal y una norma
de caracter general contenida en el Cédigo Penal del Estado de Guerrero.

6. SEGUNDO.—La demanda de accién de inconstitucionalidad se pre-
sentd oportunamente.

7. El Decreto 791 mediante el cual se adicion¢ el articulo 200 Bis del
Codigo Penal del Estado de Guerrero (cuya constitucionalidad se cuestiona)
se publicé en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa de veintiocho de
octubre de dos mil once. Siendo asi, el plazo de treinta dias naturales previsto
en el articulo 60 de la ley reglamentaria de la materia para promover la accion de
inconstitucionalidad transcurrié del veintinueve del citado mes al veintiocho
de noviembre de dos mil once. Luego, si la demanda se exhibié ante este Alto
Tribunal este Ultimo dia, es claro que se hizo de manera oportuna.

8. TERCERO.—La procuradora general de la Republica esta legitimada
para promover la accion de inconstitucionalidad.

9. El articulo 105, fraccion I, inciso c), de la Constitucion General
dispone:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en
los términos que senala la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
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"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plan-
tear la posible contradicciéon entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

"c) El procurador general de la Republica, en contra de leyes de caréac-
ter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano."

10. Como se ve, la funcionaria de que se trata (que exhibid copia certi-
ficada del documento en el que consta que el titular del Ejecutivo Federal le
expidid el nombramiento correspondiente) esta facultada para promover accion
de inconstitucionalidad en contra de leyes estatales. En el caso, controvierte
la constitucionalidad de una disposicién contenida en el Cédigo Penal del
Estado de Guerrero, por lo que es claro que esté legitimada para promover la
presente accién de inconstitucionalidad.

11. CUARTO.—Deben desestimarse las causas de improcedencia que
hicieron valer las autoridades demandadas.

12. El Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero, al rendir el
informe que le fue solicitado, manifestd que debe decretarse el sobreseimiento
con motivo de que, en cumplimiento a las obligaciones que le impone la Cons-
titucién Local, se limitd a promulgary publicar el decreto por el que se adiciond
el articulo 200 Bis del Codigo Penal del Estado de Guerrero. Esta causa de
improcedencia debe desestimarse, toda vez que no se aprecia que actualice
alguna de las causas previstas en el articulo 65 de la ley de la materia. Al res-
pecto, resulta aplicable la jurisprudencia sustentada por el Tribunal Pleno, con
ndmero de registro IUS: 164865, visible en la pagina 1419 del Tomo XXXI, corres-
pondiente al mes de abril de dos mil diez, de la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta que dice:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO
LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA
IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES.—Si en
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una accion de inconstitucionalidad el Poder Ejecutivo Local plantea que dicho
medio de control constitucional debe sobreseerse por lo que a dicho Poder
corresponde, en atencion a que la promulgacién y publicacion de la norma
impugnada las realiz6 conforme a las facultades que para ello le otorga alguin
precepto, ya sea de la Constitucién o de alguna ley local, debe desestimarse
la causa de improcedencia planteada, pues dicho argumento no encuentra
cabidaenalgunade las causales previstas en el articulo 19 de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al cual remite el numeral 65 del mismo ordenamien-
to, este Ultimo, en materia de acciones de inconstitucionalidad. Lo anterior es
asi, porque el articulo 61, fraccion Il, de la referida ley, dispone que en el escrito
por el que se promueva la accion de inconstitucionalidad deberan senalarse
los o6rganos legislativo y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las
normas generales impugnadas y su articulo 64, primer parrafo, sefiala que
el Ministro instructor dara vista al érgano legislativo que hubiere emitido la
normay al ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de
15 dfas rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendentes
a sostener la validez de la norma general impugnada o la improcedencia de
la accion. Esto es, al tener injerencia en el proceso legislativo de las normas
generales para otorgarle plena validez y eficacia, el Poder Ejecutivo Local se
encuentra invariablemente implicado en la emisién de la norma impug-
nada en la accion de inconstitucionalidad, por lo que debe responder por la
conformidad de sus actos frente a la Constitucién General de la Republica."

13. Por otra parte, el presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Guerrero, al rendir el informe en representacién de dicho cuerpo
legislativo manifestd que debia decretarse el sobreseimiento con motivo de
que, al momento de rendir dicho informe, se estaba sustanciando el proceso
legislativo correspondiente para reformar el precepto legal impugnado.

14. El citado argumento debe desestimarse. De las constancias de autos
se aprecia que mediante escrito recibido ante este Alto Tribunal el treinta de
mayo de dos mil doce, la delegada del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
exhibio el Periédico Oficial de dicha entidad federativa de nueve de marzo del
citado afno que contiene el "Decreto NUmero 986 por el que se reforma el ar-
ticulo 200 Bis, primer parrafo, del Coédigo Penal del Estado de Guerrero". Dicho
decreto en lo que interesa dice:

"CONSIDERANDO. ... Que derivado de lo anterior, se advierte que existe
la obligacién de fijar una sancion pecuniaria minimay una méaxima, lo anterior
para no trastocar las garantias individuales de los gobernados, sobre todo en
razén a que con dichas sanciones se da al juzgador el criterio para poder
aplicarla en base a las condiciones sociales y econdémicas del procesado.
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"Articulo Unico. Se reforma el articulo 200 Bis, primer parrafo del Codigo
Penal del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

"200 BIS. Al que utilizando cualquier medio de comunicacién envie men-
sajes escritos o realice llamadas telefonicas de falsa alarma o auxilio a los
servicios de emergencia y éstas no justifiqguen su necesidad, se le impondréa
una sancién de seis meses a un ano de prisién y de 50 a 300 dias multa.

"Transitorios

"Artfculo primero. El presente decreto entraré en vigor a los dos meses
siguientes del dia de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero.

"Articulo segundo. Comuniquese el presente decreto al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Guerrero, para los efectos legales conducentes."

15. De la anterior transcripcion se desprende que el articulo 200 Bis,
primer péarrafo, del Codigo Penal del Estado de Guerrero fue reformado en la
porcién normativa cuya constitucionalidad fue controvertida por la procu-
radora general de la Republica. La reforma de que se trata (que se publicé
en el Periddico Oficial del Estado de nueve de marzo de dos mil doce) entrd en
vigor a los dos meses siguientes del dfa de su publicacién, es decir, dicha
reforma cobré vigencia el nueve de mayo de dos mil doce.

16. Ahora bien, los articulos 19, fraccion V, y 65 de la ley reglamentaria
de la materia disponen:

"Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

"V, Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto mate-
ria de la controversia."

"Artfculo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el Ministro ins-
tructor de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las causales de improceden-
cia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excepcién de su fraccion |l
respecto de leyes electorales, asi como las causales de sobreseimiento a que
se refieren las fracciones Il y Il del articulo 20.
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"Las causales previstas en las fracciones Il y IV del articulo 19 sélo
podréan aplicarse cuando los supuestos contemplados en éstas se presenten
respecto de otra accién de inconstitucionalidad."

17. Si bien es cierto que la accién de inconstitucionalidad es improce-
dente cuando hayan cesado los efectos de la norma general cuestionaday en
el caso la parte demandada justifica que el articulo 200 Bis, primer péarrafo,
del Cédigo Penal del Estado de Guerrero fue reformado en la porcién normativa
cuya constitucionalidad se cuestiona; sin embargo, en la especie se estima
qgue no se actualiza el supuesto de improcedencia, atento a las siguientes
consideraciones:

18. De acuerdo con el segundo péarrafo de la fraccion lll del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la declaracion de
invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il de dicho
articulo no tendra efectos retroactivos salvo en materia penal, rigiendo los prin-
cipios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

19. El articulo 45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 Constitucional, en congruencia con el referido mandato de la Ley
Fundamental, dispone:

"Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha
que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

"La declaracion de invalidez de las sentencias no tendré efectos retro-
activos, salvo en materia penal, en la que regirén los principios generales y
disposiciones legales aplicables de esta materia."

20. Como se ve, este Alto Tribunal esta en condiciones de dar efectos
retroactivos a la sentencia de invalidez que se dicte en relaciéon con normas
legales de caracter penal, los cuales tendréan eficacia desde la entrada en
vigor de la legislacién declarada inconstitucional y bajo la estricta condicién
de que la expulsion de la norma tienda a beneficiar (y nunca a perjudicar) a
todos y cada uno de los individuos directamente implicados en los procesos
penales respectivos. Asf lo sostuvo el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la jurisprudencia con nimero de registro IUS: 169017, visible
en la pagina 587 del Tomo XXVIII, correspondiente al mes de septiembre de
dos mil ocho, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, que dice:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUS-
TICIA DE LA NACION ESTA FACULTADA PARA DAR EFECTOS RETROACTIVOS
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A LA SENTENCIA QUE DECLARE LA INVALIDEZ DE NORMAS LEGALES EN
MATERIA PENAL.—Si se tiene en cuenta, por un lado, que el Maximo Tribunal
del Pafs cuenta con amplias facultades para determinar los efectos de las
sentencias estimatorias en el marco de las acciones de inconstitucionalidad,
conforme a la jurisprudencia P/J. 84/2007, de rubro: ‘ACCION DE INCONSTI-
TUCIONALIDAD. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CUENTA
CON AMPLIAS FACULTADES PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SEN-
TENCIAS ESTIMATORIAS." vy, por otro, que acorde con el segundo pérrafo de
la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ‘La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo no tendréa efectos retroactivos, salvo en mate-
ria penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales
aplicables de esta materia.’, es indudable que este Alto Tribunal esté en con-
diciones de dar efectos retroactivos a la sentencia de invalidez que se dicte en
relacion con normas legales de caracter penal, los cuales tendran eficacia
desde la entrada en vigor de la legislacién declarada inconstitucional y bajo
la estricta condicion de que la expulsién de la norma tienda a beneficiar
(y nunca a perjudicar) a todos y cada uno de los individuos directamente impli-
cados en los procesos penales respectivos."

21. Si bien la regla general es que la declaratoria de invalidez que formula
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién no libera al destinatario de las con-
secuencias que hayan podido o puedan derivar de su observancia durante su
vigencia; sin embargo, en materia penal el efecto derogatorio de la declaracion
de invalidez puede retrotraerse al pasado, prevaleciendo los principios gene-
rales y disposiciones legales de esa materia.

22. En el caso, es inconcuso que la norma que se impugna es de natu-
raleza penal (pues establece como pena por la comisién de un delito una pena
corporal y una multa fija) y que a la fecha ha sido derogada, esto es, que per-
dié su vigencia a partir de que entré en vigor (nueve de mayo de dos mil once)
el "Decreto NUmero 986 por el que se reforma el articulo 200 Bis, primer
pérrafo, del Codigo Penal del Estado de Guerrero". Esta reforma tuvo por objeto
subsanar el vicio de inconstitucionalidad que el propio legislador local observé,
estableciendo, a través de un nuevo acto legislativo, una sancién pecuniaria que
prevé un minimo y un méximo en lugar de una multa fija.

23. También es indiscutible que uno de los principios que rigen en la
materia penal obliga a la aplicacion de la ley vigente al momento en que
se cometio el delito, lo que implica que aun cuando una norma puede estar
derogada, lo cierto es que sigue surtiendo efectos respecto de aguellos casos
en los que el delito se cometié bajo su vigencia.
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24. De ahi que como la norma derogada aln puede producir efectos
juridicos concretos, no se esta en el supuesto de improcedencia por cesaciéon
de efectos. Siendo asi, lo procedente es que este Alto Tribunal se pronuncie
en el presente caso a fin de hacer prevalecer la supremacia constitucional, con-
cretamente el respeto al derecho fundamental establecido en el articulo 22 de
la Carta Magnay los principios generales y disposiciones legales que rigen en la
materia penal.

25. Las consideraciones hasta aqui expuestas se robustecen al observar
que aun cuando en la especie, segln se vio, ya se reformé el articulo 200 Bis
del Cédigo Penal del Estado de Guerrero a efecto de eliminar la multa fija y
establecer una que al contener un parametro minimoy otro méximo es suscep-
tible de ser individualizada en cada caso concreto, lo cierto es que la declara-
toriade inconstitucionalidad respecto de dicho precepto, en la porcidon normativa
que indica "300 dias multa" (que se hara en el considerando siguiente), redun-
dara en un mayor beneficio para los justiciables que hayan cometido el delito
previsto en dicho precepto durante su vigencia.

26. En efecto, como quedd anotado, uno de los principios que rigen
en la materia penal obliga a la aplicacion de la ley vigente al momento en que se
cometio el delito, de manera que el precepto cuya constitucionalidad se cues-
tiona (antes de la reforma que entrd en vigor el nueve de mayo de dos mil
once cuya finalidad fue superar el vicio de inconstitucionalidad) se tendra que
aplicar a quienes hayan cometido el delito previsto en el propio precepto,
durante el tiempo que estuvo vigente. En congruencia con lo anterior, es claro que
con la declaratoria de inconstitucionalidad obtendran un mayor beneficio en
la medida en que no se les podréa imponer multa alguna toda vez que ésta
quedaréa insubsistente con motivo de la declaratoria de inconstitucionalidad.

27. No pasa inadvertido que con motivo de la mencionada reforma, el
articulo 200 Bis del Cédigo Penal del Estado de Guerrero ya establece una
multa cuya cuantia oscila entre un minimo y un méaximo; sin embargo, ésta
no podré imponerse a quienes cometieron el delito de que se trata durante
la vigencia del citado precepto que contenia el vicio de inconstitucionali-
dad, toda vez que resulta de mayor beneficio no cubrir multa alguna que tener
que pagar alguna aun cuando establezca un minimo.

28. Conviene precisar que las consideraciones precedentes no implican
un abandono del criterio que este Pleno adoptd al conocer de la accion de
inconstitucionalidad 96/2008, que promovié el procurador general de la Repu-
blicaen contrade los Poderes Legislativoy Ejecutivo del Estado de Aguascalien-
tes, demandando la invalidez del articulo 87, fraccion XVII, de la legislacién
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penal de esa entidad federativa, en sesion de veintisiete de octubre de dos mil
nueve, en la que se resolvié sobreseer en la acciéon al actualizarse la causa de
improcedencia prevista en la fraccion V del articulo 19 de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién General de la
Republica.

29. En efecto, en aquel caso se traté de una accién de inconstituciona-
lidad en la que se impugndé una norma de naturaleza penal, pero de contenido
eminentemente electoral, en tanto tipificd como delito en la materia la contra-
tacion de propaganda en prensa e Internet a favor o en contra de un partido
politico, candidato o precandidato, cuestionando la facultad de la autoridad
local para la tipificacién de la conducta descrita. En cambio, en la accion
que ahora se resuelve se controvierte una norma de naturaleza penal, la que se
tilda de inconstitucional por imponer como sancién pecuniaria, ademas de la
pena corporal, una multa fija, en contravencién al articulo 22 de la Constitu-
cion Federal.

30. En el precedente de referencia, el nuevo acto legislativo derivé de un
mero ajuste que enlazara la fraccién XVII, con la adicion de una fracciéon XVIII,
agregando una "o", sin alterar la tipificacién materia de impugnacién. En este
sentido, el sobreseimiento en dicha accién de inconstitucionalidad no alteraba
las situaciones surgidas bajo la vigencia de una u otra norma, en tanto no se
modificé el tipo ni la sancién y nada impedia la impugnacion del nuevo acto
con la oportunidad que determina la ley aplicable.

31. En el presente asunto, el nuevo acto legislativo tampoco altera la tipi-
ficacion de la conducta, pero si modifica la sancién pecuniaria que ha lugar
aimponer. Luego, si se decretara el sobreseimiento implicaria que las conduc-
tas surgidas al amparo de la norma derogada se juzgaran vy, en su caso, se
sancionaran conforme a ella, esto es, de acuerdo con un precepto que esta-
blece una pena pecuniaria que, como se demostrara, es contraria a la Cons-
titucion Federal.

32. Vistas las diferencias que guardan ambos casos vy, en especial, las
particularidades que se advierten en el presente asunto, es que el criterio que
ahora se sostiene no implica el abandono del que prevalecié al resolver la
accién de inconstitucionalidad 96/2008. En este mismo sentido se pronuncio
el Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad 30/2010 y su
acumulada 31/2010, en sesién de diecinueve de mayo de dos mil once, por
mayoria de nueve votos en contra del voto de los Ministros Franco Gonzéalez
Salas y Cossfo Diaz.
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33. Dado que no se actualiza la causa de improcedencia prevista en
el articulo 19, fraccion V, en relacion con el 65 de la ley reglamentaria
de la materia y tomando en cuenta que no se hicieron valer otras cau-
sales de improcedencia ni este 6rgano jurisdiccional advierte que pueda
actualizarse alguna de oficio, lo que procede es entrar al estudio de la cues-
tién de fondo planteada.

34. QUINTO.—Son fundados los conceptos de invalidez formu-
lados por la procuradora general de la Republica.

3b. Aduce la actora que el articulo 200 Bis, primer pérrafo, del
Codigo Penal del Estado de Guerrero (publicado en el Periédico Oficial
del Estado de veintiocho de octubre de dos mil once), concretamente en la
porcién normativa que dice "300 dias multa", es inconstitucional porque
establece una multa fija. La referida porcién normativa en el momento en
el que se promovié la acciéon de inconstitucionalidad disponia:

"Articulo 200 Bis. Al que utilizando cualquier medio de comunica-
cién envié (sic) mensajes escritos o realice llamadas telefénicas de falsa
alarma o auxilio a los servicios de emergencia y éstas no justifiquen su
necesidad, se le impondré una sancién de seis meses a un afo de prision
y 300 dias multa. ..."

36. El articulo 22 de la Constitucién General de la Republica en la
parte que interesa establece:

"Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de in-
famia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie,
la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales."

37. En relaciéon con las multas la prohibicién constitucional se
constrine a proscribir aquellas que resulten excesivas, las que este Tribu-
nal Pleno, en la jurisprudencia RP/J. 9/95, con nimero de registro IUS:;
200347, visible en la pagina 5 del Tomo I, correspondiente al mes de
julio de mil novecientos noventay cinco, «de la Novena Epoca del Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta», ha definido en los siguientes
términos:

"MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.—De la acepcién gramatical
del vocablo ‘excesivo’, asi como de las interpretaciones dadas por la doc-
trina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para definir el
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concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se
pueden obtener los siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando
es desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacion
a la gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va mas adelante de lo licitoy lo
razonable; y ¢c) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros
y leve para muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria al texto

constitucional, debe establecerse en la ley que la autoridad facultada para
imponerla, tenga posibilidad, en cada caso. de determinar su monto o cuantia,

tomando en cuenta la gravedad de la infraccidn. la capacidad econémica del
infractor, la reincidencia. en su caso. de éste en la comisién del hecho que la
motiva, o cualguier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad
del hecho infractor, para asi determinar individualizadamente la multa que

corresponda."

38. En congruencia con el citado criterio jurisprudencial, es claro que
una multa resulta excesiva cuando la ley que la prevé no brinda a quien deba
imponerla la oportunidad de determinar su monto o cuantia, a partir de consi-
derar todas aquellas circunstancias que inciden en la comisién de una infrac-
cion o delito, tales como su gravedad, la capacidad econémica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o
levedad del hecho, a fin de individualizar el monto de la multa. En otras pala-
bras, quien impone una sancién habré de contar con un margen suficiente
en la norma que la establezca que le permita apreciar las circunstancias que
concurren en una determinada infraccion y en el infractor.

39. Lo expuesto en el parrafo anterior se corrobora con el hecho de que
conforme a la legislacién penal del Estado de Guerrero, al dictar una senten-
cia, el juzgador debe apreciar diversos elementos a efecto de imponer una
sancioén, lo que no serfa viable si la norma no le da la posibilidad de fijar la
cuantia de la multa entre un minimo y un maximo. En este tenor, el articulo
56 del Cédigo Penal del Estado de Guerrero establece:

"Articulo 56. Dentro de los limites fijados por la ley, los Jueces y tribu-
nales aplicaran las sanciones y medidas de seguridad establecidas para cada
delito, teniendo en cuenta las circunstancias exteriores de ejecucion, las pecu-
liaridades, la gravedad y el grado de culpabilidad del agente, tomando en
consideracion:

", La magnitud del dafo causado al bien juridico y del peligro a que
hubiese sido expuesto;

"I, La naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados
para ejecutarla;
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"l. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasion del hecho
materializado;

"IV. La formay grado de intervencién del agente en la comisién del delito,
asf como su calidad y la de la victima u ofendido;

"V, Los dafios materiales y morales causados a la victima;

"VI. La edad, la educacion, la ilustracién, las costumbres, las condiciones
sociales y econémicas del sujeto, asi como los motivos determinantes o movi-
les que lo impulsaron a delinquir;

"VII. EI comportamiento posterior del acusado con relacién del delito
cometido;

"VIII. Las demés condiciones especiales y personales, en que se encon-
traba el agente en la comision del delito, siempre y cuando sean relevantes
para determinar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias
de la norma;

"IX. Cuando el procesado perteneciera a un grupo étnico, se tomaran
en cuenta ademas sus usos y costumbres;

"El Juez considerard ademas la condicion de mujeres con hijos meno-
res de 23 anos que acrediten que estan realizando estudios en instituciones
legalmente autorizadas, y que demuestren fehacientemente que se dedican
a una actividad licita; indigenas monolingtes, trabajadores o jornaleros, asala-
riados o no, que tengan dependientes econémicos y cuya remuneraciéon no
sea superior al salario minimo general de la zona, y que comprueben tener
un modo honesto de vivir."

40. Como se ve, el juzgador estaria impedido para llevar a cabo la indivi-
dualizacién de la pena, pues aun apreciando los elementos y circunstancias
particulares que se presenten en un caso concreto y valorandolos en los tér-
minos que la ley establece, el resultado serfa intrascendente en tanto que
siempre tendrfa que aplicar la misma sancién pecuniaria, a saber, trescientos
dfas multa.

41. En congruencia con lo anterior, procede declarar la invalidez del
articulo 200 Bis, parrafo primero, del Cédigo Penal del Estado de Guerrero,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de veintiocho de octubre de dos
mil once, en la porcidon normativa que dispone: "300 dias multa".
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42. En atencidn a las consideraciones que se expusieron al desestimar
la causa de improcedencia relativa a la cesacion de efectos de la norma impug-
naday en congruencia con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la declaracién de invalidez tiene efectos retroac-
tivos que se actualizaran a partir de que entré en vigor el precepto legal cuya
porcion normativa se declard inconstitucional. Siendo asf, las situaciones juri-
dicas surgidas desde entonces y hasta antes de la vigencia de la reforma
(nueve de mayo de dos mil once) deberan regirse atendiendo a la declarato-
ria que se pronuncia. La declaratoria de invalidez surtira efectos a partir de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accion de inconsti-
tucionalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez del articulo 200 Bis, primer péarrafo,
del Cédigo Penal del Estado de Guerrero (publicado en el Periédico Oficial del
Estado de veintiocho de octubre de dos mil once) en la porcion normativa que
dice: "300 dias multa",

TERCERO.—Publiguese esta resolucion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, en el Periddico Oficial del Estado de Guerreroy en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad,
archivese el expediente.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

En relacion con el pronunciamiento de procedencia contenido en
el punto resolutivo primero:

Por unanimidad de once votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernédndez, Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayany presidente Silva Meza, se aprobaron las determinacio-
nes contenidas en los considerandos primero, segundo y tercero, relativos a
la competencia del Tribunal Pleno para conocer del asunto, la oportunidad
de la presentacién de la demanday a la legitimacion.
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Por mayoria de ocho votos de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sénchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza, se aprob¢ la
determinacion contenida en el considerando cuarto, relativo a la proceden-
cia de la presente accién de inconstitucionalidad. Los sefores Ministros
Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas y Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra
y reservaron su derecho para formular sendos votos particulares.

En relacion con los puntos resolutivos segundo y tercero:

Se aprobaron por mayorfa de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcfa Villegas, Pérez
Dayan vy presidente Silva Meza. Los sefiores Ministros Cossfo Diaz y Franco
Gonzélez Salas votaron en contra.

El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea emitié su voto obligado por la
decisién mayoritaria que considera que es procedente la accion de inconsti-
tucionalidad.

La sefiora Ministra Sanchez Cordero de Garcfa Villegas reservo su dere-
cho para formular voto concurrente.

El sefior Ministro presidente Juan N. Silva Meza declaré que el asunto
se resolvié en los términos propuestos.

Nota: La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 30 de abril de 2013.

Voto particular que formula el Ministro José Ramoén Cossfo Diaz en la acciéon de incons-
titucionalidad 33/2011.

Postura esencial del voto. (El hecho de que una norma general sea de naturaleza
penal constituye un caso de excepcién a la regla general de improcedencia por cesa-
cion de efectos prevista en el articulo 19, fraccion V, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos? Desde mi punto de vista no, ya que la modificacién o derogacion de una
norma deja sin materia la accion de inconstitucionalidad y se debe declarar el sobre-
seimiento por cesacion de efectos, quedando en todo caso el juicio de amparo como
un medio de defensa expedito a favor de quienes pudieran haber resultado afectados
durante la vigencia de la norma penal.

Antecedentes

El veintiocho de noviembre de dos mil once, la procuradora general de la Republica
promovié accién de inconstitucionalidad en la que impugné el articulo 200 Bis del
Cédigo Penal del Estado de Guerrero, publicado en el Diario Oficial de dicha entidad
el veintiocho de octubre de ese ano.
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En el referido precepto se establecid que a quienes, sin que se encontrara justificada la
necesidad de la solicitud, enviaran mensajes escritos o realizaran llamadas teleféni-
cas de falsa alarma o auxilio a los servicios de emergencia, utilizando cualquier medio
de comunicacion, se les impondria la prisién correspondiente y "300 dias multa".

La promovente impugné dicha sancién econdémica por tratarse de una multa excesiva de
las que se encuentran prohibidas en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que la ley no brinda a quien debe imponerla la oportu-
nidad de determinar su monto o cuantia a partir de considerar todas aquellas circuns-
tancias que inciden en la comisién del delito.

Sesion de doce de febrero de dos mil trece

En la sesiéon de doce de febrero de dos mil trece, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion desestimé por mayoria de ocho votos, la causal de improcedencia invo-
cada por el presidente de la Mesa Directiva del Congreso Local, consistente en que
debfa decretarse el sobreseimiento de la accién de inconstitucionalidad ya que se
actualizé la causal de improcedencia prevista en el articulo 19, fracciéon V, de la ley
reglamentaria en la materia.’

Dicha autoridad legislativa informé que el nueve de marzo de dos mil doce se publicéd
en el Periodico Oficial del Estado el decreto novecientos ochentay seis por el que se
reform¢ el articulo 200 Bis, primer péarrafo, del Cédigo Penal del Estado de Guerrero;
sin embargo, la mayoria decidié entrar al fondo del asunto bajo el argumento de que
por tratarse de una norma penal, la posible declaratoria de inconstitucionalidad podria
tener efectos retroactivos y resultar en beneficio de aquellas personas que se hubie-
ran colocado en el supuesto de la sancién econémica impugnada.

En consecuencia, se consideraron fundados los conceptos de invalidez hechos valer por
la Procuraduria General de la Republica y se declaré la inconstitucionalidad de la
porcién normativa relativa a la imposiciéon de 300 dias multa.?

Opinion

No comparto el sentido de la sentencia de mayoria ya que desde mi punto de vista, la
accién de inconstitucionalidad debi6 sobreseerse de conformidad con los articulos
20, fraccién 11y 19, fracciéon V, de la ley reglamentaria de la materia. A continuacién
expondré las razones de mi disenso.

Ha sido un criterio general de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que las accio-
nes de inconstitucionalidad son improcedentes cuando han cesado los efectos de la

"Votaron a favor de la procedencia los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Pardo Rebo-
lledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Silva
Meza. Los Ministros Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larreay el que suscribe votamos en
contra.

% La decision de fondo se aprobd por el voto de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos,
Zaldivar Lelo de Larrea (quien emitié su voto obligado por la decision mayoritaria respecto de la
procedencia), Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayén y Silva Meza. El Ministro Franco Gonzélez Salas y yo votamos en contra.



72 JUNIO 2013

norma general impugnada, produciendo el sobreseimiento en ellas. Esto se actua-
liza cuando la norma general impugnada ha sido modificada, reformada, abrogada o
derogada, en virtud de que ha dejado de surtir efectos en el mundo juridico.

Este criterio general se habia sostenido consistentemente por el Tribunal Pleno, incluso
tratandose de normas de naturaleza penal. Un ejemplo es la accién de inconstitucio-
nalidad 96/2008 en la que se cuestiond la facultad de la autoridad local para tipificar
como delito la contratacion de propaganda en prensa e Internet a favor o en contra
de un partido politico, candidato o precandidato. En dicha accién correctamente se
sobreseyo, ya que al haberse modificado la norma general impugnada se actualizé
la causa de improcedencia prevista en la fraccion V del articulo 19 de la ley reglamen-
taria de la materia.®

Posteriormente, al resolver la accion de inconstitucionalidad 30/2010 y su acumulada
31/2010, el Pleno sefalé que de conformidad con el articulo 45 de la ley reglamen-
taria de la materia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién puede dar efectos retro-
activos a la sentencia de invalidez que se dicte en una accién cuando se impugnen
normas de caracter penal; efectos que incluso, tendran eficacia desde la entrada
en vigor de la legislacién declarada inconstitucional y bajo la estricta condicién de
que la expulsion de la norma tienda a beneficiar -y nunca a perjudicar- a todos
y cada uno de los individuos directamente implicados en los procesos penales
respectivos.*

En tales precedentes se sostuvo que "la aplicacién de la ley vigente al momento en
que surge el ilicito" es uno de los principios rectores en materia penal, por lo que
pudiera suceder que la norma vigente antes de una modificacién o derogacién surta
efectos respecto de aquellos casos en los que el delito se cometié bajo su vigencia
y el proceso penal no se hubiera concluido o el sujeto activo se encuentre sustraido
de la accion de la justicia; en consecuencia se concluyd que no se estaba en el
supuesto de improcedencia por cesacion de efectos y se entré al estudio de fondo.

Desde mi punto de vista, dichas consideraciones contravinieron lo decidido en la accién de
inconstitucionalidad 96/2008 y no pueden aplicarse al caso concreto ya que es evi-
dente que una vez que la norma general que se impugna fue modificada por el legis-
lador, la accién de inconstitucionalidad quedé sin materia.®

3 Dicha accién fue promovida por la Procuraduria General de la Republica demandando la inva-
lidez del articulo 87, fraccion XVII, de la legislacion penal del Estado de Aguascalientes. En sesién
de 27 de octubre de 2009 se sobresey6 en la accién por mayoria de ocho votos de los sefores
Ministros Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Gudifo Pelayo, Azuela Guitrén,
Silva Meza, Ortiz Mayagoitia y el que suscribe. Los Ministros Géngora Pimentel, Valls Herndndez
y Sédnchez Cordero de Garcfa Villegas votaron por entrar al andlisis de la constitucionalidad de la
norma impugnada.

4 El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié dichas acciones de inconstitu-
cionalidad el 19 de mayo de 2011. La procedencia fue aprobada por mayoria de 9 votos de los
Ministros Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Mora-
les, Valls Hernadndez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Ortiz Mayagoitia y presidente Silva
Meza. Votamos en contra el Ministro Franco Gonzélez Salas y yo.

® Asf lo sostuve en el voto de minorfa que el Ministro José Fernando Franco Gonzéalez y yo emiti-
mos respecto de dicho asunto.
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Ademas, en el caso citado se sefald que "no es dbice el que se trate de una norma en
materia penal, pues tal aspecto es una cuestion de fondo, y dada la actualizacién de
una causal de improcedencia, no es posible pasar a analizar". Este antecedente
es relevante para la presente accién, pues en ambos casos hubo una modificacién
a la disposicion normativa impugnada y es evidente que al quedarse sin objeto, esto
es, sin la disposicién impugnada, se actualizé una causal de improcedencia.®

De tal forma, reitero el criterio que voté en contra de la procedencia de las acciones de
inconstitucionalidad 30/2010 y 31/2010, consistente en que la modificacion expresa
de la porcion normativa impugnada deja sin materia a la accion de inconstitucionali-
dady, por ende, es improcedente entrar al estudio de fondo en el asunto que nos ocupa.

Por Ultimo, en cuanto al argumento que sostuvo la mayoria respecto a la posibilidad de
que existieran situaciones juridicas regidas por la norma penal ya derogada, consi-
dero que de actualizarse dicho supuesto los particulares tendrian en todo momento
la posibilidad de combatir la sancién que consideren inconstitucional a través del
juicio de amparo por lo que, al haber un medio adecuado de defensa no habria una
posible vulneracion a los derechos constitucionales del procesado.

Como consecuencia de lo planteado, sostengo que la accién de inconstitucionalidad
promovida en contra del articulo 200 Bis del Cédigo Penal del Estado de Guerrero
debid declararse sin materia y se debid sobreseer en el juicio por cesacion de efec-
tos de la norma general impugnada.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 30 de abril de 2013.

Voto particular del sefor Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas en la accién
de inconstitucionalidad 33/2011.

En este asunto, la procuradora general de la Republica demandé la invalidez del articulo
200 Bis, primer péarrafo, del Cédigo Penal del Estado de Guerrero, que establece una
sancion fija de 300 dias de multa, a quien utilizando cualquier medio de comunica-
cién envie mensajes escritos o realice llamadas telefénicas de falsa alarma o auxilio
a los servicios de emergencia y éstas no justifiquen su necesidad, por considerarlo
violatorio del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la sesién plenaria de 12 de febrero de 2013, en la que se resolvié el asunto, por mayorfa
de 8 votos, se decreto la procedencia de la accion de inconstitucionalidad, aun cuando
el precepto impugnado fue reformado por Decreto publicado en el Periédico Ofi-
cial del Gobierno del Estado de Guerrero, el 9 de marzo de 2012, para establecer ahora
un parametro entre 50 y 300 dias multa, bajo la perspectiva de que la norma dero-
gada es de naturaleza penal y aun puede producir efectos juridicos concretos, de modo
que la declaratoria redundara en un mayor beneficio para los justiciables que hubie-
ran cometido el delito bajo la vigencia del precepto impugnado.

En cuanto a la cuestion de fondo, también por mayorfa, en este caso de 9 votos, se de-
creté la invalidez del precepto, esencialmente, bajo la consideracion de que viola
el articulo 22 constitucional, porque no establece un minimo y méximo que permitan

¢ Articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
dice: "Las controversias constitucionales son improcedentes: ... V. Cuando hayan cesado los
efectos de la norma general o acto materia de la controversia."
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individualizar la sancién que debe imponerse en cada caso, lo cual la convierte en
una multa excesiva, contraria a dicho precepto fundamental.

Respecto de estos dos temas esenciales de la litis, resueltos por la mayoria en los térmi-
nos antes sintetizados, me permito disentir de lo resuelto, por lo que emito este voto
particular, con fundamento en el Ultimo parrafo del articulo 70. de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion,' con base en las siguientes consideraciones cons-
titucionales y legales, que expreso en dos vertientes argumentativas correspondiendo,
respectivamente, a cada uno de ellos.

Con relacién a la procedencia de la accion de inconstitucionalidad, por impugnarse una
norma que ya fue derogada por el legislador debo sefialar, en principio, que la mayo-
ria no tomo en cuenta que existe un criterio del Pleno en diverso sentido, el cual
comparto plenamente para resolver el presente caso.?

Conforme a ese criterio del Tribunal Pleno, considero que el presente asunto debié ser
sobreseido, porque la derogacién expresa de la porcion normativa dejé sin efectos la
norma impugnada, y sin materia la accién de inconstitucionalidad.

En relacién con el argumento de la mayoria respecto a la posibilidad de que existieran
situaciones juridicas regidas por la norma penal ya derogada, considero que en ese
caso, la via para controvertir la sancién es el juicio de amparo. En esa instancia seria
procedente la impugnacién de la aplicaciéon de la sancién que se estimara inconsti-
tucional y, en su caso, obtener la aplicacion de la norma méas benéfica para el eventual
quejoso. Al existir ese medio adecuado de defensa, no habria una posible vulnera-
cion a los derechos constitucionales del reo.

Porlo anterior, al carecer de materiay existir otra via para impugnar la constitucionalidad
de la norma en cuestion, me pronuncio, como lo hice en la sesion publica respec-
tiva, en contra de la procedencia de la accién de inconstitucionalidad.

Esto, por lo que se refiere a este primer tema de naturaleza procesal.

En cuanto al segundo tema que no comparto, el de fondo, he considerado y asf lo he
manifestado en diversos asuntos, que los criterios de este Alto Tribunal, concernientes
a que toda multa fija es excesiva y, por ende, inconstitucional, debe admitir excepcio-
nes, entre ellas, cuando debido a la naturaleza de la infraccion, la autoridad no esta
en aptitud o no debe individualizar la sancién atendiendo a las circunstancias particu-
lares del infractor o a las circunstancias particulares en que se produce la accion
juridicamente irregular.

' Siempre que un Ministro disintiere de la mayoria podréa formular voto particular, el cual se inser-
taré al final de la ejecutoria respectiva si fuere presentado dentro de los cinco dias siguientes a
la fecha del acuerdo.

2 En efecto, el propio Tribunal Pleno, al resolver el 27 de octubre de 2009, por mayoria de ocho
votos, la accién de inconstitucionalidad 96/2008 también en materia penal, afirmé que, al haberse
modificado el articulo 87, fraccion XVII, de la Legislacién Penal del Estado de Aguascalientes, el
juicio habfa quedado sin materia y sobreseyé. Al respecto, sefialé "No es dbice el que se trate
de una norma en materia penal, pues tal aspecto es una cuestion de fondo, y dada la actualizacion de
una causal de improcedencia, no es posible pasar a analizar'. Este antecedente es relevante para
el asunto, pues es similar, porque también existié una modificacién a la disposicién norma-
tiva impugnada. En esa circunstancia es evidente en ambos casos que al carecer de objeto
la accion de inconstitucionalidad, porque ya no subsiste la disposicidon impugnada, debi6 sobre-
seerse en el juicio.
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La Constitucién Politica de la Republica Mexicana de 1857, previd por primera vez el con-
cepto de multa excesiva en sus articulos 22y 21.°

De esos preceptos destaca que proscribié la multa excesiva, por un lado, mientras que
limité su imposicion, por otro, hasta una suma determinada, sin proporcionar mas
elementos para establecer con claridad cuéndo se actualizaba tal hipétesis.

El debate acerca de la definicién de la multa excesiva pervivié en el Congreso Constitu-
yente de 1916, al discutirse el articulo 21 de la Constitucion Federal (no el 22), que
también aludia a la multa como una sanciéon correctiva eminentemente temporal y
represiva, alejada de cualquier fin distinto a la mera busqueda de la tranquilidad social,
ya que no puede servir como ‘instrumento de venganza o arma politica’ contra los
infractores.*

La intencién del Poder Constituyente fue clara en cuanto a no establecer un limite arit-
mético a la multa, ya que cualquier abuso en su imposicién quedarfa prohibido por
el articulo 22 de la Constitucion Federal; sin embargo, al igual que su similar de la
Constitucion de 1857, no definié la multa excesiva, aunque en el debate parlamen-
tario si brindé elementos para obtener conclusiones en relaciéon con ese tema.®

Por regla general, como se dijo desde 1917, para que una multa sea constitucional, debe
comprender especialmente un analisis de la situacion particular del infractor, es
decir, su capacidad econdémica, pues debe estar ‘en relacién con sus recursos’, pero
habra casos excepcionales en que no sea posible tomar en consideracion tales
elementos porque de no sancionarse inmediatamente, la norma o ley infringida seria
‘enteramente ineficaz’ o ‘quedaria burlada’, en el entendido de que esta Ultima hipotesis
no actualiza, por sf sola, una multa excesiva como lo explicé el diputado Mugica.

3 "Articulo 22. Quedan para siempre prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes
y cualquiera otras penas inusitadas o transcendentales."

"Articulo 21. ... La politica o administrativa sélo podré imponer, como correccion, hasta quinientos
pesos de multa ..."

4 Sobre el particular, en la 27a. sesion ordinaria del Congreso Constituyente, celebrada la
tarde del martes 2 de enero de 1917, se leyé el dictamen relacionado con el articulo 21 del pro-
yecto de Constitucién, en los siguientes términos:

"... En la Constitucién de 1857 se limitan las facultades de la autoridad politica o administra-
tiva a la imposicién de multa hasta de $500.00 y arresto hasta por treinta dias; y en el proyecto se
ha suprimido este limite. Es innecesario éste, ciertamente, en lo que se refiere al castigo pecu-
niario, supuesto que cualquier exceso de la autoridad a este respecto quedaria contenido por la
prohibicién que se establece en el articulo 22, de imponer multas excesivas ..."

® Para corroborar este aserto, deben reproducirse primeramente las intervenciones de los dipu-
tados Rivera Cabrera, MUgica y Jara en la 31a. sesion ordinaria celebrada el 5 de enero de 1917:
"El C. Rivera Cabrera ...

"Yo digo, sefiores: {quién podré determinar el limite fijo de ese exceso a que se refiere la conside-
raciéon de la comision? Para unos, una cantidad serfa un limite excesivo y para otros seria dema-
siado corto. Por tanto, repito, el articulo tal como esta, se presentaria a innumerables abusos y
voy a permitirme un ejemplo. Hace algunos afos, en Tehuantepec, de donde soy nativo, existié
un periodista que atacaba rudamente a las autoridades locales por virtud de cierta ligera falta de
policia; este sefior periodista fue arrestado y el jefe politico de entonces, que en lo sucesivo podré
ser un presidente municipal, aprovechandose de aquella propicia ocasién y no considerando
bastante la multa de cien pesos que la ley le autorizaba para fijar, pidié por la via telegréfica que
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Este podria ser el caso de la multa impugnada en el presente asunto, pues se advierte
que el legislador local establecié una misma sancién para reprender todas las
conductas enumeradas en la ley, en funcién de la no justificacién de las acciones
reprendidas, independientemente de las circunstancias particulares del infractor o
las condiciones particulares de la accién realizada; ello, porque se busca inhibir con-
ductas que ponen en riesgo a la sociedad en su conjunto.

el sefor gobernador del Estado fuese el que aplicase la multa, de tal manera que ésta pudiera
ascender a quinientos pesos. Se ve pues, que por este procedimiento inicuo se ejecutd un terrible
castigo en contra de aquel ciudadano bastante pobre, que solamente vivia con un misero sueldo,
por decirlo asi. Glosando el asunto de esa manera, podremos citar muchos ejemplos y poder
llegar a la conclusion definitiva de que si se deja el articulo tal como esté, se prestard a muchos
abusos tanto por las autoridades bajas como por las altas autoridades ...

"El C. Mlgica ...

"Un reglamento de policia manda. por ejemplo —y esto es lo més comun en todas partes—, que
todas las mananas se barra el frente de cada casa y que la persona que no cumpla esta disposi-
cién incurrird en una multa, por ejemplo de diez pesos, veinte, cincuenta, etcétera, o0 en su caso
sufrira tantos dias de arresto, porque de otra manera, si no se paga la multa, la disposicién de la
ley es enteramente ineficaz, quedaria burlada. y una regla de buen gobierno es que las disposi-
ciones legales tengan medios coercitivos, necesarios para que sean pronta y debidamente cum-
plidas, pues un individuo en el caso que ponfa, que no barre en las mananas el frente de su casa, la
autoridad no va a averiguar si tiene criada, si habita cualquiera en su casa 0 no. Unicamente
averigua gue no esta barrido el frente de la casa y le impone la multa, gue no es una pena propia-
mente dicha; por eso el articulo comienza diciendo cuél es la separacién de las penas propiamente
dichas; ésta no es una pena, porque no causa ninguno de los perjuicios que causan las penas
que asi se califican, que son penas propiamente tales. De manera que este es un castigo que se
impone por la infracciéon al reglamento de policia. ... si se limita la pena pecuniaria, entonces
tendremos que las autoridades administrativas seguirdn imponiendo la misma multa a ricos
y pobres, a toda esa clase social que no esta dividida mas que en dos partes, la pobre y la
rica, porque la clase media no es mas que la pobre que ya tiene la caracteristica de su ilustracién
y por eso no es verdaderamente pobre y tampoco es tan ignorante como la supone la clase adi-
nerada. Bien, para la aplicaciéon de este articulo, no hay mas que estas dos clases sociales en
México, y es preciso que las autoridades tengan la facultad administrativa para calificar una multa.
teniendo en consideracién la categoria del que infringe la disposicién, como dije antes; para un
individuo pobre que infringe un bando de policfa en la misma forma que lo infringe un adinerado,
una multa de cincuenta pesos es excesiva, y para un rico no lo es, y se daré el gusto de seguir
infringiéndolo, porque no se sentira castigado por una pena minima, que para un individuo de la
categoria social de nosotros, para un pobre, si seria pena. Por esa razon, la Comisién considera
que la multa asf tiene un punto de verdadera justicia de verdadera liberalidad.

"El C. Rivera Cabrera: Sefores diputados: Me parece conveniente que la Comision fije también el
lfmite de la cantidad a que debe contraerse la multa, pues si no se hace asi, es indudable que
la autoridad se valdra de ese campo abierto que tiene, para imponer multas excesivas, que se
dice se podran reclamar por medio del amparo, pero el efecto del amparo vendra a sentirse des-
pués de mucho tiempo. Se cree que las clases ricas no podrén resentir el perjuicio; se puede
ampliar esa cantidad, pero es indispensable, es necesario, que se fije un limite.

"

"El C. Jara: Yo desearia que esta honorable Asamblea se inclinara por la limitacién de la multa.
Se ha esgrimido aqui como argumento por la Comisién, que se trata de cerrar las puertas al
abuso, y vengo a esta conclusion: que en los términos en que esté redactado el articulo a discu-
sion, ¢no se presta al abuso? Si a un individuo se le quiere retener hasta por quince dias en la
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De este modo, el legislador estatal en el caso bajo escrutinio, sometié las infracciones
a un principio de bésica identidad e igualdad, sin graduacién alguna; asi les atri-
buyé la misma consecuencia a todas, pues considerd que dichas infracciones deben
ser consideradas al margen de un hecho subjetivo como es el concerniente a la capa-
cidad econdémica del infractor o a las circunstancias en que se dio la conducta
infractora, ya que dichas infracciones se relacionan con un factor eminentemente
objetivo, como es la simple realizacion de esas conductas, lo que de suyo trasciende
de la misma manera al bien tutelado por la norma, con independencia de las condi-
ciones facticas que existen cuando se realiza la infraccion. Esta preceptiva, ademés
de que su finalidad valida constitucionalmente es ser disuasiva, sanciona la inobser-
vancia de un mandato legal absoluto para evitar que por discrecionalidad de la auto-
ridad administrativa se sancione de manera diferente lo que a su juicio debe tener
una sancion uniforme por la finalidad que busca de que esas conductas no se pre-
senten bajo circunstancia alguna.

Es por ello que, a través de esta prevencién, el legislador local no admitié que la realiza-
cion de las conductas sancionadas, pudiera graduarse en funcién de la situacién
personal del infractor, sino que lo sanciond en forma univoca, en razén del hecho

prisién, con imponerle una multa que no esté en relacién con sus recursos: es decir, a un pobre
gue no pueda pagar una multa mayor de un peso, se le imponen veinte pesos de multay entonces,
encontrandose en condiciones de no poder pagar esa suma, se le imponen los quince dias de
prisién, el méximo de la pena. {Por qué, entonces, no se limita la multa? Porque indudablemente
que el abuso para quien quiera cometerlo, lo mismo lo hace no limitando la multa que limitandola
y quizd mas lo haga sin limitar la multa.

i

"El C. Mugica: Sefiores diputados: Aunque el dictamen a discusién ha sido retirado, en lo cual con-
sintié esta Asamblea, aunque no lo haya declarado asi la presidencia, a quien respetuosamente
pido lo haga, inmediatamente que yo termine de hablar quiero contestar las Ultimas objeciones,
que no han versado mas que sobre la limitacién de la multa. Dice el sefor diputado Jara, con quien
no estoy conforme en esta frase, que si el abuso ha de subsistir, lo mismo sera; pues yo creo que no,
sefores diputados, porque si ponemos un limite a las multas, tan pequefo como el que senalaba
el diputado que hablé antes que el sefior Jara, es indudable, sefores, que subsistird en el caso
que sefalé en un principio. Hay un cuento que corre por alli, que es muy vulgar, de un adinerado que
maltraté a un individuo, le dijo una mala razén en la calle y la policia lo llevd ante la autoridad
administrativa, quien le dijo: ‘tiene usted cien pesos de multa por esta injuria’. ‘Aquf estan los cien
pesos de multa, respondié el adinerado, y cien pesos més porque le voy a repetir la injuria’. Esto
hara en la préctica la gente que tiene posibilidades de pagar la multa, para burlar el reglamento de
policfa. Es indudable que este abuso se comete en esa forma y todos estamos convencidos de ello,
de tal manera, que con una limitacion de una multa, si por ejemplo tomamos los cincuenta
pesos, el que sufre todo el rigor de esa multa, el maximo de esa multa, seréa siempre el desvalido,
el pobre, el ignorante y de ninguna manera el rico, que tendré el placer de pagar esa multa por
infringir el reglamento de policfa. Si tomamos como limite la cantidad de quinientos pesos, enton-
ces, sefores, el mal seré peor todavia, porque a cualquier individuo, fuesen cuales fuesen sus
posibilidades, se le podria imponer por una autoridad el méximo de quinientos pesos de multa, y
no procederia el recurso de amparo que en otro caso, en el caso como lo presenta la comision, si
procederia y que indudablemente, para un individuo que gana un peso, una multa de quince,
diez o cinco pesos, seria calificada como excesiva, porque la ley, en el sentido que lo propone
la comisién, asi lo aconseja, e inmediatamente la autoridad federal ampararia a aquel individuo
contra atropellos o abusos de la autoridad administrativa. Yo creo, sefiores, que estd ya suficien-
temente debatido el punto y que la Comision no incurrira en las censuras de esta Asamblea si
presenta el dictamen otra vez en este mismo sentido en la parte relativa ..."
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mismo, con lo cual pretendia evitar que las prevenciones de la norma fueran burla-
das por la decision discrecional de la autoridad vy, por ello, resultaran ineficaces en
la finalidad Ultima que se buscaba con la medida sancionatoria.

En este sentido, siempre he sostenido que es constitucionalmente valido establecer un
criterio objetivo para la imposicion de las sanciones, que no da lugar a apreciaciones
subjetivas o criterios parciales de valoracion en torno al hecho infractor, porque se trata
de una prevencién general, aplicable a todas las hipétesis merecedoras de la san-
cién, que ademas es acorde con el principio de igualdad establecido en el articulo
primero constitucional, en el que encuentra su justificacién y medida.®

Entonces, la circunstancia de que la multa sea la misma para todos los supuestos, sin
diferencia alguna y que esta invariabilidad constituya una constante para su aplica-
cion en todos los casos similares, no necesariamente implica contravencién consti-
tucional, sino que puede, al tender a evitar que las previsiones y prevenciones que
establece sean burladas y carezcan de eficacia, resultar constitucionalmente vélida.

Por estos motivos, la jurisprudencia en que se apoya el proyecto, relativa a la inconstitu-
cionalidad de la multa excesiva y los elementos o parametros para definirla, en mi
opinién reiterada no puede aplicarse de manera absoluta, sino sélo a aguellos casos
que por la naturaleza de la infraccién la autoridad sancionadora esté en posibilidad de
realizar de manera objetiva y razonada la valoracién y ponderacién correspondiente
para individualizar la multa. Por el contrario, en los casos en que la infraccién o falta
en que incurre un individuo, por sus caracteristicas, no debe ser susceptible mate-
rial y juridicamente de ese juicio de valoracién y ponderacién para la imposicion de
una multa, el legislador o la autoridad administrativa, en el &mbito de su competen-
cia, pueden vélidamente establecer una multa fija, sin que por ello violen el articulo
22 constitucional, como podria ser el presente caso, al tenor de los razonamientos
precedentes.

Asi, la inconstitucionalidad de la multa no debe declararse en automatico solamente por
no haberse determinado un minimo y un maximo, sino cuando por la naturaleza y
caracteristicas de la infraccién, el monto fijo resulte irracional o desproporcionado
frente a la falta cometida, al dano causado con la mismay los fines de interés publico
general que se buscan con la sancién de la conducta indebida, lo que ciertamente
no fue materia de anélisis por parte de la mayoria en este caso.

Lo anterior se sustenta, retomando la teleologia de las normas establecidas por el Cons-
tituyente en el tema que nos ocupa,’ pues de los trabajos legislativos se advierte que
uno de los valores e instituciones que quiso preservar al redactar el articulo 22 consti-
tucional, fue que las multas no resultaran de tal magnitud, que se volvieran confisca-
torias, este principio, con su debida proporcion y matices de traslacién al caso, permite
establecer que las multas deben tener una razén de proporcionalidad entre la natu-
raleza de la infraccién y la sancién, de modo tal que exista una racionalidad que

5 En todo caso, como también lo he propuesto en otros asuntos, este Tribunal Constitucional
deberfa analizar, como ya lo ha hecho por ejemplo en caso de infracciones de transito, si la con-
ducta puede ser considerada sancionable con una multa Unicay uniforme, y no solamente deter-
minar, por falta de un minimoy un méximo, que resulta inconstitucional, sin valorar su naturaleza
y finalidad.

" En este sentido se orienta la 35a. sesién ordinaria del Congreso Constituyente, celebrada
el 8 enero de 1917, en la que se leyé el siguiente dictamen sobre el articulo 22 del Proyecto de
Constitucion:
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admita un juicio de equilibrio entre ambos elementos. Ello, no necesariamente se logra
estableciendo un minimo y un méximo como se ha sefalado antes.

Este juicio de ponderacion y equilibrio debié hacerse para determinar si la norma, que
establece una multa Unicay uniforme para todos los casos, de 300 dias, es razonable
y acorde con los bienes juridicos sociales que se busca proteger, consistentes en el
adecuado uso de los medios de comunicacion, sin desvirtuarlos para enviar falsas
alarmas a los servicios de emergencia, que estéan destinados a atender urgencias reales
que ponen en peligro la integridad, seguridad y hasta la vida de los usuarios y cuya
eficacia y atencién podrian verse disminuidas ante contingencias irreales o ficticias,
para de ahf determinar si la sancién, en si misma considerada, resulta desproporcio-
nal o excesiva.

Por esas razones de caracter constitucional y legal, no comparto el criterio de la mayoria,
pues al tenor de las consideraciones expuestas con antelacién, estimo que para
haber determinado que el articulo impugnado, viola el articulo 22 de la Norma Fun-
damental, debié haberse analizado si la multa establecida no es razonable conforme
a la naturaleza de la infraccién y los fines que persigue, que son las de reprender las
conductas que violan las prohibiciones que establece la norma, para determinar si
esa multa Unica es razonable tomando en cuenta la afectacién objetiva y automatica
que esas conductas producen, al afectar injustificadamente el funcionamiento de
las instituciones que prestan servicios de emergencia y con ello poner en riesgo
de la prestacion adecuada, oportuna y eficaz de esos servicios en detrimento de la
sociedad en su conjunto y de los individuos que la conforman que, eventualmente,
se podrian ver afectados en su integridad fisica y patrimonial al no contar con los ser-
vicios de emergencia por la realizacién de una conducta ilegal de las previstas en la
norma cuestionada.

Por todas estas razones de las que dejo constancia en este voto particular, no comparto
la decision mayoritaria en el presente asunto.

Nota: Este voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 30 de
abril de 2013.

"En el segundo parrafo del articulo se explica que no debe considerarse como confiscaciéon de
bienes la aplicacion parcial o total de los de una persona, que no se haga para satisfacer la res-
ponsabilidad civil consiguiente a la comisién de un delito. Es indispensable para la existencia de
una sociedad, que se mantengan las condiciones necesarias para la vida completa de los agre-
gados que la forman; de manera que cuando se altera una de esas condiciones, lo primero
que debe exigirse del culpable es que reponga las cosas a su estado primitivo, que cuando sea
posible; es decir, debe ser obligado a la restitucion, la reparacién y la indemnizacién. Si para
conseguir estos fines es necesario privar al culpable de la mayor parte de todos sus bienes, no
por eso la justicia debe detenerse en su tarea de restablecer el derecho violado.

"El articulo extiende la misma teoria en lo que se refiere al pago de impuestos o multas, lo cual
motiva una impugnacién que ha sido presentada a la Comisién. El autor de aquélla opina que
habré lugar, si se admite esa adicion, a que las autoridades cometan verdaderas confiscaciones
disfrazdndolas con el caracter de impuestos o multas. Estimamos infundada la objecién. La multa
excesiva queda prohibida por el mismo articulo que comentamos, en su primera parte. Respecto
a los impuestos, se decretan por medio de leyes, afectan a toda una clase o a varias clases de la
sociedad, y esto excluye el temor de que sirvieran de pretexto para despojar a un particular. Acon-
tece con frecuencia que el importe de una contribucién o de una multa iguala al capital de la
persona que deba pagarla, cuando aquél es muy reducido: el efecto del cobro, en tal caso, resulta
semejante a una confiscacién pero no lo es realmentey, si la exaccion fuere justa, no debe dejarse
al interesado la ocasién de que eluda el pago a pretexto de que sufre una verdadera confiscacioén:
éste es el propoésito de la disposicién constitucional de que se trata."
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NORMALIZACION. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE, AL PERMITIR QUE, EN IGUALDAD DE CONDICIONES,
LOS ESTADOS PARTE TENGAN LA POSIBILIDAD DE SOLICITAR UN
TRATO EQUIVALENTE DE SU NORMATIVA NACIONAL, GARANTIZA
LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD JURIDICA, SOBERANIA NACIONALY
RECIPROCIDAD INTERNACIONAL. (Razones aprobadas por mayoria
de nueve votos, en contra del voto de los Ministros José Ramon Cossio
Diaz y Margarita Beatriz Luna Ramos)

NORMALIZACION. EN LA EXPEDICION DE LOS ACUERDOS POR
LOS QUE SE ACEPTAN COMO EQUIVALENTES A LAS NOM-001-
SCFI-1993, NOM-016-SCFI-1993 Y NOM-019-SCFI-1998, RESPECTIVA-
MENTE, LOS REGLAMENTOS TECNICOS Y PROCEDIMIENTOS PARA
LA EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA Y DE CANADA, Y DE LA VIGESIMA MODIFICACION AL
ACUERDO POR EL QUE LA SECRETARIA DE ECONOMIA EMITE
REGLAS Y CRITERIOS DE CARACTER GENERAL EN MATERIA DE
COMERCIO EXTERIOR, PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 17 DE AGOSTO DE 2010, LA EQUIVALENCIA RELATI-
VA, EN TERMINOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE, ES ACORDE CON EL PROCEDIMIENTO DE EVALUA-
CION DE LA CONFORMIDAD DE LAS NORMAS OFICIALES MEXI-
CANAS CON LOS ESTANDARES INTERNACIONALES. (Razones
aprobadas por mayoria de nueve votos, en contra del voto de los Minis-
tros José Ramon Cossio Diaz y Margarita Beatriz Luna Ramos)

NORMALIZACION. EN LA EXPEDICION DE LOS ACUERDOS POR
LOS QUE SE ACEPTAN COMO EQUIVALENTES A LAS NOM-001-
SCFI-1993, NOM-016-SCFI-1993 Y NOM-019-SCFI-1998, RESPECTIVA-
MENTE, LOS REGLAMENTOS TECNICOS Y PROCEDIMIENTOS PARA
LA EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA Y DE CANADA, Y DE LA VIGESIMA MODIFICACION AL
ACUERDO POR EL QUE LA SECRETARIA DE ECONOMIA EMITE
REGLAS Y CRITERIOS DE CARACTER GENERAL EN MATERIA DE
COMERCIO EXTERIOR, PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 17 DE AGOSTO DE 2010, LA EQUIVALENCIA RELATI-
VA, EN TERMINOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE Y DE LAS DISPOSICIONES FEDERALES APLICABLES,
SE DETERMINO MEDIANTE EL ANALISIS QUE EFECTUO LA SENA-
LADA SECRETARIA RESPECTO DE LA COMPATIBILIDAD DE LOS
ESTANDARES EXTRANJEROS CON LOS NACIONALES. (Razones
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aprobadas por mayoria de nueve votos, en contra del voto de los Minis-
tros José Ramon Cossio Diaz y Margarita Beatriz Luna Ramos)

NORMALIZACION. ES INNECESARIO QUE PREVIO A LA EMISION
DE LOS ACUERDOS POR LOS QUE SE ACEPTAN COMO EQUIVA-
LENTES A LAS NOM-001-SCFI-1993, NOM-016-SCFI-1993 Y NOM-019-
SCFI-1998, RESPECTIVAMENTE, LOS REGLAMENTOS TECNICOS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA EVALUACION DE LA CONFORMIDAD
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y DE CANADA, Y DE LA
VIGI'-Z,SIMA MODIFIQACION AL ACUERDO POR EL QUE LA SECRE-
TARIA DE ECONOMIA EMITE REGLAS Y CRITERIOS DE CARACTER
GENERAL EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR PUBLICADOS, EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 17 DE AGOSTO DE 2010,
SE HAYA CELEBRADO UN ACUERDO PARA DETERMINAR LA EQUI-
VALENCIA ENTRE LOS CERTIFICADOS DE EVALUACION DE LA
CONFORMIDAD DE LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS CON LOS
ESTANDARES INTERNACIONALES, EN TERMINOS DEL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. (Razones aprobadas
por mayoria de nueve votos, en contra del voto de los Ministros José
Ramon Cossio Diaz y Margarita Beatriz Luna Ramos)

NORMALIZACION. LA SECRETARIA DE ECONOMIA, AL EMITIR LOS
ACUERDOS POR LOS QUE SE ACEPTAN COMO EQUIVALENTES A
LAS NOM-001-SCFI-1993, NOM-016-SCFI-1993 Y NOM-019-SCFI-1998,
RESPECTIVAMENTE, LOS REGLAMENTOS TECNICOS Y PROCE-
DIMIENTOS PARA LA EVAI7UACI()N DE LA CONFORMIDAD DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y DE CANADA, ASI COMO LA VI-
GESIMA MODIFICACION AL ACUERDO POR EL QUE DICHA SECRE-
TARIA EMITE REGLAS Y CRITERIOS DE CARACTER GENERAL EN
MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR, PUBLICADOS EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 17 DEAGOSTO DE 2010, ESTA OBLI-
GADA A RECONOCER A LOS ORGANISMOS DE CERTIFICACION
MENCIONADOS EN LAS CITADAS NORMAS Y MODIFICACION, EN
TERMINOS DE LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES QUE EL ES-
TADO MEXICANO HA ADQUIRIDO EN MATERIA DE NORMALIZACION.
(Razones aprobadas por mayoria de nueve votos, en contra del voto
de los Ministros José Ramoén Cossio Diaz y Margarita Beatriz Luna
Ramos)

NORMALIZACION. LA SECRETARIA DE ECONOMIA, AL EMITIR LOS
ACUERDOS POR LOS QUE SE ACEPTAN COMO EQUIVALENTES
A LAS NOM-001-SCFI-1993, NOM-016-SCFI-1993 Y NOM-019-SCFI-1998,
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RESPECTIVAMENTE, LOS REGLAMENTOS TECNICOS Y PROCE-
DIMIENTOS PARA LA EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y DE CANADA, Y DE LA VIGESIMA
MODIFICACION AL ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN REGLAS Y
CRITERIOS DE CARACTER GENERAL EN MATERIA DE COMERCIO
EXTERIOR, PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION EL 17 DE AGOSTO DE 2010, NO ESTA OBLIGADA A OBSERVAR
EL PROCEDIMIENTO DE CREACION O MODIFICACION DE NORMAS
OFICIALES MEXICANAS, PREVISTO EN LA LEY FEDERAL SOBRE
METROLOGIA Y NORMALIZACION. (Razones aprobadas por mayoria
de nueve votos, en contra del voto de los Ministros José Ramoén Cossio
Diaz y Margarita Beatriz Luna Ramos)

NORMALIZACION. LA SECRETARIA DE ECONOMIA, AL EMITIR LOS
ACUERDOS POR LOS QUE SE ACEPTAN COMO EQUIVALENTES A
LAS NOM-001-SCFI-1993, NOM-016-SCFI-1993 Y NOM-019-SCFI1-1998,
RESPECTIVAMENTE, LOS REGLAMENTOS TECNICOS Y PROCE-
DIMIENTOS PARA LA EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y DE CANADA, Y LA VIGESIMA
MODIFICACION AL ACUERDO POR EL QUE DICHA,SECRETARiA DE
ECONOMIA EMITE REGLAS Y CRITERIOS DE CARACTER GENERAL
EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR, PUBLICADOS EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 17 DE AGOSTO DE 2010, COMO ME-
DIDAS DE NORMALIZACION, PREVISTAS EN EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE, NO INVADE LA ESFERA DE
ATRIBUCIONES DEL CONGRESO DE LA UNION. (Razones aprobadas
por mayoria de ocho votos, en contra del voto de los Ministros José
Ramoén Cossio Diaz y Margarita Beatriz Luna Ramos. La Ministra Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas voté en contra de las considera-
ciones que sustentan la declaracion de que es infundado el primer
concepto de invalidez)

NORMALIZACION. LA SECRETARIA DE ECONOMIA EN LA EXPEDICION
DE LOS ACUERDOS POR LOS QUE SE ACEPTAN COMO EQUIVA-
LENTES A LAS NOM-001-SCF1-1993, NOM-016-SCFI-1993 Y NOM-019-
SCFI-1998, RESPECTIVAMENTE, LOS REGLAMENTOS TECNICOS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA EVALUACION DE LA CONFORMIDAD DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y DE CANADA, ASi COMO
DE LA VIGESIMA MODIFICACION AL ACUERDO POR EL QUE AQUE-
LLA EMITE REGLAS Y CRITERIOS DE CARACTER GENERAL EN
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MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR, PUBLICADOS EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 17 DE AGOSTO DE 2010, ACTUO
DENTRO DEL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES Y CONFORME A
LO ESTABLECIDO EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AME-
RICA DEL NORTE, QUE PREVE LA COMPATIBILIDAD Y LA EQUIVA-
LENCIA COMO MEDIDAS DE NORMALIZACION. (Razones aprobadas
por mayoria de nueve votos, en contra del voto de los Ministros José
Ramon Cossio Diaz y Margarita Beatriz Luna Ramos)

NORMALIZACION. LOS ACUERDOS POR LOS QUE SEACEPTAN COMO
EQUIVALENTES A LAS NOM-001-SCFI-1993, NOM-016-SCFI-1993 Y
NOM-019-SCFI-1998, RESPECTIVAMENTE, LOS REGLAMENTOS TECNI-
COS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA EVALUACION DE LA CONFOR-
MIDAD DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y DE CANADA, ASi
COMO LA VIGESIMA MODIFICACION AL ACUERDO POR EL QUE
LA SECRETARIA DE ECONOMIA EMITE REGLAS Y CRITERIOS DE
CARACTER GENERAL EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR,
PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 17 DE
AGOSTO DE 2010, CONFORMAN UN SISTEMA MEDIANTE EL CUAL
SE IMPLEMENTA EN EL AMBITO INTERNO LA FIGURA DE LA EQUI-
VALENCIA, PREVISTA EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE, POR LO QUE REUNE LAS CARACTERIS-
TICAS DE GENERALIDAD, ABSTRACCION E IMPERSONALIDAD
PROPIAS DE UNA NORMA GENERAL. (Razones aprobadas por mayo-
ria de siete votos, en contra del voto de los Ministros José Ramén Cossio
Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, Arturo Zaldivar Lelo de la Larrea
y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas)

NORMALIZACION. LOS CERTIFICADOS EXPEDIDOS POR OR-
GANISMOS EXTRANJEROS REFERIDOS EN EL NUMERAL 4 DE LOS
ACUERDOS POR LOS QUE SE ACEPTAN COMO EQUIVALENTES A
LAS NOM-001-SCFI-1993, NOM-016-SCFI-1993 Y NOM-019-SCFI-1998,
RESPECTIVAMENTE, LOS REGLAMENTOS TECNICOS Y PROCE-
DIMIENTOS PARA LA EVAI,.UACI()N DE LA CONFORMIDAD DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y DE CANADA, Y EN EL PARRAFO
TERCERO DE LA VIGESIMA MODIFICACION AL ACUERDO POR
EL QUE LA SECRETARIA DE ECONOMIA EMITE REGLAS Y CRITE-
RIOS DE CARACTER GENERAL EN MATERIA DECOM ERCIO EXTERIOR,
PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 17 DE
AGOSTO DE 2010, SON VALIDOS, AL HABER SIDO EMITIDOS CON-
FORME AL SISTEMA DE EQUIVALENCIA IMPLEMENTADO POR LA
INDICADA SECRETARIA. (Razones aprobadas por mayoria de nueve
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votos, en contra del voto de los Ministros José Ramoén Cossio Diaz y
Margarita Beatriz Luna Ramos)

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 66/2010. CAMARA DE SENADORES
DEL CONGRESO DE LA UNION. 29 DE ENERO DE 2013. PONENTE: SERGIO
A. VALLS HERNANDEZ. SECRETARIA: VIANNEY AMEZCUA SALAZAR,

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al veintinueve de enero de
dos mil trece.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Mediante oficio recibido el treinta de septiembre de dos mil
diez, en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Manlio Fabio Beltrones Rivera, en su caracter de
presidente de la Mesa Directiva de la CAmara de Senadores del Congreso
de la Unién, promovié controversia constitucional en representacién de dicho
organo, en la que demandd la invalidez de las normas y el acto que mas ade-
lante se precisan, emitidos por la autoridad que a continuacién se senala:

"ll. La entidad, poder u 6érgano demandado y su domicilio.
"Poder Ejecutivo Federal, a través de:

"(1) Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos (el ‘pre-
sidente’), quien puede ser notificado en ‘Palacio Nacional’, ubicado en Plaza
de la Constitucion nimero 1, colonia Centro de esta Ciudad de México, Distrito
Federal;y,

"(2) Secretario de Economia (el ‘secretario’), integrante de laadministra-
cion publica centralizada, quien puede ser notificado en Alfonso Reyes nimero
30, colonia Hipédromo Condesa, cddigo postal 06140, Delegacién Cuauhtémoc,
de esta Ciudad de México, Distrito Federal.

"V. Norma general o actos cuya invalidez se demanda, asf como el
medio oficial en que se hubieren publicado.
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"(1) El 'Acuerdo por el que se aceptan como equivalentes a la NOM-001-
SCFI-1993, aparatos electréonicos de uso doméstico alimentados por diferentes
fuentes de energia eléctrica - requisitos de seguridad y métodos de prueba para
la aprobacion tipo, y sus resultados de evaluacion de la conformidad, los re-
glamentos técnicos y procedimientos para la evaluacion de la conformidad
de los Estados Unidos de Américay de Canadéd’ (el ‘Acuerdo NOM-001"), expe-
dido por el secretario y publicado el 17 de agosto de 2010 en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF);

"(2) El '‘Acuerdo por el que se aceptan como equivalentes a la NOM-016-
SCFI-1998, aparatos electrénicos - aparatos electrénicos de uso en oficina y ali-
mentados por diferentes fuentes de energia eléctrica - requisitos de seguridad
y métodos de prueba, y sus resultados de evaluaciéon de la conformidad, los
reglamentos técnicos y procedimientos para la evaluacién de la conformidad
de los Estados Unidos de Américay de Canadéd’ (el ‘Acuerdo NOM-016"), expe-
dido por el secretario y publicado el 17 de agosto de 2010 en el DOF;

"(3) El ‘Acuerdo por el que se aceptan como equivalentes a la NOM-019-
SCFI-1998, seguridad de equipo de procesamiento de datos y sus resultados de
evaluaciéon de la conformidad, los reglamentos técnicos y procedimientos
para la evaluacion de la conformidad de los Estados Unidos de América y de
Canada’ (el ‘Acuerdo NOM-019’), expedido por el secretario y publicado el 17
de agosto de 2010 en el DOF; y

"(4) La 'Vigésima modificacion al acuerdo por el que la Secretaria de Eco-
nomia emite reglas vy criterios de caracter general en materia de comercio
exterior’ (la ‘Modificacion XX'), expedida por el secretario y publicada el 17 de
agosto de 2010 en el DOF; el cual constituye un acto de aplicacion de los sena-
lados en los numerales anteriores."

SEGUNDO.—Los antecedentes narrados en la demanda son, en resu-
men, los siguientes:

1. El veinte de diciembre de mil novecientos noventa y tres se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el decreto de promulgacion del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte celebrado entre México, Canadé y los Es-
tados Unidos de América.

2. De conformidad con el articulo 9156.1 del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, las normas oficiales mexicanas son "reglamentos técni-
cos" sujetos a un "procedimiento de evaluacion de la conformidad",
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3. De acuerdo con diversos preceptos de la Ley Federal sobre Metro-
logfa y Normalizacién y la Ley de Comercio Exterior, la normalizacién de mer-
cancias sujetas a una norma oficial mexicana, que sean objeto de comercio
exterior, asi como la creacion de nuevos procedimientos para ello, solamente
puede darse a través de la modificacion de la norma oficial mexicana
correspondiente.

4. Con fundamento en los articulos 906.4 y 906.6 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, el secretario de Economia establecié la
"equivalencia" unilateral de determinadas normas oficiales mexicanas y sus
procedimientos de evaluaciéon de la conformidad, con ciertos estdéndares y pro-
cedimientos extranjeros.

5. Del contenido de los acuerdos NOM-001, NOM-016 y NOM-019, asf
como del ambito de aplicacion de las normas oficiales mexicanas con ellos
relacionadas, se desprende que el objeto de los acuerdos de equivalenciay la
vigésima modificacién es proteger la seguridad fisica de los usuarios de diver-
sos articulos electrénicos.

6. Los acuerdos de equivalencia y la vigésima modificacion "nomologan"
las normas oficiales mexicanas y los estandares extranjeros, mediante normas
generales y actos particulares, pues contienen preceptos generales, abstrac-
tos e impersonales, asi como determinaciones individualizadas.

TERCERO.—Los conceptos de invalidez que hace valer la actora son,
en sintesis, los siguientes:

1. El secretario de Economia carece de facultades para emitir las
normas generales impugnadas, toda vez que éstas invaden la esfera de
atribuciones del Congreso de la Unidn y vulneran el principio de lega-
lidad que rige los actos administrativos.

Con la supuesta finalidad de cumplir con disposiciones del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte y con base en "clausulas habilitantes", el
secretario de Economia, mediante un acto unilateral, expidié las normas gene-
rales impugnadas, que permiten que (i) los estandares extranjeros sean "equi-
valentes" a las normas oficiales mexicanas y (ii) los certificados expedidos por
entidades autorizadas para evaluar la conformidad a los estandares extran-
jeros, en el campo de aplicacion de los mismos, sean "equivalentes" a los
emitidos por organismos mexicanos de certificacién, en relacién con las nor-
mas oficiales mexicanas.
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Con lo anterior, se vulneran los principios constitucionales de divisién
de poderes, subordinacién administrativa a la ley, legalidad, participacién poli-
tica, publicidad, transparencia, acceso a la informacién, fortalecimiento de
la soberanfa nacional, igualdad juridica entre los Estados, cooperacion para el
desarrollo, rectoria econémica del Estado y jerarquia normativa.

2. El secretario de Economia carece de facultades para establecer,
por si y ante si, la "equivalencia" entre las normas oficiales mexicanas
y los estandares extranjeros.

Los acuerdos de equivalencia tienen por efecto reducir el &mbito material
de validez de las normas oficiales mexicanas respectivas y, a partir de la entrada
envigor de los primeros, no todas las mercancias reguladas por las segundas
estarén obligadas a cumplir sus disposiciones, puesto que no se requerira su
conformidad a ellas, en tanto cuenten con una certificacion de que se apegan
a los esténdares extranjeros.

El procedimiento para modificar una norma oficial mexicana o crear un
nuevo procedimiento de normalizacién se encuentra claramente establecido
en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y, en ambos casos, debe
seguirse el mismo procedimiento utilizado para la elaboracion de normas ofi-
ciales mexicanas.

Al respecto, todo procedimiento para elaborar una norma oficial mexi-
cana, aplicable igualmente a su modificacién, requiere el desahogo de diversos
trémites y etapas en los que no participa Unicamente el secretario de Econo-
mia, sino también otras entidades, incluyendo particulares, para (i) garantizar
la correccion técnica de la norma oficial mexicana correspondiente, sus modi-
ficaciones o los nuevos procedimientos de normalizacion; (ii) restringir la dis-
crecionalidad de la administracién publica en la emision de dichas normas
generales; y, (iii) asegurar la participacién democrética de los ciudadanos en la
elaboracién de tales normas que regiran su conducta o afectaran sus intereses.

En la especie, los acuerdos de equivalencia y la vigésima modificacién
derivaron de un procedimiento llevado a cabo en secreto, del que la sociedad
no tuvo conocimiento, sino hasta su publicacién definitiva en el Diario Oficial
de la Federacion el diecisiete de agosto de dos mil diez.

Ahora bien, en el procedimiento para establecer la "equivalencia" entre
las normas oficiales mexicanas y los estandares extranjeros, el secretario
de Economia debid observar diversos parametros juridicos, principalmente,
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el desarrollo del tramite legalmente establecido para la creacién de aquellas
normas, aplicable a la modificacién de las mismasy a la creaciéon de nuevos pro-
cedimientos de normalizacion.

Cabe destacar que la ejecucién del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte no implica soslayar el procedimiento legalmente establecido para
modificar una norma oficial mexicana y establecer nuevos procedimientos,
esto es, si bien es cierto que el secretario de Economia puede iniciar oficio-
samente el procedimiento para determinar la "equivalencia" entre una norma
oficial mexicana y los correspondientes estdndares extranjeros, asi como de
sus procedimientos de evaluacion de la conformidad, también lo es que no
puede hacerlo de manera arbitraria, sin respetar los principios constituciona-
les de legalidad y divisién de poderes.

Bajo el mismo contexto, las clausulas habilitantes en que se fundo el
secretario de Economfa para emitir las normas impugnadas, no lo eximen de
observar las reglas que se establecen para la modificacidon de normas ofi-
ciales mexicanas o la introduccion de nuevos procedimientos de normalizacion,
puesto que dicha atribuciéon materialmente legislativa (i) no es absoluta, sino
que se encuentra sometida al principio de legalidad, primordialmente, en cuanto
la ley impone bases, lineamientos y otras restricciones a su ejercicio (ii) ni de
méxima jerarquia, por ubicarse en un grado inferior en el ordenamiento juridico.

Es cierto que el secretario de Economia puede emitirauténomay discre-
cionalmente "medidas de regulacion y restriccion no arancelarias" en materia
de comercio exterior, pero no cuando se relacionen con la normalizacion, pues
este aspecto debe ser regulado por las normas oficiales mexicanas que se
crean mediante un procedimiento sumamente complejo en el que dicho fun-
cionario tiene una participacién no decisiva, dado el aspecto democrético
insoslayable de la consulta publica que lo integra.

Asf, luego de un correcto procedimiento de interpretaciéon de todas
las normas relevantes para el caso (constitucionales, internacionales, legales
y, aun, reglamentarias), puede afirmarse que el secretario de Economia carece
de competencia para emitir las normas impugnadas y auténomamente modi-
ficar las normas oficiales mexicanas a que se refieren, esto es, no puede crear
nuevos procedimientos de normalizacion y de evaluacién de la conformidad,
sin observar el contenido de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
y de la Ley de Comercio de Exterior.

En este sentido, aun cuando el secretario de Economia tiene la facultad
indelegable de expedir acuerdos de carécter general, con base en la Ley Federal
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sobre Metrologia'y Normalizacion y en la Ley de Comercio Exterior, correspon-
de al director general de normas modificar las normas oficiales mexicanas, en
el ambito de competencia de la Secretaria de Economia.

3. Es condicion indispensable para determinar la "equivalencia"
entre los certificados de evaluacion de la conformidad de las normas
oficiales mexicanas y los estandares extranjeros, un previo y especifico
acuerdo internacional.

Se requiere que todos los Estados que toman parte en esta "equiva-
lencia" admitan mutuamente la eficacia de sus reglamentos técnicos de nor-
malizacién y de sus procedimientos de evaluacién de la conformidad a los
mismos. Lo anterior, a fin de cumplir con los siguientes principios juridicos:

- lgualdad juridica entre los Estados en las relaciones internacionales y
cooperacién internacional, previstos en la fraccién X del articulo 89 de la Cons-
titucién Federal.

- Fortalecimiento de la soberania nacional, previsto en el primer péarrafo
del articulo 25 de la misma Ley Fundamental.

- Beneficio mutuo, previsto en la Ley Federal sobre Metrologia y Norma-
lizacion, en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y en el Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la Organizacién Mundial de Comercio.

El secretario de Economia otorga a multiples mercancias provenientes
del extranjero —no sélo a las de Canadé y Estados Unidos de América— un
trato privilegiado que permite que no se evalle su conformidad con las normas
nacionales, sin que los demas Estados parte del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte otorguen la misma prerrogativa a las mercancias mexicanas.

Que al Ejecutivo Federal corresponda conducir la politica exterior del
Estado Mexicano, de conformidad con la fraccion X del artfculo 89 de la Cons-
titucion Federal, de ninguna manera conlleva una carta blanca que le permita
soslayar otras disposiciones constitucionales que limitan su actuacion en
materia de relaciones exteriores.

Para que el secretario de Economia hubiera cumplido con el principio
de "igualdad juridica entre los Estados", establecido en el precepto constitu-
cional antes citado, previo a emitir los acuerdos de equivalencia y la vigésima
modificacién derivada de los mismos, debié promover y lograr que nuestros
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socios comerciales también tuvieran por equivalentes las normas oficiales mexi-
canas correspondientes y aceptaran los certificados de evaluacién de la con-
formidad con las mismas, expedidos en México por entidades aprobadas por
autoridades nacionales, en los términos que marca la ley.

La cooperacién internacional para el desarrollo supone que México debe
emprender esfuerzos conjuntos con sus socios comerciales para que exista
reciprocidad en materia de normalizacion, a efecto de que (i) se garantice la
maéaxima compatibilidad posible entre los reglamentos técnicos y los proce-
dimientos de evaluacién de la conformidad de todos ellos y (ii) en virtud de dicha
compatibilidad, se reconozca mutuamente la equivalencia de tales regulacio-
nesy de sus procedimientos de evaluacién de la conformidad.

Las normas impugnadas atentan contra la soberania nacional, porque
convierten a nuestro pais en instrumento para que entidades extranjeras obten-
gan beneficios econdémicos, sin provecho para el pueblo mexicano, es decir,
minimizan la posicion internacional del Estado Mexicano frente a sus socios
comerciales, toda vez que México otorga a los estandares extranjeros y a las
empresas canadiensesy estadounidenses que en su territorio evaltan la con-
formidad con los mismos, una prebenda de la que carecen las normas oficiales
mexicanas vy las entidades mexicanas de certificacién de su conformidad en
Canaday Estados Unidos de América.

Asi, también vulneran el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
por contravenir sus objetivos, entre los que se encuentran establecer reglas
claras y de beneficio mutuo para el intercambio comercial y hacer compati-
bles, en el mayor grado posible, las medidas relativas a la normalizacion y los
procedimientos de evaluacion de la conformidad.

Los acuerdos de equivalencia y la vigésima modificacién, de ninguna
manera satisfacen la necesidad juridica de que la "equivalencia" entre los pro-
cedimientos de evaluacion de la conformidad de reglamentos técnicos se
actualice mediante acuerdos de reconocimiento mutuo, para cuya celebracién
con instituciones oficiales extranjeras o internacionales se faculté ex profeso
a la Secretarfa de Economia.

De ningln modo puede decirse que las normas impugnadas se expidie-
ron para dar cumplimiento al Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
dado que permiten la entrada a nuestro pafs de mercancias de cualquier
procedencia, no solamente estadounidense o canadiense, con solo satisfacer los
estandares extranjeros, pues por los amplios términos en que se encuen-
tran redactadas, la gratuita permisién que establecen se extiende, incluso, a
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paises con los cuales México no ha celebrado algin tratado internacional de
libre comercio.

4. Si se puede cumplir el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte conjuntamente con los principios constitucionales y legales
que rigen la eventual determinacion de equivalencia entre las normas
oficiales mexicanas y los estandares extranjeros.

Los acuerdos de equivalencia deben declararse invélidos, pues contra-
vienen las directrices internacionales, constitucionales y legales que rigen los
procedimientos de normalizacion y evaluacion de la conformidad que, a su
vez, permiten establecer la equivalencia entre las normas oficiales mexicanas
y cualquier estandar extranjero.

Para lograr establecer la equivalencia entre esos reglamentos técnicos,
en cumplimiento a lo dispuesto en el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, el secretario de Economia debié proceder de la siguiente manera:

- Impulsar, ante las instancias correspondientes, el anélisis conjunto
entre los Estados parte de ese tratado internacional de las medidas relativas a
normalizacion, esto es, los reglamentos técnicos, los estandares extranjeros
y los procedimientos de evaluacion de la conformidad con los mismos, para
determinar en qué aspectos pueden considerarse compatibles y/o pueden
adecuarse para que lo sean vy, en tal virtud, ser considerados equivalentes.

- Promover la celebracién de un acuerdo que prevea las adecuaciones
correspondientes de los reglamentos técnicos y/o estandares extranjeros y
propicie que se declare la equivalencia reciproca entre determinadas normas
oficiales mexicanasy ciertos estdndares extranjeros, asi como sus procedimien-
tos de evaluacién de la conformidad.

- Instar el procedimiento para la modificacién de las normas oficiales
mexicanas, la autorizaciéon de mecanismos alternativos para cumplir con las fina-
lidades de las mismas'y, en su caso, la creacion de nuevos procedimientos de
normalizacion y de evaluacion de la conformidad, o bien, para la aceptacion
de sus resultados, conforme a lo previsto en la Ley Federal sobre Metrologiay
Normalizacion.

5. La "equivalencia" entre certificados de evaluacion de la confor-
midad adolece de los mismos vicios que la establecida entre las normas
oficiales mexicanas y los estandares extranjeros.
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La "equivalencia" otorgada por el secretario de Economia a los proce-
dimientos de evaluacion de la conformidad con los estandares extranjeros, es
consecuencia directa y necesaria de la otorgada a los reglamentos técnicos
respecto de las normas oficiales mexicanas, de manera que, al serle accesoria
a esta cuestion principal, debe seguir la misma suerte que ella y ser invali-
dada, esto es, todos los vicios de inconstitucionalidad e ilegalidad de la "equi-
valencia" entre las normas oficiales mexicanas y los estandares extranjeros
se reflejan también en lo relativo a sus procedimientos de evaluacion de la
conformidad.

Las condiciones que prevalecen en el procedimiento de evaluacion de la
conformidad a las normas oficiales mexicanas, resultan inaplicables a las en-
tidades extranjeras que hacen lo propio respecto de los estandares extranjeros,
a cuyos certificados el secretario de Economia otorgd la equivalencia con
los mexicanos en las normas impugnadas, por lo que, al no establecerse
mecanismo alguno de control de dichas entidades, el trato privilegiado que
promueven las referidas normas impide que el Estado ejerza plenamente su
papel rector y planificador de la economia.

6. El secretario de Economia se "autofaculté" para determinar
las entidades extranjeras, cuyos certificados acreditarian la confor-
midad con los estandares extranjeros "equivalentes" a las normas ofi-
ciales mexicanas.

En virtud de que los acuerdos de equivalencia no pueden vélidamente
establecer la correspondencia juridica entre las normas oficiales mexicanas
y los estandares extranjeros, ni la de sus procedimientos de evaluacion de la
conformidad, también resulta contrario a derecho que el secretario de Eco-
nomia se haya "autofacultado" para introducir y extraer de un "listado" las en-
tidades extranjeras, cuyos certificados son "equivalentes" a los emitidos por
organismos mexicanos, sin establecer ningln parametro de evaluacion, ni de
control para ello.

7. Los actos impugnados son aplicativos de las normas reclamadas.
A grandes rasgos, los mencionados actos consisten en lo siguiente:

- Las resoluciones del secretario de Economia contenidas en los nume-
rales 2 y 3 de los acuerdos de equivalencia, por las cuales determina que (i)
los estandares extranjeros cumplen adecuadamente los objetivos de las nor-
mas oficiales mexicanas con las que se relacionan vy (ii) los procedimientos
de evaluacion de la conformidad con aquéllos garantizan "satisfactoriamente”
los objetivos de dichas normas oficiales mexicanas.
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- El numeral 4 de los mismos acuerdos de equivalencia, en el que se
autoriza a determinadas entidades extranjeras a evaluary certificar en el terri-
torio nacional y ante las autoridades mexicanas, la conformidad con los estan-
dares extranjeros de bienes importados de aquellos paises, reconociéndose
la "equivalencia" de sus procedimientos con los efectuados por entidades
nacionales respecto de las normas oficiales mexicanas.

- El parrafo tercero de la disposicién general expedida mediante la vigé-
sima modificacién, en cuanto ordena tener como entidades acreditadas para
la evaluacién y certificacién a que se refiere el parrafo segundo que le ante-
cede, a las referidas entidades extranjeras.

Todos estos actos, en sentido estricto, constituyen normas juridicas con
efectos particulares.

8. El secretario de Economia no pudo tener bases y motivos obje-
tivos y suficientes para establecer que los estandares extranjeros y sus
procedimientos de evaluacion de la conformidad cumplen los objetivos
de las normas oficiales mexicanas.

Los numerales 2y 3 de los acuerdos de equivalencia no fueron sometidos
a tan amplio debate y escrutinio, por lo que no podria asegurarse que gozan
de correccion técnica, ni de objetividad, puesto que derivan de la opinién uni-
lateral y subjetiva del secretario de Economia; de manera tal que dicha re-
gulacion no se encuentra motivada y, por tanto, resulta contraria a la garantia
consagrada en el primer parrafo del articulo 16 constitucional.

9. Es invalido el reconocimiento de validez de los certificados
expedidos por entidades extranjeras, para efectos de la evaluacion de
la conformidad con los objetivos de las normas oficiales mexicanas.

El numeral 4 de los acuerdos de equivalencia y el parrafo tercero de la
disposicién general expedida mediante la vigésima modificacién, otorgan va-
lidez a los certificados expedidos por determinadas entidades extranjeras acredi-
tadas para evaluar la conformidad con los estandares extranjeros en el territorio
original de su aplicacion, con el efecto de ser "equivalentes" a los expedidos
por las entidades mexicanas acreditadas para evaluar la conformidad con las
normas oficiales mexicanas relativas.

Dado que las normas impugnadas resultan inconstitucionales y con-
trarias a principios juridicos contenidos en diversos ordenamientos —entre
los que se incluye el Tratado de Libre Comercio de América del Norte—, los
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actos antes referidos también resultan inconstitucionales y adolecen de los
mismos vicios, puesto que se encuentran apoyados en tales normas.

CUARTO.—La actora considera violados en su perjuicio los articulos
60., 16, parrafo primero, 25, parrafo primero, 39, 40, 49, 72, 73, fracciones Xy
XVIII, 76, fraccion 1, 89, fracciones | y X'y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO.—Por acuerdo de primero de octubre de dos mil diez, el presi-
dente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordendé formar vy regis-
trar el expediente relativo a la presente controversia constitucional, a la que
correspondié el numero 66/2010 y, por razédn de turno, designd como instructor
al Ministro Sergio A. Valls Hernandez.

Mediante proveido de cinco de octubre de dos mil diez, el Ministro ins-
tructor admitié la demanda de controversia constitucional, tuvo como deman-
dado al Poder Ejecutivo Federal, al que ordend emplazar para que formulara
su contestacién, y ordend dar vista al procurador general de la Republica
para que manifestara lo que a su representacion correspondiera.

SEXTO.—EI Poder Ejecutivo Federal, al contestar la demanda, sefald, en
esencia, lo siguiente:

1. Debe decretarse el sobreseimiento del presente juicio, en vir-
tud de que la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn carece de
interés legitimo para promover la presente via, al no actualizarse un
principio de afectacion a su esfera competencial.

Si bien es cierto que es facultad del Congreso de la Unién legislar en
materia de comercio, también lo es que el Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Economia, tiene la facultad de emitir disposiciones admi-
nistrativas, cuyo objeto consista en dar cumplimiento a las disposiciones de
los tratados internacionales en materia comercial suscritos por el Estado
Mexicano.

En el caso, no se desprende facultad alguna que permita al Congreso
de la Unién o a la CaAmara de Senadores intervenir en la emision de las nor-
mas impugnadas, pues, por el contrario, el propio Poder Legislativo habilité al
secretario de Economia para emitir normas de caracter general en la materia.

Cabe mencionar que la facultad del secretario de Economia para expe-
dir disposiciones de caracter administrativo, en cumplimiento a los tratados
0 convenios internacionales en materia comercial en los que México es parte,
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ha sido reconocida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como una
de las facultades constituidas a través de una clausula habilitante, como
més adelante se detallaré.

Asi, se estima que la controversia constitucional que nos ocupa es im-
procedente, toda vez que la Camara de Senadores plantea cuestiones de
mera legalidad que no estéan vinculadas con la facultad del Congreso de la Unidon
para legislar en materia de comercio, esto es, el 6rgano legislativo sélo estima
que, con la emision de las normas impugnadas, se vulneran disposiciones del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la Ley de Comercio Exterior.

2. Previo al analisis de los conceptos de invalidez, es necesario
exponer las razones y fundamentos que sustentan la validez constitu-
cional de las normas generales impugnadas.

El comercio es una materia exclusiva de la Federacion, cuya regulaciéon
corresponde al Congreso de la Unién, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 73, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con fundamento en el citado precepto constitucional, el Congreso de la
Unidn expidio la Ley de Comercio Exterior, la cual tiene como finalidad regular
y promover el comercio exterior, incrementar la competitividad de la economia
nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pals, inte-
grar adecuadamente la economia mexicana con la internacional y defender
la planta productiva de précticas desleales de comercio internacional, contri-
buyendo al bienestar de la poblacion.

Ahora bien, la Constitucion Federal establece, en su articulo 133, que los
tratados internacionales que estén de acuerdo con ella, celebrados y que se
celebren por el presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serén
Ley Suprema de toda la Unién. En el caso particular, México tiene celebrado
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el cual es Ley Suprema de la
Unién, de acuerdo con lo dispuesto en el referido precepto constitucional.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que los tratados internacionales se encuentran jerarquicamente en
un plano superior a las leyes generales, federales y locales, y sélo por debajo
de la Constitucion Federal.

En este contexto, los Estados signatarios del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte asumieron, entre otros compromisos, la obligacién de
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establecer compatibilidades (articulos 906.1 a 906.3) y equivalencias (articu-
los 906.4 a 906.7) entre las medidas relativas a la normalizacién.

Con base en lo anterior, el Ejecutivo Federal emiti¢ diversos acuerdos
de equivalencia, los cuales constituyen las normas impugnadas en el presente
asunto.

Cabe destacar que el fundamento juridico de estas normas representa
el uso legitimo de las facultades que el propio Congreso de la Unién depositd
en el Ejecutivo Federal, las cuales constituyen verdaderas clédusulas habi-
litantes que autorizan la expedicion de actos materialmente legislativos, a
efecto de hacer valer el contenido de los tratados y leyes vigentes en el terri-
torio nacional, especificamente en materia de industria interna y comercio
exterior.

En este sentido, el cumplimiento de una disposiciéon de un tratado
comercial internacional, a través de un acuerdo administrativo emitido por la
Secretarfa de Economia, conforme al articulo 50., fraccion X, de la Ley de Co-
mercio Exterior, entre otros, es constitucional, aun cuando la medida implemen-
tada no se encuentre prevista en las leyes federales que regulan la materia.

En la especie, esto es aplicable, toda vez que la determinacion de equi-
valencia se establece en un tratado comercial internacional (articulos 906.4
y 906.6 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte), aun cuando no
se encuentre prevista en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
por lo que implementarla a través de un acuerdo administrativo, conforme al
citado articulo 50., fraccion X, de la Ley de Comercio Exterior, entre otros, re-
sulta constitucional. Lo anterior fue aceptado por la propia Camara de Sena-
dores, al ratificar dicho pacto internacional.

En este orden de ideas, la equivalencia de reglamentos técnicos y el reco-
nocimiento de los procedimientos de evaluacién de la conformidad a que se
refiere el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, no conllevan la crea-
cion, modificacion, inobservancia o derogacion de normas oficiales mexicanas,
pues éstas permanecen intactas, vigentes y eficaces en todo su contenido, dado
que lo que se busca es que los reglamentos y procedimientos de los otros
Estados parte reciban un trato equivalente, lo que, en sf mismo, constituye el
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas internas, que regulan deter-
minada actividad o proceso, pues atienden a las mismas especificaciones y
objeto que los nacionales.

En este sentido, es inexacta cualquier afirmacion relativa a que el meca-
nismo que debid utilizarse, en lugar de las normas, cuya invalidez se demanda,
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era la creacion de nuevos procedimientos para la normalizacién de mercancias
sujetas a una norma oficial mexicana que sean objeto de comercio exterior, a
través de la modificacion de la norma oficial mexicana correspondiente.

Asi pues, debe concluirse categéricamente que, a través de los acuerdos
de equivalencia impugnados, no se estan modificando las Normas Oficiales
Mexicanas NOM-001-SCFI-1993, NOM-016-SCFI-1993 y NOM-019-SCFI-1998, ni
se estén creando nuevas disposiciones de normalizacion, ya que las mismas,
como se ha senalado, permanecen intocadas y vigentes.

Los productos que pretendan importarse deberan contar con el certificado
de cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, emitido por las entidades
acreditadas por las dependencias competentes, conforme a lo dispuesto en la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, o bien, con el documento que
certifique el cumplimiento de los reglamentos técnicos a los que se dara trato
equivalente conforme a lo dispuesto en el Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte, ya que los procedimientos de evaluacion de la conformidad con
los reglamentos técnicos de estos paises ofrecen una garantia satisfactoria,
equivalente a la que brindan los procedimientos que se realizan en México.

Como se observa, no se vulnera la competencia de la Cdmara de Sena-
dores, pues no se invade o impide el ejercicio de alguna de sus facultades origi-
narias, sino que, en acatamiento a las clausulas habilitantes que el Congreso
de la Unién confirié al Ejecutivo Federal, se cumple con un compromiso inter-
nacional, al emitirse disposiciones generales que permiten alcanzar los pro-
pésitos en él establecidos, en apego a los lineamientos previstos en las leyes
expedidas por el propio Congreso, por lo que no se contravienen principios
reconocidos en nuestro sistema juridico, ni se lesionan intereses de particu-
lares, dado que éstos mantienen intacta su esfera de derechos; de ahi que
resulten infundadas las consideraciones expuestas por la actora en su demanda.

3. Precisadas las razones y fundamentos que sostienen la vali-
dez constitucional de las normas generales impugnadas, se procede a dar
contestacion a cada uno de los argumentos hechos valer por la Camara
de Senadores.

Los argumentos formulados por la actora son infundados, por las si-
guientes razones:

En los articulos bo., fraccion X, de la Ley de Comercio Exteriory 5, frac-
cion XVI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, se faculta al
secretario de Economia para expedir disposiciones de carécter administrativo
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que tengan por objeto dar cumplimiento a los tratados internacionales de
los que México sea parte.

En este contexto, las facultades del secretario de Economia le fueron
otorgadas por medio de clausulas habilitantes que el legislador dispuso a su
favor, las cuales constituyen actos formalmente legislativos por los cuales
se habilita a un funcionario diverso del titular del Ejecutivo Federal para expe-
dir normas de observancia general referentes a una materia especifica, apro-
vechando su pericia o experiencia en esa rama, con lo cual el Estado actla de
forma expedita dentro de un marco de accion definido.

Através de los acuerdos de equivalenciay la vigésima modificacién, se
otorga a los reglamentos técnicos de Estados Unidos de América y Canadé que
los propios acuerdos establecen, un trato equivalente al otorgado a las normas
oficiales mexicanas, al haberse demostrado que dichos reglamentos técni-
cos cumplen de manera adecuada con los requisitos que se establecen en
nuestro pais.

Esto es, México, a través de los acuerdos de equivalencia, acepto los
resultados de los procedimientos de evaluacién de la conformidad de Esta-
dos Unidos de América y Canadé (certificados), dado que ofrecen una garantia
satisfactoria, equivalente a la que otorgan sus procedimientos, cuyo resul-
tado confirma que el producto cumple con las normas oficiales mexicanas
correspondientes, conforme a lo dispuesto en los articulos 906.4 y 906.6 del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Para tal efecto, los productos que pretendan importarse deberan contar
con el certificado de cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, emiti-
do por las entidades acreditadas por las dependencias competentes, confor-
me a lo dispuesto en la ley de la materia, o bien, con el documento que
certifique el cumplimiento de las normas a las que se daré trato equivalente
conforme a lo dispuesto en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, que se lleve a cabo en los Estados Unidos de Américay Canada, ya que
estos paises ofrecen una garantia satisfactoria equivalente a la que brindan
los procedimientos que se realizan en México, de que el bien o el servicio
correspondiente cumple con las normas oficiales mexicanas, conforme a lo
dispuesto en el articulo 906.6 del referido tratado.

De esta forma, al dar a conocer el listado de organismos de certificacion
acreditados en los Estados Unidos de América y Canada, se genera certeza
juridica para las partes que intervienen en materia de comercio exterior.
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Por ello, el contenido de la vigésima modificacion, relacionado con la facul-
tad de la Secretarfa de Economia de informar a la Administracion General de
Aduanas sobre las modificaciones al referido listado, no puede ser considerado
como autofacultativo, pues se insiste en que dicha atribucién se encuentra
prevista en el articulo 5o. de la Ley de Comercio Exterior, asi como en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, al ser obligacion de los Estados parte
supervisar el cumplimiento de lo establecido en el propio tratado.

Por otra parte, los acuerdos de equivalencia no tienen como finalidad
establecer las especificaciones de los productos regulados por las normas ofi-
ciales mexicanas correspondientes, sino reconocer que las especificaciones
establecidas en los reglamentos técnicos de Canaday Estados Unidos de Amé-
rica son equivalentes a las de las normas oficiales mexicanas respectivas.

Dado que los acuerdos de equivalencia no se encuentran previstos en la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, es incorrecto pretender esta-
blecer la obligacién de modificar la norma oficial mexicana conforme al pro-
cedimiento de normalizacion establecido en dicha ley, para determinar su
equivalencia con los reglamentos técnicos de los otros paises signatarios del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

También es importante resaltar que, aun cuando la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion no prevé la figura de la determinacion de equiva-
lencia, en la forma descrita en los articulos 906.4 y 906.6 del referido tratado
internacional, si prevé, en su articulo 49, la aceptacion del cumplimiento de los
objetivos de las normas oficiales mexicanas, mediante mecanismos alternativos.

Dicho precepto legal se inspira en el mismo principio sobre equivalen-
cias que se establece en los articulos 906.4 y 906.6 del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte: reconocer que se logran los mismos objetivos
de la norma oficial mexicana, a través de distintos mecanismos. La diferencia es
que, en el tratado, los mecanismos alternativos para alcanzar el objetivo de la
norma oficial mexicana se prevén en un reglamento técnico extranjero.

Lo relevante es que, en el supuesto establecido en el articulo 49 de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, tampoco se requiere seguir
el procedimiento de modificacion de la norma oficial mexicana.

Asf, queda claro que el reconocimiento de que existen alternativas de
cumplimiento de la norma oficial mexicana, tanto en un acuerdo de equiva-
lencia, emitido conforme al Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
como en el caso del articulo 49 antes referido, no implica la modificacion del
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ambito material de validez de la norma oficial mexicana, por lo que no debe
ser sometido al procedimiento establecido en ley para su modificacién, siendo
una determinacion que Unicamente compete al Ejecutivo Federal, a través de
la Secretaria de Economia.

En efecto, con la emisién de las normas impugnadas, no se vulnera la
soberania del Estado Mexicano, sino, por el contrario, éste se muestra como una
nacién que, con responsabilidad, da cabal cumplimiento a los compromisos
comerciales asumidos en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Ahora bien, la reciprocidad que, a juicio de la actora, debe exigirse, no
es condicion necesaria para que el Estado Mexicano emita, por conducto
del secretario de Economia, las normas generales impugnadas, por las si-
guientes razones:

- El Tratado de Libre Comercio de América del Norte establece diversas
medidas de facilitacién del comercio en relaciéon con reglamentos técnicos
y procedimientos de evaluacion de la conformidad, dentro de las que se en-
cuentran (i) la determinacién de equivalencias, realizada por la Secretarfa de
Economia, mediante la emisién de los acuerdos impugnados vy (i) la celebracion
de acuerdos de reconocimiento mutuo.

- Pretender que la interpretacién arménica del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte obliga a que cada determinacién de equivalencia esté
sujeta a la celebracion de un acuerdo de reconocimiento mutuo para que
exista reciprocidad, no sélo violaria la regla general de interpretacién de los
tratados, establecida en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Trata-
dos, de la que México es parte, sino que llevaria al absurdo de eliminar, practi-
camente, todas las disposiciones del tratado referentes a la equivalencia, dado
que siempre seria necesario celebrar dicho tipo de acuerdos.

- La determinacién de equivalencia, como se establece en los articulos
906.4 y 906.6 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, no requiere
reciprocidad, en virtud de que el articulo 908.6 de dicho tratado establece
la posibilidad de llegar a acuerdos de reconocimiento mutuo que si requieren
reciprocidad y se encuentran regulados en los articulos 87-Ay 87-B de la Ley
Federal sobre Metrologfa y Normalizacion.

Por ultimo, es importante mencionar que el hecho de que México haya
decidido otorgar un trato equivalente a ciertos reglamentos técnicos de Estados
Unidos de América y Canadé, de una manera considerada por la actora
como "unilateral", no le impide solicitar a esos paises el mismo trato para sus
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normas oficiales mexicanas; correspondera a nuestro pafs demostrar que éstas
cumplen de manera adecuada con los objetivos legitimos de Estados Unidos
de América y Canada, y a estos palses valorar tal solicitud y decidir aceptarla
o rechazarla.

SEPTIMO.—EI procurador general de la Republica, al formular su opi-
nién, manifesté sustancialmente lo siguiente:

1. Sobre la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para conocer de la presente controversia constitucional

Elarticulo 105, fraccién I, inciso ¢), de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos contempla la hipétesis para que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién conozca de los litigios que se susciten entre el Poder Ejecu-
tivo y el Congreso de la Unién, aquél y cualquiera de las Camaras de éste
0, en su caso, la Comision Permanente, sean como érganos federales o del
Distrito Federal; por tanto, siendo que en el presente juicio se plantea un
conflicto entre la Camara de Senadores del Congreso de la Unién y el Poder
Ejecutivo Federal, se actualiza la competencia de ese Alto Tribunal para sus-
tanciar y resolver la controversia que nos ocupa.

2. Sobre la legitimacion procesal de la actora

Quien comparece a nombre de la Camara de Senadores del Congreso
de la Union —presidente de la mesa directiva del referido 6rgano—, cuenta con
la debida legitimacion procesal activa para promover la presente controversia
constitucional, en términos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Sobre la oportunidad de la demanda

De la lectura del escrito de demanda se advierte que la actora impugna
normas con motivo de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, el
diecisiete de agosto de dos mil diez, por ende, en el caso concreto, se actua-
liza la primera hipdtesis contenida en la fraccion Il del articulo 21 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones I'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Fede-
ral y, consecuentemente, el plazo de treinta dias para promover la demanda
inici¢ el dieciocho de agosto y concluyd el primero de octubre de dos mil diez.
En este sentido, toda vez que la demanda de controversia constitucional fue
presentada en esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion el treinta de sep-
tiembre de dos mil diez, tal como se desprende de autos, debe concluirse
que fue promovida oportunamente.



102 JUNIO 2013

4. Sobre la causal de improcedencia que hace valer el Ejecutivo
Federal y que también advierte esta autoridad

En el caso concreto, se advierte una causa de improcedencia relacio-
nada con la falta de interés legitimo de la Cadmara de Senadores del Congreso
de la Unién para impugnar la emision de los acuerdos de equivalencia y la
vigésima modificaciéon combatidos, toda vez que no se actualiza, en modo algu-
no, un principio de afectacion al ambito competencial del actor. Consecuente-
mente, ese Alto Tribunal deberéa decretar el sobreseimiento del presente medio
de control constitucional, en términos del articulo 20, fraccion I, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Federal.

5. Sobre los conceptos de invalidez

En relacién con los conceptos de invalidez planteados en la demanda,
se manifiesta lo siguiente:

El promovente sefala que, a través de un acto unilateral, el secretario
de Economia expidié las normas combatidas, las cuales permiten introducir al
pais mercancias que cuenten con una certificacion que avale que se ajustan
a los estandares extranjeros, independientemente de su procedencia; sin em-
bargo, no cuenta con bases y motivos objetivos y suficientes para establecer
que los estandares extranjeros y sus procedimientos de evaluacién de la
conformidad cumplen con los objetivos de las normas oficiales mexicanas co-
rrespondientes y, en consecuencia, el reconocimiento de validez de los certi-
ficados expedidos por entidades extranjeras resulta invalido.

Ademés, las normas combatidas modifican el &mbito material de validez
de las normas oficiales mexicanas que regulan la materia, toda vez que crean
nuevos mecanismos de normalizacion, lo cual contraviene lo dispuesto en la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y su reglamento, puesto que
las clausulas habilitantes en que se fundo el secretario de Economia para
expedir tales normas no lo eximen de observar dichas disposiciones.

Lo argumentado por la actora deviene infundado, por lo siguiente:

Las clausulas habilitantes son mecanismos reguladores que constituyen
actos formalmente legislativos, mediante los cuales el Congreso de la Union
habilita a un érgano estatal, principalmente, de la administracion publica
federal, con la finalidad de que regule, de manera concreta, determinada ma-
teria, precisando bases y pardmetros generales.
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De esta forma, la Secretaria de Economia, con apoyo en las atribucio-
nes conferidas por el Congreso de la Unién al Ejecutivo Federal, cuenta con la
facultad de:

- Formular y conducir las politicas generales del comercio exterior.

- Emitir disposiciones administrativas, a efecto de dar cumplimiento a
los tratados internacionales en materia de comercio exterior.

- Establecer y modificar medidas de regulacién y restriccion no arance-
larias a la exportacion, importacion, circulacion y transito de mercancias.

- Coordinarydirigir los comitésy actividades internacionales de norma-
lizacion y demas temas afines.

- Concertar acuerdos con instituciones oficiales extranjeras e internacio-
nales para el reconocimiento mutuo de los resultados de los procedimientos
de evaluacién de la conformidad.

- Expedir acuerdos de caracter general, con base en la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion.

El secretario de Economia, en uso de las facultades antes mencionadas,
emitié los acuerdos impugnados. Al respecto, si bien el ejercicio de tales facul-
tades debe sujetarse a los lineamientos establecidos en las leyes federales
respectivas, la ley que rige la materia de normalizacion no prevé un mecanismo
para implementar la equivalencia entre normas oficiales mexicanas y otros
reglamentos técnicos.

En efecto, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién establece el
procedimiento para la elaboraciéon o modificacién de las normas oficiales mexi-
canas; sin embargo, éste no es aplicable al caso concreto, por lo siguiente:

En primer lugar, los acuerdos impugnados no modifican el ambito
material de validez de las normas oficiales mexicanas a que se refieren, pues
los criterios, reglas, instructivos, manuales, circulares, lineamientos y proce-
dimientos, entre otras disposiciones, que tienen por objeto determinar las carac-
teristicas y/o especificaciones de las mercancias que regulan y que pueden
constituir un peligro para la seguridad de las personas, permanecen intac-
tos con los acuerdos de equivalencia, en tanto éstos se limitan a equiparar:

- Las normas oficiales mexicanas con los reglamentos técnicos de Es-
tados Unidos de América y Canadé.
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- Los procedimientos de evaluacion de la conformidad.

- Los certificados expedidos por organismos nacionales de conformidad
con las normas oficiales mexicanas, en términos de los estandares extranjeros
establecidos por organismos o entidades acreditados en Estados Unidos de
Américay Canada.

Hacer equivalentes las normas oficiales mexicanas con los estan-
dares extranjeros facilita el comercio de las mercancias a que se refieren, lo
cual es congruente con el apartado 102, inciso a), del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte, sin que ello signifique eliminar o alterar el &mbito de
validez de aquéllas, ya que los productos eléctricos y electronicos que regu-
lan continlian sometiéndose a los requisitos previstos en tales normas, mante-
niéndose el mismo nivel de seguridad para los consumidores, asf como de los
procedimientos de evaluacion de la conformidad.

Que ya no sea necesario obtener una certificacién de conformidad con
las normas oficiales mexicanas para aquellos productos que cumplan con los
estdndares extranjeros, tampoco implica modificacion alguna al &mbito mate-
rial de validez de aquéllas, pues conforme al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, las partes cuentan con el derecho de reconocer organismos
con actividades de normalizacion.

Asimismo, la parte importadora debe hacer compatibles, en la medida
de lo posible, sus respectivos esténdares de normalizacién con las normas apli-
cables en territorio nacional, por lo que ninguna mercancia que se interne,
transporte y comercialice queda exenta de la aplicacién de las mismas, preva-
leciendo, en consecuencia, la calidad exigida por la normativa interna.

Conforme al referido tratado internacional, para que proceda la equi-
valencia es necesario que se cumplan debidamente los mismos objetivos
que se establecen en la norma oficial mexicana correspondiente; asimismo, que
los resultados del procedimiento de evaluacion de la conformidad otorguen una
garantia satisfactoria del mismo grado de conformidad, por lo que los pro-
ductos materia de los acuerdos impugnados, independientemente de su pals
de origen, requieren cumplir con los requisitos previstos en las normas ofi-
ciales mexicanas para su ingreso y comercializacion en México.

Como se ha mencionado, el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte se encuentra jerarquicamente por encima de las leyes federales, por
tanto, la aplicacion del articulo 26 de la Ley de Comercio Exterior, que prevé,
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fundamentalmente, que no podrén establecerse disposiciones de normali-
zacién relacionadas con la importacién, circulacion o trénsito de mercancias
diferentes a las normas oficiales mexicanas, no es aplicable a los acuerdos
de equivalencia emitidos por el secretario de Economia.

Para que se permita la introducciéon a México de productos de audio y
video usados, remanufacturados o reprocesados, debera obtenerse el certi-
ficado de cumplimiento de las normas oficiales mexicanas o de las normas
equivalentes a que se refieren los acuerdos de equivalencia, con lo cual se
asegura la proteccion de los consumidores.

Los acuerdos de equivalencia y la vigésima modificacién que deriva
de ellos, no crean un nuevo procedimiento de normalizacién y evaluacién de
la conformidad, pues todos los productos que se introduzcan a México para su
comercializacion se sujetaran a los requisitos previstos en las normas oficiales
mexicanas que los regulan, pues tanto éstas como los reglamentos técnicos de
Estados Unidos de América y Canadé son acordes a las normas internacionales.

El que se admita original o copia simple de los documentos o certificados
que hayan sido aceptados como equivalentes, asi como la guia ISO/IEC 65,
o bien, original o copia simple de los documentos expedidos por la autoridad
competente que acrediten el cumplimiento de los reglamentos técnicos o
normas vigentes en Estados Unidos de América y Canada, sin que sea nece-
sario cumplir con formalidades adicionales, tales como certificaciones ante
notarios publicos, apostillas, legalizaciones o traducciones al espanol, salvo
que los certificados o documentos estén redactados en un idioma distinto al
inglés o francés, tiene como finalidad eliminar obstaculos para la importacion,
a lo cual se comprometié el Estado Mexicano, al suscribir el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

Conforme a la atribucién otorgada al secretario de Economia para esta-
blecer y modificar medidas de regulacion y restriccion no arancelarias a la
exportacion, importacién, circulacion y transito de mercancias, puede cam-
biar el listado de organismos de certificacion acreditados en Estados Unidos
de América y Canada.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte establece que cada
una de las partes tiene la obligacién de ofrecer garantia satisfactoria que ase-
gure que el bien cumple con el reglamento técnico o norma aplicable en el
territorio de la otra parte, cuya aceptacion en México corresponde al secretario
de Economia.
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Los acuerdos de equivalencia impugnados no vulneran el principio
democrético y el derecho de participacién politica inherente al mismo, ni
los principios de maxima publicidad y transparencia rectores del derecho a la
informacion, pues si bien, a nivel constitucional, se prevé la necesidad de realizar
una consulta publica y dar publicidad a la modificaciéon de normas oficiales
mexicanas, esto no opera en el caso, al no haber sufrido éstas modificacién
alguna.

De esta forma, los preceptos legales en los que se sustentd el secre-
tario de Economia le otorgan facultades para emitir las normas impugnadas, con
lo cual, evidentemente, no se trastocan los principios de divisién de poderes,
legalidad y subordinacién administrativa a la ley.

Por otra parte, la actora aduce que los acuerdos de equivalencia trans-
greden los principios constitucionales de fortalecimiento de la soberania nacio-
nal, igualdad juridica de los Estados y cooperacion para el desarrollo, que deben
regir la actuacion de las autoridades nacionales en materia de comercio
exterior, lo cual resulta infundado, por lo siguiente:

Los acuerdos de reconocimiento mutuo son convenios reciprocos entre
gobiernos o entidades no gubernamentales, en virtud de los cuales se genera
la aceptacion y equivalencia de las normas o los acuerdos de la otra parte,
con el objetivo fundamental de minimizar las posibles barreras comercia-
les, facilitar el aprendizaje mutuo y el acceso al mercado de productos o
servicios, coadyuvar con las economias en el intercambio de experiencias
reglamentarias y mantener una mejora continua en los procesos de ges-
tién de la calidad y su uniformidad en mediciones realizadas por cualquiera
de las partes.

Ademas, otorgan a cada parte la capacidad de someter a pruebay certi-
ficar productos, de acuerdo con los requisitos de la otra parte, en su propio
territorio y previo a que se lleve a cabo la exportacion.

Asi, cada parte reconoce las pruebas, certificados y aprobaciones emi-
tidos por determinados érganos autorizados de evaluacién de la conformidad
de la otra parte, de manera que los productos puedan exportarse y colocarse
en el mercado de la otra parte, sin necesidad de mayores tramites.

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion establece que la
Secretaria de Economia, por si o a solicitud de cualquier dependencia o inte-
resado, podra celebrar acuerdos de reconocimiento mutuo de los resultados
de evaluacion de la conformidad que lleven a cabo instituciones oficiales
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extranjerasy que dichos convenios se ajustaran a lo dispuesto en su reglamen-
toy en los tratados internacionales, siempre y cuando:

- Exista reciprocidad.

- Sean mutuamente satisfactorios para facilitar el comercio de los pro-
ductos, procesos o servicios nacionales de que se trate.

- Se celebren preferentemente entre instituciones y entidades de la
misma naturaleza.

El Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
establece el procedimiento al que se sujetaran los interesados en celebrar un
acuerdo de reconocimiento mutuo.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte dispone que las par-
tes, en la medida de sus posibilidades, aceptaréan los resultados de los proce-
dimientos de evaluacién de la conformidad que cada una lleve a cabo, por
lo que México cuenta con la facultad de que organismos de Estados Unidos
de América y Canadé avalen sus productos mediante certificaciones de cum-
plimiento de sus reglamentos técnicos.

Por tanto, es deber de las partes acreditar, aprobar, otorgar licencias o
reconocer a los organismos de evaluacion de la conformidad en territorio
de la otra parte, en condiciones no menos favorables que las otorgadas en su
propio territorio.

El referido tratado regula el procedimiento al que deben sujetarse las
partes para hacer compatibles los procedimientos de evaluacién de la con-
formidad, considerando favorablemente la solicitud de negociar acuerdos de
reconocimiento mutuo de los resultados de tales procedimientos.

Por lo anterior, se concluye que los principios de fortalecimiento de la
soberania nacional, igualdad juridica de los Estados y cooperacién internacio-
nal para el desarrollo, no se ven violentados con la emision de los acuerdos de
equivalencia impugnados, pues el derecho de México para solicitar la equiva-
lencia se encuentra vigente, pudiendo ser requerido por la Secretaria de Eco-
nomia en cualquier momento, previo cumplimiento de los requisitos previstos
en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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En atencion a los razonamientos vertidos, esa Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion deberéa declarar infundados los argumentos formulados por
la actora y, en consecuencia, reconocer la validez de las normas impugnadas.

OCTAVO.—Sustanciado el procedimiento en la presente controversia
constitucional, se celebrdé la audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley Re-
glamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal,
en la que, en términos del articulo 34 del mismo ordenamiento legal, se hizo
relacion de los autos, se tuvieron por exhibidas y admitidas las pruebas ofrecidas,
por presentados los alegatos y se puso el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién es competente para conocer de la presente controversia constitu-
cional, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién |, inciso ),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccién I, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, por tratarse de un con-
flicto entre la Camara de Senadores del Congreso de la Unién y el Poder Eje-
cutivo Federal.

SEGUNDO.—Procede analizar si la demanda de controversia constitu-
cional fue promovida oportunamente, por ser una cuestién de orden publico
y estudio preferente.

La Camara de Senadores del Congreso de la Unién impugna:

"IV. Norma general o actos cuya invalidez se demanda, asf como el medio
oficial en que se hubieren publicado.

"(1) El ‘Acuerdo por el que se aceptan como equivalentes a la NOM-001-
SCFI-1993, aparatos electronicos de uso doméstico alimentados por diferentes
fuentes de energia eléctrica - requisitos de seguridad y métodos de prueba
para la aprobacioén tipo, y sus resultados de evaluacion de la conformidad, los
reglamentos técnicos y procedimientos para la evaluacion de la conformidad
de los Estados Unidos de Américay de Canada’ (el ‘Acuerdo NOM-001"), expe-
dido por el secretario y publicado el 17 de agosto de 2010 en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF);

"(2) El '‘Acuerdo por el que se aceptan como equivalentes a la NOM-016-
SCFI-1993, aparatos electrénicos - aparatos electrénicos de uso en oficina y
alimentados por diferentes fuentes de energia eléctrica - requisitos de seguridad
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y métodos de prueba, y sus resultados de evaluacion de la conformidad, los
reglamentos técnicos y procedimientos para la evaluacion de la conformidad
de los Estados Unidos de Américay de Canadé’ (el ‘Acuerdo NOM-016"), expe-
dido por el secretario y publicado el 17 de agosto de 2010 en el DOF;

"(3) El ‘Acuerdo por el que se aceptan como equivalentes a la NOM-019-
SCFI-1998, seguridad de equipo de procesamiento de datos y sus resultados
de evaluacion de la conformidad, los reglamentos técnicos y procedimien-
tos para la evaluacién de la conformidad de los Estados Unidos de América
y de Canada’ (el ‘Acuerdo NOM-019"), expedido por el secretario y publicado
el 17 de agosto de 2010 en el DOF; y

"(4) La 'vigésima modificacién al acuerdo por el que la Secretaria de Eco-
nomia emite reglas y criterios de caracter general en materia de comercio
exterior’ (la ‘Modificacion XX'), expedida por el secretario y publicada el 17 de
agosto de 2010 en el DOF; el cual constituye un acto de aplicaciéon de los
senalados en los numerales anteriores."

En primer término, debe precisarse que, contrario a lo sefalado por la
actora, la naturaleza juridica de la vigésima modificacion no es la de un acto
de aplicacion de los acuerdos de equivalencia, sino una norma general autono-
ma, estrechamente vinculada con las diversas normas generales combatidas
que, en su conjunto, integran un sistema normativo que regula la materia en
cuestion, esto es, tanto los acuerdos de equivalencia como la vigésima modi-
ficacion son normas generales relacionadas entre si, cuyo objeto primordial es
homologar ciertas normas oficiales mexicanas con esténdares establecidos
por Estados Unidos de América y Canadé, en relacion con la proteccion de la
seguridad fisica de los usuarios de diversos articulos electrénicos.

Lo anterior encuentra sustento en la sentencia dictada por la Primera
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el recurso de recla-
macién 33/2010-CA, derivado del incidente de suspension de la presente con-
troversia constitucional.

Luego, a efecto de determinar si la demanda fue promovida oportuna-
mente respecto de las normas generales impugnadas, debe estarse a lo dis-
puesto por la fraccién Il del articulo 21 de la ley reglamentaria de la materia,
que dispone:

"Articulo 21. El plazo para la interposiciéon de la demanda seré:
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"Il. Tratdndose de normas generales, de treinta dias contados a partir
del dia siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia siguiente al en que
se produzca el primer acto de aplicaciéon de la norma que dé lugar a la
controversia."

De la lectura del precepto antes transcrito se desprende que el plazo
para la presentacion de la demanda, tratandose de normas generales, es de
treinta dias contados a partir del dia siguiente al de la fecha de su publica-
cion o al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé
lugar a la controversia.

Del anélisis integral de la demanda se advierte que el actor tuvo cono-
cimiento de las normas generales impugnadas, con motivo de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién, el diecisiete de agosto de dos mil diez.

Portanto, en atenciéon a lo dispuesto por el articulo 21, fraccién Il, antes
citado, debe estimarse que el plazo de treinta dias hébiles para promover la
demanda transcurrié del miércoles dieciocho de agosto al viernes primero de
octubre de dos mil diez, debiéndose descontar del computo respectivo los dias
veintiuno, veintidés, veintiocho y veintinueve de agosto y cuatro, cinco, once,
doce, dieciocho, diecinueve, veinticincoy veintiséis de septiembre, por corres-
ponder a sébados y domingos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
20. de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Cons-
titucion Federal, en relacion con el diverso 163 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion; asi como los dias catorce y dieciséis de septiembre,
conforme al punto primero, incisos i) y j), del Acuerdo Numero 2/2006, de treinta
de enero de dos mil seis, relativo a la determinacion de los dias inhabiles y
los de descanso; y el quince de septiembre, en términos del acuerdo adop-
tado por el Tribunal Pleno, en sesion privada de diecisiete de agosto de dos
mil diez.

Por lo anterior, al haberse presentado la demanda de controversia cons-
titucional el treinta de septiembre de dos mil diez, es decir, dentro del plazo
indicado, debe concluirse que fue promovida oportunamente.

TERCERO.—A continuacién, se estudiara la legitimacién de quien pro-
mueve la controversia constitucional.

Elarticulo 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
Iy Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal establece:

"Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado de-
berdn comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos
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de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo
caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion
legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario."

De la disposicion transcrita se desprende que el actor deberd com-
parecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las
normas que lo rigen, estén facultados para representarlo.

En el presente asunto, suscribe la demanda, en representacion de la Ca-
mara de Senadores del Congreso de la Unidn, Manlio Fabio Beltrones Rivera,
en su caracter de presidente de la Mesa Directiva de la referida Camara, lo que
acredita con copia certificada del acta de la junta previa de la Cadmara de
Senadores del Congreso de la Unidn, celebrada el treinta de agosto de dos mil
diez, en la que consta la eleccion de la mesa directiva para el segundo ano de
gjercicio constitucional de la Sexagésima Primera Legislatura (fojas noventa
y tres y noventa y cuatro del expediente).

Por su parte, el articulo 67, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos prevé:

"Articulo 67.

"1. El presidente de la mesa directiva es el presidente de la Camaray su
representante juridico; en él se expresa la unidad de la Camara de Senadores.
En su desempeno, debera hacer prevalecer el interés general de la Camara
por encima de los intereses particulares o de grupo, para lo cual, ademés de
las facultades especificas que se le atribuyen en el articulo anterior, tendréa las
siguientes atribuciones: ..."

De acuerdo con el precepto antes citado, la representacion juridica de
la Camara de Senadores del Congreso de la Unién se deposita en el presiden-
te de su mesa directiva, por lo que éste se encuentra legitimado para compa-
recer en la presente controversia constitucional, en representacién de dicha
Cémara.

Asimismo, si la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unién es uno
de los érganos enunciados por el articulo 105, fraccion |, de la Constitucion
Federal, para intervenir en una controversia constitucional, debe concluirse
gue cuenta con la legitimacioén necesaria para promoverla.

CUARTO.—Acto continuo, se analizaré la legitimacion de la parte de-
mandada, al ser presupuesto necesario para la procedencia de la accién, en
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tanto dicha parte resulta obligada por la ley para satisfacer la pretension de la
parte actora, en caso de que ésta resulte fundada.

Tiene el caracter de autoridad demandada en esta controversia el Poder
Ejecutivo Federal.

El articulo 10, fraccion Il, de la ley reglamentaria de la materia establece:

"Articulo 10. Tendran el carécter de parte en las controversias consti-
tucionales:

"I, Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido
y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea objeto de la
controversia."

En el caso, el Poder Ejecutivo Federal comparecié a juicio por conducto
de Miguel Gémez Bravo Topete, en su caréacter de jefe de la unidad de asuntos
juridicos de la Secretaria de Economia, por ausencia del titular del ramo —quien
actla en representaciéon del presidente de la Republica en esta controversia
constitucional-y, por ausencia, a su vez, de los subsecretarios de Competiti-
vidad y Normatividad, de Industria y Comercio, de Comercio Exterior, para la
Pequena y Mediana Empresa y del oficial mayor de esa dependencia, lo que
acredita con copia certificada de su nombramiento, expedido por el secretario
de Economfia el dieciséis de octubre de dos mil ocho, asf como con el oficio en
que consta que el secretario de Economia representa al titular del Ejecutivo
Federal ante esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la presente contro-
versia constitucional (fojas trescientos setenta y trescientos setenta y uno del
expediente).

El artfculo 11, parrafos primero vy tercero, de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal establece lo
siguiente:

"Articulo 11. El actor, el demandadoy, en su caso, el tercero interesado
deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en térmi-
nos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo
caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion
legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.
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"El presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado
por el secretario de Estado, por el jefe del departamento administrativo o por
el consejero jurfdico del Gobierno, conforme lo determine el propio presi-
dente, y considerando para tales efectos las competencias establecidas en la
ley. El acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su
suplencia se haran en los términos previstos en las leyes o reglamentos inte-
riores que correspondan.”

Por su parte, los articulos b, fracciéon VI, 15, fracciones V ter, VIy Vil y
45, parrafo primero, del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia
sefalan lo siguiente:

"Articulo 5. Son facultades indelegables del secretario las siguientes:

"VII. Representar al presidente de la Republica en las controversias cons-
titucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los casos en que lo determine el titular del Eje-
cutivo Federal, pudiendo ser suplido de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 45 del presente reglamento."

"Articulo 15. La Unidad de Asuntos Juridicos, estaré adscrita al titular
de la secretaria, acordaré con éste el despacho de los asuntos de su compe-
tencia y tendré las atribuciones siguientes:

"V ter. Intervenir en las controversias constitucionales y en las acciones
de inconstitucionalidad en las que el secretario de Economia represente al
presidente de la Republica;

"VI. Representar a la secretaria ante cualquier autoridad jurisdiccional,
administrativa y del trabajo, y autorizar a los servidores publicos de la propia
unidad para representar a la dependencia ante esas autoridades, mediante
oficio en el que se debera indicar el asunto especifico para el cual se otorga
dicha autorizacion;
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"WII. Formular las contestaciones de demandas en toda clase de proce-
dimientos judiciales, contenciosos-administrativos y del trabajo, ofrecer pruebas,
absolver posiciones, comparecer en todo tipo de audiencias, formular alega-
tos, interponer toda clase de recursos vy, en general, vigilar la tramitacion de
los juicios y atender ante las demés unidades administrativas el cumplimiento
de las resoluciones que en ellos se pronuncien, prestando la asesoria que se
requiera."

"Articulo 45. El secretario sera suplido en sus ausencias, con la prelacion
siguiente: por el subsecretario de Competitividad y Normatividad; el subse-
cretario de Industria y Comercio; el subsecretario de Comercio Exterior; el
subsecretario para la Pequena y Mediana Empresa, y por el oficial mayor.
En ausencia de éstos, por el jefe de la unidad de Asuntos Juridicos."

De las disposiciones antes transcritas se advierte que:

1. El Poder Ejecutivo Federal cuenta con legitimacion para comparecer
en esta via, al haber sido el que, por conducto del secretario de Economia, emi-
ti¢ las normas generales impugnadas.

2. Corresponde al secretario de Economia la representacion del Poder
Ejecutivo Federal en las controversias constitucionales, cuando éste asf lo
determine, por lo que se encuentra legitimado para comparecer en la presente
controversia constitucional, en representacion de dicho poder.

3. La representacion juridica del secretario de Economia recae en el
jefe de la unidad de asuntos juridicos a su cargo, por lo que éste se encuentra
legitimado para intervenir en el presente juicio, en representacion del mismo.

En virtud de lo anterior, debe concluirse que el jefe de la Unidad de Asun-
tos Juridicos de la Secretaria de Economia, por ausencia de su titular, quien, a
su vez, actla en representacién del Poder Ejecutivo Federal, cuenta con legi-
timacién para intervenir en la presente controversia constitucional.

QUINTO.—Enseguida, se procede a analizar las causas de improceden-
cia 0 motivos de sobreseimiento que hagan valer las partes, o bien, que este
Alto Tribunal advierta de oficio.

El Poder Ejecutivo Federal manifiesta que, de conformidad con los ar-
ticulos 19, fraccion VIl y 20, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, debe sobreseerse
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en el juicio, toda vez que de un andlisis integral de las constancias que obran en
autos, se desprende que la Cadmara de Senadores del Congreso de la Unidn
carece de interés legitimo para promover el presente medio de control constitu-
cional, pues no se actualiza un principio de afectacién en su esfera competencial.

Esta causal de improcedencia debe desestimarse, toda vez que la cues-
tion planteada por el Poder Ejecutivo Federal se encuentra estrechamente vincu-
lada con el estudio de fondo del asunto, en el que debe determinarse si se
actualiza o no una afectacion al &mbito competencial de la demandante.

Al respecto, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia, cuyos datos de
identificacion, rubro y texto son del tenor literal siguiente:

"Novena Epoca

"Instancia: Pleno

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo: X, septiembre de 1999

"Tesis: P/J. 92/99

"Pagina: 710

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAU-
SAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE.—En reiteradas tesis este Alto Tribunal ha sostenido que
las causales de improcedencia propuestas en los juicios de amparo deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en una controversia cons-
titucional se hace valer una causal donde se involucra una argumentacién en
fntima relacién con el fondo del negocio, debe desestimarse y declararse
la procedencia, y, si no se surte otro motivo de improcedencia hacer el estu-
dio de los conceptos de invalidez relativos a las cuestiones constitucionales
propuestas.”

Ahora bien, al no advertir este Tribunal Pleno la actualizacion de alguna
causal de improcedencia distinta a la examinada u otra que se hubiere hecho
valer por las partes, procede el estudio de los conceptos de invalidez que se
plantean.

SEXTO.—A fin de examinar la litis planteada, relacionada con la exis-
tencia o no de atribuciones de la Secretarfa de Economfa para determinar la
equivalencia de estédndares extranjeros respecto de normas oficiales mexi-
canas vy, en este sentido, la posible invasion o no a la esfera de competencia
de la Camara de Senadores, es necesario definir previamente lo siguiente:
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Comercio exterior

Con el propodsito de dotar de claridad y estructura logica al asunto que nos
ocupa, a continuacion se presenta un panorama general vinculado con la mate-
ria de comercio exterior, a fin de conocer sus elementos més caracteristicos.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Aca-
demia Espanola, la palabra "comercio", del latin commercium, significa la ne-
gociacion que se hace comprando y vendiendo o permutando géneros o
mercancias.

Asf pues, desde el punto de vista econdémico, el comercio implica una
actividad que persigue un fin de lucro consistente en el intercambio de bienes
0 servicios entre productores y consumidores, la cual facilita la circulacion de
la riqgueza y, desde el punto de vista juridico, todo aquello que el legislador haya
querido reputar como tal y se encuentre previsto en el derecho positivo.

Por su parte, el llamado "comercio exterior" existe entre los pueblos o comu-
nidades desde la antigliedad, cuando surgié la necesidad de intercambiar
sus excedentes de bienes bésicos por otros que les faltaban para su super-
vivencia, origindndose este fendmeno inicialmente con el trueque vy, poste-
riormente, con la utilizacion de la moneda como instrumento de pago.

El académico Jorge Witker, en su obra intitulada Régimen Juridico del
Comercio Exterior de México, define el comercio exterior como "la parte del sector
externo de una economia que regula los intercambios de mercancias, pro-
ductos y servicios entre proveedores y consumidores residentes en dos o méas
mercados nacionales y/o paises distintos, incluso considera los intercambios
de capital, y los aspectos referentes a la entrada temporal de personas de ne-
gocios. Se trata de transacciones fisicas entre residentes de dos o mas terri-
torios aduaneros que se registran estadisticamente en la balanza comercial
de los pafses implicados".

El mismo autor destaca que, aun cuando los términos "comercio exterior"
y "comercio internacional" suelen confundirse por ser aparentemente simi-
lares, la diferencia estriba en que mientras el primero implica el intercambio
comercial de un pals en relacién con los demas, el segundo comprende el
flujo de relaciones comerciales internacionales, sin hacer referencia a un pafs
en especifico.

Actualmente, el comercio exterior en un mundo globalizado cada vez
més competido y abierto, constituye uno de los principales mecanismos de la
politica comercial de un pafs para lograr su desarrollo, el cual busca:
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1. Participar en el nuevo orden mundial denominado "globalizacién”.

2. Garantizar el acceso preferencial y seguro de productos o insumos a
los diversos mercados internacionales.

3. Diversificar las relaciones econdémicas.

4. Armonizar procedimientos y soluciones pacificas de controversias.

5. Generar mayores flujos de inversion extranjera directa y alianzas es-
tratégicas para promover la transferencia de tecnologia.

6. Fortalecer la presencia en el exterior y la posicién del mercado nacio-
nal como centro estratégico de negocios.

El comercio exterior es una variable de todo sistema econdémico que
involucra la insercién de un palfs en los mercados externos —como vendedory
comprador— de los "objetos" comercializables, a saber, bienes y servicios.

Los bienes o mercancias son los objetos fisicos transportables que se
importan o exportan entre los distintos mercados internacionales, dividién-
dose, para tales efectos, en materias primas o productos basicos (conceptos
identificados con los recursos naturales) y manufacturas (objetos que han
experimentado transformaciones productivas e incorporan trabajo socialmente
necesario).

Los servicios son actividades econdémicas que dan origen a intangibles
o inmateriales de distintos grados de complejidad, determinados por el con-
tenido de conocimientos que implican o envuelven, que no son generados
por la agricultura, minerfa o industria y que participan directa o indirectamen-
te en la produccién o consumo de bienes fisicos o manufacturas.

Bajo el mismo orden de ideas, ha de sehalarse que el Estadoy las em-
presas son quienes fungen como los "sujetos" del comercio exterior.

La tarea fundamental del Estado en materia de comercio exterior se
traduce en la determinacion de la politica econdmica, industrial y comercial,
la cual debe buscar mantenery ampliar la actividad de las empresas nacionales
en el escenario mundial, entre otros, a través de la suscripcién y aprobacién
de instrumentos internacionales que faciliten y fomenten las negociaciones
comerciales con empresas de otros Estados (pUblicas o privadas).
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A las empresas, por su parte, se les entiende como unidades de pro-
duccidn (de bienes y/o servicios) basadas en el capital, que persiguen la obtencién
de beneficios econdmicos (utilidades) mediante la explotacién de la riqueza, la
publicidad, el crédito, la propiedad intelectual, etcétera.

Finalmente, debe sefhalarse que juridicamente las operaciones de comer-
cio exterior pueden asumir diversas modalidades, tales como compraventas
internacionales de mercaderias, prestacion de servicios internacionales, arren-
damientos entre residentes de dos o mas paises, contratos de licencias o
franquicias, suministros, etcétera.

Ahora bien, dado que el punto medular de la litis planteada consiste en
determinar si el Poder Ejecutivo Federal, a través del secretario de Econo-
mia, se encuentra o no facultado para emitir las normas generales impugna-
das, resulta necesario hacer alusion al régimen juridico aplicable a la materia
competencial ejercida y cuestionada por la actora en la presente contro-
versia: comercio exterior.

. Régimen constitucional aplicable

En primer término, debe sefalarse que, de conformidad con el primer
péarrafo del articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la Federacién —a través de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, segun se
verd més adelante— tiene la facultad originaria y exclusiva de reglamentar la
materia de comercio exterior en nuestro pais:

"Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacion gravar las mer-
cancfas que se importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio
nacional, asi como reglamentar en todo tiempo vy aun prohibir, por motivos de
seguridad o de policia, la circulacién en el interior de la Republica de toda
clase de efectos. cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma
Federacion pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y
leyes que expresan las fracciones VI 'y VIl del articulo 117."

De la lectura del citado precepto constitucional se desprenden, como
facultades de la Federacion en materia de comercio exterior, las siguientes:

1. Gravar la importacién, exportacién o transito de mercancias.

2. Reglamentar la circulacién de mercancias en territorio nacional, inde-
pendientemente de su procedencia.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 119

La Federacion ejerce las referidas facultades a través de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, en los siguientes términos:

El articulo 73, fracciones XXIX-10. y XXIX-F, de la Constitucién Federal,
otorga al Poder Legislativo Federal (Congreso de la Unién) lafacultad ordinaria
para regular la materia de comercio exterior, a través del establecimiento de
contribuciones y la expedicion de leyes —en estricto sentido— vinculadas con
aquélla:

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX. Para establecer contribuciones:

"10. Sobre el comercio exterior;

"XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversiéon
mexicana, la regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de tecno-
logfa y la generacién, difusiéon y aplicacion de los conocimientos cientificos y
tecnolégicos que requiere el desarrollo nacional."

Lo anterior significa que las contribuciones a las importaciones y expor-
taciones de mercancias, conocidas con el nombre genérico de aranceles o
impuestos aduaneros, sélo pueden ser aplicadas mediante la expedicion de la
legislacion correspondiente por el Congreso de la Unién. Esta facultad se en-
cuentra claramente confirmada por el contenido del primer pérrafo del articulo
131 constitucional.

Tales facultades otorgadas originaria y exclusivamente a la Federaciony
ejercidas ordinariamente, a través del Congreso de la Unidn, mediante la expe-
dicién de las leyes respectivas, encuentran apoyo en lo dispuesto por el articu-
lo 117, fracciones IV a VI, de la propia Constitucién, que prohibe a los Estados
expedir disposiciones regulatorias del comercio interior y exterior del pals:

"Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningln caso:

"IV. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.
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"V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio,
ni la salida de él, a ninguna mercancfa nacional o extranjera.

"VI. Gravar la circulaciéon ni el consumo de efectos nacionales o extran-
jeros, con impuestos o derechos cuya exencion se efectle por aduanas locales,
requiera inspeccion o registro de bultos o exija documentacién que acompane
la mercancia.

"WII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impues (sic) o requisitos por razon de la procedencia
de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se esta-
blezca respecto de la produccion similar de la localidad, o ya entre produc-
ciones semejantes de distinta procedencia."

Cabe sefnalar que lo dispuesto en el primer péarrafo del articulo 131 de
la Constitucion Federal es congruente con el sentido del articulo 124 del propio
ordenamiento, conforme al cual, las facultades que no estén expresamente
concedidas por la Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados, puesto que no solamente confiere a la Federacion
la facultad de gravar la importacioén, exportacién y trdnsito de mercancias
en territorio nacional, sino que otorga dicha facultad con carécter exclusivo,
situacion que es reforzada mediante la facultad de establecer contribuciones
al comercio exterior, atribuida al Congreso de la Unién por la propia Consti-
tucién, en la fraccion XXIX-10. del articulo 73, asi como mediante la prohibicién
correlativa impuesta a las entidades federativas en la fraccién | del articulo
118, para establecer derechos de tonelaje o de puertos e imponer contribucio-
nes o derechos sobre importaciones o exportaciones, sin consentimiento del
referido Congreso.

Ahora bien, el Poder Ejecutivo Federal es el segundo de los Poderes de
la Unidn que participa en el manejo, regulacion y control de las actividades
de comercio exterior,

Al respecto, el segundo parrafo del articulo 131 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, que a continuacion se transcribe, per-
mite al Congreso de la Unién delegar en el Poder Ejecutivo Federal la facultad
extraordinaria para regular la materia de comercio exterior, siempre que se
cumplan determinadas condiciones, como es que exista urgencia para regular
la referida materia, la economia, la estabilidad de la produccién nacional o
realizar cualquier propdsito en beneficio del pals.

"Articulo 131. ...
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"El Ejecutivo podré ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportaciéon e im-

portacion, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi como para
restringir vy para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito
de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pafs, la estabilidad de la produccién nacio-
nal, o de realizar cualquiera otro propdsito, en beneficio del pais. El propio
Ejecutivo al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afo, someteré a su
aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida."

El parrafo antes transcrito es producto de la adicion realizada mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de marzo de
mil novecientos cincuenta y uno, a través de la cual se previé una excepcién
més al principio de divisién de poderes establecido en el texto original del
articulo 49 de la Constitucion Federal.

Cabe destacar que lo anterior guarda justificacion, entre otras razones,
en la propia dindmica del comercio exterior, en la proteccion de la balanza inter-
nacional del comercio, la salud vy la vida, esto es, el Constituyente consideré
no soélo pertinente, sino necesario, otorgar al Ejecutivo Federal esta facultad
extraordinaria, con el fin de que se tuvieran a la mano los instrumentos juri-
dicos indispensables para hacer frente de manera expedita a las necesidades
econémicas o politicas del Estado en un momento determinado.

Ademas, resulta importante sefalar que el ejercicio que haga el Poder
Ejecutivo Federal de dichas facultades extraordinarias debe encontrarse debi-
damente fundado en las condiciones y circunstancias previstas por la propia
Constitucién Federal.

De lo anteriormente senalado puede concluirse que:

1. La facultad originaria y exclusiva para regular la materia de comercio
exterior corresponde a la Federacion (articulo 131, parrafo primero, de la Cons-
titucion Federal).

2. La Federacién ejerce dicha facultad a través de los Poderes Legisla-
tivo y Ejecutivo (articulos 73, fracciones XXIX-1o. y XXIX-Fy 131 de la Constitu-
cion Federal).

3. El Poder Legislativo Federal (Congreso de la Unién) cuenta con la
facultad ordinaria para regular la materia de comercio exterior, a través del
establecimiento de contribuciones y la expedicidn de leyes —en sentido estricto—
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vinculadas con aquélla (articulo 73, fracciones XXIX-10. y XXIX-F, de la Consti-
tucion Federal).

4. El Poder Ejecutivo Federal tiene la facultad extraordinaria (delegada
por el Congreso de la Unién) para, en caso de urgencia, regular la materia de
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacio-
nal, o bien, realizar cualquier propésito en beneficio del pais (articulo 131,
péarrafo segundo, de la Constitucion Federal).

En este orden de ideas, resulta conveniente referir a continuacion los fun-
damentos constitucionales aplicables a la politica exterior de México, como
marco del comercio exterior.

Por orden de importancia, debe aludirse, en primer lugar, al articulo 133
de la Constitucion Federal, que a la letra establece:

"Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los Jueces de cada Es-
tado se arreglaran a dicha Constitucioén, leyes y tratados, a pesar de las dispo-
siciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados."

Enlo que a la presente controversia interesa, este articulo se encuentra
fntimamente ligado tanto al articulo 76, fraccién |, parrafos primero y segundo,
como al 89, fracciéon X, de la Constitucion Federal, puesto que, en éstos se
prevéen las facultades que los Poderes Legislativo y Ejecutivo tienen en materia
de direccion y anélisis de la politica exterior mexicana, por una parte, y cele-
bracién y aprobacién de tratados internacionales, por otra.

Tales preceptos constitucionales disponen textualmente:

"Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

"I, Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que el presidente de la Republica y el secretario
del despacho correspondiente rindan al Congreso.

"Ademés, aprobar los tratados internacionales y convenciones diploma-
ticas gue el Ejecutivo Federal suscriba, asf como su decisién de terminar, de-
nunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos."
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"Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente, son las
siguientes:

"X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi
como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observaré los siguientes principios normativos: la autodeterminacién
de los pueblos: la no intervencién; la solucién pacifica de controversias: la
proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacio-

nales: la igualdad juridica de los Estados: la cooperacién internacional para
el desarrollo: y la lucha por la paz y la seguridad internacionales."

En principio, conviene precisar que tanto la politica exterior, entendida
como aquellas decisiones publicas que el gobierno de un Estado adopta en
funcién de los intereses nacionales y en relacién con los demés actores del &m-
bito internacional, como los tratados internacionales derivados de su ejercicio,
a que se refieren los preceptos constitucionales antes citados, pueden versar
sobre cualquier materia (incluyendo el comercio exterior), puesto que, en nin-
gun caso, se prevé una prohibicion o restriccion en sentido contrario.

Aclarado lo anterior, puede afirmarse que la fracciéon | del articulo 76
constitucional permite al Senado (Poder Legislativo Federal) actuar en dos
sentidos:

1. Desarrollar un control que permita verificar que, en el &mbito inter-
nacional, el presidente de la Republica cumple con los principios constitu-
cionales que inspiran la politica exterior, previstos en la fraccion X del articulo
89 constitucional.

2. Enrelacién con los tratados internacionales, su intervencién es indis-
pensable, pues su aprobacién resulta necesaria para que los mismos se adop-
ten en el &mbito interno, sin que existan mecanismos legales por parte del
Poder Ejecutivo para sustituir la decision impuesta por el 6rgano legislativo.
Esta potestad atribuida al Senado cumple dos objetivos: garantizar la fidelidad
de las entidades federativas al Pacto Federal y la imposibilidad constitucional de
los Estados para intervenir en temas de politica exterior.

En otras palabras, la referida facultad a favor de la Camara de Senadores
constituye un mecanismo de control parlamentario sobre la politica exterior
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del Estado Mexicano, consistente en vigilar los actos de gobierno en materia
internacional e impedir el quebrantamiento de sus principios rectores, consti-
tuyéndose asf en una verdadera facultad de contrapeso al Ejecutivo Federal.

Por su parte, la fraccién X del articulo 89 constitucional faculta al presi-
dente de la Republica (Poder Ejecutivo Federal), en su calidad de jefe de Estado,
para conducirse de la siguiente forma:

1. Al tener la representacion del Estado Mexicano ante otros Estados 'y
organismos internacionales, se encuentra facultado para regir o determinar
la politica exterior del pals, sujetdndose siempre a los siguientes principios: la
autodeterminacion de los pueblos, la no intervencioén, la solucion pacifica de
controversias, la proscripcion de laamenaza o el uso de la fuerza en las relacio-
nes internacionales, la igualdad juridica de los Estados, la cooperacion interna-
cional para el desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

2. La facultad que tiene para suscribir tratados internacionales se tra-
duce en una atribucién de indole legislativa, toda vez que tales instrumentos,
una vez firmados por él y aprobados por el Senado, forman parte de la Ley
Suprema de la Unidn, conforme a lo dispuesto por el articulo 133 constitu-
cional, sin que se contemple expresamente esta facultad como excepcién al
principio de division de poderes.

Il. Régimen legal aplicable

Como se ha mencionado, la fuente interna primaria de nuestro derecho
econdémico en materia de comercio exterior se encuentra prevista, fundamen-
talmente, en el articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asi, para el ejercicio de las facultades que la Constitucion otorga al
titular del Ejecutivo Federal sobre el manejo de esta materia en especifico,
el referido precepto constitucional se encuentra reglamentado por la Ley de
Comercio Exterior, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
de julio de mil novecientos noventa y tres y su reglamento, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el treinta de diciembre de mil novecientos
noventay tres.

Del analisis de estos ordenamientos, se desprenden facultades mate-
rialmente legislativas otorgadas al Poder Ejecutivo Federal, a través de su titular,
la Secretaria de Economia, la Comisién de Comercio Exterior y la Comisién
Mixta para la Promocién de las Exportaciones, respectivamente:
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1. Facultades otorgadas al Poder Ejecutivo Federal, a través de su titular
(articulo 4, fracciones |y Il, de la Ley de Comercio Exterior):

e Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediante decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 131 de la Constitucién Federal.

* Regular, restringir o prohibir la exportacién, importacion, circulacion
o transito de mercancias, cuando lo estime urgente, mediante decretos publi-
cados en el Diario Oficial de la Federacion, también de conformidad con el
articulo 131 de la Constituciéon Federal.

2. Facultades otorgadas al Poder Ejecutivo Federal, a través de la Se-
cretarfa de Economia (articulos 4o., fracciones lll y IV, bo., fracciones I, IV, X,
Xy X, 26, parrafo segundo, 90, péarrafo Ultimo y 91 de la Ley de Comercio
Exterior):

* Establecer medidas para regular o restringir la exportacion o
importaciéon de mercancias.

* Establecer medidas para regular o restringir la circulacién o tran-
sito de mercancias extranjeras por el territorio nacional, procedentes
del y destinadas al exterior.

¢ Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regula-
cion y restriccion no arancelarias a la exportacion, importacion, circu-
lacién y transito de mercancias.

* Establecer reglas de origen.

* Expedir disposiciones de caracter administrativo en cumplimiento
de los tratados o convenios internacionales en materia comercial de
los que México sea parte.

* Establecer programas y mecanismos de promociéon y fomento de las
exportaciones, asf como las disposiciones que los rijan.

* Emitir reglas que establezcan disposiciones de caracter gene-
ral en el ambito de su competencia, asi como los criterios necesarios
para el cumplimiento de las leyes, acuerdos o tratados comerciales inter-
nacionales, decretos, reglamentos, acuerdos y demas ordenamientos
generales de su competencia.



126 JUNIO 2013

* Determinar las normas oficiales mexicanas que las autoridades
aduaneras deban hacer cumplir en el punto de entrada de la mercan-
cia al pais.

* Disefar, mediante acuerdos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, mecanismos de coordinacién de las actividades de promocién de
exportaciones.

* Establecer, mediante decretos, programas de promocién vinculados con
la infraestructura, capacitacion, coordinacion, organizacion, financiamiento,
administracion fiscal y aduanera y modernizacion de mecanismos de comer-
cio exterior, asf como, mediante acuerdos, aquellas medidas necesarias para
la aplicacion de tales programas e instrumentos.

3. Facultades otorgadas al Poder Ejecutivo Federal, a través de la Comi-
sién de Comercio Exterior (articulo 3o. del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior):

* Definiry proponer lineamientos de caracter general y medidas especi-
ficas en torno a la exportacion, importacion, circulacion o trénsito de mercancias.

4. Facultades otorgadas al Poder Ejecutivo Federal, a través de la Comi-
sion Mixta para la Promocién de las Exportaciones (articulo 180, fraccion |,
del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior):

* Disefiar e instrumentar politicas, lineamientos, mecanismos vy crite-
rios para la promocion de las exportaciones de bienes y servicios.

Como puede advertirse, dentro de las diversas facultades otorgadas
al Poder Ejecutivo Federal, se encuentra la que, especificamente, a través del
secretario de Economfa, lo autoriza a determinar las normas oficiales mexi-
canas que las autoridades aduaneras deban hacer cumplir en el punto de
entrada de las mercancias al pals, por lo que corresponde ahora hacer refe-
rencia, en lo que al caso interesa, a la regulacién de dichas normas oficia-
les en la legislacion nacional aplicable (Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizaciéon y su reglamento).

Una de las razones de la existencia tanto de la Ley Federal sobre Metro-
logia y Normalizacién como de su reglamento, es adecuar la legislacién na-
cional a las reglas del comercio mundial en lo referente a sistemas de
medicion y normalizacién, entendiendo por esto Ultimo el proceso mediante
el cual se regulan las actividades desempenadas por los sectores publico y
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privado en materia de salud, medio ambiente, seguridad al usuario, informacién
comercial, préacticas de comercio, industrial y laboral, estableciendo las es-
pecificaciones, los atributos, las caracteristicas, los métodos de prueba o
las prescripciones aplicables a un producto, proceso o servicio.

Lo anterior, ademas de aplicarse en el mercado nacional, también resulta
aplicable al intercambio comercial de bienesy servicios entre palses, toda vez
que los flujos de bienes estan reglamentados a través de normas internacio-
nalmente armonizadas, las cuales establecen las caracteristicas que deben ser
cumplidas para que sean mundialmente aceptables las mercaderias en todos
los paises que exigen los mismos estéandares, acordados por consenso mun-
dial en organismos internacionales creados para tal efecto y regidos por las
reglas de la Organizacion Mundial de Comercio y por la legislacién de cada
pais que siguen las directrices internacionales, correspondiendo, en el caso
de México, a la Secretaria de Economfia, coordinary dirigir los comités y acti-
vidades internacionales de normalizacién (articulo 39, fraccion X, de la Ley
Federal sobre Metrologfa y Normalizacion).

En economias globalizadas, como la nuestra, se exigen mecanismos obli-
gatorios que permitan evaluar y certificar que los productos o los servicios
que se ponen a disposicion del mercado interno cumplen con los estandares
internacionales, puesto que no cumplir con los mismos podria generar desor-
denes en los mercados, ya que los productores que se esfuerzan por cumplir
con las practicas de manufactura, se encontrarian en desventaja frente a los
productos de baja calidad provenientes del extranjero, causando asi perjui-
cios a las empresas nacionales y posibles dafios a los consumidores finales.

Por ello, es necesario que los productos nacionales que concurren en
los mercados internacionales, asf como sus similares a importarse, cumplan
determinadas regulaciones técnicas de observancia obligatoria denominadas
en nuestro pais como "normas oficiales mexicanas", cuyo principal proposito
se traduce en establecer las reglas, especificaciones, atributos, directrices,
caracteristicas o prescripciones que deben reunir los productos, materias pri-
mas y procesos cuando puedan constituir un riesgo para la seguridad de
las personas o danar la salud humana, animal o vegetal, el ambiente o para la
preservacion de recursos naturales, asi como aquellas relativas a terminologia,
simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cum-
plimiento o aplicacién (articulos 3, fraccion Xl y 40, fracciones | a XVIII, de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion).

Conforme al articulo 40, parrafo Gltimo, de la Ley Federal sobre Metro-
logia y Normalizacién, todas aquellas disposiciones de caracter obligatorio
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que requieran establecer las dependencias competentes y se refieran a las
materias y finalidades de las normas oficiales mexicanas, Unicamente podréan
expedirse bajo tal caracter conforme al procedimiento respectivo.

Al respecto, debe senalarse que, de igual forma, la Ley de Comercio
Exterior, en su articulo 26, establece expresamente que, en todo caso, la im-
portacién, circulaciéon o transito de mercancias, estaran sujetos a las normas
oficiales mexicanas, de conformidad con la ley de la materia, no pudiendo
establecerse disposiciones de normalizacion respecto de tales actividades
distintas de aquéllas.

Ahora bien, aun cuando son varios los contenidos de las normas ofi-
ciales mexicanas, todos ellos pueden agruparse en las siguientes categorias:
(i) de determinacién de los &mbitos de las propias normas, (ii) de verificacion,
(iii) de competencia para la vigilancia y (iv) de referencia, destacando, en
relacion con esta Ultima categoria, lo relativo al establecimiento del grado
de concordancia con las normas y lineamientos internacionales tomados como
base para su elaboracion (articulo 41, fraccion VI, de la Ley Federal sobre
Metrologfa y Normalizacion).

Respecto del procedimiento de creacion de las normas oficiales mexi-
canas, debe hacerse referencia, en primer término, a las autoridades y sus
competencias, puesto que aquél comprende una serie de etapas en las que
diversas instancias participan y tienen asignadas determinadas funciones.

Por una parte, se encuentra la Comisién Nacional de Normalizacién (ar-
ticulos 58 a 61 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon) que, a través
del Programa Nacional de Normalizacion (articulo 61-A de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion), define, en principio, los temas objeto de "norma-
lizacion", salvo casos de emergenciay, por otra, los organismos nacionales de
normalizacion (artfculos 65y 66 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normali-
zacién), que tienen funciones de normalizacién relacionadas con la emisiéon de
normas mexicanas que pueden llegar a ser presentadas como anteproyec-
tos de normas oficiales mexicanas. Por Ultimo, estén los Comités Consultivos
Nacionales de Normalizacién (articulos 62 a 64 de la Ley Federal sobre Metro-
logia y Normalizacion), cuya funcién consiste en elaborar normas oficiales
mexicanas y promover su cumplimiento.

Ahora bien, el procedimiento ordinario de creacion de las normas ofi-
ciales mexicanas inicia, en una primera etapa, con la presentacién de un
"anteproyecto" elaborado por la dependencia competente (articulo 44 de la Ley
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Federal sobre Metrologia y Normalizacion). El anteproyecto debe ir acompa-
fiado de una manifestacién de impacto regulatorio, cuando la norma oficial
mexicana pueda tener repercusiones importantes en la economia o un efecto
sustancial sobre determinado sector (articulo 45 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién).

Al respecto, no debe perderse de vista que la elaboracién y modificacién
de las normas oficiales mexicanas debe presentarse ante el Comité Consul-
tivo Nacional de Normalizacion respectivo, a efecto de que formule las obser-
vaciones que estime pertinentes (articulo 46 de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacion).

La segunda etapa en la normalizacion es la publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacién de los "proyectos" de normas oficiales mexicanas, con
la finalidad de que los interesados, dentro de un plazo especifico, presenten al
Comité Consultivo sus comentarios. El comité puede modificar el proyecto
publicado (tanto los comentarios como las respuestas a los mismos y las
modificaciones al proyecto también se publican en el Diario Oficial de la Fede-
racion). El Ultimo paso, antes de la expedicidén correspondiente por parte de la
dependencia competente, consiste en la aprobacién de la norma oficial mexi-
cana por parte del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién (articulo 47
de la Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacion).

Por otro lado, la Unica razdn para modificar o cancelar una norma ofi-
cial mexicana es la insubsistencia de las causas que la motivaron, por lo que una
modificacién no debe servir de vehiculo para la imposiciéon de nuevos requi-
sitos o procedimientos, pues, ental caso, debe seguirse el mismo procedimien-
to para la elaboracién y expedicién de una nueva norma oficial mexicana
(articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion). Sélo se excep-
tlan de lo anterior, las normas que se emitan en casos de emergencia (articu-
lo 48 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién), respecto de las
cuales se establecen Iimites que evitan que sean utilizadas como medio de
elusion permanente del procedimiento ordinario.

Por lo que se refiere a la parte operativa de las normas oficiales mexi-
canas, esto es, a su cumplimiento y verificacion, se prevé un sistema (articu-
los 68 a 87 y 88 a 109 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién) en
el que participan tanto instancias de la administracion publica como de dere-
cho privado (organismos de certificacién, laboratorios de prueba o calibracion,
unidades de verificacion y entidades de acreditacion).
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Cabe senalar que los objetivos de la normalizacion, certificacion vy veri-
ficacion, como elementos de un sistema de "evaluacién de la conformidad"
(procedimiento utilizado para determinar si los requisitos establecidos por
reglamentos técnicos se cumplen satisfactoriamente), son, entre otros:

1. Propiciar un ordenamiento en los mercados.

2. Facilitar las relaciones comerciales con base en una competencia
leal y en un "lenguaje comun".

3. Satisfacer las necesidades de los consumidores.
4. Aumentar la rentabilidad de la produccién.
5. Incrementar la competitividad.

Por Ultimo, el propio régimen legal aplicable a la materia de normaliza-
cion prevé la posibilidad de concertar "acuerdos de reconocimiento mutuo" de
los resultados de la evaluacion de la conformidad, asi como de las acredita-
ciones que correspondan (articulos 87-A'y 87-B de la Ley Federal sobre Metrolo-
giayNormalizacion), llevados a cabo por dependencias, personas acreditadas
e instituciones nacionales e internacionales, siempre y cuando se observen,
como principios basicos, que:

1. Exista reciprocidad.

2. Sean mutuamente satisfactorios para facilitar el comercio de los
productos, procesos o servicios nacionales de que se trate.

3. Se celebren preferentemente entre instituciones y entidades de la
misma naturaleza.

Ahora bien, por asf exigirlo la litis planteada en el presente asunto,
también debe hacerse referencia a la regulacién de la materia de normaliza-
cién en el &mbito internacional, especificamente, a través del Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio del Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) y el Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (TLCAN), celebrado entre México, Estados Unidos de
Ameéricay Canada.

En primer término, debe sefalarse que la normalizacion en general
se basa en criterios de orden publico econdmico, destinados a salvaguardar
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la calidad, la seguridad y la eficiencia de los productos y servicios suscepti-
bles de comercializarse tanto a nivel interno como externo.

Asf, los entes gubernamentales han visto crecer su poder a través de
leyes, regulaciones, gufas y normas que tienden a asegurar la calidad de los
productos y servicios a favor de los consumidores; tal tendencia ha ido
variando en la medida que las economias internas se han integrado a bloques
regionales y los mercados se han globalizado, de modo tal que las regula-
ciones nacionales se han convertido en obstaculos para el libre flujo de mer-
canciasy servicios.

Al imperativo de espacios econdémicos ampliados se han sumado, entre
otros, los avances cientificos y tecnoldgicos, la defensa del medio ambiente y
la proteccién de la salud, factores que han impulsado a los Estados a estable-
cer sanciones e instancias de cooperacion internacional, sectorial y global, en
materia de productos y prestacién de servicios, de caracter ambiental, de salud
y de seguridad, asi como el cumplimiento de ciertos requisitos técnicos.

Bajo este contexto de interdependencia y cooperacién, surgen las
"medidas relativas a la normalizacién", como las especificaciones de caracter
técnico-cientifico que deben cumplir los diferentes productos y servicios para
ser comercializados, asi como los métodos por medio de los cuales se veri-
fica el cumplimiento efectivo de dichas especificaciones; estas medidas
comprenden los siguientes apartados que, aunque son diferentes entre si, com-
parten el mismo fin: la proteccion de los consumidores, el medio ambiente y
la vida y salud humana, animal y vegetal.

Para definir cada medida, resulta necesario remitir, en la parte que inte-
resa, al anexo 1 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio del GATT,
intitulado "Términos y su definicion para las finalidades concretas del presente
acuerdo", dado que tales definiciones son las aceptadas por todos los paises
signatarios de dicho acuerdo, incluyendo México.

De esta manera, la normalizaciéon se encarga de emitir las especifica-
ciones técnicas que deben cumplir tanto los productos como los servicios.
De conformidad con el anexo 1 antes referido, una especificacién técnica se
encuentra "contenida en un documento que establece las caracteristicas
requeridas de un producto, tales como los niveles de calidad, las propieda-
des evidenciadas durante su empleo, la seguridad, las dimensiones. Puede
comprender o contener exclusivamente prescripciones relativas a la termi-
nologia, los simbolos, las pruebas y los métodos de prueba, el embalaje, el
marcado o el etiquetado en cuanto son aplicables a un producto".
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Las especificaciones técnicas incluyen tanto lo relativo a los reglamentos
técnicos como a las normas. Los primeros son especificaciones técnicas con
inclusion de las disposiciones administrativas aplicables, cuya observancia es
obligatoriay, las segundas, especificaciones técnicas aprobadas por una ins-
titucion reconocida que realiza actividades de normalizacién para su aplicacién
repetida y continua, cuya observancia no es obligatoria. Como se advierte, la
diferencia sustancial entre ambos documentos técnicos tiene que ver con su
caracter obligatorio o voluntario.

Con la finalidad de evitar posibles confusiones, debe sefalarse que, en
nuestra legislacion nacional, los reglamentos técnicos reciben el nombre de nor-
mas oficiales mexicanas (NOM) y las normas, el de normas mexicanas (NMX).

Por otra parte, la metrologia es la medida relativa a la normalizacién que
se encarga de regular lo concerniente a los patrones e instrumentos de me-
dida, no solamente en cuanto a la calibracién de estos instrumentos o al
establecimiento del sistema de medidas, sino también en cuanto a los requi-
sitos de etiquetado, contenido neto y masa drenada, asf como a la verificacion
del cumplimiento de estas medidas.

La finalidad de la metrologia es, en pocas palabras, la proteccién de los
consumidores en cuanto a las indicaciones del contenido del producto, el pe-
saje exactoy el cobro de una cantidad inequivoca por los servicios prestados,
previniendo la deshonestidad y el abuso por parte de los comerciantes.

Por Ultimo, la certificacion de la conformidad es el proceso estable-
cido para determinar cuéndo un producto cumple con el reglamento técnico
establecido por la autoridad normalizadora, a fin de que su comercializacion
y distribucion pueda efectuarse libremente en un territorio determinado.

Estos métodos o procesos de verificaciéon de los productos constituyen
la parte coercitiva de los reglamentos técnicos, puesto que si no existieran tales
mecanismos, la normativa técnica pasaria inadvertida entre productores e
importadores. Efectivamente, la normalizacién resulta indispensable para ejer-
cer el comercio en determinado territorio, por lo que su regulacion juridica
es fundamental para el flujo permanente de mercancias.

En este contexto, destaca la importancia de especificar las medidas rela-
tivas a la normalizacién en cualquier acuerdo o tratado que tienda a regular
el comercio entre dos 0 mas naciones, por lo que, en la especie, se pone espe-
cial énfasis en la regulacién prevista por el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos
al Comercio del GATT, a efecto de considerar las perspectivas y repercusiones
que tiene en nuestro pais y en nuestras relaciones internacionales el Tratado
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de Libre Comercio de América del Norte, celebrado entre México, Estados
Unidos de América y Canada.

Con el incremento del comercio internacional de productos y servicios,
surgio la necesidad de contar con medidas internacionales de normalizacion
que tendieran a agilizar las transacciones comerciales, creandose, para tal
efecto, diversas organizaciones internacionales en materia de normalizacién,
las cuales, si bien no marcan una regla obligatoria a seguir, proporcionan las
directrices generales para la normalizacion a nivel mundial.

No obstante lo anterior, aun cuando dichos organismos internacionales
de normalizaciéon cumplen una funcién importante en la normalizacion inter-
nacional, el documento més importante en la materia lo constituye el Acuerdo
sobre Obstéculos Técnicos al Comercio, el cual es uno de los varios acuerdos
que México ha suscrito dentro del Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros 'y Comercio (GATT).

Dicho acuerdo, elevado a la jerarqufa de un verdadero tratado interna-
cional, fue suscrito por nuestro pais el veinticuatro de julio de mil novecientos
ochentay siete, aprobado por el Senado de la Republica el siete de diciembre
del mismo afo y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinte de
abril de mil novecientos ochentay ocho.

Como en todo documento del GATT, el principio general que regula este
acuerdo es el de trato nacional y clausula de la naciéon més favorecida, por
virtud del cual las partes se obligan a dar a los productos importados un trato
no menos favorable que el otorgado a productos similares de origen nacional
o de cualquier otro pafs.

La finalidad més significativa perseguida por el Acuerdo sobre Obs-
téculos Técnicos al Comercio, se traduce, precisamente, en evitar la existencia
de barreras técnicas al comercio, promoviéndose asi una armonizacién co-
mercial internacional. Lo anterior encuentra sustento en lo establecido en el
predambuloy los numerales 2.1y 2.5 del articulo 2 del referido acuerdo, que son
del tenor literal siguiente:

"Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
"Predmbulo
"Habida cuenta de las negociaciones comerciales multilaterales, las

partes en el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, denominados en
adelante ‘partes’'y ‘presente acuerdo’;
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Deseando promover la realizacién de los objetivos del Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, denominado en adelante ‘Acuerdo

general’ o 'GATT";

"Reconociendo la importancia de la contribucién que las normas inter-
nacionales y los sistemas internacionales de certificaciéon pueden hacer a
ese respecto, al aumentar la eficacia de la produccion y facilitar el comercio
internacional;

"Deseando, por consiguiente, alentar la elaboraciéon de normas interna-
cionales y de sistemas internacionales de certificacion;

Deseando. sin embargo. asegurar gue los reglamentos técnicos y nor-
mas. incluidos los requisitos de envase y embalaje. marcado v etiquetado. v

los métodos de certificacion de la conformidad con los reglamentos técnicos
y las normas. no creen obstaculos innecesarios al comercio internacional;

"Reconociendo que no debe impedirse a ningun pais que adopte las
medidas necesarias para asegurar la calidad de sus exportaciones, o para
la proteccion de la salud y la vida de las personas, de los animales y de los
vegetales, para la proteccion del medio ambiente, o para la prevencién de préc-
ticas que puedan inducir a error, a condicién de que no las aplique en forma tal
que constituyan un medio de discriminacién arbitrario o injustificado entre
los paises en que prevalezcan las mismas condiciones, o una restriccién encu-
bierta del comercio internacional;

Reconociendo que no debe impedirse a ningln pais que adopte las
medidas necesarias para la proteccién de sus intereses esenciales en mate-

ria de seguridad;

"Reconociendo la contribucion que la normalizacion internacional puede
hacer a la transferencia de tecnologia de los paises desarrollados hacia los
paises en desarrollo;

"Reconociendo que los paises en desarrollo pueden encontrar dificul-
tades especiales en la elaboracion y la aplicacion de reglamentos técnicos y
de normas, asi como de métodos de certificacién de la conformidad con los
reglamentos técnicosy las normas, y deseando ayudar a esos paises en los es-
fuerzos que realicen en esta esfera;

"Convienen en lo siguiente:
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"Articulo 2

"Elaboracion, adopcién y aplicacién de reglamentos técnicos y normas
por instituciones del gobierno central

"Por lo que se refiere a las instituciones de su gobierno central:

"2.1. Las partes velaradn porque los reglamentos técnicos vy las normas
no se elaboren, adopten o apliquen con el fin de crear obstéculos al comercio
internacional. Ademas. en relacién con dichos reglamentos técnicos o normas

darén a los productos importados del territorio de cualquiera de las partes
un trato no menos favorable que el otorgado a productos similares de origen

nacional y a productos similares originarios de cualquier otro pafs. Tam-
bién velarédn porgue ni los reglamentos técnicos y normas propiamente dichos,

ni su aplicacion, tengan por efecto la creacién de obstaculos innecesarios al
comercio internacional.

"2.5. En todos los casos en gue no exista una norma internacional per-
tinente o en que el contenido técnico de un reglamento técnico o norma en

proyecto no sea en sustancia el mismo que el de las normas internacionales
pertinentes. v siempre que el reglamento técnico o la norma puedan tener un
efecto sensible en el comercio de otras partes, las partes:

'2.5.1. Anunciaran mediante un aviso en una publicacién, en una etapa
convenientemente temprana, de modo que pueda llegar a conocimiento de
las partes interesadas, que proyectan introducir un reglamento técnico o una
norma;

"2.5.2. Notificaran a las demés partes, por conducto de la Secretaria del
GATT, cuéles seran los productos abarcados por los reglamentos técnicos,
indicando brevemente el objetivo y la razén de ser de los reglamentos técni-
cos en proyecto;

"2.5.3. Previa solicitud, facilitarédn sin discriminacién, a las demas par-
tes, en el caso de los reglamentos técnicos y a las partes interesadas de las
demas partes, en el caso de las normas, detalles sobre el reglamento técnico
0 norma en proyecto o el texto de los mismos y sefalaran, cada vez que sea
posible, las partes que en sustancia difieran de las normas internacionales
pertinentes;
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'2.5.4. En el caso de los reglamentos técnicos, preveran sin discrimina-
cién un plazo prudencial para que las demés partes puedan formular obser-
vaciones por escrito, celebraran discusiones sobre esas observaciones si asf
se les solicita, y tomaréan en cuenta dichas observaciones escritas y los resul-
tados de tales discusiones;

"2.5.5. En el caso de las normas, preveran plazo prudencial para que las
partes interesadas de las demaés partes puedan formular observaciones por
escrito, celebraran discusiones sobre esas observaciones con las demés par-
tes si asi se les solicita, y tomaran en cuenta dichas observaciones escritas
y los resultados de tales discusiones."

Adicionalmente, las obligaciones referentes a la normalizacién incluyen
lo relativo a la metrologia, pues el acuerdo de mérito considera que los sistemas
de unidades utilizados por las partes, asi como los métodos de calibracién de
los instrumentos para medir, deben preverse en especificaciones técnicas.

Ahora bien, por cuanto hace a la determinacién de la conformidad y
a la certificacion de los productos, los principios aplicables, segln el mismo
acuerdo, son los siguientes: (i) no discriminacion, (ii) trato nacional, (iii) equidad
en los derechos, (iv) sencillez y transparencia, (v) confidencialidad, (vi) autocer-
tificacion y (vii) publicidad.

De esta manera, cuando se requiera la certificacién de la conformi-
dad de algunos productos, éstos deberan admitirse a prueba en condiciones
no menos favorables que las aplicadas a productos similares, siendo los
métodos de prueba y procedimientos administrativos los mismos que los apli-
cables a otros productos nacionales o de otro pais, sin ser mas complejos o
menos rapidos; ademés, los derechos que pudieran derivar del sometimien-
to a prueba de los productos, deberan ser equitativos en comparacién con otros
productos importados de cualquier pais.

Con lo anterior se promueve la armonizacién internacional en materia
de normalizacién y se busca, igualmente, una armonizacion, en términos de
equivalencia, en cuanto a los métodos empleados en otros paises para certi-
ficar la conformidad de los productos, para lo cual se deja abierta la posibili-
dad de que se celebren convenios bilaterales o multilaterales entre las partes
con el fin de otorgar pleno reconocimiento a los documentos de conformidad
expedidos por los gobiernos centrales.

Por Ultimo, el acuerdo en cita establece la obligacion de los Gobier-
nos Centrales o Federales signatarios que, al momento de la ratificacion, se
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comprometieron a adoptar todas las medidas razonables que estuvieran a su
alcance para lograr que las instituciones publicas locales y las instituciones
no gubernamentales existentes en su territorio, de dar cabal cumplimiento a
todas sus disposiciones.

Debe sefnalarse que el analisis respecto del contenido del acuerdo
sobre obstaculos técnicos al comercio, marca las pautas a seguir con el pro-
pdsito de compararlo con lo dispuesto por el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte.

Previo al anélisis del referido tratado internacional en materia de norma-
lizacién, conviene sefalar que el articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduanerosy Comercio (GATT) autoriza la creacion de uniones aduaneras
y zonas de libre comercio, cuyo fin Ultimo es establecer un régimen aduanero
especial, permitiendo la desgravacion paulatinay el libre transito y circulacion
de bienes y servicios.

El parrafo 8 del articulo XXIV del GATT define las uniones aduaneras y
las zonas de libre comercio, en los siguientes términos:

"8. A los efectos de aplicacion del presente acuerdo,

'a) Se entenderé por unién aduanera, la sustitucién de dos o més terri-
torios aduaneros por un solo territorio aduanero, de manera:

") Que los derechos de aduana vy las demas reglamentaciones comer-
ciales restrictivas (excepto, en la medida en que sea necesario, las restricciones
autorizadas en virtud de los articulos XI, XII, XIII, XIV, XV y XX) sean eliminados
con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales entre los terri-
torios constitutivos de la unién o, al menos, en lo que concierne a lo esencial
de los intercambios comerciales de los productos originarios de dichos terri-
torios;y

"ii) Que, a reserva de las disposiciones del parrafo 9, cada uno de los
miembros de la unién aplique al comercio con los territorios que no estén com-
prendidos en ella derechos de aduana y demés reglamentaciones del comercio
que, en substancia, sean idénticos;

"n) Se entendera por zona de libre comercio, un grupo de dos o més
territorios aduaneros entre los cuales se eliminen los derechos de aduanay
las demés reglamentaciones comerciales restrictivas (excepto, en la medida
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en que sea necesario, las restricciones autorizadas en virtud de los articulos
X1 X1, X, XV, XV y XX) con respecto a lo esencial de los intercambios comer-
ciales de los productos originarios de los territorios constitutivos de dicha
zona de libre comercio."

Con fundamento en el articulo antes citado, México ha suscrito multi-
ples tratados de libre comercio, dentro de los que destaca, por la magnitud
de las economias involucradas y las negociaciones de desgravacién, el Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte, el cual se firmé el diecisiete de
diciembre de mil novecientos noventa y dos y entrd en vigor el primero de enero
de mil novecientos noventa y cuatro.

El articulo 102 del referido tratado internacional fija seis objetivos espe-
cificos sobre la base de tres grandes principios en todo acuerdo internacional
de libre comercio:

1. La clausula de la nacién més favorecida, conforme a la cual las ven-
tajas arancelarias que se otorguen a un pafs seran extensivas a las demés
partes en el acuerdo.

2. La cldusula de trato nacional, segun la cual los productos importados
de las partes en el acuerdo tendran un trato igual que los productos nacionales.

3. El principio de transparencia, que implica que todas las regulacio-
nes, medidas y obligaciones de las partes deben llevarse a cabo con plena
informacién y comunicacion, a través de los grupos de trabajo, comités y comi-
siones que, en cada &rea del comercio, establece el propio acuerdo.

Por su parte, los objetivos del tratado son los siguientes:

1. Eliminacion de barreras (arancelarias y no arancelarias) al comercio
para facilitar la circulacion de bienes y servicios entre los Estados parte y asi
construir una verdadera area de libre comercio.

2. Promocion de las condiciones para la competencia en el éarea, a
efecto de que la competenciay la libre concurrencia se desarrollen conforme
alas reglas del libre mercado y se eviten situaciones de abuso, practicas anti-
competitivas o monopolios que las afecten.

3. Incremento sustancial de las oportunidades de inversién en los terri-
torios de las partes, a través de la apertura de sus respectivos mercados.
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4. Obligacién de proteger y hacer valer, de manera adecuada y efec-
tiva, los derechos de propiedad intelectual en el territorio de cada una de
las partes.

5. Creacién de procedimientos efectivos para la aplicacion y cums-
plimiento del tratado, para su administracién conjunta y para la solucion de
controversias.

6. Establecimiento de un acuerdo marco trilateral, pero con vocaciéon
regional y multilateral, para expandir el libre comercio y sus beneficios.

Asimismo, el propio articulo 102 establece que el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte deberé ser aplicado e interpretado conforme
a sus objetivos y sobre la base de las reglas de derecho internacional, lo que
lo define como un acuerdo con dindmica autbnoma, pero que tiene como
trasfondo el GATT y los principios de comercio internacional generalmente
aceptados.

Una vez expuesta la justificacion y precisados los fundamentos juridicos
para la celebracion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, inclu-
yendo la mencién de sus principales objetivos, resulta procedente referir, en
lo que al presente estudio interesa, la regulacién de las medidas de normali-
zacién en su texto.

De la revision de las disposiciones del capitulo IX "Medidas relativas a
normalizacion” del referido tratado, se advierte medularmente lo siguiente:

Uno de los objetivos que persigue el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, de la misma manera que el Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio del GATT, es evitar la creacion de barreras al comercio,
reconociendo el derecho inalienable de cada nacién de establecer el nivel de
proteccién que considere adecuado (articulos 903 y 904, numeral 1).

Aun cuando varias disposiciones del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte coinciden, en buena medida, con lo establecido por el Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos al Comercio del GATT, deben destacarse los siguien-
tes aspectos vinculados con su implementacién en nuestro sistema juridico:

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte contempla aspectos
mas amplios en materia de normalizacién, toda vez que no sélo se consideran
los bienes o productos, sino también los servicios.
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Ello es asi, ya que las definiciones de "reglamento técnico" y "norma"
(articulo 915) comprenden los productos, servicios, procesos, métodos de pro-
ducciéon y métodos de operacién, asi como las prescripciones en materia
de terminologfa, simbolos, embalaje, marcado o etiquetado, incluyéndose, en
ambas definiciones, lo que en el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comer-
cio del GATT se conoce como "especificacion técnica".

Dentro de los principales fines del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte se encuentra evitar que los reglamentos técnicos se convier-
tan en barreras innecesarias al comercio, especificandose claramente cuando
se considera que un reglamento de este tipo no se convierte en un obstaculo
técnico (articulo 904, numeral 4).

En este sentido, una medida relativa a la normalizacién no crea un
obstéculo al comercio cuando su finalidad demostrable sea lograr un objetivo
legitimo, o bien, funcione de manera que excluya bienes de otra parte que si
cumplan con ese objetivo.

Se pretende que la normalizacion, tendiente a alcanzar objetivos legi-
timos (seguridad, proteccion de laviday la salud humana, animal y vegetal, del
ambiente y de los consumidores, asi como el desarrollo sostenible), tome en
cuenta evidencias cientificas, informacién técnica disponible, uso final pre-
visto, procesos de produccién y condiciones ambientales, con el fin de evitar
medidas arbitrarias e injustas que impidan el libre comercio de bienesy servi-
cios con efectos discriminatorios o con medidas de restriccion.

Porotrolado, se busca lograr una compatibilidad de normas o reglamen-
tos técnicos, para lo cual se fomenta, tal como lo previene el Acuerdo sobre
Obstéculos Técnicos al Comercio del GATT, la utilizaciéon de normas interna-
cionales vigentes (articulo 905).

La compatibilidad de los reglamentos técnicos no sélo significa la utili-
zacién de normas internacionales y la participacién activa en organismos in-
ternacionales de normalizacién, sino implica que dicha compatibilidad pueda
ser, incluso, solicitada por alguna de las partes, comprometiéndose los tres
paises a considerar tales propuestas (articulo 906, numeral 3).

Al respecto, resulta oportuno aludir a la creacién del Comité sobre
Medidas Relativas a la Normalizacion, entre cuyas funciones se encuentra
la de facilitar el proceso mediante el cual las partes hardn compatibles sus
medidas relativas a normalizacion, ofreciéndoles un foro para que consulten
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temas relacionados con las mismas, incluyendo la formulacién de recomen-
daciones y la provisiéon de asesoria técnica (articulo 913).

En cuanto a la elaboracion de los reglamentos técnicos, el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte prevé un aspecto que no contempla
el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio del GATT, relacionado
con la obligacion de que los paises signatarios realicen una evaluacion del
riesgo antes de emitir sus normas o reglamentos técnicos, tomando en consi-
deracion, entre otros factores, evidencia cientifica e informacién técnica, uso
final previsto, procesos o métodos de prueba, produccién, operacion e inspec-
cion, asf como condiciones ambientales (articulo 907, numerales 1y 2).

La excepcion a la elaboracion de este tipo de evaluaciones de riesgo se
actualiza cuando se concluye que la informacién disponible es insuficiente para
completar la evaluacion. En este caso, se podréa emitir el reglamento técnico
fundamentandose en la informacién disponible, pero una vez que se haya pre-
sentado la informacion, la parte correspondiente tendra un plazo suficiente
para completar la evaluacion y revisar o reconsiderar el reglamento técnico a
la luz de dicha evaluacion (articulo 907, numeral 3).

Ahora bien, en el contexto del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte debe entenderse la evaluacion de la conformidad como un proce-
dimiento de evaluacion para determinar que los reglamentos técnicos o normas
pertinentes se cumplen, y un procedimiento de aprobaciéon, como el registro,
notificacién o cualquier otro procedimiento administrativo obligatorio para la
obtencion de un permiso a efecto de que un bien o servicio sea producido,
comercializado o utilizado para determinados fines, conforme a condiciones
establecidas.

No debe perderse de vista, a este respecto, que uno de los principales
objetivos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte es hacer com-
patibles las medidas relativas a la normalizacion (articulo 906, numeral 2),
principio cuya aplicacion no escapa a los procedimientos de evaluacién de la
conformidad (articulo 908, numeral 1).

En este sentido, se prevé que las partes acrediten, aprueben, otorguen
licencias o reconozcan de cualquier forma a los organismos de evaluacion
de la conformidad en territorio de otra parte, en condiciones no menos favo-
rables que las otorgadas a esos mismos organismos en su territorio (articulo
908, numeral 2).
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Lo anterior conlleva la obligacion de celebrar acuerdos de reconocimien-
to de organismos de certificacién, lo que se traduce en la busqueda de la com-
patibilidad y equivalencia, no sélo de los procedimientos, sino también de los
reglamentos técnicos.

Afin de lograr estos objetivos, el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte regula ciertos principios rectores de los procedimientos de evalua-
cién de la conformidad (articulo 908, numeral 3), los cuales se pueden resumir
en los siguientes términos:

1. Los procedimientos no seran mas estrictos que los empleados para
sus propios productos y solamente constituiran métodos claros y precisos para la
constatacion de que el bien o servicio cumple con el reglamento técnico
respectivo.

2. Los procedimientos deberén ser lo més expeditos posible.
3. El tramite se llevaré a cabo sin discriminacion de ningun tipo.

4. Se haré del conocimiento publico la duracion normal de los trémites,
o bien, del conocimiento del solicitante, a peticiéon suya.

5. El 6rgano competente, al tramitar un procedimiento, debera verificar
que la solicitud que se presente esté completa en cuanto al contenido y los
documentos que deben adjuntarse, comunicando al solicitante el estado que
guarda su solicitud y el resultado de las evaluaciones de manera precisa 'y com-
pleta; cuando la solicitud sea deficiente, si asi lo requiere el peticionario, se
debera continuar con el procedimiento hasta donde sea posible.

6. La informacién que el solicitante deba presentar se limitara a la nece-
saria para llevar a cabo el procedimiento v fijar asi los cargos que correspondan.

7. Se deberé otorgar caracter confidencial a la informacion que pre-
sente el solicitante, es decir, se otorgara un trato que proteja los intereses
comerciales legitimos del comerciante hasta donde la legislaciéon nacional lo
permita.

8. Los cargos derivados de todo procedimiento deberén ser equitativos.

9. La ubicacioén de las instalaciones en donde se realice el procedimiento
no debera causar molestias innecesarias al solicitante o a su representante;
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para tal efecto, se otorgaréan facilidades para que los bienes que sean sujetos
a procedimiento entren al territorio nacional.

10. El procedimiento de un bien o servicio que haya sido modificado
con posterioridad, se limitaré a lo necesario para certificar que se sigue cum-
pliendo con el reglamento técnico que corresponda.

11. Se limitaré a lo razonable cualquier requisito relativo al muestreo
de un bien, asegurando que la seleccion de las muestras no cause molestias
innecesarias al solicitante o0 a su representante.

En abono a lo anterior, debe sefalarse que, con la finalidad de dar cum-
plimiento a las especificaciones contenidas en el capitulo IX del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, se prevé un mecanismo de informacion
y consulta entre las partes, que comprende lo relativo a la instalacion y fun-
cionamiento de centros de informacién capaces de dar respuesta agil y expe-
dita a todas las dudas razonables planteadas por los otros paises miembros
(articulo 910), ademas de instalar estos centros de informacion, las partes
también contraen la obligacién de notificar las especificaciones técnicas que
se proyecten, emitan o se proponga modificar (articulo 909).

Finalmente y a manera de conclusién, puede afirmarse que el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, como todo acuerdo comercial de orden
internacional, contempla principios fundamentales en su aplicacion, entre los
que destacan los siguientes en materia de normalizacion:

1. El derecho que tienen las partes de establecer los niveles de pro-
teccion que consideren adecuados.

2. Las partes pueden establecer las medidas de normalizacion que
estimen necesarias para garantizar la proteccion de la vida y salud humana,
animal, vegetal, del medio ambiente o del consumidor.

3. Las partes deben crear organismos, tanto publicos como privados,
para desarrollar las medidas de normalizaciéon que correspondan.

4. Las medidas relativas a la normalizacién deben tender a interna-
cionalizarse y homologarse, a fin de que no constituyan barreras técnicas al
comercio.

5. Las partes deben privilegiar el principio de trato nacional y la clausu-
la de la nacion mas favorecida, al emitir medidas de normalizacion.
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SEPTIMO.—Ahora bien, establecido el marco de referencia previo,
a continuacién, se analizarén los conceptos de invalidez que se formulan
en contra de las normas generales impugnadas.

1. En su primer concepto de invalidez, la Camara de Senadores
argumenta que el secretario de Economia carece de facultades para emi-
tir las normas generales impugnadas, toda vez que éstas invaden la esfera
de atribuciones del Congreso de la Unién y vulneran el principio de lega-
lidad que rige los actos administrativos.

Contrario a lo sefalado por la actora, una interpretacion sisteméa-
tica de los articulos 133 de la Constitucion Federal, 906 y 908 del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, 50., fracciones lll y X, de la Ley de
Comercio Exterior y 39, fraccién X, de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, a que se aludié con antelacion, permite concluir que la
autoridad competente para determinar la equivalencia de las normas
oficiales mexicanas con los reglamentos técnicos de Estados Unidos y
Canada, es la referida secretaria, pues corresponde a esta dependencia
coordinar y dirigir las actividades internacionales de normalizacién, esta-
blecer y modificar medidas de regulacion y restriccion no arancelarias
a la exportaciéon, importacion, circulaciéon y transito de mercancias, asi
como expedir las disposiciones de caracter administrativo en cum-
plimiento de los tratados o convenios internacionales en materia
comercial de los que México sea parte.

En efecto, aun cuando, por una parte, la Federacion cuenta con la
facultad originaria y exclusiva para regular la materia de comercio exte-
rior, otorgando al Congreso de la Unién la facultad ordinaria para regular
dicha materia, a través del establecimiento de contribuciones y la expedi-
cion de leyesy, por otra, la Camara de Senadores se encuentra facultada
para desarrollar un control que permita verificar que el presidente de la
Republica cumpla con los principios constitucionales que rigen la poli-
tica exterior, asi como para aprobar los tratados internacionales y conven-
ciones diplométicas que éste suscriba; no se advierte que la Secretaria de
Economia, al expedir los acuerdos de equivalencia y la vigésima modi-
ficacion impugnados, vulnere el &mbito de competencia de la referida
Camara pues, como ha quedado precisado, cuenta con atribuciones para
implementar, mediante disposiciones administrativas, las disposiciones
contenidas en tratados internacionales comerciales de los que México
sea parte.
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En relacion con este tipo de facultades materialmente legislativas, esta
Suprema Corte ha interpretado que su fundamento reside, primordialmente,
en el articulo 131, péarrafo primero, de la Constitucién Federal, conforme al
cual el Congreso de la Unién se encuentra en posibilidad de otorgar directa-
mente a una autoridad administrativa diversas atribuciones para aplicar lo dis-
puesto en un ordenamiento federal que regula el comercio exterior, dando lugar
a que ésta emita diversos actos con efectos generales o individualizados.

Al respecto, son aplicables, en lo conducente, la jurisprudencia y la
tesis aislada sostenidas por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, que este
Pleno comparte, del tenor literal siguiente:

'DIVISION DE PODERES. LA FACULTAD CONFERIDA EN UNA LEY A
UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA EMITIR DISPOSICIONES DE
OBSERVANCIA GENERAL, NO CONLLEVA UNA VIOLACION A ESE PRINCI-
PIO CONSTITUCIONAL.—De la interpretacion histérica, causal y teleolégica de
lo dispuesto en el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte que con el establecimiento del principio de division de
poderes se buscd, por un lado, dividir el ejercicio del poder y el desarrollo
de las facultades estatales entre diversos érganos o entes que constitucional-
mente se encuentran en un mismo nivel, con el fin de lograr los contrapesos
necesarios que permitan un equilibrio de fuerzas y un control reciproco; v,
por otro, atribuir a los respectivos 6rganos, especialmente a los que encarnan
el Poder Legislativoy el Poder Judicial, la potestad necesaria para emitir, respec-
tivamente, los actos materialmente legislativos y jurisdiccionales de mayor
jerarquia en el orden juridico nacional, de donde se sigue que la prohibicién
contenida en el referido numeral, relativa a que el Poder Legislativo no puede
depositarse en un individuo, conlleva que en ningln caso, salvo lo previsto
en los articulos 29 y 131 de la propia Norma Fundamental, un érgano del Es-
tado diverso al Congreso de la Union o a las Legislaturas Locales, podra
gjercer las atribuciones que constitucionalmente les son reservadas a éstos,
es decir, la emision de los actos formalmente legislativos, por ser constitu-
cionalmente la fuente primordial de regulacién respecto de las materias que
tienen una especial trascendencia a la esfera juridica de los gobernados, deben
aprobarse generalmente por el érgano de representacion popular. En tal vir-
tud, sial realizarse la distribucion de facultades entre los tres poderes, el Constitu-
yente y el Poder Revisor de la Constitucién no reservaron al Poder Legislativo
la emision de la totalidad de los actos de autoridad materialmente legislativos,
y al presidente de la Republica le otorgaron en la propia Constitucién la facul-
tad para emitir disposiciones de observancia general sujetas al principio de
preferencia de laley, con el fin de que tal potestad pudiera ejercerse sin necesi-
dad de que el propio Legislativo le confiriera tal atribucién, debe concluirse

que no existe disposicion constitucional alguna que impida al Congreso de la
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Unidn otorgar a las autoridades gque organicamente se ubican en los Poderes
Ejecutivo o Judicial, la facultad necesaria para emitir disposiciones de obser-

vancia general sujetas al principio de preferencia o primacia de la ley, derivado
de lo previsto en el articulo 72, inciso H), constitucional, lo que conlleva que
la regulaciéon contenida en estas normas de rango inferior, no puede derogar,
limitar o excluir lo dispuesto en los actos formalmente legislativos, los que
tienen una fuerza derogatoria y activa sobre aquéllas, pues pueden derogarlas
0, por el contrario, elevarlas de rango convirtiéndolas en ley, prestandoles con
ello su propia fuerza superior." (Tesis 2a./J. 143/2002. Jurisprudencia. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca Tomo XVI, diciembre de 2002, pagina 239)

"COMERCIO EXTERIOR. DIFERENCIA ENTRE LAS FACULTADES FOR-
MALMENTE LEGISLATIVAS CUYO EJERCICIO PUEDE AUTORIZAR EL CON-
GRESO DE LA UNION AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL EN TERMINOS
DE LO PREVISTO EN EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 131 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL Y LAS FACULTADES CONFERIDAS A UNA AUTO-
RIDAD ADMINISTRATIVA AL TENOR DEL PARRAFO PRIMERO DEL PROPIO
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL.—De la interpretacion literal, causal y teleo-
l6gica de lo dispuesto en el decreto publicado el veintiocho de marzo de mil
novecientos cincuenta y uno en el Diario Oficial de la Federacién, mediante
el cual se modifico el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y se adiciond un pérrafo segundo a su articulo 131, esta-
bleciendo una excepciéon al principio de divisién de poderes, consistente en
que el presidente de la Republica podra emitir actos formalmente legisla-
tivos cuando el Congreso de la Unién lo autorice para expedir disposiciones
de caracter general en materia arancelaria o no arancelaria, se arriba a la
conclusiéon de que con el objeto de dotar al Estado de mecanismos juridicos
eficientes y expeditos que le permitan encauzar las operaciones de comercio
internacional en beneficio de la economia nacional y responder con la veloci-
dad necesaria a las fluctuaciones que el intercambio de bienes con el sector
externo provoca a aquélla, mediante esa reforma constitucional el Congreso
de la Unidon quedd facultado para autorizar al titular del Ejecutivo Federal el ejer-
cicio de la potestad necesaria para emitir disposiciones de observancia gene-
ral de la misma jerarquia que las leyes dictadas por el propio érgano legislativo
en las citadas materias, para cuya emision no se requiere seguir el proceso
legislativo regulado en el articulo 72 constitucional, pero el propio Ejecutivo, al
enviar ‘el presupuesto fiscal de cada ano’ debe someter a la aprobaciéon del
Congreso, el uso de dicha facultad. Ahora bien, a diferencia de estas potes-
tades formalmente legislativas, destaca que en términos de lo previsto en el
péarrafo primero del citado articulo 131, el propio legislador federal puede
otorgar a una autoridad administrativa diversas atribuciones para aplicar
lo dispuesto en un ordenamiento federal que regula el comercio exterior. lo
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qgue da lugar a que ésta emita diversos actos, ya sea con efectos generales
o individualizados. que no tienen la misma jerarquia que los actos formal vy

materialmente legislativos que corresponde dictar a la potestad legislativa, ni
pueden validamente implicar el ejercicio de una facultad reservada constitu-
cionalmente al Congreso de la Unién, por lo que, ademas, el ejercicio de estas
facultades no esté sujeto a la aprobacién a que se refiere el parrafo segundo
del Ultimo precepto constitucional mencionado." (Tesis 2a. CXV/2001. Tesis
aislada. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, agosto de 2001, pagina 211)

Asimismo, esta Suprema Corte ha establecido que la regularidad juri-
dica de la facultad en comento, concedida a la Secretaria de Economia en el
ambito comercial, se justifica a partir de la circunstancia de que, en principio,
su desarrollo no involucra la expresién de la potestad tributaria del Estado
—reservada originalmente al Poder Legislativo, por disposicién expresa del
articulo 73, fracciéon X, de la Constitucion Federal y delegada extraordinaria-
mente en el presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 131,
parrafo segundo, del propio ordenamiento—, dado que, normalmente, su ejecu-
cién no conlleva la creacion de una contribucién, sino se constrifie a aspectos
administrativos no arancelarios; lo cual dependeréa, en todo caso, de un ana-
lisis sobre la verdadera naturaleza de la disposicion que sobre la base de esa
facultad se emita.

Sirven de apoyo a lo anterior, las tesis aisladas sostenidas por el Pleno
y la Segunda Sala de este Alto Tribunal, que se transcriben a continuacion:

"COMERCIO EXTERIOR. EL ARTICULO 50., FRACCIONES 111, V' Y XII,
DE LA LEY RELATIVA, QUE ESTABLECE LA FACULTAD DE LA SECRETARIA DE
COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL PARA OTORGAR PERMISOS DE IMPOR-
TACION O EXPORTACION DE MERCANCIAS, AS{ COMO PARA ESTABLECER
O MODIFICAR RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS A LA IMPORTACION,
CIRCULACION O EXPORTACION DE ESTAS, NO TRANSGREDE EL ARTICULO
131, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.—De confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 131, segundo parrafo, de la Carta Magna,
el Congreso de la Union puede conferir al Ejecutivo de la Unién la potestad
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion
e importacion previamente establecidas por dicho érgano legislativo, o bien,
para crear otras, asi como para restringir o prohibir las importaciones, las
exportacionesy el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime
urgente, con el propdsito de regular el comercio exterior, la economia nacio-
nal o de obtener un beneficio para el pais, lo que constituye un poder delegado
tributario que recae en forma exclusiva en el presidente de la Republica, es
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decir, en términos de lo previsto en el mencionado precepto constitucional, la
potestad financiera o tributaria del Estado, que corresponde originariamente
al citado Congreso, puede ser delegada a favor del Ejecutivo Federal. En con-
gruencia con lo anterior, debe decirse que el articulo 5o., fracciones llI, Vy XII,
de la Ley de Comercio Exterior que faculta a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, para que en auxilio de las atribuciones que le fueron conferidas al
Ejecutivo Federal, por conducto del Congreso de la Unién, otorgue permisos
de importacién o exportacion de mercancias, establezca o modifique restric-
ciones no arancelarias a la importacion, circulacion y transito de éstas, cons-
trinendo el ejercicio de esa facultad al aspecto no arancelario, no transgrede
el precepto constitucional de referencia. Ello es asi, porque no se delega a
favor de la referida secretaria un poder tributario en materia de comercio
exterior, pues no se le confiere la atribucién de crear normas abstractas en
dicha materia, sino que se demarca su actuacién al aspecto de aplicacion de
las disposiciones en el &mbito no arancelario, ademas de que las citadas
atribuciones no son delegadas por el presidente de la Republica, sino direc-
tamente concedidas por el Congreso de la Unidn, restringiéndose a aspectos
no arancelarios delimitados por la propia ley en el @mbito administrativo, segiin
se desprende de lo previsto en el articulo 20. de la Ley de Comercio Exterior."
(Tesis P CXL/2000. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XllI, septiembre de 2000, pagina 17)

"CUOTAS COMPENSATORIAS. PARA ANALIZAR LA CONSTITUCIONALI-
DAD DEL REGIMEN LEGAL QUE RIGE SU ESTABLECIMIENTO, DETERMINA-
CION Y COBRO, DEBE ATENDERSE A SU NATURALEZA, CON INDEPENDENCIA
DE LA DENOMINACION QUE EL LEGISLADOR ORDINARIO LES HAYA DADO
(CONTEXTO NORMATIVO VIGENTE HASTA EL 27 DE JULIO DE 1993).—Si bien
es cierto que de la interpretacién sistematica de lo dispuesto en los articulos
10.y 16 de la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exteriory 35, fraccion
[, inciso c), de la Ley Aduanera, se advierte la intencion del legislador ordina-
rio de considerar a las cuotas compensatorias como impuestos al comercio
exterior, también lo es que tal circunstancia no es obstaculo para que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, al abordar el anélisis de constituciona-
lidad de la regulacién que rige el establecimiento, determinacién y cobro de
esa prestacion patrimonial de carécter publico, que tiene su origen en el dere-
cho internacional y se incorpora al orden jurfdico nacional con motivo de la
celebracién de diversos instrumentos internacionales, atienda a su naturaleza,
pues dependiendo de ello seré posible concluir si el ejercicio de la facultad
respectiva constituye una expresiéon de la potestad tributaria del Estado que
se encuentra sujeta a los principios de justicia tributaria consagrados en el
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articulo 31, fraccion 1V, constitucional y, en consecuencia, si para su
cobro el legislador puede establecer un procedimiento en el que los go-
bernados ejerzan su derecho de audiencia con posterioridad a la liquida-
cion del gravamen, o bien, si se trata de un ingreso fiscal no tributario
que se rige por un diverso régimen constitucional y legal." (Tesis 2a.
CXXI11/2001. Tesis aislada. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, agosto de
2001, pagina 221)

Por lo anterior, si a través de los acuerdos de equivalenciay la vigé-
sima modificacion impugnados, el secretario de Economia implemento
en el ambito administrativo una medida de transicion dispuesta en un
tratado internacional (compatibilidad y equivalencia, como medidas de
normalizacion), de caracter no tributario, es inconcuso que actud
dentro del marco de competencias que constitucional y legalmente tiene
asignado.

Similares consideraciones respecto de la competencia de la Se-
cretarfa de Economia para establecer disposiciones de carécter general
en cumplimiento a los tratados internacionales comerciales de los que
México es parte, sostuvo la Segunda Sala de esta Suprema Corte, al resol-
ver los amparos en revision 715/2010 y 294/2011, que este Pleno comparte.

2. En su segundo concepto de invalidez, la Camara de Senadores
argumenta que, a través de los acuerdos de equivalencia, el secretario
de Economia modifica el ambito material de validez de las normas ofi-
ciales mexicanas, pues no todas las mercancias tendran que cumplir con
las especificaciones técnicas en ellas contenidas; sin observar, ademas, el
procedimiento establecido para tal efecto en la Ley Federal sobre Metro-
logia y Normalizacién, que exige la participacién de la sociedad en la
aprobacion de dichas normas.

Al respecto, debe sefalarse que, conforme al articulo 20. de la Ley
de Comercio Exterior, las disposiciones de esta ley son de orden publico
y de aplicaciéon en toda la Republica, sin perjuicio de lo dispuesto
por los tratados o convenios internacionales de los que México sea
parte, entre los que se encuentra el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

En este sentido, en lo que al caso interesa, las disposiciones de la
Ley de Comercio Exterior relacionadas con la materia de normalizacion
deben ser interpretadas sistematicamente no soélo con la Ley Fede-
ral sobre Metrologia y Normalizaciéon, como ley de la materia, sino
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también con los capitulos VII, seccion B, IX y X del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, los cuales prevén medidas relativas a
la normalizacion, asi como especificaciones técnicas para cierto tipo de
mercancias.

De esta forma, lo dispuesto en la secciéon tercera "Otras medidas de
regulaciéon al comercio exterior y normas oficiales mexicanas" del capitulo Il
"Medidas de regulacién y restriccion no arancelarias" del titulo IV "Aranceles
y medidas de regulacién y restriccion no arancelarias del comercio exterior', de
la Ley de Comercio Exterior, en el sentido de que, en todo caso, la importacion,
circulacién o transito de mercancias estarén sujetos a las normas oficiales
mexicanas, de conformidad con la ley de la materia y que no podran estable-
cerse disposiciones de normalizacién a la importacion, circulacion o transito
de mercancias diferentes a las normas oficiales mexicanas, debe ser interpre-
tado en relacion con:

- Lo dispuesto en la seccion | "De las normas oficiales mexicanas" del
capitulo Il "De las normas oficiales mexicanas y de las normas mexicanas"
del titulo tercero "Normalizacion", de la Ley Federal sobre Metrologia y Norma-
lizacién, en el sentido de que los criterios, reglas, instructivos, manuales, circu-
lares, lineamientos, procedimientos u otras disposiciones de carécter obligatorio
que requieran establecer las dependencias y se refieran a las materias y fina-
lidades previstas en el articulo 40, sélo podran expedirse como normas ofi-
ciales mexicanas, conforme al procedimiento establecido en ley.

- Lo dispuesto en el capitulo IX "Medidas relativas a normalizacién"
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que, en confirmacién del
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio del GATT y con objeto de faci-
litar el comercio de un bien o servicio entre los Estados parte, prevé (i) la
compatibilidad, en el mayor grado posible, de las medidas relativas a la nor-
malizacién, asi como de los procedimientos de evaluacion de la conformidad,
(ii) el otorgamiento de un trato equivalente a los reglamentos técnicos, cuando
cumplan de manera adecuada con los objetivos legitimos de la parte impor-
tadora, en materia de seguridad o de proteccién de la vida o la salud humana,
animal o vegetal y del medio ambiente o de los consumidores, asi como a los
resultados de los procedimientos de evaluacién de la conformidad que se
lleven a cabo en territorio de otra parte, cuando ofrezcan una garantia satis-
factoria, como la que brindan los procedimientos de la parte aceptante, de que
el bien o servicio cumple con el reglamento técnico o la norma aplicable en
territorio de esa parte y (iii) la acreditacion, aprobacién o reconocimiento
de cualquier otra forma a los organismos de evaluacion de la conformidad en
territorio de otra parte, en condiciones no menos favorables que las otorgadas
a esos organismos en el territorio de la parte aceptante.
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Bajo este contexto de interpretacion sistemética, debe entenderse que
pueden establecerse disposiciones de normalizacion a la importacion,
circulacion o transito de mercancias, no sélo a través de normas oficia-
les mexicanas, sino también mediante figuras o institutos previstos
en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, como la compa-
tibilidad y la equivalencia, las cuales se rigen evidentemente por las
disposiciones del propio tratado y no por la legislacion nacional.

De este modo, al haberse dejado sentado que el secretario de Economia
se encuentra facultado para expedir disposiciones de caracter administrativo en
cumplimiento de los tratados o convenios internacionales en materia comer-
cial de los que México sea parte, corresponde a esta autoridad implementar
las acciones necesarias en la esfera administrativa para hacer vigentes los
fines del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, relacionados princi-
palmente con la facilitacion vy, con ello, la no imposicién de obstaculos inne-
cesarios al comercio, asi como los mecanismos que en éste se prevén para
el logro de dichos fines, como la compatibilidad y la equivalencia, para lo cual,
como se ha senalado, deberé observar las reglas establecidas en el propio
tratado respecto de la forma como operan tales mecanismos.

Al respecto, los articulos 906 y 908 del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte prevén que los Estados parte trabajen de manera conjunta para
fortalecer el nivel de seguridad y de proteccién de la vida o la salud humana,
animal o vegetal, del medio ambiente y de los consumidores y que, en este sen-
tido, a peticion de otro Estado parte, un Estado parte procure, mediante las
medidas apropiadas, promover la compatibilidad de una norma o un pro-
cedimiento de evaluacion de la conformidad especifico que exista en su terri-
torio, con las normas o procedimientos de evaluacién de la conformidad que
existan en el territorio de la otra parte.

Asf también, que cada parte importadora brinde a un reglamento
técnico, que adopte o mantenga una parte exportadora, trato equivalente al
que daria a uno propio cuando, en cooperacién con la parte importadora,
la parte exportadora demuestre a satisfaccion de la parte importadora que su
reglamento técnico cumple de manera adecuada con los objetivos legitimos
de la parte importadora y que, en su caso, a solicitud de la parte exportadora,
la parte importadora le comunique por escrito las razones para no tratar un
reglamento técnico como equivalente.

Finalmente, que, en la medida de lo posible, cada una de las partes acepte
los resultados de los procedimientos de evaluacion de la conformidad que se
lleven a cabo en territorio de otra parte, siempre que ofrezcan una garantia
satisfactoria, equivalente a la que brinden los procedimientos que la parte acep-
tante lleve a cabo o que se realicen en su territorio y cuyo resultado acepte,
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de que el bien o servicio cumple con el reglamento técnico o con la norma
aplicable adoptada o mantenida en territorio de esa parte; y que, previamente
ala aceptacién de los resultados de un procedimiento de evaluacién de la con-
formidad y con el fin de fortalecer la confiabilidad sostenida de los resultados
de la evaluacion de la conformidad de cada una de ellas, las partes puedan
consultar sobre asuntos tales como la capacidad técnica de los organismos
de evaluacion de la conformidad e, inclusive, sobre el cumplimiento verifi-
cado de las normas internacionales pertinentes a través de medios tales como
la acreditacion.

En este orden de ideas, al contemplarse en el Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte estas reglas para las figuras de la compatibilidad y la
equivalencia, debe verificarse, en todo caso, si los acuerdos de equivalenciay
la vigésima modificacion impugnados se expidieron o no de acuerdo con las
mismas, lo cual seré objeto de estudio en la contestacion al octavo concepto
de invalidez.

Previo a analizar este aspecto, sin embargo, debe definirse si a través
de los acuerdos y la modificacién antes referidos se modifica o no el ambito
material de validez de las normas oficiales mexicanas a que éstos se refieren
y si debié o no observarse, en este sentido, el procedimiento previsto para tal
efecto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Al respecto, contrario a lo aducido por la actora, la equivalencia no
representa la creacion de un nuevo procedimiento de normalizacion,
ni su modificacion, sino constituye un mecanismo alternativo, previsto
en un instrumento internacional, que permite cumplir con la misma
finalidad de una norma oficial mexicana, sin necesidad de acreditar nue-
vamente, conforme al procedimiento de evaluacién de la conformidad
establecido en la legislaciéon nacional, que se cumple con dicha norma.

En efecto, la equivalencia constituye la homologacién de las normas ofi-
ciales mexicanas con los reglamentos técnicos de los otros Estados parte del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, después de realizado un estu-
dio que asegure el cumplimiento de los mismos fines que contemplan unosy
otros, con objeto de que un bien o servicio que demuestre haber cumplido
con la norma o reglamento técnico de un Estado parte, no tenga que volver a
demostrar, conforme a la norma o reglamento técnico de otro Estado parte, que
cumple con éste, cuando ambos atienden a los mismos objetivos de proteccion.

Se trata, como se observa, de una medida de facilitacién del comercio,
a través de la cual se garantiza que la mercancia que demuestra haber cum-
plido con las normas o reglamentos técnicos de un Estado parte, cumple de
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igual o, incluso, de mejor manera, con los fines y estdndares de seguridad
que prevén las normas o reglamentos técnicos del otro Estado parte al que
ingresa, sin que se requiera, por tanto, una nueva demostracién sobre el cum-
plimiento de tales fines y estdndares.

Con lo anterior, en modo alguno se modifica el ambito material de
validez de las normas oficiales mexicanas, puesto que los requisitos
y procedimientos que establecen, asi como las causas que las motivan,
permanecen vigentes, pudiendo acreditarse, ante las autoridades compe-
tentes de un Estado parte, el cumplimiento de los fines y estandares
senalados en las mismas, o bien, el cumplimiento de los mismos fines e
iguales o mayores estandares establecidos en las normas o reglamen-
tos técnicos de otro Estado parte.

Se vuelve optativo, entonces, para quien pretende ingresar una mer-
cancia a territorio nacional, cumplir con las especificaciones técnicas con-
tenidas en una norma oficial mexicana o con aquellas establecidas en un
reglamento técnico de Estados Unidos o de Canadé, una vez que se demues-
tra, mediante el estudio técnico que precede a la equivalencia, que ambos
persiguen los mismos objetivos y exigen iguales o, incluso, mayores estan-
dares de protecciény seguridad; sin que, con ello, se modifique el ambito
material de validez de la norma oficial mexicana, que permanece incé6-
lume y continta rigiendo plenamente para todos los efectos.

De este modo, en laimplementacién de la compatibilidad y la equivalen-
cia, como medidas de normalizacién previstas en el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, el secretario de Economia no se encontraba obligado a
observar el procedimiento de creacion o modificacion de normas oficiales mexi-
canas, puesto que, en ninglin momento, se afecté la materia o el contenido de
alguna de éstas, debiendo sélo atender a las disposiciones del referido tratado
que regulan tales figuras.

3. En su tercer concepto de invalidez, la Camara de Senadores ar-
gumenta la necesidad de que todos los Estados parte del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte acepten la equivalencia de sus normas o
reglamentos técnicos y sus procedimientos de evaluacién de la conformidad,
por lo que manifiesta que, previo a emitir los acuerdos de equivalencia y la
vigésima modificaciéon impugnados, el secretario de Economia debié pro-
movery lograr que Estados Unidos y Canada también tuvieran por equivalentes
las normas oficiales mexicanas correspondientes y aceptaran los certificados
de evaluacién de la conformidad con las mismas, expedidos en México por
entidades aprobadas por autoridades nacionales.
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Asimismo, sefala que, por los amplios términos en que se encuen-
tran redactados los acuerdos y la modificacion, se autoriza la entrada a México
de mercancias de cualquier procedencia, no sélo estadounidense o canadiense,
extendiendo asi sus efectos sobre pafses con los que, incluso, no se tiene
celebrado algun tratado de libre comercio.

Finalmente, sostiene que la equivalencia debié materializarse mediante
acuerdos de reconocimiento mutuo, para cuya celebracién con instituciones
oficiales extranjeras o internacionales se faculté ex profeso al secretario de
Economia.

Los argumentos de la actora apuntan a la vulneracién de los principios
de igualdad jurfdica entre los Estados, soberanfa nacional y reciprocidad in-
ternacional, lo cual resulta infundado, dado que el adecuado cumplimiento de
las obligaciones internacionales derivadas del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte asegura que los principios antes mencionados no se
vean vulnerados.

Por un lado, la igualdad juridica entre los Estados se encuentra garan-
tizada, al establecer la posibilidad de que cualquier Estado parte, sin distincién
y cumpliendo con los mismos requisitos, pueda solicitar la equivalencia de sus
normas. Por otro lado, la soberanfa nacional, en ninglin momento se ve dismi-
nuida, pues fue, precisamente, en ejercicio de la misma, que el Estado Mexi-
cano decidié comprometerse internacionalmente y adquirir diversos derechos
y obligaciones, con el fin de crear estandares comunes que facilitaran el
comercio, accién que resulta benéfica para todas las partes involucradas.

Ahora bien, por lo que respecta a la reciprocidad internacional, como
principio universalmente reconocido y aceptado en el derecho internacional,
en virtud del cual, en ausencia de norma aplicable a una materia, o bien, como
complemento a una norma existente, un Estado adopta una determinada con-
ducta a la respuesta simétrica adoptada por otro Estado, es decir, una
accién equivalente; no se requiere que tal equivalencia sea absoluta, pues
debe entenderse que dicho principio descansa sobre una base de igualdad,
es decir, los entes involucrados deben tener las mismas oportunidades en
igualdad de condiciones para obtener las diversas prerrogativas; por lo que,
de acuerdo con las garantias de seguridad exigidas por cada Estado y con-
forme a una interpretacion sistematica de los articulos 901 a 915 del Tratado
de Libre Comercio, es posible afirmar que cada Estado parte se encuentra
en posibilidad de adoptar, mantener o aplicar la norma que le garantice el
mayor grado de proteccién de la viday la salud humana, animal o vegetal, asi
como del medio ambiente o de los consumidores, teniendo, en todo momen-
to, los otros Estados parte la misma posibilidad de hacerlo, lo cual no resulta
violatorio del principio de reciprocidad internacional.
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Asi, existe la posibilidad de que México solicite el trato equivalente de
sus normas oficiales mexicanas respecto de los reglamentos técnicos y pro-
cedimientos de evaluacion de la conformidad de Estados Unidos de América
y Canada, lo cual no garantiza que tal equivalencia sea otorgada, pues, a pesar
de que existe una clara igualdad entre los Estados, en cuanto a la posibilidad de
solicitar un trato equivalente de sus normas, la aceptacion del mismo se en-
cuentra sujeta a las disposiciones que el propio Tratado de Libre Comercio
establece, en el sentido de que para que la equivalencia pueda operar se nece-
sita que las normas satisfagan, en el mismo grado, el cumplimiento de los
objetivos legitimos que establece para sus propias normas el Estado que,
en su caso, aceptara la equivalencia; por lo que, de no verificarse el grado de
conformidad requerido, no podréa otorgarse el referido trato equivalente.

Por lo mismo, en el articulo 905 del citado instrumento internacional
se prevé que cada Estado reserve el sostenimiento de sus propias medidas de
normalizacién, si estima que, ante la ausencia de las garantias necesarias para
obtener el grado de conformidad requerido, se ve imposibilitado para hacer
equivalente la regulacién extranjera con su normatividad.

Motivo por el cual es posible concluir que se garantiza el principio de
reciprocidad internacional, al permitir que, en igualdad de condiciones, los
Estados parte del Tratado de Libre Comercio de América del Norte tengan
la posibilidad de solicitar un trato equivalente de su normativa nacional, inde-
pendientemente de si, con posterioridad y en virtud de haber cubierto los
aspectos requeridos por el Estado parte que, en su caso, aceptaré la solicitud,
la equivalencia le sea o no reconocida.

Asimismo, contrario a lo afirmado por la actora, no se requiere un pre-
vio y especial acuerdo para determinar la equivalencia entre los certifica-
dos de evaluacién de la conformidad de las normas oficiales mexicanas con los
estandares internacionales, dado que es el propio Tratado de Libre Comercio
el que establece, en su articulo 906, la necesidad de que las partes hagan
compatibles, en el mayor grado posible, sus respectivas medidas relativas a la
normalizacion, con el fin de facilitar la comercializacién de un bien o servicio
entre ellas, proponiendo la equivalencia como método para conseguirloy esta-
bleciendo que, para que la misma sea posible, sélo se requiere, por un lado, que
un Estado parte solicite el otorgamiento de un trato equivalente de sus nor-
mas frente a la normativa de otro vy, por otro, que cumplan de manera adecuada
los mismos objetivos y que los resultados del procedimiento de evaluacion
de la conformidad respectivos otorguen una garantia satisfactoria del mismo
grado a la que otorga la norma del pafs que aceptaria la equivalencia.
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4.En su cuarto concepto de invalidez, la Camara de Senadores argumen-
ta que, para establecer la equivalencia, el secretario de Economia debid:

- Impulsar ante las instancias correspondientes el analisis conjunto entre
los Estados parte de ese tratado internacional de las medidas relativas a nor-
malizacién, esto es, los reglamentos técnicos, los estandares extranjeros y los
procedimientos de evaluacién de la conformidad con los mismos, para determi-
nar en qué aspectos pueden considerarse compatibles y/o pueden adecuarse
para que lo sean vy, en tal virtud, ser considerados equivalentes.

- Promover la celebracién de un acuerdo que prevea las adecuaciones
correspondientes de los reglamentos técnicos y/o estandares extranjeros y
propicie que se declare la equivalencia reciproca entre determinadas normas
oficiales mexicanasy ciertos estdndares extranjeros, asf como sus procedimien-
tos de evaluacién de la conformidad.

- Instar el procedimiento para la modificacién de las normas oficiales
mexicanas, la autorizacion de mecanismos alternativos para cumplir con las fina-
lidades de las mismas'y, en su caso, la creacion de nuevos procedimientos de
normalizacion y de evaluacion de la conformidad, o bien, para la aceptaciéon
de sus resultados, conforme a lo previsto en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

El cumplimiento del primero de los requisitos mencionados se en-
cuentra acreditado en autos, pues de las constancias que obran en el cuader-
no de pruebas presentado por la Secretaria de Economia (fojas cuatrocientos
cuarentay tres a cuatrocientos setentay siete), se desprende que, tras la reu-
nion de los mandatarios de los tres paises firmantes del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte en dos mil nueve, éstos instruyeron a sus
respectivos secretarios para que continuaran con la reduccién de diferen-
cias innecesarias en materia regulatoria.

En este sentido, representantes tanto del Gobierno de Estados Unidos
como de Canadé solicitaron al gobierno mexicano un acuerdo de recono-
cimiento de la conformidad de sus reglamentos técnicos con las normas
oficiales mexicanas, anexando documentos tendientes a acreditar que su
normativa cumplia con los objetivos y requisitos de la legislacién mexicana,
lo cual fue analizado por la Secretarfa de Economia, la que, después de reali-
zar el estudio técnico comparativo, al que se hizo referencia en la contestacion
al segundo concepto de invalidez, determiné la compatibilidad de los estan-
dares extranjeros con los nacionales y admitié su equivalencia, en los tér-
minos establecidos en el Tratado de Libre Comercio y en las disposiciones
federales aplicables.
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Ahora bien, por lo que se refiere al segundo y tercero de los requisitos
mencionados, debe reiterarse lo sefialado en la contestacion a los concep-
tos de invalidez segundo y tercero, en el sentido de que, para la implementacién
de la equivalencia en el ambito interno, no se requiere la celebracién de un
previo y especial acuerdo, al sélo exigirse por el referido tratado que un Estado
parte solicite el otorgamiento de un trato equivalente de sus normas frente a
la normativa de otro, asf como que cumplan de manera adecuada los mismos
objetivos y que los resultados del procedimiento de evaluacion de la conformi-
dad respectivos otorguen una garantia satisfactoria del mismo grado a la que
otorga la norma del pals que aceptaria la equivalencia.

De igual forma, que el secretario de Economia no se encontraba obligado
a observar el procedimiento de creacion o modificacion de normas oficiales
mexicanas, puesto que, en ninglin momento, se afectd la materia o el conte-
nido de alguna de éstas, debiendo sélo atender a las disposiciones del Tratado
de Libre Comercio que regulan la compatibilidad y la equivalencia, como me-
didas de normalizacion.

5. En su quinto concepto de invalidez, la Camara de Senadores argumenta
que laequivalencia otorgada por el secretario de Economfa a los procedimien-
tos y certificados de evaluacién de la conformidad con los estandares extran-
jeros, es consecuencia directa y necesaria de la otorgada a los reglamentos
técnicos respecto de las normas oficiales mexicanas, de manera que, al serle
accesoria a esta cuestiéon principal, debe seguir la misma suerte que ellay
ser invalidada.

Al respecto, es importante establecer, en primer lugar, que los certifi-
cados de evaluacién de la conformidad son los documentos que se emiten
como resultado del procedimiento de evaluacion de la conformidad, es decir, cual-
quier procedimiento utilizado, directa o indirectamente, para determinar que
los reglamentos técnicos o normas pertinentes se cumplen adecuadamente.
Dichos certificados deben ser emitidos por organismos de certificacion previa-
mente autorizados que garanticen el cumplimiento de los objetivos legitimos
y, por lo tanto, el mismo nivel de proteccién perseguido por las normas perte-
necientes al Estado que aceptard como equivalentes los certificados.

En este sentido, debe entenderse que la equivalencia involucra la ins-
trumentacion de todo un sistema, con objeto de que un bien o servicio que
demuestre haber cumplido con la norma o reglamento técnico de un Estado
parte, no tenga que volver a demostrar, conforme a la norma o reglamento
técnico de otro Estado parte, que cumple con éste, cuando ambos atienden a
los mismos objetivos de proteccién.
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Los certificados son, pues, la culminacion del procedimiento de eva-
luacion de la conformidad, que aseguran el debido cumplimiento de la norma
o reglamento técnico equivalente, por lo que, al no haber encontrado motivo
para declarar la invalidez de la equivalencia entre estos Ultimos, tampoco existe
motivo para invalidar la equivalencia otorgada, mediante los acuerdos y la modi-
ficacion impugnados, a los referidos certificados.

6. En su sexto concepto de invalidez, la Camara de Senadores argumen-
ta que resulta contrario a derecho que el secretario de Economia se hubiese
"autofacultado" para extraer de un listado las entidades extranjeras, cuyos certi-
ficados son equivalentes a los emitidos por organismos mexicanos, sin esta-
blecer ningun parametro de evaluaciéon y control para ello.

De la lectura de los acuerdos de equivalencia y la vigésima modifi-
cacién impugnados, se desprende que los organismos de certificacién que
se mencionan, encargados de realizar la evaluacion de la conformidad de los
reglamentos técnicos, se encuentran acreditados por organizaciones de
Estados Unidos y Canadéa que, al igual que la de México, emplean como refe-
rencia para efectos de la acreditacion la guia internacional ISO/IEC Guide 65:1996
General requirements for bodies operating product certification systems, emitida
por la Organizacion Internacional para la Normalizacién (ISO, por sus siglas en
inglés) y por la Comisién Electrotécnica Internacional (IEC, por sus siglas
eninglés).

Ademés, los organismos de certificacién de Estados Unidos y Canadé
mencionados son reconocidos por agencias del Gobierno de Estados Unidos,
como la Occupational Safety and Health Administration (OSHA), en calidad de
laboratorios de prueba nacionales, con la capacidad de determinar el cum-
plimiento de las normas de seguridad indicadas en el programa de evaluacion
de conformidad de tercera parte implementado por dicha agencia.

A mayor abundamiento, las organizaciones o entidades de acreditacion
de estos organismos de certificacién realizan sus actividades, tomando como
orientacion estandares internacionales, particularmente, el estandar /ISO/IEC
17011 Conformity assessment - General requirements for accreditation bodies
accrediting conformity assessment bodies, emitido también por la organizacién
y la comision antes referidas; pertenecen a la /nternational Accreditation Forum,
Inc. (IAF), organizacion internacional entre cuyos propésitos se encuentra ase-
gurar que este tipo de organizaciones o entidades cumplan, en la realizacion
de sus actividades de acreditacién, con estandares internacionales, y son sig-
natarias del /AF Multilateral Recognition Arrangement, que tiene como uno
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de sus objetivos el reconocimiento de las acreditaciones realizadas por
otras organizaciones miembro como equivalentes.

En este sentido, resulta infundado el concepto de invalidez que se
analiza, pues, por un lado, como se ha senalado, la equivalencia involucra
la instrumentacién de todo un sistema, del que forman parte los organis-
mos de certificacién acreditados por las organizaciones o entidades de los
otros Estados parte del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
encargados de emitir los certificados de evaluacion de la conformidad
con los reglamentos técnicos equivalentes a las normas oficiales mexi-
canas, encontrandose el secretario de Economia no sélo facultado, en tér-
minos del articulo 50., fraccion X, de la Ley de Comercio Exterior, sino
también obligado, en virtud de los compromisos internacionales que el
Estado Mexicano ha adquirido en materia de normalizacién, para recono-
cer a los organismos de certificacién que se mencionan en los acuerdos y
la modificacién que se impugnan, lo cual, como se advierte, no se hizo de
manera arbitraria, sino conforme al reconocimiento que estos organismos
tienen frente a organizaciones o entidades de acreditacién y autoridades
de Estados Unidos y Canada, asf como frente a instancias internacionales.

7. En el que se plantea como séptimo concepto de invalidez, la
Camara de Senadores sélo afirma que determinadas disposiciones que
se prevén en los acuerdos de equivalenciay la vigésima modificacion im-
pugnados, constituyen actos en sentido estricto, por tratarse de normas
juridicas con efectos particulares.

Tales disposiciones se relacionan con (i) la determinacion de que los
estdndares extranjeros cumplen adecuadamente los objetivos de las nomas
oficiales mexicanas vy los procedimientos de evaluacién de la conformi-
dad con aquéllos garantizan satisfactoriamente los objetivos de estas
Ultimas, (ii) el reconocimiento de la equivalencia de los procedimientos
realizados por entidades extranjeras respecto de los reglamentos técni-
cos y los efectuados por entidades nacionales respecto de las normas
oficiales mexicanas vy (iii) el reconocimiento de las entidades acreditadas por
autoridades extranjeras para la evaluacion y certificacion correspondiente.

Aun cuando lo manifestado por la actora no constituye propiamente
un planteamiento de invalidez en contra de las normas impugnadas, se con-
sidera necesario precisar que resulta inexacta la afirmacion que realiza,
pues, como se sefialé desde el considerando de oportunidad de la presente
resolucién, lo que se impugna en este asunto son normas generales re-
lacionadas entre si, cuyo objeto primordial es homologar determinadas
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normas oficiales mexicanas con estandares establecidos por Estados
Unidos y Canada, en relacién con la proteccion de la seguridad fisica de
los usuarios de diversos articulos electrénicos.

El contenido de los acuerdos de equivalenciay la vigésima modifi-
cacion impugnados no puede disociarse, pues todas las disposiciones
que prevén conforman un sistema mediante el cual se implementa en el
ambito interno la figura de la equivalencia, prevista en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, debiendo entenderse, en este sentido,
que el sistema rige respecto de un numero indeterminado e indetermina-
ble de casos y una pluralidad de personas indeterminadas e indetermi-
nables que se ubiquen en el supuesto de equivalencia, reuniéndose asi
las caracteristicas de generalidad, abstraccion e impersonalidad propias
de una norma.

8. En su octavo concepto de invalidez, la Camara de Senadores ar-
gumenta, en especifico, que los numerales 2y 3 de los acuerdos de equiva-
lencia impugnados, relacionados con la determinaciéon de que los estandares
extranjeros cumplen adecuadamente los objetivos de las normas oficia-
les mexicanas y los procedimientos de evaluacion de la conformidad con
aquéllos garantizan satisfactoriamente los objetivos de estas Ultimas,
no fueron sometidos a amplio debate y escrutinio, por lo que no podria
asegurarse que gozan de correccién técnica, ni de objetividad, pues de-
rivan de la opinion unilateral y subjetiva del secretario de Economia.

En relacion con este punto, debe sefialarse que, conforme al Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, para aceptar la equivalencia
solicitada por uno de los Estados parte, es indispensable que se cum-
plan de manera adecuada los mismos objetivos que la norma oficial mexi-
cana correspondiente y que los resultados del procedimiento de evaluacién
de la conformidad respectivo otorguen una garantia satisfactoria del mismo
grado de conformidad.

En este sentido, del analisis de los acuerdos de equivalencia impug-
nados en la presente controversia, se advierte lo siguiente:

a) Los reglamentos técnicos observan parametros internacio-
nales emitidos por la Comision Electronica Internacional (IEC, por sus
siglas en inglés), encaminados a obtener la mayor seguridad y eficacia
en los productos:

- La NOM-001-SCFI-1993, la ANSI/UL 60065 y la CAN/CSA-C22.2
No. 60065-2003, se basan en el estandar internacional IEC 60065 audio,
video and similar electronic apparatus - safety requirements.
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- La NOM-016-SCFI-1993, la ANSI/UL 60335-1y la CAN/CSA-E60335-1/4E-03,
se basan en el estandar internacional /EC 60335-1 household and similar
electrical appliances - safety - part 1. General requirements.

- La NOM-019-SCFI-1998, la ANSI/UL 60950-1 y la CAN/CSA-C22.2
No. 60950-1-07, se basan en el estandar internacional /EC 60950 information
technology equipment - safety - part 1: General requirements.

b) El procedimiento de equivalencia dio inicio con motivo de la inte-
gracién comercial por més de quince afnos entre los Estados parte del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, la cual permitié a las autoridades
nacionales comprobar el grado de seguridad que ofrecen los reglamentos técni-
cos y los procedimientos de evaluacion de la conformidad de los Estados
Unidos de Américay Canadé, respecto de aparatos electrénicos de uso domés-
ticoy en oficina y equipos de procesamiento de datos.

Lo anterior acompanado de la creacion del Comité de Medidas Relativas
ala Normalizacién, en el cual los Estados parte consultan sobre temas vincu-
lados con medidas relativas a la normalizacion, intercambiando informacion
sustantiva sobre el temay el Comité Coordinador de Cooperacién Regulatoria,
en el cual se intensificaron las actividades en la materia, con miras a facilitar el
comercio entre los paises.

c) La Secretaria de Economia realizé un anélisis técnico comparativo
sobre la equivalencia de las normas oficiales mexicanas y los estandares
extranjeros de normalizacién, del que se desprende lo siguiente:;

- Respecto del acuerdo por el que se aceptan como equivalentes a
la NOM-001-SCFI-1993, los reglamentos técnicos ANSI/UL 60065 y CAN/CSA-
C22.2 No. 60065-2003, se determind que se establecen requisitos idénticos en
las referidas normas.

Lo anterior se establece en el anexo | del acuerdo impugnado:

Requisitos idénticos

* Marcado - Legibilidad y durabilidad

¢ |dentificacion - Nombre del fabricante y/o marca registrada

¢ |dentificacion - Modelo y/o nombre comercial

e |dentificacion - Simbolo para aparatos clase |l
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* Marcado de alimentacion - Naturaleza de alimentacion

De igual forma, se determind que, aunque las pruebas presentan diferen-
cias, en conjunto aseguran el cumplimiento de los objetivos y el nivel de proteccion
buscado por la norma oficial mexicana, pues (i) las pruebas de materiales higros-
cépicos y humedad de aislamiento de los puntos 10.2.1 y 11.1 de la norma
oficial mexicana, aplican para clima tropical, mientras que las pruebas equi-
valentes de las Normas ANSI/UL 60065 y CAN/CSA-C22.2 No. 60065-20083, de
Estados Unidos y Canadé aplican para climas templados, incluyendo el tropi-
caly (ii) las tablas para las pruebas de cables y cordones flexibles, en términos
del punto 16.2 de las normas de Estados Unidos y Canada, se hacen de acuerdo
con la corriente eléctrica que usa el producto, siendo la prueba més rigurosa.

Lo anterior se establece en el anexo Il del acuerdo impugnado:

Pruebas que presentan diferencias respecto de la NOM, pero ase-
guran el cumplimiento de sus objetivos y, por lo tanto, el nivel de pro-
teccion buscado

* Especificaciones

* Marcado - Simbologfa para unidades de medida y cantidades

* Marcado - Simbologfa - Graficos utilizados

» Calentamiento bajo condiciones normales de operacién

* Requisitos de construccién - Materiales higroscépicos como aislamiento

- Respecto del acuerdo por el que se aceptan como equivalentes a la
NOM-016-SCFI-1993, los reglamentos técnicos ANSI/UL 60335-1 y CAN/CSA-
E60335-1/4E-03, se determind que, aunque existen diferencias, en conjunto ase-
guran el cumplimiento de los objetivos y el nivel de proteccion buscado por
la norma oficial mexicana, pues las Normas ANSI/UL 60335-1 y CAN/CSA-
E60335-1/4E-03 consideran un mayor nimero de pruebas para garantizar
la seguridad del producto que la norma oficial mexicana y dichas pruebas se
realizan en condiciones més desfavorables para el aparato y por un periodo
mayor al de un ciclo de operacion, mientras que las pruebas conforme a la
norma oficial mexicana se realizan en condiciones mas favorables para el desem-
peno de los aparatos y por periodos fijos, independientemente de la duraciéon
de los ciclos de operaciéon de cada aparato.

Lo anterior se establece en el anexo | del acuerdo impugnado:
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Pruebas y requisitos que presentan diferencias respecto de la NOM,
pero aseguran el cumplimiento de sus objetivos y, por lo tanto, el nivel
de proteccion buscado

* Funcionamiento

» Calentamiento bajo condiciones normales de operacién
* Protector eléctrico de sobrecarga

* Resistencia a la humedad

- Respecto del acuerdo por el que se aceptan como equivalentes a la
NOM-019-SCFI-1998, los reglamentos técnicos ANSI/UL 60950-1 y CAN/CSA-
C22.2 No. 60950-1-07, se determind que, en algunos casos, se establecen requi-
sitos idénticos; en otros casos, aun cuando existen diferencias en los requisitos
que se establecen, éstas no afectan los objetivos y aseguran el nivel de pro-
teccion buscado por la norma oficial mexicana, o bien, no afectan los resulta-
dos de seguridad; aun cuando existen diferencias respecto a las pruebas de
tension eléctrica nominal, éstas son similares a las que se aplican en el lugar
de origen de los productos; los valores de prueba de rigidez dieléctrica para ten-
siones de alimentacién son equivalentes a los aplicados en Estados Unidos'y
Canada, los cuales, aunque no se identifican en los reglamentos técnicos, se
encuentran integrados a los requisitos previstos en éstos y se aplican mediante
pruebas directas al producto terminado.

Lo anterior se establece en los anexos |, Il, Ill, IV y V del acuerdo
impugnado:

(i) Requisitos idénticos

* Accesibilidad de partes vivas - Cubiertas removibles

* Accesibilidad de partes vivas - Nivel de potencia y de energfa
* Accesibilidad de partes vivas - Proteccion de partes vivas

* Cableado interno - Colocacién de cables

(ii) Requisitos cuyas diferencias no afectan los objetivos y ase-
guran el nivel de proteccion buscado por la NOM

* Proteccién para sobrecorriente - Circuitos primarios -Capacidad de
dispositivo de sobrecorriente
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* Proteccion para sobrecorriente - Circuitos primarios - Dispositivos de
sobrecorriente en serie con el cableado de conexion

* Accesibilidad de partes vivas - Proteccion de partes vivas

* Marcado - Marcado distintivo de fabrica

(iii) Requisitos diferentes que no afectan resultados de seguridad

e Esfuerzo mecénico - Cubiertas metélicas - Impacto

* Accesibilidad de partes vivas - Riesgo de descarga eléctrica

* Conexion a tierra - Corriente de fuga

(iv) Requisitos diferentes que terminan siendo equivalentes

* Alimentacién - Carga méxima

 Alimentacion - Corriente de entrada

* Rigidez dieléctrica

(v) Requisitos indicados en la NOM 019-SCFI-1998, que no se
identifican como tales en los reglamentos técnicos de Estados Unidos
y Canada, pero se encuentran integrados a los requisitos previstos en
éstos y se aplican mediante pruebas directas al producto terminado

» Cableado interno - Pasacables en conexiones de motores

* Cableado interno - Remocién o reemplazo de partes

* Cableado interno - Servicio por parte del operador

e Circuitos secundarios internos - Circuitos secundarios derivados de
fuentes de poder u otras fuentes

De igual forma, se determind que, aunque las pruebas presentan dife-
rencias, en conjunto aseguran el cumplimiento de los objetivos vy el nivel de
proteccion buscado por la norma oficial mexicana, pues las pruebas previs-
tas por las normas ANSI/UL 60950-1 y CAN/CSA-C22.2 No. 60950-1-07, de los
Estados Unidos y Canada, se hacen por rutina, mientras que las pruebas pre-
vistas por la norma oficial mexicana se hacen por inspecciéon (las pruebas
por rutina se realizan periédicamente, de acuerdo al producto, pudiendo ser



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 165

mensuales, trimestrales o semestrales, para garantizar que, en todo momento,
el producto cumpla con las especificaciones, incluso, después de haber sido
emitido el certificado correspondiente; mientras que las pruebas por ins-
peccioén se realizan, una primera vez, para obtener el certificado y, una segunda
vez, para confirmar su vigencia).

Lo anterior se establece en el anexo VI del acuerdo impugnado:

Pruebas que la NOM-019-SCFI-1998 aplica por inspeccion (como
proceso de vigilancia) y las normas ANSI/UL 60950-1 / CAN/CSA-C22.2
No. 60950-1-07 Second edition information technology equipment - safety -
part 1: General requirements (Bi-National standard with UL 60950-1)
aplican por rutina

* Proteccién para sobrecorriente - Circuitos primarios - Conexién de dis-
positivos de proteccion

* Proteccion para sobrecorriente - Circuitos primarios - Dispositivos
alimentados directamente por el circuito alimentacién

* Proteccién para sobrecorriente - Circuitos primarios - Proteccién por
sobrecarga o cortocircuito

* Proteccion para sobrecorriente - Circuitos primarios - Tipo de dispo-
sitivo de proteccion térmica o de sobrecorriente

Mediante este analisis, la secretaria determind que, aun cuando los re-
quisitos y pruebas establecidos en los reglamentos técnicos de Estados Uni-
dos y Canada no son idénticos, en todos los casos, a los previstos en las
NOM-001-SCFI-1993, NOM-016-SCFI-1993 y NOM-019-SCFI-1998, cumplen con
los mismos objetivos, consistentes en prevenir riesgos a las personas y sus
bienes, ocasionados por accidentes de origen eléctrico, tales como descar-
gas eléctricas, cortos circuitos, fuego por calentamiento de equipos, danos
por mal funcionamiento del equipo, quemaduras del cuerpo humano por
contactos con partes accesibles sobrecalentadas, dafos corporales y afecta-
ciones materiales por la inestabilidad mecénica de los aparatos y/o su funcio-
namiento, dafos corporales y afectaciones materiales por fuegos e incendios
originados por los aparatos y consecuencias patolégicas y genéticas de la
exposicion del cuerpo humano a dosis excesivas de radiaciones ionizantes emi-
tidas por los aparatos.

De igual forma, en la implementacién de la equivalencia en el ambito
interno, la Secretarfa de Economia observé disposiciones de leyes federales
que resultan obligatorias, independientemente de que la figura se encuentre
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regulada en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, dado que los
acuerdos y modificacion impugnados constituyen medidas administrativas
gue tienen como proposito regular el comercio exterior del pafs y la circulacion
o transito de mercancfas extranjeras.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 de la
Ley de Comercio Exterior, la Secretaria de Economia sometié a consideracion
de la Comision de Comercio Exterior el contenido de los acuerdos y la modifi-
cacién, la cual emitid opinidn favorable en relacion con los mismos.

Asimismo, precisé que los acuerdosy la modificacidon no exentan a los
importadores, distribuidores y comercializadores de productos certificados con-
forme a los sistemas equivalentes a las normas oficiales mexicanas, del cum-
plimiento de cualquier otro requisito o especificacién que no se encuentre
previsto en éstas, con el que se esté obligado a cumplir para su importa-
cion, distribucién y comercializacién en el territorio mexicano; asf como del
cumplimiento de cualquier orden de autoridad competente que restrinja
la importacién, distribucién y comercializacion en el territorio mexicano, por
cuestiones de seguridad o por cualquier otra razén fundada.

Finalmente, dej6 a salvo la atribuciéon con que cuenta la Procuraduria
Federal del Consumidor, en términos del articulo 24, fraccion XIV, de la Ley Fe-
deral de Proteccién al Consumidor, para solicitar a los importadores, distri-
buidores o comercializadores sujetos a las normas oficiales mexicanas, que
demuestren el cumplimiento de las especificaciones contenidas en las normas
equivalentes conforme a los acuerdos impugnados.

En consecuencia, debe concluirse que, en la expedicién de los acuerdos
de equivalencia y la vigésima modificaciéon que se impugnan en el presente
asunto, la Secretarfa de Economia actud no sélo dentro del marco de atribu-
ciones que tiene conferidas, sino también conforme a lo establecido en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que prevé la compatibilidad
y la equivalencia como medidas de normalizacién, cuya instrumentacién en el
orden juridico interno se llevéd a cabo, ademés, de acuerdo con las disposicio-
nes federales aplicables en la materia y conforme a parametros técnicos y
estédndares internacionales que sirvieron de respaldo, resultando infundado,
en este sentido, el concepto de invalidez que se plantea.

9. En su noveno concepto de invalidez, la Camara de Senadores ar-
gumenta que, dado que las normas impugnadas resultan inconstitucionales,
los certificados expedidos por organismos extranjeros, a los que hace refe-
rencia el numeral 4 de los acuerdos de equivalenciay el parrafo tercero de la
vigésima modificacion, también resultan inconstitucionales, pues adolecen
de los mismos vicios, al apoyarse en tales normas.
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Lo anterior es infundado, ya que no existiendo motivo para declarar la
invalidez del sistema de equivalencia implementado por la Secretaria de
Economia, mediante los acuerdos y la modificacién mencionados, ni habién-
dose impugnado las disposiciones que se refieren por motivos diversos a
los que se aducen respecto del sistema de equivalencia en su conjunto, tam-
poco existe motivo para invalidar tales disposiciones.

De este modo, al haber resultado infundados todos los conceptos de
invalidez planteados por la actora, por haberse demostrado que el Poder Eje-
cutivo Federal, por conducto del secretario de Economia, actud conforme al
ambito de atribuciones que constitucional y legalmente tiene conferidas, sin
invadir la esfera de competencia de la Camara de Senadores, debe recono-
cerse la validez de los acuerdos de equivalencia y la vigésima modificacion
impugnados en el presente asunto.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;

PRIMERO.—Es procedente pero infundada la presente controversia
constitucional.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez del "Acuerdo por el que se aceptan
como equivalentes a la NOM-001-SCFI-1993, aparatos electrénicos de uso
domeéstico alimentados por diferentes fuentes de energia eléctrica - requisitos
de seguridad y métodos de prueba para la aprobacién tipo, y sus resultados de
evaluaciéon de la conformidad, los reglamentos técnicos y procedimientos
para la evaluacion de la conformidad de los Estados Unidos de América y de
Canada", el "Acuerdo por el que se aceptan como equivalentes a la NOM-016-
SCFI-1993, aparatos electrénicos - aparatos electronicos de uso en oficina y
alimentados por diferentes fuentes de energia eléctrica - requisitos de segu-
ridad y métodos de prueba, y sus resultados de evaluacion de la conformidad,
los reglamentos técnicos y procedimientos para la evaluacion de la confor-
midad de los Estados Unidos de Américay de Canada", el "Acuerdo por el que
se aceptan como equivalentes a la NOM-019-SCFI-1998, seguridad de equipo de
procesamiento de datos y sus resultados de evaluacion de la conformidad,
los reglamentos técnicos y procedimientos para la evaluacion de la conformi-
dad de los Estados Unidos de Américay de Canada"y la "vigésima modificacion
al acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas y criterios de
caracter general en materia de comercio exterior"; todos expedidos por la
Secretaria de Economia y publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el diecisiete de agosto de dos mil diez.

TERCERO.—Publiguese esta sentencia en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.
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Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes 'y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Valls Hernandez, Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, en contra de
las consideraciones que sustentan la declaracion de que es infundado el primer
concepto de invalidez, Pérez Dayan y presidente Silva Meza, se aprobé la de-
terminacién consistente en declarar infundados los conceptos de invalidez
primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, octavo y noveno, analizados en
el considerando séptimo. Los sefiores Ministros Cossio Dfaz y Luna Ramos
votaron en contra.

Por mayorfa de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez,
Pérez Dayan y presidente Silva Meza, se aprobd la determinacion consistente
en declarar infundado el séptimo concepto de invalidez, en el que se plantea
que la Camara de Senadores soélo afirma que determinadas disposiciones que
se prevén en los acuerdos de equivalenciay la vigésima modificacién impug-
nados constituyen actos en sentido estricto, por tratarse de normas juridicas
con efectos particulares. Los senores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos,
Zaldivar Lelo de Larrea y Sanchez Cordero de Garcfa Villegas votaron en contra.

Los sefores Ministros Cossio Diaz y Luna Ramos reservaron su dere-
cho para formular sendos votos particulares y la sefora Ministra Sanchez
Cordero de Garcia Villegas para formular voto concurrente.

El sefior Ministro presidente Juan N. Silva Meza declaré que el asunto
se resolvié en los términos precisados.

Voto particular que formula el Ministro José Ramdén Cossio Diaz en la controversia
constitucional 66/2010.

Postura esencial del voto. (El secretario de Economia tiene facultades para emitir
acuerdos de equivalencia entre las normas oficiales mexicanas y los reglamentos
técnicos y procedimientos para la evaluacion de la conformidad de los Estados Uni-
dos de América y Canad4? En mi opinién no, ya que conforme a las fracciones X
y XVIII del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
corresponde al Congreso de la Unién legislar en materia de comercio y de pesas y
medidas, facultades que fueron invadidas por el secretario de Economia, al pretender
que el segundo parrafo del articulo 131 constitucional lo habilita a emitir las normas
generales impugnadas, cuando dicha fraccion no resultaba aplicable al caso.
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I. Antecedentes
a) Demanda de controversia constitucional

El treinta de septiembre de dos mil diez, la Cdmara de Senadores del Congreso de la
Unién promovié controversia constitucional en contra de la emisién de los acuerdos
de equivalencia de los reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de la con-
formidad de los Estados Unidos de América y Canada a las Normas Oficiales Mexi-
canas NOM-001-SCFI-1993, NOM-016-SCFI-1993 y NOM-019-SCFI-1998, respecto de
aparatos electréonicos de uso doméstico y en oficina, asi como de seguridad de equipo
de procesamiento de datos. De la misma forma, se reclamo su primer acto de apli-
cacion, la vigésima modificacion al acuerdo por el que se emiten reglas y criterios
de caréacter general en materia de comercio exterior.

Dichas normas generales fueron emitidas por el secretario de Economia, se publicaron
el diecisiete de agosto de dos mil diez y su inconstitucionalidad fue reclamada por
considerar que violaban lo dispuesto por los articulos 60., 16, parrafo primero, 25,
parrafo primero, 39, 40, 49, 72, 73, fracciones Xy XVIII, 76, fraccion |, 89, fracciones |
y X,y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al invadir las atri-
buciones del Congreso de la Unién, vulnerar el principio de legalidad que rige a los
actos administrativos y no haber promovido la mutua equivalencia entre los Esta-
dos que son parte del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

b) Sesién de dieciséis de enero de dos mil doce

La controversia constitucional fue presentada por primera vez ante el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion publica de dieciséis de enero
de dos mil doce, proponiendo el sobreseimiento en el juicio, ya que no se actualizaba
violacion alguna en el ambito competencial de la Camara actora, por lo que carecia de
interés legitimo; sin embargo, frente a la posicién mayoritaria de estudiar el fondo
de la controversia, el Ministro ponente retiré el asunto, a efecto de elaborar nueva-
mente el proyecto.’

c) Sesién de veintinueve de enero de dos mil trece y decisién del Tribunal Pleno

En sesién de veintinueve de enero de dos mil trece, el Pleno discutié el nuevo proyecto
propuesto por el Ministro ponente. La mayoria de mis companeros emitié su voto a
favor de reconocer que el secretario de Economia es la autoridad competente para
determinar la equivalencia entre las normas oficiales mexicanas y los reglamentos
técnicos de Estados Unidos de América y Canada.?

' Fue ponente el Ministro Sergio A. Valls Hernandez. Nos manifestamos a favor de la procedencia
de la controversia los Ministros Aguilar Morales, Aguirre Anguiano, Franco Gonzélez Salas, Luna
Ramos, Ortiz Mayagoitia, Pardo Rebolledo, Sanchez Cordero, Silva Meza, Zaldivar Lelo de Larrea'y
el que suscribe.

2\otaron a favor de dicho reconocimiento los Ministros Silva Meza, Gutiérrez Ortiz Mena, Franco
Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Valls Hernandez, Aguilar Morales, Pérez Dayan, Zaldivar Lelo
de Larrea y Sanchez Cordero; estos dos Ultimos con precisiones. La Ministra Luna Ramos y
yo votamos en contra.
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Asimismo, la mayoria decidié que los acuerdos de equivalencia no modifican el &mbito de
validez de las normas oficiales, mexicanas, ya que las medidas relativas a la norma-
lizacién y especificaciones técnicas para cierto tipo de mercancias pueden estable-
cerse también mediante figuras como la compatibilidad y la equivalencia, previstas
en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, las cuales constituyen un meca-
nismo alternativo que tiene la misma finalidad de las normas oficiales, pero que se
rige por las disposiciones de dicho tratado y no por la legislacién nacional.

Como consecuencia de lo anterior, se calificaron como infundados los demés conceptos
de invalidez hechos valer por la parte actora y se reconocié la validez de las normas
generales impugnadas, al determinarse que fueron instrumentadas como una medida
administrativa de transicion dispuesta en el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte.

Il. Opinidn

No comparto el sentido de la sentencia de mayoria, ya que, desde mi punto de vista, los
argumentos que esgrimié el Senado de la Republica son fundados, en cuanto a la
discrecionalidad con la que actud el secretario de Economia, al aprobar las normas
generales impugnadas, tal y como lo expondré a continuacién:

En principio, considero que el analisis de constitucionalidad partié de una premisa
equivocada, al suponer que la fuente de la materia impugnada es el articulo 131
constitucional, cuando lo que el segundo péarrafo de este precepto® establece es una
habilitacién especifica sobre condiciones arancelarias de entrada y salida de mercan-
clias, asf como para la restriccién y prohibicién de las importaciones, exportaciones
y trénsito de productos, cuando se estimen urgentes para regular el comercio exte-
rior, la economia del pafs, la estabilidad de la produccién nacional o con cualquier
otro propdsito en beneficio del pais. Claramente este precepto no debié ser el punto
de partida para el analisis del caso.

En mi opinioén, el eje rector del analisis debid partir del reconocimiento de que estamos
frente a una facultad eminentemente legislativa derivada del articulo 73, fracciones
Xy XVIII (facultad del Congreso para legislar en materia de comercio y de pesas y
medidas), la cual esté sujeta a la posibilidad de que el legislador establezca o no
clausulas de habilitacion para que el Ejecutivo (considerado desde su aspecto indi-
vidual y personal) pueda regular los aspectos técnicos de la misma.

Esta incorrecta determinacién de la materia sobre la cual se realizé el estudio de consti-
tucionalidad llevd a un anélisis incorrecto de las facultades del Congreso de la Uniéon
en las materias de comercio (73, fraccion X) y de pesas y medidas (73, fraccion XVIII), de

3 "Articulo 131. ...

"El Ejecutivo podré ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar, disminuir o su-
primir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por el propio Congreso,
y para crear otras; asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportacio-
nes vy el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economfa del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar
cualquiera otro propdsito, en beneficio del pafs. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el pre-
supuesto fiscal de cada afo, sometera a su aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad
concedida."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 171

donde derivan las leyes de comercio exterior y la de metrologia y normalizacion.*
De hecho, en mi opinién, el problema de la posible afectacién a la esfera competen-
cial del actor derivaba justamente de la falta de distincién y relacién entre estas dos
materias, ya que si se hubiera analizado el procedimiento de creacién y modificacion
de las normas oficiales mexicanas, cuando se aplican a situaciones no arancelarias
o no urgentes relacionadas con la materia de comercio exterior, se hubiera llegado a
la conclusién de que el secretario de Economia no tenia facultades para emitir estos
acuerdos 'y, por tanto, vulner¢ las facultades legislativas en materia de pesos y medi-
das, al no haber observado el procedimiento para la modificacion y cancelacién de las
normas oficiales mexicanas, previsto en el articulo 51 de la Ley Federal sobre Metro-
logia'y Normalizacién.®

Por lo anterior, me parece que el considerando sexto de la sentencia aprobada debié
eliminarse y, en su lugar, convenfa precisar la relacion de las materias aplicables
a este caso —comercio y pesas y medidas—, para determinar en el estudio si, por tra-
tarse de una materia que se encuentra en un instrumento internacional comercial
como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, su regulacion adminis-
trativa puede ignorar la totalidad de las normas legales aplicables para lograr su
operatividad.

Respecto de este uUltimo tema, considero que la celebracién de un instrumento inter-
nacional no puede ser una excusa para la inobservancia de las normas internas,

4"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"

"X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas, explo-
sivos, pirotecnia, industria cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, interme-
diacién y servicios financieros, energfa eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123;

"

"XVIII. Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener, dictar
reglas para determinar el valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema general de
pesas y medidas."

>"Articulo 51. Para la modificacion de las normas oficiales mexicanas deberd cumplirse con el
procedimiento para su elaboracion.

"Cuando no subsistan las causas que motivaron la expedicién de una norma oficial mexicana, las
dependencias competentes, a iniciativa propia o a solicitud de la Comisién Nacional de Nor-
malizacion, de la secretaria o de los miembros del comité consultivo nacional de normalizacién
correspondiente, podréan modificar o cancelar la norma de que se trate sin seguir el procedimiento
para su elaboracion.

"Lo dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable cuando se pretendan crear nuevos requisitos
o procedimientos, o bien incorporar especificaciones mas estrictas, en cuyo caso debera se-
guirse el procedimiento para la elaboracién de las normas oficiales mexicanas.

"Las normas oficiales mexicanas deberén ser revisadas cada 5 afos a partir de la fecha de su
entrada en vigor, debiendo notificarse al secretariado técnico de la Comisién Nacional de Norma-
lizacién los resultados de la revisién, dentro de los 60 dias naturales posteriores a la terminacién
del periodo quinquenal correspondiente. De no hacerse la notificacion, las normas perderén su
vigencia y las dependencias que las hubieren expedido deberén publicar su cancelacion en el
Diario Oficial de la Federacion. La comisién podra solicitar a la dependencia dicha cancelacion.
"'Sin perjuicio de lo anterior, dentro del ano siguiente a la entrada en vigor de la norma, el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacién o la secretarfa podran solicitar a las dependencias que
se analice su aplicacion, efectos y observancia a fin de determinar las acciones que mejoren su
aplicacién y si procede o no su modificacién o cancelacion.”
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particularmente cuando no contiene derechos humanos, ya que la incorporacién y
cumplimiento de las obligacionesy actos relacionados con estos instrumentos, como
puede ser la emisién de normas administrativas, en cumplimiento de las obliga-
ciones y actos relacionados con estos instrumentos, debe circunscribirse estric-
tamente a las facultades que la Secretaria de Economia tiene asignadas y que se
le han delegado a través de clausulas habilitantes.

Un ejemplo de lo anterior se encuentra en la facultad prevista en el articulo 50., fraccién X,
de la Ley de Comercio Exterior,® en virtud de la cual el secretario de Economia puede
expedir disposiciones de caracter administrativo, en cumplimiento de los tratados o
convenios internacionales en materia comercial de los que México sea parte; sin em-
bargo, esta habilitacion, de modo alguno, puede entenderse como una autorizacion
genérica para superar los procedimientos regulatorios especificos establecidos
en este caso, a través de la Ley de Metrologia y su mencionado articulo 51.

Asimismo, no debe dejar de observarse que la Ley de Comercio Exterior dispone, en su
articulo 26,” que en todos los casos la importacion, circulacién o trénsito de mer-
cancias estaran sujetos a las normas oficiales mexicanas, de conformidad con la ley
de la materia, y que no podran establecerse disposiciones de normalizacion a la expor-
tacion, importacion o transito de mercancias diferentes a dichas normas, circunstan-
cia que es desconocida, al permitir que en virtud de los acuerdos de equivalencia
emitidos por el secretario de Economia se introduzcan al pafs productos que no hayan
sido analizados bajo los estdndares nacionales.

Sostengo que para alcanzar la vigencia operativa de un instrumento internacional en
materia comercial, no puede dejar de observarse la relacién entre la materia de
comercio y la de pesas y medidas a nivel constitucional, asi como su concrecion a
nivel legal y el alcance de las habilitaciones establecidas de manera estricta por
el Congreso de la Unién; es por ello que si, conforme a las fracciones X y XVII del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, correspon-
de al Congreso de la Unién legislar en materia de comercio y de pesas y medidas, es
evidente que dichas facultades fueron invadidas por el secretario de Economia, al emi-
tir las normas generales impugnadas.

Por todo lo expuesto, sostengo que la emisién de las normas generales impugnadas
genera una afectacion en el ambito de competencias de la Cadmara de Senadores,
actora en la presente controversia, por lo que la misma debi6 considerarse proce-
dente y fundada, asi como declarar la invalidez de dichas normas.

5"Articulo 50. Son facultades de la secretaria:

"

"X. Expedir las disposiciones de caréacter administrativo en cumplimiento de los tratados o con-
venios internacionales en materia comercial de los que México sea parte."

""Articulo 26. En todo caso, la importacion, circulacién o transito de mercancias estaran suje-
tos a las normas oficiales mexicanas de conformidad con la ley de la materia. No podrén esta-
blecerse disposiciones de normalizacion a la importacién, circulacion o trénsito de mercancias
diferentes a las normas oficiales mexicanas. Las mercancias sujetas a normas oficiales mexi-
canas se identificaran en términos de sus fracciones arancelarias y de la nomenclatura que les
corresponda conforme a la tarifa respectiva.

"La secretaria determinara las normas oficiales mexicanas que las autoridades aduaneras deban
hacer cumplir en el punto de entrada de la mercancia al pafs. Esta determinacién se someteré
previamente a la opinién de la comisién y se publicara en el Diario Oficial de la Federacién."
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SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE CAMPECHE. EL ARTICULO
99, APARTADO A, FRACCION I, DE LA LEY RELATIVA, PUBLICADA
EN EL PERIODICO OFICIAL LOCAL EL 23 DE JUNIO DE 2011, EN LAS
PORCIONES NORMATIVAS QUE PREVEN COMO REQUISITOS DE
INGRESO A LAS INSTITUCIONES POLICIALES, SER CIUDADANO
MEXICANO "POR NACIMIENTO" "SIN OSTENTAR OTRA NACIONA-
LIDAD", CONTRAVIENE LOS ARTICULOS 10.Y 32 DE LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. (Razones
aprobadas por mayoria de nueve votos, en contra del voto del Ministro
José Fernando Franco Gonzalez Salas. El Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea voto en contra de las consideraciones)

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 22/2011. PROCURADORA GE-
NERAL DE LA REPUBLICA. 31 DE ENERO DE 2013. PONENTE: LUIS MARIA
AGUILAR MORALES. SECRETARIO: FRANCISCO MIGONI GOSLINGA.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, correspondiente al treinta y uno de enero de dos mil trece.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Por escrito presentado el primero de agosto de dos mil
once, ante la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, la procuradora general de la Republica
promovid accién de inconstitucionalidad en la que demando la invalidez del
articulo 99, apartado A, fraccion I, de la Ley de Seguridad Publica del Estado
de Campeche.

SEGUNDO.—Mediante proveido de dos de agosto del citado ano, el pre-
sidente de este Alto Tribunal ordend formary registrar el expediente y lo turné
al Ministro Luis Maria Aguilar Morales quien, en su caracter de instructor, por
auto del dia siguiente, admitié la accidon de inconstitucionalidad vy requirié a
los titulares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la referida entidad fede-
rativa para que rindieran sus informes respectivos.

TERCERO.—En acuerdos de cinco vy siete de septiembre de dos mil
once, el Ministro instructor tuvo a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado
de Campeche, respectivamente, rindiendo los informes que les fueron solici-
tados. Ademas, en el segundo de los referidos proveidos, puso los autos a la
vista de las partes para que formularan los alegatos que a sus intereses
conviniesen.
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CUARTO.—Finalmente, en auto de veintisiete de septiembre del citado
ano, setuvieron por recibidos los escritos mediante los cuales los representan-
tes de los mencionados poderes formularon alegatos y se cerré la instruccion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién es competente para resolver la presente accion de inconstitucionali-
dad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion I, inciso
c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion
[, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, toda vez que se plan-
tea la posible contradiccién entre un articulo de la Ley de Seguridad Publica
del Estado de Campeche y la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDO.—La demanda de accién de inconstitucionalidad se pre-
sentd oportunamente.

El decreto mediante el cual se expidid la Ley de Seguridad Publica del
Estado de Campeche, que contiene el articulo 99, apartado A, fraccion |, cuya
constitucionalidad se controvierte, se publicé en el Periddico Oficial del Estado
de veintitrés de junio de dos mil once. Siendo asi, el plazo de treinta dfas na-
turales, previsto en el articulo 60 de la ley reglamentaria de la materia para
promover la accién de inconstitucionalidad, transcurrié del veinticuatro de
junio al veintitrés de julio de dos mil once. Dado que este Ultimo dia fue inh&bil
(por corresponder al periodo vacacional de este Alto Tribunal), debe estarse al
dia habil siguiente, que fue el primero de agosto del citado afo, fecha en la
que se presentd el escrito mediante el cual se promueve la presente accién
de inconstitucionalidad.

TERCERO.—La procuradora general de la Republica esta legitimada
para promover la accién de inconstitucionalidad.

El articulo 105, fraccién Il, inciso ¢), de la Constitucién General dispone:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceré, en
los términos que senala la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto

plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 175

"Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

"c) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caréc-
ter federal, estatal y del Distrito Federal, asf como de tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano."

Como se ve, la funcionaria de que se trata esta facultada para promo-
ver accién de inconstitucionalidad en contra de leyes estatales. En el caso,
controvierte la constitucionalidad de una disposicién contenida en la Ley de
Seguridad Publica del Estado del Campeche. Siendo asf, es claro que esté
legitimada para promover la presente accioén de inconstitucionalidad.

CUARTO.—La procuradora general de la Republica formulé los concep-
tos de invalidez que a continuacion se sintetizan:

Elarticulo 99, apartado A, fraccién |, de la Ley de Seguridad Publica del
Estado de Campeche establece que para ingresary permanecer en las institu-
ciones policiales es necesario que el aspirante sea mexicano por nacimiento
y que no ostente otra nacionalidad. Este requisito es violatorio de los dere-
chos humanos de los mexicanos por naturalizacion y es contrario a los articu-
los 10., parrafo quinto, 16, parrafo primero, 32, parrafos primero y segundo, y
133 de la Constitucién General de la Republica.

En efecto, el articulo 1o. de la Ley Fundamental prohibe toda discrimi-
nacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, la condicién
social o de salud, la religion y cualquier otro motivo que atente contra la dig-
nidad humanay tenga por efecto anular o menoscabar los derechos y liberta-
des de las personas. Por otra parte, el articulo 16 constitucional impone a las
autoridades la obligacién de fundar y motivar sus actos; lo cual, tratandose
de autoridades legislativas, se traduce en que deben actuar dentro de los limi-
tes que la propia Constitucion les confiere y que las normas que se emitan se
refieran a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas.

El articulo 32 constitucional determina que la ley debe regular el ejerci-
cio de los derechos que la legislacién nacional otorga a quienes tengan otra
nacionalidad y debe evitar conflictos por doble nacionalidad. De este Gltimo
precepto también se advierte que el ejercicio de los cargos y funciones para
los cuales, por disposicion constitucional, se requiera ser mexicano por na-
cimiento se reserva a quienes tengan esa calidad, siempre que no adquieran
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otra nacionalidad. Esta reserva también es aplicable a los casos que se sena-
len en las leyes que emita el Congreso de la Unién.

Sentado lo anterior, debe decirse que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver la accion de inconstitucionalidad 48/2009,
sostuvo que el verdadero sentido del derecho a la igualdad es colocar a los
particulares en condiciones de poder acceder a los derechos reconocidos cons-
titucionalmente, lo que implica eliminar situaciones de desigualdad manifiesta.
Esto no significa que todos los individuos deben ser tratados siempre y en
todo momento de la misma manera, sino que deben tener la seguridad de que
no soportarédn un perjuicio o se privaréan de un beneficio de forma desigual e
injustificada.

En congruencia con lo anterior, los Congresos tienen la prohibiciéon cons-
titucional de emitir normas discriminatorias, es decir, disposiciones que sitlien
en franca desventaja a un grupo de individuos respecto de otro o que menos-
caben derechos otorgados por la Constitucidon General, salvo que el trato
diferenciado constituya una accién positiva, cuya finalidad sea compensar
situaciones desventajosas.

Del criterio sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, de rubro: "IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI
EL LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.", se aprecia
que aquél puede establecer diferencias entre los gobernados; sin embargo,
éstas no pueden ser arbitrarias, sino que deben estar justificadas de acuerdo
con un examen que debe comprender los siguientes elementos:

a) El trato diferenciado debe perseguir una finalidad objetiva y consti-
tucionalmente valida.

b) La distincién debe ser racional, es decir, debe existir una relacién fac-
tible entre la medida clasificatoria y el fin que pretende obtenerse.

c) La medida debe ser proporcional, esto es, debe ser acorde con lafina-
lidad pretendida y con los bienes o derechos constitucionales, que se veran
afectados. Asi, no pueden validamente adoptarse medidas que impliquen
una afectacién desmedida o innecesaria a otros bienes y derechos.

d) Debe valorarse la factibilidad de la norma.
De la exposicion de motivos relativa a la reforma a los articulos 30 y 32

constitucionales, que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion de veinte
de marzo de mil novecientos noventa y siete, se desprende que:
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* Se establece la transmision de la nacionalidad a los hijos que nazcan
en el exterior, pero que sean hijos de mexicanos por nacimiento o por
naturalizacion.

* Los cargos establecidos en la propia Constitucion y en otras leyes del
Congreso de la Unién, que de alguna manera puedan poner en riesgo la so-
berania y lealtad nacionales, se reservan de manera exclusiva a mexicanos
por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad.

La libertad de configuracion legislativa que se otorga al Congreso de la
Uniodn, para establecer en leyes los cargos que Unicamente podran ser ocupa-
dos por mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad, no es
irrestricta, en tanto que debe estar en funcion de los cargos de que se trata,
es decir, la exigencia de la reserva debe ser racional y estar dirigida a obtener
los fines previstos en el articulo 32 constitucional. Si estas finalidades no se
cumplen, entonces, la reserva sera inconstitucional, al colocar a los mexica-
nos por naturalizacion en una situacion de discriminacion.

Cabe precisar que si la facultad de emitir leyes en las que se haga la
reserva de que se trata se confirié exclusivamente al Congreso de la Unién, es
inconcuso que las Legislaturas Locales carecen de facultades para senalar
cargos y funciones en los que se requiera ser mexicano por nacimiento sin
ostentar otra nacionalidad.

En congruencia con lo anterior, es claro que el Congreso del Estado de
Campeche, al emitir el articulo 99, apartado A, fraccién I, de la Ley de Seguri-
dad Publica del Estado v fijar dentro de los requisitos para ingresar y perma-
necer en las instituciones policiales el relativo a que se necesita ser mexicano
por nacimiento sin ostentar otra nacionalidad, excedi¢ sus facultades y vulne-
ré los derechos humanos previstos en los articulos 1o., 16, 32 y 133 constitu-
cionales. Lo anterior, puesfijo unareserva que Unicamente puede establecerse
por el Congreso de la Unién.

QUINTO.—EI gobernador del Estado de Campeche, por conducto del
consejero juridico, al rendir su informe, manifesto:

Se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion VIl del
articulo 19 de la ley reglamentaria de la materia, en relacién con el articulo
105 constitucional. Lo anterior, porque, en el caso, "es inexistente la contra-
diccién entre la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy el
articulo 99, apartado A, fraccion I, de la Ley de Seguridad Publica del Estado
de Campeche".
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El gobernador del Estado sanciond y ordend publicar el Decreto 132,
que contiene la Ley de Seguridad Publica de dicha entidad federativa, por ser
el resultado de un proceso legislativo que se ajustd a derecho. Ademas, dicho
funcionario esté obligado a publicar las disposiciones administrativas de ca-
racter general, segun el articulo 15 de la Ley Organica de la Administracion
PuUblica del Estado.

Por otra parte, la Ley de Seguridad Publica del Estado de Campeche
tiene su fundamento en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la que, a su vez, deriva del articulo 21 de la Constitucién General.
Dicha ley general sirvié de plataforma para que el Congreso Local emitiera la
ley que contiene el precepto, cuya constitucionalidad se impugna. Es impor-
tante destacar que dicha ley general incide en todos los ¢rdenes de gobierno
y la Ley de Seguridad Publica del Estado de Campeche, concretamente el
precepto cuestionado se ajusta a esa ley marco. Tan es asf que un analisis
comparativo entre dichas leyes revela que en ambas se establece como requi-
sito de ingreso y permanencia en las instituciones policiales el relativo a ser
mexicano por nacimiento sin ostentar otra nacionalidad.

No pasa inadvertido que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver la accion de inconstitucionalidad 48/2009, declard la invalidez de
algunos preceptos de la Ley de la Policia Federal y de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica, al estimar que resultaban violatorios
del articulo 10. de la Constitucién General, al considerar que las porciones nor-
mativas "por nacimiento"y "sin tener otra nacionalidad", que se exigian para
ser policia, discriminaban a los mexicanos por naturalizacion.

Al respecto, debe decirse que el objeto de la Ley General de Seguridad
Publica, cuyos articulos se reproducen en la Ley de Seguridad Publica del
Estado de Campeche, difiere de los propdsitos de la Ley de la Policia Federal
y de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica. Aunado a lo
anterior, la sentencia que se dictd en la referida accion de inconstitucionali-
dad carece de efectos generales.

SEXTO.—EI Congreso del Estado de Campeche, a través del presidente
de la gran comision, rindié informe en el que expreso lo siguiente:

El articulo 99, apartado A, fraccién |, de la Ley de Seguridad Publica de
la mencionada entidad federativa, conforme al cual para ingresar y permane-
cer en las instituciones policiales se requiere ser mexicano por nacimiento
sin ostentar otra nacionalidad, no es violatorio de derechos humanos. Lo ante-
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rior, porque se trata de un requisito que esta dirigido a asegurar que quienes
ocupen cargos en dichas instituciones tengan el perfil idéneo.

Por otra parte, el Congreso del Estado de Campeche esté legitimado
para legislar en materia de seguridad publica, en términos de los articulos 21
de la Constitucion General y b4, fraccién 1V, de la Constitucion Local. En efec-
to, del primero de los referidos preceptos se desprende que el Sistema Nacional
de Seguridad Publica se conformara por el Ministerio PUblico y las institucio-
nes policiales de los tres 6rdenes de gobierno y debera sentar las bases para
coordinar los procesos de seleccién, ingreso y permanencia de los integran-
tes de los cuerpos de seguridad publica. Estos aspectos serdn competencia
de la Federacién, los Estados y los Municipios, en el @mbito de sus respecti-
vas atribuciones.

En congruencia con lo anterior, fue valido que el Congreso del Estado
de Campeche, en ejercicio de las facultades concurrentes que tiene en mate-
ria de seguridad publica, emitiera la disposicion, cuya constitucionalidad se
impugna, la cual coincide con el texto del articulo 88 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica expedida por el Congreso de la Unién.

La Ley de Seguridad Publica del Estado de Campeche se emitioé toman-
do como referencia la mencionada ley general, la cual, por su propia natura-
leza, incide en todos los érdenes de gobierno. Siendo asf, es claro que el
legislador local, al emitir el precepto controvertido, recogio "el espiritu que
guié al legislador federal al momento de dictar la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica",

SEPTIMO.—Debe desestimarse la causa de improcedencia aducida
por el gobernador del Estado de Campeche.

Segun la referida autoridad, se actualiza la causa de improcedencia
prevista en la fraccién VIl del articulo 19 de la ley reglamentaria de la materia,
en relacién con el articulo 105 constitucional. Lo anterior, porque, en el caso, "es
inexistente la contradiccion entre la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y el articulo 99, apartado A, fraccién |, de la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Campeche".

El argumento anterior debe desestimarse, toda vez que, para determi-
nar si el articulo mencionado en la parte final del parrafo anterior es o0 no
contrario a la Constitucion General, necesariamente debe hacerse un anéli-
sis de fondo, dado que tienen que desentranarse sus alcances vy verificar si
contraviene algun postulado contenido en la propia Constitucién. Siendo as,
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es claro que la causa de improcedencia aducida esta estrechamente vincu-
lada con el fondo del asunto, por lo que cobra vigencia la jurisprudencia
con numero de registro IUS 181395, sustentada por este Tribunal Pleno,
visible en la pagina 865 del Tomo XIX, correspondiente al mes de junio de
2004, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, que dice:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO,
DEBERA DESESTIMARSE.—La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sostenido que las causales de improcedencia propuestas en los jui-
cios de amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende
que si en una accién de inconstitucionalidad se hace valer una causal que
involucra una argumentacion intimamente relacionada con el fondo del
negocio, debe desestimarse y, de no operar otro motivo de improcedencia
estudiar los conceptos de invalidez."

Dado que no se hizo valer alguna otra causa de improcedencia ni
este Alto Tribunal advierte que se actualice alguna, lo que procede es estu-
diar el fondo del asunto.

OCTAVO.—Es fundado uno de los conceptos de invalidez plantea-
do por la procuradora general de la Republica.

Aduce aquélla que este Alto Tribunal, al resolver la accion de in-
constitucionalidad 48/2009, sostuvo que aun cuando el legislador puede
establecer diferencias entre los gobernados, lo cierto es que éstas no
pueden ser arbitrarias, sino que deben estar justificadas razonablemente
y, ademas, deben cumplir de manera proporcional con la finalidad pre-
tendida. Agrega dicha funcionaria que, en el caso, el articulo 99, aparta-
do A, fraccion |, de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Campeche
es inconstitucional, porque establece un trato diferenciado que no esté
constitucionalmente justificado, de manera que es violatorio del articulo
10. de la Constitucion General.

El concepto de invalidez antes sintetizado es fundado. El articulo
99, apartado A, fraccion |, de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Campeche dispone:

"Articulo 99. La permanencia es el resultado del cumplimiento cons-
tante de los requisitos establecidos en la presente ley para continuar en
el servicio activo de las instituciones policiales. Son requisitos de ingreso
y permanencia en las instituciones policiales, los siguientes:
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"A. De ingreso:

"I, Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles, sin ostentar otra nacionalidad."

De la disposicion transcrita se desprende que para ingresar a las insti-
tuciones policiales se requiere ser mexicano por nacimiento sin que se tenga
otra nacionalidad.

En relacion con lo anterior, el articulo 32 de la Constitucién General
dispone:

"Articulo 32. La ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion
mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera
normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.

"El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposiciéon
de la presente Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se re-
serva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta
reserva también seré aplicable a los casos que asi lo sefalen otras leyes del
Congreso de la Unién.

"En tiempo de paz, ningln extranjero podra servir en el Ejército, ni en
las fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejér-
citoentiempo de pazy al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momen-
to, o desempefar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere ser mexicano
por nacimiento.

"Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos, patro-
nes, maquinistas, mecanicosy, de una manera general, para todo el personal
que tripule cualquier embarcacién o aeronave que se ampare con la bandera
0 insignia mercante mexicana. Sera también necesaria para desempenar los
cargos de capitan de puerto y todos los servicios de practicaje y comandante
de aerédromo.

"Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de circuns-
tancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o
comisiones de gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano."

La disposicion constitucional transcrita establece, entre otras cuestio-
nes, que existen diversos cargos y funciones para cuyo ejercicio se requiere
ser mexicano por nacimiento y no adquirir otra nacionalidad. Cabe precisar
que los cargos y funciones que se reservan a los mexicanos por nacimiento que
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no tengan otra nacionalidad se encuentran establecidos en la propia Ley
Fundamental.

El texto de la citada disposicién fue producto de la reforma a los articu-
los 30, 32 y 37 de la Ley Fundamental, que se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion de veinte de marzo de mil novecientos noventa vy siete. Dada la
importancia que dicha reforma tiene para la solucién del presente asunto,
conviene citar algunos de los documentos con los que aquélla se integré:

"Exposicién de motivos

"En ejercicio de la facultad que al presidente de la Republica confiere
el articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter a consideracién de esa honorable soberanfa
el reformar los articulos 30, 32 y 37 de nuestra Ley Fundamental.

"La reforma constitucional propuesta tiene por objeto la no pérdida de
la nacionalidad mexicana, independientemente de que se adopte alguna otra
nacionalidad o ciudadania. Con esta medida, se pretende que quienes opten
por alguna nacionalidad distinta a la mexicana, puedan ejercer plenamente
sus derechos en su lugar de residencia, en igualdad de circunstancias res-
pecto a los nacionales del lugar.

"Esta reforma constitucional se ve motivada por el hecho de que un
numero importante de mexicanos que reside en el extranjero, se ve desfavo-
recido frente a los nacionales de otros pafses cuyas legislaciones consagran
la no pérdida de su nacionalidad. De esta manera, México ajustaria su legisla-
cién a una préctica crecientemente utilizada en la comunidad internacional
y, con ello, se daria pie para que sus nacionales defiendan de mejor manera
sus intereses donde residen, sin menoscabo de conservar su nacionalidad
mexicana.

"Cabe destacar que es una caracteristica del migrante mexicano,
mantener vivo el apego a sus raices, su cultura, sus valores y tradiciones na-
cionales. Ademés de la restriccion constitucional vigente de pérdida de la
nacionalidad, ese mismo apego les conduce a que no busquen la adopcién
de otra nacionalidad, aunque asi lo aconsejen sus intereses, ya sean laborales,
ciudadanos, de bienestar familiar o de otra indole en el pafs donde residen.
Se darfa asi con esta reforma un importante estimulo para quienes han vivido
en el exterior, toda vez que se eliminarian los obstaculos juridicos para que
después de haber emigrado puedan repatriarse a nuestro pafs.
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"Esta reforma constitucional, que se realizaria en ejercicio de la facul-
tad soberana del Estado Mexicano, tanto de identificar y determinar quiénes
son sus nacionales, como de establecer los supuestos legales que permitan
preservar la nacionalidad mexicana, tiene como objetivo establecer la no pér-
dida de la nacionalidad mexicana por nacimiento, independientemente de
que se adopte otra nacionalidad o ciudadania.

"En virtud de lo anterior, desaparecerian las causales de pérdida de
nacionalidad mexicana por nacimiento sefialadas en el apartado A del articulo
37 constitucional, salvo en circunstancias excepcionales exclusivamente apli-
cables a personas naturalizadas mexicanas.

'Se cuida en todo momento que los mexicanos por nacimiento conti-
nuen manteniendo lazos con nuestro pals. Para lograr ese objetivo, se esta-
blece una nueva modalidad en el articulo 30 respecto a la transmisién de la
nacionalidad, a los que nazcan en el extranjero, hijos de mexicanos nacidos
en territorio nacional, asi como a los que nazcan en el extranjero, hijos de
mexicanos por naturalizacién.

"Por otra parte, se mantienen y fortalecen, tanto en el articulo 30 como
en lo relativo a los extranjeros que contraen matrimonio, como en el articulo
37, en lo relativo a la pérdida de la nacionalidad, criterios especificos para
asegurar que los mexicanos por naturalizacion, acrediten plenamente un vincu-
lo efectivo con el pals y una voluntad real de ser mexicanos.

"De igual manera, se agrega un nuevo parrafo, en el articulo 32, para
que aquellos mexicanos por nacimiento, que posean otra nacionalidad, al ejer-
cer sus derechos y cumplir sus obligaciones derivados de la legislacién mexi-
cana, siempre sean considerados como mexicanos, por lo que, parael ejercicio
de esos derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, deberén sujetarse a
las condiciones que establezcan las leyes nacionales.

"En el marco de esta reforma, resulta indispensable tener presente que
el ejercicio de los cargos y funciones correspondientes a las areas estratégi-
cas o prioritarias del Estado Mexicano que por naturaleza sustentan el forta-
lecimiento de la identidad y soberania nacionales, exige que sus titulares
estén libres de cualquier posibilidad de vinculo juridico o sumisién hacia
otros paises.

"Por ello, se agrega otro nuevo parrafo también en el articulo 32, en el
que los cargos establecidos en la Constitucion, tanto los de elecciéon popular,
tales como los de presidente de la Republica, senadores, diputados y gober-
nadores, asi como los secretarios de Estado, Ministro de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion y todos los que se sefialen en otras leyes del Congreso
de la Unién, que de alguna manera puedan poner en riesgo la soberania y
lealtad nacionales, se reservan de manera exclusiva a mexicanos por nacimien-
to que no adquieran otra nacionalidad."

"Dictamen Camara de Origen (Senadores)

"A continuacion se da cuenta de los razonamientos generales y especi-
ficos que llevaron a estas Comisiones Unidas a proponer la aprobacion de
estas modificaciones legislativas.

"Valoracion general

"La nacionalidad, el sentimiento de pertenencia, la lealtad a institucio-
nes, a simbolos, a tradiciones y a una cultura, no se agotan en una demarca-
cion geogréfica.

"Hecho juridico y politico, la nacionalidad es también una expresién
espiritual que va mas allé de los limites impuestos por las fronteras y las nor-
mas. La nacionalidad, la conviccién de compartir el destino de un agregado
humano, de fortalecerlo, de hacerlo crecer, no puede ser limitada o constrenida
por el espacio en que se desenvuelva la viday menos aun en la realidad de un
mundo cada vez mas globalizado, que admite el flujo permanente no sélo de
bienes y capitales sino también de personas.

"Resultado de un largo devenir histérico, el proceso migratorio de
México tiene una importancia central en el desarrollo de nuestro pafs. Alen-
tado por fendémenos econdmicos y desequilibrios en el desarrollo, los mexica-
nos que emigran, conforman ya un hecho social que ha sido objeto de estudio
y de reflexion. Sus condiciones de vida, sus derechos, su desenvolvimiento
como minoria en otros paises, preocupan a la sociedad mexicana, que esta con-
vencida de la necesidad de dar la méas amplia proteccién a quienes han tenido
que salir de nuestras fronteras y que sin embargo mantienen la conviccion de
ser mexicanos.

"Las Comisiones Unidas expresamos nuestra coincidencia con la ini-
ciativa enviada por el Ejecutivo, que propone eliminar las trabas juridicas para
que un mexicano pueda acceder a la nacionalidad del pais en el cual esté
residiendo, sin perder su nacionalidad original y conservando algunas de sus
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prerrogativas. De esta manera, se cumple con una demanda y anhelo de mu-
chos mexicanos en el extranjero y de sus familias en nuestro territorio, para
lograr que la residencia en otro pals y la conservaciéon de la nacionalidad
mexicana, no sean un factor que limite su desarrollo en el exterior ni los se-
pare de sus raices nacionales.

"La nacionalidad, sus raices sociales y sus consecuencias juridicas.

"El concepto de nacién implica a un grupo de individuos que tienen
una historia comun y que comparten un proyecto de desarrollo para el futuro.
Al referirnos a esos grandes grupos sociales, podemos emplear la palabra
nacion, si ellos mantienen una continuidad histérica, si han existido como un
todo orgénico facil de distinguir de los demas; si poseen modalidades o par-
ticularidades que les son inherentes y si, a través del tiempo, se pueden seguir
los desarrollos especificos de su existencia.

"Pueden estos grupos sociales tener diversidad de razas, de religiones
y de idiomas, pero si se hallan unidos por el pasado, solidarizados en el pre-
sentey proyectados al futuro en una accién comun, constituyen naciones, es
decir, tienen una personalidad y en consecuencia su propia nacionalidad.

"La nacionalidad también es el lazo juridico que une a los individuos
con el Estado y que los hace sujetos del mismo, siendo entonces la base de
union entre el individuo y una determinada organizacion juridica. El hecho
de la nacionalidad pertenece tanto a la esfera publica como a la privada, desde
el momento que otorga derechos politicos y contempla todos los deméas dere-
chos y obligaciones que pueda tener el hombre.

"Los hombres pueden adoptar diversos medios para la consecucién de
sus objetivos comunes, entre los cuales se halla precisamente el Estado, a
través de su orden juridico y de las diversas abstracciones necesarias para la
aplicacién de dicho orden a los hechos concretos.

"Para que el concepto de nacionalidad adquiera consecuencias juridi-
cas, es preciso que sea condicion o resultante de las normas de derecho que
tienen como centro de produccién al Estado. El orden juridico hace de la nacio-
nalidad un determinado estatus del cual resulta un condicionamiento a ciertos
deberes y un goce de ciertos derechos.

"[rrenunciabilidad de la nacionalidad mexicana
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"La propuesta contenida en esta iniciativa, més que fomentar la doble
nacionalidad, propone establecer que la nacionalidad mexicana no se puede
perder.

"En el Plan Nacional de Desarrollo, 1995-2000, claramente se sostiene
en relaciéon con este tema que: ‘La situacion de millones de mexicanos en el
exterior ... exige no solo reforzar la proteccién consular sino facilitar la mejor
defensa de sus derechos.’. Concluye, ademas, que: ‘La nacidon mexicana re-
basa el territorio que contienen sus fronteras. Por eso, un elemento esencial
del programa nacién mexicana seré promover las reformas constitucionales
y legales para que los mexicanos preserven su nacionalidad, independiente-
mente de la ciudadania o la residencia que hayan adoptado.’

"De las modificaciones a la iniciativa

"lll. La imposibilidad de perder la nacionalidad mexicana que propone
la iniciativa, conlleva la necesidad no sbélo de prever los posibles conflictos
jurfdicos derivados de la doble nacionalidad, sino de evitarlos.

"La doble o multiple nacionalidad puede originar conflictos de orden
econdmico, jurisdiccionales, politicos, incluso de lealtades de los individuos
gue tienen esa circunstancia.

"Hay dos formas de tratar los conflictos derivados de la doble o multiple
nacionalidad: La internacional, a través de la celebracién de tratados interna-
cionales, bien bilaterales o multilaterales, y la nacional, mediante disposicio-
nes idéneas en el derecho interno de cada pafs.

"En el ejercicio de derechos politicos nos encontramos con el proble-
ma para votar u ocupar puestos publicos, ya que no seria légico que ocupe
puestos publicos en més de un palfs; en cuanto al ejercicio de profesiones o
actividades reservados a los nacionales y en su caso, la adquisicién de derechos
inmobiliarios sin las restricciones establecidas para los extranjeros se deberéa
definir el papel de las personas que cuenten con la doble nacionalidad, ...
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"Es necesario que las circunstancias arriba sefaladas estén previstas,
mediante disposiciones idoneas en las leyes secundarias de la materia. Es por
ello, que estas Comisiones Unidas han propuesto un afiadido a la parte final
del primer péarrafo del articulo 32, que diga ‘La ley ... establecerd normas para
evitar conflictos por doble nacionalidad.’."

"Dictamen Camara Revisora (Diputados)
"... Considerando

"l Estas reformas constitucionales, que se realizan en ejercicio de la
facultad soberana del Estado Mexicano tanto de identificar y fijar quiénes son
sus nacionales, como de establecer los supuestos legales que permitan pre-
servar la nacionalidad mexicana, tienen como principal objetivo establecer la
no pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento, independientemente
de que se adopte otra nacionalidad, ciudadania o residencia, salvo en circuns-
tancias excepcionales aplicables exclusivamente a personas naturalizadas
mexicanas, siempre con la intervencién del Poder Judicial, por lo que desapa-
recen las causales de pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento
sefaladas en el inciso A del articulo 37 constitucional.

"ll. La presente reforma no pretende crear nuevos mexicanos, sino reco-
nocer la no pérdida de la nacionalidad mexicana de aquellos a quienes por
nacimiento, les corresponde el goce de este derecho. Por eso, se mantienen
y se fortalecen tanto en el articulo 30 relativo a los extranjeros que contraen
matrimonio con mexicanos, como en el articulo 37 relativo a la pérdida de la
nacionalidad, criterios especificos para asegurar que los mexicanos por natu-
ralizacién acrediten plenamente un vinculo efectivo con el pals y una volun-
tad real de ser mexicanos. De igual manera, se agrega un nuevo parrafo en el
articulo 37 para que aquellos mexicanos por nacimiento que adquieran otra
nacionalidad, al ejercer sus derechos derivados de la legislacion mexicana,
siempre sean considerados como mexicanos, por lo que, para el ejercicio de
esos derechos, deberan sujetarse a las condiciones que establezcan las leyes
nacionales. Esta disposicién tiene por objeto dejar en claro que aquellos mexi-
canos que se hayan naturalizado ciudadanos de otro pals no podran invocar
la proteccion diplomética de gobierno extranjero, salvaguardando asi otras
disposiciones constitucionales, tales como la relativa a la doctrina Calvo.

"I, Es igualmente significativo destacar que la reforma del articulo 32
resulta fundamental, a efecto de que las leyes correspondientes cuiden que
no se produzcan conflictos de intereses o dudas en su identidad como mexi-
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canos que pudieran estar en las condiciones que estas reformas propiciaran
en quienes, siendo mexicanos que adoptaron otra nacionalidad, tengan la
posibilidad de desempenar funciones publicas en este palfs. De ahi, la conve-
niencia de que aquel precepto ordene que ‘la ley regulara el ejercicio de los
derechos que la legislacién mexicana otorga a los mexicanos que posean
otra nacionalidad y establecera normas para evitar conflictos por doble nacio-
nalidad’, asf como que ‘el ejercicio de los cargos y funciones para los cuales,
por disposicion de la presente Constitucion, se requiera ser mexicano por
nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra na-
cionalidad’, texto al que se agrega que la misma reserva ‘sera aplicable a los
casos que asf lo sefalan otras leyes del Congreso de la Unién.’

"IV, En el marco de estas reformas, es importante considerar que las
Fuerzas Armadas por norma constitucional y legal tienen como misién prin-
cipal garantizar la integridad, independencia y soberania de la nacién, por lo
que el desempeno de los cargos y comisiones dentro de las mismas, exige que
sus integrantes posean ante todo una incuestionable lealtad y patriotismo
hacia México, libres de cualquier posibilidad de vinculo moral o juridico hacia
otros paises, asf como contar con una sumisién, obedienciay fidelidad incon-
dicional hacia nuestro pais. Dicho requisito se extiende también al personal
que tripule embarcaciones y aeronaves mercantes, mismas que en los térmi-
nos del derecho nacional e internacional, estan consideradas como extensiones
del suelo mexicano, donde se ejercen actos de soberanfa, lo que exige del
mismo lealtad, patriotismo, sumisién, obediencia y fidelidad incuestionables
e incondicionales. Este requisito se considera también indispensable para la
operaciéon de puertos, aerédromos, servicios de practicaje y funciones de
agente aduanal referidos en el articulo 32 constitucional. ..."

De la anterior transcripcién se desprende, para lo que al caso interesa,
que tanto en la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el titular
del Poder Ejecutivo Federal, como en los dictamenes emitidos por las Camaras
del Congreso de la Unién, se establecié que la nacionalidad es una condicién
que, al trascender la esfera privada, puede originar conflictos econdmicos,
politicos, jurisdiccionales y de lealtades. Por ello, se destact la importancia
de fijar criterios tendentes a asegurar no Unicamente que los mexicanos por
naturalizacion acrediten plenamente un vinculo efectivo con el pafs y "una
voluntad real de ser mexicanos", sino a garantizar que en el ejercicio de cargos
yfunciones correspondientes a &reas estratégicas o prioritarias del Estado Mexi-
cano "que por su naturaleza sustentan el fortalecimiento de la identidad y
soberanfa nacionales", los titulares estén libres de cualquier posibilidad de
vinculo juridico o sumision a otros paises de manera que no pueda ponerse
en riesgo la soberania y lealtades nacionales.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 189

En relacion con el segundo de los aspectos mencionados, el criterio que
se adoptd para asegurar que los titulares de cargos en areas estratégicas o
prioritarias estén libres de cualquier posibilidad de vinculo juridico o sumisiéon
a un Estado extranjero, fue el relativo a fijar una reserva consistente en ser
mexicano por nacimiento y no adquirir otra nacionalidad. Al respecto, este
Alto Tribunal, al resolver la accion de inconstitucionalidad 48/2009, determiné
que la facultad de dicho Congreso para establecer en leyes la referida reserva
no es irrestricta, sino que encuentra su limite en que los cargos y funciones
correspondientes sean estratégicos y prioritarios. En efecto, en la senten-
cia correspondiente se sostuvo:

"Por todo lo anteriormente sefalado, se concluye, entonces, que es la
Norma Fundamental la que expresamente contiene reserva explicita de ciertos
cargos y funciones para mexicanos por nacimiento y que no adquieran otra
nacionalidad, sefalando en diversos preceptos aquellos que por correspon-
der a la titularidad de los Poderes de la Unién, o bien, a ambitos que inciden
en la estructura bésica estatal o en aspectos relativos a la soberania nacional
0 a la defensa de ésta, se limitan a quienes tengan aquella calidad vy, de ahi,
mandata que el Congreso de la Unién pueda establecer algunos otros a los
que aplique tal reserva, pero esta libertad de configuracién legislativa no es
irrestricta, sino que encuentra su limite en que tales cargos o funciones debe-
ran guardar también esa vinculacién o finalidad, para que sea constitucional-
mente vélida dicha distinciéon."

Ahora bien, en relacién con los cargos en los que la Ley Fundamental
establece dicha reserva conviene citar, en lo conducente, los articulos 55, 58,
82,91, 95, 99, 100, 102, 116 y 122

Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

"l Ser ciudadano mexicano. por nacimiento, en el ejercicio de sus
derechos."

"Articulo 58. Para ser senador se requieren los mismos requisitos que
para ser diputado, excepto el de la edad, que seré la de 25 anos cumplidos el
dia de la eleccion."

"Articulo 82. Para ser presidente se requiere:

", Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus dere-
chos, hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos
durante veinte anos; ..."
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Articulo 91. Para ser secretario del despacho se requiere: ser ciudada-
no mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta

anos cumplidos."

"Articulo 95. Para ser electo Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, se necesita:

"|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles."

"Articulo 99. EI Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto
en la fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucién, la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

"Los Magistrados electorales que integren la Sala Superior deberan sa-
tisfacer los requisitos que establezca la ley, que no podran ser menores a los
gue se exigen para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
y durarén en su encargo nueve aflos improrrogables. Las renuncias, ausencias
y licencias de los Magistrados electorales de la Sala Superior seran tramita-
das, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun corresponda, en los térmi-
nos del articulo 98 de esta Constitucion."

"Articulo 100. El Consejo de la Judicatura Federal serd un érgano del
Poder Judicial de la Federacion con independencia técnica, de gestiény para
emitir sus resoluciones.

"Todos los consejeros deberan reunir los requisitos senalados en el ar-
ticulo 95 de esta Constitucién y ser personas que se hayan distinguido por su
capacidad profesional y administrativa, honestidad y honorabilidad en el ejer-
cicio de sus actividades, en el caso de los designados por la Suprema Corte,
deberéan gozar, ademés con reconocimiento en el ambito judicial."

"Articulo 102,

"A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos fun-
cionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la
ley respectiva. EI Ministerio PUblico de la Federacién estaré presidido por un
procurador general de la Republica, designado por el titular del Ejecutivo Fede-



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 191

ral con ratificacién del Senado o, en sus recesos, de la Comision Permanente.
Para ser procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener
cuando menos treinta y cinco anos cumplidos el dia de la designacién; con-
tar, con antigiiedad minima de diez anos, con titulo profesional de licenciado
en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito
doloso. El procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo."

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejer-
cicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislati-
vo en un solo individuo.

"Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

'Sélo podréa ser Gobernador Constitucional de un Estado un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no menor
de cinco anos inmediatamente anteriores al dia de los comicios, y tener 30 afnos
cumplidos el dia de la eleccién, o menos, si asi lo establece la Constituciéon
Politica de la entidad federativa."

"Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la natu-
raleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esté a cargo de los Poderes
Federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local,
en los términos de este articulo.

"C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetaré a las siguien-
tes bases:

"Base primera. Respecto a la Asamblea Legislativa:

"Il. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podran ser meno-
res a los que se exigen para ser diputado federal. Seran aplicables a la Asamblea
Legislativay a sus miembros en lo que sean compatibles, las disposiciones con-
tenidas en los articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccion IV de esta Constitucion;
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"Base segunda. Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

"|. Ejercera su encargo, que durara seis anos, a partir del dia 5 de diciem-
bre del ano de la eleccion, la cual se llevard a cabo conforme a lo que esta-
blezca la legislacion electoral.

"Para ser jefe de gobierno del Distrito Federal deberan reunirse los re-
quisitos que establezca el Estatuto de Gobierno, entre los que deberan estar:
ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos con
una residencia efectiva de tres afos inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion si es originario del Distrito Federal o de cinco afios ininterrumpidos
para los nacidos en otra entidad; tener cuando menos treinta anos cumpli-
dos al dia de la eleccion, y no haber desempenado anteriormente el cargo de
Jefe de Gobierno del Distrito Federal con cualquier carécter. La residencia no
se interrumpe por el desempefo de cargos publicos de la Federacién en otro
ambito territorial.

"Base cuarta. Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demés
organos judiciales del fuero comun:

"l. Para ser Magistrado del Tribunal Superior se deberan reunir los mis-
mos requisitos que esta Constitucion exige para los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia; se requerira, ademés, haberse distinguido en el gjercicio
profesional o en el ramo judicial, preferentemente en el Distrito Federal. El Tri-
bunal Superior de Justicia se integraré con el nimero de Magistrados que
sefale la ley orgéanica respectiva."

Como se ve, la Constitucion General, de manera destacada, fija la re-
serva de que se trata para diversos cargos, tanto a nivel federal como local
(de las entidades federativas y del Distrito Federal). Respecto de los cargos
locales, la mencionada reserva se fija para los que inciden en la estructura
bésica estatal y que, por su propia naturaleza, estan vinculados directamente
con la soberania nacional. En efecto, dicha reserva se establece para los
titulares de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial Locales (articulos 116
y 122 constitucionales), es decir, para quienes ostentan los cargos que inte-
gran los poderes publicos locales.

Ahora bien, este Tribunal Pleno, al resolver la accién de inconstitucio-
nalidad 48/2009 (a la que antes se hizo alusién), de manera destacada sostuvo
que la facultad del Congreso de la Union para establecer en leyes la reserva
de que se trata no es irrestricta, sino "que encuentra su limite en que tales
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cargos o funciones deberén guardar también esa vinculacién o finalidad, para
que sea constitucionalmente valida" la distincion. Dicho en otro giro, la facultad
de establecer esa reserva encuentra su limite en que los cargos y funciones
correspondientes sean estratégicosy prioritarios de modo que estén estrecha-
mente vinculados con la soberania y seguridad nacionales. En congruencia
con lo anterior, es véalido afirmar que Unicamente la insatisfaccién de este Ulti-
mo requisito constituird una exigencia arbitraria, pues situarfa a los mexicanos
por naturalizacion en una injustificada desventaja, respecto de los mexica-
nos por nacimiento, es decir, actualizaria una discriminacién por origen nacio-
nal, situacion que se encuentra prohibida por el articulo 10. constitucional.

En congruencia con lo anterior, en el referido asunto este Tribunal Pleno
declar¢ vélidas algunas normas contenidas en leyes expedidas por el Congre-
so de la Unidn en las que se establecié la mencionada reserva, al considerar
que estaba justificada en la medida en que se fijo para cargos importantes
vinculados con la seguridad nacional. Asimismo, declar6 la invalidez de otras
normas, al considerar que tal reserva constitufa una exigencia injustificable,
en tanto que no guardaba proporcion con la trascendencia del cargo.

El analisis de la sentencia que se emitié en dicha accién de inconstitu-
cionalidad revela que el pardmetro para determinar la validez o invalidez de
las normas correspondientes se aplico en relacién con cada uno de los cargos
previstos en éstas. Asi, por ejemplo, se consider¢ invélido que la reserva de
gue se trata se exigiera para ser policia federal y, en cambio, se estimé va-
lido que se fijara para ser subprocurador general de la Republica.

Si lo sostenido en la accién de inconstitucionalidad 48/2009 se aplica
en el presente caso se llega a la conclusion relativa a que el articulo 99 de
la Ley de Seguridad Publica del Estado de Campeche, en la porcion normati-
va cuestionada, es invélido, en la medida en que no hace distincién alguna
respecto de los cargos a los que debe aplicarse la reserva de que se trata, en
tanto que la impone como requisito para ingresar a las instituciones policia-
les. En efecto, dicho precepto, en lo que interesa, dispone:

"Artfculo 99. La permanencia es el resultado del cumplimiento constan-
te de los requisitos establecidos en la presente ley para continuar en el servicio
activo de las instituciones policiales. Son requisitos de ingreso y permanen-
cia en las instituciones policiales, los siguientes:

"A. De ingreso:

"I, Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles, sin ostentar otra nacionalidad."
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Como se ve, la mencionada reserva se establece como requisito que
necesariamente debe cumplirse para ingresar a las institucionales policiales
del Estado de Campeche. Esto determina que, con independencia de las fun-
ciones que vayan a realizarse (las cuales podrfan no tener relacion directa o
inmediata con aspectos que pongan en riesgo la soberania y seguridad nacio-
nal) o el cargo que vaya a ocuparse, es necesario satisfacer tal reserva. Asi, ésta
debe cumplirse pese a que constituya una exigencia desproporcionada, al
imponerse para cargos que, aun cuando se relacionen con aspectos de poli-
cia, no se vinculen con tareas que puedan poner en riesgo la soberaniay se-
guridad nacionales.

Las consideraciones antes expuestas conducen a la conclusién relati-
va a que el articulo 99 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Campe-
che, al establecer la reserva de que se trata, contraviene lo dispuesto en el
articulo 32 constitucional, cuestion que obliga a declarar la invalidez de dicho
precepto legal en las porciones normativas que dicen: "por nacimiento"y "sin
ostentar otra nacionalidad." Cabe precisar que, como consecuencia de lo
antes expuesto, es dable afirmar que el citado precepto legal también resulta
contrario al principio de igualdad y no discriminacion contenido en el articulo
10. de la Constitucion General. En efecto, tal y como se sostuvo en la accion
de inconstitucionalidad 48/2009, si la exigencia consistente en que el cargo de
policia pueda ser cubierto exclusivamente por quienes son mexicanos por
nacimiento no resulta razonable, entonces, carece de sentido la exigencia
de que no tengan otra nacionalidad, maxime que con esta Ultima exigencia se
discrimina a los mexicanos por naturalizacion.

De acuerdo con lo anterior, lo que procede es declarar la invalidez del
articulo 99, apartado A, fraccion |, de la Ley de Seguridad Publica del Estado
de Campeche, en las porciones normativas que dicen: "por nacimiento"y "sin
ostentar otra nacionalidad". Esta determinacién surtird efectos a partir de la
fecha de notificacion de la presente sentencia al Congreso del Estado de Cam-
peche, de conformidad con lo previsto en los articulos 41, fraccion IVy 73 de
la ley reglamentaria de la materia, que disponen:

"Articulo 41. Las sentencias deberén contener:

"IV, Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precisién, en su
caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respec-
to de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena
eficacia en el &mbito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invali-
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dez de una norma general, sus efectos deberén extenderse a todas aquellas
normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada."

"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos
41,43, 44 y 45 de esta ley."

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;

PRIMERO.—Es procedente y fundada la accién de inconstitucionali-
dad promovida por la procuradora general de la Republica.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez del artfculo 99, apartado A, frac-
cion 1, de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Campeche, en las porcio-
nes normativas que indican "por nacimiento"y "sin ostentar otra nacionalidad",
la que surtira efectos a partir de la fecha de notificacién al Congreso de dicha
entidad federativa.

TERCERO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Periddico Oficial del Estado de Campeche y en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archi-
vese el expediente.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

En relacién con el pronunciamiento de procedencia del punto resoluti-
VO primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Herndndez, Sdnchez Cordero
de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, en contra de las con-
sideraciones, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza. El Ministro
Franco Gonzélez Salas votd en contra.

Los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Valls Herndndez reservaron su
derecho para formular voto concurrente. El Ministro Franco Gonzalez Salas
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solicitd que, una vez engrosado el asunto, se le remita el expediente respectivo
para formular, en su caso, voto particular.

Por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Her-
nandez, Sanchez Cordero de Garcfa Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva
Meza, se aprobaron las consideraciones que sustentan la determinacién con-
sistente en declarar la invalidez del articulo 99, apartado A, fraccién |, de la
Ley de Seguridad Publica del Estado de Campeche, en las porciones norma-
tivas que indican "por nacimiento"y "sin ostentar otra nacionalidad".

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Herndndez, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza.

El sefior Ministro presidente Juan N. Silva Meza declaré que el asunto
se resolvid en los términos propuestos.

Nota: La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 7 de mayo de 2013.

Voto concurrente que formula el Ministro Sergio A. Valls Hernandez, en la accién de
inconstitucionalidad 22/2011.

El Tribunal en Pleno, resolvié la accién de inconstitucionalidad 22/2011, por mayoria de
votos, en el sentido de declarar la invalidez del articulo 99, apartado A, fraccién |, de la
Ley de Seguridad Publica del Estado de Campeche, en las porciones normativas que
indican "por nacimiento"y "sin ostentar otra nacionalidad".

Comparto el sentido del proyecto, sin embargo, me aparto de las consideraciones soste-
nidas por la mayoria para declarar la invalidez del precepto en cuestién, por las si-
guientes razones:

El articulo 32 de la Constituciéon Federal, expresamente, sefiala diversos cargos y funcio-
nes para los cuales es requisito indispensable ser mexicano por nacimiento y no haber
adquirido otra nacionalidad, estableciendo, ademas, que dicha reserva seré aplica-
ble, de igual forma, en los casos en que asi lo sefale el Congreso de la Unién en las
leyes secundarias.

En ese sentido, es dable afirmar que el Congreso de la Unién tiene la facultad exclusiva
de establecer los cargos para los cuales debe exigirse la nacionalidad mexicana,
excluyendo de dicha posibilidad a los Congresos Locales.

Por su parte, el precepto 99 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Campeche, que
en estavia se impugno, establece que la permanencia es el resultado del cumplimien-
to constante de los requisitos establecidos en la ley para continuar en el servicio activo
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de las instituciones policiales y, al efecto, sefiala como requisito de ingreso y perma-
nencia en tales instituciones, ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejer-
cicio de sus derechos politicos y civiles, sin ostentar otra nacionalidad.

En ese orden de ideas, se advierte que la Legislatura Estatal se excedi6 en sus facultades,
al establecer en el articulo impugnado, como requisito para ingresar y permanecer
en las instituciones policiales, ser mexicano por nacimiento y no ostentar otra nacio-
nalidad, pues del articulo 32 constitucional, asi como de los documentos que inte-
gran su procedimiento de reforma, claramente se desprende que la facultad para
establecer los requisitos a que se refiere el articulo impugnado se encuentra reser-
vada en exclusiva al Congreso de la Unién, como lo interpreté el Tribunal en Pleno, al
resolver la diversa accion de inconstitucionalidad 48/2009.

En dicho precedente se determind que el objeto del establecimiento de la reserva alu-
dida se vincula con la defensa de la soberanfa e identidad nacionales, por lo que su
establecimiento debe justificarse ineludiblemente, en la circunstancia de que el cargo
o funcién de que se trate implique actividades ligadas con &reas estratégicas o prio-
ritarias del Estado, y que su ejercicio exija que los titulares de dichos cargos se
encuentren libres de todo vinculo o sumision hacia otros paises, situacién que sélo
compete regular al Congreso de la Unién y no a las entidades federativas.

Por tanto, con independencia de la finalidad que pudieran llegar a tener las normas esta-
tales que incorporen la reserva en comento, es incuestionable que, por disposicion
constitucional, sélo el Congreso de la Unidn se encuentra facultado para establecer
dicha limitante cuando se trate de actividades estratégicas o prioritarias del Estado
Mexicano, en razén de la defensa de la soberania e identidad nacionales. Asi, es evi-
dente que las facultades de las Legislaturas Locales para regular la materia de segu-
ridad publica no implican ni tienen esa justificacion.

Ello, porque no seria posible afirmar que, con el ejercicio de cargos en el &mbito local,
puedan ponerse en riesgo los principios de soberania e identidad nacionales, pues
su impacto se limita Unicamente al &mbito estatal.

En ese orden de ideas, estimo que la razon primordial para declarar la invalidez de las
porciones normativas impugnadas es la imposibilidad del Congreso Local para esta-
blecer la reserva en cuestion, al ser una facultad conferida Unicamente al Congreso
de la Unién 'y, por ende, resulta innecesario determinar si la disposicién emitida por
el Congreso Local se encuentra justificada o no, como se verificé en la citada accion
de inconstitucionalidad 48/2009, pues a diferencia del presente asunto, en aquélla si
se impugnaba una ley emanada del Congreso Federal.

Asi pues, aun cuando la disposicién impugnada llegara a superar el test de racionalidad
necesario para determinar su validez constitucional, ineludiblemente tendria que
declararse su inconstitucionalidad, al haber sido expedida por un érgano legislativo
que no se encuentra constitucionalmente facultado para ello.

Consideraciones que concuerdan con lo sostenido por el Pleno, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 31/2011, en la que se impugnd precisamente una ley local, por
establecer también la reserva en cuestion.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 7 de mayo de 2013.
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TURISMO. EL ARTICULO 1, PARRAFO PRIMERO, ULTIMA PARTE, DE
LA LEY GENERAL RELATIVA, QUE ESTABLECE QUE LA INTERPRE-
TACION EN EL AMBITIO ADMINISTRATIVO DE ESE ORDENAMIEN-
TO CORRESPONDERA AL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE TURISMO, NO TRANSGREDE EL ARTICULO 89,
FRACCION I, CONSTITUCIONAL NI VIOLA LA AUTONOMIA E INDE-
PENDENCIA DEL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. (Razo-
nes aprobadas por mayoria de siete votos, en contra del voto de los
Ministros José Ramén Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Sergio A. Valls Hernandez y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas)

TURISMO. EL ARTICULO 2, FRACCION XII, DE LA LEY GENERAL
RELATIVA, QUE PREVE EL ESTABLECIMIENTO DE LAS BASES
PARA LA EMISION DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS TENDIEN-
TES A REGULAR LA ACTIVIDAD DE LOS PRESTADORES DE SERVI-
CIOS TURISTICOS, NO INVADE LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. (Razones
aprobadas por mayoria de siete votos, en contra del voto de los Minis-
tros José Ramon Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Sergio A.
Valls Hernandez y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas)

TURISMO. EL ARTICULO 4, FRACCIONES Il Y VIII, EN RELACION
CON EL NUMERAL 3, FRACCION I, DE LA LEY GENERAL RELATIVA,
AL PREVER QUE LA COORDINACION DE LAS ACCIONES PARA EL
DESARROLLO TURISTICO DEL PAiS ESTARAN A CARGO DE LA SE-
CRETARIA DE TURISMO, LAS CUALES SE SUJETARAN A LA DISPO-
NIBILIDAD DE LOS RECURSOS APROBADOS EN EL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION, NO INVADEN LA ESFERA DE
ATRIBUCIONES DEL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.
(Razones aprobadas por mayoria de siete votos, en contra del voto de
los Ministros José Ramon Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Sergio A. Valls Hernandez y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas)

TURISMO. EL ARTICULO 37 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, QUE
PREVE LA COORDINACION PARA EL DESARROLLO DE LAS CAM-
PANAS DE PROMOCION TURISTICA EN TERRITORIO NACIONAL Y
EL EXTRANJERO, NO INVADE LA AUTONOMIA DEL DISTRITO FE-
DERAL. (Razones aprobadas por mayoria de siete votos, en contra del
voto de los Ministros José Ramon Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Sergio A. Valls Hernandez y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas)
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TURISMO. EL ARTICULO 39 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, QUE
PR,EVI'E QUE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL CONSEJO DE PROMO-
CION TURISTICA SE INTEGRARA, ENTRE OTROS MIEMBROS, POR
OCHO ROTATORIOS, POR CADA TRES ANOS, DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, VIOLA EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.
(Razones aprobadas por mayoria de siete votos, en contra del voto de
los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, Sergio A. Valls Hernan-
dez y Alberto Pérez Dayan. El seiior Ministro Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea voto a favor de la propuesta consistente en declarar la invalidez
del articulo 39 de la Ley General de Turismo, pero en contra de las con-
sideraciones)

TURISMO. EL ARTICULO 54 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, QUE
ESTABLECE LA ATRIBUCION DE LA SECRETARIA DE TURISMO
PARA EXPEDIR NORMAS OFICIALES MEXICANAS, NO CONTRA-
VIENE LA CONSTITUCION FEDERAL. (Razones aprobadas por mayo-
ria de siete votos, en contra del voto de los Ministros José Ramoén
Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Sergio A. Valls Hernandez
y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas)

TURISMO. EL ARTICULO 66 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, QUE
PREVE QUE CORRESPONDE A LAISECRETARiA DE TURISMO REA-
LIZAR VISITAS DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA
PROPIA LEY, SU REGLAMENTO Y LAS NORMAS OFICIALES MEXI-
CANAS EN LA MATERIA, ES CONSTITUCIONAL. (Razones aproba-
das por mayoria de siete votos, en contra del voto de los Ministros José
Ramoén Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Sergio A. Valls
Hernandez y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas)

TURISMO. LOS ARTICULOS 1, PARRAFO SEGUNDO, 2 Y 3, FRAC-
CIONES I, XVII1 Y XX, DE LA LEY GENERAL RELATIVA, AL DEFINIR
LA MATERIA TURISTICA, PRECISAR SU OBJETO Y LO QUE DEBE
ENTENDERSE POR ALGUNOS CONCEPTOS TURISTICOS, CUMPLEN
CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 73, FRACCION XXIX-K, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS. (Razones aprobadas por mayoria de siete votos, en contra del
voto de los Ministros José Ramon Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Sergio A. Valls Hernandez y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas)

TURISMO. LOS ARTICULOS 3, FRACCION X, 24, PRIMER PARRAFO,
FRACCION Il Y 29, FRACCION | Y ULTIMO PARRAFO DE LA LEY
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GENERAL RELATIVA, QUE DEFINEN Y REGULAN EL PROGRAMA DE
ORDENAMIENTO TURISTICO GENERAL DEL TERRITORIO, RES-
PECTIVAMENTE, SON CONSTITUCIONALES. (Razones aprobadas
por mayoria de siete votos, en contra del voto de los Ministros José
Ramoén Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Sergio A. Valls
Herndndez y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas)

TURISMO. LOS ARTICULOS 3, FRACCION XXI, 4, FRACCION VII, 5,
FRACCION 1, PENULTIMO Y ULTIMO PARRAFOS Y 9, FRACCION
VIII, DE LA LEY GENERAL RELATIVA, QUE DEFINEN LAS ZONAS DE
DESARROLLO TURISTICO SUSTENTABLE Y ESTABLECEN DISTIN-
TAS ATRIBUCIONES DE LOS NIVELES DE GOBIERNO EN SU REGU-
LACION,RESPECTIVAMENTE, SON CONSTITUCIONALES. (Razones
aprobadas por mayoria de siete votos, respecto al reconocimiento de
validez de los articulos 3, fraccion XXI, 5, fraccién I, pentdltimo y tultimo
parrafos y 9, fraccion VIII, altima parte, de la Ley General de Turismo, en
contra del voto de los Ministros José Ramén Cossio Diaz, Arturo Zaldi-
var Lelo de Larrea, Sergio A. Valls Hernandez y Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas; y por mayoria de seis votos, respecto del recono-
cimiento de validez del articulo 4, fraccion VII, de la Ley General de
Turismo, en contra del voto de los Ministros José Ramoén Cossio Diaz,
Margarita Beatriz Luna Ramos, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Sergio
A. Valls Hernandez y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas)

TURISMO. LOS ARTICULOS 47Y 51 DE LA LEY GENERAL RELATIVA,
QUE PREVEN QUE CORRESPONDE A LA §ECRETARiA DE TURISMO
REGULAR Y COORDINAR LA OPERACION DEL REGISTRO NACIO-
NAL DE TURISMO, ASi COMO RESGUARDAR SU BASE DE DATOS,
RESPECTIVAMENTE, SON CONSTITUCIONALES. (Razones aprobadas
por mayoria de siete votos, en contra del voto de los Ministros José
Ramoén Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Sergio A. Valls
Hernandez y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas)

TURISMO. LOS ARTICULOS 48, PRIMER PARRAFO Y 54, EN LAS
PORCIONES NORMATIVAS RESPECTIVAS, ASI COMO EL DIVER-
SO CUARTO TRANSITORIO, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY GE-
NERAL RELATIVA, CONFORME A LOS CUALES SE OTORGAN
FACULTADES A LA SECRETARIA DE TURISMO PARA EXPEDIR DIS-
POSICIONES REGLAMENTARIAS, TRANSGREDEN EL ARTICULO
89, FRACCION I, CONSTITUCIONAL. (Razones aprobadas por ma-
yoria de diez votos, en contra del voto del Ministro Sergio A. Valls
Hernandez)
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TURISMO. LOS ARTICULOS 53 Y 54, EN RELACION CON EL NUME-
RAL 2, FRACCION XII, DE LA LEY GENERAL RELATIVA, QUE PREVEN
LA FORMA EN QUE SE REGULA LA ACTIVIDAD DE LOS PRESTA-
DORES DE SERVICIOS TU RiISTICOS, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE
CERTEZA JURIDICA. (Razones aprobadas por mayoria de siete votos,
en contra del voto de los Ministros José Ramoén Cossio Diaz, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Sergio A. Valls Hernandez y Olga Sanchez Cor-
dero de Garcia Villegas)

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 71/2009. JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL. 24 DE ENERO DE 2013. PONENTE: JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ SALAS. SECRETARIA: MAURA ANGELICA SANABRIA
MARTINEZ.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, correspondiente al dia veinticuatro de enero de dos
mil trece.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Por oficio recibido el doce de agosto de dos mil nueve, en
la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, en su carécter de
jefe de Gobierno del Distrito Federal, promovié controversia constitucional en
la que demando la invalidez de la norma general que mas adelante se preci-
sa, emitida por las autoridades que a continuacién se sefalan:

Autoridades demandadas:

1. El Congreso de la Unién

2. El presidente de la Republica

3. El secretario de Gobernacion

4. El secretario de Turismo

Norma general impugnada:

El Decreto por el que se expide la Ley General de Turismo y se reforma
la fraccion VI y se deroga la fraccion VIl del articulo 42 de la Ley Orgéanica
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de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion, el diecisiete de junio de dos mil nueve.

SEGUNDO.—Los antecedentes del caso, narrados en la demanda, son
los siguientes:

1. El diecisiete de febrero de dos mil nueve, diputados federales de
distintos grupos parlamentarios de la Sexagésima Legislatura del Congreso
de la Unién, integrantes de la Comision de Turismo, sometieron a considera-
cién del Pleno de la Camara de Diputados, la iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se expide la Ley General de Turismo.

2. El quince de abril de dos mil nueve, se publicé en la Gaceta Parla-
mentaria de la Camara de Diputados, el dictamen de las Comisiones Unidas
de Turismo y de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de Decreto que
expide la Ley General de Turismo y reforma la fraccion VI'y deroga la fraccién
VIl del articulo 42 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

3. En sesiéon de quince de abril de dos mil nueve, la Camara de Dipu-
tados aprobd el proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de
Turismo vy se reforma la fracciéon VI y se deroga la fracciéon VIl del articulo 42
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

4. Por oficio DGPL 60-11-5-2692, de quince de abril de dos mil nueve, se
remitié a la Camara de Senadores el expediente con la minuta con proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley General de Turismo y se reforma la frac-
cion Vly se deroga la fracciéon VIl del articulo 42 de la Ley Organica de la Admi-
nistracién Publica Federal.

5. En sesion de dieciséis de abril de dos mil nueve, la minuta fue tur-
nada por la Mesa Directiva de la Camara de Senadores a la Comision de
Turismo y de Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio y dictamen co-
rrespondientes.

6. El veintitrés de abril de dos mil nueve, las Comisiones Unidas de Tu-
rismo vy de Estudios Legislativos, Segunda, presentaron el dictamen relativo a
la minuta con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Turis-
mo y se reforma la fraccion VI 'y se deroga la fracciéon VIl del articulo 42 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

7. En sesion de veintitrés de abril de dos mil nueve, la Cadmara de Sena-
dores aprobd, en lo general y en lo particular, el Decreto por el que se expide
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la Ley General de Turismo, se reforma la fraccion VI'y se deroga la fraccion VI
del articulo 42 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

En consecuencia, se remitioé al Ejecutivo Federal, para efectos de su
promulgacion.

8. El dieciséis de junio de dos mil nueve, el Ejecutivo Federal expidio el
Decreto promulgatorio por el que se expide la Ley General de Turismo, se refor-
ma la fraccién VI 'y se deroga la fraccion VII del articulo 42 de la Ley Orgéanica
de la Administracién Publica Federal.

9. El diecisiete de junio de dos mil nueve, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General de Turismo
y se reforma la fraccion VIy se deroga la fraccion VIl del articulo 42 de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal.

TERCERO.—Los conceptos de invalidez que hace valer el promovente
son, en sintesis, los siguientes:

1. Consideraciones previas. La libre configuracion legislativa a
cargo del Distrito Federal en materia de turismo.

La determinacion de los diversos ambitos competenciales entre las
autoridades responde a los principios previstos en los articulos 73, 117, 118,
122 y 124 de la Constitucion Federal, que contemplan una competencia fede-
ral expresa, una reserva a favor de los Estados respecto de todo lo no sefalado
como competencia federal y una competencia expresa para el Distrito Fede-
ral, ademés de las prohibiciones que a este Ultimo le resultan comunes con
el resto de las entidades federativas.

Dentro de este sistema, existen las llamadas facultades coincidentes,
que ejercen tanto las autoridades federales como las de los Estados en los
distintos ambitos territoriales en materias como la organizacién del sistema
penal, el sistema de justicia para menores, la expropiacién y la regulacién de
algunos aspectos municipales.

Asimismo, la Federacién y los Estados ejercen atribuciones cuando se
trata de facultades concurrentes sujetas a una ley del Congreso de la Unién
que distribuye lo que corresponde a uno y otro nivel de gobierno.

Para el caso del Distrito Federal, existe un régimen diferenciado del resto
de las entidades federativas. La competencia para sus autoridades, especial-
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mente, la legislativa, es expresa, es decir, opera al contrario que para los
Estados, de modo que lo que no les esté atribuido de manera expresa, corres-
ponde a los Poderes Federales.

Por disposicion constitucional, el Congreso de la Unidn cuenta con
atribuciones expresas respecto del Distrito Federal, las enumeradas en el
apartado A del articulo 122 constitucional.

En el caso de la materia de turismo, el Congreso de la Unién no ha esta-
blecido término o Iimite alguno para el ejercicio de la funcion legislativa, es
decir, no ha impuesto alcances, ni limitaciones, al contenido de la ley que el
organo local debe emitir, de manera tal que la regulacion de la misma es libre
y s6lo debe tender a evitar la aplicacion extraterritorial de dicha ley y la inva-
sion de facultades de otros érdenes de gobierno.

Asi, la ley local establece la competencia de la Administracion Publica
del Distrito Federal en temas de planeacién, promocion y fomento de la activi-
dad turistica en el territorio del Distrito Federal; regula la prestacion de ser-
vicios turfsticos de hospedaje, alimentacion, recreacion, entretenimiento y
guia; establece los instrumentos financieros para el desarrollo de las accio-
nes de fomento y promocién turistica y los criterios para el establecimiento
de zonas de desarrollo turistico en el Distrito Federal; atribuciones que se ven
limitadas como consecuencia de la expedicion de la Ley General de Turismo,
por el Congreso de la Unién.

Con lo anterior, la legislacién del Distrito Federal quedarfa supeditada
a aguélla, con la consecuente subordinacion de la regulacion local respecto
de temas hasta ahora contenidos en la Ley de Turismo local, sin que exista sus-
tento constitucional para tal sumision.

Lo anterior, pues ni la Constitucién ni el Estatuto de Gobierno del Dis-
trito Federal, que debe ser acorde a aquélla, establecen términos o limites a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al regular la materia de turismo.

Luego, en dicha materia, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
cuenta con libertad de configuracién legislativa, por lo que cualquier intento
de menoscabar esa autonomia sera inconstitucional.

2. Inconstitucionalidad de la Ley General de Turismo, por carecer
de facultades el Congreso de la Unién para expedir una ley con carac-
teristicas de "general" en materia de turismo.

De los antecedentes legislativos que culminaron con la adicién de la
fraccion XXIX-K al articulo 73 de la Constitucién Federal, puede concluirse
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que ésta tuvo como fin que el Congreso de la Unidn estableciera lineamientos
bésicos para crear vinculos entre los diferentes niveles de gobierno, procu-
rando siempre el mayor aporte y beneficio social.

Lo que no debfa hacer el Congreso de la Unién era confundir las facul-
tades con que cuenta para legislar en materia de turismo en el &mbito fede-
ral, con las bases generales de coordinacion de las facultades concurrentes
de los diversos érdenes de gobierno, ni mucho menos mezclar ambas cuestio-
nes en lo que denominaria "ley general", pues ello darfa lugar a una regulacion,
por una parte, deficiente y, por otra, inconstitucional.

En realidad, el Congreso de la Unién debia delimitar perfectamente
todos los temas y no confundir las facultades propias en la materia en el &m-
bito federal, con las de establecer las bases generales de coordinacién de las
facultades concurrentes entre la Federacién, los Estados, los Municipios y el
Distrito Federal, asf como la participacién de los sectores social y privado.

Es por ello, que el problema de la Ley General de Turismo comienza,
precisamente, con la denominacion que se le dio de "general”.

Una ley general o ley marco tiene la finalidad de cumplir con dos pro-
pdsitos simultaneos:

a) Distribuir competencias entre la Federacion y las entidades fede-
rativas, estableciendo las bases para el desarrollo de las leyes locales co-
rrelativas.

b) Establecer el régimen federal para regular la accién de los pode-
res centrales en la materia de que se trate, dentro de su propio ambito de
competencia.

Estas leyes generales pueden ubicarse, sélo para efectos de jerar-
quia, por encima de las leyes secundarias, sean federales o de las entidades
federativas.

Los ¢rdenes de Gobierno Federal y Estatal son coextensos y se rigen
por disposiciones constitucionales y legales distintas, por lo que ninguno es
superior a otro, sino que cada uno tiene la jurisdiccion que les atribuye la
Constitucion Federal.

No obstante, como excepcién a esta regla, se encuentran las leyes ge-
nerales, cuyo objeto, como se indicé, es la distribuciéon de competencias en
materias concurrentes, por lo que, en este caso, tanto las leyes federales como
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las estatales, deberan seguir los parametros senalados en aquellas leyes,
pues, si bien es cierto que una misma materia queda a cargo de la Federa-
cion, los Estados, los Municipios vy el Distrito Federal, también lo es, que el
Poder Legislativo Federal es el facultado para establecer en qué términos par-
ticipara cada una de estas entidades.

Lo anterior encuentra apoyo en las tesis P. VII/2007 (registro IUS nume-
ro: 172739) y P. VIII/2007 (registro IUS nUmero: 172667) respectivamente, de
rubros: "LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTI-
TUCIONAL." y "SUPREI\{IACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA
UNION. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL."

Ahora bien, en el caso del articulo 73, fraccion XXIX-K, constitucional,
en sentido estricto, no se confirid al Congreso de la Unidn la facultad de expedir
una ley general, sino de una ley que establezca las bases generales de coor-
dinacion para el ejercicio de las facultades concurrentes de los diversos 6rde-
nes de gobierno.

Ello, pues, como se ha visto, la reforma constitucional tuvo como fina-
lidades destacadas:

a) Impulsar el federalismo y desechar el centralismo, fortaleciendo la
autonomia de las entidades federativas y los Municipios.

b) Que sean los Estados y los Municipios los que definan sus propios
destinos y la mejor forma de desarrollar de manera sustentable los atracti-
vos turisticos con los que cuentan.

Por lo anterior, en el caso concreto, la concurrencia no implicaba la
facultad de las entidades federativas, incluso, el Distrito Federal, los Munici-
pios y la Federacién, en relacién con su atribucion para actuar respecto de
una misma materia, se viera determinada, limitada o restringida por el Con-
greso de la Unién, en una ley general o ley marco.

Esto es asl, pues, si bien es cierto que, en materia de turismo, la Fede-
raciony las entidades federativas deberén coordinarse, también es cierto que
ello deberé hacerse conforme a las bases generales que al respecto establez-
ca el Congreso de la Unidn, bases que necesariamente deberan respetar el
ambito espacial de actuacion de los diferentes niveles de gobierno.

Ahora bien, no obstante la coordinacion, no existira entre las autorida-
des coordinadas ningun vinculo de subordinacién y tanto la una como las
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otras deben su existencia a la norma que las origina y que las sustenta, la
Constitucion.

Ello es asi, pues las disposiciones constitucionales que confieren fa-
cultades expresas a los Estados y al Distrito Federal para legislar en materia
de turismo, de manera concurrente con la Federacién, implica que los prime-
ros pueden reglamentar directamente un articulo de la Constitucién, sin que
ello implique vulnerarla.

Al tratarse de una facultad concurrente, los Congresos Estatales tienen
competencia constitucional para legislar sobre el particular, con la Unica sal-
vedad de que la ley de que se trate se constrifia al &mbito territorial de la en-
tidad federativa y que su contenido no vaya mas alla, ni pugne con el precepto
constitucional que esté reglamentando.

En el caso concreto de la Ley General de Turismo, no puede pretender-
se, como lo parece ser, que en ella se establezca una serie de atribuciones a
las entidades federativas y a los Municipios, que se agotan en la propia ley
y que, por ello, las entidades federativas deberén ajustar su legislaciéon a la
ley general, ya que ésta sélo puede contener bases generales, lo que significa
que los derechos relacionados con los particulares, inclusive, pueden ser am-
pliados por las Legislaturas Locales.

Lo anterior encuentra apoyo en la tesis P/J. 144/2001 (registro IUS nume-
ro: 187998), de rubro: "EDUCACION. EL ARTICULO 4o. DE LA LEY RELATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, QUE ESTABLECE LA OBLIGACION DEL GOBIER-
NO DE DICHA ENTIDAD DE PRESTAR, ADEMAS DE LA EDUCACION PRIMA-
RIAYSECUNDARIA, LAPREESCOLARYMEDIASUPERIOR,NOTRANSGREDE
EL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION FEDERAL."

La intencién del Constituyente, al establecer materias concurrentes,
fue la de ampliar el universo de autoridades que pudieran actuar en ellas,
siempre que lo hicieran coordinadamente. Al respecto, es aplicable la
tesis 1.80.A.67 A (registro IUS: 176885), de rubro: "PROTECCION A LA SALUD
DE LOS NO FUMADORES EN EL DISTRITO FEDERAL. LA EXPEDICION DE LA
LEY RELATIVA NO INVADE FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION."

Por lo anterior, la Ley General de Turismo no cumplié a cabalidad con el
mandato consagrado en el articulo 73, fraccion XXIX-K, pues no partié de con-
siderar las facultades propias de los diferentes niveles de gobierno vy, a partir
de ellas, establecer las bases generales de coordinacion de las facultades
concurrentes entre la Federacién, los Estados, los Municipios y el Distrito
Federal, asi como la participacion de los sectores social y privado.
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En realidad, lo que hizo el Congreso de la Unién fue, con el afan de
pretender centralizar en el Poder Ejecutivo Federal algunas funciones, incum-
plir con el mandato constitucional.

3. Inconstitucionalidad de la Ley General de Turismo, por carecer
del objeto a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-K, de la Consti-
tucion Federal.

De la lectura del articulo 2 de la Ley General de Turismo, se desprende
una diversidad de cuestiones que no guardan relacién con el contenido del
articulo 783, fraccién XXIX-K, constitucional.

En efecto, la Unica declaracion que serfa congruente con la Norma
Fundamental, seria la contenida en la fraccion |, pues lo reproduce de mane-
ra integra.

No obstante, del contenido de la Ley General de Turismo, se tiene que
ninguno de sus preceptos se refiere al establecimiento de bases generales de
coordinacién de las facultades concurrentes entre la Federacion, los Estados,
los Municipios y el Distrito Federal, asf como la participaciéon de los sectores
social y privado, tal como lo considerd el Poder Reformador de la Constitucion.

Por el contrario, en la ley general cuestionada, se hizo a un lado la obli-
gacién impuesta por el Constituyente al Congreso de la Unién en materia de
turismo, se buscd suprimir las facultades y atribuciones de los érganos de go-
bierno local en la materia y se privé a la misma de objetos bien definidos.

Al respecto, se observan los siguientes casos:

Conforme a los articulos 1, parrafo segundo y 3, fraccién |, de la Ley Ge-
neral de Turismo, el sujeto activo en la materia de turismo es la persona que
viajay tiene una estadia temporal en un lugar distinto al de su entorno habitual,
con fines de ocio y otros motivos, mientras que el sujeto pasivo es el presta-
dor de servicios turisticos, considerado como aquel que ofrece, proporciona
o contrata con el turista la prestacion de los servicios a que se refiere la ley.

Lo anterior no nos dice nada concreto respecto a qué debe entender-
se por "actividades turfsticas", pues, al decirse que éstas son las que realizan
las personas durante sus viajes y estancias temporales en lugares distintos al
de su entorno habitual, con fines de ocio y otros motivos, ello comprende
cualquier cosa que realice.
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Ademas, genera un vacio normativo, pues cualquier actividad que rea-
lice una persona fuera de su entorno habitual, podra ser considerada como
"actividad turistica", inclusive, si acude a algun restaurante fuera de su colo-
nia, delegacion o Municipio.

Tampoco se precisa qué debe entenderse por "entorno habitual", por lo
que cualquier desplazamiento que realice una persona puede ser entendido
como viaje, desde acudir a una colonia o delegacién vecina, hasta salir a una
entidad federativa ajena a la de su lugar de residencia.

Por cuanto a la "materia turfstica", se dice que ésta comprende los pro-
cesos que se derivan de las actividades que realizan las personas durante sus
viajes y estancias temporales en lugares distintos al de su entorno habitual, con
fines de ocio y otros motivos, lo que también ha generado un vacio normativo.

La norma general es lo suficientemente imprecisa como para que las
autoridades administrativas encargadas de ejecutar la ley, puedan considerar
que cualquier proceso que emana de las acciones que realiza una persona que
se desplazd de su entorno habitual, pueda ser considerado dentro de la ma-
teria de turismo, lo que es un error, pues no todo lo que realice una perso-
na, en los términos planteados por la norma general impugnada, puede ser
turistico.

La ley también es omisa en precisar qué deben comprender tales "pro-
cesos", por lo que debera acudirse a la definiciéon de "actividad turistica", la
que, al resultar imprecisa, torna inconstitucional la ley general.

Respecto de los "servicios turisticos", también existe un vacio legal, pues,
en el articulo 3, fraccién XVIII, simplemente se dice que dichos servicios son
los dirigidos a atender las solicitudes de los turistas a cambio de una contra-
prestacion, en apego a lo dispuesto por la ley y su reglamento.

Por lo que se refiere al "turista", éste es entendido, segun la fraccién XX
del articulo 3 en comento, como toda persona que viaja temporalmente fue-
ra de su lugar de residencia habitual y que utiliza alguno de los servicios tu-
risticos a que se refiere la ley.

Lo anterior tampoco soluciona el problema generado por la ley impug-
nada, porque ésta no dice nada concreto respecto a qué son los "servicios
turisticos" para, de esta forma, saber qué debe entenderse por "turista" y por-
que los conceptos contenidos en ella son circulares, es decir, el contenido de
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uno pretende explicar el del otro, pero ni uno ni otro prevén una via de escape
que permita determinar con toda certidumbre el objeto concreto de la ley, en
relacion con cada concepto.

La falta de objeto definido, independientemente de la ausencia de defi-
niciones claras y precisas, tiene como consecuencia que la ley general cues-
tionada irrumpa en el ambito de competencia de las autoridades locales.

4. Inconstitucionalidad del articulo 1, parrafo primero, tltima
parte, de la Ley General de Turismo.

El articulo 1, parrafo primero, Ultima parte, de la Ley General de Turis-
mo, es inconstitucional, en cuanto faculta al Ejecutivo Federal, a través de la
Secretarfa de Turismo, para que lleve a cabo la interpretacién de dicha ley en
el &mbito administrativo, lo que vulnera la atribucién del jefe de Gobierno del
Distrito Federal de cumpliry ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que
expida el Congreso de la Unién, en la esfera de competencia del érgano eje-
cutivo a su cargo o de sus dependencias, asf como la de ejecutar las leyes
que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia, mediante la expedicién de reglamentos, decretos y
acuerdos, ya que estas facultades conllevan la de interpretar, en el &mbito del
Distrito Federal, las leyes que expida tanto el érgano legislativo federal como
el local.

Como expresion de esta autonomia, el jefe de Gobierno debe cumpliry
ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que haya expedido el Congreso
de la Unién, lo que necesariamente implica que, respecto de aquellas atribu-
ciones que para el Distrito Federal se encuentren contenidas en la norma
general de coordinacion, su interpretacién debe corresponder al Ejecutivo
Local, como un grado de lo que significa "ejecutar las leyes".

En este sentido, el precepto impugnado, al establecer que la interpre-
tacion de la Ley General de Turismo, en el ambito administrativo, le correspon-
dera al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Turismo, atenta contra
la autonomia e independencia del jefe de Gobierno del Distrito Federal, de lo
que deriva una violacién a la regularidad del principio de divisiéon funcional de
competencias en todos sus grados.

En consecuencia, se concluye que el articulo 1, parrafo primero, Ultima
parte, de la Ley General de Turismo, transgrede la autonomia e independencia
del jefe de Gobierno del Distrito Federal y, por consiguiente, la regularidad del
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principio de division funcional de competencias, con lo cual vulnera lo dis-
puesto por los articulos 16, 49, 122, apartado C, base primera, fracciéon V,
inciso k) y apartado C, base segunda, fraccién V (sic), incisos a) y b), de la
Constitucién Federal.

5. Inconstitucionalidad de los articulos 3, fraccion XXI, 4, fraccion
VI, 5, fraccion | y penultimo y ultimo parrafos, 9, fraccion VIII, daltima
parte y 66 de la Ley General de Turismo.

De la lectura del articulo 73, fraccion XXIX-K, de la Constituciéon Federal,
se desprende que el Congreso de la Unién debe establecer las bases gene-
rales de coordinacién de las facultades concurrentes entre la Federacién, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, asi como la participacion de
los sectores social y privado, a través de una ley de coordinacién en materia
de turismo.

Lo anterior presupone que la Federacion, los Estados, el Distrito Federal
y los Municipios, en el ambito de sus atribuciones y competencias, cuentan
con legislacién en materia de turismo, expedida por sus érganos legislativos;
que la facultad del Congreso de la Unidn se limita a expedir una ley que coor-
dine las facultades concurrentes de los diversos érdenes de gobierno; y que
la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, de ninguna
manera, pueden expedir leyes que conlleven el sometimiento de alguno de
dichos érdenes a otro u otros.

Consecuentemente, el Congreso de la Unién se encontraba impedido
constitucionalmente para conferir al Ejecutivo Federal la atribucién de formu-
lar las bases de coordinacion entre los distintos &mbitos de gobierno, para el
establecimiento, regulacién, administracion y vigilancia de las zonas de desa-
rrollo turfstico sustentable; por lo que no podia facultar al Ejecutivo Federal
para que sea ese orden de gobierno el que siente las bases para la suscripciéon
de convenios o acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios colaboren en el ejercicio de la administra-
ciony supervision de las zonas de desarrollo turfstico sustentable; es decir, de
aquellas fracciones del territorio nacional, claramente ubicadas y delimitadas
geograficamente, que, por sus caracteristicas naturales o culturales, consti-
tuyen un atractivo turistico, sin importar que se trate de zonas cuyo dominio
corresponda a la Federacién o a los Estados.

Ello es asf, puesto que, por cuanto a los dos primeros aspectos, esa fue
la obligacion que se le impuso en el articulo 73, fraccion XXIX-K, constitucional,
por lo que, en los preceptos impugnados, el Congreso de la Unién renuncia
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implicitamente al ejercicio de tal atribucion, ademés de que pretende subor-
dinar los diversos niveles de gobierno local al federal, lo que se advierte, con
absoluta claridad, en el articulo 3, fraccion XXI, en el que se establece que la
Federacion seréd la que delimite zonas turisticas dentro del territorio de una
entidad federativa.

De igual forma, lo dispuesto en el articulo 9, fraccion VIII, primera parte,
de la Ley General de Turismo, implica, en principio, un reconocimiento de que,
respecto de las zonas de desarrollo turistico sustentable, corresponde a los
Estados y al Distrito Federal expedir leyes de turismo en las que se sienten
las bases para que las autoridades locales administren y vigilen dichas zonas.

Por consiguiente, son inconstitucionales las atribuciones conferidas al
Ejecutivo Federal, en el sentido de que sea la Secretaria de Turismo la que
formule las bases de coordinacién entre los distintos @mbitos de gobierno,
para el establecimiento, regulacién, administracion y vigilancia de las zonas
de desarrollo turistico sustentable; siente las bases para la suscripciéon de
convenios o acuerdos de coordinacién, con el objeto de que los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios colaboren en el ejercicio de la administra-
cion y supervision de estas zonas; vy verifique el cumplimiento de la ley, su
reglamento y las normas oficiales mexicanas en materia de turismo; pues
subordina a los Estados y al Distrito Federal, quienes Unicamente podran par-
ticipar en la regulacion, administracion y vigilancia de las zonas en los Muni-
cipios, conforme a los convenios que al efecto se suscriban.

Del mismo modo, el articulo 9, fraccion VIII, Ultima parte, de la Ley Ge-
neral de Turismo, pretende subordinar los gobiernos locales a la voluntad del
Ejecutivo Federal, imponiéndoles el ejercicio de atribuciones en materia turfs-
tica, especificamente, por cuanto a la regulacion, administracion y vigilancia
de las zonas de desarrollo turistico sustentable en los Municipios, en térmi-
nos de los convenios que al efecto se suscriban.

Ademés, estos convenios tendrén que observar lo dispuesto en el articu-
lo b, penultimo y Ultimo parrafos, de la Ley General de Turismo, que también
resulta inconstitucional, por lo siguiente:

a) Por un lado, se deja en manos del Ejecutivo Federal el establecimien-
to de los términos de los convenios o acuerdos de coordinacion.

No es dbice a lo anterior, el que un convenio en si mismo represente un
acuerdo de voluntades, pues, en el caso concreto, ello no sera asi, dado que
tales instrumentos tendran que sujetarse a las bases previstas por el Ejecuti-
vo Federal, en el reglamento de la Ley General de Turismo.
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Tampoco alcanza para salvar la constitucionalidad de la norma gene-
ral impugnada, el que se haya dispuesto que los Estados y el Distrito Federal
pueden participar en la regulacién, administracion y vigilancia de las zonas
de desarrollo turistico sustentable en los Municipios, pues esto se llevara a
cabo, precisamente, en términos de los convenios que al efecto se suscriban.

b) Por otro lado, se establece que la Secretaria de Turismo evaluaré el
cumplimiento de los compromisos que se asuman en los convenios o acuer-
dos de coordinacion, lo que la convierte en Juez y parte.

Esto hace aln més patente la inconstitucionalidad aducida, ya que el
Congreso de la Unién no puede dejar a la libre voluntad de una de las partes
que suscriban el convenio, evaluar si se ha cumplido o no el mismo, pues ello
implica un sometimiento de uno de los niveles de gobierno que lo hayan sus-
crito al Ejecutivo Federal, lo que constitucionalmente es inaceptable.

La inconstitucionalidad aducida se hace extensiva al articulo 66 de la
Ley General de Turismo, en el que se establece que la Secretarfa de Turismo
verificara el cumplimiento de la ley, su reglamento y las normas oficiales que
ella misma expida en materia de turismo.

6. Inconstitucionalidad del articulo 2, fraccién XIl, de la Ley Ge-
neral de Turismo.

El articulo 2, fraccion XII, de la Ley General de Turismo, transgrede lo
dispuesto por los articulos 73, fraccion XXIX-K, y 122, apartado C, base prime-
ra, fraccién V, inciso k), de la Constitucion Federal, puesto que el Congreso de
la Unién, de ninguna manera, puede establecer las bases para regular la acti-
vidad de los prestadores de servicios turisticos, pues con ello invade la auto-
nomia con que cuentan los poderes y érganos de gobierno locales, en
materias que se vinculan con dichas actividades.

7. Inconstitucionalidad de los articulos 3, fraccion X, 24, primer
parrafo y fraccion 1l y 29, fraccion | y altimo parrafo, de la Ley General
de Turismo.

La inconstitucionalidad de los articulos 3, fraccién X, 24, primer parra-
foy fraccion Il, y 29, fraccion |y Ultimo parrafo, de la Ley General de Turismo,
deriva de que el Congreso de la Union invade facultades constitucionalmente
reservadas al Distrito Federal, los Estados y a los Municipios, especificamen-
te, la materia de uso de suelo, pretendiendo conferirselas a la Secretaria de
Turismo, a propésito de la formulacién del Programa de Ordenamiento Turistico
General del Territorio.



214 JUNIO 2013

Lo anterior es asf, pues el referido programa tendra por objeto conocer
y proponer la zonificacién en los planes de desarrollo urbano, asf como el uso
de suelo, lo que vulnera y restringe el ambito de atribuciones de las autori-
dades locales, toda vez que tales materias se encuentran reservadas expresa-
mente a las Legislaturas Locales y al jefe de Gobierno del Distrito Federal y a
los Municipios, segun su esfera de competencias.

Sin que sea 6bice a lo antes sefalado, que el precepto impugnado dis-
ponga que el citado programa sera formulado con la intervencién de las auto-
ridades locales y municipales en el @&mbito de sus atribuciones, ya que la
jurisdiccion constitucional no puede ser reducida a una simple interven-
cién, cuyos alcances y consecuencias no se encuentran previstos en la ley
cuestionada.

A mayor abundamiento, de la lectura de los articulos 26, 27, 28 y 29 de
la Ley General de Turismo, se tiene que, reconociendo el &mbito de competen-
cias de las autoridades de los Estados y del Distrito Federal, se dejé que éstos
libremente propusieran los criterios para la determinacion de los planes o
programas de desarrollo urbano, asi como del uso de suelo, con el propdsito
de preservar los recursos naturales y aprovechar, de manera ordenada y susten-
table, los recursos turisticos; determinaran los procedimientos bajo los cuales
seran formulados, aprobados, expedidos, evaluados y modificados los progra-
mas de ordenamiento turistico local; e hicieran compatibles sus ordenamien-
tos turisticos con los ordenamientos ecoldgicos del territorio y sus planes o
programas de desarrollo urbano y uso de suelo.

Consecuentemente, el que el Ejecutivo Federal, a través de la Secreta-
ria de Turismo, tenga la atribucion de formular el Programa de Ordenamiento
Turistico General del Territorio, de ninguna manera, le otorga competencia
para inmiscuirse en temas que son propios de las autoridades estatales y del
Distrito Federal.

Lo anterior, ademés, trae como consecuencia la inconstitucionalidad
del articulo 29, fraccion |, de la Ley General de Turismo, pues no puede suje-
tarse a los procedimientos bajo los cuales seran formulados, aprobados,
expedidos, evaluados y modificados los programas de ordenamiento turfstico
local, a que sean afines a los programas de ordenamiento turistico general,
ya que éstos, por cuanto al precepto que dispone que tienen por objeto cono-
cery proponer la zonificacion en los planes de desarrollo urbano, asi como el
uso de suelo, es inconstitucional.

Aunado a que el propio precepto dispone que los procedimientos de
mérito, tratandose de los programas de ordenamiento turistico local, seran
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determinados por las leyes de los Estados y del Distrito Federal en la materia,
las que, en relacion con la zonificaciéon en los planes de desarrollo urbano y
el uso de suelo, son ejercidas, en exclusiva, por las autoridades locales.

Por otro lado, el Ultimo péarrafo del articulo 29 de la Ley General de Turis-
mo también es inconstitucional, al violar el principio de legalidad contenido
en el articulo 16 de la Constitucién Federal, pues hace alusion a la participa-
cion de las dependencias y entidades de la administracién publica federal, en
una consulta que no existe.

Sin que de lo dispuesto en sus fracciones Il 'y IV, se advierta que, en los
procedimientos bajo los cuales serén formulados, aprobados, expedidos, eva-
luados y modificados los programas de ordenamiento turistico local, mismos
que seran determinados por las leyes de los Estados y del Distrito Federal en
la materia, deba realizarse alguna consulta, por lo que carece de validez la
disposicién en que se establece que las dependencias y entidades de la admi-
nistracién publica federal pueden emitir las recomendaciones que estimen
convenientes.

8. Inconstitucionalidad de los articulos 3, fraccién | y 4, fraccio-
nes Il y VIII, de la Ley General de Turismo.

Los articulos 3, fraccion I, y 4, fracciones Il y VIII, de la Ley General de
Turismo, vulneran lo dispuesto por los articulos 16, 122, apartado C, base
primera, fraccion V, inciso k), y apartado C, base segunda, fraccion V (sic),
incisos a) y b), de la Constitucién Federal.

En el ambito de competencia de los érganos de gobierno del Distrito
Federal, se encuentra el legislar en materia de turismo vy ejecutar las dispo-
siciones legales en la materia que tiendan al desarrollo turistico de la enti-
dad, asf como a promover la infraestructura y equipamiento que contribuyan
al fomento y desarrollo de la actividad turistica en el Distrito Federal.

No obstante lo anterior, el Congreso de la Unién volvidé nugatorias dichas
atribuciones, pues, con el pretexto de dar a la actividad turistica un alcance
nacional, pretende someter a las autoridades locales a los designios de los
poderes federales, al supeditar las acciones para el desarrollo turistico de la
entidad y la promocién o impulso de la infraestructura y equipamiento que
contribuyan al fomento y desarrollo de la actividad turistica, a la disponibilidad
de los recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Aunado a lo anterior, la facultad conferida al Ejecutivo Federal para que
sea éste el que coordine las acciones que lleve a cabo junto con los Estados,
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los Municipios y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, para el desarrollo turistico del pafs, también es violatorio del articulo
73, fraccién XXIX-K, constitucional, que establece que la ley que expida el
Congreso de la Unidon determinara las bases para que las autoridades de los
diversos ordenes de gobierno coordinen su actuacién, pero de ningdn modo,
autoriza que una ley atribuya a una sola de dichas autoridades el ejercicio de
tal coordinacién, como si de una instancia superior se tratase.

De esta forma, los preceptos impugnados se oponen al federalismo
consagrado en el articulo 49 de la Constitucién Federal, pues buscan centra-
lizar algunas de las funciones relacionadas con la actividad turistica.

9. Inconstitucionalidad de los articulos 53 y 54, en relacion con el
articulo 2, fraccion Xll, de la Ley General de Turismo.

Los articulos impugnados no cumplen con la finalidad de la Ley Gene-
ral de Turismo, consignada en el articulo 73, fraccién XXIX-K, de la Constitu-
cién Federal, pues se limitan a sefnalar, por un lado, que las relaciones entre
los prestadores de servicios turisticos y el turista se regiran por lo que las
partes libremente convengan, siempre y cuando observen lo dispuesto en
dicha ley vy, por otro, que para operar, los prestadores de servicios turisti-
cos deberan cumplir con los elementos y requisitos que determine la Secre-
taria de Turismo, sin perjuicio de las obligaciones que les sean impuestas por
otras autoridades.

El primer aspecto genera incertidumbre, pues no se precisa qué titulo,
capitulo o articulo de la mencionada ley general deberé observarse. En este
sentido, la alusién a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor resulta inefi-
caz, ya que, de nueva cuenta, vuelve a considerar las relaciones que nacen
entre los prestadores de servicios turisticos y el turista, como relaciones
mercantiles.

Ademas, la expresion "las demas leyes aplicables", contenida en los
referidos preceptos, atenta contra el principio de certeza, pues, de ninguna
manera, cumple con establecer las bases para la emisiéon de las disposicio-
nes juridicas tendientes a regular la actividad de los prestadores de servicios
turisticos.

En lo que se refiere al segundo de los aspectos sefalados, no es sufi-
ciente que se disponga que, para operar, los prestadores de servicios turfs-
ticos deberan cumplir con los requisitos que determine la Secretaria de
Turismo, a través de normas de observancia general, ya que, con ello, el Con-
greso de la Union delega al Ejecutivo Federal una facultad que constitucional-
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mente es indelegable, la cual consiste en precisar, con toda claridad, cuéales
son las bases legales a que deben sujetarse, en el ambito de sus respectivas
competencias, las autoridades legislativas y ejecutivas en la expedicion de
las disposiciones juridicas tendientes a regular la actividad de los prestado-
res de servicios turisticos.

En el caso concreto, el principio de reserva de ley implica la prohibicién
de trasladar al Ejecutivo Federal una materia reservada, en exclusiva, al Congre-
so de la Unidn, lo que excluye la posibilidad de que su regulacién pueda darse
a través de disposiciones de naturaleza distinta a las de una ley, esto es, por
un lado, el legislador ordinario ha de regular por si mismo determinada mate-
ria'y, por otro, la materia reservada no puede ser regulada mediante normas
secundarias, en particular, los reglamentos.

Ello es asf, pues el reglamento sélo funciona en la zona del como y sus
disposiciones no podran referirse a las otras preguntas (qué, quién, dénde vy
cuéando) que ya deben estar contestadas en ley, es decir, el reglamento desa-
rrolla la obligatoriedad de un principio ya definido por la ley vy, por tanto, no
puede ir més alla de lo dispuesto por ella, ni extenderla a supuestos distintos,
sino que soélo debe concretarse a sefialar los medios para cumplirla.

Luego, el legislador federal cumplirfa con lo dispuesto en el articulo 73,
fraccion XXIX-K, constitucional, si desarrollara, en la ley cuestionada, los para-
metros a que deberan sujetarse las disposiciones que expidan las autoridades
legislativas federalesy locales, que tengan como finalidad regular la actividad
de los prestadores de servicios turisticos, mas no si deja en manos de la auto-
ridad administrativa federal el establecimiento de los elementos y requisitos
que deberén satisfacer los particulares para operar como prestadores de ser-
vicios turisticos.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia P/J. 30/2007 (registro IUS
numero: 172521), de rubro: "FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES."

10. Inconstitucionalidad de los articulos 37 y 39 de la Ley General
de Turismo.

Los preceptos impugnados vulneran la autonomfia de los Estados en
materia turistica, toda vez que el Congreso de la Unién pretende que las cam-
pafas de promocion turistica se subordinen a las politicas que establezca el
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Turismo, la que las aplicaré por
conducto de laempresa de participacion estatal mayoritaria denominada "Con-
sejo de Promocién Turistica de México",
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De este modo, se impide a las entidades federativas, especificamente, al
Distrito Federal, que, dentro del marco de atribuciones que constitucionalmen-
te tienen conferido, puedan desarrollar las campanas de promocion turistica
que consideren necesarias para impulsar el turismo.

Sin que sea 6bice a lo anterior, que se establezca que la Junta de Go-
bierno del Consejo de Promocién Turfstica vaya a integrarse con veintinueve
miembros, de los cuales ocho seran rotatorios, por cada tres anos, de las
entidades federativas, lo que podria incluir al Distrito Federal y cuatro rotato-
rios, por tres anos, de los Municipios turisticos, dado que:

a) Si por "Gobierno Federal" se entiende "Poder Ejecutivo Federal", enton-
ces, su designacién debera realizarla éste, lo que significa que los Estados y
los Municipios deberédn someterse a la voluntad de un érgano ajeno, atentan-
do contra su autonomia e independencia.

b) Constituye una medida discriminatoria, pues no se incluye a todos
los Estados, lo que podria propiciar que, en alglin momento, se dictaran me-
didas contrarias a los intereses de los que, en ese periodo, no integraran la
Junta de Gobierno.

c) Bajo el sistema establecido por el Congreso de la Unién, las entida-
des federativas podran formar parte de la Junta de Gobierno cada doce anos,
siempre y cuando asf lo disponga el Ejecutivo Federal.

Por tanto, resulta inconstitucional el objeto del mencionado Consejo
de Promocion, consistente en disenar y llevar a cabo estrategias de promo-
cion turfstica a nivel nacional e internacional, en coordinacién con la Secre-
tarfa de Turismo, pues se vulnera el ambito de atribuciones de los Estados y
los Municipios en materia de turismo, particularmente, en lo relativo a su fa-
cultad de promover y fomentar el turismo en su @mbito territorial, por lo que
debe declararse su invalidez.

Lo anterior tiene como consecuencia que dicha invalidez se haga
extensiva, en términos del numeral 41, fraccion IV, Ultima parte, de la ley
reglamentaria de la materia, a los articulos 40 y 41 de la Ley General de Turis-
mo, que establecen, por un lado, que el Consejo de Promocién Turistica, pre-
vio acuerdo con la Secretaria de Turismo, podra tener representantes en el
extranjero para el cumplimiento de su objeto y, por otro, que el referido con-
sejo tendra el patrimonio, atribuciones y estructura orgénica que se deter-
minen en su estatuto orgénico, que se regira por lo dispuesto en dicha ley y
en la Ley Federal de Entidades Paraestatales, que estara sectorizado, en el
ambito de la secretaria y que su titular serd nombrado por el presidente de
la Republica.
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11. Inconstitucionalidad de los articulos 47 y 51 de la Ley General
de Turismo.

Con lo dispuesto en los articulos impugnados, la Secretaria de Turismo
puede inmiscuirse en la organizacién administrativa de los Estados y los Mu-
nicipios, pues serén éstos los responsables de constatar la veracidad de la
informacion que proporcionen los prestadores de servicios turisticos, pero
seré la secretarfa la que regule y coordine la operacion y resguarde la base de
datos del Registro Nacional de Turismo.

12. Inconstitucionalidad de los articulos 4, fraccion XIlI, 47, 54, 56,
66 y cuarto transitorio, de la Ley General de Turismo.

Los numerales impugnados son contrarios al articulo 89, fraccion |, de
la Constitucién Federal, pues autorizan que el presidente de la Republica
delegue su facultad reglamentaria, de ejercicio exclusivo, en el titular de la
Secretarfa de Turismo.

Los secretarios del despacho pueden expedir reglas generales de ca-
racter administrativo que se refieran a aspectos técnicos y operativos en ma-
terias especificas, pero que no correspondan a la categoria de ordenamientos
de indole legislativa o reglamentaria.

Lo anterior encuentra apoyo en las tesis 2a./J. 7/2003 (registro IUS
numero: 184950) y 1.80.A. 84 A (registro IUS numero: 176137) respectivamente,
de rubros: "COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS. EL ARTICULO
108, FRACCION 1V, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y SOCIEDADES
MUTUALISTAS DE SEGUROS, QUE LA FACULTA PARA EXPEDIR REGLAS GE-
NERALES ADMINISTRATIVAS, NO VIOLA LOS ARTICULOS 49 Y 89, FRACCION
|, DE LA CONSTITUCION FEDERAL." y "RESOLUCION POR LA QUE SE ESTA-
BLECEN LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL RELATIVAS A LA APLICA-
CION DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA ADUANERA DEL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. LA REGLA 42 TRANSGRE-
DE LOS ARTICULOS 73 Y 89, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL."

Pretender que sea el Ejecutivo Federal el que, a través de la Secretaria
de Turismo, cuente con facultades como las previstas en los articulos impugna-
dos, no solamente implica una renuncia inconstitucional e ilegitima del Con-
greso de la Unién a determinar bases para la distribucion de competencias
entre los diversos niveles de gobierno, sino que representa un incumplimien-
to expreso y doloso a lo dispuesto por el articulo 73, fraccién XXIX-K, constitu-
cional, maxime si se tiene en cuenta que se trata de la previsién expresa de
actos violatorios de garantias individuales por el propio Congreso de la Unién.
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Sin que sea Obice a lo anterior que los articulos 54, 56 y 66 de la Ley
General de Turismo se refieran a normas oficiales mexicanas que pueden
encuadrar dentro de las reglas técnicas y operativas necesarias para el eficaz
funcionamiento de la actividad administrativa, ya que, mediante las mismas,
se puede legislar, al haberse facultado a la Secretaria de Turismo para que, en
ellas, se establezcan los "elementos" v "requisitos" que deberan cumplir los
prestadores de servicios turisticos.

Por su parte, la inconstitucionalidad del articulo cuarto transitorio de-
riva de que, en el reglamento a que alude, se pretende regular el contenido
integral de la ley general impugnada, lo que constitucionalmente no es posi-
ble, pues, en todo caso, el Ejecutivo Federal sélo podria hacerlo respecto al
ambito de atribuciones de ese nivel de gobierno, mas no en el de los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios.

En este sentido, tanto las Legislaturas de los Estados como la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, independientemente de lo previsto en la ley
general, cuentan con facultades expresas para legislar en materia de turismo
y servicios turfsticos, por lo que los gobernadores, el jefe de Gobierno y los
Ayuntamientos podran expedir los reglamentos de cada una de las leyes de
que se trate y serd, precisamente, con base en dicha legislacién, que se mate-
rializaran las bases de coordinacién establecidas en la citada ley general.

Por consiguiente, al transgredir lo dispuesto en el articulo 89, fraccién |,
de la Constitucion Federal, debe declararse la invalidez del articulo cuarto
transitorio de la Ley General de Turismo.

Dicha invalidez debe hacerse extensiva, en términos del numeral 41,
fraccion IV, Ultima parte, de la ley reglamentaria de la materia, a los preceptos
que supeditan la actuacion de las autoridades o los particulares a lo estable-
cido en el reglamento o "demés disposiciones reglamentarias" cuya expedicion
se encomendd a la Secretaria de Turismo, esto es, a los articulos 3o, frac-
cion XV, 4, fraccion X1V, b, 7, fraccion XVII, 12, 13, 25, 31, 33, 34, 46, 48, 49,
64, 66, 68y 73.

CUARTO.—Los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que el actor considera violados son el 14, 16, 41, 49, 73,
fraccion XXIX-K, 89, fraccién |, y 122, apartado C, base primera, fraccion V,
incisos g) y k) y apartado C, base segunda, fraccion V, incisos a) y b).

QUINTO.—Por acuerdo de trece de agosto de dos mil nueve, el presi-
dente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar
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el expediente relativo a la presente controversia constitucional, a la que co-
rrespondid el nimero 71/2009 vy, por razén de turno, designd como instructor
al Ministro Sergio A. Valls Hernandez.

Mediante proveido de catorce de agosto siguiente, el Ministro instructor
admiti¢ la demanda de controversia constitucional, tuvo como demandados a
los Poderes Legislativo y Ejecutivo Federales y al secretario de Gobernacién —no
asf al secretario de Turismo, por tratarse de un érgano subordinado del Poder
Ejecutivo Federal y no atribufrsele un hecho propio—, a los que ordené empla-
zar a efecto de que formularan su contestacién y mandé dar vista al procura-
dor general de la Republica, para que manifestara lo que a su representacion
correspondiera.

SEXTO.—Mediante oficio de fecha veintiséis de agosto de dos mil nueve,
presentado en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el veintisiete siguiente, el presidente
de la Mesa Directiva de la CaAmara de Senadores del Congreso de la Unién dio
contestacién a la demanda de controversia constitucional.’

SEPTIMO.—Mediante oficio de fecha cinco de octubre de dos mil nueve,
presentado en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en esa misma fecha, el presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién dio
contestacién a la demanda de controversia constitucional.?

OCTAVO.—Mediante oficio nimero 406/09/08 de fecha nueve de sep-
tiembre de dos mil nueve, presentado en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién el veintitrés
siguiente, el secretario de Gobernacién dio contestacion a la demanda de
controversia constitucional.®

NOVENO.—Mediante oficio niumero 1.3173/2009 de fecha cinco de octu-
bre de dos mil nueve, presentado en la Oficina de Certificacién Judicial y Co-
rrespondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en esa misma
fecha, el consejero juridico del Ejecutivo Federal, en representacién del presi-
dente de la Republica dio contestaciéon a la demanda de controversia cons-
titucional.*

" Dicho oficio obra a fojas 94 a 154 del expediente.

? Dicho oficio obra a fojas 218 a 265 del expediente.
3 Dicho oficio obra a fojas 167 a 173 del expediente.
* Dicho oficio obra a fojas 179 a 217 del expediente.
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DECIMO.—Mediante oficio nimero PGR/675/2009 de fecha diecisiete
de noviembre de dos mil nueve, presentado en la Oficina de Certificacién Judi-
cial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en esa
misma fecha, el procurador general de la Republica formuld su opinion.®

DECIMO PRIMERO.—Sustanciado el procedimiento en la presente con-
troversia constitucional, se celebrd la audiencia prevista en el articulo 29 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que, en términos del articulo
34 del mismo ordenamiento legal, se hizo relacion de los autos, se tuvieron
por exhibidas y admitidas las pruebas ofrecidas, por presentados los alegatos
y se puso el expediente en estado de resolucion.

DECIMO SEGUNDO.—Este asunto fue retirado en la sesion del Pleno
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién de cuatro de abril de dos mil
once, posteriormente, se repartid nuevo proyecto, el cual fue discutido en las
sesiones de tres y siete de mayo de dos mil doce, en esta Ultima se return¢ al
Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas, a quien porturno le correspon-
dfa, para elaborar un nuevo proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién es competente para conocer de la presente controversia constitucio-
nal, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién |, inciso
a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, por tratarse de un
conflicto entre la Federacion y el Distrito Federal.

SEGUNDO.—Procede analizar si la demanda de controversia constitu-
cional fue promovida oportunamente, por ser una cuestién de orden publico
y estudio preferente.

El jefe de Gobierno del Distrito Federal impugna el Decreto por el que
se expide la Ley General de Turismo y se reforma la fraccion VI y se deroga la
fraccion VII del articulo 42 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diecisiete de junio
de dos mil nueve.

® Dicho oficio obra a fojas 732 a 880 del expediente.
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Como se aprecia, en el caso, se impugna una norma, que reviste las
caracteristicas de generalidad, abstraccién e impersonalidad, por lo que, para
efectos de la oportunidad de la demanda, debe estarse a lo dispuesto por la
fraccion Il del articulo 271 de la ley reglamentaria de la materia, que dispone:

"Articulo 21. El plazo para la interposiciéon de la demanda seré:

"Il. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir
del dfa siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia siguiente al en que se
produzca el primer acto de aplicacién de la norma que dé lugar a la contro-
versia, y ..."

De la lectura del precepto antes transcrito, se desprende que el plazo
para la presentacion de la demanda, tratdndose de normas, es de treinta dias
contados a partir del siguiente a la fecha de su publicacién o del siguiente al
en que se produzca el primer acto de aplicacién de la norma que dé lugar a
la controversia.

Del anélisis integral de la demanda, se advierte que el actor tuvo cono-
cimiento de la norma impugnada, con motivo de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion, el diecisiete de junio de dos mil nueve. Por tanto, en
atencién a lo dispuesto por el articulo 21, fraccion I, antes transcrito, debe
estimarse que el plazo de treinta dias habiles para promover la demanda
transcurrié del jueves dieciocho de junio al viernes catorce de agosto de dos
mil nueve, debiéndose descontar del cémputo respectivo los dias veinte, vein-
tiuno, veintisiete y veintiocho de junio, cuatro, cinco, once y doce de julio, uno,
dos, ocho y nueve de agosto, todos de dos mil nueve, por corresponder a sa-
bados y domingos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 20. de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, en relacion con el diverso 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, asf como del dieciséis al treintay uno de julio de dos mil nueve,
por corresponder al primer periodo de receso de este Maximo Tribunal.

Por lo anterior, al haberse presentado la demanda de controversia cons-
titucional el doce de agosto de de dos mil nueve, es decir, dentro del plazo
indicado, debe concluirse que fue promovida oportunamente.

TERCERO.—A continuacién, se estudiara la legitimacién de quien pro-
mueve la controversia constitucional.
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El articulo 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fraccio-
nes |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece:

"Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado
deberédn comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en térmi-
nos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo
caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion
legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario."

De la disposicién legal transcrita, se desprende que el actor debera com-
parecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las nor-
mas que lo rigen, estén facultados para representarlo.

En el presente asunto, suscribe la demanda, Marcelo Luis Ebrard Casau-
bén, en su caracter de jefe de Gobierno del Distrito Federal, lo que acredita
con la copia certificada del ejemplar de la Gaceta Oficial, de diez de noviem-
bre de dos mil seis, en la que se publicé el "Bando para dar a conocer en el
Distrito Federal la Declaracion de jefe de Gobierno del Distrito Federal Electo",
expedido por la Asamblea Legislativa, el treinta y uno de octubre del mismo
ano (fojas setenta y cuatro a setenta y seis del expediente).

El articulo 122 de la Constitucién Federal, en la parte que interesa,
establece:

"Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la natu-
raleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esté a cargo de los Poderes
Federalesy de los 6rganos ejecutivo, legislativo y judicial de carécter local, en
los términos de este articulo.

'Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

"El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el ejecutivoy
la administracion publica en la entidad y recaeré en una sola persona, elegi-
da por votacion universal, libre, directa y secreta. ..."

De acuerdo con el precepto anterior, se tiene que el jefe de Gobierno es
la autoridad local del Distrito Federal que tiene a su cargo el ejecutivo y la
administracion publica en la entidad.
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Por otro lado, si el Distrito Federal es uno de los érganos enunciados
por el articulo 105, fraccién I, de la Constitucién Federal, para intervenir en
una controversia constitucional, debe concluirse que cuenta con la legitima-
cién necesaria para promoverla.

CUARTO.—Acto continuo, se analizara la legitimacién de la parte de-
mandada, al ser un presupuesto necesario para la procedencia de la accién,
en tanto dicha parte es la obligada por ley para satisfacer la pretensién de la
parte actora, en caso de resultar ésta fundada.

Tienen el caracter de autoridades demandadas en esta controversia,
las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, el Poder
Ejecutivo Federal y el secretario de Gobernacion.

El artfculo 10, fraccion II, de la ley reglamentaria de la materia, establece:

"Articulo 10. Tendrén el carécter de parte en las controversias consti-
tucionales:

"II. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiera emitido
y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea objeto de la
controversia ..."

a) La Camara de Diputados del Congreso de la Union comparecié a
juicio por conducto de Francisco Javier Ramirez Acufa, en su carécter de pre-
sidente de la Mesa Directiva, o que acredita con copia certificada del Diario
de Debates de la sesion del Pleno de dicha Camara, de veintinueve de agos-
to de dos mil nueve, de la que se desprende que fue electo como tal, por el
voto de las dos terceras partes de los diputados presentes en aquella sesion
(fojas doscientos sesenta y ocho a doscientos setenta y dos del expediente).

El articulo 23, punto 1, inciso 1), de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

"Artfculo 283.
"1. Son atribuciones del presidente de la mesa directiva las siguientes:

") Tener la representacion legal de la Camara y delegarla en la persona
0 personas que resulte necesario; ..."
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De acuerdo con la disposicién transcrita, la representaciéon de la Caéma-
ra de Diputados del Congreso de la Unién se deposita en el presidente de la
Mesa Directiva, por lo que éste se encuentra legitimado para comparecer en
la presente controversia constitucional, en representaciéon de dicha Camara.

Asimismo, de conformidad con el articulo 10, fraccion Il, de la ley regla-
mentaria de la materia, la Camara de Diputados tiene legitimacion para com-
parecer en estavia, al integrar el 6rgano legislativo que emitié la norma general
impugnada.

b) La Cadmara de Senadores del Congreso de la Unién comparecié a
juicio por conducto de Gustavo Enrique Madero Mufnoz, en su caréacter de
presidente de la Mesa Directiva, lo que acredita con copia certificada del acta
de la junta previa celebrada el veintiocho de agosto de dos mil ocho, de la que
se desprende que fue electo como tal (fojas ciento cincuentay cinco a ciento
cincuenta y siete del expediente).

El articulo 67, punto 1, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, establece:

"Articulo 67

"1. El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Camara y
su representante juridico; en él se expresa la unidad de la Cdmara de Sena-
dores. En su desempefo, debera hacer prevalecer el interés general de la
Céamara por encima de los intereses particulares o de grupo, para lo cual,
ademas de las facultades especificas que se le atribuyen en el articulo ante-
rior, tendré las siguientes atribuciones: ..."

De acuerdo con la disposicién transcrita, la representacién de la Cdma-
ra de Senadores del Congreso de la Unidon se deposita en el presidente de la
Mesa Directiva, por lo que éste se encuentra legitimado para comparecer en
la presente controversia constitucional, en representacién de dicha Camara.

Asimismo, de conformidad con el articulo 10, fraccién Il, de la ley re-
glamentaria de la materia, la Camara de Senadores tiene legitimacién para
comparecer en esta via, al integrar el 6rgano legislativo que emitié la norma
general impugnada.

c) El presidente de la Republica comparecié a juicio por conducto de
Miguel Alessio Robles, en su carécter de consejero juridico del Ejecutivo Fe-
deral, lo que acredita con copia certificada de su nombramiento, expedido el
primero de febrero de dos mil ocho (foja ciento sesenta y cuatro del expediente).
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El articulo 43, fraccion X, de la Ley Orgénica de la Administracion Publi-
ca Federal, establece:

"Articulo 43. A la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal corresponde
el despacho de los asuntos siguientes:

"X. Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi lo acuer-
de, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como en los demas
juicios en que el titular del Ejecutivo Federal intervenga con cualquier caréac-
ter. La representacién a que se refiere esta fraccion comprende el desahogo
de todo tipo de pruebas, ..."

Asf también, el punto Unico del acuerdo presidencial publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el nueve de enero de dos mil uno, dispone:

"UNICO. El consejero juridico del Ejecutivo Federal tendré la represen-
tacion del presidente de los Estados Unidos Mexicanos ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en las controversias constitucionales y accio-
nes de inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las que el titular del Ejecutivo
Federal sea parte o requiera intervenir con cualquier caracter, salvo en las
que expresamente se le otorgue dicha representacion a algin otro servidor
publico.

"La representacion citada se otorga con las mas amplias facultades,
incluyendo la de acreditar delegados que hagan promociones, concurran a
audiencias, rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan incidentes y re-
cursos, asi como para que oigan y reciban toda clase de notificaciones, de
acuerdo con los articulos 4o., tercer péarrafo, y 11, segundo pérrafo, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos."

De acuerdo con lo anterior, la representacion del presidente de la Repu-
blica se deposita en el consejero juridico del Ejecutivo Federal, cuando asf lo
acuerde, porlo que dicho funcionario se encuentra legitimado para compare-
cer en la presente controversia constitucional, en su representacion.

Asimismo, de conformidad con el articulo 10, fraccion Il, de la ley re-
glamentaria de la materia, el Poder Ejecutivo Federal tiene legitimacion para
comparecer en esta via, al haber promulgado la norma general impugnada.
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d) La Secretaria de Gobernacion comparecid a juicio por conducto de
Fernando Francisco Gomez-Mont Urueta, en su caracter de titular de dicha
dependencia, lo que acredita con copia certificada de su nombramiento, expe-
dido el primero de noviembre de dos mil ocho (foja ciento setenta y cuatro del
expediente).

El articulo 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
establece:

"Articulo 4. La representacion, tramite y resolucién de los asuntos que
competen a la Secretaria de Gobernacion corresponden originalmente al se-
cretario. ..."

De acuerdo con la disposicion transcrita, la representacion de la Secre-
tarfa de Gobernacién corresponde originalmente a su titular.

Ahora bien, de conformidad con la tesis P/J. 109/2001 (registro IUS nU-
mero: 188738), de rubro; "SECRETARIOS DE ESTADO. TIENEN LEGITIMACION
PASIVA EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL CUANDO HAYAN INTER-
VENIDO EN EL REFRENDO DEL DECRETO IMPUGNADOQ."

Luego, el secretario de Gobernacion tiene legitimacién para compare-
cer en esta via, al haber refrendado la norma general impugnada.

QUINTO.—Enseguida, se procede a analizar las causas de improceden-
cia o motivos de sobreseimiento que hagan valer las partes, o bien, que este
Alto Tribunal advierta de oficio.

5 El texto de dicha tesis es el siguiente: "Este Alto Tribunal ha sustentado el criterio de que los
organos de gobierno derivados, es decir, aquellos que no tienen delimitada su esfera de compe-
tencia en la Constitucién Federal, sino en una ley, no pueden tener legitimacion activa en las
controversias constitucionales, ya que no se ubican dentro del supuesto de la tutela juridica del
medio de control constitucional, pero que, en cuanto a la legitimacién pasiva, no se requiere,
necesariamente, ser un érgano originario del Estado, por lo que, en cada caso particular debe
analizarse la legitimacién, atendiendo al principio de supremacia constitucional, a la finalidad
perseguida con este instrumento procesal y al espectro de su tutela juridica. Por tanto, si confor-
me a los articulos 92 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, el refrendo de los decretos y reglamentos del Jefe
del Ejecutivo, a cargo de los secretarios de Estado, reviste autonomia, por constituir un medio de
control del ejercicio del Poder Ejecutivo Federal, es de concluirse que los referidos funcionarios
cuentan con legitimacion pasiva en la controversia constitucional, de conformidad con lo dispues-
to por los articulos 10, fraccién Iy 11, segundo pérrafo, de la ley reglamentaria de la materia."
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a) La Camara de Senadores del Congreso de la Unidn sefala que la con-
troversia constitucional es improcedente y que, por ende, debe sobreseerse
en términos de la fracciéon VIII del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal, en virtud de que la
Ley General de Turismo fue expedida por el Congreso de la Unidn, en su caréac-
ter de legislador federal permanente, con fundamento