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CONTENIDO

Mediante el Acuerdo General Nimero 9/2011, de veintinueve de agosto de dos mil
once, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se determiné
que la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, iniciaria con la
publicacién de la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de dos mil once,
de los votos relacionados con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas
ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos 6rganos jurisdiccionales.

Posteriormente, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
a través del Acuerdo General numero 12/2011, de diez de octubre de dos mil
once, determind las Bases de la Décima Epoca del Semanario Judicial de Ja
Federacion. Conforme a dichas Bases, el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta conserva su nombre y su publicacién se llevard a cabo mensualmente,
integrandose un libro por cada mes (identificado con nimeros romanos), el cual
contendré los tomos necesarios (identificados con nimeros arébigos).

El Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta se integra por siete
partes, con diversas secciones y subsecciones, que contienen, por regla general,
la parte considerativa de las ejecutorias que integren jurisprudencia por reite-
racion y las tesis respectivas; las que resuelvan una contradiccion de criterios,
las que interrumpan jurisprudencia; y las que la sustituyan; el texto integro
de las sentencias dictadas en controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, asf como las tesis respectivas; los votos correspondientes;
la normativa, los diversos acuerdos y demas documentos emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal,
y cualquier otra ejecutoria o tesis relevante, que aun sin integrar jurisprudencia, su
publicacién se ordene por el Pleno o alguna de las Salas de este Alto Tribunal,
o por un Tribunal Colegiado de Circuito.

X






ADVERTENCIA

En el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta sélo se incluyen los indices
general alfabético de tesis jurisprudenciales y aisladas, de ejecutorias, de votos
particulares y minoritarios, de acciones de inconstitucionalidad y de controver-
sias constitucionales, y de acuerdos, ello sin menoscabo de que en el Semanario
Electronico también se publiquen dentro de su Décima Parte, denominada "Otros
indices", los indices general, por materia, de jurisprudencia por contradiccién,
de ordenamientos, de ejecutorias, de votos, de acciones y controversias y de
acuerdos, ordenados alfabéticamente, asf como una tabla general tematica.

Asimismo, se incluye el directorio de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y de los Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tablas llevan una
clave que indica el 6rgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca, aprobadas durante el 2011,
daran lugar al reinicio de la numeracion respectiva, pero se distinguiran de las
aprobadas durante la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
con la adicion a su nimero o clave de identificacion de la referencia: "(10a.)".
Para las tesis aprobadas en los afos estadisticos posteriores, la numeracién
progresiva continuara relacionandose por el ano en que son emitidas con la
referencia a la Epoca a la que pertenecen.

I. PLENO Y SALAS
a. TESIS JURISPRUDENCIALES
Las tesis de jurisprudencia se identifican con la letra de la instancia, seguida de

la letra J, dividiéndolas una diagonal, los nimeros arabigos que correspon-
den al asignado a la tesis, las cifras relativas del afo en que fueron aprobadas,

XV



XVI

divididas éstas por una diagonal y la mencién de que pertenecen a la Décima
Epoca de publicacién del Semanario.

Ejemplo:
P/J. 1/2011 (10a.) 1a./d. 1/2011 (10a.) 2a./J. 1/2011 (10a.)
b. TESIS AISLADAS

Las tesis aisladas se identifican con la letra de la instancia, los nimeros romanos
que corresponden al asignado a la tesis, el afo en que fueron aprobadas vy la
mencion de que pertenecen a la Décima Epoca.

Ejemplo:

P 1/2011 (10a.) T1a.1/2011 (10a.) 2a. 1/2011 (10a.)

II. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca, aprobadas durante el 2011, daran
lugar al reinicio de la numeracién respectiva (por materia), y se distinguiran de
las aprobadas durante la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Fede-
racion con la adicion a su numero o clave de identificacién de la siguiente
referencia: "(10a.)".

a. TESIS JURISPRUDENCIALES

ElnGmero o clave de identificacion de las tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito se inicia con un nimero romano que indica el Circuito,
seguido de un punto, continlia con un numero ordinal que senala el Tribunal de
dicho Circuito (cuando sea Tribunal Unico no se hara sefalamiento alguno);
después puede aparecer la letra inicial de la materia del Tribunal con un punto
(s6lo se aplica a Tribunales especializados por materia); luego se senala la
letra J, que significa jurisprudencia, una diagonal y el nimero arabigo de la tesis
correspondiente, para finalizar con la mencién de que se trata de una tesis de
la Décima Epoca.

Ejemplo:

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.
[1.20.P. J/1 (10a.)
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Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxiliar
de alguna Regién, al nimero o clave de identificacion antes de la J y después del
numero ordinal seguido de un punto, por el cual se expresa el nimero del Tribunal,
se agrega entre paréntesis en nimero romano la Region a la que pertenece y
la palabra Region.

Ejemplo:

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda
Region.
VI.4o.(Il Region) J/1 (10a.)

Tratandose de tesis emitidas por Tribunales Colegiados Auxiliares, luego
del nimero de Tribunal se adiciona la referencia "T.Aux.".

Ejemplo:

Primer Tribunal Colegiado Auxiliar, con residencia en Guadalajara,
Jalisco
[l.70.T.Aux. J/1

b. TESIS AISLADAS
El nimero o clave de identificacion se integra de la siguiente manera:

- El Circuito se expresa con niimero romano seguido de un punto.

- El nimero del Tribunal, se expresa en ordinal, seguido también de
un punto.

- La sigla o siglas que expresen la materia del Tribunal, en caso de que
éste sea especializado en una o en dos materias respectivamente, seguidas de
un punto cada una de ellas.

- Elndmero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefalado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segin sea el caso, sin colocar
ceros a la izquierda.

- La sigla que exprese la materia a la que corresponde la tesis, segun
sea penal (P), administrativa (A), civil (C), laboral (L) o comun (K).

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).
[.10.C.1 K (10a.)
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Cuando se trate de Tribunales Colegiados de Circuito pertenecientes a
un Centro Auxiliar de alguna Region, antes del nimero de tesis y después
del nimero ordinal seguido de un punto, por el cual se expresa el nimero del
Tribunal, se agrega entre paréntesis en nimero romano la Regién a la que
pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava
Region (tesis administrativa).
XXVIL1o.(VIII Regién) 1 A (10a.)

Tratdndose de Tribunales Colegiados Auxiliares, dentro del nimero o
clave de identificacién, seguido del nimero del Tribunal se adiciona la referencia
"TAux.", antes del nimero de tesis.

Ejemplo:
Segundo Tribunal Colegiado Auxiliar, con residencia en Naucalpan de

Juérez, Estado de México (tesis administrativa).
[1.20.T.Aux.1 A (10a.)



EPOCAS

Benito Juérez, como presidente de la Republica, el 8 de diciembre de 1870
promulgd el decreto por medio del cual el Congreso de la Unién cred un periddico
con el nombre de Semanario Judicial de la Federacién, en el que se publicaron
todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tribunales Federales desde
el restablecimiento del orden legal en 1867; los pedimentos del procurador General
de la Nacién, del Ministro Fiscal de la Suprema Corte de Justicia y de los Promotores
Fiscales de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito; asi como las actas
de acuerdo del Pleno de la Suprema Corte y los informes pronunciados ante ella,
cuando se acordd la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pafs y las
reformas constitucionales influyeron en la publicacién del Semanario, lo que
origind sus Epocas.

Se ha dividido a las Epocas del Semanario Judicial de la Federacién en
dos grandes periodos constitucionales: antes y después de 1917. Dicha division
obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publicadas en las Epocas
Primera a Cuarta (antes de 1917), hoy son inaplicables, no tienen vigencia, y
por ello se agrupan dentro de lo que se ha llamado "jurisprudencia histérica". Las
Epocas Quinta a Décima (de 1917 a la fecha) comprenden lo que se considera
el catéalogo de la "jurisprudencia aplicable".

Con el propésito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccio-
nales, litigantes, estudiosos del derecho y publico en general conozcan la
integracion de los tomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanario y
los periodos que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de
la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elaboro el presente
cuadro:

XX
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PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA

Comprende 7 tomos que contienen las resoluciones
sostenidas por los Tribunales Federales de 1871 a sep-
tiembre de 1875.

SEGUNDA EPOCA

Comprende 17 tomos.

Inicia en enero de 1881 con la reaparicion del Sema-
nario y termina en diciembre de 1889, por la crisis
que se presentd cuando los fallos de la Corte se
incrementaron debido al crecimiento poblacional
de México, a su desarrollo econémico y al exceso de
amparos contra resoluciones judiciales de carécter
civil'y criminal.

TERCERA EPOCA

Comprende 12 tomos que contienen los fallos del
Poder Judicial de la Federacion de enero de 1890 a
diciembre de 1897.

CUARTA EPOCA

Se integra por 52 tomos. Principia el b de enero de
1898y finaliza en 1914,

SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA

Se integra por 132 tomos y cubre el periodo del 1o.
de junio de 1917 al 30 de junio de 1957.

Su ordenacién se presenta en forma cronoldégica,
ademés de que al final de cada tomo aparece publi-
cado su indice.

SEXTA EPOCA

A partir de la publicacion de las ejecutorias de julio
de 1957, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron la iniciacion de la Sexta Epoca, la cual esté
integrada por 138 volumenes numerados con cifras
romanas y cubre el periodo del 1o. de julio de 1957
al 156 de diciembre de 1968.

Los volumenes se componen de cinco partes edita-
das en cuadernos por separado (Pleno y Salas
Numerarias).
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SEPTIMA EPOCA

Las reformas y adiciones a la Constitucion Federal y
ala Ley de Amparo, efectuadas en 1968, y que dieron
competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito
para integrar jurisprudencia, asf como para conocer
de amparos directos, marcaron la terminacion de
la Sexta Epoca vy el inicio de la Séptima, la cual se
integra por 228 volumenes identificados con cifras
arabigas y abarcé del 1o. de enero de 1969 hasta el
14 de enero de 1988.

Por lo general, los volimenes estan compuestos por
siete partes y editados en cuadernos separados,
correspondientes a Pleno, Salas (penal, adminis-
trativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA

La Octava Epoca principié el 15 de enero de 1988 y
culminé el 3 de febrero de 1995.

Esta integrada por 15 tomos identificados con nu-
meros romanos (hasta el Tomo VI la publicaciéon fue
semestral y a partir del Tomo VIl se transformé en
mensual) y por 87 Gacetas de publicacién mensual,
las cuales contenfan las tesis jurisprudenciales
emitidas por el Plenoy Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y por los Tribunales Colegiados
de Circuito.

NOVENA EPOCA

Las reformas a la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial
de Ja Federacion el 31 de diciembre de 1994, marcaron
la terminacion de la Octava Epoca vy el inicio de la
Novena el 4 de febrero de 1995. Esta Epoca culmind
el 3 de octubre de 2011,

En una sola obra se conjuntaron las publicaciones del
Semanario Judicial de la Federacion y de su Gaceta,
cuya periodicidad es mensual.

DECIMA EPOCA

La entrada en vigor del Decreto publicado el 6 de
junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacién,
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos




XX

Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho
medio oficial de difusion el 10 de junio de 2011, por
el que se modificé la denominacién del Capitulo | del
Titulo Primeroy se reformaron diversos articulos de
la Ley Fundamental, en materia de derechos huma-
nos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicid con la publicacion
de la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como de
los Tribunales Colegiados de Circuito, derivada de las
sentencias dictadas a partir del 4 de octubre de
2011, de los votos relacionados con éstas, de las tesis
respectivas y de las diversas ejecutorias emitidas a
partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos 6rganos jurisdiccionales.
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DIRECTORIO DE PLENOS DE CIRCUITO

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL

CIRCUITO ‘

1ro.

NOMBRES DE LOS
MAGISTRADOS

Joel Carranco Zufiga

TIPO DE PLENO

NO. DE
INTEGRANTES

ESPECIALIZADO
ADMINISTRATIVA

TRIBUNAL DE SU
ADSCRIPCION

Primer Tribunal Colegiado en Ma-
teria  Administrativa del Primer
Circuito

MAGISTRADO DECANO

DAVID DELGADILLO
GUERRERO

CARGO ACTUAL DE

PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU

ADSCRIPCION, SI LO TIENE

Presidente

Humberto Suérez Camacho

Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer
Circuito

Presidente

Miguel de JesuUs Alvarado
Esquivel

Tercer Tribunal Colegiado en Ma-
teria  Administrativa del Primer
Circuito

Presidente

José Patricio Gonzélez-Loyola
Pérez

Cuarto Tribunal Colegiado en Ma-
teria  Administrativa del Primer
Circuito

Presidente

Jorge Antonio Cruz Ramos

Quinto Tribunal Colegiado en Ma-
teria  Administrativa del Primer
Circuito

Presidente

Alfredo Enrique Béez Lopez

Sexto Tribunal Colegiado en Ma-
teria  Administrativa del Primer
Circuito

Presidente

Francisco Garcia Sandoval

Séptimo Tribunal Colegiado en Ma-
teria Administrativa del Primer
Circuito

Presidente

Adriana Leticia Campuzano
Gallegos

Segundo Tribunal Colegiado en Ma-
teria Administrativa, especializado
en Competencia Econémica, Radio-
difusién y Telecomunicaciones

Presidenta

XXV
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Osmar Armando Cruz Quiroz

Noveno Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer
Circuito

Presidente

Jorge Arturo Camero Ocampo

Décimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer
Circuito

Presidente

Fernando Andrés Ortiz Cruz

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Pri-
mer Circuito

Presidente

Arturo César Morales Ramirez

Décimo Segundo Tribunal Cole-
giado en Materia Administrativa
del Primer Circuito

Presidente

José Angel Mandujano Gordillo

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Pri-
mer Circuito

Presidente

Rosa Elena Gonzélez Tirado

Primer Tribunal Colegiado en Ma-
teria Administrativa, especializado
en Competencia Econémica, Radio-
difusién y Telecomunicaciones

Presidenta

David Delgadillo Guerrero

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Pri-
mer Circuito

Presidente

Marfa Guadalupe Molina
Covarrubias

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Pri-
mer Circuito

Presidenta

Germéan Eduardo Baltazar Robles

Décimo Séptimo Tribunal Colegia-
do en Materia Administrativa del
Primer Circuito

Presidente

Angelina Hernandez Hernéndez

Décimo Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Pri-
mer Circuito

Presidenta

CIRCUITO ‘

NOMBRES DE LOS
MAGISTRADOS

TIPO DE PLENO

ESPECIALIZADO
CIVIL

NO. DE
INTEGRANTES

TRIBUNAL DE SU
ADSCRIPCION

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL

‘ MAGISTRADO DECANO

VICTOR MANUEL ISLAS
DOMINGUEZ

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE

Marco Antonio Rodriguez Barajas Pr‘m?fT“'b“”?‘ Coleg\ad.o en Mate- Presidente

ria Civil del Primer Circuito
. " -, Segundo Tribunal Colegiado en .

Luz Delfina Abitia Gutiérrez Materia Civil del Primer Circuito Presidenta

Francisco Javier Sandoval Lépez T.erce‘r‘Tmbuna.I Coleg‘\adq en Mate- Presidente
ria Civil del Primer Circuito

Alejandro Villagébmez Gordillo Cuaftq T”b“”?' Coleg\ad_o en Mate- Presidente
ria Civil del Primer Circuito
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Maria Soledad Hernandez Ruiz de

Quinto Tribunal Colegiado en Mate-

Rodriguez Arcovedo

Mosqueda ria Civil del Primer Circuito Presidenta
Gustavo Rafael Parrao Rodriguez S.eXtQ Tr‘buma‘. Co‘eg.ladq en Mate- Presidente
ria Civil del Primer Circuito
. : Séptimo  Tribunal Colegiado en .
Roberto Ramirez Ruiz Materia Civil del Primer Circuito Presidente
José Juan Bracamontes Cuevas Qda@ T”b“”?' Co‘eglaqo en Mate- Presidente
ria Civil del Primer Circuito
. Noveno Tribunal Colegiado en .
Ana Marfa Serrano Oseguera Materia Civil del Primer Circuito Presidenta
s . . Décimo Tribunal Colegiado en .
J. Jesus Pérez Grimaldi Materia Civil del Primer Circuito Presidente
Daniel Horacio Escudero Décimo Primer Tribunal Colegiado Presidente
Contreras en Materia Civil del Primer Circuito
. . Décimo Segundo Tribunal Colegia-
Fgrtunata Florentina Silva do en Materia Civil del Primer Presidenta
Véasquez o
Circuito
. . Décimo Tercer Tribunal Colegiado .
Victor Manuel Islas Dominguez en Materia Civil del Primer Circuito Presidente
Ethel Lizette del Carmen Décimo Cuarto Tribunal Colegiado .
Presidenta

en Materia Civil del Primer Circuito

CIRCUITO ‘

NOMBRES DE LOS
MAGISTRADOS

TIPO DE PLENO

ESPECIALIZADO

PENAL

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL

NO. DE
INTEGRANTES

TRIBUNAL DE SU
ADSCRIPCION

MAGISTRADO DECANO

HORACIO ARMANDO
HERNANDEZ OROZCO

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE

. . Primer Tribunal Colegiado en .
Juan José Olvera Lopez Materia Penal del Primer Circuito Presidente
. . . Segundo Tribunal Colegiado en .
Alejandro Gémez Sanchez Materia Penal del Primer Circuito Presidente
Humberto Venancio Pineda TgrcerTr\bunal .COleg‘ado en Mate- Presidente
ria Penal del Primer Circuito
. . Cuarto Tribunal Colegiado en :
Hétor Lara Gonzdlez Materia Penal del Primer Circuito Presidente
Horacio Armando Hernandez Quinto Tribunal Colegiado en Presidente
Orozco Materia Penal del Primer Circuito
Marfa Elena Leguizamo Ferrer Sexto Tribunal Co\eg|§do en Mate- Presidenta
ria Penal del Primer Circuito
Lilia Ménica Lopez Benitez Seéptimo_Tribunal _Colegiado en Presidenta

Materia Penal del Primer Circuito
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Manuel Bércena Villanueva

Octavo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito

Presidente

Guadalupe Olga Mejia Sanchez

Noveno Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito

Presidenta

CIRCUITO ‘

NOMBRES DE LOS
MAGISTRADOS

TIPO DE PLENO

ESPECIALIZADO
DE TRABAJO

NO. DE
INTEGRANTES

TRIBUNAL DE SU
ADSCRIPCION

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL

‘ MAGISTRADO DECANO

CAROLINA
PICHARDO BLAKE

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU

ADSCRIPCION, SI LO TIENE

Primer Tribunal Colegiado en

Lourdes Minerva Cifuentes Bazan | Materia de Trabajo del Primer Presidenta
Circuito
SegundoTribunal Colegiadoen Ma-

Elisa Jiménez Aguilar teria de Trabajo del Primer Presidenta
Circuito
Tercer Tribunal Colegiado en

Alicia Rodriguez Cruz Materia de Trabajo del Primer Presidenta
Circuito
Cuarto  Tribunal Colegiado en

|dalia Pefia Cristo Materia de Trabajo del Primer Presidenta
Circuito
Quinto  Tribunal Colegiado en

Herlinda Flores Irene Materia de Trabajo del Primer Presidenta
Circuito
Sexto Tribunal Colegiado en

Carolina Pichardo Blake Materia de Trabajo del Primer Presidenta
Circuito
Séptimo  Tribunal Colegiado en

José Sanchez Moyaho Materia de Trabajo del Primer Presidente
Circuito
Octavo Tribunal Colegiado en

Jorge Farrera Villalobos Materia de Trabajo del Primer Presidente
Circuito
Noveno Tribunal Colegiado en

Ricardo Rivas Pérez Materia de Trabajo del Primer Presidente
Circuito
Décimo Tribunal Colegiado en

Noé Herrera Perea Materia de Trabajo del Primer Presidente
Circuito
Décimo Primer Tribunal Colegiado

Aristeo Martinez Cruz en Materia de Trabajo del Primer Presidente
Circuito
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Francisco Javier Patifio Pérez

Décimo Segundo Tribunal Colegia-
do en Materia de Trabajo del Pri-
mer Circuito

Presidente

Héctor Landa Razo

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer
Circuito

Presidente

Rosa Maria Galvan Zarate

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer
Circuito

Presidenta

Juan Alfonso Patifio Chéavez

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer
Circuito

Presidente

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEGUNDO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN TOLUCA, ESTADO DE MEXICO

NO. DE
CIRCUITO ‘ TIPO DE PLENO ‘ INTEORANTES ‘ MAGISTRADO DECANO
. DARIO CARLOS
SIN ESPECIALIZACION — CONTRERAS REVES
NOMBRES DE LOS TRIBUNAL DE SU CARCOJACTDATDE
MAGISTRADOS ADSCRIPCION AT IS L
ADSCRIPCION, SI LO TIENE
PENAL
Primer Tribunal Colegiado en

Rubén Arturo Sanchez Valencia

Materia Penal del Segundo Circui-
to, con residencia en Toluca, Estado
de México

Presidente

Adalid Ambriz Landa

Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Segundo Circui-
1o, con residencia en Toluca, Estado
de México

Presidente

José Valle Hernandez

Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Penal del Segundo Circuito,
con residencia en Toluca, Estado
de México

Presidente

Dario Carlos Contreras Reyes

Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Segundo Circui-
to, con residencia en Toluca, Estado
de México

Presidente

CIVIL

Ricardo Romero Véazquez

Primer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Segundo Circuito,
con residencia en Toluca, Estado
de México

Presidente

Noé Adonai Martinez Berman

Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Segundo Circuito,
Toluca, Estado de México

Presidente

Juan Manuel Vega Sanchez

Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Civil del Segundo Circuito, Tolu-
ca, Estado de México

Presidente




XXX

José Martinez Guzman

Cuarto Tribunal Colegiado en Mate-
ria Civil del Segundo Circuito, Toluca,
Estado de México

Presidente

TRABAJO

Alejandro Sosa Ortiz

Primer Tribunal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Segundo Circui-
to, Toluca, Estado de México

Presidente

Enrique Mungufa Padilla

SegundoTribunal Colegiadoen Ma-
teria de Trabajo del Segundo Circui-
to, Toluca, Estado de México

Presidente

ADMINISTRATIVA

Antonio Campuzano Rodriguez

Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Segun-
do Circuito, con residencia en
Naucalpan de Juarez

Presidente

Hugo Guzmén Lépez

Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Segun-
do Circuito, con residencia en
Naucalpan de Juérez

Presidente

Victor Manuel Méndez Cortés

Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Administrativa del Segundo
Circuito, con residencia en Nau-
calpan de Juérez

Presidente

Guillermina Coutifno Mata

Segundo Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito, con residencia
en Nezahualcoyotl

Integrante

SIN ESPECIALIDAD CD. NEZAHUALCOYOTL

Jorge Arturo Sanchez Jiménez

Primer Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito, con residencia
en Nezahualcoyot!

Presidente

Miguel Ange\ Zelonka Vela

Segundo Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito, con residencia
en Nezahualcoyot!

Presidente

CIRCUITO ‘

NOMBRES DE LOS
MAGISTRADOS

José Alfredo Gutiérrez Barba

TIPO DE PLENO

ESPECIALIZADO
ADMINISTRATIVO

NO. DE
INTEGRANTES

TRIBUNAL DE SU
ADSCRIPCION

Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer
Circuito, con residencia en Zapo-
pan, Jalisco

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO

MAGISTRADO DECANO

JUAN BONILLA PIZANO

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE

Presidente
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Segundo Tribunal Colegiado en
P - Materia Administrativa del Tercer .
Tomés Gémez Verénica - . ) Presidente
Circuito, con residencia en Zapo-

pan, Jalisco

Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
JesuUs Rodolfo Sandoval Pinzén ra Admm'maﬁva .de‘ fercer Cir Presidente
cuito, con residencia en Zapopan,

Jalisco

Cuarto  Tribunal Colegiado en
) . Materia Administrativa del Tercer .
Juan Bonilla Pizano . . Presidente
Circuito, con residencia en Zapo-

pan, Jalisco

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO

NO. DE
CIRCUITO ‘ TIPO DE PLENO ‘ INTEGRANTES ‘ MAGISTRADO DECANO

ESPECIALIZADO FRANCISCO JOSE
CIVIL DOMINGUEZ RAMIREZ

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE

NOMBRES DE LOS TRIBUNAL DE SU
MAGISTRADOS ADSCRIPCION

Primer Tribunal Colegiado en

Francisco José Dominguez Materia Civil del Tercer Circuito, .
; ; ! Presidente
Ramirez con residencia en Zapopan,
Jalisco

Segundo Tribunal Colegiado en
Moisés Mufioz Padilla Materia Civil del Tercer Circuito, con Presidente
residencia en Zapopan, Jalisco

Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
Arturo Barocio Villalobos ria Civil del Tercer Circuito, con Presidente
sede en Zapopan, Jalisco

Cuarto Tribunal Colegiado en Mate-
ria Civil del Tercer Circuito, con Presidente
sede en Zapopan, Jalisco

Francisco Javier Villegas
Hernéndez

Quinto Tribunal Colegiado en Mate-
Enrique Duenas Sarabia ria Civil del Tercer Circuito, con Presidente
residencia en Zapopan, Jalisco
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CIRCUITO |

NOMBRES DE LOS
MAGISTRADOS

Rosalia Isabel Moreno Ruiz

TIPO DE PLENO

ESPECIALIZADO
PENAL

NO. DE
INTEGRANTES

TRIBUNAL DE SU
ADSCRIPCION

Primer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Penal del Tercer Circuito, con
residencia en Zapopan, Jalisco

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO

MAGISTRADO DECANO

LORENZO
PALMA HIDALGO

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE

Presidenta

Lorenzo Palma Hidalgo

Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Tercer Circuito,
con residencia en Zapopan,
Jalisco

Presidente

Adalberto Maldonado Trenado

Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Penal del Tercer Circuito, con
residencia en Zapopan, Jalisco

Presidente

CIRCUITO |

NOMBRES DE LOS
MAGISTRADOS

Alfonsina Berta Navarro Hidalgo

TIPO DE PLENO

ESPECIALIZADO
TRABAJO

NO. DE
INTEGRANTES

TRIBUNAL DE SU
ADSCRIPCION

Primer Tribunal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Tercer Circuito,
con residencia en Zapopan, Jalisco

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO

MAGISTRADO DECANO
ALFONSINA BERTA
NAVARRO HIDALGO

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE

Presidenta

Fernando Cotero Bernal

Segundo Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Cir-
cuito, con residencia en Zapopan,
Jalisco

Presidente

Alejandro Lopez Bravo

Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Tercer Circuito,
con residencia en Zapopan, Jalisco

Presidente

José de JesUs Lépez Arias

Cuarto Tribunal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Tercer Circuito,
con residencia en Zapopan, Jalisco

Presidente
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INTEGRACION DEL PLENO EN EL CUARTO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN MONTERREY
CIRCUITO TIPO DE PLENO b ob Ll MAGISTRADO DECANO
INTEGRANTES
4 ARTURO
SIN ESPECIALIZACION 12 RAMIREZ PEREZ
NOMBRES DE LOS TRIBUNAL DE SU CARCOI A IDE
MAGISTRADOS ADSCRIPCION A I e L
ADSCRIPCION, SI LO TIENE
Primer Tribunal Colegiado en
Sergio Eduardo Alvarado Puente Materia Administrativa del Cuarto Presidente
Circuito
Segundo Tribunal Colegiado en
José Carlos Rodriguez Navarro Materia Administrativa del Cuarto Presidente
Circuito
’ Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
Miguel Angel Cantt Cisneros ria  Administrativa del Cuarto Presidente
Circuito
. . Primer Tribunal Colegiado en .
Arturo Ramirez Pérez Materia Civil del Cuarto Circuito Presidente
. . . Segundo Tribunal Colegiado en )
José Gabriel Clemente Rodriguez Materia Civil del Cuarto Circuito Presidente
. Tercer Tribunal Colegiado en .
Pedro Pablo Hernandez Lobato Materia Civil del Cuarto Circuito Presidente
Primer Tribunal Colegiado en
Sergio Garcia Méndez Materia de Trabajo del Cuarto Presidente
Circuito
Segundo Tribunal Colegiado en
Guillermo Vézquez Martinez Materia de Trabajo del Cuarto Presidente
Circuito
Tercer Tribunal Colegiado en
Daniel Cabello Gonzélez Materia de Trabajo del Cuarto Presidente
Circuito
Tribunal Colegiado en Materias
José Luis Torres Lagunas de Trabajo y Administrativa del Presidente
Cuarto Circuito
. : . . Primer Tribunal Colegiado en .
José Heriberto Pérez Garcia Materia Penal del Cuarto Circuito Presidente
. , - Segundo Tribunal Colegiado en .
José Roberto Cantu Trevifio Materia Penal del Cuarto Circuito Presidente
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CIRCUITO |

NOMBRES DE LOS
MAGISTRADOS

TIPO DE PLENO

NO. DE
INTEGRANTES

SIN ESPECIALIZACION

TRIBUNAL DE SU
ADSCRIPCION

Primer Tribunal Colegiado en Mate-

INTEGRACION DEL PLENO DEL QUINTO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN HERMOSILLO, SONORA

MAGISTRADO DECANO

OSCAR JAVIER
SANCHEZ MARTINEZ

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE

to Circuito

Eva Elena Martinez de la Vega rias Penal y Administrativa del Presidenta
Quinto Circuito

) Segundo Tribunal Colegiado en

Oscar Javier Sdnchez Martinez Materias Penal y Administrativa del Presidente
Quinto Circuito

Héctor Guillermo Maldonado TgrcerTr\bunaI Coleg\a_do en Mate- .
rias Penal y Administrativa del Presidente

Maldonado . R
Quinto Circuito
Primer Tribunal Colegiado en Mate-

Angelina Espino Zapata rias Civil y de Trabajo del Quinto Presidenta
Circuito

’ Segundo Tribunal Colegiado en
Hugo Gémez Avila Materias Civil y de Trabajo del Quin- Presidente

CIRCUITO |

NOMBRES DE LOS
MAGISTRADOS

José Eduardo Téllez Espinoza

TIPO DE PLENO

ESPECIALIZADO
ADMINISTRATIVA

CON RESIDENCIA EN PUEBLA

NO. DE
INTEGRANTES

TRIBUNAL DE SU
ADSCRIPCION

Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto
Circuito

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO,

MAGISTRADO DECANO

JOSE EDUARDO TELLEZ
ESPINOZA

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE

Presidente

José Francisco Cilia Lopez

Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto
Circuito

Presidente

Manuel Rojas Fonseca

Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto
Circuito

Presidente
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INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN PUEBLA

NO. DE

INTEGRANTES MAGISTRADO DECANO

CIRCUITO | TIPO DE PLENO |

ESPECIALIZADO RAUL ARMANDO
CIVIL PALLARES VALDEZ

CARGO ACTUAL DE

N AGISTRADOS. T aemraon. PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE
Enrique Zayas Roldan ;)Ar;rtneerira (;Cﬁag?lseﬁg‘é?riijgo en Presidente
Raul Armando Pallares Valdez aea%ggg%i\j—ir\iz:rg!sxiaoéjeiggi?t% en Presidente
Norma Fiallega Sanchez L?;%?;Eiﬁjgzlx&oggéi?&en Mate- Presidenta

INTEGRACION DEL PLENO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN PUEBLA

NO. DE
CIRCUITO | TIPO DE PLENO | INTEGRANTES MAGISTRADO DECANO

ESPECIALIZADO JOSE MANUEL
PENAL VELEZ BARAJAS

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE

NOMBRES DE LOS TRIBUNAL DE SU
MAGISTRADOS ADSCRIPCION

Primer Tribunal Colegiado en

José Manuel Velez Barajas Materia Penal del Sexto Circuito Presidente
. ) . Primer Tribunal Colegiado en
José Manuel Torres Perez Materia Penal del Sexto Circuito
. Primer Tribunal Colegiado en
Alfonso Gazea Cossio Materia Penal del Sexto Circuito
José Mario Machorro Castillo Segundo_Tribunal Colegiado en Presidente

Materia Penal del Sexto Circuito

Cuarto Tribunal Colegiado del

Margarito Medina Villafafia Décimo Segundo Circuito

Segundo Tribunal Colegiado en

Arturo Mejia Ponce de Ledn Materia Penal del Sexto Circuito
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CIRCUITO |

NOMBRES DE LOS
MAGISTRADOS

Salvador Castillo Garrido

TIPO DE PLENO

SIN ESPECIALIZACION

NO. DE
INTEGRANTES

TRIBUNAL DE SU
ADSCRIPCION

Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y de Trabajo del
Séptimo Circuito, con residencia
en Boca del Rio, Veracruz

INTEGRACION DEL PLENO DEL SEPTIMO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ

MAGISTRADO DECANO

ELIEL ENEDINO FITTA
GARCIA

CARGO ACTUAL DE

PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE

Presidente

Alfonso Ortiz Diaz

Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y de Trabajo del
Séptimo Circuito, con residencia
en Boca del Rio, Veracruz

Presidente

Hugo Arturo Baizabal Maldonado

Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
rias Penal y de Trabajo del Séptimo
Circuito, con residencia en Xalapa,
Veracruz

Presidente

Agustin Romero Montalvo

Cuarto Tribunal Colegiado en
Materias Penal y de Trabajo del
Séptimo Circuito, con residencia
en Xalapa, Veracruz

Presidente

Eliel Enedino Fitta Garcfa

Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sépti-
mo Circuito, con residencia en
Boca del Rio, Veracruz

Presidente

José Pérez Troncoso

Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sépti-
mo Circuito, con residencia en
Boca del Rio, Veracruz

Presidente

Alfredo Sénchez Castelén

Primer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Civil del Séptimo Circuito, con
residencia en Xalapa, Veracruz

Presidente

José Manuel de Alba de Alba

Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Séptimo Circuito,
con residencia en Xalapa, Veracruz

Presidente
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INTEGRACION DEL PLENO DEL OCTAVO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN TORREON, COAHUILA

CIRCUITO |

SIN ESPECIALIZACION

NOMBRES DE LOS
MAGISTRADOS

Marco Antonio Arroyo Montero

TIPO DE PLENO

NO. DE
INTEGRANTES

TRIBUNAL DE SU
ADSCRIPCION

Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito, con residen-
cia en Torreén, Coahuila

MAGISTRADO DECANO

ARCELIA DE LA CRUZ LUGO

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE

Presidente

Alfonso Soto Martinez

Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito, con residen-
cia en Torredn, Coahuila

Presidente

Arcelia de la Cruz Lugo

Tribunal Colegiado en Materias
Civil y Trabajo del Octavo Circuito,
Torreén, Coahuila

Presidenta

José Javier Martinez Vega

Tribunal Colegiado en Materias
Penal y de Trabajo del Octavo Cir-
cuito, Saltillo, Coahuila

Presidente

Edgar Humberto Mufioz Grajales

Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y Civil del Octavo
Circuito, Saltillo, Coahuila

Presidente

INTEGRACION DEL PLENO DEL NOVENO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN SAN LUIS POTOSI

CIRCUITO |

NOMBRES DE LOS
MAGISTRADOS

Francisco Guillermo Baltazar

TIPO DE PLENO

SIN ESPECIALIZACION

NO. DE
INTEGRANTES

TRIBUNAL DE SU
ADSCRIPCION

Primer Tribunal Colegiado del

MAGISTRADO DECANO
FRANCISCO GUILLERMO
BALTAZAR ALVEAR

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU

ADSCRIPCION, SI LO TIENE

Alvear Noveno Circuito Presidente

Pedro Elfas Soto Lara Segundo .T”buma‘ Colegiado. del Presidente
Noveno Circuito

Guillermo Cruz Garcia Tercer Tribunal  Colegiado  del Presidente

Noveno Circuito
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INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN VILLA HERMOSA, TABASCO

| NO. DE

INTEGRANTES MAGISTRADO DECANO

CIRCUITO | TIPO DE PLENO

SIN ESPECIALIZACION SALVADOFEgElRNANDEZ

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE

NOMBRES DE LOS TRIBUNAL DE SU
MAGISTRADOS ADSCRIPCION

Tribunal Colegiado en Materias
Penal y de Trabajo del Décimo Cir-
cuito, con residencia en Villaher-
mosa, Tabasco

Salvador Fernandez Ledn Presidente

Tribunal Colegiado en Materias
Civil y de Trabajo del Décimo Cir-
cuito con residencia en Villaher-
mosa, Tabasco

Andrés Sanchez Bernal Presidente

Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del
Décimo Circuito, con residencia
en Villahermosa, Tabasco

J. Jesus Gutiérrez Legorreta Presidente

Tribunal Colegiado del Décimo Cir-
Manuel Juarez Molina cuito, con residencia en Coatza- Presidente
coalcos, Veracruz

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN MORELIA, MICHOACAN
| NO. DE

INTEGRANTES MAGISTRADO DECANO

: OSCAR HERNANDEZ
SIN ESPECIALIZACION PERAZA

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE

CIRCUITO | TIPO DE PLENO

NOMBRES DE LOS TRIBUNAL DE SU
MAGISTRADOS ADSCRIPCION

Tribunal Colegiado en Materia
Javier Jesus Contreras Coria Penal del Décimo Primer Circuito, Presidente
con residencia en Morelia

Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y de Tra-

Hugo Sahuer Hernéndez bajo del Décimo Primer Circuito, Presidente
con residencia en Morelia
Segundo Tribunal Colegiado en

Oscar Hernandez Peraza Materias Administrativa y de Tra- Presidente

bajo del Décimo Primer Circuito,
con residencia en Morelia

Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Décimo Primer Circuito, con Presidente
residencia en Morelia

Héctor Federico Gutiérrez de
Velasco Romo
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INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN MAZATLAN, SINALOA

CIRCUITO |

TIPO DE PLENO

NO. DE
INTEGRANTES

SIN ESPECIALIZACION

NOMBRES DE LOS
MAGISTRADOS

TRIBUNAL DE SU
ADSCRIPCION

Primer Tribunal Colegiado del Déci-

MAGISTRADO DECANO

MIGUEL ANGEL
RODRIGUEZ TORRES

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE

Miguel Angel Rodriguez Torres mo Segundo Circuito Presidente
José Elias Gallegos Benitez Se,ggmdo Tribunal .Co‘eg‘ado del Presidente
Décimo Segundo Circuito

Ramona Manuela Campos Tercer Tribunal Colegiado del Déci- )

o Presidenta
Sauceda mo Segundo Circuito
Ricardo Alejandro Gonzélez Cuarto Tribunal Colegiado del Déci-

Presidente

Salazar

mo Segundo Circuito

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO,

CIRCUITO |

TIPO DE PLENO

CON RESIDENCIA EN OAXACA

NO. DE
INTEGRANTES

SIN ESPECIALIZACION

NOMBRES DE LOS
MAGISTRADOS

Javier Leonel Santiago Martinez

TRIBUNAL DE SU
ADSCRIPCION

Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Décimo
Tercer Circuito

MAGISTRADO DECANO

JAIME ALLIER CAMPUZANO

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE

Presidente

Roberto Meixueiro Hernandez

Tribunal Colegiado en Materias
Civil y Administrativa del Décimo
Tercer Circuito

Presidente

Jaime Allier Campuzano

Tribunal Colegiado en Materias de
Trabajo y Administrativa del Déci-
mo Tercer Circuito

Presidente
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INTEGRACION DEL PLENO DEL DE,CIMO CUARTO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN MERIDA, YUCATAN

NO. DE
CIRCUITO | TIPO DE PLENO | INTEOR o | MAGISTRADO DECANO
. JORGE ENRIQUE EDEN
NOMBRES DE LOS TRIBUNAL DE SU ORES DI B T su
MAGISTRADOS ADSCRIPCION <.

ADSCRIPCION, SI LO TIENE

Materias Penal y Administrativa

Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Décimo Presidente
Cuarto Circuito

Jorge Enrique Eden Wynter
Garcia

Materias Civil y Administrativa

Tribunal Colegiado en Materias
Luis Armando Cortés Escalante Civil y Administrativa del Décimo Presidente
Cuarto Circuito

Materias de Trabajo y Administrativa

Tribunal Colegiado en Materias de
Raquel Flores Garcfa Trabajo y Administrativa del Déci- Presidenta
mo Cuarto Circuito

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN MEXICALI, BAJA CALIFORNIA
| NO. DE

INTEGRANTES MAGISTRADO DECANO

SIN ESPECIALIZACION FAUSTINEE%ENRVANTES

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE

CIRCUITO | TIPO DE PLENO

NOMBRES DE LOS TRIBUNAL DE SU
MAGISTRADOS ADSCRIPCION

. s Primer Tribunal Colegiado del .
Irineo Lizérraga Velarde Décimo Quinto Circuito Presidente
Roberto Obando Pérez Sgggndo Tf‘bu”?‘ C_o\egwado del Presidente
Décimo Quinto Circuito

Marfa del Carmen Torres Medina TercerTr‘bunal Cpleg‘ado del Déci- Presidenta
mo Quinto Circuito

Faustino Cervantes Ledn Cgarto Tr\‘buma\‘ Co_legwado del Presidente
Décimo Quinto Circuito

JesuUs Alfredo Silva Garcfa Qg|nto Tr\‘bunal‘ Co_leg\ado del Presidente
Décimo Quinto Circuito
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INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO

NO. DE
CIRCUITO | TIPO DE PLENO | INTEGRANTES MAGISTRADO DECANO
4 ARTURO HERNANDEZ
SIN ESPECIALIZACION TORRES
NOMBRES DE LOS TRIBUNAL DE SU CARCOI A IDE
MAGISTRADOS ADSCRIPCION ERESIDENTEENEDIECIDEST
ADSCRIPCION, SI LO TIENE
Alberto Augusto de la Rosa Tribunal Colegiado en Materia Presidente
Baraibar Penal del Décimo Sexto Circuito

Primer Tribunal Colegiado en
Ramiro Rodriguez Pérez Materias Administrativa y de Tra- Presidente
bajo del Décimo Sexto Circuito

Segundo Tribunal Colegiado en
Arturo Hernéndez Torres Materias Administrativa y de Tra- Presidente
bajo del Décimo Sexto Circuito

Primer Tribunal Colegiado en Mate-
Javier Pons Liceaga rias Civil y de Trabajo del Décimo Presidente
Sexto Circuito

Segundo Tribunal Colegiado en
José Castro Aguilar Materias Civil y de Trabajo del Déci- Presidente
mo Sexto Circuito

Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
José Juan Trejo Orduia rias Civil y de Trabajo del Décimo Presidente
Sexto Circuito

’ Cuarto Tribunal Colegiado en Mate-
Angel Michel Sénchez rias Civil y de Trabajo del Décimo Presidente
Sexto Circuito

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN CHIHUAHUA

NO. DE
CIRCUITO | TIPO DE PLENO | INTEGRANTES MAGISTRADO DECANO
A MARCO ANTONIO
SIN ESPECIALIZACION 5 RIVERA CORELLA

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE

NOMBRES DE LOS TRIBUNAL DE SU
MAGISTRADOS ADSCRIPCION

Primer Tribunal Colegiado en Mate-
Maria del Carmen Cordero rias Civil y de Trabajo del Décimo
Martinez Séptimo Circuito, con residencia
en la Ciudad de Chihuahua

Presidenta

Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Civil y de Trabajo del Déci-
mo Séptimo Circuito, con residen-
cia en la Ciudad de Chihuahua

José Rigoberto Duenas Calderén Presidente
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Primer Tribunal Colegiado en Mate-
rias Penal y Administrativa del

Martha Olivia Tello Acufa o P - : Presidenta
Décimo Séptimo Circuito, con resi-
dencia en la Ciudad de Chihuahua
Segundo Tribunal Colegiado en

Marco Antonio Rivera Corella Materias Penal y Administrativa del Presidente

Décimo Séptimo Circuito, con resi-
dencia en la Ciudad de Chihuahua

Tribunal Colegiado del Décimo
Maria Teresa Zambrano Calero Séptimo Circuito, con residencia Presidenta
en Ciudad Juérez

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, ESTADO DE MORELOS
‘ NO. DE

INTEGRANTES MAGISTRADO DECANO

CIRCUITO ‘ TIPO DE PLENO

FRANCISCO PANIAGUA
AMEZQUITA

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE

SIN ESPECIALIZACION

NOMBRES DE LOS TRIBUNAL DE SU
MAGISTRADOS ADSCRIPCION

Francisco Paniagua Amezquita P”mermbma‘ COIeg‘adO del Dect- Presidente
mo Octavo Circuito

Mario Galindo Arizmendi Sggundo Tribunal Colegiado del Presidente
Décimo Octavo Circuito

Alejandro Roldéan Velazquez TercerTr\bun@l Cgleg\ado del Déci- Presidente
mo Octavo Circuito

Juan José Franco Luna - . A

(Juez de Distrito comisionado como CuagotTrlbu(?al Ci)leg\ado del Déci Presidente

Magistrado) mo Octavo Circuito

Justino Gallegos Escobar Quinto Tﬂbuha‘ Co‘eg‘ado del Déck Presidente
mo Octavo Circuito

INTEGRACION DEL PLENO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN CIUDAD VICTORIA, TAMAULIPAS

NO. DE
CIRCUITO | TIPO DE PLENO | INTEGRANTES | MAGISTRADO DECANO

SIN ESPECIALIZACION —

NOMBRES DE LOS TRIBUNAL DE SU
MAGISTRADOS ADSCRIPCION

OLGA ILIANA,SALDANA
DURAN

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE

Primer Tribunal Colegiado en Mate-
rias Penal y de Trabajo del Décimo
Noveno Circuito, con residencia en
Ciudad Victoria, Tamaulipas

Marfa Lucila Mejia Acevedo Presidenta
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Olga lliana Saldafa Duran

Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y de Trabajo del
Décimo Noveno Circuito, con resi-
dencia en Ciudad Victoria, Tamau-
lipas

Presidenta

Graciela Margarita Landa Duran

Primer Tribunal Colegiado en Mate-
rias Administrativa y Civil del Déci-
mo Noveno Circuito, con residencia
en Ciudad Victoria, Tamaulipas

Presidenta

Carla Isselin Talavera

Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y Civil del
Décimo Noveno Circuito, con resi-
dencia en Ciudad Victoria, Tamau-
lipas

Presidenta

Lucio Antonio Castillo Gonzalez

Primer Tribunal Colegiado del Déci-
mo Noveno Circuito, con residen-
cia en Reynosa, Tamaulipas

Presidente

Artemio Hernandez Gonzélez

Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Noveno Circuito, con resi-
dencia en Reynosa, Tamaulipas

Presidente

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGE,SIMO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS

CIRCUITO ‘

TIPO DE PLENO

NO. DE
INTEGRANTES

SIN ESPECIALIZACION

NOMBRES DE LOS
MAGISTRADOS

TRIBUNAL DE SuU
ADSCRIPCION
Colegiado del

Primer  Tribunal

MAGISTRADO DECANO

SUSANA TERESA
SANCHEZ GONZALEZ

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE

Manuel de JesUs Rosales Suérez B . Presidente
Vigésimo Circuito

Daniel Sdnchez Montalvo Seg/undo Tribunal Colegiado- del Presidente
Vigésimo Circuito

Susana Teresa Sanchez Gonzélez TercerTr‘bgmal Colegiado del Vigé- Presidenta
simo Circuito

Jorge Masén Cal y Mayor Cuarto Tribunal - Colegiado  del Presidente

Vigésimo Circuito
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INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN GUERRERO

(o]
CIRCUITO | TIPO DE PLENO | INTEGRANTES MAGISTRADO DECANO
SIN ESPECIALIZACION XOCHITL GUIDO GUZMAN
NOMBRES DE LOS TRIBUNAL DE SU CARGO ACTUAL DE
MAGISTRADOS ADSCRIPCION PRESIDENTE/EN EREcIpESD
ADSCRIPCION, SI LO TIENE
Primer Tribunal Colegiado en
Xéchitl Guido Guzméan Mate.”a/s. Pena‘. Y Adm‘m‘snamva Presidenta
del Vigésimo Primer Circuito, con
residencia en Acapulco, Guerrero
. ) , Segundo Tribunal Colegiado en
Jacinto Figueroa Salmoran Materias Penal y Administrativa ‘
(Juez de Distrito comisionado como . . L Presidente
Magistrado) del Vigésimo Primer Circuito, con
residencia en Acapulco, Guerrero
Primer Tribunal Colegiado en
Elias Alvarez Torres Mat,ef'as C!v'l Y de .Trabajo d?‘ Presidente
Vigésimo Primer Circuito, con resi-
dencia en Chilpancingo, Guerrero
Segundo Tribunal Colegiado en
Jeronimo José Martinez Martinez Mat/ef'as C!V‘l Y Qe _Trabajo d’?‘ Presidente
Vigésimo Primer Circuito, con resi-
dencia en Chilpancingo, Guerrero

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN QUERETARO

‘ NO. DE

MAGISTRADO DECANO

CIRCUITO ‘ TIPO DE PLENO INTEGRANTES

JORGE MARIO
MONTELLANO DIAZ

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE

22do. SIN ESPECIALIZACION

NOMBRES DE LOS TRIBUNAL DE SU
MAGISTRADOS ADSCRIPCION

Marfa del Carmen Sanchez Primer Tribunal Colegiado del Presidenta

Hidalgo Vigésimo Segundo Circuito

Jorge Mario Montellano Dfaz S;g/undo Iribunal Co\eg\ado del Presidente
Vigésimo Segundo Circuito

Maria del Pilar Nafez Gonzalez | 1reer Tfibunal Colegiado del Vigé- Presidenta
simo Segundo Circuito
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INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO CUARTO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN TEPIC, NAYARIT

CIRCUITO |

TIPO DE PLENO

NO. DE
INTEGRANTES

SIN ESPECIALIZACION

NOMBRES DE LOS
MAGISTRADOS

TRIBUNAL DE SU
ADSCRIPCION

Primer Tribunal Colegiado del

MAGISTRADO DECANO

RAMON MEDINA DE LA
TORRE

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE

Pedro Ciprés Salinas Vigésimo Cuarto Circuito Presidente
Ramdén Medina de la Torre Pfimer Tribunal ‘Col_egiado del

Vigésimo Cuarto Circuito
Isafas Zarate Martinez Segundo Tribunal Colegiado Vigé- Presidente

simo Cuarto Circuito

German Martinez Cisneros

Segundo Tribunal Colegiado Vigé-

simo Cuarto Circuito

José Fernando Guadalupe Suérez
Correa

Segundo Tribunal Colegiado Vigé-

simo Cuarto Circuito

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGE/SIMO SEPTIMO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN CANCUN, QUINTANA ROO

CIRCUITO |

NOMBRES DE LOS
MAGISTRADOS

TIPO DE PLENO

SIN ESPECIALIZACION

NO. DE
INTEGRANTES

TRIBUNAL DE SuU
ADSCRIPCION
Tribunal

Primer Colegiado del

MAGISTRADO DECANO

GONZALO EOLO
DURAN MEDINA

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE

Rafael Martin Ocampo Pizano Vigésimo Séptimo Circuito Presidente
Gonzalo Eolo Durén Molina PT'W Tr\t,)ur.wa\ Coleg\ado del

Vigésimo Séptimo Circuito
Juez Florida Lépez Hernandez Segundo Tribunal Colegiado del Presidenta

Vigésimo Séptimo Circuito

Luis Manuel Vera Sosa

Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Séptimo Circuito

Adan Gilberto Villareal Castro

Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Séptimo Circuito
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CIRCUITO |

NOMBRES DE LOS
MAGISTRADOS

TIPO DE PLENO

SIN ESPECIALIZACION

NO. DE
INTEGRANTES

TRIBUNAL DE SU
ADSCRIPCION

Primer Tribunal Colegiado del Vigé-

INTEGRACION DEL PLENO DEL VIGESIMO NOVENO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN PACHUCA, HIDALGO

MAGISTRADO DECANO

GUILLERMO ARTURO
MEDEL GARCIA

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE

Vigésimo Noveno Circuito

Elsa Hernandez Villegas simo Noveno Circuito Presidenta
Anibal Lafragua Contreras P_mmer Tmbuna\vCo\.eg\ado del Vigé-
simo Noveno Circuito
Fernando Hernandez Pifa Pr\mer Tr\buna\‘Co\‘eglado del Vigé-
simo Noveno Circuito
Guillermo Arturo Medel Garcfa Segundo Tribunal Colegiado del Presidente

Federico Jorge Martinez Franco

Primer Tribunal Unitario del Vigé-
simo Noveno Circuito

Miguel Vélez Martinez

Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Noveno Circuito

CIRCUITO ‘

NOMBRES DE LOS
MAGISTRADOS

TIPO DE PLENO

NO. DE
INTEGRANTES

SIN ESPECIALIZACION

TRIBUNAL DE SU
ADSCRIPCION

Primer Tribunal Colegiado del Tri-

INTEGRACION DEL PLENO DEL TRIGESIMO CIRCUITO,
CON RESIDENCIA EN AGUASCALIENTES

MAGISTRADO DECANO

ALVARO OVALLE ALVAREZ

CARGO ACTUAL DE
PRESIDENTE EN EL T.C. DE SU
ADSCRIPCION, SI LO TIENE

Trigésimo Circuito

José Luis Rodriguez Santillan - o Presidente
gésimo Circuito

Miguel Angel Alvarado Servin Pf'mef Tr'.b“rTa‘ Colegiado del Tri-
gésimo Circuito

Silverio Rodriguez Carrillo Pf'me” T”b“”?” Colegiado del Tri-
gésimo Circuito

Alvaro Ovalle Alvarez Segundo Tribunal Colegiado del Presidente

Lucila Castelan Rueda

Segundo Tribunal Colegiado del
Trigésimo Circuito

Esteban Alvarez Troncoso

Segundo Tribunal Colegiado del
Trigésimo Circuito




DIRECTORIO DE MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Juan José Olvera Lopez
Mgdo. Luis Pérez de la Fuente
Mgdo. José Luis Villa Jiménez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Rosa Guadalupe Malvina Carmona Roig
Mgdo. Alejandro Gbmez Sanchez
Mgda. Irma Rivero Ortiz

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Ricardo Ojeda Bohorquez
Mgdo. Humberto Manuel Roman Franco

Mgdo. Humberto Venancio Pineda

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Elvia Dfaz de Leén D'Hers
Mgdo. Héctor Lara Gonzélez

XLl
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Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Silvia Carrasco Corona
Mgdo. Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz
Mgdo. Horacio Armando Hernandez Orozco

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Roberto Lara Hernandez
Mgda. Maria Elena Leguizamo Ferrer
Mgdo. Tereso Ramos Hernandez

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Lilia Ménica Lépez Benitez
Mgdo. Carlos Hugo Luna Ramos
Mgdo. Jorge Fermin Rivera Quintana

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Manuel Barcena Villanueva
Mgdo. José Pablo Pérez Villalba
Mgdo. Carlos Enrigue Rueda Davila

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Miguel Angel Aguilar Lépez
Mgda. Guadalupe Olga Mejia Sanchez
Mgda. Emma Meza Fonseca

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Joel Carranco Zufiga
Mgdo. Julio Humberto Hernédndez Fonseca
Mgdo. Carlos Ronzon Sevilla



Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Maria Antonieta Azuela de Ramirez
Mgdo. Gaspar Paulin Carmona
Mgdo. Humberto Suarez Camacho

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Miguel de Jesus Alvarado Esquivel
Mgda. Adriana Escorza Carranza
Mgdo. Jorge Ojeda Veldzquez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Marfa Alejandra de Ledn Gonzélez
Mgdo. José Patricio Gonzélez-Loyola Pérez
Mgdo. JesUs Antonio Nazar Sevilla

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Jorge Antonio Cruz Ramos
Mgdo. Pablo Dominguez Peregrina
Mgda. Marfa Elena Rosas Lépez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Alfredo Enrique Baez Lépez
Mgda. Clementina Flores Suérez
Mgda. Emma Margarita Guerrero Osio

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Luis Caballero Rodriguez
Mgda. Adela Dominguez Salazar
Mgdo. Francisco Garcfa Sandoval

XLIX



Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Ma. Gabriela Rolén Montafo
Mgda. Maria Guadalupe Saucedo Zavala

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Osmar Armando Cruz Quiroz
Mgda. Marfa Simona Ramos Ruvalcaba
Mgdo. Sergio Urzlia Hernandez

(A partir del 16 de noviembre de 2013)

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Jorge Arturo Camero Ocampo
Mgda. Martha Llamile Ortiz Brena
Mgdo. Homero Fernando Reed Ornelas

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Antonio Montoya Garcia
Mgdo. Fernando Andrés Ortiz Cruz
Mgda. Guadalupe Ramirez Chévez

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Antonio Garcia Guillén
Mgdo. Arturo César Morales Ramirez
Mgdo. Eugenio Reyes Contreras

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Luz Cueto Martinez
Mgdo. Rolando Gonzalez Licona
Mgdo. José Angel Mandujano Gordillo



Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Salvador Mondragén Reyes
Mgda. Norma Lucfa Pifla Hernandez
Mgda. Sonia Rojas Castro

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Cuauhtémoc Carlock Sanchez
Mgdo. David Delgadillo Guerrero
Mgdo. Carlos Alfredo Soto Villasefor

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Carlos Amado Yanez
Mgdo. Ernesto Martinez Andreu

Mgda. Maria Guadalupe Molina Covarrubias

Décimo Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. German Eduardo Baltazar Robles
Mgda. Luz Marfa Diaz Barriga
Mgda. Amanda Roberta Garcia Gonzélez

Décimo Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Armando Cruz Espinosa
Mgda. Angelina Herndndez Hernandez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econémica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones

Mgdo. Oscar Germéan Cendejas Gleason
Mgda. Rosa Elena Gonzélez Tirado
Mgdo. Jean Claude Tron Petit
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econémica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones

Mgda. Adriana Leticia Campuzano Gallegos
Mgdo. Arturo lturbe Rivas
Mgdo. Filiberto Javier Mijangos Navarro

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Maria del Carmen Aurora Arroyo Moreno
Mgdo. Marco Antonio Rodriguez Barajas
Mgdo. Luis Gilberto Vargas Chéavez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Luz Delfina Abitia Gutiérrez
Mgdo. Daniel Patino Pereznegron
Mgdo. Jaime Aurelio Serret Alvarez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Nedfito Lopez Ramos
Mgdo. Victor Francisco Mota Cienfuegos
Mgdo. Francisco Javier Sandoval Lépez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Benito Alva Zenteno
Mgdo. José Leonel Castillo Gonzalez
Mgdo. Alejandro Villagémez Gordillo

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Walter Arellano Hobelsberger
Mgda. Marfa Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda
Mgdo. Eliseo Puga Cervantes



Lin

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Ismael Hernandez Flores
Mgdo. Gustavo Rafael Parrao Rodriguez
Mgdo. Fernando Rangel Ramirez

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Adalberto Eduardo Herrera Gonzélez
Mgdo. Roberto Ramirez Ruiz
Mgdo. Marco Polo Rosas Baqueiro

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. José Juan Bracamontes Cuevas
Mgda. Maria del Refugio Gonzélez Tamayo
Mgdo. Abraham Sergio Marcos Valdés

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Marfa Concepcién Alonso Flores
Mgdo. Gonzalo Hernandez Cervantes
Mgda. Ana Marfa Serrano Oseguera

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Gilberto Chévez Priego
Mgdo. Victor Hugo Diaz Arellano
Mgdo. J. Jesus Pérez Grimaldi

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Daniel Horacio Escudero Contreras
Mgdo. Indalfer Infante Gonzales



Liv

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Gonzalo Arredondo Jiménez
Mgdo. Wilfrido Castafién Ledn
Mgda. Fortunata Florentina Silva Vasquez

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Victor Manuel Islas Dominguez
Mgdo. Arturo Ramirez Sdnchez
Mgdo. Virgilio A. Solorio Campos

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Carlos Arellano Hobelsberger

Mgda. Ethel Lizette del Carmen Rodriguez Arcovedo
Mgdo. Alejandro Sanchez Lopez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Lourdes Minerva Cifuentes Bazéan
Mgda. Marfa de Lourdes Juéarez Sierra
Mgdo. Jorge Rafael Olivera Toro y Alonso

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Casimiro Barrén Torres
Mgdo. J. Refugio Gallegos Baeza
Mgda. Elisa Jiménez Aguilar

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Tarsicio Aguilera Troncoso
Mgdo. Héctor Arturo Mercado Lépez
Mgda. Alicia Rodriguez Cruz



Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Guadalupe Madrigal Bueno
Mgdo. Victor Ernesto Maldonado Lara
Mgda. Idalia Pefia Cristo

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Herlinda Flores Irene
Mgdo. Antonio Rebollo Torres
Mgdo. Roberto Ruiz Martinez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Marco Antonio Bello Sanchez
Mgda. Carolina Pichardo Blake
Mgdo. Genaro Rivera

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. José Sdnchez Moyaho
Mgdo. Jorge Villalpando Bravo

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Salvador Castro Zavaleta
Mgdo. Jorge Farrera Villalobos
Mgda. Edna Lorena Hernandez Granados

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Adolfo O. Aragbn Mendia
Mgdo. Emilio Gonzalez Santander
Mgdo. Ricardo Rivas Pérez
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Décimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Ricardo Castillo Mufoz
Mgdo. Noé Herrera Perea

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Mauricio Barajas Villa
Mgdo. Aristeo Martinez Cruz
Mgdo. Angel Ponce Pefna

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Felipe Eduardo Aguilar Rosete
Mgdo. Francisco Javier Patifio Pérez
Mgdo. Benjamin Soto Sdnchez

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. José Manuel Hernandez Saldafa
Mgdo. Héctor Landa Razo
Mgda. Marfa del Rosario Mota Cienfuegos

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Maria Edith Cervantes Ortiz
Mgda. Rosa Marfa Galvan Zarate
Mgdo. Sergio Pallares y Lara

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Juan Manuel Alcantara Moreno
Mgdo. José Guerrero Lascares
Mgdo. Juan Alfonso Patifno Chéavez



en

en

en

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Mgdo. César Thomé Gonzélez
Mgdo. José Manuel Villeda Ayala
Mgda. Andrea Zambrana Castafeda

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Mgdo. Luis Almazan Barrera
Mgdo. José Alberto Arriaga Farfas

Primer Tribunal Colegiado
Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Antonio Legorreta Segundo
Mgdo. Rubén Arturo Sanchez Valencia
Mgdo. Mauricio Torres Martinez

Segundo Tribunal Colegiado
Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgdo. Adalid Ambriz Landa
Mgdo. Oscar Espinosa Durén

Mgdo. Alejandro Javier Hernandez Loera

Tercer Tribunal Colegiado
Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgda. Selina Haidé Avante Juérez
Mgdo. José Merced Pérez Rodriguez
Mgdo. José Valle Hernandez

Lvil
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Cuarto Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Dario Carlos Contreras Reyes
Mgdo. David Napoledn Guerrero Espril
Mgda. Olga Marfa Josefina Ojeda Arellano

Primer Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Antonio Campuzano Rodriguez

Mgda. Julia Marfa del Carmen Garcfa Gonzalez
Mgdo. Jacob Troncoso Avila

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Tito Contreras Pastrana

Mgdo. Hugo Guzman Lbépez

Mgda. Moénica Alejandra Soto Bueno
(Comisién temporal en el cargo)

Tercer Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Salvador Gonzalez Baltierra

Mgdo. Victor Manuel Méndez Cortés

Mgdo. Emmanuel Guadalupe Rosales Guerrero

Cuarto Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.
Mgda. Yolanda Islas Hernéandez
Mgdo. Urbano Martinez Hernandez
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Diégenes Cruz Figueroa
Mgdo. Jacinto Juérez Rosas
Mgdo. Ricardo Romero Vazquez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Noé Adonai Martinez Berman
Mgdo. Juan Carlos Ortega Castro

Mgdo. José Antonio Rodriguez Rodriguez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Felipe Alfredo Fuentes Barrera
Mgdo. Juan Manuel Vega Sanchez
Mgdo. Isafas Zarate Martinez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Javier Cardoso Chavez
Mgdo. José Martinez Guzman
Mgdo. Fernando Sanchez Calderén

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Abel Anaya Garcia
Mgdo. Arturo Garcia Torres
Mgdo. Alejandro Sosa Ortiz



LX

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Nicolas Castillo Martinez
Mgdo. José Luis Guzméan Barrera
Mgdo. Enrique Mungufa Padilla

Primer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito

Cd. Nezahualcéyotl, Edo. de Méx.
Mgdo. Miguel Enrique Sanchez Frias
Mgdo. Jorge Arturo Sanchez Jiménez

Segundo Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.
Mgda. Guillermina Coutifio Mata
Mgdo. Miguel Angel Zelonka Vela

Séptimo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Naucalpan, Edo. de Méx.
Mgda. Carolina Isabel Alcala Valenzuela
Mgdo. José Jorge Lépez Campos

Octavo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Gustavo Alcaraz NUnez

Mgdo. Ricardo Olvera Garcia

Mgdo. Roberto Rodriguez Maldonado



Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. José Félix Davalos Dévalos

Mgdo. Lucio Lira Martinez

Mgda. Rosalfa Isabel Moreno Ruiz de Rivas

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. José Luis Gonzélez
Mgdo. Lorenzo Palma Hidalgo
Mgdo. Oscar Véazquez Marin

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Mario Alberto Flores Garcia
Mgdo. Adalberto Maldonado Trenado
Mgdo. Andrés Pérez Lozano

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Rogelio Camarena Cortés
Mgdo. José Alfredo Gutiérrez Barba
Mgdo. Jaime Crisanto Ramos Carreén

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Tomés Gémez Verdnica
Mgdo. Enrique Rodriguez Olmedo
Mgda. Silvia Irina Yayoe Shibya Soto
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Elfas Hermenegildo Banda Aguilar
Mgdo. José Manuel Mojica Hernandez
Mgdo. JesUs Rodolfo Sandoval Pinzén

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Juan Bonilla Pizano
Mgdo. Froylan Borges Aranda
Mgdo. Roberto Charcas Ledn

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Francisco José Dominguez Ramirez
Mgdo. Carlos Arturo Gonzalez Zarate
Mgda. Martha Leticia Muro Arellano

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Victor Manuel Flores Jiménez
Mgdo. Victor Jauregui Quintero
Mgdo. Moisés Mufioz Padilla

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Agustin Arroyo Torres
Mgdo. Arturo Barocio Villalobos
Mgdo. Samuel Meraz Lares
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Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Carlos Manuel Bautista Soto

Mgdo. Fernando Alberto Casasola Mendoza
Mgdo. Francisco Javier Villegas Hernandez

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Alicia Guadalupe Cabral Parra
Mgdo. Enrique Duehas Sarabia

Mgdo. Eduardo Francisco Nunez Gaytan

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Arturo Cedillo Orozco

Mgda. Alfonsina Berta Navarro Hidalgo
Mgdo. José de JesUs Rodriguez Martinez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Fernando Cotero Bernal
Mgdo. Gabriel Montes Alcaraz
Mgdo. Antonio Valdivia Hernandez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Rodolfo Castro Ledn
Mgdo. Jesus de Avila Huerta
Mgdo. Alejandro Lépez Bravo
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Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Miguel Lobato Martinez

Mgdo. José de Jesus Lopez Arias
Mgdo. Armando Ernesto Pérez Hurtado

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Tercera Region

Guadalajara, Jal.

Mgda. Griselda Guadalupe Guzman Lépez
Mgdo. Oscar Naranjo Ahumada

Mgdo. Juan José Rosales Séanchez

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Tercera Region

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Jorge Humberto Benitez Pimienta
Mgda. Claudia Mavel Curiel Lépez
Mgdo. Juan Manuel Rochin Guevara

Séptimo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Tercera Region

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Rodolfo Mungufa Rojas

Mgda. Marfa Dolores Olarte Ruvalcaba
Mgdo. Francisco Olmos Avilés

Octavo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Tercera Region

Guadalajara, Jal.

Mgdo. José de Jesus Banales Sanchez
Mgda. Silvia Rocio Pérez Alvarado
Mgda. Elba Sanchez Pozos
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Ramén Ojeda Haro

Mgdo. José Heriberto Pérez Garcia
Mgdo. Juan Manuel Rodriguez Gamez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. José Roberto Cantu Trevifio
Mgda. Marifa Luisa Martinez Delgadillo
Mgda. Felisa Diaz Ordaz Vera

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Sergio Eduardo Alvarado Puente
Mgdo. Sergio Javier Coss Ramos

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Hugo Alejandro BermUdez Manrique
Mgdo. José Carlos Rodriguez Navarro

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Miguel Angel Cantt Cisneros
Mgdo. Jorge Meza Pérez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Francisco Eduardo Flores Sanchez
(Comisién temporal en el cargo)

Mgdo. J. Refugio Ortega Marin

Mgdo. Arturo Ramirez Pérez
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Martin Alejandro Canizales Esparza
Mgdo. José Gabriel Clemente Rodriguez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Pedro Pablo Hernandez Lobato
Mgdo. Eduardo Ochoa Torres

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Sergio Garcia Méndez

Mgdo. Alfredo Gémez Molina

Mgdo. José de Jesus Ortega de la Pefa

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Alejandro Alberto Albores Castaion
Mgdo. Abraham Calderén Diaz

Mgdo. Guillermo Vazquez Martinez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Luis Rubén Baltazar Aceves
Mgdo. Daniel Cabello Gonzélez

Mgda. Maria Isabel Gonzalez Rodriguez

Tribunal Colegiado
en Materias de Trabajo y Administrativa
del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Luis Alfonso Hernédndez NUfez
Mgdo. Victor Pedro Navarro Zarate
Mgdo. José Luis Torres Lagunas
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Francisco Dominguez Castelo
Mgdo. Juan Manuel Garcia Figueroa
Mgda. Eva Elena Martinez de la Vega

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Evaristo Coria Martinez

Mgdo. Federico Rodriguez Celis
Mgdo. Oscar Javier Sdnchez Martinez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. José Manuel Blanco Quihuis

Mgdo. Héctor Guillermo Maldonado Maldonado
Mgdo. Maurilio Gregorio Saucedo Ruiz

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.
Mgda. Angelina Espino Zapata
Mgda. Armida Elena Rodriguez Celaya

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Arturo Castareda Bonfil
Mgdo. Hugo Gémez Avila
Mgdo. David Solis Pérez
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Alfonso Gazca Cossio
Mgdo. José Manuel Torres Pérez
Mgdo. José Manuel Vélez Barajas

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. JesUs Rafael Aragén
(A partir del 16 de noviembre de 2013)
Mgdo. José Mario Machorro Castillo
Mgdo. Arturo Mejfa Ponce de Ledn

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Francisco Javier Cardenas Ramirez
Mgdo. Jorge Higuera Corona

Mgdo. José Eduardo Téllez Espinoza

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. José Francisco Cilia Lopez
Mgdo. José Ybrain Hernandez Lima
Mgda. Maria Leonor Pacheco Figueroa

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Jaime Raul Oropeza Garcia
Mgdo. Miguel Angel Ramfrez Gonzélez
Mgdo. Manuel Rojas Fonseca
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Eric Roberto Santos Partido
Mgda. Rosa Marfa Temblador Vidrio
Mgdo. Enrique Zayas Roldan

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Gustavo Calvillo Rangel
Mgdo. Raul Armando Pallares Valdez
Mgda. Maria Elisa Tejada Hernéndez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgda. Norma Fiallega Sanchez
Mgdo. Filiberto Méndez Gutiérrez
Mgda. Teresa Mungufa Sanchez

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Samuel Alvarado Echavarria

Mgda. Gloria Garcia Reyes

Mgdo. Rolando Nicolés de la A. Romero Morales

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. José Salvador Roberto Jiménez Lozano
Mgdo. Eugenio Gustavo Nunez Rivera

Mgdo. Rafael Quiroz Soria



LXX

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. Alejandro de JesUs Baltazar Robles
Mgdo. Tarcicio Obregén Lemus
Mgdo. Lazaro Franco Robles Espinoza
(A partir del 16 de noviembre de 2013)

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Miguel Mendoza Montes

Mgdo. José Luis Moya Flores

Mgda. Myriam del Perpetuo Socorro Rodriguez Jara

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Francisco Esteban Gonzélez Chavez

Mgda. Emma Herlinda Villagbmez Ordéfez
(Comisién temporal en el cargo)

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Salvador Castillo Garrido

Mgdo. Roberto Alejo Rebolledo Viveros
Mgdo. Martin Soto Ortiz

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Alfonso Ortiz Diaz

Mgdo. Antonio Soto Martinez
Mgdo. José Saturnino Suero Alva



Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Hugo Arturo Baizébal Maldonado
Mgdo. Martin Jesus Garcia Monroy
Mgda. Maria Isabel Rodriguez Gallegos

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Jorge Sebastian Martinez Garcia
Mgdo. Héctor Riveros Caraza

Mgdo. Agustin Romero Montalvo

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgda. Graciela Guadalupe Alejo Luna
Mgdo. Eliel E. Fitta Garcia

Mgdo. Luis Garcia Sedas

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Anastacio Martinez Garcia
Mgdo. Victor Hugo Mendoza Sanchez
Mgdo. José Pérez Troncoso

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Clemente Gerardo Ochoa Cantu
Mgdo. Alfredo Sanchez Castelan
Mgdo. José Luis Vazquez Camacho

LXXI
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Isidro Pedro Alcéntara Valdés
Mgdo. José Manuel de Alba de Alba
Mgdo. Ezequiel Neri Osorio

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region

Xalapa, Ver.

Mgdo. Roberto Castillo Garrido
Mgdo. Jorge Toss Capistran
Mgda. Soffa Virgen Avendano

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region

Xalapa, Ver.
Mgdo. Adrian Avendano Constantino
Mgdo. Oscar Fernando Hernédndez Bautista

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.

Mgdo. Marco Antonio Arroyo Montero
Mgdo. Enrique Chavez Pehaloza
Mgdo. Carlos Gabriel Olvera Corral

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torreén, Coah.

Mgdo. Pedro Fernando Reyes Colin
Mgdo. René Silva de los Santos
Mgdo. Alfonso Soto Martinez



LXXI

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.

Mgdo. Manuel Eduardo Facundo Gaona
Mgdo. Carlos Alberto Lépez Del Rio
Mgdo. José Javier Martinez Vega

Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.

Mgdo. Fernando Estrada Vasquez
Mgdo. Edgar Humberto Mufnoz Grajales
Mgdo. Victor Antonio Pescador Cano

Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torreén, Coah.

Mgda. Arcelia de la Cruz Lugo

Mgdo. José Luis Delgado Gaytan

Mgdo. Fernando Octavio Villarreal Delgado

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Santiago Gallardo Lerma
Mgdo. Guillermo Loreto Martinez

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Sergio Ibarra Valencia
Mgdo. Francisco Javier Rocca Valdez
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Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Edgar Gaytan Galvan
Mgdo. Roberto Rodriguez Soto

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Pedro Guillermo Siller Gonzalez Pico
Mgdo. Leonardo Rodriguez Bastar

Primer Tribunal Colegiado
del Noveno Circuito

San Luis Potosf, S.L.P.

Mgdo. Francisco Guillermo Baltazar Alvear
Mgdo. Carlos L. Chowell Zepeda

Mgdo. José Luis Sierra Lépez

Segundo Tribunal Colegiado
del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P

Mgdo. Enrique Alberto Duran Martinez
Mgda. Juana Maria Meza Lopez

Mgdo. Pedro Elias Soto Lara

Tercer Tribunal Colegiado
del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P

Mgdo. Guillermo Cruz Garcfa

Mgdo. José Angel Hernandez Huizar
Mgda. Dalila Quero Juarez
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Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Salvador Fernadndez Ledn

Mgdo. José Angel Méattar Oliva

Mgda. Josefina del Carmen Mora Dorantes

Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.
Mgdo. J. Jesus Gutiérrez Legorreta
Mgda. Marfa Elena Suarez Préstamo

Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Gabriel Ferndndez Martinez
Mgdo. Roberto Alejandro Navarro Suérez
Mgdo. Andrés Sanchez Bernal

Tribunal Colegiado
del Décimo Circuito

Coatzacoalcos, Ver.
Mgdo. Manuel Juarez Molina
Mgda. Rosa Iliana Noriega Pérez

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Primera Region

Coatzacoalcos, Ver.
Mgdo. Vicente Mariche de la Garza
Mgdo. Juan Carlos Moreno Correa



LXXVI

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. J. Jesus Contreras Coria
Mgdo. Omar Liévanos Ruiz

Mgdo. Carlos Alberto Zerpa Duran

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Juan Garcfa Orozco
Mgdo. Victorino Rojas Rivera
Mgdo. Hugo Sahuer Hernandez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Gildardo Galinzoga Esparza
Mgdo. Oscar Hernandez Peraza
Mgdo. Fernando Lopez Tovar

Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich. )

Mgdo. José Maria Alvaro Navarro

Mgdo. Héctor Federico Gutiérrez de Velasco Romo
Mgda. Patricia MUjica Lopez

Quinto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Tercera Regidn

Morelia, Mich.

Mgdo. Antonio Ceja Ochoa

Mgdo. Guillermo Esparza Alfaro
Mgdo. Jaime Uriel Torres Hernandez



Sexto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Tercera Region

Morelia, Mich.

Mgda. Martha Cruz Gonzélez
Mgdo. Moisés Duarte Briz
Mgdo. Jaime Julio Lopez Beltran

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.
Mgdo. José Trinidad Jiménez Romo
Mgdo. Miguel Angel Rodriguez Torres

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.
Mgdo. David Préspero Cardoso Hermosillo
Mgdo. José Elias Gallegos Benitez

Tercer Tribunal Colegiado
del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.
Mgda. Ramona Manuela Campos Sauceda
Mgdo. Gerardo Octavio Garcia Ramos

Cuarto Tribunal Colegiado
del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Ricardo Alejandro Gonzélez Salazar
Mgdo. Margarito Medina Villafafa

Mgdo. Mario Pedroza Carbajal

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacén, Sin.
Mgdo. Marco Antonio Pefia Sanabria
Mgdo. Ricardo Ramfrez Alvarado
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Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacan, Sin.

Mgdo. Mario Alberto Dominguez Trejo
Mgdo. Jorge Figueroa Cacho

Mgdo. José Manuel Quintero Montes

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacan, Sin.

Mgdo. Eucebio Avila Lopez

Mgdo. Gerardo Dominguez

Mgdo. Guillermo Erik Silva Gonzélez

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Los Mochis, Sin.
Mgdo. José Daniel Nogueira Ruiz
Mgdo. Jorge Salazar Cadena

Tribunal Colegiado

en Materias Penal y Administrativa

del Décimo Tercer Circuito

Oaxaca, Oax.

Mgdo. Marcos Garcia José

Mgdo. Marco Antonio Guzman Gonzélez
Mgdo. Javier Leonel Santiago Martinez

Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

Oaxaca, Oax. )

Mgdo. Jorge Alberto Gonzalez Alvarez

Mgdo. Roberto Meixueiro Hernandez

Mgda. Maria de Fatima Isabel S&mano Hernandez



LXXIX

Tribunal Colegiado
en Materias de Trabajo y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

Oaxaca, Oax.

Mgdo. Jaime Allier Campuzano
Mgdo. Roberto Gémez Arguello
Mgdo. Jorge Valencia Méndez

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Meérida, Yuc.

Mgda. Luisa Garcia Romero

Mgdo. Pablo Jesus Hernandez Moreno
Mgdo. Jorge Enrique Eden Wynter Garcia

Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgdo. Gabriel Alfonso Ayala Quifones
Mgdo. Luis Armando Cortés Escalante
Mgda. Elvira Concepcién Pasos Magana

Tribunal Colegiado
en Materias de Trabajo y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgdo. Fernando Amorés Izaguirre
Mgda. Raquel Flores Garcia
Mgdo. Paulino Lopez Millan

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.
Mgdo. Irineo Lizarraga Velarde
Mgda. Isabel lliana Reyes Mufiz



LXXX

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Roberto Obando Pérez
Mgdo. René Olvera Gamboa
Mgdo. Julio Ramos Salas

Tercer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Jaime Ruiz Rubio

Mgda. Marfa del Carmen Torres Medina
Mgdo. Gerardo Manuel Villar Castillo

Cuarto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Rubén David Aguilar Santibanez
Mgdo. Faustino Cervantes Ledn

Mgdo. Salvador Tapia Garcia

Quinto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Inosencio del Prado Morales
Mgdo. José Guadalupe Hernandez Torres
Mgdo. JesUs Alfredo Silva Garcfa

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo
Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.
Mgdo. Alberto Augusto de la Rosa Baraibar
Mgdo. José Guillermo Zéarate Granados



Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Victor Manuel Estrada Jungo
Mgdo. Ramiro Rodriguez Pérez
Mgdo. Ariel Alberto Rojas Caballero

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Arturo Hernéndez Torres

Mgdo. José Gerardo Mendoza Gutiérrez
Mgdo. José de Jesus Quesada Sanchez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Javier Pons Liceaga
Mgdo. Juan Solérzano Zavala
Mgdo. JesUs Valencia Pefa

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.
Mgdo. Juan Manuel Arredondo Elfas
Mgdo. José Castro Aguilar

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.
Mgdo. Francisco Gonzalez Chéavez
Mgdo. José Juan Trejo Ordufa

LXXXI
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Cuarto Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. José Luis Mendoza Pérez
Mgdo. Angel Michel Sanchez
Mgdo. Celestino Miranda Vazquez

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Tercera Region

Guanajuato, Gto.
Mgdo. Gilberto Diaz Ortiz
Mgdo. Francisco Martinez Hernandez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih,

Mgdo. José Martin Hernandez Simental
Mgdo. Jesus Martinez Calderdn

Mgda. Martha Olivia Tello Acufa

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. Marco Antonio Rivera Corella
Mgdo. José Octavio Rodarte Ibarra
Mgdo. Angel Gregorio Vazquez Gonzalez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgda. Maria del Carmen Cordero Martinez
Mgdo. Manuel Armando Juarez Morales
Mgdo. Gerardo Torres Garcia
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.
Mgdo. Carlos Carmona Gracia
Mgdo. José Rigoberto Duenas Calderdn

Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito

Cd. Juérez, Chih.
Mgdo. Juan Gabriel Sanchez Iriarte
Mgda. Marfa Teresa Zambrano Calero

Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Sexta Regidn

Chihuahua, Chih.
Mgdo. Gabriel Ascencién Galvan Carrizales
Mgdo. Luis Ignacio Rosas Gonzélez

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Mario Roberto Cantl Barajas
Mgda. Maria Eugenia Olascuaga Garcia
Mgdo. Francisco Paniagua Amézquita

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Mario Galindo Arizmendi
Mgdo. Enriqgue Magana Diaz
Mgdo. Nicolas Nazar Sevilla



LXXXIV

Tercer Tribunal Colegiado
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Lino Camacho Fuentes
Mgdo. Guillermo del Castillo Vélez
Mgdo. Alejandro Roldan Veldzquez

Cuarto Tribunal Colegiado
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Gerardo Déavila Gaona

Mgdo. Juan José Franco Luna
(Comisién temporal en el cargo)

Quinto Tribunal Colegiado
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Alejandro Alfaro Rivera
Mgdo. Ricardo Dominguez Carrillo
Mgdo. Justino Gallegos Escobar

Quinto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Cuernavaca, Mor.
Mgdo. Juan Pablo Bonifaz Escobar
Mgdo. Alfredo Murgufa Camara

Sexto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Juan Guillermo Silva Rodriguez
Mgdo. Guillermo David Vazquez Ortiz
Mgdo. Raymundo Veloz Segura



Noveno Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Cuernavaca, Mor.
Mgdo. Juan Moreno Miramontes
Mgdo. Luis Vega Ramirez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgda. Marfa Lucila Mejfa Acevedo
Mgdo. José Manuel Rodriguez Puerto
Mgdo. Martin Angel Rubio Padilla

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.
Mgda. Olga lliana Saldafa Duran
Mgdo. Arturo Rafael Segura Maduefo

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgda. Graciela Margarita Landa Duran
Mgdo. Eduardo Ivan Ortiz Gorbea
Mgdo. Enrique Villanueva Chévez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Gonzalo Higinio Carrillo de Ledn
Mgdo. Guillermo Cuautle Vargas
Mgda. Carla Isselin Talavera
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Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.

Mgdo. Lucio Antonio Castillo Gonzalez
Mgdo. Héctor Gélvez Tanchez

Mgdo. Carlos Miguel Garcia Trevifio

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.

Mgdo. Carlos Manuel Aponte Sosa
Mgdo. Juan Pablo Hernandez Garza
Mgdo. Artemio Hernandez Gonzalez

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Mgdo. Martin Guerrero Aguilar

Mgdo. Miguel Moreno Camacho

Mgdo. Manuel de JesUs Rosales Suérez

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis,

Mgdo. Carlos Arteaga Alvarez
Mgdo. Luis Arturo Palacio Zurita
Mgdo. Daniel Sanchez Montalvo

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis,
Mgdo. J. Martin Rangel Cervantes
Mgda. Susana Teresa Sanchez Gonzélez



LXXXVII

Cuarto Tribunal Colegiado
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis,

Mgdo. Jorge Mason Cal y Mayor

Mgdo. Pablo Quifones Rodriguez
Mgdo. Héctor Martin Ruiz Palma

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.
Mgdo. Jorge Carredn Hurtado
Mgda. Xéchitl Guido Guzman

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.

Mgdo. Martiniano Bautista Espinosa

Mgdo. Jacinto Figueroa Salmoréan
(Comisién temporal en el cargo)

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. Elfas Alvarez Torres

Mgdo. JesUs Enrique Flores Gonzélez
Mgdo. Fernando Rodriguez Escarcega

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. José Luis Garcfa Vasco

Mgdo. Jeronimo José Martinez Martinez
Mgdo. José Morales Contreras



LXXXVIH

Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Séptima Regidn

Acapulco, Gro.
Mgdo. Amado Lépez Morales
Mgdo. Gustavo Roque Leyva

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgda. Alma Rosa Diaz Mora

Mgdo. Carlos Hernédndez Garcia

Mgda. Marfa del Carmen Sanchez Hidalgo

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Mario Alberto Adame Nava
Mgdo. Jorge Mario Montellano Diaz
Mgdo. German Tena Campero

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Carlos Hinostrosa Rojas

Mgda. Marfa del Pilar NUnez Gonzélez
Mgdo. Fernando Reza Saldaha

Tribunal Colegiado
del Vigésimo Tercer Circuito

Zacatecas, Zac.
Mgdo. José Benito Banda Martinez
Mgdo. Guillermo Alberto Hernandez Segura



LXXXIX

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Novena Region

Zacatecas, Zac.
Mgdo. Eduardo Antonio Loredo Moreledn
Mgdo. Angel Rodriguez Maldonado

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Novena Region

Zacatecas, Zac.
Mgdo. Jorge Héctor Cortés Ortiz
Mgdo. Serafin Salazar Jiménez

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.

Mgdo. Pedro Ciprés Salinas
Mgdo. Ramén Medina de la Torre
Mgdo. Eduardo Rodriguez Alvarez

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.
Mgdo. German Martinez Cisneros
Mgdo. José Fernando Guadalupe Suarez Correa

Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Miguel Angel Cruz Hernandez

Mgdo. Héctor Flores Guerrero

Mgda. Susana Magdalena Gonzéalez Rodriguez



XC

Tribunal Colegiado
del Vigésimo Sexto Circuito

La Paz, B.C.S.

Mgdo. Enrique Arizpe Rodriguez

Mgdo. Alejandro Gracia Gémez

Mgdo. Francisco Javier Rodriguez Huezo

Quinto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

La Paz, B.C.S.

Mgdo. Hugo Ricardo Ramos Carredén
Mgda. Edwigis Olivia Rotunno de Santiago
Mgdo. Juan Manuel Serratos Garcia

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.
Mgdo. Gonzalo Eolo Duréan Molina
Mgdo. Rafael Martin Ocampo Pizano

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.

Mgda. Florida Lépez Hernandez
(Comisién temporal en el cargo)

Mgdo. Luis Manuel Vera Sosa

Mgdo. Adan Gilberto Villarreal Castro

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Octava Region

Cancun, Q. Roo.
Mgda. Livia Lizbeth Larumbe Radilla
Mgdo. Juan Ramoén Rodriguez Minaya



XCI

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Octava Region

Cancun, Q. Roo.
Mgda. Mayra Gonzalez Solis
Mgdo. Ivan Benigno Larios Veldzquez

Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito

Tlaxcala, Tlax.
Mgdo. Octavio Chavez Lopez
Mgdo. Othén Manuel Rios Flores

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Fernando Hernéndez Pifa
Mgda. Elsa Hernandez Villegas
Mgdo. Anfbal Lafragua Contreras

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Guillermo Arturo Medel Garcia
Mgdo. José Guadalupe Sdnchez Gonzélez
Mgdo. Miguel Vélez Martinez

Primer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Miguel Angel Alvarado Servin
Mgdo. Silverio Rodriguez Carrillo
Mgdo. José Luis Rodriguez Santillan



XCll

Segundo Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Esteban Alvarez Troncoso
Mgda. Lucila Castelan Rueda
Mgdo. Alvaro Ovalle Alvarez

Tribunal Colegiado
del Trigésimo Primer Circuito

Campeche, Camp.

Mgdo. José Atanacio Alpuche Marrufo
Mgdo. David Alberto Barredo Villanueva
Mgdo. Freddy Gabriel Celis Fuentes

Tribunal Colegiado
del Trigésimo Segundo Circuito

Colima, Col.

Mgdo. José David Cisneros Alcaraz
Mgdo. Salvador Murguia Munguia

Mgda. Rosa Elena Rivera Barbosa



CAMBIOS Y NUEVAS ADSCRIPCIONES

Juzgados de Distrito en el Distrito Federal

Juzgado Sexto de Distrito
en Materia Administrativa

Juez Francisco Javier Rebolledo Pena
(A partir del 16 de noviembre de 2013)

Juzgados de Distrito Foraneos

dJuzgado Cuarto de Distrito
en Materia Civil en el Estado de Jalisco del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Juez Jesicca Villafuerte Aleman
(A partir del 16 de noviembre de 2013)

Juzgado Quinto de Distrito
en el Estado de Veracruz del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.
Juez Mario de la Medina Soto
(A partir del 16 de noviembre de 2013)

Juzgado Décimo Séptimo de Distrito
en el Estado de Veracruz del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Juez Juan Carlos Ramirez Gémora
(A partir del 16 de noviembre de 2013)

XClll



XCIvV

Juzgado Quinto de Distrito
del Centro Auxiliar de la Cuarta Region

Xalapa, Ver. )
Juez Soffa Verdnica Avalos Diaz
(A partir del 16 de noviembre de 2013)

Juzgado Séptimo de Distrito
en el Estado de Sinaloa del Décimo Segundo Circuito

Los Mochis, Sin.
Juez José Francisco Pérez Mier
(A partir del 16 de noviembre de 2013)

Juzgado Primero de Distrito
del Centro Auxiliar de la Quinta Regidn

Culiacén, Sin.
Juez José Deckar de JesuUs Arreola
(A partir del 16 de noviembre de 2013)

Juzgado Segundo de Distrito
en el Estado de Oaxaca del Décimo Tercer Circuito

Qaxaca, Oax.
Juez Horacio Ortiz Gonzalez
(A partir del 16 de noviembre de 2013)

Juzgado Quinto de Distrito
en el Estado de Oaxaca del Décimo Tercer Circuito

Oaxaca, Oax.
Juez José Luis Evaristo Villegas
(A partir del 16 de noviembre de 2013)

Juzgado Octavo de Distrito
en el Estado de Oaxaca del Décimo Tercer Circuito

QOaxaca, Oax.
Juez Laura Serrano Alderete
(A partir del 16 de noviembre de 2013)



XCcv

Juzgado Décimo Primero de Distrito
en el Estado de Baja California del Décimo Quinto Circuito

Ensenada, B.C.
Juez Minerva Lépez Constantino
(A partir del 16 de noviembre de 2013)

Juzgado Décimo Sexto de Distrito
en el Estado de Baja California del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.
Juez Cecilia Aguilera Rios
(A partir del 16 de noviembre de 2013)

Juzgado Primero de Distrito
en Materia de Procesos Penales Federales
en el Estado de Tamaulipas del Décimo Noveno Circuito

Matamoros, Tamps.
Juez Guillermo Baltazary Jiménez
(A partir del 16 de noviembre de 2013)

Juzgado Tercero de Distrito
en el Estado de Chiapas del Vigésimo Circuito

Tapachula, Chis.
Juez Carlos Ernesto Farias Flores
(A partir del 16 de noviembre de 2013)

Juzgado Sexto de Distrito
en el Estado de Chiapas del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.
Juez Ricardo Alberto Fernandez Prieto
(A partir del 16 de noviembre de 2013)

Juzgado Cuarto de Distrito
del Centro Auxiliar de la Séptima Region

Acapulco, Gro.
Juez Alejandro Andraca Carrera
(A partir del 16 de noviembre de 2013)



XCVI

Juzgado Primero de Distrito
en el Estado de Zacatecas del Vigésimo Tercer Circuito

Zacatecas, Zac.
Juez Manuel Augusto Castro Lépez
(A partir del 16 de noviembre de 2013)

Juzgado Séptimo de Distrito
del Centro Auxiliar de la Novena Region

Zacatecas, Zac.
Juez Martin Angel Gamboa Banda
(A partir del 16 de noviembre de 2013)

Juzgado Segundo de Distrito
de Procesos Penales Federales en el Estado
de Nayarit del Vigésimo Cuarto Circuito

El Rincén, Nay.
Juez José Luis Gomez Martinez
(A partir del 16 de noviembre de 2013)

Juzgado Primero de Distrito
en el Estado de Baja California Sur del Vigésimo Sexto Circuito

La Paz, B.C.S.
Juez Javier Loyola Zosa
(A partir del 16 de noviembre de 2013)

Juzgado Quinto de Distrito
en el Estado de Quintana Roo del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.
Juez Ciro Carrera Santiago
(A partir del 16 de noviembre de 2013)

Juzgado Sexto de Distrito
en el Estado de Quintana Roo del Vigésimo Séptimo Circuito

Chetumal, Q. Roo.
Juez Reynaldo Pindén Rangel
(A partir del 16 de noviembre de 2013)



Xcvil

Juzgado Tercero de Distrito
en el Estado de Aguascalientes del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.
Juez Sonia Hernandez Orozco
(A partir del 16 de noviembre de 2013)

Juzgado Segundo de Distrito
en Colima del Trigésimo Segundo Circuito

Colima, Col.
Juez Ivan Gabriel Romero Figueroa
(A partir del 16 de noviembre de 2013)
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Subseccion 5.
FJECUTORIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS CONSTI-
TUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
QUE CONTIENEN CRITERIOS VINCULATORIOS, EN TERMI-
NOS DEL ARTICULO 43 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES I Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS Y, EN SU CASO, LAS TESIS RESPECTIVAS

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE SOBRESEERSE EN
EL JUICIO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 19, FRACCION V, EN RELA-
CION CON EL DIVERSO NUMERAL 20, FRACCION II, AMBOS DE
LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA, RESPECTO DE LOS AR-
TiCULOS 122, FRACCION 11,129 Y 133, ASi COMO OCTAVO TRANSITO-
RIO, DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, AL
HABER CESADO SUS EFECTOS (LEGISLACION VIGENTE EN 2011
Y 2012). (Razones aprobadas por mayoria de diez votos de los Minis-
tros José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fer-
nando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales, Sergio A. Valls
Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez
Dayan y presidente Juan N. Silva Meza, respecto del articulo 122, frac-
cion I, de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leén, en contra del
voto del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Razones aprobadas por
mayoria de ocho votos de los Ministros José Ramén Cossio Diaz, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Luis
Maria Aguilar Morales, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cor-
dero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y presidente Juan N. Sil-
va Meza, respecto del articulo 133 de la Ley de Hacienda del Estado de
Nuevo Ledn, en contra del voto de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Margarita Beatriz Luna Ramos y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Razones aprobadas por unanimidad de once votos, respecto de los ar-
ticulos 129 y octavo transitorio de la Ley de Hacienda del Estado de
Nuevo Ledn)

IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS EN ELESTADO
DE NUEVO LEON. AUN CUANDO LA LEY DE HACIENDA DE LA ENTI-
DAD, ADICIONADA MEDIANTE DECRETO NUMERO 146, PUBLICADO
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6 NOVIEMBRE 2013

EN EL PERIODICO OFICIAL LOCAL EL 17 DE DICIEMBRE DE 2010, NO
PREVE EL DESTINO DE LOS INGRESOS RECAUDADOS POR AQUEL
TRIBUTO, NO ES CONTRARIA AL PRINCIPIO DEDESTINO ALGASTO
PUBLICO CONTENIDO EN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
(Razones aprobadas por unanimidad de once votos)

IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS EN EL ESTADO
DE NUEVO LEON. EL ARTICULO 118, FRACCION II, DE LA LEY DE
HACIENDA DE ESA ENTIDAD, ADICIONADO MEDIANTE DECRETO
NUMERO 146, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL LOCALEL 17 DE
DICIEMBRE DE 2010, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA Y DE SEGURIDAD JURIDICA. (Razones aprobadas por
mayoria de ocho votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria
Aguilar Morales, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y presidente Juan N. Silva Meza,
en contra del voto de los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, José
Fernando Franco Gonzalez Salas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea)

IMPUESTO SOBRE NOMINAS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. EL
ARTICULO 155, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE HACIENDA DE
ESA ENTIDAD, REFORMADO MEDIANTE DECRETO NUMERO 146,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL LOCAL EL 17 DE DICIEMBRE
DE 2010, AL INCLUIR COMO SUJETOS PASIVOS DE ESE TRIBUTO,
ENTRE OTROS, AL ESTADO Y A LOS MUNICIPIOS, NO VIOLA EL
ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS. (Razones aprobadas por mayo-
ria de siete votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramoén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Alberto Pérez Dayan, en contra del voto
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Luis Maria Aguilar Mora-
les y presidente Juan N. Silva Meza. El Ministro Sergio A. Valls Hernan-
dez voto a favor del sentido, pero en contra de las consideraciones)

IMPUESTO SOBRE NOMINAS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. EL IN-
CISO A) DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 160 DE LA LEY DE HACIEN-
DA DE ESA ENTIDAD, DEROGADO MEDIANTE DECRETO NUMERO
146, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL LOCAL EL 17 DE DICIEM-



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 7

BRE DE 2010, QUE EXENTABA DEL PAGO DE ESE TRIBUTO ALESTADO
Y A SUS MUNICIPIOS, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRI-
BUTARIA CONTENIDO EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
(Razones aprobadas por mayoria de siete votos de los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramoén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alberto Pérez Dayan,
en contra del voto de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Luis
Maria Aguilar Morales y presidente Juan N. Silva Meza. El Ministro
Sergio A. Valls Hernandez voté a favor del sentido, pero en contra de
las consideraciones)

IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS EN EL ESTADO
DE NUEVO LEON. LOS ARTICULOS 122, FRACCION | Y 132 DE LA
LEY DE HACIENDA DE ESA ENTIDAD, ADICIONADOS MEDIANTE
DECRETO NUMERO 146, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
LOCAL EL 17 DE DICIEMBRE DE 2010, NO CONTRAVIENEN EL AR-
TiCULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. (Razones aprobadas por mayoria de nueve
votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio
Diaz, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Sergio A. Valls Hernandez, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y presidente
Juan N. Silva Meza. Los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos y
Luis Maria Aguilar Morales formularon salvedades)

IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS EN EL ESTA-
DO DE NUEVO LEON. LOS ARTICULOS 122, FRACCION 1 Y 132 DE LA
LEY DE HACIENDA DE ESA ENTIDAD, ADICIONADOS MEDIANTE
DECRETO NUMERO 146, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
LOCALEL 17 DEDICIEMBRE DE 2010, NO TRANSGREDEN LOS PRIN-
CIPIOS DEPROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA CONTE-
NIDOS EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DELOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. (Razones aproba-
das por mayoria de nueve votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, José Ramoén Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Sergio A.
Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto
Pérez Dayan y presidente Juan N. Silva Meza. Los Ministros Marga-
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rita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales formularon
salvedades)

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 1/2011. DIPUTADOS INTEGRAN-
TES DE LA SEPTUAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON. 27 DE JUNIO DE 2013. PONENTE: ALBERTO
PEREZ DAYAN. SECRETARIA: GEORGINA LASO DE LA VEGA ROMERO.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al dia veintisiete de junio de
dos mil trece.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la demanda. Por escrito presentado el
diecisiete de enero de dos mil once ante la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Hernan Salinas
Wolberg vy otros, diputados integrantes de la Septuagésima Segunda Legisla-
tura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, promovieron accion de incons-
titucionalidad en contra del Poder Ejecutivo y del propio érgano legislativo del
Estado, la expedicion, discusion y aprobacién de la Ley de Hacienda del Estado
de Nuevo Ledn, concretamente, por lo que respecta a la adicion del capitulo
quinto "Del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos", contenido en los
articulos 118 a 138; la adicion de los articulos 122, fraccién II, 132 y 133; la
reforma al articulo 155; y la derogacién del inciso a) de la fraccion Il del articu-
lo 160, asi como el articulo octavo transitorio adicionado, publicados todos
ellos en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn el diecisiete de diciem-
bre de dos mil diez.

SEGUNDO.—Conceptos de invalidez. Los conceptos de invalidez
expuestos por la parte actora, en sintesis, son los siguientes:

1) Que la Ley de Hacienda del Estado, concretamente, en los articulos
122, fracciones Iy II, 132 y 133, que se refieren al impuesto sobre tenencia o
uso de vehiculos, violan los principios de proporcionalidad y equidad tributa-
ria, porque otorgan un trato preferencial y especifico a los propietarios de los
vehiculos denominados "taxis", respecto de los cuales se fija una tarifa del 3.0%
del excedente del limite inferior que la tabla de depreciacién, y como dicho
lfmite inferior para automoviles que no excedan el precio de $526,657.78 (qui-
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nientos veintiséis mil, seiscientos cincuenta y siete pesos 78/100), es de cero
pesos, indica que aquellos contribuyentes cuyo vehiculo sea distinto al deno-
minado taxiy que aun teniendo ingresos econdmicos inferiores, pagaran una
tarifa equivalente al 3% del valor de su vehiculo restdndole solamente un
centavo a la base gravable, en cambio aquéllos sélo pagaran un 0.245% del
valor. Situacién que resulta claramente desproporcional, pues dicha prerro-
gativa no se encuentra relacionada con la capacidad contributiva de los
pasivos.

Que el hecho imponible es, precisamente, la tenencia o uso del vehiculo
independientemente del destino que se le dé, ya que el valor fiscal del vehicu-
lo es el signo de riqueza al que debe atenderse para determinar el monto del
impuesto a cobrar y no el tipo de uso.

2) Que los articulos 122, fracciones | y I, 132 y 133 de la Ley de Hacienda
del Estado de Nuevo Ledn violan los principios de proporcionalidad y equidad
tributaria, pues en ellos se establecen tablas de depreciacién o determina-
cién del valor fiscal de los vehiculos usados, las cuales son frias, presuntivas
y caprichosas, ya que no utilizan criterios justificados para determinar el nivel
de depreciacion anual de los vehiculos.

Que el Legislativo del Estado omitié plasmar razonamientos pertinen-
tes para justificar las cifras de depreciacién contenidas en tales articulos, lo
que constituye que el mecanismo para determinar la base del tributo no esté
fundado y motivado, por lo que no se encuentra intrinsecamente relacionado
con la capacidad econémica ni contributiva del gobernado.

3) Que los articulos 122, fracciones |y I, 132 y 133 de la Ley de Hacienda
del Estado de Nuevo Ledn violan los principios de proporcionalidad y equidad
tributaria, al permitir un trato distinto a personas en igual o similar situacion
juridicay econémica, al manejar una especial y privilegiada a los vehiculos des-
tinados a ser taxis, dejando una tarifa que es por lo menos doce veces mas
gravosa para el resto de los contribuyentes, inclusive a aquellos que cuenten
con una idéntica o menor capacidad econdmica a la del poseedor del taxi, lo
cual hace que dichos numerales carezcan de generalidad y abstraccion.

4) Que en el articulo 118, fraccion Il, de la ley impugnada, al establecer
que las personas —fisicas y morales— que se encuentren dentro de la circuns-
cripcion territorial que sean tenedoras o usuarias de los vehiculos, estan obli-
gadas al pago del impuesto, resulta ilegal, toda vez que el domicilio no tiene
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un vinculo causal con el hecho generador que constituye la tenencia o uso
del vehiculo adquirido dentro del territorio del Estado, pues de acuerdo con la
ley, estaria colocando como contribuyentes a todas las personas fisicas o
morales que tengan su domicilio en el Estado y que posean algin vehiculo,
independientemente de donde lo adquieran o lo registren, por lo que se esta-
ria gravando la circulacién y no la adquisicion.

5) Que la Ley de Hacienda del Estado viola el articulo 31, fraccion 1V, de
la Constitucién General de la Republica, ya que no se justifica el destino que se
daré a los recursos que se obtendran por la aplicacién del impuesto sobre la
tenencia o uso de vehiculos.

6) Que el articulo 155 de la ley impugnada, relativo al impuesto sobre
néminas, viola el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porgue de éste no se desprende que el Municipio
deba contribuir para los gastos de la Federacion ni del Estado, pues de la
reforma que sufrié tal numeral, se advierte que pretende darle al Estado y los
Municipios el caracter de unidad econdmica, pues se les pretende incluir
como sujeto obligado del impuesto mencionado, y pretende gravarse las can-
tidades que se erogan por la prestacion de los servicios personales subordi-
nados, aun cuando la actividad de éstos es sin fin de lucro.

7) Que el articulo 160, fraccion Il, inciso a), de la Ley de Hacienda del
Estado viola los principios de igualdad y equidad tributaria, toda vez que da
un trato diverso entre iguales, ya que se elimina el beneficio que exentaba al
Estado y Municipios de la excenciéon del pago del impuesto sobre néminas,
ello en relacion con diversos entes econémicos.

TERCERO.—Preceptos constitucionales que se estiman violados.
La parte actora estima que la norma que impugna es violatoria de los articu-
los 10., 14y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO.—Tramite. Por auto de dieciocho de enero dos mil once, el
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion orden¢ formar y
registrar el expediente relativo a la accién de inconstitucionalidad con el niime-
ro 1/2011, y designé como instructor al Ministro Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.

Mediante acuerdo dictado en la misma fecha, el Ministro instructor
admitié la demanda interpuesta por los diputados integrantes de la Septua-
gésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, se tuvo
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como demandados al Congreso y al gobernador, ambos del Estado de Nuevo
Ledn, y se ordend darles vista con los dos autos dictados a efecto de que rin-
dieran sus informes, de igual forma se dio vista al procurador general de la
Republica.

QUINTO.—Contestacion de la demanda. En sintesis, el consejero
jurfdico del gobernador del Estado de Nuevo Ledn, mediante escrito presen-
tado el veintiuno de febrero de dos mil once, dio contestacién a la demanda'y
manifestd, esencialmente, lo siguiente:

1. Que en relacién con los actos que se reclaman al Congreso del Estado,
no se afirman ni se niegan, por no ser hechos propios del Ejecutivo.

2. Que es verdad que el gobernador promulgd la ley impugnada.

3. Que es verdad que el diecisiete de diciembre de dos mil once, se
publicéd en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, el Decreto 146, que
reformé la Ley de Hacienda del Estado.

4. Que es falso que con las reformas se vulnera la supremacia consti-
tucional, los principios de proporcionalidad y equidad tributaria, asi como el
principio de reserva de ley.

5. Que es cierto que corresponde al Poder Legislativo del Estado, a
propuesta del Ejecutivo o de los Ayuntamientos, fijar anualmente las contri-
buciones y demas ingresos que deberan formar la hacienda publica estatal o
municipal que permita cubrir sus necesidades. Por lo que las modificaciones
realizadas no son inconstitucionales, como lo propone la parte demandante,
pues su actuar obedece a lo dispuesto en los articulos 68, 77 y 85, fraccion X,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn. Por lo
que si lo que la parte actora reclama lo constituye un acto dictado legalmente
dentro del proceso legislativo, determina que sea declarado infundado.

6. Que los conceptos de invalidez en los que la parte actora manifiesta
que el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos es inconstitucional, porque
viola los principios de proporcionalidad y equidad tributaria establecidos en
el articulo 31, fracciéon IV, constitucional, son infundadas, porque al querer
destacar que la tarifa especial que se les otorga a los vehiculos denominados
taxis, corresponde al principio de equidad tributaria y no a la proporcionali-
dad del impuesto.
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Que los articulos 122, 132 y 133 de la Ley de Hacienda del Estado de
Nuevo Ledn respetan en todo momento los principios de proporcionalidad y
equidad tributaria, en relacién con el tratamiento distinto para los propie-
tarios de los autos denominados taxis y aquellos que lo utilicen para un fin
diverso, y ello obedece a que el legislador pretende impulsar dicha actividad
por considerarla Util para el desarrollo econémico del Estado, por lo que vali-
damente responde a fines extrafiscales, pues el Estado puede incrementar el
bienestar material de los gobernados cuya capacidad contributiva es baja o
impulsar determinado sector productivo (transporte), al evitar que el costo del
servicio aumente con motivo del monto del impuesto.

Que la intencién del legislador se encamina a otorgar un incentivo en
funcion de la proteccion no sélo de un cierto grupo, sino de toda la poblacién,
hecho que se puede corroborar con la parte conducente de la exposicién de
motivos de la ley impugnada.

Que al existir razones objetivas para justificar el diverso tratamiento
fiscal que prevé la ley para los propietarios de vehiculos con permiso para
prestar el servicio publico de transporte de pasajeros denominados "taxis",
resulta claro que los articulos 122, fraccion Il, 132 y 133 de la Ley de Hacienda
de Nuevo Ledn, vigente en dos mil once, no transgreden las garantias de pro-
porcionalidad y equidad tributaria.

7. Que la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn grava la tenencia
0 uso de vehiculos usados hasta por nueve anos, tomando en cuenta un factor
de depreciacion derivado del transcurso del tiempo, independientemente de
la relaciéon que éste guarde con algln determinado poseedor.

Que no debe perderse de vista que cuando se adquiere un automovil
usado, el tenedor debe pagar un impuesto acorde a su capacidad contributiva,
sin que sea relevante su titularidad, posesion o tenencia durante el tiempo
transcurrido desde su fabricacion hasta el momento en que va a pagarse el
impuesto, ya que, como lo ha sefalado este Alto Tribunal, lo que se grava es
la tenencia presente y no la pasada (cuando el vehiculo estaba nuevo).

Que el hecho de que se establezca una tabla que contiene un factor de
depreciacion, no torna inconstitucional el impuesto, ya que el legislador al esta-
blecerlos, lo hace sobre una base objetiva que se aplique porigual a todos los
qgue encuadran en el mismo supuesto, y la Unica base objetiva para ello es el
simple transcurso del tiempo.
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Que debido a que resulta dificil que en una ley cuyas caracteristicas
son la generalidad, la impersonalidad y la abstraccién, puedan preverse los
valores de todos los vehiculos obligados al pago del tributo, es permisible el
empleo de parametros generalizados con el objeto de que se establezcan meca-
nismos de que segun la hipdtesis de que se trate, permitan determinar la
base para el calculo del impuesto, en virtud de la imposibilidad de que el legis-
lador prevea una forma Unica para el calculo aplicable a todos los casos, dado
que el valor de los vehiculos puede variar en razén de distintos aspectos fac-
ticos que impactan su valor real.

En esos términos, tratdndose de vehiculos usados, se calcula el im-
puesto a pagar, tomando en consideracion factores de depreciacion aplica-
bles al impuesto pagado en el gjercicio fiscal anterior determinado conforme
al valor de la unidad, y una vez actualizada la cantidad obtenida se emplea para
determinar el impuesto a cargo, en consecuencia, la mecénica empleada
atiende a la verdadera capacidad de los contribuyentes.

Que los factores esenciales que se toman en cuenta para establecer el
impuesto, son la tenencia o uso de vehiculos, mismos que atienden a la capa-
cidad contributiva del particular que dispone de una inversién importante como
medio de transporte, respecto de todos aguellos gque no tienen una capacidad
econdmica v, por otra, la disposiciéon de riqueza atribuible a quien destina
recursos econdémicos para este tipo de erogaciones, revela una capacidad de
consumo con el uso del automévil que resulta beneficiado del gasto publico
destinado a vialidades, alumbrado, seguridad, sefializacion, que eroga la admi-
nistracion publica para atender el parque vehicular que circula en el territorio
estatal.

Por lo que al establecerse en el articulo 133, que al valor total del auto-
movil se le aplique un factor de depreciacion determinado, lejos de alejarse
delvalor real del vehiculo, tiende acercarse a él, pues el paso del tiempo es un
factor objetivo por antonomasia para determinar el uso o desgaste del vehiculo,
de ahf que no sea violatorio de los principios de proporcionalidad y equidad
tributaria, pues el factor mencionado es objetivo y universal, pues alude a todos
los destinatarios de la norma.

Que no le asiste razdn a la parte actora en relacién con que se violan
las garantias de fundamentacién y motivacién, pues no se justifican los crite-
rios para depreciar un vehiculo por un monto o factor distinto cada afo, ya
que el érgano legislativo no esté obligado a fundar y motivar sus actos como
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si se tratara de 6rganos administrativos, ya que basta con que constitucional-
mente se encuentre facultado para emitir ordenamientos legales, al ser de
explorado derecho que en la formacién de los érganos legislativos no es nece-
sario que se relinan los requisitos de fundamentacién y motivacion.

8. Que los argumentos expresados por la parte actora en su sexto con-
cepto de invalidez, respecto de la ilegalidad del impuesto sobre tenencia o uso
de vehiculos, por considerar que el impuesto en comento, no goza de justifi-
cacion sobre el destino de los recursos que se obtendran de la recaudacion,
son infundados.

Que en el presente caso, es importante aclarar que se encuentra esta-
blecido en la Ley de Ingresos 2011, como parte de los ingresos que recaudara
el Estadode Nuevo Lednparadichoejercicio, dandountotal de $56'789,742,600,
en la que se incluye el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, y dicha
cantidad corresponde al gasto total autorizado en la ley de egresos 2011, por
lo que se advierte claramente, que los ingresos por este impuesto se encuen-
tran destinados al gasto publico estatal y, en todo caso, el supuesto que
pretende la parte actora Unicamente se darfa si al crearse una nueva contri-
bucién, dicho ingreso no se reflejara en la respectiva ley de egresos del Estado,
lo cual no ocurre en el presente caso.

En efecto, si se atiende el concepto de gasto publico, podemos obser-
var que éste se compone de las erogaciones por concepto de gasto corriente,
inversion fisica y financiera, pagos de pasivo de deuda publica, adquisicion de
los bienes, el pago de salarios para la prestacion de diferentes servicios y para
realizar diversos pagos de transferencia realizados por el Poder Legislativo,
Judicial y Ejecutivo, las secretarias de Estado, departamentos administrativos
de la Procuraduria de Justicia del Estado, los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el Gobierno Federal o alguno de los organismos descentra-
lizados 0 empresas de participacion estatal mayoritaria.

Entonces, la garantfa de los gobernados de que los tributos que paguen
se destinaran a cubrir el gasto publico, conlleva a que el Estado al recaudar-
los los aplique para cubrir las necesidades colectivas, sociales o publicas a
través de gastos especificos o de gastos generales, segun la teleologia econé-
mica del articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucién Federal, que garantiza que
no sean destinados a satisfacer necesidades privadas o individuales, sino de
interés colectivo, comunitario, social y publico que marca dicha Constitucion,
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ya que de acuerdo con el principio de eficiencia, que es inmanente al gasto
publico, la eleccion del destino del recurso debe edificarse, esencialmente, en
cumplir con las obligaciones y aspiraciones que ese &mbito describe la Carta
Fundamental.

De tal modo que, una contribucién seré inconstitucional cuando se
destine a cubrir exclusivamente necesidades individuales, pues es evidente
que al aplicarse para satisfacer necesidades sociales, se entiende que tam-
bién esta cubierta la penuria o escasez de ciertos individuos, pero no puede
suceder a la inversa, porque es patente que si Unicamente se colman tales
necesidades de una persona no podria tener como consecuencia un benefi-
cio colectivo o social.

De ahf que estas reglas permiten concluir que, si bien es cierto que no se
sefala de manera especifica el destino al cual sera aplicado la recaudacién
del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, no debe considerarse que el
ingreso publico tributario de mérito carezca de destino publico.

Bajo esta dptica, el impuesto ahora controvertido tiene un destino gene-
ral que cumple con el principio establecido en el articulo 31, fraccién 1V, de la
Constituciéon Federal, pues en el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
no se advierte un destino que cubra las necesidades de una persona en lo
individual, sino que el Estado destinara los referidos recursos al gasto publico,
es decir, considerando el interés colectivo, comunitario, social y publico que
marca dicha Constitucion, ya que no existe disposicién legal en contrario.

De acuerdo a lo anterior, contrario a lo argumentado por la parte actora,
el pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos no violenta garantia
constitucional alguna, al tener como finalidad cumplir con el gasto publico,
es decir, el dinero recaudado por concepto de esta contribucién se destina a
satisfacer una necesidad colectiva o un servicio publico, independientemente
de si éstos son de caracter federal, estatal o municipal.

9. Que devienen infundados los conceptos de invalidez séptimo y octavo,
dado que la equidad tributaria radica en la igualdad misma ante la ley de todos
los sujetos pasivos de un impuesto, los que en esas circunstancias deben reci-
bir un trato idéntico en lo concerniente a la hipdtesis de causacion.

Paralelamente, el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que son obligaciones de todos los mexi-
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canos contribuir de manera proporcional y equitativa para los gastos publicos
de la Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios en que
residan.

Del contenido del articulo citado, se desprende que el término "todos
los mexicanos", se refiere tanto a las persona fisicas, a las personas morales y
a las personas morales oficiales, dentro de los que evidentemente se encuen-
tran incluidos la Federacién, los Estados y los Municipios.

Asi las cosas, debe entenderse que en la especie, el articulo 154 de la
Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn cumple con el requisito de equi-
dad tributaria, toda vez que sefala como sujetos del impuesto sobre ndéminas
a las personas fisicas, personas morales y personas morales oficiales que
realicen pagos en efectivo, en servicios o en especie por concepto de remus-
neraciones al trabajo personal, prestado bajo la subordinacion de un patron,
dentro del territorio del Estado, dicho en otros términos, es sujeto pasivo del
mencionado tributo, toda persona que realice las erogaciones antes mencio-
nadas con motivo de una relacion laboral.

De lo anterior, tenemos que todas las personas que se ubiquen en las
hipétesis de causacion citadas, son causantes del referido impuesto, con inde-
pendencia de la funcién que cada uno de los sujetos obligados realice y de la
constitucion legal que cada una de ellas adopte.

En nuestro caso, la ley que se combate considera a los Municipios, el
Estado y la Federacién, junto con las unidades econdémicas, como sujetos
de este impuesto, con independencia de si las actividades que realiza cada
uno de ellos tienen fines de lucro o no, pues el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es muy claro al establecer que
concurriran al desarrollo econémico nacional el sector publico, el sector pri-
vado y el sector social, sin menoscabo de otras formas de actividad econ¢-
mica que contribuyan al desarrollo de la nacién.

De lo anterior, tenemos que la obligacion de contribuir, establecida en
el articulo 31, fraccion 1V, constitucional, es de inicio para todas las personas y
para todos los sectores, y asf lo debe establecer el legislador cuando define la
forma y términos en que ha de concurrirse al gasto publico, es decir, debe
considerar a todas las personas que demuestren capacidad susceptible de
gravamen, pues el principio de generalidad tributaria se configura como la con-
dicion necesaria para lograr la igualdad en la imposicién y buscar la riqueza
donde ésta se encuentra.
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Por consiguiente, la ley impugnada resulta constitucional, ya que de
acuerdo al principio de generalidad tributaria, todas las personas con su
capacidad contributiva son sujetas del pago de impuestos, y si en el caso los
Municipios son personas morales oficiales y esta acreditada su capacidad
contributiva, es evidente que la reforma esta apegada a nuestra Carta Magna,
ya que, se insiste, conforme al principio citado ninguna persona tiene dere-
cho ano contribuir a los gastos publicos cuando efectivamente pone de mani-
fiesto un signo de capacidad contributiva.

De acuerdo a lo anterior, tanto el Estado como los Municipios se en-
cuentran sujetos a la obligacién genérica de contribuir a los gastos publicos,
en términos del articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, en tanto se
trata de personas morales o juridicas que tiendan a realizar gastos o eroga-
ciones destinados a adquirir bienes o servicios, mismos que son reveladores
de su capacidad contributiva, por lo que deben ser considerados como sujetos
pasivos del impuesto.

De igual manera, resulta constitucional el articulo que exime el pago
del impuesto sobre néminas a diversos contribuyentes que cumplan con deter-
minadas caracterfsticas, como en el caso de aquellas que no persiguen fines
de lucro, que promueven o realicen asistencia social en cualquiera de sus
formas, las camaras de comercio, industria, agricultura, ganaderia, pesca, o
propietarios de bienes raices, sindicatos obreros, asociaciones patronales
y colegios profesionales, instituciones educativas, clubes de servicio a la comu-
nidad, asociaciones religiosas, entre otras.

Lo anterior es asl, ya que se llega a la conclusion de que la exencion de
impuestos debe entenderse en el sentido de que ésta se prohibe cuando se
tiende a favorecer intereses de determinadas personas, y no cuando se otorga
con base en consideraciones objetivas en que se reflejan intereses sociales o
econémicos a favor de una categoria de sujetos, pues debe tomarse en cuenta
que el objeto del impuesto lo constituye la realizacion de pagos, esto es, las
erogaciones.

Cabe destacar, que las exenciones contenidas en la fracciéon Il del ar-
ticulo 160 de la Ley de Hacienda del Estado, se realizan de manera general y
abstractay no de forma particular o desigual, tratando de beneficiar a alguien
en particular, sino que se establece de manera general, para distintas perso-
nas morales cuya naturaleza juridica y conformacion es distinta entre si, pero
que el Estado tiene interés en incentivar, aclardéndose que todas aquellas per-
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sonas que justifiqguen encontrarse dentro de las hipdtesis sefaladas, puedan
gozar de los beneficios otorgados por el articulo en cuestion, segun las catego-
rias establecidas por la misma ley, que hacen las diferencias apuntadas.

En la fraccion Il del articulo 160 de la Ley de Hacienda del Estado, se
establecen diversas exenciones; sin embargo, las exenciones previstas no sélo
se refieren a una categoria de contribuyentes sino a diversas categorias, por
lo que resulta totalmente infundada la pretensién de la accionante de equipa-
rarlos con el Estado y los Municipios, dado que los sujetos exentos a que se
refieren los incisos b) a f) de la fraccién Il del articulo 160, tienen naturaleza,
organizacién, administracion y finalidades muy distintas al Estado y Munici-
pio, ya que no comparten la creacién, organizacion y administracién que les
da la fundamentacién de derecho publico a éstos, ademas de los fines de
orden publico e interés social que la Constitucion Estatal otorga a los citados
entes publicos, por lo que el legislador no sélo tuvo en cuenta su finalidad
exenta de lucro para otorgar la exencién, sino su naturaleza, su objeto y su
constitucion, por lo que no se puede argumentar que los entes publicos y dichas
instituciones sin fines de lucro, estén en el mismo plano de igualdad en cuanto
a la categoria de contribuyentes.

Por lo anteriormente senalado, esta autoridad reitera la constituciona-
lidad del articulo 160, fraccién I, de la Ley de Hacienda del Estado, ya que
como se demostro, el mismo no viola en ningn momento los principios de
igualdad y de equidad.

SEXTO.—Opinién del procurador general de la Republica. El pro-
curador general de la Republica, al emitir su opinién, en suma, manifesto:

1. Que debe declararse procedente la presente accion de inconstitucio-
nalidad, respecto de la impugnacion a la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo
Ledn, en cuanto hace a la adicién del capitulo quinto "Del impuesto sobre tenen-
cia o uso de vehiculos", que contienen los articulos 118 al 138, asf como la
modificacion del segundo parrafo del articulo 155, la derogacion del inciso a)
de la fraccién 1l del articulo 160, y la adicion del articulo octavo transitorio,
publicada en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn el 17 de diciembre
de 2010.

2. Que debe declararse la validez de los articulos 122, fracciones |y Il
132, 133 y 155, segundo parrafo, de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo
Ledn, publicados el 17 de diciembre de 2010 en el Periédico Oficial de la enti-
dad, en virtud de que no contravienen lo estatuido en los numerales 13, 14,
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16, 22, 31, fraccion IV y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. Que debe declararse la invalidez constitucional de la porciéon norma-
tiva que establece que la tenencia o uso de vehiculos se efectla dentro de la
circunscripcion territorial del Estado, cuando el domicilio o domicilio fiscal
del tenedor o usuario del vehiculo se localice dentro del territorio estatal que
se encuentra contenida en la fraccion Il del articulo 118 de la Ley de Hacienda
del Estado de Nuevo Ledn, publicado el 17 de diciembre de 2010 en el Perio-
dico Oficial local, toda vez que con su inclusién el Congreso Estatal excedié sus
facultades y atribuciones y vulnerd los numerales 14, 16 y 31, fraccion IV, de la
Constitucién Federal.

SEPTIMO.—Cierre de instruccién. Recibidos los alegatos, por proveido
de siete de marzo de dos mil once, se cerro la instruccién de este asuntoy se
envié el expediente al Ministro instructor para la elaboraciéon del proyecto de
resolucién correspondiente.

En virtud de que el Ministro Alberto Pérez Dayan asumid la ponencia
que correspondia al Ministro Guillermo . Ortiz Mayagoitia, el presidente de esta
Suprema Corte, por acuerdo de cuatro de diciembre de dos mil doce, ordend
el returno del presente asunto.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accion de incons-
titucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccién
I, inciso d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10,
fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que
se plantea la posible contradiccién entre una norma de caracter estatal y la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.—Oportunidad. Es oportuna la presentaciéon de la presente
accion de inconstitucionalidad, pues se hizo dentro del plazo legal establecido
en el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,' esto es,

""Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad seré de treinta dias natura-
les contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado
sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son hébiles."
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dentro de los treinta dfas naturales, contados a partir del dfa siguiente a la
fecha de publicacién de la norma impugnada.

En efecto, el Decreto 146, por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, espe-
cialmente la adicién del capitulo quinto "Del impuesto sobre tenencia o uso
de vehiculos", integrado con los articulos 118-138, la reforma del segundo
péarrafo del articulo 165y la derogacion del inciso a) de la fraccion Il del articu-
lo 160, fue publicado en el Periédico Oficial de la entidad el diecisiete de diciem-
bre de dos mil diez, por lo que el plazo de treinta dias naturales para promover
la accién transcurrié del dieciocho de diciembre de dos mil diez al dieciséis
de enero de dos mil once.

Luego, si la accion de inconstitucionalidad fue presentada el diecisiete
de enero de dos mil once (foja 28 vuelta del expediente principal), conside-
rando la excepcién prevista en la parte final del citado articulo 60 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Fede-
ral, la misma fue promovida oportunamente.

TERCERO.—Legitimacion. Los articulos 105, fraccion Il, inciso d), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 62 de la ley regla-
mentaria de la materia, en lo conducente, disponen:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceré, en
los términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plan-

tear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de los
treinta dfas naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma por:

"d) El equivalente al treintay tres por ciento de los integrantes de alguno

de los érganos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el pro-
pio 6rgano."

"Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de la
fraccién 1l del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, la demanda en que se ejercite la accion deberé estar firmada por
cuando menos el treintay tres por ciento de los integrantes de los correspon-
dientes 6rganos legislativos. ..."

De los anteriores numerales se advierten los siguientes presupuestos:

1) Los promoventes deberan ser integrantes del 6rgano legislativo esta-
tal de que se trate.

2) Deberan representar, cuando menos, el treinta y tres por ciento de
los integrantes de ese cuerpo legislativo; y,

3) La accion de inconstitucionalidad debera plantearse contra leyes expe-
didas por el mismo érgano legislativo al que pertenezcan los promoventes.

En el caso, el escrito mediante el cual se promueve la acciéon de incons-
titucionalidad esté signado por (1) Hernén Salinas Wolberg, (2) Jovita Morin
Flores, (3) Victor Oswaldo Fuentes Solis, (4) Hernan Antonio Belden Elizondo,
(5) Arturo Benavides Castillo, (6) Diana Esperanza Gamez Garza, (7) Luis
Alberto Garcia Lozano, (8) Fernando Gonzélez Viejo, (9) Jaime Guardian Marti-
nez, (10) José Martin Lopez Cisneros, (11) Marfa del Carmen Pefia Dorado,
(12) Victor Manuel Pérez Diaz, (13) Omar Orlando Pérez Ortega, (14) Enrique
Guadalupe Pérez Villa, (15) Ernesto Alfonso Robledo Leal, (16) Brenda Veléz-
quez Valdez y (17) Josefina Villarreal Gonzélez, quienes se ostentaron como
diputados integrantes de la Septuagésima Segunda Legislatura del Congreso
del Estado de Nuevo Leodn.

En relacion con el Poder Legislativo de la citada entidad federativa, la
Constitucién Local establece:

"Articulo 46. Se deposita el Poder Legislativo en un Congreso que se
renovaré cada tres anos, iniciando su mandato el 10. de septiembre del afo
de la eleccion.

"Cada legislatura estaréd compuesta por veintiséis diputados electos por
el principio de mayoria relativa, votados en distritos electorales uninominales,

y hasta dieciséis diputados electos por el principio de representacién propor-
cional, designados de acuerdo a las bases y formas que establezca la ley.

"A ningun partido politico se le podrén asignar més de veintiséis dipu-
taciones por ambos principios, ademas tampoco a ningun partido se le po-
dran asignar més de catorce diputaciones por el principio de representacion
proporcional.
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"Los diputados de mayoria relativa y de representacion proporcional
tendrén la misma categorfa e iguales facultades y obligaciones."

Del numeral de referencia, se advierte que el Poder Legislativo del Es-
tado de Nuevo Ledn se deposita en un Congreso, integrado por diputados
elegidos por los principios de mayoria relativa y de representacién proporcio-
nal, renovable en su totalidad cada tres afnos, quedando instalado el primer
dfa del mes de septiembre del afio de las elecciones, y se integraré por cua-
renta y dos diputados.

En el caso, de fojas 136 a 154 del cuaderno de pruebas, obra copia certi-
ficada del dictamen de la primera comisiéon revisora de credenciales de los
diputados propietarios y suplentes que integraron la Septuagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en el periodo que com-
prendié del 1 de septiembre del afo 2009, al 31 de agosto del presente ano,
celebrada el dieciocho de agosto de dos mil nueve, de cuya lectura se advierte
que la indicada legislatura qued¢ integrada por cuarenta y dos diputados.

En este tenor, se precisa que si el Congreso Local de referencia, corres-
pondiente a su Septuagésima Segunda Legislatura, queddé integrado por un
total de cuarenta y dos diputados, de los cuales diecisiete son los que pro-
mueven la presente accién de inconstitucionalidad, luego, éstos representan
el cuarenta punto cuarentay siete por ciento de la totalidad de sus integrantes,
queda colmado el segundo de los supuestos antes referidos, en razén de que
los promoventes de la accion representan un porcentaje mayor al treinta y tres
por ciento de los integrantes de la referida legislatura.

Finalmente, se cumple con el tercer requisito anteriormente anotado,
consistente en que la accion de inconstitucionalidad se plantee contra leyes
expedidas por el propio 6rgano legislativo al que pertenecen los promoven-
tes, porque el Decreto 146, por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, publi-
cado en el Periddico Oficial de la entidad el diecisiete de diciembre de dos mil
diez, mediante el cual se adicioné el capitulo quinto "Del impuesto sobre tenen-
cia o uso de vehiculos", integrado con los articulos 118-138, se reformd el segun-
do parrafo del articulo 155y se derog¢ el inciso a) de la fraccién Il del articulo
160, fue emitido precisamente por la Septuagésima Segunda Legislatura del
Estado de Nuevo Ledn (a la que corresponden los diputados promoventes),
como se advierte de la publicacién de dicho decreto en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Estado, visible de fojas 40 a 59 del tomo | de los autos.
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CUARTO.—Improcedencia. En el caso, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion advierte que corresponde sobreseer en la presente
accién de inconstitucionalidad respecto de los articulos 122, fraccion I,
129y 133, asi como el articulo octavo transitorio adicionado, todos de la
Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, publicados en el Peridédico
Oficial del Estado de Nuevo Ledn el diecisiete de diciembre de dos mil
diez, toda vez que en el caso se actualiza la causa de improcedencia
prevista en la fraccién V del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En este orden, es necesario senalar que en los Periédicos Oficiales
de veintiséis de diciembre de dos mil once y treinta y uno de diciembre de
dos mil doce, fueron publicadas las reformas correspondientes a los ar-
ticulos impugnados, respectivamente, articulo octavo transitorio, y 122,
fraccion I, 129 y 1383, entre otros, de la Ley de Hacienda del Estado de
Nuevo Ledn.

Ahora bien, los articulos 59 y 65, primer péarrafo, de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos senalan lo siguiente:

"Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran
en todo aquello que no se encuentre previsto en este titulo, en lo condu-
cente, las disposiciones contenidas en el titulo I1."

"Articulo 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el Ministro
instructor de acuerdo al articulo 25, podré aplicar las causales de improce-
dencia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excepcion de su
fraccion Il respecto de leyes electorales, asi como las causales de sobre-
seimiento a que se refieren las fracciones Il y Ill del articulo 20."

Por otra parte, los articulos 19, fraccion Vy 20, fraccion Il, del mismo
ordenamiento, son del tenor siguiente:;

"Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

"V, Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto
materia de la controversia."

"Articulo 20. El sobreseimiento procederé en los casos siguientes:

23

Por mayoria de diez
votos respecto del
articulo 122; por
mayoria de ocho
votos en relacién
con el articulo 133
y por unanimidad
de once votos en
alusion a los ar-
ticulos 129 y octa-
vo transitorio, se
aprobaron las ra-
zones contenidas
en el considerando
cuarto, en cuantoal
sobreseimiento en
la presente accion
de inconstitucio-
nalidad de dichos
preceptos de la Ley
de Hacienda del
Estado de Nuevo
Leon, adicionados
mediante Decreto
Numero 146, publi-
cado en el Peri6-
dico Oficial de esa
entidad el 17 de
diciembre de 2010.
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"I, Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior."

De las normas transcritas destaca el contenido del articulo 19, fraccién
V, del que se advierte que asuntos como el que nos ocupa, son improcedentes
cuando hayan cesado los efectos de la norma general impugnada, lo que
implica que ésta deje de surtir sus efectos juridicos. Por tanto, tratandose de
acciones de inconstitucionalidad, dicha causa de improcedencia se actualiza
cuando simplemente dejen de producirse los efectos de la norma general, en
tanto que ésta constituye el Unico objeto de analisis en dicho medio de con-
trol constitucional.

Asi lo ha sustentado el Tribunal Pleno en la tesis de jurisprudencia
numero P/J. 8/2004, cuyos rubro, texto y datos de localizacién se transcriben
a continuacion:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SUPUESTO EN EL QUE SE AC-
TUALIZA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS DE
LA NORMA GENERAL IMPUGNADA.—Los articulos 59 y 65, primer péarrafo,
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen, respectivamente,
que en las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran, en lo conducente y
en todo aquello que no se encuentre previsto en el titulo Il de dicho orde-
namiento que regula el procedimiento de esas acciones, las disposiciones
relativas a las controversias constitucionales contenidas en el titulo Il de la
ley citada, y que en las mencionadas acciones se aplicaran las causales de
improcedencia consignadas en el articulo 19 de la indicada ley reglamenta-
ria, con excepciéon de la sehalada en su fraccién Il. Por tanto, la causal de
improcedencia establecida en la fraccién V del mencionado articulo 19, en
materia de acciones de inconstitucionalidad, se actualiza cuando simplemente
dejen de producirse los efectos de la norma general que la motivaron, en tanto
que ésta constituye el Unico objeto de analisis en ellas, ademés de que la
declaracion de invalidez de las sentencias que en dichos juicios se pronuncie
no tiene efectos retroactivos, salvo en materia penal, segun lo dispuesto por
los articulos 105, penultimo parrafo, de la Constitucion Federal y 45 de su ley
reglamentaria." (NUm. Registro IUS: 182048, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, marzo de 2004, pagina 958)

Como ya se expuso al inicio de este considerando, en el caso se actua-
liza el supuesto de improcedencia previsto en la fraccién V del articulo 19 de
la ley de la materia, ya que la accion de inconstitucionalidad se promovié
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en contra del decreto por el que se reformé y adiciond la Ley de Hacienda del
Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo
Ledn, de diecisiete de diciembre de dos mil diez, en la que se contempld,
entre otros articulos, el 122, fraccion II, 129 y 133, asf como el articulo octavo
transitorio.

Sin embargo, mediante decretos publicados en los Periddicos Oficia-
les de veintiséis de diciembre de dos mil once y treinta y uno de diciembre de
dos mil doce, se reformaron las normas citadas en el parrafo precedente, decre-
tos que entranan un acto legislativo nuevo en términos del principio de auto-
ridad formal de la ley, conforme al cual este tipo de normas sélo pueden ser
modificadas por otra norma del mismo rango, de ahf que este Tribunal Pleno
considere que el decreto combatido, en los articulos en mencién, ha dejado
de producir sus efectos.

Ademaés, este Alto Tribunal ha determinado que los efectos de una reso-
lucion dictada con motivo de un juicio en el que se hubieran impugnado normas
qgue han quedado sin vigencia, se reducirfan a declarar la validez o a anular una
ley sin existencia juridica, a lo cual debe agregarse la prohibicion del penultimo
parrafo del articulo 105 constitucional, de que las sentencias tengan efectos
retroactivos, salvo en materia penal, por lo que siendo las normas impugnadas
que nos ocupan de naturaleza administrativa, es indudable que al no poder
actuar la sentencia retroactivamente, ésta careceria de efectos.

En relacion con lo anterior, resultan aplicables las jurisprudencias del
Tribunal Pleno, que son del tenor siguiente:

"ACCION DEINCONSTITUCIONALIDAD. SIDURANTE ELPROCEDIMIEN-
TO ES DEROGADA LA NORMA GENERAL IMPUGNADA, DEBE ESTIMARSE
QUE CESARON SUS EFECTOS POR LO QUE PROCEDE SOBRESEER EN EL
JUICIO.—Si con motivo de la reforma realizada a una ley se derogaron los pre-
ceptos impugnados en la accién de inconstitucionalidad, debe declararse el
sobreseimiento en el juicio con fundamento en el articulo 65 de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al sobrevenir la causal de improcedencia pre-
vista en el articulo 19, fraccion V, de dicha ley reglamentaria, por haber cesado
los efectos de la norma general impugnada." (Nim. Registro IUS: 178564,
Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX,
mayo de 2005, tesis P/J. 45/2005, pagina 783)

) "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES IMPROCEDENTE POR CESA-
CION DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA CUANDO ESTA
HA SIDO REFORMADA O SUSTITUIDA POR OTRA.—La accién de inconstitu-
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cionalidad resulta improcedente vy, por ende, debe sobreseerse por actuali-
zacién de la causa de improcedencia prevista en los articulos 19, fraccion V, y
65 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del articulo 105 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por cesacion de efectos de
las normas generales impugnadas, cuando éstas hayan sido reformadas o
sustituidas por otras. Lo anterior, porque para que pueda analizarse una norma
a través de ese medio de control constitucional, la transgresion a la Constitu-
cion Federal debe ser objetiva y actual al momento de resolver la via, esto es,
debe tratarse de una disposicion que durante su vigencia contravenga la Ley
Fundamental, pues la consecuencia de estimar fundados los conceptos de
invalidez, en el caso de una norma reformada, se reducirfa a anular los efectos
de una ley sin existencia juridica ni aplicacién futura, ya que la sentencia que
llegara a pronunciarse no podria alcanzar un objeto distinto al que ya se logré
con su reforma o sustitucion." (NUm. de Registro IUS: 178565, Novena Epoca,
Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, mayo de 2005,
tesis P/J. 24/2005, pagina 782)

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SIDURANTE EL PROCEDIMIEN-
TO ES ABROGADA LA NORMA GENERAL IMPUGNADA, DEBE ESTIMARSE
QUE HA CESADO EN SUS EFECTOS, POR LO QUE PROCEDE SOBRESEER
EN EL JUICIO.—La cesacién de efectos prevista como causa de improceden-
cia de las controversias constitucionales en el articulo 19, fraccién V, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, aplicable también a las acciones de
inconstitucionalidad por disposicion del diverso 59 del mismo ordenamiento
legal, se actualiza si en una accién de inconstitucionalidad se plantea la inva-
lidez de una norma general que durante el procedimiento ha sido abrogada
por otra posterior, lo que determina sobreseer en el juicio, en términos de lo
ordenado por el articulo 20, fraccién II, de la citada ley reglamentaria." (NGm.
Registro IUS: 193771, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo IX, junio de 1999, tesis P/J. 47/99, pagina 657)

Cabe precisar que, de conformidad con los articulos Unicos transito-
rios de los decretos por los que se reformaron los articulos impugnados ya
precisados, entraron en vigor a partir de primero de enero de dos mil doce
y primero de enero de dos mil trece, respectivamente, por tanto, no queda
duda alguna de que han cesado los efectos de las normas originalmente
impugnadas.

En consecuencia, se sobresee en la presente accién de inconstitucio-
nalidad, con apoyo en los articulos 19, fraccién Vy 20, fraccién I, de la Ley Regla-
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mentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional, respecto de
los articulos 122, fraccién 11, 129 y 133, asi como el octavo transitorio, todos
de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, publicados en el Periddico
Oficial de la entidad el diecisiete de diciembre de dos mil diez.

QUINTO.—Estudio de fondo. Por razén de técnica y método, se anali-
zaran en forma conjunta los conceptos de invalidez marcados como primero,
segundo v tercero, en los cuales se argumenta que las normas impugnadas
transgreden lo dispuesto en el articulo 31, fraccion 1V, constitucional, especi-
ficamente, los articulos 122, fraccion |y 132 de la Ley de Hacienda del Estado
de Nuevo Ledn, en funcién de que:

1. En la emision de las normas impugnadas no se observd que las obli-
gaciones tributarias deben guardar un principio de proporcionalidad entre la
capacidad contributiva del sujeto obligado y la necesidad probada de la res-
pectiva contribucién, es decir, que el legislador debe hacer un razonamiento
previo a la fijacion de la carga fiscal del obligado en el que se considere, pri-
mero, la capacidad econdmica del sujeto pasivo y, posteriormente, se fije la
contribucién en forma individualizada.

2. Establecen un trato preferencial y especifico en favor de los propie-
tarios de los vehiculos denominados "taxis", respecto del entero del impuesto
sobre tenencia o uso de vehiculos, para los cuales se establece una tasa fija
de 0.245% del valor total del automovil; mientras que para el resto de los con-
tribuyentes que se encuentran en una situacién igual, se les aplica una tasa de
3% del excedente del limite inferior de la tabla prevista en las normas comba-
tidas de inconstitucionales; ademés, senalan los accionantes que el hecho
imponible del impuesto es, precisamente, la tenencia o uso del vehiculo inde-
pendientemente del uso o destino que se le dé, lo que genera falta de equidad
tributaria.

3. Se viola el principio de proporcionalidad tributaria al establecer una
tabla de depreciacion o determinacion del valor fiscal de los vehiculos usados,
fria, presuntiva y caprichosa, ya que no utiliza criterios objetivos vy justificados en
la exposicién de motivos ni en las consideraciones del decreto, para determi-
nar el nivel de depreciacion anual de vehiculos.

4. Por ultimo, las normas impugnadas violan los principios de equidad
y proporcionalidad tributaria, al permitir el trato distinto a personas en igual
o similar situacioén juridica y econémica, al manejar una tarifa especial y pri-
vilegiada para los vehiculos denominados taxis y dejando otra para el resto de
contribuyentes.
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Los conceptos de invalidez antes sintetizados son infundados, atento a
las consideraciones siguientes:

En principio, deben tenerse presente las normas concretas efectiva-
mente tildadas de inconstitucionales y sobre las cuales se desarrollan los
conceptos de invalidez en estudio.

Asi, la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn establecio en el apar-
tado relativo al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, los articulos 122,
fraccion I'y 132, que son del tenor literal siguiente:

"Articulo 122. Tratdndose de automdviles, omnibuses, camiones y trac-
tores no agricolas tipo quinta rueda, el impuesto se calculard como a conti-
nuacion se indica:

"l. En el caso de automdviles nuevos, destinados al transporte hasta de
quince pasajeros, el impuesto seré la cantidad que resulte de aplicar al valor
total del vehiculo, la siguiente:

Tarifa
Tasa para
aplicarse sobre
Limite inferior Limite superior Cuota fija el excedente del
$ $ $ importe sefalado
en el limite
inferior %
De 0.01 a 526,657.78 0.00 3.0
5“é'§y6%r7d768 a 1'013,523.64 15,799.73 8.7
Mayor de .
1013 ,523.64 a 1'362,288.13 58,157.06 18.3
Mayor de .
1362,288.13 a 1'711,052.62 104,542.74 16.8
mﬂygggzg 163,135.16 19.1

"Tratdndose de automoviles blindados, excepto camiones, la tarifa a que
se refiere esta fraccion se aplicaré sobre el valor total del vehiculo, sin incluir el
valor del material utilizado para el blindaje. En ningln caso el impuesto que se
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tenga que pagar por dichos vehiculos, sera mayor al que tendrian que pagar-
se por la version de mayor precio de enajenacién de un automavil sin blindaje
del mismo modelo y aho. Cuando no exista vehiculo sin blindar que corres-
ponda al mismo modelo, afo o versién del automovil blindado, el impuesto para
este Ultimo, sera la cantidad que resulte de aplicar al valor total del vehiculo,
la tarifa establecida en esta fraccion, multiplicando el resultado por el factor
de 0.80."

"Articulo 132. Tratandose de vehiculos de fabricacion nacional o impor-
tados, a que se refieren los articulos 122, fraccion Il y 126 de la presente ley, asi
como de aeronaves, excepto automdéviles destinados al transporte de hasta
quince pasajeros, el impuesto seré el que resulte de multiplicar el importe del
impuesto causado en el gjercicio fiscal inmediato anterior por el factor que
corresponda conforme a los afos de antigiiedad del vehiculo, de acuerdo con
la siguiente:

Tabla
Aﬁo_; de Factor
antigtedad
1 0.900
2 0.889
3 0.875
4 0.857
5 0.833
6 0.800
7 0.750
8 0.667
9 0.500

"El resultado obtenido conforme al parrafo anterior, se actualizaré de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 del presente capitulo.

"Tratdndose de automoviles de servicio particular que pasen a ser de
servicio publico de transporte denominados ‘taxis’, el impuesto sobre tenen-
cia o uso de vehiculos se calculara, para el ejercicio fiscal siguiente a aquel
en el que se dé esta circunstancia, conforme al siguiente procedimiento:
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"I, El valor total del automévil se multiplicaré por el factor de deprecia-
cién, de acuerdo al ano modelo del vehiculo, de conformidad con la tabla esta-
blecida en este articulo; y

"ll. La cantidad obtenida conforme a la fraccién anterior se actualizara
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 del presente capitulo el
resultado obtenido se multiplicaré por 0.245%.

"Para los efectos de este articulo, los anos de antigliedad se calcula-
ran con base en el nimero de anos transcurridos a partir del afio modelo al
que corresponda el vehiculo."

Los articulos antes transcritos, a juicio de los promoventes de la pre-
sente accion de inconstitucionalidad, resultan contrarios al articulo 31, frac-
cion 1V, constitucional, por serviolatorios de los principios de proporcionalidad
y equidad tributaria.

Tales principios contenidos en nuestra Carta Magna se refieren, el pri-
mero de ellos, en materia de impuestos, medularmente, que los sujetos pasivos
deben contribuir a los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad
econdmica y conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse de
acuerdo a ella. El cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas
progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en monto
superior los contribuyentes de més elevados recursos y uno inferior los de me-
nores ingresos, estableciéndose, ademas, una diferencia congruente entre los
diversos niveles de ingreso. La equidad tributaria, por su parte, se traduce en
que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacion
de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula.

Una vez precisado lo anterior, resulta conveniente e ilustrativo para el
presente estudio, traer a cita textual lo resuelto por la Segunda Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccién de tesis
30/2012,2 en sesién de treinta de mayo de dos mil doce, a propdsito del ya
citado artfculo 122 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, vigente
en dos mil doce que, en su parte conducente, dispone lo siguiente:

"'SEPTIMO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el crite-
rio de esta Segunda Sala, que se sustenta en las siguientes consideraciones
de derecho:

? De la cual derivo la jurisprudencia 2a./J. 63/2012 (10a.), consultable en el Libro XI, Tomo 1,
agosto de 2012, pagina 638, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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"Comoya se indico, el tema fundamental que plantea el punto de contra-
diccidn que se suscita en el presente asunto, ya fue resuelto por esta Segunda
Sala en sus sesiones de veinte de enero de dos mil seis y tres de febrero del
mismo ano, ambos por unanimidad de cinco votos, al resolver el amparo en
revision 1734/2005, bajo la ponencia del Ministro Sergio Salvador Aguirre
Anguiano y el amparo en revision 2111/2005, bajo la ponencia del Ministro
Genaro David Gongora Pimentel, respectivamente.

"Para mayor claridad de lo antedicho, de la resolucion recaida al primer
asunto citado, el amparo en revisién 1734/2005, conviene destacar la parte
conducente siguiente:

"CUARTO.—Son infundados los agravios hechos valer por el quejoso,
en atencion a las siguientes consideraciones:

"Elarticulo 50., fraccion IV, de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos impugnado dispone:

"«Articulo bo. Tratdndose de automoviles, omnibuses, camiones y trac-
tores no agricolas tipo quinta rueda, el impuesto se calculard como a conti-
nuacion se indica:

«, ..
"«lV. Para automoviles nuevos destinados al transporte de més de
quince pasajeros o efectos cuyo peso bruto vehicular sea menor a 15 tonela-
dasy para automéviles nuevos que cuenten con placas de servicio publico de
transporte de pasajeros y los denominados <taxis>, el impuesto sera la can-
tidad que resulte de aplicar el 0.245% al valor total del automévil. Cuando el
peso bruto vehicular sea de 15 a 35 toneladas, el impuesto se calculara mul-
tiplicando la cantidad que resulte de aplicar el 0.50% al valor total del automo-
vil, por el factor fiscal que resulte de dividir el peso bruto méaximo vehicular
expresado en toneladas, entre 30. En el caso de que el peso sea mayor de 35
toneladas se tomara como peso bruto maximo vehicular esta cantidad.

"«Para los efectos de este articulo, se entiende por vehiculos destina-
dos a transporte de mas de 15 pasajeros o para el transporte de efectos, los
camiones, vehiculos Pick up sin importar el peso bruto vehicular, tractores no
agricolas tipo quinta rueda, asf como minibuses, microbuses y autobuses inte-
grales, cualquiera que sea su tipo y peso bruto vehicular.»
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"Resulta infundado el argumento de que el articulo 5o., fraccion 1V,
del ordenamiento legal impugnado establece distintas hipoétesis de calculo
para sujetos pasivos que ostentan las mismas condiciones econémicas, tal
como sucede con los usuarios o tenedores de vehiculos denominados Pick up.

En efecto, deviene infundado en atencion a lo siguiente:
"Al respecto, la exposicion de motivos de la ley de la materia, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de diciembre de mil nove-
cientos noventa y siete, en la parte que interesa, dispone;

"“«E. Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos:

«V. Nuevas tasas para el fomento de actividades:
"«Con el propdsito de apoyar la reactivacién de la actividad del trans-
porte y promover un oportuno cumplimiento en el pago del impuesto sobre
tenencia, se propone reducir en 50 por ciento las tasas que se aplican a los
vehiculos destinados al transporte de carga y pasajeros.

"«En este mismo sentido, se propone ubicar a los vehiculos destinados
al servicio publico de transporte en el apartado correspondiente al transporte
de pasajeros, a efecto de que se les aplique la tasa del 0.245 por ciento.»

"De lo anterior se infiere, tal como lo sostuvo el Juez a quo, que se dio
énfasis al propdsito de reactivar el transporte y al mismo tiempo promover el
oportuno cumplimiento del pago sobre tenencia, se propuso reducir en un
cincuenta por ciento las tasas aplicadas a vehiculos destinados al transporte.

"Ahora bien, el trato diferenciado otorgado a los vehiculos de carga o
en este caso tipo Pick up a que se refiere el articulo 5o., fraccion IV, de la ley en
cuestion, no es arbitraria sino que atiende a la finalidad de los vehiculos con
esa capacidad de transporte, lo cual condiciona también un tratamiento fis-
cal diferenciado, sustentado en bases objetivas y razones de indole econémica
y social.

"Es cierto que conforme al sistema tarifario aplicable a este tipo de
vehiculos, los sujetos del impuesto pagaran una cantidad menor; sin embargo,
debe ponerse de manifiesto que dicha distincidon no se considera arbitraria ni
caprichosa, pues el diferente trato que el legislador establecié tiende a fomen-
tar la actividad econdmica relacionada con el transporte, indispensable para
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coadyuvar al desarrollo del pais, atendiendo a situaciones objetivamente
distintas.

"Por esa razon, el legislador cred una categoria especifica, con un tra-
tamiento diferente para ese tipo de vehiculos, sin que ello se traduzca en un
vicio de inconstitucionalidad pues, como ya se dijo, y asi se desprende de la
exposicion de motivos a la que se refirid el a quo, el legislador tomé en cuenta
razones objetivas de naturaleza econdémica y social, a saber: impulsar la acti-
vidad del transporte, sea de carga o de pasajeros.

"Dicha distinciéon no deviene violatoria de las garantias de proporcio-
nalidad y equidad, porque si bien es cierto que los particulares deben contri-
buir al gasto publico en proporcion a su propia capacidad econémica, y que
en idénticas condiciones deben recibir un trato fiscal igualitario; también es
verdad que en el caso a estudio existen razones objetivas de naturaleza extra-
fiscal que motivaron al legislador a crear esa categoria de vehiculos, con un
tratamiento fiscal distinto, sin que dicha diferenciacion implique, por si misma,
violacion a las garantias de proporcionalidad y equidad.

"Lo anterior es asf porque, como ya quedd precisado, en la especie exis-
ten razones objetivas, de indole social y econémico, del todo razonables que
justifican el diferente tratamiento que, evidentemente, también tiene un fin
extrafiscal, en la medida que se busca incentivar y apoyar la actividad del
transporte.

"De igual forma no le asiste razéon al quejoso cuando argumenta que
los vehiculos denominados Pick up vy los de tipo sedan, son utilizados para el
mismo fin, que es el de transportarse de un lugar a otro, sin que pueda decirse
que los tipo Pick up solamente sirvan para cargar cosas.

"En efecto, es infundado lo anterior, porque la ley de forma objetiva
atiende solamente al tipo y caracteristicas propias del vehiculo, pero no se
puede pretender que se tome en cuenta el fin que le da cada usuario o tenedor
del mismo, pues tornaria imposible para la autoridad el determinar el uso que
cada quien le otorgue.

"Al margen de la conclusién alcanzada, procede establecer, contrario
a lo argumentado por la quejosa, que el fin extrafiscal sf justifica la distincion
del trato a los contribuyentes que tengan o usen vehiculos tipo Pick up, toda
vez que la finalidad extrafiscal se manifiesta como medio de ordenacion eco-
némica vy social; por ende, no sélo puede tener un fin eminentemente recau-
datorio, sino que puede instituirse como un medio regulador de conductas
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sociales o como instrumento eficaz de la politica financiera, econémica y social
que el Estado tenga interés en impulsar, como acontece en el caso, teniendo
en cuenta la finalidad extrafiscal considerada por el legislador federal para
otorgar un trato distinto a los propietarios de este tipo de vehiculos consistente,
en concreto, en apoyar la reactivacion de la actividad del transporte y promo-
ver un oportuno cumplimiento en el pago del impuesto sobre tenencia.

"Es aplicable al caso, para sustentar esa consideracion, la jurispruden-
cia numero 18/91, del Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,
Tomo VII, junio de mil novecientos noventay uno, pagina cincuentay dos, cuyo
texto a continuacion se transcribe:

"«CONTRIBUCIONES. FINES EXTRAFISCALES.—Ademas del propoésito
recaudatorio que para sufragar el gasto publico de la Federacion, Estados y
Municipios tienen las contribuciones, éstas pueden servir accesoriamente
como instrumentos eficaces de la politica financiera, econdémicay social que
el Estado tenga interés en impulsar, orientando, encauzando, alentando o desa-
lentando ciertas actividades o usos sociales, segiin sean considerados Utiles
o no, para el desarrollo arménico del pafs, mientras no se violen los principios
constitucionales rectores de los tributos.»

"En las relacionadas condiciones, y en virtud de existir razones objeti-
vas que justifican el tratamiento desigual otorgado a los sujetos que posean
vehiculos tipo Pick up, resulta que la fraccion IV del articulo 5o. de la Ley del
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, vigente en dos mil cinco, no
transgrede la garantia de equidad tributaria prevista en la fraccion IV del ar-
ticulo 31 constitucional.’

'De la ejecutoria transcrita derivo la tesis de rubro: "TENENCIA O USO
DE VEHICULOS. EL ARTICULO 50. DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL
ESTABLECER UNA TASA DISTINTA PARA LOS VEHICULOS PICK UP RES-
PECTO DEL RESTO DE LOS AUTOMOVILES NUEVOS, NO TRANSGREDE EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE EN 2004 Y
2005).", citada en la parte final del considerando anterior.

"El criterio precitado debe orientar la resolucién del presente asunto, al
haberse resuelto por esta Segunda Sala, que el hecho de que la ley establezca
que el impuesto que causaran los vehiculos "Pick up", seré la cantidad que
resulte de aplicar el 0.245% al valor total del automévil; mientras que en el
caso de automdviles nuevos destinados al transporte hasta de quince pasaje-
ros, el impuesto seré la cantidad que resulte de aplicar al valor total del vehiculo
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la tarifa relativa, no transgrede el principio de equidad tributaria contenido en el
articulo 31, fraccién 1V, constitucional, toda vez que existen elementos obje-
tivos que justifican la diferencia de trato, como es el propdsito de apoyar al
sector integrado por vehiculos destinados al transporte de mas de quince
pasajeros o para el transporte de efectos.

"No es 6bice a lo sefialado, que en la ejecutoria supratranscrita se hu-
biere hecho referencia a lo dispuesto en el articulo 50. de la Ley del Impuesto
sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, vigente en dos mil cuatro y dos mil cinco;
mientras que en el caso se trata del supuesto previsto en el articulo 122 de la
Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, vigente en dos mil once, en virtud
de que la actualizacién del supuesto de procedencia que se analiza es, en ambos
preceptos. de idéntico contenido normativo, por lo que los razonamientos diri-
gidos a resolver el tema de que se trata, son aplicables por igual respecto de
ambos numerales.

"Lo anterior se corrobora de la lectura de ambos preceptos, los cuales
son del tenor siguiente:

"Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos

"Articulo 50. Tratdndose de automéviles, omnibuses, camiones y trac-
tores no agricolas tipo quinta rueda, el impuesto se calculard como a conti-
nuacion se indica:

"IV. Para automoviles nuevos destinados al transporte de més de quince
pasajeros o efectos cuyo peso bruto vehicular sea menor a 15 toneladas y para
automoviles nuevos que cuenten con placas de servicio publico de transporte
de pasajerosy los denominados «taxis», el impuesto sera la cantidad que resul-
te de aplicar el 0.245% al valor total del automovil. Cuando el peso bruto vehicu-
lar sea de 15 a 35 toneladas, el impuesto se calculard multiplicando la cantidad
que resulte de aplicar el 0.50% al valor total del automovil, por el factor fiscal que
resulte de dividir el peso bruto méximo vehicular expresado en toneladas,
entre 30. En el caso de que el peso sea mayor de 35 toneladas se tomara como
peso bruto méximo vehicular esta cantidad.

"Para los efectos de este articulo, se entiende por vehiculos destinados
atransporte de més de 15 pasajeros o para el transporte de efectos, los camio-
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nes, vehiculos Pick up sin importar el peso bruto vehicular, tractores no agrico-
las tipo quinta rueda, asi como minibuses, microbusesy autobuses integrales,
cualquiera que sea su tipo y peso bruto vehicular.’

"Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn
"Articulo 122. Tratandose de automdviles, omnibuses, camionesy trac-
tores no agricolas tipo quinta rueda, el impuesto se calculard como a conti-
nuacioén se indica:

"II. Para automdviles nuevos destinados al transporte de mas de quince
pasajeros o efectos cuyo peso bruto vehicular sea menor a 15 toneladas y para
automoviles nuevos que cuenten con placas de servicio publico de transporte
de pasajeros y los denominados «taxis», el impuesto sera la cantidad que
resulte de aplicar el 0.245% al valor total del automovil.

Cuando el peso bruto vehicular sea de 15 a 35 toneladas, el impuesto
se calculara multiplicando la cantidad que resulte de aplicar el 0.50% al valor
total del automovil, por el factor fiscal que resulte de dividir el peso bruto
maéaximo vehicular expresado en toneladas, entre 30. En el caso de que el peso
sea mayor de 35 toneladas se tomara como peso bruto méaximo vehicular esta
cantidad.’

"Para los efectos de este articulo, se entiende por vehiculos destinados
a transporte de més de 15 pasajeros o para el transporte de efectos, los ca-
miones, vehiculos Pick up sin importar el peso bruto vehicular, tractores no
agricolas tipo quinta rueda, asf como minibuses, microbuses y autobuses
integrales, cualquiera que sea su tipoy peso bruto vehicular.

'"Tampoco es 6bice a la conclusién que aqui se alcanza, el hecho de
que el articulo bo. de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos,
vigente en dos mil cuatro y dos mil cinco, declarado constitucional por esta
Segunda Sala en el criterio precitado, haya sido de aplicacién federal; mientras
que el articulo 122 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, vigente en
dos mil once, del que esta contradiccidn se ocupa, sea de aplicacion estatal,
toda vez que el criterio externado por la Sala en el fallo en cuestién es aplicable

por igualdad de razén en el tema de la presente contradiccién, en el sentido
de que va interpretd que el impuesto relativo, que otorga un trato preferencial a
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los vehiculos tipo ‘Pick up’, al fijarse una tasa fija correspondiente a 0.245%
al valor total del automdvil, respecto de otra clase de vehiculos. no resulta
violatorio del principio de equidad tributaria. aun cuando la ley atienda asi
solamente al tipo v caracteristicas propias del vehiculo. y no al uso que cada
contribuyente le otorgue, pues no se puede pretender gue se tome en cuenta
el fin que le da cada usuario o tenedor del vehiculo, dado que se tornaria impo-
sible para la autoridad determinar el uso que cada quien le otorgue.

Ademas. tampoco puede pretenderse que la falta de fundamentacién
y motivacién en la exposicién de motivos de la norma estatal que da trato desi-

gual a supuestos de hecho equivalentes, resulte inconstitucional por esa sola
razdn. pues ello puede deducirse del texto del precepto que establezca dicha
desigualdad de trato, y se satisface cuando la norma se expide por la autori-

dad legislativa constitucionalmente facultada para ello. como lo ha sustentado
esta Segunda Sala en la tesis que a continuacién se transcribe:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LEYES QUE DAN TRATO
DESIGUAL A SUPUESTOS DE HECHO EQUIVALENTES. NO NECESARIAMEN-
TE DERIVAN DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY CORRESPON-
DIENTE O DEL PROCESO LEGISLATIVO QUE LE DIO ORIGEN, SINO QUE
PUEDEN DEDUCIRSE DEL PRECEPTO QUE LO ESTABLEZCA.—La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que tratandose de actos de auto-
ridad legislativa, el requisito de fundamentacion se satisface cuando aquélla
actla dentro de los Iimites de las atribuciones que la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos le confiere y la motivacién se colma cuando las
leyes que emite se refieren a relaciones sociales que deben regularse juridi-
camente. Asimismo, la Segunda Sala de ese Alto Tribunal ha establecido que
el principio de igualdad, contenido en el articulo 10. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como Iimite a la actividad del legislador, no
postula la paridad entre todos los individuos, ni implica necesariamente una
igualdad material o econémica real, sino que exige razonabilidad en la diferen-
cia de trato, como criterio basico para la produccion normativa. Asi, del refe-
rido principio deriva un mandamiento vinculante para el legislador ordinario,
que le exige dar trato igual en supuestos de hecho equivalentes, salvo que
exista un fundamento objetivo y razonable que permita darles uno desigual.
Por tanto, dada la posicién constitucional del legislador, en virtud de su legi-
timidad democrética, no se exige que toda diferenciacion normativa deba ser
justificada en la exposicién de motivos o bien, en todo el proceso legislativo,
sino que es suficiente que la finalidad perseguida sea constitucionalmente
aceptable. De lo anterior se concluye, que dicha justificacion objetiva y razo-
nable, deberé ser valorada por el érgano de control, ya sea con base en lo
expuesto en el proceso legislativo, o bien, con lo expresado en el propio texto de
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la ley, a efecto de contar con elementos suficientes que le permitan determi-
nar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto o preceptos recla-
mados: de ahf que, no ser& inconstitucional de suyo la norma juridica que
contenga un mandamiento que dé trato desigual a supuestos de hecho equi-
valentes, cuando el legislador no exprese las razones para ese trato diferen-
ciado en lainiciativa, en los dictamenes, o en general en el proceso legislativo,
si resulta un hecho notorio, derivado del texto de la ley, la finalidad que
persigue la disposicion respectiva, toda vez que fue el propio cuerpo legis-
lativo el que en el ordenamiento juridico de que se trate, ha consagrado esas
razones.’ (Novena Epoca. Num. Registro IUS: 167712, Instancia: Segunda Sala.
Tesis aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXIX, marzo de 2009, materia constitucional, tesis 2a. XXVI1/2009, pagina 470).

"En las relatadas condiciones, debe prevalecer el criterio adoptado por
esta Segunda Sala, el cual, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 195 de
la Ley de Amparo, debe regir con caracter jurisprudencial en los siguientes
términos:

"“IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL ARTICULO
122, FRACCION I1'Y ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTA-
RIA (LEGISLACION VIGENTE EN 2011).—El citado precepto, al establecer que
para los automoviles nuevos destinados al transporte de més de 15 pasajeros
o de efectos cuyo peso bruto vehicular sea menor a 15 toneladas, dentro de
los cuales se incluyen los vehiculos Pick up, el impuesto sobre tenencia o uso
de vehiculos seré la cantidad que resulte de aplicar el 0.245% al valor total del
automovil, mientras que en el caso de automoviles nuevos destinados al
transporte de hasta 15 pasajeros dicho impuesto seré la cantidad que resulte
de aplicar al valor total del vehiculo la tarifa que el propio numeral sefala, no
transgrede el principio de equidad tributaria contenido en el articulo 31, frac-
cion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez
que existen elementos objetivos que justifican la diferencia de trato, como es
el propdsito de apoyar al sector integrado por vehiculos destinados al trans-
porte de méas de 15 pasajeros o para el transporte de efectos, aun cuando la
norma atienda solo al tipo y a las caracteristicas propias del vehiculo, pues no
puede pretenderse que se tome en cuenta el fin que cada usuario o tenedor
le dé, ya que se tornaria imposible para la autoridad determinar el uso que

L]

cada persona le otorgue.’.

Como puede observarse, ya existen criterios de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que orientan el sentido de la presente resolucion, res-
pecto de las normas tildadas como inconstitucionales en los conceptos de
invalidez en estudio.
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En este orden, se estima infundado el argumento de los promoventes, al
estimar que por el hecho de que exista una falta de fundamentacion, motivaciéon
0 pronunciamiento en la exposicion de motivos de las normas impugnadas,
acerca del trato diferenciado que puedan contener respecto de los sujetos
pasivos de la contribucién, sea razéon suficiente para considerarlas inconsti-
tucionales, puesto que esta Suprema Corte ya ha resuelto que ello no necesa-
riamente da ese resultado, sino que también puede encontrarse y deducirse
la fundamentacion y motivacién correspondiente del contenido propio de las
normas.

Sirve de apoyo a la anterior consideracion, la tesis sustentada por el
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyos contenido y datos
de ubicacién son los siguientes:

"Novena Epoca

"Registro: 164751

"Instancia: Pleno

"Jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo XXXI, abril de 2010

"Materia: administrativa

"Tesis: P/J. 36/2010

"Pagina; 5

"NORMA TRIBUTARIA. SUPUESTO DE EXCEPCION EN EL QUE NO SE
REQUIERE QUE LA AUTORIDAD EMISORA EXPONGA LOS ARGUMENTOS
QUE JUSTIFICAN EL TRATO DIFERENCIADO QUE AQUELLA CONFIERE.—
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que las razones en
que se apoya el legislador para emitir una norma que confiere un trato dife-
renciado entre quienes se ubican en el mismo supuesto de causacién pue-
den precisarse en la exposicién de motivos, en los dictdmenes legislativos, en
la propia ley o en el informe justificado que rinda en el juicio de amparo en el
que se controvierta la norma. No obstante lo anterior, la practica judicial demues-
tra que existen casos excepcionales en los que el érgano de control constitu-
cional puede advertir claramente que la disposicion legal que establece un
trato desigual entre quienes se encuentran en supuestos similares, esté diri-
gida a proteger o ayudar a las clases débiles o menos favorecidas, o a alcanzar
cualquier otro fin extrafiscal facilmente identificable, es decir, existen casos
en los que las razones que sustentan el trato diferenciado son evidentes por
constituir hechos notorios. En estos supuestos puede considerarse véli-
damente que la autoridad legislativa no debe necesariamente exponer los
argumentos tendentes a justificar el trato diferenciado que confiere una norma,
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pues éstos se conocen indubitablemente por quienes deben hacer el examen
correspondiente en sede constitucional. Esto es, se trata de casos en los que
el juzgador, ante lo evidente y manifiesto que resulta el sustento de la norma
cuestionada, puede sostener que el precepto relativo establece fines extra-
fiscales aunque sobre el particular no exista pronunciamiento alguno."

En esta medida, el contenido de las normas impugnadas, efectivamente,
dan un trato diferenciado entre los vehiculos destinados al servicio publico de
taxis respecto de aquellos otros que no lo son, sin embargo, tal distincién no
es arbitraria ni caprichosa, pues el diferente trato que el legislador establecié
tiende a la diferente actividad econdmica que un sujeto pasivo de la contribu-
cion le da a un vehiculo que se destina al servicio publico de taxi, de aquellos
otros que lo dedican a otros usos.

El propdsito de esta distincion que el legislador establecié se deduce
que es para fomentar la actividad econémica del servicio publico de transporte
de taxi, indispensable en el contexto actual de la sociedad mexicana, asi como
para promover, al mismo tiempo, el oportuno cumplimiento del entero sobre
tenencia vehicular en esta actividad, lo que hace concluir que las normas en
estudio no vulneran el principio de equidad tributaria.

En este sentido, resulta infundado que el trato diferenciado que dan las
normas impugnadas para el entero correspondiente, con base en el 0.245%
del valor total del automdvil, para el célculo y determinacion del impuesto
sobre tenencia o uso de vehiculo, para aquellos sujetos que lo destinan al
servicio publico de transporte de taxi, respecto de aguellos que destinan su
vehiculo a otros usos, resulte contrario a los principios de equidad y propor-
cionalidad tributaria dispuestos en el articulo 31, fraccion IV, constitucional
pues, como va ha quedado de manifiesto, este trato y la justificacién de esa
base se justifica en funcién de razones objetivas de indole econémica y social,
que tienen un fin extrafiscal, en la medida que incentivan y apoyan el servicio
publico de transporte de personas en la modalidad de taxi.

Sirve de apoyo a la anterior consideracion, la tesis de jurisprudencia
sustentada por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo
contenido y datos de ubicacién son los siguientes:

"Octava Epoca

"Registro: 389549
"Instancia: Pleno
"Jurisprudencia

"Fuente: Apéndice de 1995
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"Tomo |, Parte SCJN
"Materia: constitucional
"Tesis: 96

"Pagina: 107

"CONTRIBUCIONES. FINES EXTRAFISCALES.—Ademas del propdsito
recaudatorio que para sufragar el gasto publico de la Federacién, Estados y
Municipios tienen las contribuciones, éstas pueden servir accesoriamente
como instrumentos eficaces de la politica financiera, econdémica y social que el
Estado tenga interés en impulsar, orientando, encauzando, alentando o desa-
lentando ciertas actividades o usos sociales, segiin sean considerados Utiles
0 no, para el desarrollo arménico del pafs, mientras no se violen los principios
constitucionales rectores de los tributos."

Asimismo, también resulta infundado lo alegado, sin mayores razones
por los accionantes, en el sentido de que las normas impugnadas violan el
principio de proporcionalidad tributaria, al establecer una tabla de deprecia-
cién o determinacién del valor fiscal de los vehiculos usados, fria, presuntiva
y caprichosa, ya que no utiliza criterios objetivos y justificados en la exposi-
cion de motivos ni en las consideraciones del decreto, para determinar el nivel
de depreciacion anual de vehiculos.

Ello es asi, porque el precepto a que se alude toma en cuenta factores de
depreciacion que parten de una base objetiva, a saber: 1) el valor total del auto-
movil establecido en la factura original o carta factura; y, 2) el paso del tiempo.
Los factores mencionados son objetivos y aluden a todos los destinatarios de
la norma; ademas, resultan elementos Utiles y racionales a nivel legislativo que
toda norma (general, abstracta e impersonal) requiere para poder ser apli-
cada sin violar el principio de universalidad.

Por otra parte, los promoventes de la accién alegan en el cuarto con-
cepto de invalidez, que las normas tildadas de inconstitucionales transgreden
lo dispuesto en el articulo 13 constitucional, ya que estiman que toda norma
fiscal debe ir encaminada a regular la universalidad de contribuyentes cum-
pliendo con ello los principios de generalidad y abstraccion de toda norma,
exigencias que no se cumplen en las normas sujetas a estudio en la medida
que hacen una distincion y prerrogativa preferencial entre los propietarios o
usuarios de vehiculos denominados "taxis" y los que no lo son.

El argumento de invalidez antes sintetizado también resulta infundado,
pues, como ya se ha expuesto, el multirreferido trato diferenciado de que se
duelen los accionantes tiene como razén fundamental el fin extrafiscal de
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incentivar la actividad econémica del servicio publico de transporte de perso-
nas en la modalidad de taxi, ademés de que la normas encuentran y colman
los principios de generalidad y abstraccion al estar destinadas, sin distingo
alguno, a todas aquellas personas que deseen prestar ese servicio, con las
modalidades que la ley imponga, y enterar el impuesto correspondiente de
tenencia o uso de vehiculo para si contribuir a los gastos publicos nacionales.

Para que una ley sea considerada como privativa, debe entenderse como
aquella que carece de los requisitos de toda norma legal, consistentes en la
generalidad y abstraccién, es decir, sus disposiciones sélo regulan una situa-
cién concreta en relacién con una persona o personas determinadas de ante-
mano y que desaparece después que ha sido aplicada, lo que en la especie
no acontece.

Sirve de apoyo alaanterior consideracién, por su sentido, lajurispruden-
cia sostenida por el Pleno de este Alto Tribunal, cuyos contenido y datos de
ubicacién son los siguientes:

"Novena Epoca

"Registro: 196732

"Instancia: Pleno

"Tesis: Jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Localizacion: Tomo VII, marzo de 1998

"Materia: constitucional

"Tesis: P/J. 18/98

"Pagina; 7

"LEYES PRIVATIVAS. SU DIFERENCIA CON LAS LEYES ESPECIALES.—
Las leyes privativas se caracterizan porque se refieren a personas nominal-
mente designadas, atendiendo a criterios subjetivos y por el hecho de que
después de aplicarse al caso previsto y determinado de antemano pierden su
vigencia, encontrandose prohibidas por el articulo 13 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que atentan contra el princi-
pio de igualdad juridica; mientras que las leyes especiales, aun cuando se
aplican a una o a varias categorias de personas relacionadas con hechos,
situaciones o actividades especificas, si se encuentran investidas de las carac-
teristicas de generalidad, abstraccién y permanencia, dado que se aplican a
todas las personas que se colocan dentro de las hipdtesis que prevén y no
estén dirigidas a una persona o grupo de ellas individualmente determinado,
ademas de que su vigencia juridica pervive después de aplicarse a un caso
concreto para regular los casos posteriores en que se actualicen los supues-
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tos contenidos en ellas, no transgrediendo, por tanto, el citado precepto
constitucional."

De igual forma, la tesis aislada sostenida por este Alto Tribunal,
cuyos contenido y datos de ubicacion son los siguientes:

"Octava Epoca
"Registro: 901684
"Instancia: Pleno
"Tesis: Tesis aislada
"Fuente: Apéndice 2000
"Materia: constitucional
"Tesis: 1011

"Pagina: 706

) "ENERGIA ELECTRICA, IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUC-
CION Y SERVICIOS AL CONSUMO DE. ARTICULO 32 TRANSITORIO DE
LA LEY QUE ESTABLECE, REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES FISCALES, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 31 DE DICIEMBRE DE 1982. NO VIOLA LOS ARTICU-
LOS 13 Y 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONALES.—E! articulo trigésimo
segundo transitorio de la ley que establece, reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones fiscales, publicada en el Diario Oficial del 31 de diciem-
bre de 1982 y que contiene diversas disposiciones a que se sujetara la
prestacion del servicio de energia eléctrica durante el ano de 1983, no
puede estimarse violatorio de los articulos 13 y 31, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que disponen,
respectivamente, que nadie podré ser juzgado por leyes privativas y que
los mexicanos estan obligados a contribuir a los gastos publicos de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Ley privativa
es aquella que carece de los requisitos de toda norma legal, consistentes
en la generalidad y abstraccion; es decir, sus disposiciones sélo regulan
una situacién concreta en relacién con una persona o personas determi-
nadas de antemano y que desaparece después que ha sido aplicada. Por
tanto, como el articulo trigésimo segundo transitorio exceptia del pago
del impuesto por la prestacion del servicio de energia eléctrica a todos
los usuarios del servicio doméstico con un consumo mensual hasta de
cincuenta kilowatts hora, no puede considerarse que se esté en presencia
de una ley privativa, ya que sus disposiciones van dirigidas a toda una
categoria de individuos considerados en su generalidad y que, por otro
lado, no desaparecen una vez que han sido aplicadas. En cuanto a que el
precepto citado no redne los principios de equidad y proporcionalidad
que establece el articulo 31, fraccion IV, constitucional, porque establece
una salvedad para el pago de impuestos por los consumidores hasta de
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cincuenta kilowatts hora, también es infundado. En efecto, la proporcionali-
dad consiste en que los gravamenes se fijen de acuerdo con la capacidad
econdmica (o ‘contributiva’) de cada sujeto pasivo, para que asf las personas
que obtengan ingresos elevados tributen en forma cuantitativamente superior
a las de medianos o reducidos recursos. La equidad implica el que se en-
cuentren obligados a sufragar un determinado tributo los que se hallen dentro
de una misma situacion establecida por la ley y que no se encuentren suje-
tos a esa misma obligacion tributaria los que estan en situacion juridica o
econdémica diferente, o sea, tratar a los iguales de manera igual y en forma
desigual a los desiguales. En consecuencia, como el precepto impugnado
dice que lo dispuesto en el articulo trigésimo segundo no seré aplicable a los
servicios que preste a los usuarios domésticos con un consumo mensual de
cincuenta kilowatts hora, resulta que dicho precepto si toma en cuenta la si-
tuaciéon econdémica de todos los usuarios y trata igual a los que se encuentran
en una misma situacién como los consumidores domésticos hasta de cin-
cuenta kilowatts hora, pues no se puede hablar de que exista una misma si-
tuacion entre los contribuyentes que consumen més de esa cantidad y los
gque consumen menos."

Por otra parte, en el quinto concepto de invalidez, los accionantes invo-
can en cuanto a las normas impugnadas relacionadas con el impuesto sobre
tenencia o uso de vehiculos, que la disposicidon contenida en el articulo 118,
fraccion Il, resulta inconstitucional, al establecer como hecho generador del
impuesto en comento, el supuesto de que una persona fisica o moral esta-
blezca su domicilio o domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Nuevo
Ledn, toda vez que ello no tiene un vinculo causal con el hecho generador de
la contribucién que lo es la tenencia o uso de un vehiculo adquirido dentro
del territorio del Estado antes sefalado, puesto que de ser asi, se estaria gra-
vando en todo caso la circulacién del vehiculo y no la adquisicion dentro de
la jurisdiccion estatal.

En el concepto de invalidez antes sintetizado, la causa de pedir esté
encaminada a demostrar la violacién de los principios de legalidad y seguridad
juridica.

En los términos antes precisados, el concepto de invalidez antes sinte-
tizado resulta infundado, en atencién a lo siguiente:

La norma en estudio, es del tenor literal siguiente;

"Articulo 118. Estan obligadas al pago del impuesto sobre tenencia o
uso de vehiculos, las personas fisicas y las morales tenedoras o usuarias de
los vehiculos a que se refiere el presente capitulo, dentro de la circunscripcion
territorial del Estado.
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"Para los efectos de este impuesto se considera que la tenencia o uso
de vehiculos se efectla dentro de la circunscripcién territorial del Estado,
cuando se actualice alguno de los siguientes supuestos:

"l. Se inscriba el vehiculo en el registro vehicular del Estado.

"Il. EI domicilio o domicilio fiscal del tenedor o usuario del vehiculo se
localice dentro del territorio del Estado.

"Para los efectos de este capitulo, se presume que el propietario es
tenedor o usuario del vehiculo.

"Los contribuyentes pagaran el impuesto por afo de calendario duran-
te los tres primeros meses ante las oficinas autorizadas, salvo en el caso de
vehiculos nuevos o importados, supuesto en el que el impuesto deberé calcu-
larse y enterarse previamente al momento en el cual se solicite el registro del
vehiculo en el padrén vehicular o realice cualquier tramite tendiente a obtener
la autorizacién o permiso de cualquier indole para circulacién en traslado.

"El impuesto se pagaré en las oficinas o instituciones autorizadas por
la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

"El pago antes mencionado se realizara de manera simultéanea con los
derechos por los servicios de control vehicular establecidos en esta ley y demas
contribuciones que resulten aplicables dentro del tramite realizado.

"Las personas fisicas o morales cuya actividad sea la enajenacion de
vehiculos nuevos o importados al publico, que asignen dichos vehiculos a su
servicio o al de sus funcionarios o empleados, deberan pagar el impuesto por
el ejercicio en que hagan la asignacion, en los términos previstos en el cuarto
parrafo de este articulo.

"En la enajenacion o importaciéon de vehiculos nuevos de afio modelo
posterior al de aplicaciéon del impuesto a que se refiere este capitulo, se pagara
el impuesto correspondiente al ano de calendario en que se enajene o importe,
segun corresponda. El impuesto para dichos vehiculos se determinara en el
siguiente ano de calendario bajo el criterio de vehiculo nuevo.

"Para los efectos de este capitulo, también se consideran automdviles,
a los omnibuses, camiones y tractores no agricolas tipo quinta rueda.

"En caso de que no puedan comprobarse los anos de antigledad del
vehiculo, el impuesto se pagard como si éste fuese nuevo.
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"Cuando la enajenacion o importacién de vehiculos nuevos se efectle
después del primer mes del ano de calendario, el impuesto causado por dicho
afo se pagaréa en la proporcién que resulte de aplicar el factor correspondien-
te, de acuerdo a lo siguiente:

Mes de adquisicion ii?]%tfésatglfaaubslzdac!
Febrero 0.92
Marzo 0.83

Abril 0.75
Mayo 0.67
Junio 0.58
Julio 0.50
Agosto 0.42
Septiembre 0.33
Octubre 0.25
Noviembre 0.17
Diciembre 0.08

"La Federacién, el Estado, los organismos auténomos, los organismos
descentralizados y desconcentrados, fideicomisos publicos de la administra-
cion publica del Estado, los Municipios o cualquier otra persona, deberan pagar
el impuesto que establece este capitulo, con las excepciones que en el mismo
se sefalan, aun cuando de conformidad con otras leyes o decretos no estén
obligados a pagar impuestos estatales o estén exentos de ellos."

Es de senalarse que este Alto Tribunal ha considerado que el principio
de legalidad tributaria esté intimamente vinculado con el principio de seguri-
dad juridica, cuyo propdsito es otorgar certeza a los ciudadanos y evitar la
arbitrariedad de las autoridades, para lo cual, el legislador ordinario debe pro-
veer un suficiente desarrollo normativo dentro de la jerarquia de las fuentes, con
un grado de claridad y comprension razonable, evitando, indudablemente, la
inclusién de conceptos o elementos confusos o indeterminados, asi como
férmulas que representen en la préactica la indefinicién de un aspecto rele-
vante del tributo, pues, de lo contrario, se provocaré la inseguridad juridica en
el ambito tributario.

Del contenido del precepto legal antes transcrito en parrafos preceden-
tes, se advierte que la disposicidon impugnada fija un criterio subjetivo de vincu-
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lacion del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculo en el Estado de
Nuevo Ledn, estableciendo que los obligados a pagarlo se determinen a
partir de su residencia en la entidad. Lo anterior permite precisar quiénes
son los sujetos obligados al pago del impuesto, esto es, los tenedores o
usuarios que residan en el Estado antes sefalado, sin que ello derive en
la inconstitucionalidad de la norma impugnada.

Ello es asi, pues al considerar el domicilio o domicilio fiscal de los
tenedores o poseedores de los vehiculos dentro de la configuracion del tri-
buto tiene como proposito identificar a los sujetos del tributo, pero no
tiene ninguna incidencia sobre el objeto de éste, ya que, como se men-
ciond, el objeto del tributo lo constituye la tenencia o uso de los vehiculos
a que se refiere la norma impugnada, y el hecho de identificar qué vehicu-
los se considera que se tienen o utilizan dentro de la circunscripcion te-
rritorial del Estado de Nuevo Ledn, es sbélo para efecto de determinar
quiénes son los sujetos del impuesto y que permiten suponer su uso 0
tenenciay, por ende, generar la contribucion.

"Asf lo ha considerado la Segunda Sala de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la tesis de jurisprudencia cuyos contenido y
datos de ubicacién son los siguientes:

"Décima Epoca

"Registro: 2002082

"Instancia: Segunda Sala

"Tesis: Jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Localizacion: Libro XIII, Tomo 3, octubre de 2012
"Materia: constitucional

"Tesis: 2a./J. 98/2012 (10a.)

"Pagina; 1949

"TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL ARTICULO 118, FRACCION
II, DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON NO VIOLA
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA.—EI citado precepto, al esta-
blecer que se consideraré que un vehiculo se tiene o se utiliza dentro de
la circunscripciéon del Estado de Nuevo Ledn para efectos del impuesto
sobre tenencia o uso de vehiculos, cuando el domicilio o domicilio fiscal
del tenedor o usuario se localice dentro del territorio del Estado, no viola
el principio de legalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion 1V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues con
ello se pretende fijar un criterio subjetivo de vinculacién de dicho im-
puesto, es decir, que los obligados a pagarlo se determinen a partir de su
residencia en la entidad. Lo anterior permite precisar quiénes son los
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sujetos obligados al pago del impuesto, esto es, los tenedores o usuarios que
residan en el Estado de Nuevo Ledn, lo cual resulta necesario determinar,
pues conforme al indicado principio tributario, los elementos esenciales del
tributo deben precisarse claramente en la ley, de manera que no permitan la
actuacién arbitraria de las autoridades respecto de los hechos o circunstan-
cias, brindando certidumbre respecto de éstos."

En el sexto concepto de invalidez, los promoventes de la accién en estu-
dio aducen que las normas impugnadas resultan inconstitucionales, pues no
se encuentra dentro del proceso legislativo ningin pronunciamiento donde se
justifique o acredite de manera alguna el destino al que deberan aplicarse los
recursos que obtenga el Estado con motivo de la creacién del nuevo tributo
estatal denominado impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, toda vez
que la norma sélo se limita a mencionar que es para fortalecer las finanzas
estatales, lo que resulta contrario al articulo 31, fraccion 1V, constitucional, al
no establecer la finalidad a que se destinaran los ingresos que por este im-
puesto sean recaudados.

El concepto de invalidez antes sintetizado resulta infundado.

Ello es asf, pues con independencia de que la Ley de Ingresos en estu-
diohayahechoséloel pronunciamientoque el destinodel gasto correspondien-
te era para fortalecer las finanzas estatales, esto resulta suficiente para
justificar la constitucionalidad de su creacion, ya que el citado articulo 31 cons-
titucional fija como principio que las contribuciones a cargo de los goberna-
dos deberan destinarse a los gastos publicos, en este caso, de la entidad
federativa de Nuevo Ledn, sin exigir que en una ley de ingresos se dé detalle
de la informacién concreta del destino especifico que se daré a lo recaudado
con motivo de un impuesto determinado, pues para ello el Estado cuenta con
otro instrumento juridico, como lo es el presupuesto de egresos correspon-
diente, deviniendo con ello lo infundado del argumento invocado.

Sirve de apoyo a la anterior consideracién, por su sentido, la tesis de
jurisprudencia, sustentada por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, cuyos contenido y datos de ubicacién son los siguientes:

"Novena Epoca

"Registro: 182605

"Instancia: Pleno

"Tesis: Jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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"Localizacion: Tomo XVIII, diciembre de 2003
"Materia: constitucional

"Tesis: P/J. 80/2003

"Pagina; 533

"LEYES DE INGRESOS DE LA FEDERACION. LA INCLUSION EN DI-
CHOS ORDENAMIENTOS DE PRECEPTOS AJENOS A SU NATURALEZA,
ES INCONSTITUCIONAL.—De la interpretacion sistematica de los articu-
los 71, 72 y 74, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que el Poder Reformador previd un régi-
men especial respecto de la expedicion de las Leyes de Ingresos de la
Federacion, el cual estd conformado por: A) Normas procedimentales
particulares que se traducen en: a) La iniciativa correspondiente sélo
puede ser presentada por el Ejecutivo Federal, mientras que en la gene-
ralidad de las leyes puede hacerlo cualquier persona con facultades para
ello; b) La presentacion de la mencionada iniciativa debe ser el 15 de
noviembre o el 15 de diciembre de cada afho, aun cuando exista la posi-
bilidad de ampliacion de ese plazo, en tanto que en la generalidad de las
leyes la presentacion de sus iniciativas puede ser en cualquier momen-
to, incluso durante los recesos del Congreso de la Unién; c) Necesaria-
mente debe ser Camara de Origen la de Diputados, mientras que en otro
tipo de leyes el procedimiento legislativo puede iniciar indistintamente
en cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unién; d) El anélisis y
discusion de la Ley de Ingresos debe ser conjuntamente con el diverso
acto del Legislativo consistente en el presupuesto de egresos, mientras
que cuando se trata de cualquier otra norma, su analisis conjunto o rela-
cionado con otras disposiciones es una cuestion de conveniencia, pero
no necesaria. B) Contenido normativo especifico, que debe ser: a) Tribu-
tarista, esto es, que legisle sobre las contribuciones que deba recaudar
el erario federal y b) Proporcional y correlativo a lo previsto en el presu-
puesto de egresos, mientras que, por regla general, el contenido de los
demas ordenamientos no esté taxativamente limitado; y C) Ambito tempo-
ral de vigencia que, por regla general y a diferencia de otros ordenamien-
tos, esanual, sin perjuicio de que puedan existiren dicha ley disposiciones
exentas de esa anualidad. Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sostenido que el hecho de que una norma no sea acorde con
el contenido o con el titulo del ordenamiento juridico que la contiene,
no conduce, indefectiblemente, a su inconstitucionalidad, pues ello no
deja de ser una cuestion de técnica legislativa deficiente, sin embargo, si la
propia Constitucion Federal impone un marco juridico especifico para
el contenidoy proceso de creacién de la Ley de Ingresos de la Federacién,
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se concluye que si aquél es alterado por el legislador y se incluyen en dicho
ordenamiento preceptos ajenos a su naturaleza, son inconstitucionales."

En el séptimo concepto de invalidez, los promoventes de la accion lo
hacen consistir en el hecho de que estiman inconstitucional la modificacion
al segundo pérrafo del articulo 155 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo
Leodn, relativa a la inclusion del Estado y Municipios como sujetos pasivos del
impuesto sobre ndminas, lo cual, a su juicio, es contrario al articulo 31, frac-
cion 1V, constitucional, ademés, en razén de que estos sujetos en sus activi-
dades persiguen una funcién social y no generan lucro, sino utilidad publica
y social.

El concepto de invalidez resulta infundado, en atencién a las siguientes
consideraciones:

El articulo impugnado es del tenor literal siguiente:

"Articulo 155. Son sujetos de este impuesto las personas fisicas, las
morales o las unidades econdmicas que realicen los pagos a que se refiere el
articulo anterior.

"La Federacion, el Estado, los Municipios, los organismos descentrali-
zados, fideicomisos y demés entidades publicas, deberan cubrir el impuesto
a su cargo."

Ahora bien, a propésito del tema de la naturaleza de los sujetos pasivos
del impuesto sobre néminas, tratdndose de entes publicos, esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al resolver en sesién de veintitrés de junio de
dos mil nueve, la controversia prevista en la fraccion XX del articulo 11 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, nimero 1/2007, establecid,
en su parte conducente, lo siguiente:

"La doctrina jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién ha reconocido que los principios constitucionales de la materia tribu-
taria no tienen igual aplicacién en los distintos tipos de contribuciones; no
obstante, ello debe entenderse referido a la capacidad contributiva, Gnicamente
como medida de la imposicién, y no como su fundamento; en cambio, la capa-
cidad econdmica entendida como fundamento de la imposicién, no sélo
puede, sino que debe tener aplicacion en todas las prestaciones publicas de
naturaleza contributiva, de tal manera que el legislador Unicamente puede es-
tablecer tributos, si para la definicion del presupuesto normativo acude a cir-
cunstancias que sean reveladoras de riqueza.
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"La imposicion de una prestacién de esta indole presupone necesa-
riamente una manifestacion de riqueza, con independencia de que, en un
momento posterior se apliquen diversos parametros, los cuales pueden variar
dependiendo del tipo de gravamen.

"A partir de lo anterior, todas las prestaciones de carécter publico que
tengan naturaleza contributiva, deben respetar las prescripciones del articulo
31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, con independencia de la particular
nomenclatura o tipologia segun la cual se hubiera establecido por el legisla-
dor, o bien, de las caracteristicas especiales del sujeto pasivo.

"El Estado, al establecer las contribuciones, grava la riqueza que puede
manifestarse a través de la obtencion de ingresos, la propiedad de un patri-
monio o capital, o la realizacién de gastos o erogaciones destinados a adqui-
rir bienes o servicios; la imposicion sobre el gasto o erogaciones acontece una
vez que las personas obtienen y poseen la riqueza y hacen uso de ella para
adquirir bienes o servicios; consecuentemente, en esa clase de gravamenes
el objeto (hecho imponible) es la realizacion de gastos o erogaciones; la base,
se conforma por la totalidad —del valor al que ascienden— los gastos o eroga-
ciones gravados; y, el sujeto pasivo, es la persona que efectlia esos gastos y
erogaciones.

"La realizacion de gastos o erogaciones demuestra la capacidad contri-
butiva, porque solamente las personas que la poseen tienen la posibilidad
de llevarlos a cabo para adquirir bienes y servicios; el fundamento, en esta
clase de imposicién, es el hecho de que existe una proporcionalidad entre los
gastos de los causantes y su capacidad contributiva, ya que sélo quien ob-
tuvo los ingresos suficientes para poder formarla, puede efectuar los gastos
0 erogaciones.

"En particular, el objeto del impuesto sobre néminas o sobre remunera-
ciones al trabajo personal lo constituyen los pagos en dinero o en especie,
que por concepto de remuneracion al trabajo, tiene que erogar el patron; por
ello, basta que el empleador lleve a cabo dicha erogacion para que se actua-
lice el hecho imponible, siendo que en este impuesto indirecto, por antono-
masia, no se hace referencia a la situacién personal del contribuyente, lo
cual denota que se trata de un impuesto objetivo, de devengo instantaneo y
monofésico.

'"Tal manifestacion particular de riqueza es susceptible de imposiciéon
por parte del Estado, en tanto resultan suficientes los gastos efectuados para
determinar la capacidad contributiva de las personas; en otras palabras, los
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pagos realizados reflejan, en forma mediata, la existencia de la capacidad
contributiva de los patrones que emplean trabajadores y en la medida en que
quienes realicen mayores erogaciones por tales conceptos, tendrén que pagar
més que aquellos que lo hagan en menor cuantia.

"En ese sentido, en tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
como patrén equiparado realiza erogaciones con la finalidad de remunerar en
dinero o especie el trabajo o los servicios que le prestan sus trabajadores o
empleados, actualiza los supuestos del hecho imponible en el impuesto sobre
ndéminas o sobre remuneraciones al trabajo personal. de manera tal que esa
sola circunstancia refleja de manera mediata la correspondiente capacidad
contributiva, en tanto existe una manifestacién de riqueza expresada en la
realizacion de la erogacion sefalada. lo cual constituye el Unico aspecto pre-
visto por el legislador para dar origen a la obligacién tributaria en la cuantia
correspondiente, dependiendo del mayor o menor gasto efectuado por tal con-
cepto. Sirven de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias de rubros:

"‘[\IOI\/IINAS, IMPUESTO SOBRE. LA TASA FIJA DEL 2% PREVISTA EN
EL ARTICULO 45-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL NO VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA.®

"NOMINAS, IMPUESTO SOBRE. LOS ARTICULOS 45-G A 45-1 DE LA LEY
DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, NO VIOLAN
EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA, PUESTO QUE SU
OBJETO ES INDICATIVO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DEL SUJETO DEL
IMPUESTO.™

% Datos de localizacion; Nim. Registro IUS: 820116. Jurisprudencia. Materias constitucional y
administrativa. Octava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Gaceta del/ Semanario Judicial de la Fede-
racion, tomo 19-21, julio-septiembre de 1989, tesis P. 37, pagina 47. Genealogia: Semanario Judi-
cial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo IV, Primera Parte, julio a diciembre de 1989, tesis P. 37,
pagina 134. Informe 1989, Primera Parte, Pleno, tesis 7, pagina 560. Apéndice 1917-1995, Tomo |,
Primera Parte, tesis 242, pagina 228. Texto del criterio: "La tasa fija del dos por ciento sobre el
total de las erogaciones para el célculo del monto del impuesto sobre néminas, establecida por
el articulo 45-H de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién de treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y siete,
cumple con el requisito de proporcionalidad tributaria, toda vez que la capacidad contributiva de
los causantes del impuesto sobre ndminas a la que atiende este gravamen esta en relacion direc-
ta con los gastos o erogaciones que realicen por concepto de remuneracién al trabajo personal
subordinado."

* Datos de localizacion; Nim. Registro IUS: 820114, Jurisprudencia. Materias constitucional y
administrativa. Octava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Gaceta del/ Semanario Judicial de la Fede-
racion, tomo 19-21, julio-septiem bre de 1989, tesis P. 35, pagina 43. Genealogia: Semanario Judicial
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“CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL. EL OBJETO DEL IM-
PUESTO SOBRE NOMINAS PREVISTO POR LOS ARTICULOS 178, 179 Y 180,
SI ATIENDE A LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DEL OBLIGADO."®

"No obsta a la conclusiéon anterior, la circunstancia de que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién desarrolle una funcién publica y que ésta se
encuentre financiada con recursos publicos presupuestados anualmente, por-
que analizar la procedencia del pago del impuesto sobre néminas o sobre
remuneraciones al trabajo personal atendiendo a la actividad realizada por
el contribuyente o a la fuente de la que provienen los recursos con que paga la
ndémina o con que hace frente a la obligacién tributaria, implicaria una solu-
cion especifica atinente a las circunstancias particulares del caso, las cuales,
de conformidad con la jurisprudencia de este Alto Tribunal, no son idéneas
para justificar la violacién o inobservancia de las garantias constitucionales.

"En efecto, el Poder Judicial de la Federacién y, en particular, la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, tiene a su cargo la funcién publica de impartir
justicia en el &mbito de competencia que la Constitucién Federal y su ley orga-
nica le confieren. A su vez, dicha funcién publica se traduce en la garantia

de la Federacién, Octava Epoca, Tomo IV, Primera Parte, julio a diciembre de 1989, tesis P. 35,
pagina 140. Informe 1989. Primera Parte. Pleno. Tesis 10, pagina 567. Apéndice 1917-1995, Tomo |,
Primera Parte, tesis 249, pagina 234. Texto del criterio: "Los articulos 45-G a 45-1 de la Ley de
Hacienda del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de treintay uno
de diciembre de mil novecientos ochentay siete, que establecen el impuesto sobre néminas, no
violan el principio de proporcionalidad tributaria exigido por el articulo 31, fraccién IV, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sostenido que dicho principio consiste en que los sujetos pasivos de un tributo deben contri-
buir a los gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad contributiva, esto es, para que
un gravamen sea proporcional debe existir congruencia entre el impuesto creado por el Estado y
la capacidad contributiva de los causantes. Ahora bien, esa congruencia existe en el impuesto
sobre ndminas mencionado, toda vez que su objeto, consistente en las erogaciones en dinero o
en especie que se realizan como contraprestacién por el trabajo personal subordinado, es indi-
cativo de capacidad contributiva de los causantes, puesto que tales erogaciones son manifesta-
ciones de riqueza de quienes las efectan."

° Datos de localizacion: Nim. Registro IUS: 200227. Jurisprudencia. Materias constitucional y
administrativa. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo I, diciembre de 1995, tesis P./J. 42/95, pagina 75. Texto del criterio: "El Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo, al resolver sobre la constitucionali-
dad de los articulos 45-G a 45-1 de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, que
el impuesto sobre ndminas no es violatorio del principio de proporcionalidad tributaria, puesto
que su objeto es indicativo de la capacidad contributiva del sujeto obligado; criterio que hoy se
reitera con respecto a los articulos 178 a 180 del Cédigo Financiero del Distrito Federal. En efecto,
las erogaciones por concepto de remuneraciones a los trabajadores, suponen la existencia de una
fuente tributable, pues es légico que si no existiera una fuente de riqueza no podrian realizarse
dichas erogaciones. De aqui que tales gastos si son indicativos de la capacidad tributaria."
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constitucional de acceso a la justicia (tutela jurisdiccional efectiva), cimen-
tada en los principios de prontitud, completitud, imparcialidad y gratuidad.

"Asimismo, los recursos necesarios para el cumplimiento de su fun-
cién publica no derivan de una actividad econdmica, entendida ésta como
aquella que tiene por objeto la produccién, distribucién y consumo de bienes
y servicios, sino de la asignacion presupuestaria gue anualmente le otorga la

Cémara de Diputados del Congreso de la Unién en el presupuesto de egresos
de la Federacion.

"De este modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene como
funcion esencial prestar un servicio publico en Ultima instancia gratuito para
los gobernados, y con ello no genera por si misma riqueza alguna en térmi-
nos econémicos de productividad sino que, por el contrario, recibe recursos
publicos presupuestados para el desempefno de sus funciones; sin embargo,
tales extremos en nada se vinculan con el hecho de que el tributo en anélisis
recaiga sobre una manifestacion concreta de riqueza consistente en las ero-
gaciones que por concepto de remuneraciones al trabajo personal deba rea-

lizar pues, como se ha mencionado, la actualizacién del hecho imponible no

involucra el tipo de actividad que el sujeto pasivo efectie, la naturaleza de los
servicios que presta, o bien. el origen de los recursos que emplea para actua-

lizar los supuestos del hecho imponible o con los que hace frente a la obliga-
cién tributaria.

'Sirven de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias y tesis aislada de
rubros:

"IMPUESTOS AL GASTO Y AL CONSUMO. DIFERENCIAS. "

® Datos de localizacion: Num. de Registro IUS: 167491. Jurisprudencia. Materia administrativa.
Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXIX, abril de 2009, tesis P./J. 3/2009, pagina 1117. Texto del criterio: "Los impuestos al gasto o a
las erogaciones recaen sobre el empleo general de un bien econémico para adquirir otros, o se
utilizan para producir bienes o servicios, en donde el contribuyente es el titular del hecho impo-
nible y de la capacidad contributiva que él mismo revela, por lo que no existe la figura de la
traslacion o repercusién juridica —como sucede, por ejemplo, con el impuesto sobre néminas
que grava los pagos en dinero o en especie que por concepto de remuneracion al trabajo debe
erogar el patréon, de ahi que basta que el empleador lleve a cabo la erogacién para que se genere el
hecho imponible-, siendo que en estos impuestos indirectos, por antonomasia, no se hace refe-
rencia a la situacién personal del contribuyente, es decir, son objetivos, de devengo instantaneo
y monofasicos. Por su parte, los impuestos al consumo se vinculan con la adquisicién de bienes y
servicios Utiles para la subsistencia y desarrollo humanos, que les permite subjetivarlos al incidir
en la determinacién de la cuota tributaria la valoracién de hechos o circunstancias adherentes
al tipo y fin del consumo, sin que por ello se trate de impuestos personales, ademas de que la
persona que tiene la riqueza y soporta la carga fiscal no es el contribuyente, por lo que ese des-
tinatario tiene una categoria legal atipica."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 55

) “CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL. EL IMPUESTO SOBRE
NOMINAS PREVISTO POR LOS ARTICULOS 178 A 180, NO ES VIOLATORIO
DEL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL, POR EL HECHO DE GRA-
VAR EROGACIONES DE LOS PATRONES."

"NOMINAS. LOS ARTICULOS 98 Y 99 DEL CODIGO FINANCIERO PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ, AL REGULAR EL IMPUESTO RELATIVO, NO VIO-
LAN EL ARTICULO 73, FRACCIONES XVII'Y XXIX, PUNTO 4o0., DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.™®

"Ahora, la fuente de la que provienen los recursos del contribuyente,
puede ser relevante cuando se trata de un impuesto al ingreso —y ello, si acaso,
para tratar diferenciadamente a cada tipo de ingreso, lo cual no implica que
determinado ingreso no debe estar gravado—, pero no cuando se analiza un
impuesto al gasto.

7 Datos de localizacion: Num. Registro IUS: 200226. Jurisprudencia. Materias constitucional y
administrativa. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo I, diciembre de 1995, tesis P./J. 41/95, pagina 55. Texto del criterio: "El Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo, al resolver sobre la constitucionali-
dad de los articulos 456-G a 45-1 de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal,
preceptos iguales a los articulos 178 a 180, del Codigo Financiero de esa entidad, que el Estado, en
ejercicio de su potestad tributaria, goza de amplias facultades para elegir el objeto del impuesto.
De igual forma, debe advertirse que el Estado a través de su politica fiscal ha orientado el régimen
tributario nacional, bajo un criterio informador de la capacidad contributiva de los particulares.
Sin embargo, esta situacion no significa que sélo pueda gravar los ingresos, utilidades o rendimien-
tos del gobernado, pues el poder plblico cuenta con libertad para elegir el hecho imponible, ademas
de que la capacidad contributiva también puede apreciarse en forma indirecta, a través de los
gastos, consumos o bienes de capital gue posea una persona, para lo cual es necesario aislar la
fuente de riqueza indicativa de la capacidad tributaria y prescindir de los aspectos personales o
subjetivos de cada contribuyente, ya que éstos se refieren al universo patrimonial del gobernado
y pugnan con la naturaleza objetiva de este tipo de contribuciones."

¢ Datos de localizacion: No. de Registro: No. 169849. Tesis aislada. Materias constitucional y admi-
nistrativa. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXVII, abril de 2008, tesis 2a. XLV/2008, pagina 729. Texto del criterio: "Los cita-
dos preceptos legales, al regular el impuesto sobre néminas, el cual grava las erogaciones por
concepto de remuneraciones al trabajo personal subordinado, por los servicios prestados dentro
del territorio del Estado de Veracruz bajo la direcciéon o dependencia de un patrén o un tercero en
su nombre, no violan el articulo 73, fracciones XVII y XXIX, punto 4o., de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues no regulan en el &mbito local una materia reservada a la
Federacion ni instauran un tributo de competencia exclusiva del Congreso de la Unién. Lo ante-
rior es asf, porque si bien es cierto que conforme a los articulos 98 y 99 del Cédigo Financiero
para el Estado de Veracruz, son sujetos del impuesto las personas fisicas y morales al realizar las
erogaciones referidas, asi como los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, los organismos des-
centralizados, los desconcentrados, los auténomos vy los fideicomisos de los tres érdenes de
gobierno, también lo es que, con independencia de que tales sujetos exploten vias generales
de comunicacién o presten servicios publicos concesionados, el tributo precisado recae exclusi-
vamente sobre sus egresos remuneratorios, sin involucrar su actividad o la naturaleza de los
servicios prestados."
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"El origen presupuestal de los recursos con que se paga una noémina
Unicamente seria relevante en lo que se refiere a la asignacion de éstos a la
entidad de que se trate, pero no es una caracteristica que los siga mientras van
pasando de mano en mano. Si dicho origen presupuestal de los recursos
tuviera alguna trascendencia para definir la existencia de capacidad contribu-
tivay, por ende, de la correspondiente obligacién de pago, deberia reflexionarse
si cuando tales recursos se ejercen y se paga la némina el trabajador, tam-
bién éste queda liberado de la obligacion fiscal que corresponde en materia
del impuesto sobre la renta, o si las compras que realiza quedan liberadas del
impuesto al valor agregado, por provenir también de recursos publicos presu-
puestados; en ese sentido, tendria que argumentarse que la naturaleza u ori-
gende los recursos respectivos sélo es trascendente para evaluar la capacidad
contributiva o su ausencia en el caso particular del impuesto sobre ndéminas
0 sobre remuneraciones al trabajo personal, lo cual resulta inadmisible.

"De seguir esa linea argumentativa, deberia analizarse si el pago del
impuesto sobre ndminas Unicamente tiene justificacién si la erogacion corres-
pondiente para remunerar en dinero o en especie el trabajo personal, se cubre
con recursos productivos ya efectivamente percibidos por el causante, o bien,
sostener que cuando el contribuyente no tuviera recursos propios suficientes
en su operacién diaria y pidiera un crédito para enfrentar sus obligaciones, ello
implicaria que no debe pagarse el impuesto sobre néminas si dicho crédito
se utilizé para cubrir tal concepto. En ese mismo tenor, si para los entes publi-
cos el origen presupuestario de los recursos que ejercen fuera una causa vélida
para quedar liberados de la obligacion tributaria, tendria que admitirse tal
posibilidad en relacion con contribuyentes que operan con recursos prove-
nientes de terceras personas.

"Todo lo anterior —como se anticipé—, pone de manifiesto que para defi-
nir si se actualiza el hecho imponible en el tributo de que se trata, asi como
para realizar el examen correspondiente para determinar si con ello se expresa
la respectiva capacidad contributiva, es intrascendente verificar cuél es la
actividad desarrollada por el contribuyente, la naturaleza de los servicios que
presta o el origen de los recursos utilizados para realizar el pago de la ndmina
correspondiente o para sufragar la obligacién tributaria que de ello derive, en
razén de que se trata de un impuesto objetivo al que le resulta ajena toda
situacién especifica o particular del contribuyente.

"En consecuencia, el analisis entorno ala proporcionalidad del impues-
to sobre nébminas o sobre remuneraciones al trabajo personal, debe cefirse en
exclusiva al objeto del gravamen que, en términos generales, consiste en el
pago en dinero o en especie por concepto de remuneracién al trabajo perso-
nal, sin que resulte vélido para tales efectos cualquier alusiéon a la funcién
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publica que desarrolla la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que dicha
funcion se encuentre financiada con recursos publicos presupuestados
anualmente, ya que tales cuestiones de suyo entranan situaciones particula-
res o especificas que no atienden a la generalidad.

"No se debe soslayar que las leyes son de naturaleza genérica, abstracta
e impersonal, y tales atributos o caracteristicas de dicho ente publico se apo-
yan en situaciones o circunstancias personales que en modo alguno eviden-
cian carencia de capacidad contributiva para sufragar el impuesto.

"De lo anterior se desprende que si el hecho imponible del impuesto
sobre néminas o sobre remuneraciones al trabajo personal previsto en la nor-
matividad local de las entidades federativas y del Distrito Federal, se constituye
y actualiza al momento de que un sujeto (patrén o empleador) realiza el pago
en dinero o en especie por concepto de remuneracién al trabajo personal,
considerando que tal situacién es reveladora de capacidad contributiva por-
que constituye en si misma una manifestacion de riqueza, es indudable que
para la actualizacién de aquél —hecho imponible— deviene intrascendente la
actividad del sujeto obligado, la naturaleza de los servicios que realice o el ori-
gen de los recursos econdémicos que sustentan la manifestacién de riqueza
gravaday de aquellos con que se paga la contribucion respectiva, sean publicos
o privados, pues es suficiente para fundar la imposicion que se lleve a cabo el
pago por concepto de remuneracién al trabajo personal.

"Finalmente, admitir que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
demuestra capacidad contributiva para afrontar el impuesto sobre néminas
en la medida en que actualice los supuestos del hecho imponible, en modo
alguno rifie con la circunstancia de que los recursos que utilice para desa-
rrollar sus funciones publicas provengan del presupuesto de egresos de la
Federacion.

"Por el contrario, si la Suprema Corte de Justicia de la Nacion utiliza parte
de esos recursos para cubrir las obligaciones fiscales que se generen por el
pago de las remuneraciones a sus trabajadores, lo hace Unicamente en cum-
plimiento a la normatividad existente en materia de presupuesto publico."

Asi, lo antes transcrito resulta revelador del criterio que ha sostenido
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el tema que nos ocupa, de ahf
que, el hecho de incluir como sujetos pasivos del impuesto sobre néminas a
los Estados y Municipios no torna inconstitucional la norma impugnada, toda
vez que dichos entes publicos al realizar como patrén equiparado erogacio-
nes con la finalidad de remunerar en dinero o en especie el trabajo o los ser-
vicios que le prestan sus trabajadores o empleados, actualiza los supuestos
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del hecho imponible del impuesto en comento, de manera tal que esa sola
circunstancia refleja de manera mediata la correspondiente capacidad con-
tributiva, en tanto existe una manifestacién de riqueza expresada en la reali-
zacion de la erogacion sefialada, lo cual constituye el Unico aspecto previsto
para dar origen a la obligacién tributaria.

De igual forma, debe precisarse que la sola actualizacion del hecho
imponible no involucra el tipo de actividad que el sujeto pasivo efectle, la natu-
raleza de los servicios que presta, o bien, el origen de los recursos que emplea
para actualizar los supuestos del hecho imponible o con los que hace frente
a la obligacion tributaria, de ahf que es indudable e indiscutible que tanto el
Estado como los Municipios remuneran a sus empleados y con ese solo hecho
actualizan el hecho imponible de la contribucion sobre néminas y la relacién
tributaria.

En este sentido, de conformidad con la naturaleza y conformacién del
impuesto sobre nébminas, una vez actualizado el hecho imponible, consistente
en la remuneracioén al trabajo personal subordinado y siendo ello una situacion
reveladora de capacidad contributiva, porque constituye en sf misma una mani-
festacién de riqueza, es indudable que para la actualizacién de aquel —hecho
imponible— deviene intrascendente la actividad del sujeto obligado, la natura-
leza de los servicios que realice o el origen de los recursos econémicos que
sustentan la manifestacion de riqueza gravada y de aquellos con que se paga
la contribucién respectiva, deviniendo con ello en infundado el concepto de
invalidez en estudio.

Por Ultimo, el octavo concepto de invalidez propuesto se hace consistir
en que el articulo 160, fraccién Il, inciso a), de la Ley de Hacienda del Estado de
Nuevo Leodn, resulta inconstitucional, en tanto que elimina el beneficio de la
exencién del impuesto sobre néminas Unicamente al Estado y Municipios, otor-
gando el beneficio sélo a otros entes econdémicos como sindicatos, camaras
de comercio, etcétera, que comparten la caracteristica de no perseguir fines de
lucro en su actividad igual que los entes publicos antes citados, lo que vulnera
la garantia de equidad tributaria contenida en el articulo 31, fraccién 1V, de
nuestra Carta Magna.

El concepto de invalidez antes sintetizado es infundado, en atencién a
las siguientes consideraciones:

El articulo impugnado es del tenor literal siguiente:

"Articulo 160. Estan exentos del pago de este impuesto:
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"l. Las erogaciones que se cubran por concepto de:
'a) Participaciones de los trabajadores en las utilidades de las empresas;

"b) Indemnizaciones por riesgos o enfermedades profesionales, que se
concedan de acuerdo con las leyes o contratos respectivos;

'c) Pensiones y jubilaciones en los casos de invalidez, vejez, cesantiay
muerte;

"d) Indemnizaciones por rescision o terminacién, que tengan su origen
en la prestaciéon de servicios personales subordinados;

"e) Pagos por gastos funerarios;

(Reformado PO. 26 de diciembre de 2003)

"f) Vidticos efectivamente erogados por cuenta del patrén y debidamente
comprobados, en los mismos términos que para su deducibilidad requiere la
Ley del Impuesto sobre la Renta;

(Reformado PO. 17 de febrero de 2004)
"g) Fondo de ahorro, despensas y alimentacion;

(Reformada, PO. 10 de octubre de 2007)
"n) Las remuneraciones a personas discapacitadas.

"Para efectos de esta ley se entiende por persona discapacitada, la que
tenga una deficiencia ffsica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza perma-
nente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades
esenciales de la vida diaria.

"El Centro de Evaluacién de Habilidades y Actitudes Laborales del Sis-
tema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, es el organismo certifi-
cador de las habilidades laborales de las personas discapacitadas.

"I, Las erogaciones que efectien:

"a) Derogada (PO. 17 de diciembre de 2010)

(Reformado, PO. 31 de diciembre de 1986)
"b) Instituciones sin fines de lucro que realicen o promuevan asistencia
social en cualquiera de sus formas.
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(Reformado, PO. 29 de diciembre de 1989)

"c) Cadmaras de comercio, industria, agricultura, ganaderfa, pesca o pro-
pietarios de bienes raices, sindicatos obreros, asociaciones patronales y cole-
gios profesionales, asi como los organismos que los agrupen.

"d) Instituciones educativas;

(Reformado, PO. 29 de diciembre de 1989)
"e) Clubes de servicio a la comunidad, sin fines de lucro.

(Reformado, P.O. 31 de diciembre de 1993)
"f) Las asociaciones religiosas."

Ahora bien, efectivamente, el articulo en estudio elimina del catalogo
de entes exentos al entero del impuesto sobre ndéminas al Estado y Munici-
pios de Nuevo Ledn, en esa medida, la base toral del argumento de inconsti-
tucionalidad planteado por los accionantes radica en el hecho de que se
considera a estos entes publicos en un plano de igualdad, frente a los demas
sujetos contemplados exentos en la norma impugnada, en tanto estiman que
la actividad remuneratoria al trabajo personal subordinado que realizan es, sin
fines de lucro, colocandolos, a su juicio, en un plano de igualdad con los
sujetos si exentos en la ley, sin embargo, ello resulta infundado, pues como
ya ha quedado demostrado en esta ejecutoria, la actividad remuneratoria de
los entes publicos, en este caso Municipios y Estado, si actualizan el hecho
imponible previsto en el impuesto en estudio y sf son reveladoras de capaci-
dad tributaria.

En efecto, lo infundado del concepto de invalidez radica en el hecho de
que, una vez entendido que la actividad remuneratoria que realizan hacia sus
empleados los Municipios y el Estado, sf revela capacidad contributiva y actua-
liza el hecho imponible del impuesto sobre néminas, se puede advertir que no
estan en un plano de igualdad contributiva con los demés sujetos que se
encuentran exentos, por lo gue no existe la inequidad invocada por los accio-
nantes, ya que si el objeto del impuesto local sobre ndéminas o sobre remune-
raciones al trabajo personal lo constituyen los pagos en dinero o en especie que
por ese concepto erogue el patron, basta la realizacién de ese evento a cargo
de los referidos Municipios y del Estado al remunerar los servicios que le son
prestados por sus trabajadores, para colocarlo en un plano o categoria distinta
de los sujetos previstos en la norma impugnada.
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Sirve de apoyo a la anterior consideracion, por analogia, la tesis sus-
tentada por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyos
contenido y datos de ubicacion son los siguientes:

"Novena Epoca

"Registro: 1656215

"Instancia: Pleno

"Tesis aislada

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo XXXI, febrero de 2010

"Materia: administrativa

"Tesis: P XX/2010

"Pagina:30

'NOMINAS. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ES
SUJETO PASIVO DE ESE IMPUESTO, PORQUE AL REALIZAR PAGOS POR
CONCEPTO DE REMUNERACION AL TRABAJO PERSONAL DE SUS SERVI-
DORES, REVELA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.—EI objeto del impuesto local
sobre néminas o sobre remuneraciones al trabajo personal lo constituyen los
pagos en dinero o en especie que por ese concepto erogue el patrén, de modo
que basta la realizacién de ese evento para la actualizacién del hecho impo-
nible, lo cual refleja, en forma mediata, la existencia de la capacidad contribu-
tiva de la persona que lleva a cabo la erogacion. Por lo anterior, si la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion como patrén equiparado realiza erogaciones
para remunerar en dinero o especie los servicios prestados por sus trabajado-
res, debe considerarse como sujeto pasivo del tributo al actualizarse los supues-
tos del hecho imponible, ya que para la imposicién indirecta sélo se requiere
que el gasto, erogaciéon o pago revele una fuente de riqueza para dar origen a
la obligacion tributaria pues, por si mismos, son demostrativos de capacidad
contributiva."

Asimismo, la jurisprudencia vy tesis aislada sostenidas por la Segunda
y Primera Salas de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respectiva-
mente, cuyos contenido y datos de ubicacion son las siguientes:

"Décima Epoca

"Registro: 2000850

"Instancia: Segunda Sala

"Jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
"Libro VIII, Tomo 2, mayo de 2012
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"Materia: administrativa
"Tesis: 2a./d. 46/2012 (10a.)
"Pagina; 1278

"NOMINAS. EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO NO ESTA EXENTO DEL PAGO DE ESE
IMPUESTO, AL NO UBICARSE EN EL SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO
22 FRACCION 11, INCISO B), DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE
SINALOA.—Conforme a dichos numeral, fraccion e inciso, se exceptiian del
pago del impuesto sobre nédminas las erogaciones que efectlen instituciones
sin fines de lucro que realicen actividades deportivas, culturales o sociales o
en cualquiera de sus formas, asi como las que promuevan asistencia social, en
términos de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Estado de
Sinaloa. En este orden de ideas, si se toma en cuenta que el Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado es un organismo
descentralizado, cuyas actividades, en general, tienden a prestar servicios de
seguridad social, encaminados a proteger, promovery restaurar la salud de sus
derechohabientes, incluyendo atenciéon médica preventiva, curativa, de mater-
nidad y rehabilitacion fisica y mental, y conforme al articulo 197 de su ley
proporciona a sus derechohabientes servicios culturales, recreativos y depor-
tivos, esas circunstancias no bastan para que se actualice la exencion refe-
rida, atento a que las funciones mencionadas Unicamente constituyen algunos
de los servicios prestados a sus derechohabientes, pues también se ocupa de
actividades ajenas a ellos, como son, a manera de ejemplo, proporcionar, a pre-
cios maddicos, los programas y servicios de apoyo para la adquisicién de produc-
tos bésicosy de consumo en el hogar, asi como servicios turisticos, funerarios
y de atencion al bienestar y desarrollo infantil, por las que ademas, evidente-
mente, eroga un pago en dinero por concepto de remuneracion al trabajo
subordinado de sus trabajadores, circunstancias que reflejan su capacidad
contributiva; por tanto, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, al realizar actividades diversas a las sefaladas en el
articulo 22 citado, no esta exento del pago del impuesto estatal sobre néminas."

"Novena Epoca

"Registro: 166165

"Instancia: Primera Sala

"Tesis aislada

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo: XXX, octubre de 2009

"Materias: constitucional y administrativa

"Tesis: Ta. CLXXIX/2009

"Pagina: 57
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"EROGACIONES POR REMUNERACION AL TRABAJO PERSONAL.
EL ARTICULO 27, FRACCION 11, DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA DEL
ESTADO DE YUCATAN, AL EXENTAR DEL PAGO DEL IMPUESTO RELATI-
VO A DETERMINADOS SUJETOS, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA.—Dicho precepto legal, al establecer diversas hipdtesis de
exencion del pago del impuesto sobre erogaciones por remuneracion al
trabajo personal, a favor de sujetos que no realizan actividades prepon-
derantemente econémicas o lucrativas, sino de naturaleza politica, social,
asistencial, cultural, deportiva no profesional, entre otras, sin fines de
lucro, no viola el principio de equidad tributaria contenido en la fraccion
IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Ello es asf, a pesar de no incluir dentro de tal categoria a las asocia-
ciones civiles que, de acuerdo con su objeto social, se dediquen a impartir
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contenidas en el
considerando quin-
to visibles desde el
parrafo siguiente
ala nota anteriory
hasta este parrafo,
en cuanto al reco-
nocimiento de vali-
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17 de diciembre de

educacion de manera privada, mediante el pago de cuotas y colegiaturas, ' 2010

pues los ingresos que perciben reflejan cierto grado de capacidad contri-
butiva que puede medirse con base en las erogaciones que efectian al
pagar los salarios de los profesores por medio de los cuales proporcionan
los servicios educativos. Lo anterior es asf, porque de la referida norma
legal se advierte que el legislador distinguid el trato que debe otorgarse
a determinados entes o personas juridicas que, por el tipo de actividades
gue materialmente desarrollan, se considerd conveniente no sujetarlos al
pago del impuesto mencionado, ya que tomd en cuenta diferencias obje-
tivas y razones de orden econdmico, social, politico, de seguridad social
o de orden publico, lo cual justifica el indicado trato diferenciado."

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es parcialmente procedente e infundada la presente
accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Se sobresee en la presente accion de inconstitucio-
nalidad respecto de los articulos 122, fraccion I, 129 y 133, asf como el
octavo transitorio, todos de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn,
publicados en el Periddico Oficial de la entidad el diecisiete de diciembre
de dos mil diez.

TERCERO.—Se reconoce la validez de los articulos 118, fraccién 11,
122, fraccion |, 132 y 155, parrafo segundo, asi como la derogacion del
inciso a) de la fraccion Il del articulo 160 de la Ley de Hacienda del Estado
de Nuevo Leodn, publicados en el Periddico Oficial de la entidad el dieci-
siete de diciembre de dos mil diez.
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CUARTO.—Publiguese la presente resolucién en el Periddico Oficial
del Estado de Nuevo Ledn, y en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partesy, en su opor-
tunidad, archivese el expediente.
Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

En relacion con el pronunciamiento de procedencia a que se refiere
el punto resolutivo primero y con el punto resolutivo segundo:

Por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros: Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sdnchez Cordero
de Garcia Villegas, Pérez Dayéan y presidente Silva Meza, se aprobaron las deter-
minaciones contenidas en los considerandos primero a tercero, consistentes
en que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para resol-
ver la presente accién de inconstitucionalidad; que es oportuna su presenta-
cion; y que los accionantes cuentan con legitimacion para promoverla.

Por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros: Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcfa Villegas, Pérez
Dayan y presidente Silva Meza, se aprobd la determinacion contenida en el
considerando cuarto, consistente en sobreseer en la accién de inconstitucio-
nalidad respecto del articulo 122, fraccion Il, de la Ley de Hacienda del Estado
de Nuevo Ledn. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se pronuncié en con-
tra, porgue la norma no sufrié un cambio sustancial.

Por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros: Cossio Diaz, Franco
Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales, Valls Hernandez,
Sénchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza, se
aprobo la determinacion contenida en el considerando cuarto, consistente en
sobreseer en la presente accion de inconstitucionalidad respecto de la adi-
cion del péarrafo Ultimo del articulo 133 de la Ley de Hacienda del Estado de
Nuevo Ledn. Los sefiores Ministros: Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos y Pardo
Rebolledo se manifestaron en contra.

Por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros: Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sdnchez Cordero de Gar-
cfa Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza, se aprobd la determinacion
contenida en el considerando cuarto, consistente en sobreseer en la accion de
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inconstitucionalidad respecto de los articulos 129 y octavo transitorio de la
Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros: Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Herndndez, Sdnchez Cordero
de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza, se aprob¢ la determi-
nacién contenida en el considerando quinto, consistente en reconocer la vali-
dez de los articulos 122, fraccion I'y 132 de la Ley de Hacienda del Estado de
Nuevo Ledn, por no transgredir lo dispuesto en los articulos 31, fraccién IV, y
13 de la Constitucion General.

Los sefnores Ministros: Luna Ramos y Aguilar Morales formularon
salvedades.

Por mayorfa de ocho votos de los sefiores Ministros: Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernédndez, Sénchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza, se aprob¢ la
determinacién contenida en el considerando quinto, consistente en reconocer
la validez de la fraccién Il del articulo 118 de la Ley de Hacienda del Estado de
Nuevo Ledn, por no ser violatorio de los principios de legalidad tributaria y
de seguridad juridica. Los sefiores Ministros: Luna Ramos, Franco Gonzélez
Salas y Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

Por unanimidad de once votos se aprobd la determinaciéon contenida
en el considerando quinto, consistente en declarar infundado el sexto con-
cepto de invalidez en el que se aduce que las normas impugnadas resultan
inconstitucionales, por violacion al articulo 31, fraccién IV, constitucional, al
no establecer la finalidad a la que se destinaré lo recaudado por el impuesto
sobre tenencia o uso de vehiculos.

Por mayorfa de ocho votos de los sefiores Ministros: Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo,
Valls Hernéndez, en contra de las consideraciones; Sdnchez Cordero de Garcia
Villegasy Pérez Dayan, se aprob¢ la determinacién contenidaen el consideran-
do quinto, consistente en reconocer la validez del articulo 165, parrafo segundo,
asf como de la derogacién del inciso a) de la fraccion Il del articulo 160 de la
Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn. Los sefores Ministros: Zaldivar
Lelo de Larrea, Aguilar Morales y presidente Silva Meza votaron en contra.

El sefor Ministro Aguilar Morales reservd su derecho para formular
voto particular.
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En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros:
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zal-
divar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernédndez, San-
chez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza.

El sefior Ministro presidente Juan N. Silva Meza declaré que el asunto
se resolvid en los términos precisados y dejé a salvo el derecho de los sefiores
Ministros para que formulen los votos que estimen pertinentes.

Voto particular que formula el sefior Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas en
la accion de inconstitucionalidad 1/2011.

En el asunto citado al rubro, la mayoria de los sefiores Ministros del Tribunal Pleno, en la
sesion del veintisiete de junio de dos mil trece, resolvié, entre otras cuestiones,
declarar la validez del articulo 118, fraccion Il, de la Ley de Hacienda del Estado de
Nuevo Ledn, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el diecisiete
de diciembre de dos mil diez, por estimar que no viola los principios de legalidad y
seguridad juridica consagrados en los articulos 14 y 16 constitucionales.

La mencionada decisién se sustentd en considerar que el hecho de que el citado numeral
tome como criterio de vinculacién al pago del impuesto sobre tenencia o uso de auto-
méviles de la mencionada entidad federativa, el domicilio convencional o fiscal de
los tenedores o usuarios de los vehiculos tiene como propésito identificar a los
sujetos del tributo, pero que ello no incide en su objeto (fojas 46 a la 50); criterio que
por cierto se basa en lo que resolvié la Segunda Sala de este Alto Tribunal, al fallar la
contradiccion de tesis 89/2012, por mayoria de tres votos, en sesién del quince de
agosto de dos mil doce (en la que estuve ausente, pero en la sesién del trece de junio
de dos mil doce, en la que se discutié por primera vez el asunto, voté en contra).

Empero, no comparto la mencionada conclusion, pues si bien en el articulo 118, parrafo
primero, de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, se obliga al pago del
impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, a las personas fisicas y las morales que
los detenten o usen dentro de la circunscripcion territorial de dicha entidad federa-
tiva, por lo que pudiera pensarse que es acertado el criterio de asignacién impositiva
utilizado por el legislador tributario local, al acotar la carga fiscal a ese ambito espacial;
lo cierto es que en la fraccion Il del propio dispositivo legal, sefiala que se entenderé
actualizado dicho supuesto de tenencia en esa demarcacién geogréfica, cuando el
domicilio o domicilio fiscal del tenedor o usuario del vehiculo se localice dentro
del territorio del Estado.

Lo anterior tiene singular relevancia, pues el mencionado criterio de vinculacion al pago
del impuesto sobre tenencia o uso de automoviles, desde mi particular punto de
vista, reporta una violacion al derecho fundamental a la seguridad juridica, y quizé
alguna invasion de competencias constitucionales, pues al atender al elemento de
la residencia del tenedor o usuario del vehiculo, conlleva que todos los automoviles
que pudiera tener determinada persona cuyo domicilio se encuentra dentro de la
circunscripcion territorial del Estado de Nuevo Ledn, estén sujetos al pago del
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impuesto, con independencia de si en realidad lo usa o detenta en esa entidad fede-
rativa, y principalmente de si est4 matriculado o no en ésta, o en otros Estados.

Se expone tal aserto, pues en el caso de las personas morales que cuentan con diversas
sucursales en todo el pafs, por el hecho de tener su domicilio fiscal en el Estado de
Nuevo Ledn, tendrian que pagar el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos por
todos los automoviles que formen parte de su flotilla, con independencia del lugar en
el que realmente lo usen o lo tengan, e incluso si estdn matriculados en otra entidad
federativa; lo que podria ocasionar una doble imposicién e inseguridad juridica, dado
que un mismo automotor podria estar gravado por el mismo concepto en dos o
mas Estados.

Por tales motivos, no comparto el criterio de la mayoria de declarar la validez del articulo
118, fraccion Il, de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, publicado en el
Periédico Oficial de dicha entidad federativa el diecisiete de diciembre de dos mil
diez, pues me parece que la citada porcién normativa sf infringe el principio de segu-
ridad juridica consagrado en los articulos 14y 16 constitucionales; lo que me motiva
a disentir exclusivamente en ese aspecto del fallo mayoritario.

Voto de minoria que formulan los sefores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larreay Luis
Marfa Aguilar Morales en la acciéon de inconstitucionalidad 1/2011, fallada el veinti-
siete de junio de dos mil trece por el Tribunal Pleno.

Disentimos de las razones en las que se sustenta la sentencia para declarar la validez del
articulo 165 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, pues consideramos
que dicho precepto es contrario al articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Gene-
ral, al incluir a dicha entidad federativa y a sus Municipios como sujetos pasivos del
impuesto sobre néminas.

Para demostrar la violacién al citado precepto de la Ley Fundamental, conviene precisar
que en los articulos 39, 40, 41, 49, 50, 73, 80, 94, 133 y 136 de la Constitucién General,
se establece, en esencia, la organizacion politica y forma de gobierno del Estado
Mexicano, asi como la supremacia constitucional. De la lectura sistemética de tales
dispositivos, se desprende que el pueblo mexicano, en ejercicio de su soberania, orga-
niza al Estadoy decide la forma democratica y federal de su gobierno, sefialando que
el poder publico se ejerce a través de los Poderes de la Unién, en los casos de su
competencia, y de los Estados, en lo que corresponda a sus regimenes interiores,
en los términos, respectivamente, establecidos expresamente en la propia Constitucion
Federal y en las de los Estados.

La formay organizacién del Estado Mexicano surgié como acto soberano del pueblo para
su beneficio, por ello, en el sistema democrético y federal que la propia Constitucién
Federal regula, todos los érganos del Estado deben actuar conforme al derecho fun-
damental (que es la propia Constitucion), dentro de la érbita competencial que ella
les asigna y seguin sus disposiciones.

Por ello, la supeditacién al derecho del poder publico, o sea, de la conducta funcional de
todos los érganos del Estado, se expresa en el principio de juridicidad como elemento
esencial de toda democracia que, a su vez, comprende el de constitucionalidad y el
de legalidad stricto sensu. Estos dos principios se encuentran, dentro del de juridici-
dad al que pertenecen, en una relacién jerérquica en la que el primero tiene preva-
lencia sobre el segundo. Dicha relacion obedece a la supremacia de la Constitucion



68

NOVIEMBRE 2013

respecto de la legislacion secundaria, pues el principio de constitucionalidad, previsto
como norma esencial en la Constituciéon General, condiciona todos los actos de los
organos estatales incluyendo las leyes. Por su parte, el principio de legalidad stricto
sensu rige los actos administrativos vy jurisdiccionales, los que, sin embargo, deben
someterse desde luego a los mandamientos constitucionales.

Asi, la Constitucién Federal le encomienda al Estado determinadas funciones que debe
cumplir eficazmente, como son los fines de orden social, politico, de salud publica,
etcétera, frente al grupo de sus nacionales mexicanos, en representacion de quienes
constituyen el pueblo mexicano en cuyo nombre el Estado ejerce el poder publico.

Para realizar dichos fines y desempefar esa actividad tan diversificada, el Estado debe
allegarse los recursos econémicos necesarios para sufragar no sélo los gastos nece-
sarios para el desarrollo adecuado de sus funciones, sino para garantizar la existen-
cia de la nacién, su seguridad y su desarrollo.

En la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucion Federal, se establece la obligacién de
los mexicanos de contribuir para los gastos publicos de la Federacion, del Distrito
Federal, de los Estados y del Municipio donde residan en la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

En ese precepto constitucional se establece la facultad del Estado para imponer a los
particulares la obligaciéon de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio de
las atribuciones que le estan encomendadas, dicha facultad recibe el nombre de poder
tributarioy es, por tanto, consustancial al propio Estado. El momento en que el Estado
ejerce dicho poder tributario se verifica cuando, actuando soberanamente y de manera
general, determina legislativamente los hechos o situaciones que, al producirse
en la realidad, haréan que los particulares se encuentren en la obligaciéon de pagar
contribuciones.

Ahora bien, de la lectura del articulo constitucional en cita, se desprenden varios supues-
tos esenciales en la relacion tributaria:

a) Sujeto activo

Como en toda obligacion, se presupone la existencia de un sujeto activo que, por regla
general, es aquel en cuyo favor se establece el crédito o el deber de dar, hacer o
prestar que la obligacién trae aparejado. En el caso concreto, la entrega de las apor-
taciones econdémicas que se contienen en cualquier tributo o contribucion se efectla
a favor de cualquiera de los tres titulares de la facultad tributaria que la propia Cons-
titucién Federal prevé: la Federacion, los Estados y los Municipios.

b) La calidad del sujeto pasivo

Como ya se dijo, ante la obligacion del Estado de realizar todas sus actividades de derecho
publico, se establece la necesidad de que obtenga recursos que, como en todo sis-
tema democrético, tiene su méaximo volumen en el patrimonio de los particulares que
integran el mismo Estado. Por tal motivo, cuando el precepto constitucional analizado
se refiere a los mexicanos, debe entenderse l6gicamente, que es toda esa gama de
sujetos particulares, investidos de la personalidad suficiente para ser sujetos de dere-
chos y obligaciones, que tanto el derecho civil como el fiscal otorgan a los sujetos
(personas fisicas y morales). Es decir, se trata necesariamente de los gobernados o



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 69

ciudadanos que deben contribuir, segun los casos sefalados por las leyes, al soste-
nimiento de los gastos publicos, sacrificando una parte proporcional de sus ingresos,
rendimientos o ganancias.

c) Deber de contribuir

El significado de la palabra "contribuir', segun la doctrina, es el de cubrir los impuestos

federales, estatales y municipales que fijen las leyes. EI cumplimiento de este deber
tiene un contenido econémico que se traduce en el pago de las sumas de dinero
que, en ejercicio del poder publico, el Legislativo establece por medio de las contribu-
ciones, cuya cuantia el Ejecutivo determina a cargo del causante que se encuentre
en la hipdtesis de causacién para sufragar los gastos publicos que origina la funcién
que la Constitucién Federal encomienda a los érganos del Estado Federal, a los
Estados de la Federacion y a los Municipios.

d) Gasto publico

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que gasto publico "... tiene un

sentido social y un alcance de interés colectivo; y es y sera siempre ‘gasto publico’,
que el importe de lo recaudado por la Federacion, a través de los impuestos, dere-
chos, productos y aprovechamientos, se destine a la satisfaccion de las atribuciones
del Estado relacionadas con las necesidades colectivas o sociales, o los servicios
publicos ..." (Tesis jurisprudencial «367», visible a fojas 339, Tomo | del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion correspondiente al ano de 1995).

De todo lo anterior, es posible afirmar que en la fraccion IV del articulo 31 constitucional,

se instituye la titularidad de la facultad impositiva a favor de la Federacién, de los
Estados y de los Municipios, quienes como sujetos activos Unicos y originarios de la
relacién tributaria, determinan y recaudan las contribuciones que los particulares,
como sujetos pasivos obligados, deben cubrir para el sostenimiento del propio
Estado.

Al respecto, es importante considerar que como la Constitucion Federal es la Norma

En

Supremay Fundamental de todo el sistema juridico de la nacion mexicana, las leyes
secundarias o locales que se opongan a lo prescrito por ella, no pueden dar validez
formal a los actos de autoridad que regulan. Consecuentemente, cuando en la
norma secundaria o local se pretenda instituir u otorgar a alguno de los sujetos acti-
vos originarios, la calidad de sujeto pasivo se desvirtla no sélo la naturaleza juridica
de la relacion tributaria, sino que se atenta contra todo el sistema juridico de la supre-
macfa constitucional que en ella se prevé y regula.

la doctrina se ha considerado que la inmunidad fiscal para las entidades publicas y
sus dependencias respecto de los impuestos es una consecuencia de la natura-
leza sustancial del hecho imponible. Ello es asi, porque el presupuesto de hecho de
todo impuesto, como ya se dijo, tiene naturaleza econémica, ya que consiste en
una actividad o situacién econdmica, de riqueza, de la cual resulta la capacidad
contributiva.

. Pero esos conceptos bésicos del hecho imponible no tendrian sentido si el hecho

imponible se atribuyera al Estado, o las entidades publicas o a las dependencias de
ellas. Las situaciones o las actividades econémicas de las mismas nunca represen-
tan capacidad contributiva, porque toda la riqueza del Estado ya sirve directamente
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a las finalidades publicas y serfa sin sentido atribuirle una capacidad de contribu-
cién a las finalidades para las cuales toda su actividad y su existencia estan desti-
nadas." (Dino Jarach, citado por Sergio Francisco de la Garza, Derecho Financiero
Mexicano, decimoséptima ediciéon, México, 1992, pagina 523).

Por su parte, el legislador ordinario ha reconocido lo anterior en diversas leyes y cdédigos
federales, como en los que a continuacién se mencionan:

Enlainiciativa presentada por el Poder Ejecutivo a la Cdmara de Diputados el catorce de
diciembre de mil novecientos noventa y seis, se eliminé el concepto de tener a la
Federacion como sujeto pasivo de la relacion tributaria:

"... dado que siendo el sujeto activo de la contribucién, no puede tener a la vez el caracter
de sujeto pasivo; y por lo que hace a las otras entidades de derecho publico, la exen-
cién se condiciona a la existencia de reciprocidad."

Por otra parte, encontramos que en el Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados,
en el dictamen relativo al examen del proyecto del Cédigo Fiscal de la Federacién, el
veintidés de diciembre de mil novecientos noventa y seis, al respecto, literalmente,
se dijo:

"Por otra parte se elimina de las exenciones a la Federacion, para evitar la confusion
sobre su naturaleza juridica, ya que siendo sujeto activo de la contribucién no puede
tener a la vez el caréacter de sujeto pasivo ... En el articulo 16, fraccion |, se ha supri-
mido a la ‘Federacién’ en razén de que, siendo sujeto activo de la relacién tributaria,
no puede concebirse que sea en esa misma relacién sujeto pasivo, aun cuando su
actividad no fuere propia de sus funciones de derecho publico ..."

Por su parte, el articulo 10. del Cédigo Fiscal de la Federacién, al respecto, dispone:

"Articulo 10. Las personas fisicas y morales estéan obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas ... La Federacion queda obligada
a pagar contribuciones Unicamente cuando las leyes lo sefialen expresamente."

En la exposicién de motivos de un nuevo Cédigo Fiscal de la Federacion, presentada por
el Poder Ejecutivo a la Camara de Diputados el quince de diciembre de mil novecien-
tos ochentay uno, se senalé textualmente:

"Las materias tratadas por el nuevo cédigo son ciertamente las mismas que contiene el
ordenamiento en vigor desde 1967; pero la orientacién de las disposiciones y los
propdsitos que con ellas se persiguen, varian congruentemente con la transforma-
cion de la legislacién fiscal, dotando asi a la sociedad de un cuerpo de normas juri-
dicas, modernoy equilibrado, que facilite el siempre conflictivo cumplimiento de los
deberes fiscales. Entre las principales caracteristicas del sistema que resultara del
ordenamiento que se propone, pueden sefalarse las siguientes: ... Respecto del con-
tenido de los diversos preceptos debe mencionarse que se precisa, en congruencia
con el mandato constitucional, que las personas fisicas y morales estan obligadas
a contribuir para los gastos publicos. Tratdndose de la Federacion se sefala que sola-
mente estara obligada a pagar contribuciones cuando las leyes fiscales lo dispongan
expresamente, tomando en cuenta que ésta constituye el sujeto activo de la relacién
tributaria."




PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 1

De lo antes transcrito, se advierte que el legislador ordinario claramente reconoce la
naturaleza juridica de la Federacion, como sujeto activo de la relacién tributaria,
al sefalar expresamente que aquélla no puede ser considerada, al mismo tiempo,
como sujeto pasivo de dicha relacion.

Por su parte, la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente, al respecto, indica:

"Titulo Il
"Del régimen de las personas morales con fines no lucrativos

"Articulo 102. Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendréan las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la documentaciéon que retina
los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de ley.

"La Federacidn, los Estados, los Municipios y las instituciones que por ley estén obligadas
aentregar al Gobierno Federal el importe integro de su remanente de operacién, sélo
tendrén las obligaciones a que se refiere el primer parrafo de este articulo."

De esta manera, como sujeto activo de la obligacion tributaria, tanto la Federacion, asi
como las demas entidades de derecho publico citadas en el referido numeral consti-
tucional, no deben ser senaladas en las leyes impositivas como obligadas a pagar
contribuciones, en tanto que los recursos con los que deberfan solventarlas se obten-
drian precisamente de los impuestos que los gobernados cubren para contribuir a
los gastos publicos en que incurren tales entes en el gjercicio de sus funciones, lo cual
resultaria en el absurdo consistente en que el Estado Mexicano, representado por las
mencionadas entidades, aplicaria una parte de los recursos destinados al gasto
publico, al pago de contribuciones que, finalmente, se utilizan para solventar preci-
samente dichos gastos publicos, con el implicito dispendio de recursos administra-
tivos que generaria su recaudacion.

Asi, no puede concebirse que se establezca a cargo de los Poderes de la Unién o de
la Federacién, Estados y Municipios la obligacién de cubrir, entre otros tributos, el
impuesto sobre ndminas, puesto que los recursos con los que remuneran el trabajo
personal subordinado de las personas que se desempefnan como servidores publicos,
provienen de las contribuciones que para el gasto publico efectian los particulares
obligados a elloy precisamente en cumplimiento, por parte de los diversos niveles de
gobierno, de sus funciones publicas.

Riqueza o capacidad tributaria del Estado. El caso del articulo 155 de la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Leén

Como ya lo anunciamos, consideramos que el citado precepto es inconstitucional. Dicho
articulo dispone:

"Articulo 1565. Son sujetos de este impuesto las personas fisicas, las morales o las unida-
des econdmicas que realicen los pagos a que se refiere el articulo anterior.

"La Federacion, el Estado, los Municipios, los organismos descentralizados, fideicomisos
y demés entidades publicas, deberén cubrir el impuesto a su cargo."

Por otra parte, el articulo 1564 de dicho ordenamiento legal, en lo conducente, dispone:
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"Articulo 164. Es objeto de este impuesto la realizacién de pagos en efectivo, en servicios
0 en especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal, prestado bajo la
subordinacion a un patrén, dentro del territorio del Estado."

Como se puede apreciar, el precepto legal citado en primer lugar, incluye al Estadoy a los
Municipios como sujetos pasivos del impuesto sobre néminas o al trabajo personal
subordinado, lo que se traduce en la obligacién de dichos entes de gobierno a pagar
el mencionado gravamen. Esta obligacién resulta juridicamente incongruente si se
atiende tanto a la naturaleza del tributo en cuestién, como a los sujetos de la obliga-
cion tributaria.

En efecto, no cabe duda que de los términos en que esta plasmada la hipétesis norma-
tiva de causacioén del referido tributo, éste se caracteriza por ser un impuesto directo,
en razédn de que incide directamente en el patrimonio del causante, al gravar las
erogaciones que éste realice por concepto de remuneraciones al trabajo personal
subordinado, sin posibilidad de trasladar su pago a otras personas.

Asimismo, es un impuesto real porque al gravar las erogaciones en dinero o en especie
que, por concepto de remuneracion al trabajo personal subordinado realicen las per-
sonas fisicas y morales, prescinde de las condiciones personales del contribuyente,
asi como del total de su patrimonio, aplicandose sélo sobre la manifestacién objetiva
y aislada de la riqgueza o capacidad contributiva.

Ahora bien, el Estado de Nuevo Ledén y los Municipios, para poder cumplir con sus
funciones de derecho publico, necesitan contar con los recursos econémicos sufi-
cientes, los cuales, como se desprende de lo dispuesto por el articulo 31, fraccion IV,
de la Constitucién, corresponde aportarlos a los gobernados mediante el pago de
contribuciones.

En otras palabras, para poder cumplir con sus fines publicos, dichos entes de gobierno
emplean los recursos que se les asignan y que provienen de la riqueza que los gober-
nados aportan via gravamenes, en atencion a la citada obligaciéon constitucional.

En el caso del impuesto sobre ndéminas, no cabe duda que los gastos en que los gober-
nados incurran dentro del Estado de Nuevo Ledn por concepto de la remuneracion
al trabajo personal subordinado, refleja la riqueza o capacidad contributiva con que
cuentan para poder cubrir dicho impuesto.

Sin embargo, tratandose de dicha entidad federativa y de sus Municipios, no es posible
considerar que las erogaciones en que incurren, al remunerar el trabajo personal
subordinado de sus servidores publicos, reflejen su capacidad contributiva, habida
cuenta de que no se trata de su patrimonio o riqueza personal o particular, sino de la
aplicacién al gasto publico de los recursos recaudados.

Asi, puede validamente concluirse que resulta incongruente efectuar el cobro del men-
cionado tributo al Estado y a los Municipios de la mencionada entidad federativa, en
la medida que como impuesto directo y real, la manifestacién objetiva y aislada de la
rigueza que pretende gravar no existe, en razén de que recae sobre los recursos que
aquéllos estén destinandos al gasto publico, consistentes en la remuneracién a los
servidores publicos con que cuentan y que, por ende, no puede considerarse que
tales desembolsos reflejen su capacidad contributiva, toda vez que dichos recursos
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provienen de la propia recaudacion efectuada como sujetos activos de la relacion
tributaria.

"Derecho comparado
"Pert

"Las entidades publicas son propietarias de los bienes muebles e inmuebles que tienen en
uso y administracion, los que en su condicion de tales deben administrarlos y disponer-
los conforme a la normatividad del Sistema Nacional de Bienes Estatales, contenida en
laley No. 29151y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo No. 007-2008-VIVIENDA.
De otro lado, es conveniente sefalar que las entidades publicas no ejercen los con-
vencionales atributos de ‘propiedad’ de los recursos publicos o fondos publicos,
pues éstos se asignan y ‘entregan’ periédicamente de acuerdo a un cronograma o
calendario. Asi pues, solamente se puede gastar de acuerdo al marco presupuesta-
rio real con el que se cuenta, a la fecha de comprometer un determinado gasto. Roberto
Jiménez Murillo, abogado por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Estu-
dios de maestria en derecho constitucional por la Pontificia Universidad Catélica del
Peru. Integrante de la Asociacién Peruana de Derecho Administrativo.

"http://www.gestionpublica.org.pe/plantilla/practx09/bienes_est/2011/bienesta_11_03.pdf"
El Estado patron como generador tributario

Es innegable que los recursos econémicos que destinan el Estado de Nuevo Ledn y sus
Municipios al pago del trabajo personal subordinado de sus trabajadores forman
parte del gasto publico que se encuentran obligados a realizar con motivo de sus
propias funciones, lo que los coloca en una situacién que no puede equipararse a la
de cualquier patrén, en tanto que para éste el gasto en que incurre con motivo del
pago que efectla a sus trabajadores, si puede l6gicamente reflejar la obtencion de una
riqueza o ganancia susceptible de ser gravada, mientras que la remuneracion a los
trabajadores del Estado o Municipios, lejos de reflejar la generacién de una riqueza,
so6lo se traduce en un gasto publico.

Lo anterior se corrobora, si se toma en cuenta que también la propia Carta Magna dis-
tingue en su articulo 123, las relaciones obrero patronales, de las relaciones de los
Poderes de la Union con sus trabajadores, al ubicarlas en dos apartados distintos, el
Ay el B, y regulandolas, en consecuencia, en forma distinta. Asi es, el articulo 123,
en la parte que interesa literalmente, dispone:

"Articulo 123. ... EI Congreso de la Unidn, sin contravenir las bases siguientes, debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

"A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo:

"B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores."

Del texto del articulo transcrito, se desprende que el legislador consideré conveniente
regular por separado las relaciones obrero patronales, de las relaciones que existen
entre el Estado y sus trabajadores, entre otras razones, por el caracter publico de la
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funcién que éstos desempenan al prestar sus servicios como empleados del Estado,
el cual, ademés, al no tener fines de lucro, sélo puede remunerarlos con cargo a su
presupuesto y, por ende, con motivo del ejercicio de una funcién publica.

Lo hasta aqui expuesto permite adoptar las siguientes conclusiones:

1. Conforme al articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal, la titularidad de la facul-
tad impositiva corresponde a la Federacion, al Distrito Federal, Estados y Municipios,
quienes como sujetos activos Unicos y originarios de la relacion tributaria, determinan
y recaudan las contribuciones que los sujetos pasivos obligados deben cubrir para
el sostenimiento del propio Estado.

2. De acuerdo al propio numeral citado, los sujetos pasivos de la relacion tributaria son
necesariamente los gobernados o ciudadanos particulares que deben contribuir en
los casos senalados por las leyes al sostenimiento de los gastos publicos, sacrificando
una parte proporcional de sus ingresos, rendimientos o ganancias.

3. En la doctrina se ha considerado que la inmunidad fiscal para las entidades publicas
y de sus dependencias respecto de los impuestos, es una consecuencia de la natu-
raleza sustancial del hecho imponible porque el presupuesto de hecho de todo
impuesto tiene naturaleza econdémica, pues consiste en una actividad o situacion
econdmica, de riqueza, de la cual resulta la capacidad contributiva. Pero esos concep-
tos bésicos del hecho imponible no tendrian sentido si el hecho imponible se atribu-
yera al Estado, ya que sus actividades econémicas nunca representan capacidad
contributiva, porque, légicamente, toda la riqueza del Estado ya sirve directamente a
las finalidades publicas y serfa un sinsentido atribuirle una capacidad de contribu-
cion a las finalidades para las cuales toda su actividad y su existencia estan desti-
nadas. Al respecto, el legislador ordinario ha reconocido los principios juridicos
anteriores, pues en diversos cédigos y leyes federales eliminé a la Federacién como
sujeto de los impuestos, ya que como sujeto activo de la relacion tributaria no podia
tener, al mismo tiempo, el caracter de contribuyente, es decir, de sujeto pasivo.

4. De esta forma, resulta incongruente gravar al Estado de Nuevo Ledn y a sus Munici-
pios con el impuesto sobre néminas previsto en el articulo 155 de la Ley de Hacienda
de dicha entidad federativa, en la medida que, como impuesto directo y real, la mani-
festacién objetiva y aislada de la riqueza no existe, en razén de que recae sobre los
recursos que estan destinados al gasto publico, consistentes en las remuneraciones
a los servidores publicos con que cuentan y que, por ende, no puede considerarse
que tal desembolso refleje su capacidad contributiva, toda vez que dichos recursos
provienen de la propia recaudacion efectuada por la Federacion, los Estados y los Muni-
cipios como sujetos activos de la relacién tributaria.

5. Debe considerarse ademés, que el legislador constitucional, en el articulo 123, apar-
tado B, estimdé conveniente regular por separado las relaciones obrero patronales de
las relaciones que existen entre el Estadoy sus trabajadores, entre otras razones, por
el caracter publico de la funcion que éstos desempefan al prestar sus servicios
como empleados del Estado, el cual, ademés, al no tener fines de lucro, sélo puede
remunerarlos con cargo a su presupuesto y, por ende, con motivo del ejercicio de una
funcién publica.

6. Por tanto, para los efectos del impuesto sobre ndminas no puede equipararse al Estado
de Nuevo Ledn y a sus Municipios con cualquier patrén, en tanto que para éste el
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gasto en que incurre con motivo del pago que efectla a sus trabajadores, si puede
|6gicamente reflejar la obtencién de una riqueza o ganancia susceptible de ser gra-
vada, mientras que la remuneracioén a los trabajadores del Estado y Municipios, lejos
de reflejar la generaciéon de una riqueza, sélo se traduce en un gasto publico.

Es por las razones anteriores que disentimos de la decisién adoptada mayoritariamente,
pues consideramos que el articulo 155 de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo
Ledn, al incluir como sujetos pasivos del impuesto sobre néminas a dicha entidad
federativa y a sus Municipios, infringe lo dispuesto en el articulo 31, fraccion 1V, de la
Constitucion General.

Nota: La tesis de jurisprudencia 367 citada en este voto aparece publicada con el rubro:
"GASTO PUBLICO, NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL."

PERTURBACI()N DEL ORDEN PUBLICO EN EL ESTADO DE VERACRUZ.
EL ARTiICULO 373 DEL CODIGO PENAL PARA ESA ENTIDAD, ADI-
CIONADO MEDIANTE DECRETO NUMERO 296, PUBLICADO EN LA
GACETA OFICIAL DE LA LOCALIDAD EL 20 DE SEPTIEM BRE DE 2011,
QUE PREVE AQUEL DELITO, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE TAXA-
TIVIDAD, DERIVADO DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE LEGALIDAD
CONTENIDO EN EL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
(Razones aprobadas por mayoria de diez votos, en contra del voto de
la seiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos)

PERTURBACI()N DEL ORDEN PUBLICO EN EL ESTADO DE VERACRUZ.
EL ARTICULO 373 DEL CODIGO PENAL PARA ESA ENTIDAD, ADI-
CIONADO MEDIANTE DECRETO NUMERO 296, PUBLICADO EN LA
GACETA OFICIAL DE LA LOCALIDAD EL 20 DE SEPTIEMBRE DE
2011, QUE PREVE AQUEL DELITO, TRANSGREDE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y A LA INFOR-
MACION, CONTEMPLADOS EN LOS ARTICULOS 6o. Y 70. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. (Razones aprobadas por mayoria de siete
votos, en contra del voto de la senora Ministra Margarita Beatriz Luna
Ramos. Los seiores Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Sergio A. Valls Hernandez y Alberto Pérez Dayan votaron a favor de la
determinacion consistente en declarar la invalidez del articulo 373 del
Cdédigo Penal para el Estado de Veracruz, pero en contra de las consi-
deraciones)

Voto concurrente que formula el Ministro Sergio A. Valls Hernédndez, en la accién de
inconstitucionalidad 29/2011.

El Tribunal en Pleno, por mayorfa de votos, declard la invalidez del articulo 373 del Cédigo
Penal del Estado de Veracruz; aun cuando voté a favor del sentido del fallo, no coin-
cido con las razones en que se apoya la ejecutoria para determinar la inconstitucio-
nalidad de dicha norma general, por lo siguiente:
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En el caso, la Comisién Nacional de Derechos Humanos ejercioé la accion de inconstitu-
cionalidad, respecto de la citada norma penal local, por estimar que la libertad de
expresion sélo puede limitarse para satisfacer un interés plblico imperativo, supues-
to en el que, ademés, debera optarse por la medida menos restrictiva y proporcional
a dicho interés y apegada a tal objetivo legitimo; aunado a que, para la accionante,
tampoco se cumplié con los principios de legalidad y de seguridad juridica en mate-
ria penal, que exigen que la norma sea clara, precisa y congruente.

De esta manera, como lo sefala la propia ejecutoria, en tanto la norma impugnada tipi-
fica las afirmaciones falsas que hagan las personas, esté incidiendo en dos de los
derechos fundamentales que tanto la Suprema Corte Mexicana como la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos (en adelante CortelDH) han considerado pilares
del Estado democréatico: la libertad de expresién y el derecho a la informacién, por lo
que, el escrutinio sobre la limitacién de estos derechos debe ser mayor.

Al efecto, tenemos que, el articulo 6o., parrafo primero, constitucional, reconoce la liber-
tad de expresion y el derecho a la informacién, y respecto de la primera prevé expre-
samente como limites a la misma: cuando se ataque a la moral, los derechos de
tercero, se provoque algun delito, o bien, se perturbe el orden publico.

Asimismo, conforme lo estatuye la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) y a los criterios que, al efecto ha emitido la CortelDH, no podré restringirse
la libertad de expresién mediante censura previa, sino sélo dar lugar a responsabilidad
ulterior, siendo la sancién penal una medida que deberé elegirse como Ultima opcidn;
ademas, el citado tribunal ha precisado que, los limites a la libertad de expresién de-
ben satisfacer los siguientes requisitos: a) existencia de causales de responsabilidad
previamente establecidas; b) definicion expresa y taxativa de tales causales; c) los fines
que se persiguen deben ser legitimos; y, d) las causales de responsabilidad deben
ser necesarias dentro de un Estado democrético para asegurar aquellos fines. De no
satisfacerse alguno de estos requisitos, se configurara una violacién a la libertad de
expresion.

En ese sentido, en el caso Uson Ramirez vs Venezuela, la CortelDH reitera su jurispru-
dencia en el sentido de que "en la elaboracién de los tipos penales es preciso utilizar
términos estrictos y univocos, que acoten claramente las conductas punibles, dando
pleno sentido al principio de legalidad penal. Esto implica una clara definicién de la
conducta incriminada, la fijacién de sus elementos y el deslinde de comportamien-
tos no punibles o conductas ilicitas sancionables con medidas no penales. ... Asi, la
tipificacion de un delito debe formularse en forma expresa, taxativa y previa, méas adn
cuando el derecho penal es el medio mas restrictivo y severo para establecer respon-
sabilidades respecto de una conducta ilicita, teniendo en cuenta que el marco legal
debe brindar seguridad juridica al gobernado." (parrafo 55)

Asimismo, la Constitucién Federal en su articulo 14, consagra este principio de legalidad,
conforme al cual, en los juicios del orden penal esta prohibido imponer, por simple
analogfay aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trate.

Dicho principio se recoge también en el numeral 2, del articulo 7, de la CADH, en el
sentido de que "Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causasy
en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Esta-
dos Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas."
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Tenemos entonces, que las conductas punibles no sélo deben estar previamente estable-
cidas en ley, sino taxativa e inequivocamente definidas por ésta, de tal suerte que, la
labor del Juez se limite a verificar si una conducta concreta se adecua a la descrip-
cion abstracta realizada por la ley, sin permitir interpretaciones amplias y menos
aun, subjetivas, que lleven a la arbitrariedad, méxime cuando se trata de privar de la
libertad personal a un individuo.

Asfi pues, el principio de taxatividad de la ley no es cosa menor, pues, constituye la garan-
tfa de que los ciudadanos conocen previamente cuéndo y por qué motivo pueden ser
sancionados con privaciéon de la libertad o, mediante sanciones de otra indole; evi-
tdndose de esta manera, toda clase de arbitrariedad o intervencién indebida por
parte de las autoridades que, por consiguiente, afectarfa otros derechos humanos,
no sélo el de libertad personal.

Por tanto, podemos afirmar que, la imprecisién en la redaccion de la norma que provo-
que o genere una incertidumbre tal, que sus destinatarios y/o los operadores juridi-
cos no comprendan cuél es en realidad la conducta que se prohibe, constituird una
violacién al principio de taxatividad de la ley penal.

En el caso, a mi juicio, no se satisface este principio fundamental, por lo siguiente:
El articulo impugnado dispone:

"Articulo 373. A quien, por cualquier medio, afirme falsamente la existencia de aparatos
explosivos u otros, de ataques con armas de fuego; o de sustancias quimicas, biolo-
gicas o toxicas que puedan causar dafo a la salud; ocasionando la perturbacién del
orden publico, se le impondra prisién de uno a cuatro afos y multa de quinientos a
mil dias de salario, atendiendo a la alarma o perturbacion del orden efectivamente
producida."

La redaccién de la norma presenta diversos problemas de ambigledad, a saber:

(i) Se dirige a cualquier persona, esto es, no distingue entre quienes se dedican a difundir
noticias como su labor profesional (por ejemplo, periodistas, reporteros, etcétera) y
quienes, aun cuando esa no sea su actividad profesional, utilicen los medios de co-
municaciéon con la finalidad de comunicarse, como actualmente ocurre con las llama-
das redes sociales (facebook, twitter, etcétera);

(ii) Se desconoce cuéles otros mecanismos —que no sean aparatos explosivos—, pudieran
encuadrar en la conducta prohibida, lo que da lugar a una interpretacion muy amplia
de ese aspecto cuando, sin duda, no es equiparable un aparato explosivo con otra
herramienta, como por ejemplo un arma filosa;

(iii) El verbo rector tipico "afirme falsamente", no permite distinguir entre quienes trans-
mitieron cierto mensaje con intencién de generar un dafo, o bien, por simple error,
reporte fiel, o mera repeticion de una noticia o rumor que consideraron necesario
transmitir a otros; y,

(iv) En cuanto a la "perturbacion del orden publico", se trata de un concepto juridico indeter-
minado que si bien, es determinable, el legislador esta obligado a delimitarlo, y en el
caso es sumamente ambigua su alusién. No se tiene claridad sobre qué se entendera
por "perturbacion".
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Por tanto, la norma general impugnada no prevé de manera estricta los elementos de la
conducta delictuosa, como tampoco considera la existencia del dolo, por lo que se
trata de una norma excesivamente ambigua y vaga que no satisface el principio de
legalidad que, como ya dijimos, en materia penal adquiere especial relevancia.

Ahora bien, respecto de los demaés requisitos referidos que deben satisfacerse tratando-
se de las restricciones provenientes del derecho penal, aun cuando se coincide con
la ejecutoria en que la norma general impugnada, en principio, cumple con un fin
legitimo, porque se busca la salvaguarda del orden publico y, como ya precise, efec-
tivamente tal objetivo puede constituir una restricciéon a la libertad de expresion, los
otros no se cumplen.

Al respecto, es relevante tener en cuenta lo que también senalé la CortelDH en el mencio-
nado caso, en el sentido de que "la legitimidad del fin es s6lo uno de los elementos
en el presente anélisis de proporcionalidad y no necesariamente hace que la restric-
cién en cuestion haya sido legal ..., por la via idénea, necesaria o proporcional ... ."
Asi como, que "si bien un instrumento penal puede ser idoneo para restringir el
ejercicio abusivo de determinados derechos, siempre y cuando esto sirva al fin de sal-
vaguardar el bien juridico que se quiere proteger, lo anterior no significa que la utili-
zacion de la via penal para la imposicion de responsabilidades ulteriores al ejercicio
de la libertad de expresion sea necesaria o proporcional en todos los casos ... ."
(pérrafos 66 y 67 de la sentencia de la corte interamericana)

En ese sentido, estimo que si bien, conforme al orden juridico, la manifestacion de las
ideas puede restringirse cuando afecten el orden publico, y que quien las emite
puede ser objeto de responsabilidades ulteriores y éstas pueden ser de diversos tipos
(civil, penal, administrativa, etcétera), en todo caso, las sanciones penales deben
aplicarse de forma restrictiva.

Por consiguiente, toda vez que, como ya se indico, en el caso de la norma general impug-
nada el legislador no establecié claramente la conducta tipificada como delito en
aras de conservar el orden publico, entonces, no se podria considerar que la via
penal fuera la idénea, necesaria y proporcional para lograrlo y no cualquier otra
menos gravosa.

Sobre todo, cuando como ya dije, la conducta realizada implica el ejercicio de los dere-
chos fundamentales de libre expresion de las ideas y a ser informado, cuyos limites
o restricciones exigen la satisfaccion estricta de ciertos requisitos, pues, de lo con-
trario, se afecta de manera directa el debate libre y el intercambio de ideas y de infor-
macioén que debe imperar en un estado democratico, dado que, las personas no
tienen la seguridad de qué es, lo que se les esta prohibiendo y por qué, so pena de
privacién de su libertad personal, lo que sin duda, inhibe el ejercicio de aquellas
libertades.

Estas son las razones por las que a mi juicio el articulo 373 del Cédigo Penal de Veracruz
es inconstitucional.

Nota: La ejecutoria relativa a la accién de inconstitucionalidad 29/2011, que contiene el
criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXV, Tomo 1, octubre de
2013, pagina 15.



SECCION SEGUNDA
EJECUTORIAS Y TESIS
QUE NO INTEGRAN JURISPRUDENCIA






Subseccion 2.
EJECUTORIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS CONSTI-
TUCIONALES Y EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONALI-
DAD QUE NO CONTIENEN CRITERIOS VINCULATORIOS, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 43 DE LA LEY REGLAMENTA-
RIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y, EN SU CASO, LAS TESIS RESPECTIVAS

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SEIMPUGNA UNA NORMA
GENERAL POR ESTIMAR QUE SU CONTENIDO CONTRAVIENE LA
LEY FUNDAMENTAL, CON MOTIVO DE UNA REFORMA CONSTITU-
CIONAL SUSCITADA CON POSTERIORIDAD A LA ENTRADA EN
VIGOR DE AQUELLA, NO SE ACTUALIZA LA REGLA ESPECIFICA DE
OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, CONSIS-
TENTEEN LA POSIBILIDAD DECOMBATIR UNA OMISION LEGISLA-
TIVAEN CUALQUIER MOMENTO MIENTRAS ESTA SUBSISTA, SINO
LA GENERAL PREVISTA EN EL ARTICULO 21, FRACCION II, DE LA
LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA. (Razones aprobadas por
mayoria de seis votos de los Ministros José Ramodn Cossio Diaz, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis
Maria Aguilar Morales, Sergio A. Valls Hernandez y Alberto Pérez Dayan,
en contra del voto de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
presidente Juan N. Silva Meza. La Ministra Margarita Beatriz Luna
Ramos estuvo ausente)

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 7/2012. MUNICIPIO SAN PEDRO
GARZA GARCIA ESTADO DE NUEVO LEON. 11 DE JUNIO DE 2013, PONENTE:
ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA. SECRETARIO: MIGUEL ANTONIO NUNEZ
VALADEZ.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, correspondiente al once de junio de dos mil trece.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la demanda. Por oficio presentado el
treinta de enero de dos mil doce, en la Oficina de Certificacion Judicial y Corres-
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pondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Mauricio Fernéandez
Garza e Hiram Luis de Ledn Rodriguez, presidente municipal y sindico segundo,
respectivamente, del Ayuntamiento San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, pro-
movieron controversia constitucional en contra de los actos y autoridades
que a continuacién se senalan:

"Entidad, poder u érgano demandado: el Poder Legislativo del Estado
de Nuevo Leodn, con domicilio en su recinto oficial sito en Palacio Legislativo,
calle Matamoros numero 555, Monterrey, Nuevo Leon y el Gobernador Consti-
tucional del Estado de Nuevo Ledn, con domicilio en calle Zaragoza esquina
5 de Mayo, Zona Centro, en Monterrey, Nuevo Ledn ...

"Norma general o acto administrativo concreto cuya invalidez se demanda:
De las entidades, poderes u 6rganos demandados se demanda:

'a) La omision en la adecuacién de la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, conforme a la reforma al articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y disposiciones transitorias del Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 23-veintitrés de diciembre de
1999-mil novecientos noventa y nueve.

"b) Las consecuencias de hecho como de derecho, directas e indirec-
tas, mediatas e inmediatas derivadas del incumplimiento en el deber de legislar,
la falta de adecuacion de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, a las dis-
posiciones del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 23-veintitrés de diciembre de 1999-mil novecientos noventa
y nueve, la falta de cobro de las contribuciones municipales y la consecuente
afectacion a la hacienda municipal."

SEGUNDO.—Antecedentes. En la demanda se sefalaron como ante-
cedentes los siguientes:

"l. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 23 de diciembre de 1999, se reform¢ la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar consagrada en la fraccion 1V, del articulo
115, la ‘garantia’ al Municipio en su ‘hacienda municipal’, protegiendo al Muni-
cipio al establecer la ‘prohibicion’ a las Legislaturas de los Estados, para que
en las leyes estatales no establezcan exenciones o subsidios a favor de persona
o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos
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los bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los Munici-
pios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos dis-
tintos a los de su objeto publico.

"I. En las disposiciones transitorias del Decreto publicado en fecha
23-veintitrés de diciembre de 1999-mil novecientos noventa y nueve en el Diario
Oficial de la Federacion, se establece, por una parte, en el articulo primero, la
entrada en vigor del decreto de reforma del articulo 115 de la Constitucién, a los
noventa dias después de la publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacién.

"Por otra parte, en el articulo segundo se desprende la obligacién a cargo
del Poder Legislativo Estadal (sic), de adecuar la Constitucion Local y leyes, a
més tardar un afo a partir de la entrada en vigor del decreto.

"Ill. EI primero de agosto de 2002-dos mil dos, el presidente municipal,
sindico segundo y secretario del R. Ayuntamiento, todos del Municipio de San
Pedro Garza Garcfa, promovieron en representacién del Municipio, controver-
sia constitucional en la que se demandd la omisién en la expedicion de las
disposiciones legales en materia municipal en cumplimiento de la reforma al
articulo 115 constitucional.

"IV, El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
mayoria de siete votos de los sefores Ministros, declard procedente y fundada
la controversia constitucional promovida por el Municipio de San Pedro Garza
Garcia, Nuevo Ledn, en el expediente 46/2002, ordenando la adecuacién del
ordenamiento local a las disposiciones de la reforma del articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante Decreto
publicado en fecha 23-veintitrés de diciembre de 1999-mil novecientos noventa
y nueve, en el Diario Oficial de la Federacion.

"V, Mediante Decreto NUm. 264 aprobado el 19-diecinueve de julio de
2005-dos mil cinco por el Congreso del Estado, publicado en el Periddico Oficial
del Estado de fecha 22-veintidos de julio de 2005-dos mil cinco, para dar cum-
plimiento a la resolucion emitida por la Suprema Corte de la Nacion (sic), se
aprobd la reforma a la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn, por modi-
ficacion a los articulos 23, séptimo y octavo péarrafos; 63, fracciones V, X, XlII,
XLV y XLVIIT; 125; 128, cuarto péarrafo; 129; 131 y 132; y por adicién de nuevos
pérrafos noveno, décimo, décimo primeroy décimo segundo al articulo 23; de
una fraccion XLIX al articulo 63, por lo que su actual fraccion XLIX pasa a
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ser L, y de un pérrafo segundo al articulo 131; también se reforma la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo Ledn,
por modificacion a los diversos articulos 26, inciso a), fraccion |, ¢), fracciones
Xy X, 142;147;1561; 1562 y 154; y por adicién de un segundo pérrafo al articulo
16, de un parrafo segundo al articulo 142; de una fraccion IV al articulo 151y
de un capitulo séptimo denominado ‘De los convenios de prestacion de ser-
vicios entre el Municipio y el Estado’ al titulo tercero; de un articulo 108 Bis,
de un titulo séptimo denominado '‘Del procedimiento contencioso’, y de unos
articulos 169y 170.

"El capftulo séptimo, del titulo tercero, contempla la disposicion legal del
articulo 108 Bis, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Municipal
del Estado de Nuevo Ledn, que contempla como medio de defensa del Muni-
cipio en contra de los actos a los que se refieren los incisos ¢) y d) de la fraccion
[l del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los medios a que se refiere el articulo 95 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon.

"VI. Incurre el Congreso del Estado de Nuevo Ledn en incumplimiento
al mandato de la Ley Fundamental de la Nacién, en atencién a la inefectividad
de los preceptos constitucionales contenidos en los articulos 40, 41, parrafo
primero, 115, fraccién 1V, 120, 133 y el articulo segundo transitorio del decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 23-veintitrés de diciembre
de 1999-mil novecientos noventa y nueve, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

"El Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, no ha derogado la dispo-
sicion del articulo 48, fraccién |, de la Ley Electoral de Nuevo Ledn, que hace
‘exencion de impuestos municipales’ que pretendan gravar los bienes (propie-
dad raiz) destinados al cumplimiento de sus funciones."

TERCERO.—Conceptos de invalidez. La parte actora destacé que las
normas impugnadas violan los articulos 40, 41, parrafo primero, 115, fraccién
IV, 120, 133 (sic) y el artfculo segundo transitorio del Decreto publicado el vein-
titrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, de la Constitucion Ge-
neral de la Republica; asimismo, no sefald terceros interesados; y expuso los
conceptos de invalidez que enseguida se transcriben:

"'Se afecta al Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén, con la
violacion a las normas programéticas que se incluyen en los preceptos cons-
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titucionales contenidos en los articulos 40, 41, parrafo primero, 115, fraccién
IV, 120, 133 y el articulo segundo transitorio del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 23-veintitrés de diciembre de 1999-mil novecientos
noventa y nueve de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"De conformidad con lo establecido en el articulo 115, fraccién IV, inciso
c), segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, las leyes estatales no establecerédn exenciones o subsidios a favor de
persona o institucion alguna respecto de las contribuciones sobre la propie-
dad inmobiliaria, Unicamente estaran exentos los bienes de dominio publico
de la Federacioén, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o particulares, bajo cualquier titulo, para
fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico.

"No obstante la prohibicién del articulo 115, fraccién IV, de la Constitu-
cion Politica Federal, en el articulo 48, fraccion |, de la Ley Electoral del Estado
de Nuevo Ledn, se dispone la ‘exencién’ a favor de los partidos politicos,
cuando Unicamente los bienes del dominio publico de la Federacion, los Es-
tados y Municipios tienen tal beneficio. Dice el precepto:

“Articulo 48." (se transcribe).

"Es imputable al Congreso del Estado de Nuevo Ledn el incumplimiento
en la adecuacién de las disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Ledn a las disposiciones del articulo 115, fraccién IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que prohiben a la Legislatura el estable-
cimiento de ‘exenciones fiscales’.

"El Decreto de reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintitrés de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve, fija en el articulo segundo
de las disposiciones transitorias, que los Estados deberan adecuar sus cons-
tituciones y leyes conforme a lo dispuesto en el decreto a mas tardar en un
afo de su entrada en vigory el ordenamiento local sea conforme a las disposi-
ciones del articulo 115 constitucional reformado.

"Incurre la Legislatura Federal en ‘desacato’ al articulo 115, fraccion IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consagra la
‘autonomia econdémico financiera municipal’, la ‘libre hacienda municipal’,
afectando al Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, cuando la
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Legislatura de la entidad federativa incumple la prohibicion expresa para que
se abstenga de establecer exenciones o cualesquiera otra forma liberatoria de
pago, causando perjuicio a la hacienda municipal, afectando la recaudacién
y por consecuencia el ingreso.

"Debe respetar el Poder Legislativo el ‘principio de libre hacienda muni-
cipal’y el ‘principio de integridad de los recursos municipales’, que obliga a
la asamblea legislativa a proveer al ‘fortalecimiento de la autonomia’y la ‘auto-
suficiencia econdmica’ de las municipalidades, para que gocen de plena dis-
posicién y aplicacién de sus recursos, y no como se deja de hacer, que la
‘inactividad legislativa’ mantiene beneficios inconstitucionales en afectacion
de la hacienda municipal.

"Altera la Legislatura de Nuevo Ledn el orden constitucional, el federa-
lismo tributario, afectando la ‘autonomia econémico-financiera municipal’,
afecta la ‘hacienda municipal’, conculca las potestades tributarias munici-
pales, que entre otros ingresos, tiene la facultad de recaudar, a completitud, sin
‘exenciones’, ‘minoraciones’ o ‘subsidios’, ‘las contribuciones sobre la propie-
dad inmobiliaria’. Aplica al caso la tesis P/J. 44/2003, sostenida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que aparece en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII, agosto de 2003,
visible en la pagina 1375, con el rubro: ‘MUNICIPIOS. LAS EXENCIONES O
CUALQUIERA OTRA FORMA LIBERATORIA DE PAGO QUE ESTABLEZCAN
LAS LEYES FEDERALES O LOCALES RESPECTO DE LAS CONTRIBUCIONES
QUE CORRESPONDEN A LA LIBRE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE AQUE-
LLOS, CONTRAVIENEN EL ARTICULO 115, FRACCION |V, DE LA CONSTITU-
CION FEDERAL.

"Transcurrido en exceso el plazo de la disposicién del articulo segundo
transitorio del decreto de reforma a la Constitucién, es ‘exigible’ la adecuacion
de las leyes estatales, para que se establezcan las ‘garantias municipales’ y
sean garantizados los ingresos municipales, eliminando del ordenamiento
local las ‘exenciones fiscales’. La ‘mora legisferante’ imputable al Congreso de
la Unidn, perjudica la eficacia constitucional y atenta a la hacienda municipal,
debiendo ordenar la adecuacion a la reforma constitucional, eliminado la ‘exen-
cion’ a favor de los partidos politicos que prevé el articulo 48 de la Ley Electoral
del Estado de Nuevo Leon.

"Luego entonces, este Tribunal Constitucional, ha de considerar la pro-
cedencia de la controversia constitucional, declarando fundado el anterior



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 2a. Ejecutorias y tesis que no integran jurisprudencia 87

concepto de invalidez, apareciendo la infraccién a los articulos 40, 41, parrafo
primero, 115, fraccion IV, Ultimo péarrafo, 120, 133y el articulo segundo transito-
rio del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 23-veintitrés
de diciembre de 1999-mil novecientos noventay nueve, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, la violacion constitucional provocada
por la ‘inactividad del 6rgano legislativo’ frente al mandato del articulo 115,
fraccion 1V, la falta de adecuacion del ordenamiento local por parte del Con-
greso del Estado de Nuevo Ledn y Gobernador Constitucional del Estado, de
manera que se invalide la ‘exencién fiscal’ del articulo 48, fraccion |, de la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Ledn, y no siga la afectacién a la hacienda
municipal.

"Solicitamos, desde este momento que esa H. Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacioén, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 y 40 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aplique a favor del Municipio de
San Pedro Garza Garcfa, Nuevo Leodn, la tesis de jurisprudencia P/J. 68/96,
que aparece en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, parte 1V,
noviembre de 1996, visible en la pagina 325, con el rubro: ‘CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EN ELLA NO ES POSIBLE JURIDICAMENTE CONSIDERAR
DEFICIENTES LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ PLANTEADOS.

"Abierta la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas, en la etapa
postulatoria, solicitamos que el Ministro instructor, que en los términos de los
articulos 29, 31y 32 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se nos tenga
por ofrecidos desde este momento, los elementos de conviccién, que son las
siguientes; ..."

CUARTO.—Registro. Por acuerdo de treinta y uno de enero de dos mil
doce, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend formar
y registrar bajo el nimero 7/2012, el expediente relativo a la presente contro-
versia constitucional y designo por razén de turno, al Ministro Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, como instructor del procedimiento.

QUINTO.—Requerimiento a la parte actora. En diverso auto de pri-
mero de febrero de dos mil doce, el Ministro instructor tuvo por reconocido el
caracter al Municipio actor y ordend prevenir a la parte actora para el efecto
de que aclarara su demanda y precisara cuéles son los actos concretos que
especificamente se atribuyen al Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn,
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sefialado como autoridad demandada, asi como los conceptos de invalidez
que corresponda, apercibiéndola que en caso de no cumplir con tal preven-
cion, se decidirfa lo que procediera conforme a derecho.

SEXTO.—Desahogo del requerimiento y admision. Mediante escrito
presentado ante la Oficina Postal de Correos de México, en Nuevo Leodn, el
tres de febrero de dos mil doce, que se recibié ante la Oficina de Certificacién
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
nueve siguiente, el delegado de la parte actora presentd un escrito encaminado
a dar cumplimiento a la prevencion antes mencionada.

Por acuerdo de trece de febrero de dos mil doce, el Ministro instructor
tuvo por desahogada la prevencion antes referida, admitié a tramite la demanda
de controversia constitucional, reconocio el caracter de demandados en este
procedimiento constitucional a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado
de Nuevo Ledn, por lo que ordend emplazarlos para que formularan su contes-
taciéony dar vista mediante notificacién por oficio, a la procuradora general de
la Republica para que, hasta antes de la celebracién de la audiencia de ley,
manifestara lo que a su representacion corresponda.

En el mismo proveido, el Ministro instructor requirié al representante
del Congreso Estatal para que, al dar contestacion a la demanda, remitiera a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion copia certificada de los anteceden-
tes de los actos impugnados.

SEPTIMO.—Recurso de reclamacién. Inconforme con ese acuerdo,
por escrito presentado en la oficina de correos de Monterrey, Nuevo Ledn, el
veinticuatro de febrero de dos mil doce, el presidente de la Diputacién Perma-
nente de la Septuagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, interpuso recurso de reclamacion, por estimar que el delegado
de la parte actora no tiene legitimacion para contestar el requerimiento de acla-
racion que hizo el Ministro instructor en la presente controversia constitucional.

Seguidos los tramites legales, en resolucién de dieciocho de abril de
dos mil doce la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvié el recurso de cuenta, en el sentido de si bien resultaron fundados los
agravios, relativos a que, en términos del articulo 11 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal, el delegado de
Municipio actor no tiene legitimacion para contestar el requerimiento de acla-
racion que hizo el Ministro instructory, por ende, resultaba ilegal el acuerdo
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recurrido, por lo que debia dejarse sin efectos; sin embargo, de autos se apre-
cia que los representantes del Municipio actor, a saber, el presidente y el sindico
segundo municipales, también dieron contestacion, en tiempo, al requerimiento
de cuenta, a través de su oficio depositado en la oficina del Servicio Postal
Mexicano el trece de febrero de dos mil doce.

En este orden, se determind que, si bien se ordenaba revocar el auto
recurrido; empero, lo procedente era devolver los autos al Ministro instructor
para que se pronunciara sobre el desahogo hecho al requerimiento por parte
del presidente y el sindico segundo municipales.

OCTAVO.—Cumplimiento de la resolucion de la Primera Sala.
En cumplimiento de dicha resolucién, en proveido de siete de mayo de esa
misma anualidad, el Ministro instructor tuvo por desahogada la prevencién
antes referida, por parte de los representantes del Municipio actor; reconocio
el caréacter de demandados en este procedimiento constitucional a los Pode-
res Legislativoy Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, por lo que ordené empla-
zarlos nuevamente para que formularan su contestacién y dar vista de nueva
cuenta, mediante notificacion por oficio, a la procuradora general de la Repu-
blica para que, hasta antes de la celebracion de la audiencia de ley, manifes-
tard lo que a su representacion corresponda.

Cabe apuntar que los representantes del Municipio actor dieron cum-
plimiento a la prevenciéon antes mencionada, en el sentido siguiente:

"Ahora bien, por lo que hace a los actos concretos que especificamente
se atribuyen al Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, en relaciéon a la
omisién en la adecuacion de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, conforme
a la reforma al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 71, 75, 77, 85, fracciones X y Xl, de la Constitucién
Politica Local, se refieren a la participacion esencial del Poder Ejecutivo Estatal
en el proceso legislativo, otorgandole la facultad de devolver con observaciones
al Congreso los proyectos aprobados por éste, asf como su facultad exclu-
siva de promulgar y mandar publicar el decreto que contenga la ley o de las
reformas legales resultantes del proceso legislativo, siendo dicha publicacién
indispensable para la entrada en vigor de la ley o sus reformas, conforme a lo
dispuesto por el articulo 78 del mismo ordenamiento constitucional local.

"De lo anterior se desprende la participacién esencial que el Poder Eje-
cutivo del Estado de Nuevo Ledn tiene en el proceso legislativo, que es la
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via constitucionalmente prevista para la adecuacion a la Ley Electoral del
Estado de Nuevo Ledn, para con ello dar cumplimiento al mandato del articulo
segundo transitorio del Decreto «por el que se declara reformado y adicionado
el» articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 23 de diciembre de 1999.

'"Tal como ha sostenido esta honorable Suprema Corte, los actos que
integran el proceso legislativo constituyen una unidad indisoluble para efec-
tos de su analisis por el juzgador constitucional, debido a que son actos ins-
trumentales que, en conjunto, otorgan vigencia a la ley. Por ello, es que asi
como la impugnacion de los posibles vicios de inconstitucionalidad de una
ley es reclamable no sélo del Poder Legislativo que la expidié, sino también al
resto de las autoridades que participan en los vicios de inconstitucionalidad
derivados de la omision en la expedicién de una ley, que impide dar plena vigen-
ciaalas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, incumpliendo un mandato claro y directa de ésta, también devienen
imputable a todas las autoridades que habiendo debido participar en el pro-
ceso legislativo necesario para cumplir con un mandato constitucional, son
omisas en ello, maxime cuando tienen la facultad de iniciar dicho proceso vy
la obligacion de publicar el producto final del mismo. Sirve de apoyo a lo ante-
rior, por analogia, lo sostenido en la tesis aislada P. LXIV/99, visible en el Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, septiembre
de 1999, pagina 8, con el rubro: ‘INICIATIVA DE LEYES Y DECRETOS. SU EJER-
CICIO ES IMPUGNABLE MEDIANTE EL JUICIO DE AMPARO, POR FORMAR
PARTE DEL PROCESO LEGISLATIVO.'

"Asimismo, en la demanda se imputan al Poder Ejecutivo del Estado de
Nuevo Ledn, las consecuencias de hecho como de derecho, directas e indirec-
tas, mediatas e inmediatas derivadas del incumplimiento en el deber de legislar,
esto es, la falta de adecuacion de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, a
las disposiciones del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reformado «y adicionado» mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 23-veintitrés de diciembre de
1999-mil novecientos noventay nueve; asi como la falta de cobro de las contri-
buciones municipales y la consecuente afectacion a la hacienda municipal.

"La falta de adecuacién de la legislacion electoral local a lo previsto por
el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tiene como consecuencia que este precepto constitucional que garantiza,
entre otras cosas, la autonomia de la autoridad municipal en el manejo de
su hacienda publica, sea letra muerta, generando un perjuicio a la hacienda
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y autonomia municipal. Por ende, las consecuencias derivadas de la falta
de actuacién de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, a las disposicio-
nes del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 23-veintitrés de diciembre de 1999-mil novecientos noventa y nueve,
también devienen imputables a todas las autoridades que debiendo haber
participado en el proceso legislativo necesario para cumplir con un mandato
constitucional, son omisas en ello, méxime cuando tienen la facultad de iniciar
dicho proceso y la obligacion de publicar el producto final del mismo, como
es el caso del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn.

"La omision en la participaciéon del proceso legislativo a través del cual
deben realizarse las adecuaciones a la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, necesarias para hacerlas compatibles con el articulo 115 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por parte del Poder Ejecutivo
del Estado de Nuevo Ledn.

"La omision en la participaciéon del proceso legislativo a través del cual
deben realizarse las adecuaciones a la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn,
necesarias para hacerlas compatibles con el articulo 115 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por parte del Poder Ejecutivo
del Estado de Nuevo Ledn, producen las flagrantes vulneraciones al marco
constitucional, que esta honorable Suprema Corte debe proteger, que se
indican en el concepto de violacién ‘Unico’ del escrito de demanda.

"En dicho concepto de violacion se sefiala el ‘desacato’ al articulo 115,
fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
consagra la ‘autonomia econdmica financiera municipal’, la ‘libre hacienda
municipal’, afectando al Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn,
por lo que las autoridades participantes en el proceso de creacién y modifica-
cién de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, incumplen la prohibicion
expresa para que se abstenga de establecer exenciones o cualesquiera otra
forma liberatoria de pago, causando perjuicio a la hacienda municipal, afec-
tando la recaudacion y por consecuencia el ingreso; y al ser omisas en remover
de la legislacién electoral la exencién prevista en el articulo 48, fraccién |, de
dicho ordenamiento, en cumplimiento de lo previsto en el articulo segundo
transitorio del Decreto de reforma «y adicion» al articulo 115 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 23 de diciembre de 1999, impiden la plena vigencia
y aplicacion de lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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"El Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, también debe respetar el
Poder el ‘del principio de libre hacienda municipal’y el ‘principio de integridad
de los recursos municipales’, que obliga lo obliga (sic) a proveer al ‘fortale-
cimiento de la autonomfa’ y la ‘autosuficiencia econémica’ de las municipali-
dades, para que gocen de plena disposiciéon y aplicacion de sus recursos, y
no como se deja de hacer, que la ‘inactividad legislativa’, de la cual es corres-
ponsable, mantiene beneficios inconstitucionales en afectacion de la hacienda
municipal.

"Contribuye el Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn con la omisiéon
imputada, a la alteracién del orden constitucional, el federalismo tributario,
afectando la ‘autonomia econdmica-financiera municipal’, afecta la ‘hacienda
municipal’, conculca las potestades tributarias municipales, que entre otros
ingresos, tiene la facultad de recaudar, a completitud, sin ‘exenciones’, ‘mino-
raciones’ o ‘subsidios’ las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. Siendo
imputable como consecuencia de la omisién de la que es corresponsable el
Poder Ejecutivo estatal, la violacién constitucional a la que se hace referencia
en la tesis P/J. 44/2003, sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, que aparece en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII, agosto de 2003, visible en la pagina 1375,
con el rubro: ' MUNICIPIOS. LAS EXENCIONES O CUALQUIERA OTRA FORMA
LIBERATORIA DE PAGO QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES FEDERALES O
LOCALES RESPECTO DE LAS CONTRIBUCIONES QUE CORRESPONDEN
A LA LIBRE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE AQUELLOS, CONTRAVIE-
NEN EL ARTICULO 115, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.".

"Transcurrido en exceso el plazo de la disposicién del articulo segundo
transitorio del Decreto de reforma «y adicién» a la Constitucion, es ‘exigible’
la adecuacion de las leyes estatales, para que se establezcan las ‘garantias
municipales’ y sean garantizados los ingresos municipales, eliminando del
ordenamiento local las ‘exenciones fiscales’. La ‘mora legisferante’ imputable
como se ha sefalado también al Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn,
perjudica la eficacia constitucional y atenta a la hacienda municipal, debien-
do este honorable Tribunal ordenar la adecuacién a la reforma constitucional,
eliminando la ‘exencién’ a favor de los partidos politicos que prevé el articulo
48 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn."

NOVENO.—Contestacion de demanda por el Poder Ejecutivo del
Estado de Nuevo Ledn. Por oficio depositado en la oficina de correos de Mon-
terrey, Nuevo Ledn, el veinticuatro de mayo de dos mil doce, —foja 360 del expe-



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 2a. Ejecutorias y tesis que no integran jurisprudencia 93

diente— Hugo Alejandro Campos Cantu, consejero juridico del gobernador del
Estado de Nuevo Ledn, en representaciéon del Poder Ejecutivo de la entidad,
dio contestacién a la demanda.

El Ministro instructor tuvo por presentado el escrito correspondiente
en acuerdo de treinta de mayo de ese mismo afio. En la contestacion de referen-
cia se manifesté sustancialmente que:

1. No existen los actos cuya invalidez demanda el actor, ya que no pueden
ser atribuidos al gobernador del Estado, porque el proceso legislativo corres-
ponde, en exclusiva, al Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad
a lo establecido en los articulos 30, 46, 63, fracciones |, XLI'y LII, 70, 71, 81y
85, fraccién X, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon.

2. Como la Constitucion Local de esa entidad federativa establece en
su proceso legislativo que, para la aprobaciéon de toda ley o decreto, se nece-
sita, previa su discusion, el voto de la mayoria de los diputados, salvo los
casos expresamente exceptuados por la propia Constitucion, y que hasta la
aprobacion de dicha ley o decreto, se enviaré al gobernador para su publi-
cacién, lo que, en su concepto, no ha ocurrido hasta la fecha, entonces debe
sobreseerse la presente controversia constitucional dada la inexistencia de
los actos atribuidos al titular del Ejecutivo de ese Estado.

DECIMO.—Contestacion del Congreso del Estado de Nuevo Leén.
Por oficio depositado en la oficina de correos de Monterrey, Nuevo Ledn, el
veintisiete de junio de dos mil doce, el diputado presidente de la LXXII Legis-
latura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en representacion del Poder
Legislativo de la entidad, dio contestacion a la demanda, la cual fue admitida
por el Ministro instructor mediante acuerdo de tres de julio siguiente.

En la contestacion referida se manifestd, en esencia, lo siguiente:

A) Es cierto que con fecha de veintitrés de diciembre de mil novecientos
noventay nueve, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto que
contiene la reforma «y adicion» al articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asf como sus respectivas disposiciones transitorias.

B) Es cierto que en la controversia constitucional 46/2002, el Municipio
actor San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, demandé del Poder Legislativo
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estatal la omision de la expedicién de las disposiciones legales en materia
municipal, sobre las bases del procedimiento administrativo, incluyendo medios
de impugnaciény de los érganos para dirimir las controversias entre la adminis-
tracién publica municipal y los particulares, haciendo mencion que mediante
auto de fecha trece de junio de dos mil siete, el Ministro Guillermo I. Ortiz Maya-
goitia, tuvo por cumplida la sentencia dictada en la controversia referida.

C) En cumplimiento a la sentencia recaida en la controversia constitu-
cional numero 46/2002, se emitioé el Decreto NUmero 264, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, de fecha veintidés de julio de dos
mil cinco, por el que se reforman por modificacién, los articulos 23, parra-
fos séptimo y octavo; 63, fracciones V, X, XIII, XLV y XLVIII; 125; 128, péarrafo
cuarto; 129; 131 y 132; y por adicion de nuevos parrafos el noveno, décimo,
décimo primero y décimo segundo del articulo 23; de una fraccién XLIX al
articulo 63, por lo que su fraccion XLIX pasa a ser Ly de un parrafo segundo
al articulo 131, todos de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn; asf
como por el que se reforma, por modificacién, los diversos articulos 26, inciso
a), fraccion I, inciso ¢), fracciones IXy X, 142; 147; 151 y 154; y por adicién, el
parrafo segundo del articulo 16; el parrafo segundo del articulo 142; la frac-
cion IV del articulo 151 y el capitulo séptimo, denominado: "De los convenios
de prestacion de servicios ante el Municipio y el Estado"; al titulo tercero,
concretamente el articulo 108 Bis; del titulo séptimo denominado "Del proce-
dimiento contencioso" los articulos 169 y 170, todos de la Ley Organica de la
Administracién Publica Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

D) El Congreso del Estado de Nuevo Ledn ha realizado las adecuacio-
nes necesarias en el marco legal estatal, para el efecto de que los Municipios no
se afecten en su libre hacienda.

E) La parte actora carece de legitimacién procesal, pues no acredita
que la promocién de la controversia constitucional haya surgido de una deci-
sion colegiada del Ayuntamiento.

F) Se actualizan las causas de improcedencia derivadas de las fraccio-
nes VIy VIl del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
razén de que, en primer lugar, la presentacion de la controversia no podia
ocurrir en cualquier momento, sino que, en el caso, debfan atenderse los
plazos generales que al efecto establece la ley reglamentaria de la materia,
concretamente durante el plazo de treinta dias posteriores a la publicacion en
el Periodico Oficial del Estado del articulo 48, fraccion |, de la Ley Electoral del
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Estado de Nuevo Ledn, que ocurrié el trece de diciembre de mil novecientos
noventay seis.

En segundo lugar, la parte actora carece de interés legitimo para acudir
a la controversia, en tanto que, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
68 y 69 de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn, contaba con el medio
legal para subsanar la supuesta omision legislativa que reclama, especifica-
mente a través de la presentacién de la iniciativa de ley pertinente y, por tanto,
al no haberlo hecho, consintié la configuracion de ese vacio, sin que ahora
pueda combatirlo.

Ademas agrega, el acto que ahora se reclama ya fue impugnado por el
mismo Municipio actor, mediante demanda de controversia constitucional
radicada en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo el nimero 46/2002,
respecto de la cual mediante acuerdo dictado por el presidente de este Méximo
Tribunal, se decretd el cumplimiento de la sentencia recaida.

G) No debe considerarse que el Congreso del Estado de Nuevo Ledn
esté en una omisién legislativa, al no haber derogado a la fecha la fraccion |
del articulo 48 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, publicada en diciem-
bre de mil novecientos noventa y seis, ya que al entrar la disposiciéon consti-
tucional en el &mbito local, existe una abrogacion técita del dispositivo de la
Ley Electoral, pues existe una incompatibilidad total entre los dos preceptos,
por consiguiente prevalece el de mayor jerarquia.

H) No se esté en presencia de una omision absoluta o relativa de ejer-
cicio obligatorio o potestativo, ya que la promovente no acredita la imposibilidad
material o juridica para realizar el cobro del impuesto a los partidos politicos
municipales instalados en su localidad.

DECIMO PRIMERO.—Opinion de la procuradora general de la
Republica. La procuradora general de la RepUblica, mediante oficio recibido
en este Alto Tribunal el trece de agosto de dos mil doce, emitié opinion, en los
términos que a continuacion se sintetizan.

1. La demanda fue presentada en tiempo, en razén de que la parte actora
reclamé la omisiéon en que incurrieron las autoridades demandadas al incum-
plir con la adecuacion de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, conforme
a lo ordenado por el articulo segundo transitorio del Decreto de reforma a la
Constitucion Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés
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de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, en relacion con el articulo
115, fraccion 1V, parrafo primero, inciso a), de la Ley Fundamental, y las conse-
cuencias derivadas de dicho incumplimiento.

Asi, continla, aun cuando la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 Constitucional no sefala plazo para la presentacion de la
controversia constitucional, tratandose de omisiones, de conformidad con
la jurisprudencia P/J. 43/2003, la oportunidad para su impugnacién se actua-
liza dfa a dia, mientras que la omisiéon subsista; por ende, debe estimarse que la
controversia fue presentada en tiempo.

2. Esiinfundada la causa de improcedencia hecha valer por el Congreso
demandado, relativa a que el Municipio actor no agoté su derecho de inicia-
tiva de ley, en razén de que el articulo segundo transitorio del Decreto publi-
cado el veintitrés de diciembre de mil novecientos noventay nueve, en relacién
con el articulo 115, fraccién IV, parrafo primero, inciso a), de la Constitucion Fede-
ral, establece que los Estados deberén adecuar sus constituciones y leyes
conforme a lo dispuesto en dicho decreto, a més tardar en un afo a partir de
su entrada en vigor, plazo que ya fue rebasado por la autoridad demandada;
ademas de que dicha omisién, no puede estar sujeta a que un ente distinto al
Congreso Local subsane tal omisién a través de una iniciativa de reforma o
derogacion.

3. De conformidad con la jurisprudencia P/J. 92/99, emitida por el
Pleno del Méximo Tribunal, debe desestimarse la causa de improcedencia
invocada por el Congreso demandado, relativa a que el Municipio actor carece
de interés legitimo, dado que dicho argumento se refiere al fondo del asunto;
ademas de que el Municipio actor sf tiene interés legitimo, el cual se actualiza
al momento de que la conducta de la autoridad demandada es susceptible de
causar perjuicio, o privar de un beneficio a la parte que promueve en razon
de la situacion de hecho en la que ésta se encuentre.

4. Es infundada la causa de improcedencia hecha valer por el Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, referente a que el Municipio actor promovié ante-
riormente la controversia constitucional 46/2002, en la que el acto reclamado
es la misma omisién que se reclama en la presente controversia constitucional,
y que ademés, fue declarada fundada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, y posteriormente por cumplida la ejecutoria.

— Lo anterior, en razén de que —apunta- si bien es cierto que en la con-
troversia constitucional 46/2002 hubo identidad de parte actora y demandada,
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y el acto reclamado también consistié en una omisién en la que incurrié el
Congreso del Estado de Nuevo Ledn para adecuar las normas locales conforme
alareforma al articulo 115 de la Constitucién Federal contenida en el decreto
referido, y aunque dicha controversia constitucional fue declarada fundada;
sin embargo, la fracciéon | del articulo 48 de la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Ledn, no fue motivo de la reforma contenida en el Decreto NUm. 264,
que fue publicado en el periédico de ese Estado el veintidds de julio de dos mil
cinco, subsistiendo, por ende, la falta de adecuaciéon de ese cuerpo norma-
tivo al imperativo constitucional, luego, su texto es a todas luces contrario
al espfritu de la reforma «y adicién» al articulo 115 de la Constitucién Federal
contenida en el Decreto publicado el veintitrés de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve; por lo que, el Congreso del Estado, al no haber realizado la
reforma o derogacion de la fraccion | del articulo 48 de la Ley Electoral, ha incum-
plido hasta la fecha lo ordenado en el articulo segundo transitorio del Decreto
que contiene la reforma «y adicién» al numeral 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

5. Esinfundada la causa de improcedencia hecha valer por el Congreso
demandado, relativa a la falta de legitimacién activa de la parte actora, ya que
los representantes juridicos del Municipio no requieren de ninguna formalidad
0 acuerdo especial del Cabildo para realizar las gestiones necesarias para su
defensa.

DECIMO SEGUNDO.—Audiencia de ofrecimiento de pruebas, desaho-
go y alegatos. Agotado en sus términos el trdmite respectivo, el catorce de
agosto de dos mil doce tuvo verificativo la audiencia prevista en el articulo 29
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Consti-
tucién Federal, en la que de conformidad con lo previsto en el articulo 34 del
propio ordenamiento legal, se hizo relacién de las constancias de autos y de
las pruebas documentales ofrecidas por las partes, las cuales, junto con la con-
fesional expresa ofrecida por el Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, asi
como lainstrumental de actuacionesy la presuncional legal y humana, fueron
admitidas; de igual forma, se tuvo por presentada la opinion de la procuradora
general de la Republica, asi como por relacionados sus alegatos, y se puso el
expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:
PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion es competente para conocer de la presente contro-
versia constitucional, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105,
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fraccion 1, inciso i), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nosy 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
virtud de que se plantea un conflicto entre el Estado de Nuevo Ledn, por con-
ducto del Poder Legislativo, y el Municipio de San Pedro Garza Garcia, de esa
entidad federativa.

SEGUNDO.—Oportunidad. Procede analizar si la demanda de contro-
versia constitucional se promovid de manera oportuna, por ser una cuestion
de orden publico y de estudio preferente.

En primer término, debe sefalarse que el Municipio actor sefala que
la materia de la litis consiste en la omision legislativa atribuida al Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, consiste en no adecuar la Ley
Electoral de dicha entidad federativa a las reformas «y adiciones» rea-
lizadas al articulo 115, fraccion 1V, inciso c), parrafo segundo,’ de la
Constitucion Federal, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 23 de diciembre de 1999,

No obstante lo anterior, de una lectura integral de la demanday de los
antecedentes del presente asunto, se advierte que lo que en realidad esta
impugnado el Municipio promovente, no es una omision legislativa, sino
una norma vigente, por razén de su contenido, pues se le atribuyen al
articulo 48, fraccién 1,2 de la Ley de Electoral de la entidad, vicios de constitu-

""Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion politica
y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

"

"IV. Los Municipios administrarén libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legisla-
turas establezcan a su favor, y en todo caso:

"c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

(Reformado, D.O.F. 23 de diciembre de 1999)

"Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribu-
ciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacion con las
mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona
o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. S6lo estaran exentos los bienes de
dominio publico de la Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para
fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico."

2 Ley Electoral, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, el viernes 13 de
diciembre de 1996.

"Articulo 48. A los partidos politicos con registro estatal y a los partidos politicos nacionales se les
otorgaran las siguientes prerrogativas:
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cionalidad, de ahi, que en realidad se trate de la impugnacion de una norma
gue ha estado vigente desde el 13 de diciembre de 1996, por contravenir
la Ley Fundamental, con motivo de una reforma constitucional federal, que se
suscitd con posterioridad (23 de diciembre de 1999), circunstancia que no
corresponde propiamente con el concepto de omision legislativa, ya que
por ésta se ha entendido cuando el érgano legislativo teniendo la obli-
gacion o mandato de expedir una determinada ley, no lo realiza, es
decir, cuando existe un vacio legal (omision legislativa absoluta) o
cuando teniendo dicha obligacién, emite una ley, pero ésta resulta
incompleta o deficiente (omision legislativa relativa).®

En otras palabras, lo que pretende impugnar el Municipio actor es el
hecho de que en la actualidad el Congreso del Estado de Nuevo Ledén
no ha reformado e incluso derogado, el articulo 48, fraccion |, de la Ley
Electoral de la entidad, en el entendido de que su permanencia viola lo
dispuesto en el articulo 115, fraccién 1V, inciso c), parrafo segundo, de
la Constitucion Federal, de donde se sigue que no se trata de una omi-
sion legislativa, ya sea absoluta o relativa, pues cualquiera de ellas supone
la inexistencia o insuficiencia de un precepto legal, cuestion distinta a lo
que acontece en el presente caso, en el que habria que analizar la contra-
vencion entre una norma vigente, desde el 13 de diciembre de 1996 y la

"l. Sin mayor tramite, recibir de las autoridades competentes la constancia de exencion
de impuestos y de derechos estatales y municipales que pretendan gravar los bienes o
actividades destinados al cumplimiento de sus funciones."

3 Al respecto resulta ilustrativa la jurisprudencia del Tribunal Pleno nimero 11/2006, que lleva por
rubro y texto:

"OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS.—En atencién al principio de divisién funcional de pode-
res, los 6rganos legislativos del Estado cuentan con facultades o competencias de ejercicio
potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su desarrollo pueden incurrir en diversos tipos de omi-
siones. Por un lado, puede darse una omision absoluta cuando aquéllos simplemente no
han ejercido su competencia de crear leyes ni han externado normativamente voluntad
alguna para hacerlo; por otro lado, puede presentarse una omision relativa cuando al
haber ejercido su competencia, lo hacen de manera parcial o simplemente no la realizan
integralmente, impidiendo el correcto desarrollo y eficacia de su funciéon creadora de
leyes. Ahora bien, combinando ambos tipos de competencias o facultades —de ejercicio obliga-
torio y de ejercicio potestativo—, y de omisiones —absolutas y relativas—, pueden presentarse las
siguientes omisiones legislativas: a) Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio,
cuando el érgano legislativo tiene la obligacion o mandato de expedir una determinada
ley y no lo ha hecho; b) Relativas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el
oérgano legislativo emite una ley teniendo una obligacion o un mandato para hacerlo,
pero lo realiza de manera incompleta o deficiente; c) Absolutas en competencias de ejerci-
cio potestativo, en las que el érgano legislativo decide no actuar debido a que no hay ningtin
mandato u obligacién que asi se lo imponga; y, d) Relativas en competencias de ejercicio potesta-
tivo, en las que el érgano legislativo decide hacer uso de su competencia potestativa para legislar,
pero al emitir la ley lo hace de manera incompleta o deficiente."
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Constitucion Federal, con motivo de la reforma del 23 de diciembre de
1999, esto es por lo que actualmente senala el precepto impugnado y
no por lo que ha dejado de regular o simplemente no contiene.*

En ese tenor, contrario a lo sostenido por el Municipio demandante, en
el caso concreto no se actualiza la regla especifica de oportunidad, con-
sistente en la posibilidad de impugnar una omision legislativa en cual-
quier momento mientras ésta subsista,® sino que, como se impugna el
articulo 48, fraccion |, de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, en razéon
de su contenido, por contravenir lo dispuesto en la Norma Fundamental, debe
aplicarse la regla general de oportunidad prevista en el articulo 21 de la
ley reglamentaria, atinente a la impugnacion de una disposicion de

4 Resulta aplicable la jurisprudencia del Tribunal Pleno nimero 66/2009, que lleva por
rubro:

'CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA QUE PUEDA PROMOVERSE CON MOTIVO DE UNA
‘OMISION" IMPUTADA A LA PARTE DEMANDADA, ES NECESARIO COMPROBAR SU INACTIVI-
DAD.—EI Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia
P./J. 43/2003, de rubro: ‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. CUANDO SE TRATE DE OMISIONES,
LA OPORTUNIDAD PARA SU IMPUGNACION SE ACTUALIZA DIA A DIA, MIENTRAS AQUELLAS
SUBSISTAN.", sostuvo que cuando en una controversia constitucional se reclamen omisiones, el
plazo para promover la demanda es indefinido en tanto prevalezca la inactividad cuestionada. Sin
embargo, para que dicha norma de excepcion creada por la jurisprudencia cobre aplicacion, es
menester que precisamente esa inactividad sea el motivo de la impugnacion, de tal forma que
la pretension del actor sea que se Ilene un vacio legal o se materialice una obligacién deri-
vada de la ley, de manera que la sentencia que en su momento se dicte declare que la omisién
de la demandada es contraria a las normas juridicas aplicables, ante la evidencia de que no
actu6 como debia hacerlo; en la inteligencia de que no basta el incumplimiento de una norma
general para que se actualice una omisién impugnable en esos términos, pues para ello
es necesario que con ese proceder se produzca un vacio legal o bien la falta absoluta de
actuacion de la autoridad, ya que de otra forma cualquier infraccion a la ley implicaria la
omision y, por tanto, dejar de hacer debidamente lo ordenado bastaria para que el actor
pudiera reclamarla sin sujetarse a un plazo, lo cual no puede ser aceptable, por lo que en
este supuesto deben regir las reglas previstas en el articulo 21 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional."

5 El criterio, que no resulta aplicable en el presente caso, relativo a la oportunidad para
impugnar una omision legislativa se actualiza dia a dia mientras ésta subsista, se des-
prende de la jurisprudencia 43/2003 del Tribunal Pleno, que lleva por rubro y texto:
'CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. CUANDO SE TRATE DE OMISIONES, LA OPORTUNIDAD
PARA SU IMPUGNACION SE ACTUALIZA DIA A DIA, MIENTRAS AQUELLAS SUBSISTAN.—
El articulo 21 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no establece plazo especifico para la promocion de la
controversia constitucional respecto de omisiones, entendiéndose por éstas las que implican
un no hacer del 6érgano demandado y que por su especial naturaleza crean una situacion perma-
nente que no se subsana mientras subsista la omisién, de tal suerte que dicha situacion se generay
reitera dia a dfa, lo que produce consecuencias juridicas que se actualizan de igual forma. Esta
peculiaridad lleva a considerar que el plazo para su impugnacion se actualiza dia a dia mientras
la omision subsista."
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observancia general, 30 dias posteriores a su publicacion en el perio-
dico oficial o, en su caso, al dia siguiente en que se produzca el primer
acto de aplicacioén de dicha norma.

De esta manera, el articulo 21 de la Ley Reglamentaria de las Fraccio-
nes |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé:

"Articulo 21. El plazo para la interposiciéon de la demanda seré:

"|. Tratandose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente
al en que conforme a la ley del propio acto surta efectos la notificacién de la
resolucion o acuerdo que se reclame; al en que se haya tenido conocimiento
de ellos o de su ejecucién; o al en que el actor se ostente sabedor de los
mismos;

"Il. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a
partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, o del dia siguiente
al en que se produzca el primer acto de aplicaciéon de la norma que dé
lugar a la controversia, y

"Ill. Tratandose de los conflictos de limites distintos de los previstos en
el articulo 73, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de sesenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la
norma general o de la realizacién del acto que los origine."

De conformidad con el precepto antes transcrito, el plazo para la presen-
tacion de la demanda de controversia constitucional sera de treinta dfas, tratén-
dose de actos y disposiciones generales. Cuando la demanda se promueva
con motivo de disposiciones generales, el plazo para su presentacion
se computara a partir de su publicacién, o bien, a partir de su primer
acto de aplicacion vy, tratdndose de conflictos de limites diversos a los pre-
vistos en el articulo 73, fraccion IV, de la Constitucién Federal, el plazo sera de
sesenta dias computados a partir de la entrada en vigor de la norma general
o de la realizacién del acto que los origine.

De esta manera, como se desprende de los conceptos de invalidez
formulados en el escrito inicial (fojas 3 a 6 del cuaderno de la controversia
constitucional 7/2012), se impugna la constitucionalidad del referido articulo
48, fraccion |, de la Ley Electoral de Nuevo Ledn con motivo de su contenido por
contravenir la Constitucion General y no en virtud de su primer acto de apli-
cacién, por lo que el escrito debe presentarse 30 dias después de publicada
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la norma general o como acontece en el presente caso, 30 dias después de
que fenecié el plazo en el cual se encontraba obligado el Congreso
Local a reformar o derogar, dicha porcion normativa, en mérito de lo
dispuesto en los articulos transitorios de la reforma constitucional
de 23 de diciembre de 1999.

Ahora bien, el Municipio actor estima que el articulo 48, fraccion |, de la
Ley Electoral (vigente desde el 13 de diciembre de 1996),° en tanto establece
como prerrogativa de los partidos politicos, recibir, sin mayor tramite,
de las autoridades competentes la constancia de exencion de impuestos
y de derechos estatales y municipales que pretendan gravar los bienes o
actividades destinados al cumplimiento de sus funciones, resulta vio-
latorio de la restriccion prevista en el articulo 115, fraccion 1V, inciso c),
parrafo segundo, que seiala que los Congresos Locales no podran
establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna respecto de las contribuciones que constitucionalmente le corres-
ponden al Municipio.

Debe destacarse que, con independencia de que la restriccion constitu-
cional de mérito sobre el establecimiento de exenciones o subsidios en favor
de persona o institucién alguna, es una prohibicién que data de la reforma
constitucional de 3 de febrero de 1983, lo cierto es, que el Municipio de San
Pedro Garza Garcia, impugna expresamente la subsistencia del otor-
gamiento de una constancia de exencion de contribuciones en beneficio

5 Entré en vigor el dia de su publicacion, segln lo previsto en el articulo primero transitorio del
decreto por el cual se publica en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, la Ley Electoral,
esto es, el viernes 13 de diciembre de 1996. Dicha norma transitoria sefiala:

"Articulo primero: La presente ley entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado."

" (Reformado, D.O.F. 3 de febrero de 1983)

"Articulo 15. Los Estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

"IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaré de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legis-
laturas establezcan a su favor, y en todo caso:

'c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

"Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a) y c), ni concederén exenciones en relacién con las mismas. Las
leyes locales no estableceran exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contri-
buciones, en favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas.
Solo los bienes del dominio publico de la Federacion, de los Estados o de los Municipios
estaran exentos de dichas contribuciones. ..."
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de los partidos politicos (articulo 48, fraccion |, de la Ley Electoral de la
entidad), con motivo de la entrada en vigor de la reforma constitucional
de 23 de diciembre de 1999, en la inteligencia de que en los articulos
transitorios del decreto de reformas en comento, se establecio la obli-
gacion de adecuar las Constituciones y legislacion secundaria de las
entidades a lo ordenado por el Poder Reformador de la Constitucion
Federal.

En efecto, los articulos primero y segundo transitorios del referido
Decreto por el que se reformo y adiciond el articulo 115 constitucional, publi-
cado el 23 de diciembre de 1999, sefialaban® un plazo de 90 dias posteriores
a su publicacion para que las reformas constitucionales entraran en
vigor (articulo primero transitorio), por lo que, la reforma constitucional
entroé en vigor el 22 de marzo del aino 2000, al término del cual, los Con-
gresos Locales contaban con un ano adicional para adecuar sus consti-
tuciones y leyes locales (articulo segundo transitorio), esto es, hasta el 22
de marzo de 2001, fecha limite dentro de la cual debié reformarse o dero-
garse la prerrogativa de los partidos politicos consistente en recibir de
las autoridades competentes, sin mayor tramite, la constancia de exencién
de impuestos y de derechos estatales y municipales que pretendan gravar los
bienes o actividades destinados al cumplimiento de sus funciones, prevista
en el articulo 48, fraccidn I, de la Ley Electoral, impugnado.

8 En esta reforma constitucional de 23 de diciembre de 1999, inicamente se complemento
la redaccion del parrafo segundo del inciso c) de la fraccion IV del articulo 115 constitu-
cional, manteniendo practicamente intacta la prohibicion de establecer exenciones o sub-
sidios en favor de persona o institucion alguna, el parrafo modificado quedé en los siguientes
términos:

(Reformado, D.O.F. 23 de diciembre de 1999)

"Las leyes federales no limitarén la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacién con las mismas. Las
leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio
publico de la Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico."

9"Articulo primero. El presente decreto entrara en vigor noventa dias después de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion, salvo lo previsto en los articulos siguientes:
"Articulo segundo. Los Estados deberan adecuar sus constituciones y leyes conforme a
lo dispuesto en este decreto a mas tardar en un aio a partir de su entrada en vigor. En su
caso, el Congreso de la Unién debera realizar las adecuaciones a las leyes federales a més tardar
el 30 de abril del afno 2001.

"En tanto se realizan las adecuaciones a que se refiere el parrafo anterior, se continuaran apli-
cando las disposiciones vigentes."
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No obstante lo anterior, el Municipio actor presenté su demanda
de controversia constitucional en la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia de este Alto Tribunal, hasta el dia 30 de enero
de 2012 (foja 7 reverso del expediente de la controversia constitucional
7/2012), de donde se aprecia que si la fecha limite para impugnar la
validez del referido precepto legal de la Ley Electoral, en términos
de lo previsto en el articulo 21, fraccion Il, de la ley reglamentaria de
la materia, fue de 30 dias posteriores al 22 de marzo de 2001, es dable
concluir que el plazo para su impugnacioén ha transcurrido en exceso
y que la presentacion de la demanda resulta extemporanea.

En ese tenor, en virtud de que la demanda se presento fuera
del plazo legal previsto para tal efecto, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion VII, en relaciéon con
el diverso 21, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 Constitucional, por lo que debe sobreseerse en su estudio,
en términos del numeral 20, fraccién 11, del propio ordenamiento legal.

Con independencia de lo anterior, no pasa inadvertido para este
Alto Tribunal, que el Constituyente Permanente del Estado de Nuevo
Leodn, el 13 de octubre de 2000, reformé mediante decreto publicado
en el Periédico Oficial de la entidad, que entré en vigor al dia siguiente, en
términos del primero transitorio,” el articulo 119 de la Constitucion
Politica Local, el precepto constitucional de mérito, que no ha sufrido
reforma o adicién alguna ulterior, senala:

(Reformado, P.O. 13 de octubre de 2000)

"Articulo 119. Los Municipios administraran libremente su hacienda,
la que se integrara por las contribuciones, aprovechamientos, produc-
tos, financiamientos y otros ingresos que la legislatura establezca a su

9 "Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

"

"VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21,y ..."
"Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

"

"Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improceden-
cia a que se refiere el articulo anterior; ..."

"Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera:

"

"ll. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la
fecha de su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplica-
cion de la norma que dé lugar a la controversia, y ..."

""Articulo primero. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.
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favor, asi como con las participaciones y aportaciones federales que les corres-
pondan o reciban de acuerdo a la ley.

"El Congreso del Estado no expedira leyes que establezcan exen-
ciones o subsidios a favor de persona o institucion alguna respecto de
dichas contribuciones. Sdlo estaran exentos los bienes de dominio
publico de la Federacion, del Estado y los de los Municipios, salvo que
tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particula-
res, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos dis-
tintos a los de su objeto publico.

"Los Ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran al
Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, con-
tribuciones de mejorasy las tablas de valores unitarios de suelo y construccio-
nes que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

"Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste
se haga cargo de alguna de las funciones relacionadas con la administra-
cion de esas contribuciones."

Como se desprende claramente del parrafo segundo del articulo
119 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, en cumplimiento
a lo dispuesto por el Poder Reformador de la Constitucion Federal, en sus
articulos primero y segundo transitorios de la reforma constitucional de 23 de
diciembre de 1999, el Constituyente Permanente Local, establecio la res-
triccion consistente en que el Congreso ordinario no esta en posibili-
dad de expedir leyes que establezcan exenciones o subsidios en favor
de persona o institucion alguna respecto de las contribuciones locales
o municipales, en el entendido de que Unicamente estaran exentos los bie-
nes de dominio publico de la Federacion, del Estado y de los Municipios, salvo
que dichos bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particu-
lares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos
a los de su objeto publico.

En ese sentido, el Constituyente Permanente de la entidad practi-
camente reproduce la restriccion impuesta al 6rgano legislativo local
de establecer exenciones o subsidios en favor de persona o instituciéon
alguna, prevista en el articulo 115, fraccién 1V, inciso c), parrafo segundo, de
la Constitucion Federal.™

2 (Reformado, D.O.F. 23 de diciembre de 1999)
"Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribu-
ciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacién con las
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De esta manera, es posible sostener que existe una derogacion
tacita o una inconstitucionalidad sobrevenida, en razén de una rela-
cion de jerarquia entre lo previsto en una norma de inferior rango v vi-
gencia previa (articulo 48, fraccion |, de la Ley Electoral de la entidad, que
se emitié el 13 de diciembre de 1996), que es invalidada por una norma
de rango superior y emitida con posterioridad (articulo 119 de la Consti-
tucién Local, que se reformé el 13 de octubre del ano 2000, con motivo de
la diversa reforma constitucional federal de 23 de diciembre de 1999).

En otras palabras, con el establecimiento de la restriccion pre-
vista en el articulo 119 de la Constitucion Local, en el sentido de que
el Congreso no podra prever exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna, dentro de los cuales se ubican los par-
tidos politicos, torna inaplicable o vacia de contenido normativo, la prerro-
gativa de los partidos politicos, contenida en el articulo 48, fraccion I, de
la Ley Electoral, impugnada, en cuanto a la posibilidad de recibir de las
autoridades competentes, la constancia de exencion de impuestos y de-
rechos estatales y municipales que pretendan gravar los bienes o activi-
dades destinados al cumplimiento de sus funciones.

Ello, precisamente porque la Constitucién Local, en estricto apego
a lo dispuesto en la Constitucion Federal, prohibe al Congreso del Es-
tado de Nuevo Leon, exentar del pago de contribuciones locales o
municipales, los bienes inmuebles pertenecientes a algtin partido
politico, y por ende, la imposibilidad de que las autoridades exac-
toras competentes estén en aptitud de emitir la constancia de exen-
cion correspondiente.

En mérito de lo anterior, con independencia de que en la presente
controversia constitucional se sobresea sobre el estudio de los conceptos
de invalidez formulados por el Municipio de San Pedro Garza Garcia, lo
cierto es que en relacion con el articulo 48, fraccién |, de la Ley Electoral
del Estado de Nuevo Ledn, la reforma constitucional de 13 de octubre de
2000 al articulo 119 de la Norma Fundamental Local, deja sin aplicacion
la posibilidad de que las autoridades administrativas competentes
emitan una constancia de exencion de contribuciones respecto de

mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos
los bienes de dominio publico de la Federacién, de los Estados o los Municipios, salvo que
tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico."
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aquellos bienes inmuebles pertenecientes a los partidos politicos, en virtud
de que el 6rgano legislativo local no tiene potestad tributaria para exentar o
establecer subsidios en favor de persona o institucion alguna, como es el caso
de los partidos politicos.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
UNICO.—Se sobresee en la presente controversia constitucional.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes 'y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvié el Tribunal Pleno por unanimidad de diez votos de los
sefores Ministros: Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza, se
aprobd la propuesta contenida en el considerando primero, consistente en
que el Tribunal Pleno es competente para conocer la presente controversia
constitucional.

Por mayoria de seis votos de los sefores Ministros: Cossio Diaz, Franco
Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Herndndez y Pérez
Dayan, se aprob¢ la determinacién consistente en sobreseer en la presente
controversia constitucional. Los sefiores Ministros: Valls Herndndez y Franco
Gonzélez Salas, se apartaron del pronunciamiento consiste en que ha sido dero-
gado tacitamente el articulo 48, fraccion |, de la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Ledn. Los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Zaldivar Lelo de Larrea,
Séanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Silva Meza votaron en contra
del referido sobreseimiento.

El senor Ministro presidente Silva Meza dej6 a salvo el derecho de los
senores Ministros para que elaboren los votos que estimen pertinentes y declaré
que el asunto se resolvié en los términos precisados.

La sefora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos no asistié a la sesion ce-
lebrada el martes once de junio de dos mil trece previo aviso a la presidencia.

En términos de lo dispuesto por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén en su sesion del veinticuatro de abril de dos mil
siete, y conforme a lo previsto en los articulos 3, fraccion I, 13,14y 18
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca Gubernamental, asi como en el segundo parrafo del articulo 9 del
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Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Conse-
jo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en
esta version publica se suprime la informacion considerada legalmen-
te como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P/J. 11/2006, P/J. 66/2009 y P/J. 43/2003 citadas en
esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, febrero de 2006, pagina 1527, Tomo XXX, julio de
2009, pagina 15602 y Tomo XVIII, agosto de 2003, pagina 1296, respectivamente.

Voto particular que formula la sefiora Ministra Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas
en la controversia constitucional 7/2012.

En el presente asunto, el Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, demandd en
controversia constitucional la omision en la adecuacion de la Ley Electoral del Estado
de Nuevo Ledn, conforme a la reforma y adicién al articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realizada mediante el Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha veintitrés de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve.

En sesién del once de junio de dos mil trece, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, emitié la resolucién correspondiente en la que sobreseyo el
asunto. Este fallo se fundd, medularmente, en que —de acuerdo con la opinién de
la mayoria de los sefores Ministros— lo que en realidad se estaba cuestionando
era el contenido de la norma vigente, a saber, lo prescrito en el articulo 48, fraccion |,
de la Ley Electoral de la entidad. En ese sentido, los sefiores Ministros que conformaron
la mayoria, consideraron que no se actualiza la regla especifica de oportunidad consis-
tente en la posibilidad de impugnar una omisién legislativa en cualquier momento
mientras subsista.

Bajo esa légica, en opinidon de la mayoria, el Municipio actor no presentd de forma opor-
tuna su demanda pues, conforme a la ley de la materia, el plazo para cuestionar la
validez de la norma impugnada fenecié el veintidés de marzo de dos mil uno, siendo
que la demanda fue presentada el dia treinta de enero de dos mil doce. Al respecto,
no comparto la decision adoptada por la mayoria de los sefiores Ministros por las
razones que a continuacion expresaré:

El articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reformé y adicioné el articulo
115 de la Constitucién Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23
de diciembre de 1999, prescribe la obligacién de hacer para el legislador de adecuar
la constitucion y las leyes de la entidad con la finalidad de que su contenido corres-
ponda con el articulo 115 de la Constitucion Federal reformado.’ Asimismo, el Poder

" "Articulo segundo. Los Estados deberén adecuar sus constituciones y leyes conforme a lo
dispuesto en este decreto a més tardar en un ano a partir de su entrada en vigor. En su caso, el Con-
greso de la Union deberé realizar las adecuaciones a las leyes federales a més tardar el 30 de abril
del afo 2001. En tanto se realizan las adecuaciones a que se refiere el parrafo anterior, se conti-
nuarén aplicando las disposiciones vigentes."
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Reformador de la Constitucion otorgd un plazo de un afo al legislador ordinario para
que cumpliera con dicha obligacion.

En ese sentido, el objeto de la obligacién, consistente en adecuar la normativa de la enti-
dad, requiere, a mi juicio, que el legislador lleve a cabo la conducta de revisar las
normas vinculadas con el contenido de la reforma, con la finalidad de identificar si
éstas son acordes o0 no con la redaccién modificada del articulo 115 constitucional.
En el supuesto de que, después de haber analizado las normas correspondientes, el
legislador ordinario hubiera considerado que la normatividad de la entidad era acorde
con el articulo 115 constitucional modificado, debié haber llevado a cabo una accién,
de las que le son permitidas, en que manifestara dicha consideracion vy, en caso
contrario, debi6 haber realizado las modificaciones necesarias para satisfacer el man-
dato constitucional.

Considero que la obligaciéon impuesta al legislador ordinario por el Poder Reformador de
la Constitucion no queda satisfecha Unicamente con la reforma de la Constitucion
de la entidad, pues en el articulo segundo transitorio del decreto quedé prescrito que
la obligacion requeria la adecuacion, también, de la legislacion del Estado. Ello res-
ponde a la necesidad de establecer un sistema impositivo coherente que sea claro
para el gobernado y que otorgue certeza acerca de cuéles son los impuestos que esté
obligado a enterar.

En el caso concreto, el legislador del Estado de Nuevo Ledn no satisfizo en tiempo el
contenido de la obligacién contenida en el decreto de reforma constitucional referido.
Ello, debido a que la reforma a la Constitucion de la entidad no agota el objeto de la
obligacion por las razones sefaladas anteriormente. Asimismo, discrepo de la opi-
nién mayoritaria de que dicha reforma derogé tacitamente el contenido del articulo
48, fraccién |, de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, y que con ello, se dio
cumplimiento al objeto de la obligacion.

Asi, considero que se actualiza el supuesto de una omisién legislativa relativa en compe-
tencias de caréacter obligatorio. Ello porque, como se ha precisado anteriormente, el
legislador ordinario estaba obligado a satisfacer una obligacién de hacer, cuyo objeto
era el deber de adecuar la normativa de la entidad. Mismo, que supone del legislador,
por lo menos, la conducta consistente en evaluar las normas relacionadas y manifestar
que éstas se adecuan con el contenido del decreto o realizar las reformas necesarias
para cumplir con dicho mandato en un periodo determinado. De esta forma, al no
haberse satisfecho el contenido del articulo segundo transitorio del decreto citado
anteriormente, se actualiza la omision por parte del legislador ordinario. Esta se actua-
liza de momento a momento, por lo que la oportunidad para combatir dicha omision
subsiste en tanto el legislador ordinario no satisfaga el objeto de la obligacién que le
fue impuesta. En esa légica, considero que no se debié haber decidido por el sobre-
seimiento de la demanda formulada por el Municipio de San Pedro Garza Garcia por
una cuestion de oportunidad.

Por estas razones, disiento de los argumentos que sustentan la resolucién del Tribunal
Pleno.

Voto concurrente que formula el sefior Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas
en la controversia constitucional 7/2012.

En el asunto citado al rubro, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la sesion publica del once de junio de dos mil trece, resolvié que procedia
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sobreseer en la presente controversia constitucional, en virtud de que la demanda se
presenté fuera del plazo legal previsto en el articulo 21, fraccién Il, de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Compartiendo en lo general dicha conclusién, disiento de la parte de la ejecutoria en la
que se establece que existe una derogacion tactica o una inconstitucionalidad sobre-
venida en razédn de una relacion de jerarquia, entre lo previsto en una norma de inferior
rango y vigencia previa (articulo 48, fraccién |, de la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Ledn," que se emitio el trece de diciembre de mil novecientos noventay seis), invali-
dada por una norma de rango superior y emitida con posterioridad [articulo 119 de
la Constitucién del Estado de Nuevo Ledn,? que se reformé el trece de octubre del dos
mil, con motivo de la diversa reforma constitucional federal del veintitrés de diciem-
bre de mil novecientos noventa y nueve al articulo 115, fraccién 1V, inciso ¢), parrafo
segundo].

De acuerdo con el criterio aprobado por este Tribunal Pleno, con el establecimiento de la
restriccion prevista en el articulo 119 de la Constitucion Local, se torna inaplicable o
vacia de contenido normativo, la prerrogativa de los partidos politicos, contenida en
el articulo 48, fraccién |, de la Ley Electoral impugnada, en cuanto a la posibilidad
de recibir de las autoridades competentes, la constancia de exencién de impuestos
y derechos estatales y municipales que pretendan gravar los bienes o actividades
destinados al cumplimiento de sus funciones.

Disiento de las anteriores consideraciones, ya que en mi opinién, no existe una deroga-
cion técita y automatica del citado articulo 48, fraccion I, sino que para que éste
quede derogado se requiere de la existencia de un acto legislativo positivo en el que
el érgano reformador competente, derogue o modifique las normas respectivas con-
trarias al precepto superior, atendiendo al procedimiento de reforma correspondiente.

""Articulo 48. A los partidos politicos con registro estatal y a los partidos politicos nacionales se
les otorgaran las siguientes prerrogativas:

"l. Sin mayor tramite, recibir de las autoridades competentes la constancia de exencion de impues-
tosy de derechos estatales y municipales que pretendan gravar los bienes o actividades destinados
al cumplimiento de sus funciones."

2"Articulo 119. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la que se integrara por las
contribuciones, aprovechamientos, productos, financiamientos y otros ingresos que la legislatura
establezca a su favor, asf como con las participaciones y aportaciones federales que les correspon-
dan o reciban de acuerdo a la ley.

"El Congreso del Estado no expediré leyes que establezcan exenciones o subsidios a favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes
de dominio publico de la Federacion, del Estadoy los de los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines admi-
nistrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

"Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrén al Congreso del Estado las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valo-
res unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria.

"Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de alguna
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 2a. Ejecutorias y tesis que no integran jurisprudencia 1

En el caso particular, con motivo de la reforma al articulo 115, fraccién IV, inciso ¢), péarrafo
segundo, de la Constitucién Federal,® del veintitrés de diciembre de mil novecientos
noventay nueve, se reafirmé la prohibicion a los Estados de crear leyes en las que se
establezcan exenciones o subsidios a favor de persona o institucién alguna respecto
a las contribuciones senaladas en los incisos a) y ¢) del citado precepto, y se estable-
ci6 en el articulo segundo transitorio,* un mandato expreso a los Estados, de adecuar
sus Constituciones y legislacion secundaria a lo ordenado por el Poder Reformador
de la Constitucion Federal.

De

citado precepto transitorio, se pone de manifiesto un mandato a los Constituyentes
y a los legisladores ordinarios de los Estados, para que adecuaran respectivamente, a
mas tardar en un afo a partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional, su
Constitucion y sus leyes, a lo dispuesto en el decreto de reforma en comento.

En cumplimiento a este mandato expreso, previsto en la norma superior, el Constituyente
del Estado de Nuevo Ledn reformo el trece de octubre de dos mil, el articulo 119 de
la Constitucién de dicha entidad federativa.

Sin embargo, para el legislador local, no existié una manifestacion especifica de qué era
lo que se debfa derogar o abrogar, sino que en todo caso existia una libre configuracion

3"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

i

"IV. Los Municipios administrarén libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legis-
laturas establezcan a su favor, y en todo caso:

"a) Percibiréan las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora
asf como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

"Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

") Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

"c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

(Reformado, D.O.F. 23 de diciembre de 1999)

"Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a
que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las
leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna
respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Fede-
racion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades para-
estatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos
a los de su objeto publico."

4"Articulo segundo. Los Estados deberén adecuar sus constituciones y leyes conforme a lo dis-
puesto en este decreto a méas tardar en un afio a partir de su entrada en vigor. En su caso, el
Congreso de la Union deberé realizar las adecuaciones a las leyes federales a més tardar el 30 de
abril del afo 2001.

"Entanto se realizan las adecuaciones a que se refiere el parrafo anterior, se continuarén aplicando
las disposiciones vigentes."



112

NOVIEMBRE 2013

legislativa respecto a los ordenamientos que debian ajustarse. Es decir, al legislador
se le confirié una facultad de apreciar si una ley estatal, esté en contra de la reforma
constitucional o no, para en su caso hacer las modificaciones respectivas al ordena-
miento legislativo correspondiente.

Lo anterior tiene singular relevancia, pues si en la especie, el legislador del Estado de
Nuevo Ledn, en uso de la libertad de configuraciéon legislativa otorgada por la Cons-
titucién Federal, consideré de manera implicita que el articulo 48, fraccion |, de la
Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, no era contrario al contenido de la reforma
constitucional al articulo 115, fraccion 1V, inciso c¢), parrafo segundo, del veintitrés de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve; entonces debe reconocerse la exis-
tencia de ese acto legislativo y no asi considerar que ha quedado derogado técita-
mente, y mucho menos que se actualiza una "inconstitucionalidad sobrevenida" por
razén de jerarquia, pues se reitera, en el articulo segundo transitorio del que se ha
dado noticia, se vinculd no Unicamente a los Constituyentes de los Estados para que
modificaran sus Constituciones Locales, sino también, a los legisladores estatales
para que realizaran las adecuaciones correspondientes a su sistema juridico inter-
no, por lo que no puede hablarse de una modificacién técita, al ser contundente y
expreso el mandato de actuar en el mencionado sentido, en forma positiva.

Lo anterior, sin que desconozca que la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn a través
de su articulo 119, pudiera condicionar la validez del articulo 48, fraccion |, de su Ley
Electoral, pero en todo caso, para que esto se reconozca, se requeriria la impugna-
cién directa de este precepto y en consecuencia, la intervencién de los érganos com-
petentes para hacer la declaratoria correspondiente, con todas las consecuencias
jurisdiccionales que pudieran derivar de esta determinacion.

Por tales motivos, no comparto el criterio de la mayoria de los integrantes de este Tribu-
nal Pleno, por medio del cual se considera que existe una derogacién tacita y auto-
mética del articulo 48, fraccién |, de la Ley Electoral con motivo de la reforma al
articulo 119 de la Constitucién del Estado, modificado en cumplimiento al Decreto
de reforma y adicién al articulo 115, fraccion 1V, inciso c), parrafo segundo, de la
Constitucion Federal, del veintitrés de diciembre de mil novecientos noventay nueve.

Voto concurrente que formula el sefor Ministro Sergio A. Valls Hernandez, en la controver-
sia constitucional 7/2012.

Si bien, mi voto fue a favor del sentido de la sentencia, esto es, de sobreseer en la contro-
versia constitucional, tnicamente fue con base en que, como lo determina la propia
ejecutoria, en el caso, se actualizo la causal de improcedencia prevista en el articulo
19, fraccién VII, de la ley reglamentaria de la materia, toda vez que la demanda fue
presentada de manera extemporanea, toda vez que, del examen integral del escrito
de demanda se advertia que, en realidad, la materia de impugnacién no se trataba de
una omision legislativa como lo sefalaba el actor, sino que, en realidad, lo que se plan-
teaba era la inconstitucionalidad de una norma local (articulo 48, fraccion |, de la Ley
Electoral de Nuevo Ledn), respecto de la cual habia transcurrido en exceso el plazo
para combatirla via controversia constitucional.

No obstante, el presente voto concurrente se formula dado que, no comparto las consi-
deraciones finales de la sentencia contenidas en las fojas 37 a 41, en las que se
afirma que ha operado /a derogacidn tacita o inconstitucionalidad sobrevenida
del articulo 48, fraccion I, de la Ley Electoral de Nuevo Ledn, impugnado; seguin expli-
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ca el fallo, esto se deriva de la reforma al articulo 119 de la Constitucién de la entidad,
publicada en el Periédico Oficial local de 13 de octubre de 2000, mediante la cual, se
reproduce la prohibicion al legislador local de no establecer exenciones o subsidios
en favor de persona o institucién alguna, que establece el articulo 115 de la Consti-
tucién Federal.

Luego, segun la sentencia, con independencia de que la controversia constitucional se
hubiera sobreseido "sobre el estudio de los conceptos de invalidez formulados
por el Municipio", lo cierto es, que la mencionada reforma constitucional local, deja
sin aplicacién la posibilidad de que las autoridades administrativas competentes emi-
tan una constancia de exencién de contribuciones respecto de aquellos bienes inmue-
bles pertenecientes a los partidos politicos, pues, el 6rgano legislativo local no tiene
potestad tributaria para exentar o establecer subsidios en favor de persona o institu-
cién alguna.

No comparto tales afirmaciones, ya que, en primer lugar, el medio de control constitucio-
nal es improcedente en cuanto a los actos o normas que se impugnan y, por ende,
se sobresee en el juicio respecto de los mismos, no de "conceptos de invalidez".

Ademas, si el ejercicio de la accién fue extemporaneo vy, por ende, se sobreseyo en el
juicio, entonces, no es factible, ni siquiera a mayor abundamiento, que se pronuncie
sobre unainconstitucionalidad sobrevenida, en tanto que, precisamente, se actua-
liz6 una causal de improcedencia que impedia examinar la constitucionalidad de la
norma general impugnada.

No paso por alto que un Tribunal Constitucional tiene facultad para verificar la vigencia
de lanorma general impugnada, para efectos de la procedencia de la acciéon, ya que,
evidentemente, si no estuviera vigente, ya sea por derogacién expresa o tacita, no
tendria objeto alguno examinar su constitucionalidad, salvo que, dicha norma siga
produciendo efectos, pues, en ese supuesto, la sentencia si puede Ilevar a que éstos
cesen si resultan inconstitucionales; sin embargo, no debe confundirse el aspecto
de la vigencia de una ley, con el de su constitucionalidad, que compete solo al estu-
dio de fondo y su declaratoria por parte del Juez constitucional.

La derogacién de una norma, no tiene que ver con su validez, sino sélo produce la pérdida
de su vigencia. En tanto que, la inconstitucionalidad sf implica su invalidez.

En efecto, como lo ha sefalado la doctrina,’ la derogacién de una norma se traduce en
que ésta ha cesado su vigencia como efecto de una norma posterior.

Asi, se habla de derogacion expresa, cuando el legislador indica de manera explicita,
detallada, especifica de aquellos articulos que, en todo o en parte, se expulsan del
ordenamiento juridico, esto es, existe un acto legislativo expreso que indica la pérdida
de vigencia de una norma general, o bien, la tacita, que se origina por la mera incom-
patibilidad entre la nueva norma general, de igual o superior jerarquia, y la anterior

" Pueden consultarse, al efecto, a Cardenas Quirds, Carlos, Modificacion y Derogacién de las
Normas Legales, Ara Editores, 1999 y Vaquer Caballeria, Marcos, La eficacia territorial y temporal
de las normas, editado por Tirant lo Blanch y Universitat de Valencia, 2010.
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(principio de lex posterior derogat prior), lo que, para algunos tratadistas comprende
aquella derogacién genérica o general, realizada en ocasiones mediante la declara-
cion de que se derogan todas las leyes que se opongan o resulten contrarias a la
nueva regulacion; este tipo de derogacion tacita representa sin duda problemas inter-
pretativos para elucidar cudles son los articulos materialmente incompatibles o afec-
tados por esa declaracién, en caso de que se hubiera hecho.?

En el caso, si bien es cierto que el contenido de la ley anterior (la impugnada) pudiera

contraponerse a una reforma posterior de la Constitucién Federal e, inclusive, a una
reforma constitucional local, no significa que tales reformas conlleven en automético
la pérdida de vigencia de toda ley secundaria previa que no sea compatible, pues, de
ser asf, innumerables ordenamientos estarian derogados y, por ende, los asuntos en
los que fueron impugnados, debieron estimarse improcedentes; menos aln com-
parto que, para los aplicadores de la norma opere una derogacion técita, que les
impida emitir las constancias de exencién de contribuciones en cuestién, como lo
afirma dogméticamente la ejecutoria, pues me parece sumamente cuestionable, a
la luz del principio de seguridad juridica, que la decisién sobre qué normas han perdido
vigencia de manera tacita y no las apliquen, quede al arbitrio de las autoridades.

> Cabe precisar que la reforma constitucional local publicada el 13 de octubre de 2000, a que
alude la ejecutoria, en sus articulos transitorios en ninglin momento dispuso la derogacion de
las normas que le fueran contrarias.
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Subseccién, 1.
POR REITERACION

AMPARO INDIRECTO CONTRA LEYES EN MATERIA PENAL. PROCEDE
SI LA NORMA IMPUGNADA, ADEMAS DE ESTABLECER RANGOS
PARA LA APLICACION DE LAS PENAS, COMPRENDE LA PRESCRIP-
CION NORMATIVA DE LA CONDUCTA TiPICA.

CONTRABANDO. EL ARTICULO 104, FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, VIGENTE EN 2011, NO VULNERA EL DERECHO
FUNDAMENTAL DE EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA
PENAL.

AMPARO EN REVISION 297/2013. 14 DE AGOSTO DE 2013. CINCO VOTOS.
PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIA: NINIVE ILEANA
PENAGOS ROBLES.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién tiene competencia originaria para conocer y resolver este
asunto, de conformidad con los articulos 107, fraccién VI, inciso a), de la Cons-
titucion Federal; 84, fraccion |, inciso a), de la Ley de Amparo anterior a la
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia dos de abril de dos mil
trece; 21, fraccion ll, inciso a), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fede-
racion, y conforme a lo previsto en los puntos primero y tercero del Acuerdo
General NUmero 5/2013, emitido por el Pleno de este Alto Tribunal el trece
de mayo de dos mil trece, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiuno del mismo mes y afo, en virtud de que se trata de un recurso inter-
puesto en contra de la sentencia dictada en un juicio de amparo indirecto
en el que se reclamo la inconstitucionalidad del articulo 104, fraccion I, del
Codigo Fiscal de la Federacion.
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Cabe precisar que en el presente recurso es aplicable la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de enero de mil novecientos treinta y seis, conforme a lo que establece
el articulo tercero transitorio de la Ley de Amparo publicada el dos de abril de
dos mil trece, el cual a la letra indica:

"Tercero. Los juicios de amparo iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente ley, continuardn tramitandose hasta su resolucién final con-
forme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio, salvo lo que se refiere
a las disposiciones relativas al sobreseimiento por inactividad procesal y cadu-
cidad de la instancia, asi como al cumplimiento y ejecucion de las sentencias
de amparo."

SEGUNDO.—Oportunidad. El presente recurso se interpuso oportuna-
mente, ya que la sentencia recurrida se notificd al quejoso por medio de lista
en términos del articulo 28 de la Ley de Amparo, el veintiocho de enero de
dos mil trece* y surtié efectos el dia hébil siguiente, conforme al articulo 34,
fraccion I, de la anterior Ley de Amparo, esto es, el veintinueve siguiente, por
lo que el término de diez dias que establece el articulo 86 de la anterior Ley de
Amparo, para interponer el recurso de revisién, transcurrié del treinta de enero
al catorce de febrero de dos mil trece, con exclusién de los dias dos, tres,
cuatro, cinco, nueve y diez de febrero de la citada anualidad; por ser inhabi-
les de conformidad con los articulos 23 de la Ley de Amparo, 163 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, 74, fraccién Il, de la Ley Federal
del Trabajo, asf como del Acuerdo General 10/2006 del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal.

Luego, si la parte recurrente presenté el recurso de revision el ocho de
febrero de dos mil trece, se concluye que lo hizo dentro del término legal
de diez dias habiles de que disponia para ese efecto.

TERCERO.—Cuestiones necesarias para resolver. Previo a entrar al es-
tudio de los agravios hechos valer por la parte recurrente, conviene hacer una
resefa de las cuestiones necesarias para resolver el presente asunto.

I. En la demanda de amparo indirecto, el quejoso hizo valer en esencia
los siguientes conceptos de violacion:

4 Cuaderno del juicio de amparo indirecto ********** '£qia 80 vuelta.
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a) La autoridad responsable vulnera lo establecido en el articulo 14 de
la Constituciéon Federal, en razén de que al aplicar el articulo 104, fraccién |,
del Cédigo Fiscal de la Federacion, viola el principio de exacta aplicacion de la
ley penal.

Lo anterior, en virtud que el citado articulo resulta inexacto respecto a la
aplicacién de la pena, ya que si bien es cierto que establece una penalidad de
tres meses a cinco afnos; la misma esté condicionada y sujeta a cantidad deter-
minada y que es de hasta $876,220.00 M.N. (ochocientos setenta y seis mil
doscientos veinte pesos 00/100 moneda nacional), lo que afecta la defensa del
ahora quejoso en el juicio de origen, por carecer de los requisitos de certeza al
no establecer una cantidad minimay maxima de las contribuciones o cuotas com-
pensatorias omitidas. Cita en apoyo la tesis P. 1X/95, de rubro: "EXACTA APLI-
CACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL, GARANTIA DE. SU CONTENIDO Y
ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY MISMA.": asf como la jurisprudencia
P/J. 103/2008, de rubro: "MULTAS PENALES FIJAS. EL ARTICULO 464 TER, FRAC-
CIONES I'Alll, DE LA LEY GENERAL DE SALUD QUE LAS ESTABLECE, VIOLA
LOS ARTICULOS 16 Y 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS (DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 25 DE MAYO
DE 2006)."

Aduce que ante la inexistencia de proporcion y razonabilidad suficiente
entre la cantidad de las contribuciones o cuotas compensatorias omitidas y la
gravedad del delito, se vulnera el principio de la exacta aplicacién de la ley
penal. Cita en apoyo la jurisprudencia P/J. 102/2008, de rubro: "LEYES PENA-
LES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA."

b) Que se viola en su perjuicio el articulo 16 de la Constitucion Federal,
al no realizar un razonamiento légico y juridico, en razén de que la autoridad
hacendaria en atencion al penultimo parrafo del articulo 102 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, no formulé la declaratoria de perjuicio correspondiente.

c) Senala que no se acredita el segundo de los elementos del tipo penal
del delito de contrabando previsto en el articulo 103, fraccién Il, del Codigo Fis-
cal de la Federacion, consistente en que el vehiculo se encuentre fuera de una
zona de veinte kilémetros en cualquier direccion, contados en linea recta a partir
de los limites extremos de la zona urbana de la poblacion fronteriza, pues de
acuerdo al principio de presuncién de inocencia que rige al Estado Mexicano
y sin dejar de apreciar que es al agente del Ministerio PUblico el encargado de
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aportar todas y cada una de las pruebas en las que funde su pretension; sin
que en el caso se acredite dicho elemento, ello en virtud, de que no existe prueba
pericial en la materia, que determine el lugar en que fue asegurado el vehiculo,
determinando cuél es la Ultima zona urbana de la poblacién fronterizay que se
haya realizado una medicion para determinar que el vehiculo se encontraba
fuera de la citada zona.

Il. Las consideraciones de la sentencia recurrida, en esencia sefalan lo
siguiente:

1. El Juez de Distrito declaré infundado el concepto de violacién en el que
el quejoso aduce que la autoridad responsable vulnera lo establecido en el ar-
ticulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razén
de que al aplicar el articulo 104, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion, viola
el principio de exacta aplicacion de la ley penal.

Lo anterior, en razén de que del articulo 104, fraccién |, del Cédigo Fiscall
de la Federacion, se advierte que el delito de contrabando se sancionara con
pena de prisién de tres meses a cinco anos, atendiendo al monto de contribu-
ciones o cuotas compensatorias omitidas por el infractor; es decir, establece
un monto de hasta por la cantidad de $876,220.00 M.N. (ochocientos setenta y
seis mil doscientos veinte pesos 00/100 moneda nacional) o la suma de ambas
hasta por $1'314,320.00 M.N. (un millén trescientos catorce mil trescientos
veinte pesos moneda nacional).

Ahora bien, de una interpretacién del anotado precepto, se llega al con-
vencimiento que, tratdndose del aludido delito, el legislador no establecio el
monto minimo de las contribuciones o cuotas compensatorias a fin de esta-
blecer los pardmetros de la sanciéon a imponer a los sujetos imputados; sin
embargo, ello no implica que el vocablo "hasta" conlleve una imprecision y
que tenga como consecuencia que se violente la garantia de exacta apli-
cacion de la ley, prevista en el articulo 14, parrafo tercero, de Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que la acepcion del vocablo "hasta", significa segun la Real Academia
Espafnola, la expresién que se utiliza para indicar el limite de algo.

Por lo que, vélidamente puede establecerse que el precepto en anélisis,
al indicar que se estimara el monto de las contribuciones o de las cuotas com-
pensatorias, hasta por la cantidad de $876,220.00 M.N. (ochocientos setenta
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y seis mil doscientos veinte pesos 00/100 moneda nacional) o la suma de ambas
hasta por $1'314,320.00 M.N. (un millén trescientos catorce mil trescientos
veinte pesos moneda nacional), para la aplicacion de las sanciones privati-
vas de libertad, no quiere decir que no tenga contemplado un monto minimo
a considerar, pues al efecto podria estimarse como limite inferior, la cantidad
de $1.00 M.N. (un peso moneda nacional), ya que el hecho de que un precepto
emplee la preposicion "hasta" no implica que contemple una multa fija, en vir-
tud de que precisa un término de cantidad que no puede exceder el juzgador
al aplicar la multa y si bien no se hace referencia a la cantidad minima, tam-
bién lo es que en forma implicita, pero clara, si esté determinada, puesto que,
el minimo a imponer resulta una unidad monetaria, a saber, la cantidad de
$1.00 M.N. (un peso moneda nacional), pues podria darse el caso, que con-
forme la clasificacion arancelaria que haga un experto en mercancias, se
estableciera que dicha cantidad fue la omitida por el infractor o incluso como
lfmite maximo "hasta" la cantidad de $876,220.00 M.N. (ochocientos setenta
y seis mil doscientos veinte pesos 00/100 moneda nacional), datos que ser-
virfan al juzgador para imponer la pena condigna, dependiendo del grado de
culpabilidad en que se ubicd al enjuiciado.

Sefald que el quejoso parte de una premisa errénea al considerar que el
articulo 104, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion, no establece canti-
dades determinadas, especificamente minima y méxima de las cuotas compen-
satorias omitidas, ya que como se preciso, para establecer la pena privativa
de libertad debera considerarse, seglin corresponda, la maxima que debe ser la
cantidad de $876,220.00 M.N. (ochocientos setenta y seis mil doscientos veinte
pesos 00/100 moneda nacional) o la suma de ambas hasta por $1'314,320.00 M.N.
(un millon trescientos catorce mil trescientos veinte pesos moneda nacional),
segun corresponda. Consideré aplicable por analogia la tesis 2a. CXXV/99, de
rubro: "MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE EMPLEAN LA PREPOSICION ‘HASTA,
NO SON INCONSTITUCIONALES."; asi como, la tesis sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, de rubro: "ROBO CALI-
FICADO CON DOS AGRAVANTES. INDIVIDUALIZACION DE LAS PENAS (INTER-
PRETACION DEL ARTICULO 236 BIS, INCISO D), DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO DE JALISCO VIGENTE HASTA EL 7 DE OCTUBRE DE 2010)."

Al respecto, concluyd que el referido precepto si establece la minima
y la maxima del monto omitido de contribuciones o cuotas compensatorias para
la sancién correspondiente; de ahf lo infundado del concepto de violacion.

2. Declaré infundado el concepto de violacién en el que aduce el que-
joso que se viola en su perjuicio el articulo 16 de la Constitucion Federal, al no
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realizar un razonamiento l6gico yjuridico, en razén de que la autoridad hacen-
daria en atencién al penultimo péarrafo del articulo 102 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, no formuld la declaratoria de perjuicio correspondiente.

Primeramente, precisé que la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, al resolver la contradicciéon de tesis 121/2002-PS, que dio
origen a la jurisprudencia 1a./J. 12/2004, de rubro: "CONTRABANDO PRESUNTO.
PARA PROCEDER PENALMENTE POR ESE DELITO, PREVISTO EN EL AR-
TICULO 103, FRACCION 11, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, BASTA
LA DENUNCIA DE HECHOS ANTE EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.", es-
tablecio diversas consideraciones en las que concluyd que, para proceder penal-
mente por el delito de contrabando presunto, previsto en el articulo 103, fraccion
I, del Codigo Fiscal de la Federacion, basta la denuncia de hechos ante el
Ministerio Publico Federal.

Que para llegar a esa determinacién, la referida Sala efectud el anélisis
del texto de los articulos 102, fracciones | y Il 'y 103, fraccion I, del codigo tribu-
tario en citay con base en ellosy el enlace que hizo con el diverso numeral 92
del Cédigo Fiscal de la Federacién, instituyé que no se establece de manera
textual que el articulo 108, fraccién I, de dicho ordenamiento, sea de los que,
para que se pueda proceder penalmente en contra de la persona que cometa
alguno de los delitos del catélogo que ahi se enuncia, se prevea que sea in-
dispensable que se actualice alguno de los requisitos de procedibilidad que
sefala; de modo que, no tiene por qué considerarse lo contrario, es decir, que para
proceder penalmente se necesite de alguno de tales requisitos, pues el legis-
lador no lo contemplé en dicho precepto.

Lo anterior es asi, toda vez que si bien es cierto el legislador no previé
expresamente dentro del catédlogo que establece el articulo 92 del Cédigo Fis-
cal de la Federacion al articulo 1083, fraccion Il, no es dable considerar que se
encuentra contenido por analogfa o por extension, puesto que independien-
temente de que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
hubiere considerado que el delito de contrabando se tiene por comprobado
cuando las mercancias o vehiculos son encontrados dentro o fuera de la zona
de vigilancia aduanal y que los articulos 102 y 103 se complementan y uno
supone una situacion posterior a la prevista por el otro, esto no es suficiente
para estimar que se deba cumplir con los mismos requisitos de procedibilidad
en uno y en otro caso, pues aun cuando se trate de preceptos complemen-
tarios entre si, eso no los hace idénticos, pues de lo contrario el propio legislador
hubiere establecido que en el caso del articulo 103 analizado, se debia proce-
der en los términos del diverso 92, fraccion 1.
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Por otra parte, se tiene que el penultimo pérrafo del articulo 102 del refe-
rido Cédigo Fiscal de la Federacion, textualmente establece que: "Comete
el delito de contrabando quien introduzca al pais o extraiga de é/ mercancias: ...
No se formulara la declaratoria a que se refiere el articulo 92, fraccién 11, si el
monto de la omision no excede de ciento veintitrés mil cuatrocientos cuarenta
0esos o del diez por ciento de los impuestos causados, el que resulte mayor. ...";
sin embargo, ello se traduce en un impedimento especifico para que, tratan-
dose de este tipo penal bésico, la autoridad hacendaria se abstenga de formu-
lar dicha declaratoria, pero no tratdndose de la hipdtesis delictiva que nos
ocupa.

De tal suerte que, puede afirmarse, que en el caso concreto, el hecho de
que no se haya formulado una declaratoria de perjuicio por parte de la auto-
ridad hacendaria, para proceder penalmente contra el activo, es irrelevante, ya
que, se insiste, el articulo 92 de la referida ley tributaria, no contempla dentro
de sus hipétesis al dispositivo 103, fraccion I, del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, pues no es un requisito sine qua non para proceder penalmente contra
el probable responsable, sino que basta que se denuncien los hechos ante el
agente del Ministerio Publico de la Federacion, como en el caso acontecio. Con-
siderd aplicable la jurisprudencia 1a./J. 12/2004, de rubro: "CONTRABANDO
PRESUNTO. PARA PROCEDER PENALMENTE POR ESE DELITO, PREVISTO EN
EL ARTICULO 103, FRACCION II, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
BASTA LA DENUNCIA DE HECHOS ANTE EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL."

Por tal motivo, aun cuando el quejoso aduce que la autoridad hacen-
daria no formulé declaratoria de perjuicio, el tipo basico de contrabando, con-
templado en el articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacion, implica que el
agente introduzca mercancias a territorio nacional y que el diverso 103, fraccion
I, de ese mismo ordenamiento, son referencias de caracter especial, que hacen
presumir la comision del indicado delito, por tanto, debia concluirse que en tér-
minos del articulo 92 de esa misma codificacion, la autoridad fiscal no formu-
larfa declaratoria de perjuicio cuando el monto del impuesto fuera inferior a
treinta y nueve mil ochocientos sesentay seis pesos moneda nacional ($39,866.00).

Por lo que, en el caso concreto, no se necesita de ese requisito de proce-
dibilidad, pues sélo basta la denuncia de hechos formulada ante el Ministerio
PuUblico Federal, para proceder penalmente contra el activo; en ese sentido,
resulta infundado el concepto de violacion sehalado.

3. Por otra parte, declaré infundado el concepto de violacién que hace
valer el quejoso, en el sentido de que no se acredita el segundo de los elemen-
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tos del tipo penal del delito de contrabando, consistente en que el vehiculo se
encuentre fuera de una zona de veinte kildmetros en cualquier direccion, con-
tados en linea recta a partir de los Iimites extremos de la zona urbana de la
poblacién fronteriza, ello en virtud de que no existe prueba pericial en la mate-
ria que determine el lugar en que fue asegurado el vehiculo, determinando
cuél es la Ultima zona urbana de la poblacion fronteriza y que se haya realizado una
medicidn para determinar que el vehiculo se encontraba fuera de la citada
zona; lo anterior, en atencion a que el articulo 103, fraccion 1l, del Codigo Fis-
cal de la Federacion establece que: "Se presume cometido el delito de contra-
bando cuando: ... Il. Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de una zona
de veinte kilémetros en cualquier direccion contados en linea recta a partir de
los limites extremos de la zona urbana de las poblaciones fronterizas, sin la
documentacién a que se refiere la fraccién anterior."

Que en el caso concreto, el quejoso fue detenido aproximadamente a
la altura del kilbmetro 185+000 de la carretera (15) México-Nogales, tramo
Magdalena-Tacicuri, con direccién a Tacicuri, Sonora, tal como se advierte
del parte informativo de diecinueve de octubre de dos mil doce, lo que desde
luego sucedio6 fuera de los veinte kilbmetros, contados a partir de la linea
divisoria internacional a la linea paralela ubicada a una distancia de veinte
kildmetros hacia el interior del pais, de esta ciudad fronteriza.

En consecuencia sefald, que si el ahora quejoso fue detenido dentro del
tramo carretero correspondiente a Magdalena, el cual se encuentra a ochenta
y siete kilémetros de la zona urbana de Nogales, Sonora (ciudad fronteriza),
resulta evidente que la detencién acontecié fuera de los veinte kildémetros de
la zona urbana de la poblacion fronteriza que sefala el articulo 103, fraccion
«|l», del Cédigo Fiscal de la Federacion; de ahf lo innecesario del desahogo de
alglin medio de prueba que sirviera para acreditar cual es la distancia entre
la Ultima zona urbana de la poblacién fronteriza y el lugar donde se realizé la
detencién del referido vehiculo.

Asi, el tercero de los requisitos senalados, que conforman el delito en
estudio que consiste en que el poseedor o detentador del automotor en cues-
tién, no acreditd con la documentacion respectiva, el pago de las contribucio-
nes correspondientes y sin el permiso de la autoridad competente, es decir, su
legal tenencia, transporte, manejo o estancia en el pais, se encuentra acredi-
tado por lo siguiente:

Con el mismo dictamen pericial mencionado como es el de clasificacion
arancelaria, cotizacion, avallo y dictamen de origen, que contiene también el
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de origen de mercancia, del que se advierte que el sujeto activo al introducir
el vehiculo de procedencia extranjera al pais, lo hizo omitiendo el pago total
o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que debfan cubrirse y
sin el permiso de la autoridad competente.

Lo anterior, en virtud de que del dictamen de origen que se practico de
dicho vehiculo, se precisé que es de origen extranjero concretamente de Esta-
dos Unidos de América; y que para su introduccién al pals se requeria del
permiso previo de importacion de la Secretaria de Economia, y que con su
internamiento, se causé un perjuicio a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, al omitir el pago de las contribuciones fiscales que ascendieron a la
cantidad de ****xmses

En cuanto al aspecto de punibilidad, indicd que este se pone de mani-
fiesto con la misma clasificacién arancelaria, en tanto que de dicha prueba se
advierte que el monto de los impuestos omitidos ascendieron g **********
esto es, no excede de $876,220.00 M.N. (ochocientos setentay seis mil doscien-
tos veinte pesos moneda nacional) y, por ende, la posible sancién se ubica en el
articulo 104, fraccion |, del Cédigo Fiscal Federal.

De los anteriores elementos de pruebas debidamente adminiculados
entre sf, en los términos de lo previsto por los articulos 284, 285, 287, 288 y
289 en relacién con el 286 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, a tra-
vés de la via de demostracién circunstancial, establecido en el Gltimo numeral
en cita, derivan pruebas con valor probatorio suficiente para acreditar el delito
de contrabando presunto, previsto en el articulo 103, fraccién Il, en relacion
con el 102, fracciéon |y sancionado por el 104, fraccion |, todos del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

En ese sentido, se estima que tal y como lo sefal6 el Juez responsable
con los medios de conviccién analizados, al adminicularlos entre si, segin su
naturaleza y enlace légico y natural mas o menos necesario que existe entre
la verdad conociday la que se busca, actualizan la prueba circunstancial, esta-
blecida en el articulo 286 del Cédigo Federal de Procedimientos Penalesy son
suficientes para concluir que se tienen por acreditados los elementos consti-
tutivos del delito de contrabando presunto, previsto en el articulo 103, fraccion
I, en relacion con el 102, fraccion |y sancionado por el diverso 104, fraccion |,
del Cédigo Fiscal de la Federacion. Citd en apoyo la jurisprudencia 1a./J.
104/2006, de rubro: "CONTRABANDO. TRATANDOSE DE VEHICULOS DE
PROCEDENCIA EXTRANJERA, SE ACTUALIZAN LOS TIPOS DE CONTRABANDO
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BASICO, CONTRABANDO PRESUNTO O CONTRABANDO EQUIPARADO
A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 102, 103 FRACCION II O 105, FRAC-
CION VII'Y NO EL GENERICO CONTENIDO EN EL ARTICULO 105 FRACCION
|, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION."

Probanzas que la autoridad responsable sefalé debidamente que en con-
junto constituyen la prueba circunstancial plena, que contempla el articulo
286 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, por lo que resultan sufi-
cientes para considerar que la conducta desplegada por ********** ‘encua-
dra en la hipotesis prevista en el articulo 1083, fraccién 11, del Codigo Fiscal de
la Federacion.

Lo anterior, aunado a que, no se advierte que la conducta desplegada
por el quejoso, la haya realizado bajo el amparo de alguna causa de licitud, es
decir, en legitima defensa, estado de necesidad, cumplimiento de un deber, ejer-
cicio de un derecho.

De lo expuesto, concluyd que la resolucion de plazo constitucional recla-
mada de veintisiete de octubre de dos mi doce, dictada por el Juez Quinto de
Distrito en el Estado de Sonora, en la causa penal ********** fye apegada a
lo establecido en el articulo 19 de la Carta Magna, ya que como se adelantd,
se cumplié con los requisitos exigidos para emitir la misma, es decir, se tomo
declaracion al quejoso, se acreditd el requisito de procedibilidad de declara-
cion de perjuicio exigido en el caso, se encuentran demostrados los elementos
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del quejoso, y ademés, no
se encuentra acreditado, como se sefnald en péarrafos precedentes que su
conducta haya sido desplegada al amparo de alguna causa de licitud.

Finalmente, determind negar el amparo solicitado por el quejoso, en
contra de la resoluciéon de plazo constitucional, emitida en la causa penal
FrFxdexk por el Juez Quinto de Distrito en el Estado de Sonora, con resi-
dencia en esta ciudad de Nogales, por la cual se dicté en su contra auto de
formal prisién, por el delito de contrabando presunto, previsto en el articulo
103, fraccion ll, en relacion con el 102, fraccion |y sancionado por el diverso 104,
fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacion.

I11. En el escrito de revisién, el recurrente hizo valer en esencia los si-
guientes agravios:

a) Le causa agravio la resolucién impugnada, especificamente en el
considerando segundo apartado V, al considerar que el articulo 104, fraccion
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[, del Codigo Fiscal de la Federacién no establece cantidades determinadas,
ya que el hecho de que el precepto emplee la preposicion "hasta" no implica que
contemple una multa fija, pues dicha expresién se utiliza para iniciar el limite
de algo, en virtud, de que precisa un término de cantidad que no puede exceder
el juzgador al aplicar la multa, y que si bien no hace referencia a la cantidad
minima, también lo es que en forma implicita si esta determinada, porque
el minimo a imponer resulta una unidad monetaria, $1.00 (un peso moneda
nacional) hasta la méxima de $876,220.00 (ochocientos setentay seis mil dos-
cientos veinte pesos 00/100 moneda nacional) o $1'314,320.00 (un millén
trescientos catorce mil trescientos veinte pesos 00/100 moneda nacional),
segun corresponda.

Que dicha consideracion le causa agravio, porque de ahi estriba la in-
constitucionalidad del referido articulo, porque transgrede los principios de
proporcionalidad y razonabilidad juridica, porque seria injusto que una
persona que haya omitido el pago de cuotas compensatorias de $1.00 (un peso
00/100 moneda nacional) se le imponga una pena de tres meses a cinco anos,
y una persona que haya omitido el pago de las cuotas compensatorias de
$876,220.00 (ochocientos setenta y seis mil doscientos veinte pesos 00/100
moneda nacional) respectivamente o, en su caso, la suma de ambas es hasta
de $1'314,320.00 (un millén trescientos catorce mil trescientos veinte pesos
00/100 moneda nacional), se le imponga la misma penalidad, que es de una
pena de tres a cinco anos.

Ante tales circunstancias, sefalé que no existe congruencia juridica
entre la cuantia de la penay la gravedad del delito cometido, para lo cual se
debe considerarel dafo al bien juridico protegido, la posibilidad para individua-
lizarla entre un minimo y un méaximo el grado de reprochabilidad atribuible al
sujeto activo, en tal virtud debe cefirse al principio de minima intervencion
penal, sobre cuya base se considera que el derecho penal es el Ultimo meca-
nismo de solucién de conflictos al que habria que recurrir.

Adujo que el legislador no puede sustraerse al deber de consignar en
las leyes penales que expida, conceptos claros, precisos y exactos, al prever las
penas y describir las conductas que sefialen como tipicas, incluyendo todos
sus elementos, caracteristicas, condiciones, términos y plazos a fin de evitar
confusiones en su aplicacion o demérito en la defensa del procesado. De ahi
que dicho ordenamiento resulte violatorio del principio de exacta aplicacion
de la ley penal contenida en el articulo 14 de la Constitucién Federal.
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Por otro lado, sefald que el Juez de amparo realizé un inadecuado es-
tudio de los conceptos de violacién planteados en la demanda de amparo, como
son: que se viold en su perjuicio la garantia de fundamentacion y motivacion
consagrado en el articulo 16 de la Constitucion Federal, al no realizar un razo-
namiento légico juridico de los presupuestos juridicos por el cual dicté el auto
de bien proceso, en virtud de que el articulo 103 es complementario del ar-
ticulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacion, dado que es el tipo béasico de
contrabando, cuya realizacién implica que el agente introduzca mercancias
al territorio nacional sin efectuar el pago de los impuestos respectivos.

En cambio, las circunstancias narradas en la fraccién Il del articulo 103
del mismo ordenamiento fiscal, son referencia de caracter especial que al actua-
lizarse, hacen presumir la comision del delito de contrabando a que se refiere
el articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Adujo que el Juez de amparo se limitd a realizar razonamientos ten-
dentes a que el articulo 103 del Cédigo Fiscal de la Federacion no necesita el
requisito de procedibilidad, y que basta tan sélo la denuncia ya que se debié
contestar puntualmente lo argumentado por el hoy quejoso.

b) Le causa agravio el considerando segundo, apartado VI, de la reso-
lucion impugnada en virtud de que sus argumentos carecen de fundacién y
motivacién, pues en primer término, realiza un estudio dogmético de los ar-
ticulos 102, 108, fraccién Iy 104, fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacion,
estableciendo que de dichos preceptos se deducen los siguientes elementos:
Que se debe demostrar la existencia de mercancia de origen extranjera (un
vehiculo); que dicho vehiculo se encuentre fuera de la zona de veinte kil6-
metros en cualquier direccion, contados en linea recta a partir de los Iimites
extremos de la zona urbana de la poblaciéon fronteriza; y que el poseedor del
automotor no acredite con la documentacion respectiva el pago de las contri-
buciones pertinentes y sin el permiso de las autoridades correspondientes.

El Juez considerd que se acreditéd el segundo de los elementos citados
anteriormente; argumentos que asegura el recurrente son carentes de la de-
bida fundamentacién y motivacion pues del numeral en estudio se aprecia
que para que se acredite el delito de contrabando requiere una circunstan-
cia de lugar, es decir, primero establecer cual es la Ultima zona urbana de la
zona fronteriza de Nogales y, a partir de esa Ultima zona urbana, realizar una
medicién de los veinte kilometros al lugar en el que se encontré el vehiculo;
de ahfque, al no establecer el Juez cuél era la Ultima zona urbana de esta zona
fronteriza se realiz6 una medicién totalmente errénea.
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Lo anterior, aunado a que, de los autos no se desprende ninguna pro-
banza documental que haga referencia de cuél es la Ultima zona urbana, el Juez
de Amparo tan sélo da por acreditado el segundo de los elementos con el
contenido de parte informativo, con la declaracién del hoy quejoso, sin que haga
un razonamiento l6gico juridico del cdmo es que se acredita dicho elemento,
y muy en especifico que el vehiculo se encontré fuera de una zona de veinte
kilémetros en cualquier direccion, contados en linea recta a partir de los limi-
tes extremos de la zona urbana de la poblacién fronteriza.

En el mismo sentido sefalé que el articulo 103, fraccion 1l, del Codigo
Fiscal de la Federacion, es inconvencional al establecer que los elementos del
cuerpo del delito que se investiga y que se pretende atribuir al quejoso son: que
se introduzcan al pals vehiculos de procedencia extranjera; dichos vehiculos se
encuentren fuera de la zona de veinte kilémetros en cualquier direccién, con-
tados en linea recta a partir de los limites extremos de la zona urbana de las
poblaciones fronterizas, y que no se cuente con la documentaciéon aduanera
que acredite que el vehiculo se sometié a los tramites previstos en la Ley
Aduanera para su introduccién al territorio nacional.

Adujo que esta Primera Sala ha sostenido que, aun cuando la aludida frac-
cion Il del articulo 103 no establece como elemento del tipo la posesién del
vehiculo extranjero, se entiende que si éstos se encuentran fuera de la mencio-
nada zona de vigilancia aduanal, la sola objetividad de su hallazgo ubica como
responsable del ilicito a quien lo posea, se ostente como propietario o sea su
portador, sin contar con la documentacion que acredite su legal introduccién
o estancia en el pafs, pues se presume que fueron introducidos por quien
asuma la tenencia de tales vehiculos, si no se prueba lo contrario. Jurispru-
dencia «1a./J. 83/2005,» de rubro: "CONTRABANDO PRESUNTO DE VEHICULOS
EXTRANJEROS. SE PRESUME QUE FUERON INTRODUCIDOS AL TERRITORIO
NACIONAL POR QUIEN LOS POSEA, LOS PORTE O SE OSTENTE COMO SU
PROPIETARIO FUERA DE LA ZONA DE VIGILANCIA ADUANAL, SALVO PRUEBA
EN CONTRARIO (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 102 Y 103, FRACCION
II, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION)."

Que la autoridad ministerial pretende que es el acusado el obligado a
probar la licitud de su conducta; sin embargo, tanto el dispositivo legal como
la interpretacién que de él hace la Primera Sala de nuestro Méaximo Tribunal
atentan contra el principio de presuncién de inocencia, que se encuentra con-
signado expresamente en la Constitucién Federal, en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, la Convenciéon Americana sobre derechos Humanos,
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asi como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, instrumen-
tos internacionales éstos, ratificados por el Estado Mexicano; de ahf que, de
conformidad con el articulo 1o., parrafos segundo y tercero, de la Constitucion
Federal, es procedente la inaplicacién del articulo 103, fraccién Il, del Cédigo
Fiscal de la Federacién, por resultar incompatible con los tratados internacio-
nales suscritos por el Estado Mexicano.

Finalmente, citdé una serie de ordenamientos internacionales que pre-
vén la garantia de presuncion de inocencia y senald que bajo ninguna cir-
cunstancia pueden ser ignorados por las autoridades al emitir los actos que
les corresponda de acuerdo a su ambito de competencia. Concluyé citando la
jurisprudencia (sic) «1a. /2012 (10a.),» de rubro: "PRESUNCION DE INOCEN-
CIA. EL PRINCIPIO RELATIVO ESTA CONSIGNADO EXPRESAMENTE EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A PARTIR
DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 18 DE JUNIO DE 2008."

CUARTO.—Procedencia. El presente recurso de revision resulta pro-
cedente, en virtud de que el mismo se interpuso en contra de una sentencia
dictada por un Juez de Distrito en la audiencia constitucional de un juicio de
amparo en el que se cuestiond la constitucionalidad de una norma perte-
neciente a un ordenamiento federal, especificamente de los articulos 103,
fraccion Il'y 104, fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacion.

En este sentido, cabe mencionar que en el articulo 104, fraccién |, del
Cdédigo Fiscal de la Federacién, se establecen las penas con las que se sancio-
naré el delito de contrabando presunto establecido en el articulo 102 del
Codigo Fiscal de la Federacién. Lo que en principio podrfa dar lugar a estimar
que su analisis de constitucionalidad en el amparo en revisidon no serfa proce-
dente, porque de acuerdo al tipo de resoluciones contra las que se promueve
el juicio de amparo indirecto en materia penal —orden de aprehensiéon, auto
de plazo constitucional, etcétera—en el proceso penal alun no se actualiza la
aplicacion de sanciones; factor indispensable para que sea pertinente el ana-
lisis constitucional de la pena como consecuencia juridica del delito. Sin
embargo, esta causa de exclusién de analisis no es aplicable en el caso con-
creto. En las siguientes lineas se justifica esta posicién:

En efecto, la norma cuestionada fue aplicada en el acto reclamado, al
dictarse auto de formal prision al quejoso por el delito de contrabando pre-
sunto, previsto por el articulo 103, fraccién Il, en relacién con el 102, fraccion |, y
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sancionado en el diverso 104, fraccion |, todos del Cédigo Fiscal de la Fede-
racion, que a la letra establecen lo siguiente:

"Articulo 102. Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais
0 extraiga de él mercancias:

"I, Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas com-
pensatorias que deban cubrirse."

"Articulo 103. Se presume cometido el delito de contrabando cuando:

"Il. Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de una zona de veinte kil6-
metros en cualquier direccién contados en linea recta a partir de los limites
extremos de la zona urbana de las poblaciones fronterizas, sin la documen-
tacion a que se refiere la fraccion anterior.”

"Articulo 104. El delito de contrabando se sancionaréa con pena de prision:

"l. De tres meses a cinco ahos, si el monto de las contribuciones o de las
cuotas compensatorias omitidas, es de hasta $876,220.00 respectivamente o,
en su caso, la suma de ambas es de hasta de $1'314,320.00."

En este caso, el supuesto normativo de la accion tipica esté integrado por
las disposiciones transcritas, de tal manera que la conducta prohibida debe
parafrasearse en los términos siguientes: "Comete el delito de contrabando quien
introduzca al pais o extraiga de él mercancias, omitiendo el pago total o parcial
de las contribuciones o cuotas compensatorias que deban cubrirse, o sin per-
miso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito, siempre que
el monto de las contribuciones o de las cuotas compensatorias omitidas, sea
de hasta $876,220.00 respectivamente o, en su caso, la suma de ambas de
hasta de $1°314,320.00."

La anterior construccién normativa evidencia que la norma penal esté
integrada por la totalidad de los elementos descriptivos de la conducta, entre
ellos, el pardmetro de la omision que actualiza el supuesto normativo que es
plenamente reprochable y que se fija en el articulo en el que también se esta-
blecen las penas. Por tanto, el monto de evasion de contribuciones o cuotas com-
pensatorias es relevante para la tipificacion de la conducta prohibida, y no
s6lo para el presupuesto de la aplicacion de las penas.
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Es por ello, que se considera que la hipdtesis que establece para la con-
figuracion del supuesto conductual normativo relevante para el derecho penal
el articulo 104, fraccién |, del Codigo Fiscal de la Federacion si puede ser cues-
tionada, mediante el reclamo de violacién al principio de exacta aplicacion de
la ley penal, consagrado en el articulo 14 de la Constitucién Federal. Aspecto
que justifica el analisis del tema de constitucionalidad propuesto por
el quejoso en via de amparo indirecto. Asi, se enfatiza que el analisis de
constitucionalidad propuesto por el recurrente se sujeta a la prescripcion nor-
mativa de la conducta tipica y no respecto a la aplicacién de las sanciones.

Lo anterior en atencién a que en caso de que se llegara a determinar
gue la norma es inconstitucional, por ambigtedad, ello implicaria que se
actualizara la atipicidad de la conducta y, por tanto, quedaria insubsistente
el auto de formal prisién impugnado.

Por tanto, reservar el estudio de la constitucionalidad del articulo 104,
fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacion hasta el dictado de la sentencia gene-
rarfa dos consecuencias. Primero, negar que la norma fue aplicada, cuando
en el acto reclamado (auto de formal prision) se ubico la conducta del que-
joso en el pardmetro de omision del pago de contribuciones o cuotas compen-
satorias; y, segundo, obligar a la instruccién de un proceso penal a pesar de la
posibilidad de que sea declarada inconstitucional, y con ello no pueda apli-
cérsele al quejoso. Lo que generaria la atipicidad de la conducta, porque el
supuesto de accién reprochado no serfa punible.

En consecuencia, se reitera que en este caso, la norma penal se encuen-
tra integrada por los articulos 102, 103 y 104 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
pues la descripcion del tipo penal se establece de forma complementaria en los
referidos preceptos, lo cual implica que puede ser impugnado en el estado de
proceso penal de auto de formal prisién, y el estudio de constitucionalidad plan-
teado procede aun cuando no se tenga sentencia definitiva en contra del que-
josoy, por tanto, no le hayan sido establecidas las penas aplicables.

QUINTO.—Estudio de fondo. En el presente apartado, esta Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se avocaré al estudio de
los conceptos de agravio hechos valer por la parte disidente; Unicamente
de aquellos directamente vinculados con el topico de constitucionalidad plan-
teado, los cuales, resultan infundados.

En efecto, tal y como ha quedado debidamente precisado en diverso
apartado de esta ejecutoria, el amparista y disidente, desde su demanda de
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amparo, pretendié destacar la inconstitucionalidad del articulo 104, fraccion |,
del Codigo Fiscal de la Federacion. Los extremos del problema planteado fueron
los siguientes:

a) El quejoso afirmé vulneracién al principio de exacta aplicacion de la
ley penal, contenido en el articulo 14 de la Constitucién Federal, al considerar
que el articulo 104, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion, no establece
cantidades determinadas, ya que el hecho de que el precepto emplee la pre-
posicién "hasta" implica que contemple una multa fija.

b) Aunado a lo anterior, alegd que se transgreden los principios de pro-
porcionalidad y razonabilidad juridica, porque no existe congruencia juridica
entre la cuantia de la pena vy la gravedad del delito cometido, para lo cual se
debe considerar el dafo al bien juridico protegido, la posibilidad para individua-
lizarla entre un minimo y un maximo, y el grado de irreprochabilidad atribuible
al sujeto activo, en tal virtud debe cenirse al principio de minima intervencion
penal, sobre cuya base se considera que el derecho penal es el Ultimo meca-
nismo de solucién de conflictos al que habria que recurrir.

Sobre el particular, en la sentencia constitucional recurrida, el Juez de
Distrito determiné que dichas argumentaciones resultaron infundadas; por-
que si bien es cierto, en el numeral tildado de inconstitucional, el legislador no
establecid el monto minimo de las contribuciones o cuotas compensatorias
afin de establecer los parametros de la sancién a imponer a los sujetos impu-
tados; sin embargo, ello no implica que el vocablo "hasta" conlleve una impre-
cision y que tenga como consecuencia que se violente la garantia de exacta
aplicacion de la ley, prevista en el articulo 14, péarrafo tercero, de la Constitucion
Federal.

Lo anterior fue asi —acorde con las consideraciones del Juez de
Distrito— en virtud de que el vocablo "hasta" fue la expresién normativa uti-
lizada para indicar el limite de algo, por lo que se considerd que el precepto
en andlisis, al indicar que se estimara el monto de las contribuciones o de las
cuotas compensatorias, hasta por la cantidad de $876,220.00 o la suma de
ambas, hasta de $1'314,320.00, para la aplicacion de las sanciones privativas
de libertad, no implicé la ausencia normativa de un monto minimo a conside-
rar, ya que para dichos efectos, se afirmd que podria estimarse como limite
inferior valido hasta la cantidad de $1.00.

Ahora bien, debe decirse que frente a dichas consideraciones jurisdic-
cionales, la parte recurrente en su concepto de agravio, reiter¢ que dicha norma
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fiscal resultd vulneradora del derecho fundamental de exacta aplicacion de la
ley en materia penal, argumento que deviene infundado.

En efecto, el texto de la norma impugnada, vigente en la época de los
hechos, textualmente establece lo siguiente:

"Articulo 104. El delito de contrabando se sancionaré con pena de prision:

"l. De tres meses a cinco anos, si el monto de las contribuciones o de
las cuotas compensatorias omitidas, es de hasta $876,220.00 respectiva-
mente o, en su caso, la suma de ambas es de hasta de $1'314,320.00.

"Il. De tres a nueve anos, si el monto de las contribuciones o de las
cuotas compensatorias omitidas, excede de $876,220.00, respectivamente o,
en su caso, la suma de ambas excede de $1'314,320.00."

De lo anterior, se desprende que para que se actualice el supuesto de
la consecuencia juridica de la penalidad de tres meses a cinco afos de pri-
sion, el monto de las contribuciones o de las cuotas compensatorias omitidas
debe ubicarse en un rango de hasta ochocientos setenta y seis mil doscien-
tos veinte pesos, 0 en su caso, que la suma de ambas haya sido hasta de un
millén trescientos catorce mil trescientos veinte pesos.

Esta Primera Sala advierte que si bien es cierto, el legislador federal no
indicé el monto minimo de las contribuciones o cuotas compensatorias omi-
tidas, no menos cierto es también que la norma fiscal especial in examine, no
incurre en vaguedad o imprecision, porque racionalmente desde el punto de
vista légico, se entiende que el parametro inferior es la cantidad minima
cuantificable, por lo que en realidad no existe ambigledad en la norma que
nos lleve a concluir que el precepto citado vulnera el derecho fundamental de
exacta aplicacion de la ley penal, contenido en el articulo 14 constitucional, tal
como lo sefald el Juez de Distrito que conocié del asunto.

Dicha afirmacién se fortalece al hacer una interpretacion sistematica
del articulo 104, fracciones | y II, del Codigo Fiscal de la Federacion, pues de
su transcripcién en péarrafos precedentes, se advierte que el rango de la sancién
establecida en cada fraccién cambia "gradualmente" dependiendo del monto
de contribuciones o cuotas compensatorias omitidas. Por tanto, en la citada
fraccion |, se indica la omision del pago de contribuciones o cuotas compen-
satorias del minimo cuantificable hasta la cantidad de $876,220.00, o en su
caso, de hasta $1'314,320.00, la cual, podra sancionarse con una pena de prision
oscilante de entre tres meses a cinco anos; y la fraccién Il, toma dichos montos
méximos de la fraccién I, como pardmetro inferior, y establece que toda aquella
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omision que exceda de dichas cantidades, seré sancionable con una pena de
prision que oscila de entre tres a nueve afos. Por tanto, resulta evidente que dicha
norma no evidencia ambigUedad en su texto o interpretacion.

Sobre el particular, debe decirse que existen razonamientos en los que
se suprime alguna de sus premisas, ya que éstas se consideran obvias o impli-
citas en el enunciado, es decir, se da por entendido que aun cuando no se haga
referencia expresamente a alguna premisa, el argumento no pierde sentido,
pues se puede inferir I6gicamente su contenido.

En este sentido, el que la norma impugnada no establezca la cantidad
minima de contribuciones o cuotas compensatorias omitidas, y Unicamente
haga referencia al monto maximo, no quiere decir que el monto inferior se
encuentre indeterminado, sino que implicitamente se entiende que éste es la
cantidad minima cuantificable, que efectivamente serfa la de un peso. Por
lo anterior, es correcto estimar que el articulo 104, fraccién |, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, efectivamente no vulnera el contenido del articulo 14, parrafo
tercero, constitucional, toda vez que la circunstancia de que el legislador fede-
ral no hubiera establecido un monto minimo de la omisiéon, de forma alguna
implicd una imprecisién que tuviera como consecuencia una violacién al refe-
rido precepto constitucional.

En este mismo orden de ideas, debe decirse que deviene igualmente
infundado el argumento en el cual, la parte disidente afirmé que el disposi-
tivo fiscal en estudio resultd igualmente vulnerador del principio de razona-
bilidad y proporcionalidad juridica.

Sobre el particular, no debe perderse de vista que la razén juridica por la
cual, el inconforme argumenté vulneracion a los citados principios fundamen-
tales (razonabilidad y proporcionalidad), se hizo consistir en que calificé
de incongruente que una persona que hubiera omitido el pago de una cuota
compensatoria por la cantidad de un peso (monto minimo), se le imponga
una pena de tres meses a cinco anos de prision, al igual que a una diversa per-
sona que hubiera omitido el pago de dicho rubro hasta por la cantidad de
ochocientos setenta y seis mil doscientos veinte pesos (monto maximo).

Sin embargo, debe decirse que no asiste razon al recurrente, toda vez que
en atencion a las consideraciones vertidas a lo largo de esta ejecutoria, los
mérgenes de punibilidad previstos en el articulo 104, fraccién |, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, no son fijos. sino graduables por parte de la autoridad
jurisdiccional acorde a las circunstancias de cada caso concreto; esto es, el
rango de la sancién establecida en cada fraccién cambia "gradualmente" depen-
diendo del monto de contribuciones o cuotas compensatorias omitidas.
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Por ende, sin soslayar que de la revision practicada en los autos de la
causa penal origen de esta alzada constitucional, se advierte que el acto re-
clamado (auto de formal prision), fue emitido por la autoridad responsable
durante la etapa procesal de pre-instruccion, razén por la cual, en atencién a
la naturaleza juridica de dicho estadio, no se advierte la emisién de un pronun-
ciamiento de fondo en donde la citada ordenadora hubiera individualizado en
perjuicio del amparista los citados margenes de punibilidad; empero, para
el eventual supuesto de que la autoridad jurisdiccional de primer grado deter-
mine la culpabilidad del quejoso en la comision del delito de contrabando
presunto, necesariamente tendra que ponderarse, entre otras circunstancias:
el monto de las contribuciones omitidas, asf como el grado de afectacion al bien
jurfdico tutelado, a fin de graduar dentro de los amplios mérgenes de punibi-
lidad que la propia norma penal establece, la pena que en definitiva, se reitera,
eventualmente podria ser impuesta al ahora revisionista.

Por tanto, no se advierte la pretendida vulneracion a los principios de
proporcionalidad y razonabilidad juridica aducidos por el amparista, al no tra-
tarse de una pena fija que necesariamente proceda en todos los supuestos
legales, sino que su graduacion depende de la ponderaciéon de diversos fac-
tores por parte de la autoridad jurisdiccional de instancia.

Similares consideraciones sostuvo esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver en sesién de cinco de diciembre de dos mil
doce, los amparos en revision 601/2012, 604/2012 y 608/2012, bajo la ponencia de
los Ministros: José Ramon Cossfo Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo y la Mi-
nistra Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero, respectivamente.

Consecuentemente, al estimarse en esta parte infundados los argumen-
tos en estudio hechos valer por el recurrente, procede que en la materia de la
revisién, competencia de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, se confirme la sentencia recurrida.

Por otra parte, en relacion con el argumento del recurrente en el sen-
tido de que en el caso es procedente la inaplicacion del articulo 103, fraccion
I, del Codigo Fiscal de la Federacién, de conformidad con el articulo 10., parra-
fos segundoy tercero, de la Constitucion Federal, por resultar incompatible con los
tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano, en relacién con
el principio de presuncién de inocencia, debe decirse que no sera materia
de anélisis por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en vista de que en el caso se justifica el envio de los autos que inte-
gran el presente expediente de amparo en revisién y sus anexos al Tribunal
Colegiado de Circuito en el Estado de Sonora en turno, de conformidad con
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el punto cuarto, fraccién I, inciso D), del Acuerdo General Plenario NUumero
5/2013, dado que el tema de constitucionalidad del numeral 103, fracciéon I,
del Cédigo Fiscal de la Federacion, ha sido objeto de estudio, anélisis y pro-
nunciamiento por esta Primera Sala.

En efecto, ya fue analizado el texto del precepto impugnado del conte-
nido siguiente:

"Articulo 103. Se presume cometido el delito de contrabando cuando:

"Il. Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de una zona de veinte kil6-
metros en cualquier direccién contados en linea recta a partir de los limites
extremos de la zona urbana de las poblaciones fronterizas, sin la documen-
tacion a que se refiere la fraccion anterior.”

Lo anterior, al resolver los amparos directos en revisién 2756/2012, el
diecisiete de octubre de dos mil doce; 2760/2012, el veinticuatro de octu-
bre del mismo afo; 3099/2012, el trece de febrero de dos mil trece y 125/2013,
el seis de marzo de dos mil trece; asf como en los amparos en revision 83/2013 y
148/2013 el ocho de mayo de dos mil trece, donde se decidié que el precepto
seflalado no pugna con el principio de presuncion de inocencia, esgrimiendo
para ello, entre otras razones juridicas, las siguientes:

A partir de lo que fue resuelto en los amparos en revision 466/2011 y
349/2012, se explicod que existen tres vertientes para analizar la presuncién de
inocencia: a) como regla de tratamiento; b) como regla probatoria;y, ¢c) como
estédndar de prueba, por lo que es conveniente referirse a cada una de ellas.

Se dijo que, como regla de tratamiento del imputado, consistia en esta-
blecer la forma en la que debe tratarse a una persona que esta sometida a pro-
ceso penal.

Que vista desde esta Optica, la finalidad de la presuncién de inocencia
es "impedir la aplicaciéon de medidas judiciales que impliquen una equi-
paracion de hecho entre imputado y culpable vy, por tanto, cualquier tipo de
resolucién judicial que suponga la anticipacion de la pena".® Que en esta légica,
la presuncién de inocencia comporta el derecho a ser tratado como inocente

® Fernandez Lépez, Mercedes, Prueba y presuncién de inocencia, Madrid, lustel, 2005, pagina 123.
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en tanto no haya sido declarada la culpabilidad de un individuo, en virtud de una
sentencia judicial y se haya seguido un proceso con todas las garantias.

Esta faceta del derecho, se indico, es a la que normalmente se alude
en los tratados internacionales de derechos humanos y en los Textos Consti-
tucionales cuando hacen referencia a la presuncion de inocencia.

Por tanto, se estimé que cuando el disconforme invocaba la inconven-
cionalidad del articulo 103, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacién, lo
hizo porque a su entender vulnera lo dispuesto en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, que en su articulo 11, punto 1, sefala que: "Toda persona
acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le
hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa."; la Conven-
cidon Americana sobre Derechos Humanos, que en su articulo 8.2 establece que:
"Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad."; o el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, que en su articulo 14. 2 establece que:
"Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su ino-
cencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.", de ahf que se
estaba frente a la confrontacién directa del precepto impugnado con la ver-
tiente del principio de presuncién como regla de tratamiento.

Por lo anterior, para observar el respeto a este derecho fundamental como
regla de tratamiento, se dijo, resulta necesario analizar si la norma impug-
nada evita la aplicacién de medidas que supongan la anticipacion del castigo
reservado a quien ha sido declarado culpable del delito que nos ocupa.

Asi que tomados en cuenta los elementos descritos, esta Primera Sala
estimdé que el delito de contrabando presunto a que se refiere el precepto impug-
nado en su fraccion I, no vulnera la presuncién de inocencia, en su vertiente
de regla de tratamiento, a que se refiere la Constitucién y los tratados interna-
cionales invocados por el entonces recurrente.

Para explicar lo anterior, se abund¢ diciendo, era necesario tener pre-
sente que el precepto legal impugnado configura un tipo de los que se deno-
minan complementarios, pues para su existencia presupone la aplicacion
del tipo béasico del que depende, que en el caso es el articulo 102 del propio
ordenamiento legal® y que, por tanto, para determinar los elementos tipicos del

5"Articulo 102. Comete el delito de contrabando quien introduzca al pafs o extraiga de él mercancias:
'l. Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que deban
cubrirse.
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delito que en estudio era necesario realizar el anélisis conjunto de ambos nume-
rales, de los que se desprendié que se presume cometido el delito de con-
trabando cuando se actualice una conducta consistente en introducir al pais
vehiculos de procedencia extranjera, omitiendo el pago de contribuciones o
cuotas, sin el permiso de la autoridad correspondiente y, que en caso de la
fraccion Il del mencionado numeral 103, los vehiculos se encuentren fuera
de la zonas aduanales permitidas sin la documentacién que acredite su legal
estancia en el territorio nacional.

Consecuentemente, se sostuvo, aun cuando la fraccion Il del articulo 103
del Cédigo Fiscal de la Federacién, prevé una situacion posterior a la introduc-
cion de vehiculos extranjeros (cuando ya estan dentro del territorio nacional),
se entiende que si los vehiculos son encontrados fuera de la mencionada
zona de vigilancia aduanal, la sola objetividad de su hallazgo ubica a quien
los posea, se ostente como propietario o sea el portador de los mismos, sin
contar con la documentacién que acredite su legal introduccién o estancia
en el pais, como el responsable del ilicito, pues, al encontrarlos fuera de la
zona aduanal permitida se presume que los mismos fueron introducidos, por
quien asuma la detentacion de tales vehiculos, salvo prueba en contrario.

En tal circunstancia, se dijo, si bien es cierto que en el articulo 103, fraccion
II, del Cédigo Fiscal de la Federacion, se establece la presuncién de la comi-

"ll. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito.

"lll. De importacién o exportacion prohibida.

'"También comete delito de contrabando quien interne mercancias extranjeras procedentes de las
zonas libres al resto del pals en cualquiera de los casos anteriores, asi como quien las extraiga
de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregadas legalmente por las auto-
ridades o por las personas autorizadas para ello.

"No se formularé la declaratoria a que se refiere el articulo 92, fraccién I, si el monto de la omi-
sion no excede de $123,440.00 o del diez por ciento de los impuestos causados, el que resulte mayor.
Tampoco se formularé la citada declaratoria si el monto de la omisiéon no excede del cincuentay
cinco por ciento de los impuestos que deban cubrirse cuando la misma se deba a inexacta cla-
sificacion arancelaria por diferencia de criterio en la interpretacion de las tarifas contenidas en
las leyes de los impuestos generales de importacion o exportacién, siempre que la descripcion,
naturalezay demés caracteristicas necesarias para la clasificacion de las mercancias hayan sido
correctamente manifestadas a la autoridad.

"No se formularé declaratoria de perjuicio, a que se refiere la fraccion Il del articulo 92 de este
cédigo, si quien encontrandose en los supuestos previstos en las fracciones XI, XII, XIII, XV, XVIl y
XVIIl del articulo 103 de este codigo, cumple con sus obligaciones fiscales y de comercio exterior
y, €n su caso, entera espontaneamente, con sus recargos y actualizacion, el monto de la con-
tribucién o cuotas compensatorias omitidas o del beneficio indebido antes de que la autoridad
fiscal descubra la omisién o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra
gestion notificada por la misma, tendiente a la comprobacién del cumplimiento de las disposi-
ciones fiscales y de comercio exterior."
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sion del delito de contrabando, lo cierto es que dicha presuncién no es abso-
luta, ya que dentro de la dindmica del procedimiento penal el sujeto activo esté
en posibilidad de demostrar que la introduccién del vehiculo extranjero no le es
imputable, o en su caso, que el vehiculo se introdujo cumpliendo con todos
los requisitos que exige la Ley Aduanera, mediante la exhibicion de ladocumen-
tacion respectiva, resultando aplicable la tesis de jurisprudencia 1a./J.
83/2005, de rubro: "CONTRABANDO PRESUNTO DE VEHICULOS EXTRANJERQOS.
SE PRESUME QUE FUERON INTRODUCIDOS AL TERRITORIO NACIONAL
POR QUIEN LOS POSEA, LOS PORTE O SE OSTENTE COMO SU PROPIE-
TARIO FUERA DE LA ZONA DE VIGILANCIA ADUANAL, SALVO PRUEBA EN
CONTRARIO (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 102 Y 103, FRACCION
[ DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION)."

En efecto, que tratdndose del delito de contrabando presunto, se debia
tener presente que la légica del tipo que se establece en el precepto impug-
nado, descansa en la premisa de que la introduccién al pais de vehiculos
extranjeros, sélo podra ser sancionada en los casos que el porteador, propie-
tario o poseedor del bien mueble no logre justificar que se han obtenido los
permisos de las autoridades competentes y se ha realizado el pago de los im-
puestos correspondientes, pues es entonces cuando se afecta el bien juridico
tutelado por la norma, que es el de la proteccion del fisco federal.

" Tesis de jurisprudencia 1a./J. 83/2005, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXII, julio de 2005, p4gina 68, que en su texto establece:

"La fraccién Il del articulo 103 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé un tipo penal de los deno-
minados complementarios, pues su actualizacion requiere la aplicacién del tipo bésico del cual
depende, que en este caso lo constituye el delito de contrabando establecido en el diverso nu-
meral 102 del referido codigo; de manera que para determinar los elementos tipicos del delito de
contrabando presunto es necesario estudiar conjuntamente ambos preceptos, de los cuales
se desprende que se presume cometido el delito de contrabando cuando: a) se introduzcan al pais
vehiculos de procedencia extranjera; b) dichos vehiculos se encuentren fuera de la zona de veinte
kilbmetros en cualquier direccion, contados en linea recta a partir de los limites extremos de la
zona urbana de las poblaciones fronterizas, y ¢) no cuente con el permiso de la autoridad correspon-
diente. Ahora bien, aun cuando la aludida fraccién Il del articulo 103 no establece como elemento
del tipo la posesion del vehiculo extranjeroy prevé una situacion posterior a su introduccién (cuando
ya estén dentro del territorio nacional), se entiende que si éstos se encuentran fuera de la men-
cionada zona de vigilancia aduanal, la sola objetividad de su hallazgo ubica como responsable del
ilicito a quien los posea, se ostente como propietario o sea su portador, sin contar con la documen-
tacion que acredite su legal introduccion o estancia en el pafs, pues se presume que fueron
introducidos por quien asuma la tenencia de tales vehiculos, salvo prueba en contrario. Por otra
parte, si bien es cierto que el articulo 103, fraccion Il, del Cédigo Fiscal de la Federacion establece
que la conducta descrita presume la comisién del delito de contrabando, también lo es que dicha
presuncion no es absoluta, ya que dentro de la dindmica del procedimiento penal el sujeto activo
esté en posibilidad de demostrar que la introduccion del vehiculo extranjero no le es imputable
0, en su caso, que lo interné cumpliendo con todos los requisitos que exige la Ley Aduanera, me-
diante la exhibicién de la documentacion respectiva.”
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Asi, quedd determinado, el delito de contrabando presunto tiene el rasgo
distintivo de requerir para su configuracion la actuacion pasiva del sujeto impu-
tado, esto es, la conducta reprochada sélo se subsumiré en la hipdtesis nor-
mativa prevista en el articulo 103 en estudio, cuando el imputado no allegue
al Juez de la causa los elementos que corroboren la atipicidad de su con-
ductay el Ministerio Publico, por su parte, acredite los elementos que demues-
tren la comision del ilicito.

En esta linea de pensamiento, fue entendido que las caracteristicas espe-
cificas del tipo convierten al imputado en el sujeto idéneo para aportar las
pruebas que desestimen la acusacioén, pues es él quien puede obtener los docu-
mentos que acrediten que la introduccién del vehiculo extranjero no le es impu-
table, o que los tramites y pagos correspondientes se han realizado, pues sélo
el porteador, propietario o poseedor del vehiculo puede tener informacién
cierta sobre las fechas de los tramites y pagos, o de las personas que han rea-
lizado la introduccién ilegal del vehiculo, lo que significa que la presuncién
de inocencia la conserva el inculpado durante la secuela procesal hasta que
se dicte sentencia definitiva con base en el material probatorio existente.

Que esta forma indirecta de probar uno de los elementos del delito no es
atentatoria del principio de presuncién de inocencia que le asistia al inculpado,
ya que es propio del proceso penal que al Ministerio PUblico le corresponda rea-
lizar las indagatorias correspondientes para acreditar la existencia o no del
cuerpo del delito denunciado; y al procesado las de su defensa, entre ellas,
las que tiendan a destruir o desvanecer las aportadas por su contraparte.

Asi, se dijo que contrariamente a lo que sefalaba el recurrente, el pre-
cepto impugnado no obliga al inculpado a demostrar su inocencia, sino que
establece un sistema en el que ambas partes deben aportar los medios de prueba
gue consideren pertinentes.

Esta circunstancia permitio sostener que la presuncion sobre la que se
sostiene la conducta tipificada en el articulo combatido, no implica que al sujeto
activo se le esté privando del tratamiento de inocente, porque la tipificacion
de la conducta no constituye una medida que suponga la anticipacién del cas-
tigo por la comisién del delito.

De modo que, se agregd, conforme al anélisis de los elementos de la
norma hecho por esta Primera Sala, es claro que la misma no implica una
presuncién de culpabilidad, pues lo que la hipétesis tipica prevé es una deter-
minada conducta que se actualiza una vez que se presentan todos los elemen-
tos que la constituyen, si bien partiendo de una presuncién que implique una
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responsabilidad penal imposible de desvirtuar, pues no es absoluta, en tanto
admite prueba en contrario, lo cual supone que el sujeto encausado esté en
posibilidad de demostrar que la introduccién del vehiculo extranjero no le es
imputable o, en su caso, que lo interné cumpliendo todos los requisitos que
exige la ley aduanera, sin que se pueda considerar que dicha norma le prohiba
probar su inocencia.

Por ende, quedd establecido que una vez que se redinen los elementos
que permitan probar la comision del delito, el érgano de representacién social
se encuentra obligado a poner a disposicién del Juez que conoceré de la causa
penal todos los elementos de prueba que haya obtenido, Juez que, a su vez,
deber& garantizar al inculpado todas las garantias y facilidades que le per-
mitan ser escuchado y aportar todas las pruebas que considere pertinentes a
fin de acreditar su inculpabilidad.

En esas circunstancias, se sostuvo que el tipo penal que establece
el articulo 103, fraccién Il, del Cédigo Fiscal de la Federacion, no interfiere con el
derecho a ser tratado como inocente en tanto no haya sido declarada la culpa-
bilidad de un individuo, pues en todo momento debe otorgarse al inculpado la
oportunidad de demostrar su inocencia y asf evitar la imposicién anticipada
de las sanciones que conciernen al delito imputado, siendo que sélo hasta el
momento en que el imputado incumpla con su obligacion de probar que no
ha dafhado al patrimonio de la Federacién, se acreditara su responsabilidad y
s6lo hasta entonces podra darse el tratamiento de responsable.

Ademas, se indicd que la presuncion de inocencia como regla proba-
toria establece los requisitos que debe cumplir la actividad probatoria y las
caracterfsticas que debe reunir cada uno de los medios de prueba aportados
por el Ministerio Publico para poder considerar que existe prueba de cargo
valida y destruir asi el estatus de inocente que tiene todo procesado.

Que a partir de ese punto de vista, la presuncién de inocencia contiene
implicita una regla que impone la carga de la prueba, entendida en este con-
texto como la norma que determina a qué parte le corresponde aportar las
pruebas de cargo. En este sentido, se dijo, que el hecho de que las pruebas de
cargo sean suministradas al proceso por la parte que tiene esa carga procesal
también constituye un requisito de validez de éstas.

Que en razén de las caracteristicas especificas del delito en estudio, esta
Primera Sala considerd que el articulo 103, fraccion I, del Cédigo Fiscal de
la Federacion, al establecer una presuncién que debe ser desvirtuada por el
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probable responsable, tampoco vulnera el principio de presuncién de inocen-
cia desde su vertiente de regla probatoria.

Y para sostener lo anterior, se tuvo en cuenta que, como se habia expli-
cado, la légica del delito de contrabando presunto implica para su configuracion
la actuacion pasiva del sujeto imputado, esto es, que el probable responsable
no logre desvirtuar el cuerpo del delito o la responsabilidad atribuida con los
documentos que acrediten los tramites y pagos respectivos, o los elementos que
permitan desprender que la introduccién ilegal del vehiculo en el pais no le es
imputable.

De ahi que, en cualquier caso, ello no eximia al érgano de representacion
social de su obligacién de realizar las indagatorias correspondientes y de
adminicular los elementos de prueba que permitan demostrar la existencia del
ilicito; nitampoco relevaba al juzgador de su deber de analizar todas las prue-
bas aportadas al proceso, tanto las que permitan acreditar la tipicidad de la
conducta, como las que desvirtlen tal extremo.

Es decir, que tratandose del delito de contrabando presunto, el Minis-
terio Publico tiene la carga de probar que la conducta reprochada a un indivi-
duo se ajusta a la hipodtesis normativa prevista en el articulo 103, fraccion Il, del
Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que su intervenciéon no se limita a la
detencién del probable responsable sino a la comprobacién de la conducta
consistente en la introduccién al pafs de vehiculos de procedencia extran-
jera sin la exhibicion del permiso de la autoridad correspondiente, asi como
las circunstancias que demuestran que dichos vehiculos se encontraron fuera
de la zona de veinte kilémetros en cualquier direccion, contados en linea
recta a partir de los limites extremos de la zona urbana de las poblaciones
fronterizas.

En esa medida, se dijo que desde la faceta judicial permanece el deber
de valorar objetiva e imparcialmente todas las pruebas vertidas en el juicio,
garantizando en todo momento al inculpado su derecho de presentar las
pruebas que estime convenientes para defender sus intereses.

Por tanto, a partir de ello el hecho de que se requiriera que el inculpado
allegue al proceso los elementos de prueba respecto de su inocencia, no
suponen de ninguna manera que se esté relevando al érgano acusador de la
carga de adminicular y comprobar los elementos de culpa, sino que la pre-
suncion de inocencia sélo se enerva en la medida en que existan pruebas sufi-
cientes que acrediten la responsabilidad del inculpado y que éstas no hayan
sido desvirtuadas.
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En esa linea de reflexiones, se determind que el precepto impugnado
tampoco vulnera la Ultima de las vertientes del principio de inocencia, que es
la que conforma a este principio como estandar de prueba.

Lo anterior, se dijo, porque la presuncién de inocencia como estéandar
probatorio o regla de juicio, puede entenderse como una regla que ordena a
los Jueces la absolucion de los inculpados cuando durante el proceso no se
hayan aportado pruebas de cargo suficientes para acreditar la existencia del
delito y la responsabilidad de la persona.

Consecuentemente, se indicé que el precepto impugnado no releva
al juzgador de la obligacién de cerciorarse, al valorar el material probatorio
disponible, de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia efectiva-
mente alegadas por la defensa en el juicio y, al mismo tiempo, descartar la
existencia de contraindicios que den lugar a una duda razonable sobre la hipd-
tesis de culpabilidad sustentada por la parte acusadora, lo cual no puede
considerarse que vulnere este aspecto de la presuncién de inocencia.

En esas condiciones, se determiné por esta Primera Sala que el articu-
lo 108, fraccion 1l, del Codigo Fiscal de la Federacion, al prever el delito de con-
trabando presunto, no vulnera en ninguna de sus tres vertientes el principio
de presuncién de inocencia.

Dichas consideraciones dieron lugar a las tesis de jurisprudencia 54/2013,
55/2013 y 56/2013, por reiteracién, mismas que pueden ser consultadas en la
pagina de Intranet, aunque se encuentren pendientes de publicar, cuyos rubros
y contenidos son los siguientes:

'"CONTRABANDO PRESUNTO. EL ARTICULO 103, FRACCION II, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE LO PREVE, NO VIOLA EL PRIN-
CIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA EN SU VERTIENTE DE REGLA DE
TRATAMIENTO DEL IMPUTADO.—EI referido precepto, al prever que se pre-
sume cometido el delito de contrabando cuando se encuentren vehiculos
extranjeros fuera de una zona de veinte kilémetros en cualquier direccion,
contados en linea recta a partir de los limites extremos de la zona urbana de
las poblaciones fronterizas, sin la documentacién aduanera que acredite que
se sometieron a los tramites previstos en la ley de la materia para su intro-
duccién al territorio nacional, no viola el principio de presuncién de inocencia
entendido como regla de tratamiento del imputado, consistente en impedir
la aplicacion de medidas judiciales que impliquen una equiparacién de hecho
entre imputado y culpable vy, por tanto, cualquier tipo de resolucién judicial



SEGUNDA PARTE PRIMERA SALA e Sec. 1a. Jurisprudencia 147

que suponga la anticipaciéon de la pena. En esta I6gica, la presuncién de ino-
cencia comporta el derecho a ser tratado como inocente en tanto no se declare
la culpabilidad de un individuo en una sentencia judicial y se haya seguido un
proceso con todas las garantias. En tal circunstancia, si bien el referido pre-
cepto establece la presuncion de la comision del delito de contrabando al
actualizarse los supuestos de la norma, lo cierto es que tal supuesto no es
absoluto, ya que en la dindmica del procedimiento penal el sujeto activo puede
demostrar que la introduccion del vehiculo extranjero no le es imputable o, en
su caso, que el vehiculo se introdujo cumpliendo con todos los requisitos exi-
gidos por la Ley Aduanera, mediante la exhibiciéon de la documentacion res-
pectiva. Asf, el citado delito requiere para su configuracion la actuacion pasiva
del sujeto imputado, esto es, la conducta reprochada sélo se subsumiré en la
hipdtesis normativa prevista en el articulo 103 en cita, cuando el imputado
no allegue al Juez de la causa los elementos que corroboren la atipicidad de su
conducta y el Ministerio Publico, por su parte, acredite los elementos que
demuestren la comision del ilicito. Esta circunstancia lleva a afirmar que la
presuncién sobre la que se sostiene la conducta tipificada en el articulo refe-
rido no implica una privacion para el sujeto activo del tratamiento de inocente,
porque la tipificacién de la conducta no constituye una medida que suponga
la anticipacion del castigo por la comisién del delito.

"Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco
votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés
Rodriguez.

"Amparo directo en revision 2760/2012. 24 de octubre de 2012. Cinco
votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alfonso Francisco Tre-
nado Rios.

"Amparo directo en revision 3099/2012. 13 de febrero de 2013. Cinco
votos. Ponente: Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Fran-
cisco Octavio Escudero Contreras.

"Amparo directo en revision 125/2013. 6 de marzo de 2013. Cinco votos.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: José Alberto Mosqueda
Velazquez.

"Amparo en revision 148/2013. 8 de mayo de 2013. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

"Licenciado Heriberto Pérez Reyes, secretario de Acuerdos de la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, certifica: Que el
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rubro y texto de la anterior tesis jurisprudencial fueron aprobados por la Pri-
mera Sala de este Alto Tribunal, en sesidon privada de veintidés de mayo
de dos mil trece. México, Distrito Federal, veintitrés de mayo de dos mil trece.
Doy fe."

- '"CONTRABANDO PRESUNTO. EL ARTIICU/LO 103, FRACCION 11, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE PREVE DICHO DELITO, NO VIOLA
EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA EN SU VERTIENTE DE REGLA
PROBATORIA.—EI precepto legal de referencia prevé la comision del delito
de contrabando presunto, cuando se encuentren vehiculos extranjeros fuera de
una zona de veinte kilémetros en cualquier direccion, contados en linea recta
a partir de los limites extremos de la zona urbana de las poblaciones fronte-
rizas, sin la documentacion aduanera que acredite que tales vehiculos se
sometieron a los tramites previstos en la ley de la materia para su introduc-
cién al territorio nacional. Dicho tipo penal no viola el principio de presuncién
de inocencia cuando se entiende como regla probatoria, la cual se relaciona
con el establecimiento de los requisitos que debe cumplir la actividad pro-
batoriay las caracteristicas que debe reunir cada uno de los medios de prueba
aportados por el Ministerio PUblico para poder considerar que existe prueba de
cargo vélida, y destruir asi el estatus de inocente que tiene todo procesado.
Desde este punto de vista, la presuncién de inocencia contiene implicita una
regla que impone la carga de la prueba, entendida en este contexto como la
norma que determina a qué parte le corresponde aportar las pruebas de cargo.
En este sentido, el hecho de que las pruebas de cargo sean suministradas
al proceso por la parte que tiene esa carga procesal también constituye un
requisito de validez de éstas. Ahora bien, el articulo 103, fraccion I, del Cédigo
Fiscal de la Federacién, al establecer una presuncién que debe ser desvir-
tuada por el probable responsable, tampoco vulnera el principio de presun-
cion de inocencia desde su vertiente de regla probatoria, porque la légica del
delito de contrabando presunto implica para su configuracion que el probable
responsable no logre desvirtuar el cuerpo del delito o la responsabilidad atri-
buida con los documentos que acrediten los tramites y pagos respectivos, o
los elementos que permitan desprender que la introduccion ilegal del vehiculo
en el pais no le es imputable. Lo anterior, en cualquier caso, no exime al érga-
no de representaciéon social de su obligacién de realizar las indagatorias
correspondientes y de adminicular los elementos de prueba que permitan
demostrar la existencia del ilicito; ni tampoco releva al juzgador de su deber de
analizar todas las pruebas aportadas al proceso, tanto las que permitan acre-
ditar la tipicidad de la conducta, como las que desvirtlen tal extremo. Desde
esta perspectiva, la presuncion de inocencia sélo se enerva en la medida
en que existan pruebas suficientes que acrediten la responsabilidad del in-
culpado y que éstas no hayan sido desvirtuadas.
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"Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco
votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés
Rodriguez.

"Amparo directo en revision 2760/2012. 24 de octubre de 2012. Cinco
votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alfonso Francisco Tre-
nado Rios.

"Amparo directo en revision 3099/2012. 13 de febrero de 2013. Cinco
votos. Ponente: Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Fran-
cisco Octavio Escudero Contreras.

"Amparo directo en revision 125/2013. 6 de marzo de 2013. Cinco votos.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: José Alberto Mosqueda
Veldzquez.

"Amparo en revision 148/2013. 8 de mayo de 2013. Cinco votos. Ponente;
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

"Licenciado Heriberto Pérez Reyes, secretario de Acuerdos de la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, certifica: Que el
rubro y texto de la anterior tesis jurisprudencial fueron aprobados por la Pri-
mera Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de veintidés de mayo
de dos mil trece. México, Distrito Federal, veintitrés de mayo de dos mil trece.
Doy fe."

"CONTRABANDO PRESUNTO. EL ARTICULO 103, FRACCION I, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE PREVE ESE DELITO, NO VUL-
NERA EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA EN SU VERTIENTE
DE ESTANDAR DE PRUEBA.—E| referido precepto, al prever que se presume
cometido el delito de contrabando cuando se encuentren vehiculos extran-
jeros fuera de una zona de veinte kilbmetros en cualquier direccién, contados
en linea recta a partir de los limites extremos de la zona urbana de las pobla-
ciones fronterizas, sin la documentaciéon aduanera que acredite que se some-
tieron a los tramites previstos en la ley de la materia para su introduccion al
territorio nacional, no vulnera el principio de presunciéon de inocencia, en su
vertiente de estandar de prueba. En efecto, la presuncién de inocencia, como
estandar probatorio o regla de juicio, puede entenderse como una regla que
ordena a los jueces la absoluciéon de los inculpados cuando durante el proceso
no se hayan aportado pruebas de cargo suficientes para acreditar la existen-
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cia del delitoy la responsabilidad de la persona. En ese sentido, aun cuando el
articulo 103, fraccion Il, del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé la presuncion
de la comisién del delito de contrabando, lo cierto es que dicha presuncién no
es absoluta, ya que dentro de la dinamica del procedimiento penal el sujeto
activo esta en posibilidad de demostrar que la introduccion del vehiculo se
hizo cumpliendo con todos los requisitos que exige la Ley Aduanera, median-
te la exhibicion de la documentacion respectiva. Asi, el delito de contrabando
presunto tiene el rasgo distintivo de requerir para su configuracion la actua-
cion pasiva del sujeto imputado, esto es, la conducta reprochada sélo se sub-
sumiré en la hipétesis normativa prevista en el articulo 103 en estudio cuando
el imputado no allegue al Juez de la causa los elementos que corroboren la ati-
picidad de su conductay el Ministerio PUblico, por su parte, acredite los elemen-
tos que demuestren la comisién del ilicito. Ademés, el precepto en cita no
releva al juzgador de la obligacion de cerciorarse, al valorar el material proba-
torio disponible, de que estén desvirtuadas las hipodtesis de inocencia efec-
tivamente alegadas por la defensa en el juicio y, al mismo tiempo, descartar
la existencia de contraindicios que den lugar a una duda razonable sobre la
hipotesis de culpabilidad sustentada por la parte acusadora.

"Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco
votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés
Rodriguez.

"Amparo directo en revision 2760/2012. 24 de octubre de 2012. Cinco
votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alfonso Francisco Tre-
nado Rios.

"Amparo directo en revision 3099/2012. 13 de febrero de 2013. Cinco
votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Fran-
cisco Octavio Escudero Contreras.

"Amparo directo en revision 125/2013. 6 de marzo de 2013. Cinco votos.
Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: José Alberto Mosqueda
Velazquez.

"Amparo en revision 148/2013. 8 de mayo de 2013. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

"Licenciado Heriberto Pérez Reyes, secretario de Acuerdos de la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, certifica: Que el rubro
y texto de la anterior tesis jurisprudencial fueron aprobados por la Primera
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Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de veintidés de mayo de dos mil
trece. México, Distrito Federal, veintitrés de mayo de dos mil trece. Doy fe."

En esa medida, el argumento en estudio encuadra en la hipodtesis con-
tenida en el inciso D), de la fraccién |, del punto cuarto, del Acuerdo General
Plenario Numero 5/2013, porque sobre el tema que se discute existen prece-
dentes de esta Primera Sala que dieron lugar a las jurisprudencias antes repro-
ducidas, por lo que el amparo en revision y sus anexos deben devolverse al
Tribunal Colegiado de Circuito en el Estado de Sonora en turno, para que sea
el encargado de pronunciar la sentencia correspondiente.

Finalmente, debe decirse que esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, también reserva jurisdiccion al Tribunal Colegiado de
Circuito en el Estado de Sonora en turno, a fin de que sea este érgano de con-
troly no asf este Supremo Tribunal Constitucional, el que se avoque al estudio
y respuesta de los restantes conceptos de agravio esgrimidos por el amparista
disidente, toda vez que los mismos, inciden en cuestiones de mera legalidad,
que son ajenas a la competencia de este Alto Tribunal.

En virtud de todo lo anterior y con base en las consideraciones expues-
tas, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

RESUELVE:

PRIMERO.—En la materia de la revision, competencia de esta Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se confirma la sentencia
recurrida.

SEGUNDO.—LaJusticiadelaUnién noamparaniprotege a * *********
en contra del articulo 104, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion, en tér-
minos del considerando Ultimo de esta ejecutoria.

TERCERO.—Se reserva jurisdiccion al Tribunal Colegiado de Circuito
en el Estado de Sonora en turno, en términos de lo dispuesto en la parte final
del Ultimo considerando de la presente resolucién.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién, vuelvan los autos al
lugar de su origeny, en su oportunidad, archivese el toca.

Asfi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
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Sénchez Cordero de Garcia Villegas y presidente y ponente Jorge Mario Pardo
Rebolledo.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13,14 y
18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la
informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 54/2013 (10a.), 1a./J. 55/2013 (10a.) y 1a./J.
56/2013 (10a.) citadas en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judi-
cial de la Federacidén y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIII, Tomo |, agosto de 2013,
paginas 281, 282 y 284, respectivamente.

AMPARO INDIRECTO CONTRA LEYES EN MATERIA PENAL.
PROCEDE SI LA NORMA IMPUGNADA, ADEMAS DE ESTABLE-
CER RANGOS PARA LA APLICACION DE LAS PENAS, COM-
PRENDE LA PRESCRIPCION NORMATIVA DE LA CONDUCTA
TIPICA.—La procedencia del juicio de amparo indirecto contra leyes
esta condicionada a la aplicacion de la norma juridica concreta tildada
de inconstitucional. La regla se observa plenamente tratandose del jui-
cio de amparo en materia penal en el que, con motivo del reclamo de
resoluciones intermedias del proceso penal, como la orden de aprehen-
siony el auto de plazo constitucional, se plantea la inconstitucionalidad
de normas juridicas que establecen las penas que deben imponerse
como consecuencia juridica de la comision del delito. La razén de ello
es que en ese momento alin no se actualiza la aplicacion de las sanciones
penales. Sin embargo, la citada condicionante no es aplicable cuando
la norma penal reclamada, ademés de establecer los rangos para la
aplicacién de las penas derivadas de la comisién del delito, comprende
las hipdtesis que actualizan la configuracion del supuesto conductual
normativo. De manera que el anélisis del planteamiento de inconsti-
tucionalidad estaré referido a la prescripcion normativa de la conducta
tipicay no ala aplicacién de sanciones. Ahora bien, la procedencia del
anélisis se justifica porque, de llegarse a determinar que la norma es
inconstitucional, se actualizaria la insubsistencia del acto reclamado
y procederia la declaracién de atipicidad de la conducta, toda vez que el
supuesto de accion reprochado no es punible. Asi, reservar el estudio
de la norma hasta el dictado de la sentencia, generarfa dos consecuen-
cias: 1) negar que la norma se aplicd, a pesar de que en la resolucién
reclamada se ubicé la conducta atribuida al quejoso en el supuesto hipo-
tético descrito por la disposicion juridica tildada de inconstitucional; v,
2) obligar al tramite de la instruccién de un proceso penal a pesar de la
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posibilidad previa de que la norma sea declarada inconstitucional y no
se apligue al quejoso.

1a./d. 112/2013 (10a.)

Amparo en revision 601/2012.—5 de diciembre de 2012.—Unanimidad de cuatro votos; Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea reservo su derecho a formular voto concurrente.—Ausente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.—Ponente: José Ramon Cossio Diaz.—Secretario: Julio
Veredin Sena Velazquez.

Amparo en revision 604/2012.—5 de diciembre de 2012.—Unanimidad de cuatro votos; Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea reservo su derecho a formular voto concurrente.—Ausente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena—Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.—Secretario: José
Diaz de Ledn Cruz.

Amparo en revision 608/2012.—5 de diciembre de 2012.—Unanimidad de cuatro votos; Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea reservo su derecho a formular voto concurrente.—Ausente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.—Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.—
Secretaria: Rosalfa Argumosa Lopez.

Amparo en revision 793/2012.—6 de marzo de 2013.—Cinco votos; Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea reservé su derecho a formular voto concurrente.—Ponente: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena.—Secretario: Horacio Nicolés Ruiz Palma.

Amparo en revision 297/2013.—14 de agosto de 2013.—Cinco votos.—Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo.—Secretaria: Ninive lleana Penagos Robles.

Tesis de jurisprudencia 112/2013 (10a.).—Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tri-
bunal, en sesién de fecha veintitrés de octubre de dos mil trece.

CONTRABANDO. EL ARTiICULO 104, FRACCION I, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE EN 2011, NO VULNERA EL
DERECHO FUNDAMENTAL DE EXACTA APLICACION DE LA LEY
EN MATERIA PENAL.—Del citado articulo se advierte que para la
actualizacion del supuesto que determina la aplicacion de las penas
de tres meses a cinco anos de prision, como consecuencia juridica de
la comisién del delito de contrabando, se requiere que el monto de las
contribuciones o de las cuotas compensatorias omitidas se ubique en
un rango de "hasta" $876,220.00 o, en su caso, que la suma de ambas
haya sido "hasta" de $1'314,320.00. Ahora bien, a pesar de no precisar
el monto minimo de las contribuciones o cuotas compensatorias omi-
tidas para que se actualice el supuesto, la norma penal no tiene el ca-
racter de vaga o imprecisa, porque racionalmente, desde el punto de
vista légico, se entiende que el pardmetro inferior es la cantidad minima
cuantificable. En efecto, de una interpretacion sistematica de las fraccio-
nes 'y Il del articulo 104 del Coédigo Fiscal de la Federacion, deriva que
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el rango de sancion establecido en cada porcién normativa parte de una
diferencia gradual en atencion al monto de la omision de pago. Asf, en la
fraccién | se establece la sancion aplicable por la omision de enterar
las contribuciones o cuotas compensatorias, en lo individual o con-
juntas, que parte del mfnimo cuantificable hasta las cantidades previa-
mente sefaladas; mientras que en la fraccién Il, la sancién se determina
a partir de los montos maximos de la fraccién |, como pardmetro inferior,
al establecerse que toda aquella omisién que exceda de dichas canti-
dades sera sancionable con una pena de prisién que va de tres a nueve
afnos. En este sentido, el hecho de que la norma impugnada no esta-
blezca la cantidad minima de contribuciones o cuotas compensatorias
omitidas, y Unicamente haga referencia al monto maximo, no conlleva
qgue el monto inferior se encuentre indeterminado, sino que se en-
tiende implicitamente que éste es la cantidad minima cuantificable.
Por tanto, el articulo 104, fraccién |, del Cédigo Fiscal de la Federacion
no vulnera el derecho fundamental de exacta aplicacion de la ley en
materia penal, establecido en el articulo 14, parrafo tercero, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1a./J. 111/2013 (10a.)

Amparo en revision 601/2012.—5 de diciembre de 2012 —Unanimidad de cuatro votos; Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea reservé su derecho a formular voto concurrente.—Ausente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.—Ponente: José Ramén Cossio Diaz.—Secretario: Julio
Veredin Sena Veldzquez.

Amparo en revision 604/2012.—5 de diciembre de 2012, —Unanimidad de cuatro votos; Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea reservé su derecho a formular voto concurrente.—Ausente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.—Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.—Secretario:
José Diaz de Ledn Cruz.

Amparo en revision 608/2012.—b5 de diciembre de 2012 —Unanimidad de cuatro votos; Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea reservé su derecho a formular voto concurrente.—Ausente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.—Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.—
Secretaria: Rosalia Argumosa Lépez.

Amparo en revision 793/2012.—6 de marzo de 2013.—Cinco votos; Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea reservé su derecho a formular voto concurrente.—Ponente: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena.—Secretario: Horacio Nicolas Ruiz Palma.

Amparo en revisién 297/2013.—14 de agosto de 2013.—Cinco votos.—Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo.—Secretaria: Ninive lleana Penagos Robles.

Tesis de jurisprudencia 111/2013 (10a.).—Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tri-
bunal, en sesion de fecha veintitrés de octubre de dos mil trece.



Subsecciénlz.
POR UNIFICACION

APELACION EN EL JUICIO MERCANTIL. PARA LA PROCEDENCIA
DE DICHO RECURSO POR RAZON DE LA CUANTIA DEBE ATENDER-
SE, POR REGLA GENERAL, A LANORMA VIGENTE AL MOMENTO DE
APELAR, SALVO QUE EXISTAN DERECHOS ADQUIRIDOS O DISPO-
SICIONES TRANSITORIAS QUE PREVEAN UNA VIGENCIA ESPE-
CiFICA DEL SUPUESTO NORMATIVO.

CONTRADICCION DE TESIS 246/2013. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR
DE LA OCTAVA REGION, EN APOYO DEL TRIBUNAL COLEGIADO DEL TRIGE-
SIMO PRIMER CIRCUITO; EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
DEL CENTRO AUXILIAR DE LA OCTAVA REGION, EN APOYO DEL PRIMER TRI-
BUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO: Y EL DECIMO PRIMER TRIBU-
NAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. 28 DE AGOSTO
DE 2013. LA VOTACION SE DIVIDIO EN DOS PARTES: MAYORIA DE CUA-
TRO VOTOS EN CUANTO A LA COMPETENCIA. DISIDENTE Y PONENTE:
JOSE RAMON COSSIO DIAZ. UNANIMIDAD DE CINCO VOTOS EN CUANTO
AL FONDO. SECRETARIAS: MIREYA MELENDEZ ALMARAZ Y MONICA CACHO
MALDONADO.

México, Distrito Federal. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, en la sesion correspondiente al veintiocho de agosto de
dos mil trece, emite la siguiente:

Resolucion
1. Mediante la cual se resuelve la contradiccion de tesis 246/2013, sobre
la denuncia planteada por los Magistrados integrantes del Segundo Tribunal

Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Region, entre el criterio
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sustentado por dicho tribunal (similar al que sostiene el Décimo Primer Tribu-
nal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito) y el emitido por el Primer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Region, cuyo
probable tema es resolver, si en términos de los articulos 1339 y 1340 del
Cédigo de Comercio, la procedencia del recurso de apelacion conforme
a la cuantia del juicio se rige por la norma vigente al momento de pre-
sentarse la demanda o si debe aplicarse la ley vigente al momento en
que se actualiza el derecho a apelar.

l. Antecedentes

2. Los Magistrados integrantes del Segundo Tribunal Colegiado de Circui-
to del Centro Auxiliar de la Octava Regidon, mediante oficio recibido el veintitrés
de mayo de dos miltrece enla Oficina de Certificacion Judicial y Corresponden-
cia de esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, denunciaron la posible
contradiccion entre el criterio sustentado por el tribunal referido (acorde con
el emitido por el Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito), y el que sostiene el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Octava Region.

3. Los denunciantes senalaron que la probable contradiccion se advierte
entre lo resuelto en la ejecutoria del amparo directo 90/2013 (cuaderno auxi-
liar 209/2013), emitida por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Cen-
tro Auxiliar de la Octava Region, y lo decidido por el Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regioén, al resolver el amparo directo
850/2012 (cuaderno auxiliar 1042/2012).

4. El Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Octava Regioén, al emitir pronunciamiento en el cuaderno auxiliar 209/2013 de
su indice, resolvié que si era procedente el juicio de amparo directo promovido
contra la sentencia dictada por el Juez Segundo del Ramo Civil del Distrito
Judicial de Comitéan, en el Estado de Chiapas, respecto de la cual no procedia
recurso alguno a través del cual pudiera ser revocada o modificada porque,
con motivo de la reforma al articulo 1339 del Cédigo de Comercio, se incrementé
el monto a considerar para la procedencia del recurso de apelacién que ascen-
dié a quinientos mil pesos; de ahf que, si dicha reforma entré en vigor al dia
siguiente de su publicacién conforme al Unico transitorio de dicho cédigo,’ sin

" Respecto de esa afirmacion debe decirse que ésta es errénea, en virtud de que la reforma fue
publicada el nueve de enero de dos mil doce en el Diario Oficial de la Federacién y entré en vigor,
segun lo dispuesto en el articulo primero transitorio, el uno de enero de ese mismo ano.
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que el legislador hiciera referencia sobre su aplicacion en cuanto a los juicios
iniciados con anterioridad a su entrada en vigor, debia aplicarse la legislacién
vigente al momento de dictarse la sentenciay no la vigente al momento de la
presentacion de la demanda. Tal criterio —dijo el Tribunal Colegiado— coincide
con el sostenido por el Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, al fallar el recurso de reclamacion 3/2012, y del cual derivé la
tesis «[.110.C.13 (10a.)», de rubro: "APELACION EN MATERIA MERCANTIL,
PARA SU PROCEDENCIA DEBE ATENDERSE A LA LEGISLACION QUE ESTE
VIGENTE AL MOMENTO DE DICTARSE LA SENTENCIA EN EL JUICIO Y NO A
LA FECHA DE PRESENTACION DE LA DEMANDA."

5. En cambio, al resolver el cuaderno auxiliar 1042/2012, el Primer Tribu-
nal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regién estimo que,
para determinar la procedencia del recurso de apelacién contra la sentencia,
en términos del articulo 1339 del Cédigo de Comercio, debe tomarse en cuenta
el valor del negocio a la fecha de presentacion de la demanda, que es cuando se
determina la cuantia del negocio.

Il. Tramite

6. Por auto de veintisiete de mayo de dos mil trece, el presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién admitié a tramite la denuncia de con-
tradiccién de tesis. Asimismo, orden¢ girar oficios a la presidencia del Décimo
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuitoy a la del Primer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regién, para
que remitieran copias certificadas de las ejecutorias de sus respectivos indi-
ces, asi como su envio a la cuenta de correo electrénico correspondiente, en
términos de lo establecido mediante la circular 3/2011-R, del Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ademas, se les requirid para que
informaran si el criterio de que se trata se encuentra vigente, o si esto no es
asly, en su caso, la causa para tenerlo por superado o abandonado.

7. Por acuerdo de siete de junio de dos mil trece, el presidente de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se avocé al cono-
cimiento del asunto; y ordend enviar los autos al Ministro José Ramon Cossio
Diaz, para la elaboracién del proyecto respectivo.

8. Posteriormente, en autos de doce, veintiuno y veintisiete de junio de
dos mil trece, el presidente de la Primera Sala de la Suprema Corte tuvo por
cumplido el requerimiento realizado al Décimo Primer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuitoy a los Primero y Segundo Tribunales Colegia-
dos de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regién, respectivamente, quie-
nes remitieron copias certificadas de las resoluciones dictadas en los asuntos
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que participan en esta contradicciéon. Asi, al estar debidamente integrado el
expediente, ordend que los autos se enviaran al Ministro José Ramén Cossio
Diaz, para la elaboracién del proyecto respectivo.

1. Competencia

9. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer de la presente denuncia de contradiccion de tesis,
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 107, fracciéon XIlI, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion I, de la Ley de
Amparo, vigente a partir del tres de abril de dos mil trece, y 21, fraccién VIII,
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en relacién con los
puntos segundo, fraccién VI, y tercero del Acuerdo General Plenario NUmero
5/2013, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de mayo de
dos mil trece; en virtud de que se trata de una posible contradiccion de tesis
entre Tribunales Colegiados de distinto circuito y el tema de fondo corresponde
a la materia civil, en la que se encuentra especializada esta Sala. Lo anterior,
con base ademas, en la decision adoptada por el Pleno de este Alto Tribunal,
en sesion publica de once de octubre de dos mil once, derivada de la diversa
contradiccion de tesis numero 259/2009.*

* Criterio sustentado por el Pleno de este Alto Tribunal, en la tesis /2012, de rubro y texto siguien-
tes: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE DIFERENTE CIRCUITO.
CORRESPONDE CONOCER DE ELLAS A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(\NTERPRETAC\ON DEL ARTICULO 107, FRACCION XIII, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, REFORMADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011).—De los fines
perseguidos por el Poder Reformador de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, se advierte que se cre6 a los Plenos de Circuito para resolver las contradicciones de tesis
surgidas entre Tribunales Colegiados pertenecientes a un mismo circuito, y si bien en el Texto
Constitucional aprobado no se hace referencia expresa a la atribucion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para conocer de las contradicciones suscitadas entre Tribunales Colegia-
dos pertenecientes a diferentes circuitos, debe estimarse que se esté en presencia de una omi-
sion legislativa que debe colmarse atendiendo a los fines de la reforma constitucional citada, asf
como a la naturaleza de las contradicciones de tesis cuya resolucién se confirié a este Alto
Tribunal, ya que uno de los fines de la reforma sefalada fue proteger el principio de seguridad
jurfdica manteniendo a la Suprema Corte como érgano terminal en materia de interpretacion del
orden juridico nacional, por lo que dada la limitada competencia de los Plenos de Circuito, de sos-
tenerse que a este Maximo Tribunal no le corresponde resolver las contradicciones de tesis entre
Tribunales Colegiados de diverso circuito, se afectaria el principio de seguridad juridica, ya que
en tanto no se diera una divergencia de criterios al seno de un mismo circuito sobre la inter-
pretacion, por ejemplo, de preceptos constitucionales, de la Ley de Amparo o de diverso orde-
namiento federal, podrian prevalecer indefinidamente en los diferentes circuitos criterios diversos
sobre normas generales de trascendencia nacional. Incluso, para colmar la omisién en la que se
incurrié, debe considerarse que en el articulo 107, fraccién XllI, parrafo segundo, de la Constitu-
cion General de la Republica, se confirié competencia expresa a este Alto Tribunal para conocer
de contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de un mismo circuito, cuando éstos se
encuentren especializados en diversa materia, de donde se deduce, por mayoria de razén, que
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10. No pasa inadvertido para este Alto Tribunal, que la sentencia dic-
tada por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Octava Region, fue dictada el veinticinco de abril de dos mil trece, esto es,
cuando la Ley de Amparo actual ya habia entrado en vigor (a partir del tres de
abril de dos mil trece); mientras que, tanto la sentencia dictada por el Décimo
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, como la emitida
por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava
Regidn, se dictaron con anterioridad a dicha reforma (la primera el veintiséis
de abril de dos mil doce en el recurso de reclamacion 3/2012, y la segunda el
diez de enero de dos mil trece, al resolver el cuaderno auxiliar 1042/2012, corres-
pondiente al amparo directo 850/2012). Sin embargo, cabe destacar que los
tres asuntos se resolvieron conforme a la Ley de Amparo abrogada, en confor-
midad con el articulo tercero transitorio de la Ley de Amparo, vigente que
determina que, los juicios de amparo iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor de dicha ley continuaréan su tramite hasta su resolucién final conforme
a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio, 1o que permite que esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion esté en condiciones de analizar la
posible contradiccién suscitada entre los criterios emitidos por los érganos
jurisdiccionales mencionados.

IV. Legitimacion

11. La denuncia de contradiccion de tesis proviene de parte legitima,
porque fue formulada por los Magistrados integrantes del Tribunal Colegiado
Auxiliar que emitio la resolucion de uno de los criterios contendientes. Por tanto,
formalmente se actualizé el supuesto de legitimacién previsto en los articulos
107, fraccion X, primer parrafo, de la Constitucion Federal y 227, fraccion |1,
de la Ley de Amparo, vigente a partir del tres de abril de dos mil trece.

también le corresponde resolver las contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de
diferentes circuitos, especializados o no en la misma materia, pues de lo contrario el sistema
establecido en la referida reforma constitucional darfa lugar a que al seno de un circuito, sin
participacién alguna de los Plenos de Circuito, la Suprema Corte pudiera establecer jurispruden-
cia sobre el alcance de una normativa de trascendencia nacional cuando los criterios contradic-
torios derivaran de Tribunales Colegiados con diferente especializacién, y cuando la contradiccién
respectiva proviniera de Tribunales Colegiados de diferente circuito, especializados o no, la falta
de certeza sobre la definicion de la interpretacion de normativa de esa indole permaneceria hasta
en tanto no se suscitara la contradiccién entre los respectivos Plenos de Circuito. Por tanto,
atendiendo a los fines de la indicada reforma constitucional, especialmente a la tutela del princi-
pio de seguridad juridica que se pretende garantizar mediante la resolucion de las contradiccio-
nes de tesis, se concluye que a este Alto Tribunal le corresponde conocer de las contradicciones
de tesis entre Tribunales Colegiados de diferente circuito." (Tesis publicada en el Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro VI, Tomo 1, marzo 2012, pagina 9).
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V. Existencia de la contradiccion

12. El presente asunto cumple con los requisitos de existencia de las
contradicciones de tesis que esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacioén ha fijado, consistentes en que:?

a. Los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigio-
saen la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de
un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algin canon o método,
cualquiera que fuese;

b. Entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre alguin
punto de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el
que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juri-
dico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio,
la finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestién juridica
en general; y,

c. Lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina
acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente en rela-
cion con cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

13. Primer requisito: Ejercicio interpretativo y arbitrio judicial.
A juicio de esta Primera Sala, los tribunales contendientes, al resolver las
cuestiones litigiosas presentadas, se vieron en la necesidad de ejercer el ar-
bitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo para llegar a una solucién
determinada. Ello se desprende de las resoluciones emitidas por los Tribuna-
les Colegiados que participan en esta contradiccion de tesis, tal como se vera
a continuacion:

2 Al respecto, véase la tesis: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA.—Si se toma en cuenta que la finalidad Ultima
de la contradiccion de tesis es resolver los diferendos interpretativos que puedan surgir entre dos
o mas Tribunales Colegiados de Circuito, en aras de la seguridad juridica, independientemente de
que las cuestiones facticas sean exactamente iguales, puede afirmarse que para que una contra-
diccion de tesis exista es necesario que se cumplan las siguientes condiciones: 1) que los tribunales
contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa en la que tuvieron que ejercer el arbitrio judi-
cial a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algiin canon o método, cual-
quiera que fuese; 2) que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre al menos un
razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema
juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad de una
determinada instituciéon o cualquier otra cuestion juridica en general, y 3) que lo anterior pueda dar
lugar a la formulacion de una pregunta genuina acerca de si la manera de acometer la cuestion
juridica es preferente con relacién a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente
posible." (Tesis numero 1a./J. 22/2010, emitida por la Primera Sala, publicada en el Semanario Judi-
cial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 122).
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14. El Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxi-
liar de la Octava Region, al resolver el juicio de amparo directo DC. 90/2013
(identificado como cuaderno auxiliar 209/2013 de su indice), analizd un asunto
con las siguientes caracteristicas:

a) Por escrito presentado el siete de junio de dos mil once, en la Oficia-
lia de Partes Comun de los Juzgados Civiles del Distrito Judicial de Comitan,
en el Estado de Chiapas, el actor demandé en la via ejecutiva mercantil y en
gjercicio de laaccion cambiaria directa, el pago de $rr**rx*#rx (krxskxsiix)
por concepto de suerte principal.

b) El diez de junio posterior, el Juez al que correspondid conocer del
asunto, radicé el juicio ejecutivo mercantil nimero 599/2011, y dictd auto de
exequendo.

c) En el proceso, el actor otorgd endoso en propiedad a favor de otra
persona, datos que se insertaron en el titulo ejecutivo y de lo que proveyd en
sus términos el Juez del conocimiento.

d) Seguido el juicio, el cuatro de diciembre de dos mil doce, se emitid
la sentencia definitiva que acogio la pretension iniciada por el actor original y
seguida por el endosatario en propiedad, condené al pago de la suerte princi-
pal, de los intereses moratorios y de las costas del juicio; asimismo, concedié
a la enjuiciada el plazo de cinco dfas contados a partir del dia siguiente al en
que fuera legalmente ejecutable la resolucion, para hacer pago de las presta-
ciones con el apercibimiento de que, de no hacerlo, se procederia al remate
de los bienes embargados. Tal resolucién fue el acto reclamado en el juicio de
amparo.

15. Al analizar la procedencia del juicio de amparo, en relacién con el
principio de definitividad, el tribunal emitié las consideraciones que ense-
guida se sintetizan:

* La sentencia dictada por el Juez del conocimiento constituye una
sentencia definitiva en términos del articulo 46 de la Ley de Amparo, pues
decide el juicio en lo principal, y respecto de ella, la ley aplicable no concede
recurso alguno por virtud del cual pueda ser modificada o revocada.

* En lafecha en que se presenté la demanda, los autos y resoluciones
dictadas en el juicio, incluso la sentencia, admitian el recurso de apelacién,
en los términos previstos en el articulo 1339 del Cédigo de Comercio entonces
vigente. Sin embargo, en la fecha que se dicté el fallo impugnado —cuatro
de diciembre de dos mil doce—, el mencionado precepto ya habia sido modifi-
cado en el sentido de incrementar el monto dispuesto para la procedencia del
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indicado recurso, a la suma de $rr**rx*krx crxsirxsixx) Al respecto, con-
forme al transitorio Unico de dicha reforma, ésta entré en vigor "al dia siguiente
de su publicacién"® sin que el legislador hiciera referencia o exclusion alguna
sobre su aplicacion a los juicios iniciados con anterioridad a su entrada en
vigor.

* De acuerdo con el artfculo 1339 del Cédigo de Comercio, vigente a
partir del diecisiete de abril de dos mil ochoy hasta el treinta y uno de diciem-
bre de dos mil once, la sentencia reclamada de cuatro de diciembre de dos
mil doce, se incluyd en el supuesto de aquellas que no admiten recurso de
apelacioén, porque en el transitorio de la reforma el legislador no hizo salvedad
alguna, en relacion con los juicios que se encontraran en tramite al momento
de la entrada en vigor de dicha disposicion.

* En mérito de lo anterior, si el articulo 1339 del Cédigo de Comercio
(ya vigente el cuatro de diciembre de dos mil doce), establece que sélo seran
apelables las sentencias recaidas en juicios mercantiles cuyo monto sea mayor
g PrHFFFFRAIE (xkxxAREAIX) nor concepto de suerte principal, se estima que
la resolucion impugnada en amparo, no es de aquellas que admiten apela-
cién, debido a que la cuantia que ventila a la fecha de interposicion del recurso
es de $rHrxFFrrk (rxkkxxkkx®) yal no existir alglin otro medio ordinario de
defensa por el que pudiera ser modificada o revocada, tiene el caracter de defi-
nitiva; y, en consecuencia, en su contra es procedente el amparo uniinstancial.

16. El Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Pri-
mer Circuito resolvié el recurso de reclamacion 3/2012, interpuesto por el
tercero perjudicado en contra del auto de presidencia que admitio a tramite
la demanda de amparo directo donde el acto reclamado fue la sentencia defi-
nitiva dictada por el Juez del conocimiento. El tramite del asunto tuvo las
siguientes caracteristicas:

a) Por escrito presentado el trece de agosto de dos mil diez, las actoras
demandaron en la via ordinaria mercantil (con aplicaciéon de la Ley sobre
el Contrato de Seguro) a **********’ el pago de $**~k**~k~k~k~k~k (*********)’
por concepto de suerte principal, derivado de un contrato de seguro de vida;
intereses moratorios, danos y perjuicios y los gastos y costas del juicio, entre
otras prestaciones.

b) El conocimiento del asunto correspondid al Juez Octavo de Distrito

en Materia Civil en el Distrito Federal, quien lo admitié a tramite y lo registrd con
el nimero de expediente 452/2010.

3 Véase nota al pie de pagina 1, sobre la aclaracion de esta afirmacion.
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c) Seguido el juicio, el trece de febrero de dos mil doce, se emiti¢ la
sentencia definitiva que acogio, en parte, la pretension de la demandante vy
condend a la enjuiciada al pago de $r***xx*¥rx (Fkrxwiixss) asi como al
pago de intereses moratorios. Tal resolucion fue el acto reclamado en el juicio
de amparo, que fue admitida por auto de presidencia de quince de marzo
siguiente.

d) En contra de la admisidon mencionada, la tercera perjudicada (actora
en el juicio de origen) interpuso el recurso de reclamacién resuelto por el Tri-
bunal Colegiado.

17. Al analizar los agravios expresados, el érgano jurisdiccional emitié
las consideraciones que enseguida se sintetizan:

* El Tribunal Colegiado precisd que la causa de improcedencia invo-
cada por la tercera perjudicada encontraba fundamento en el articulo 73,
fraccion XlII, y no en la fracciéon XI de esa disposicion, como lo adujo la
reclamante.

* No obstante lo anterior, desestimé por inoperantes los agravios rela-
tivos a ese tema porque, aun en el caso de que fuera fundada la causal invo-
cada por la tercera perjudicada, ello no llevaria al desechamiento de la
demanda, sino que involucraria un tema de competencia. Esto es, el Tribunal
Colegiado considerd que, de estimarse fundada la causa de improcedencia,
el acto reclamado no constituiria una sentencia definitiva y, en todo caso,
corresponderia a un Juez de Distrito resolver sobre la admisién o dese-
chamiento (por improcedencia) de la demanda de amparo.

* Una vez sentado lo anterior, el érgano jurisdiccional explicd que la
sentencia de trece de febrero de dos mil doce, dictada por el Juez del cono-
cimiento constituye una sentencia definitiva, en términos de los articulos 46
y 168 de la Ley de Amparo, pues decidié el juicio en lo principal, y respecto de
ella, la ley aplicable no concede recurso alguno en virtud del cual pueda ser
modificada o revocada.

* Lo anterior, dijo, porque la interpretacién de los articulos 1339 y 1340
del Cédigo de Comercio, reformados mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el nueve de enero de dos mil doce, que entrd en vigor
el uno de enero del mismo ano, lleva a sostener la inimpugnabilidad, mediante
recursos ordinarios de la sentencia reclamada.

* Al respecto, considerd que los articulos 1339 y 1340 del Cédigo de
Comercio, en su texto anterior, correspondiente a la reforma de diecisiete
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de abril de dos mil ocho, vigentes hasta el treinta y uno de diciembre de dos
mil once, establecian la recurribilidad de las resoluciones y sentencias dicta-
das en negocios cuyo valor excediera de doscientos mil pesos. A partir de ello
y en atencién a los antecedentes del asunto, consideré que la cuestién a dilu-
cidar en el recurso de reclamacioén era resolver si el acto reclamado tenfa o
no el caracter de sentencia definitiva —por razén de la cuantia—, en términos
de los articulos mencionados.

* Para dar respuesta a ese cuestionamiento, el Tribunal Colegiado con-
siderd que en virtud de la reforma a los preceptos mencionados, publicada
el nueve de enero de dos mil doce, la cuantia para efectos de procedencia del
recurso fue incrementada a ********** y que, conforme al transitorio Unico
de dicha reforma, ésta entré en vigor el uno de enero de ese afo, sin que el
legislador hiciera referencia o exclusién alguna sobre su aplicacion a los jui-
cios iniciados con anterioridad a su entrada en vigor, por ende, el érgano juris-
diccional resolvié que, si el acto reclamado se dicté durante la vigencia de
esas normas, no habia razén fundada para afirmar que tales disposiciones no le
eran aplicables.

* Para sustentar su decision, el tribunal de amparo explicé la teoria de
los componentes de la norma, que parte de la base de que toda norma con-
tiene un supuesto y una consecuencia, de suerte que, si el supuesto se rea-
liza, debe producirse la consecuencia. Existen tres hipotesis: a) Cuando
durante la vigencia de una ley se actualizan de modo inmediato el supuestoy
la consecuencia juridica, si con posterioridad a ello entra en vigor una nueva
disposicién, ésta no podré variar, suprimir o modificar aquel supuesto y con-
secuencia; b) Cuando la norma establece un supuesto y varias consecuen-
cias sucesivas, si dentro de la vigencia de esa norma se actualiza el supuesto
y no todas sus consecuencias, sino solamente alguna o algunas de ellas, una
nueva ley no podré variar las ya ejecutadas; y, ¢) Cuando la norma legal con-
templa un supuesto integrado por diversos actos parciales sucesivos y una
consecuencia, en tal evento, si bajo el tiempo de vigencia de la citada dispo-
sicion se actualiza alguno de esos actos parciales o supuestos, la nueva legis-
lacion que se expida no podra variar los ya producidos, de donde se deriva
que, si alguno de esos actos parciales o supuestos previstos por la disposi-
cién anterior que no se ejecutaron durante su vigencia, son modificados
por la nueva norma, tal acto o supuesto va a generarse bajo el imperio de la
nueva ley y, consecuentemente, son a las determinaciones de ésta a las que
habré de supeditarse su realizacién, asi como la consecuencia juridica que deba
producirse.

* Precisado lo anterior, el 6rgano colegiado estimd que en el caso que
resolvia, se actualizé la Ultima hipdtesis mencionada, porque aun cuando los



SEGUNDA PARTE PRIMERA SALA e Sec. 1a. Jurisprudencia 165

articulos 1339 y 1340 del Cédigo de Comercio, en su texto anterior, preveian
que la sentencia que se dictara en el juicio serfa apelable siempre y cuando
el valor del negocio excediera de doscientos mil pesos, por concepto de suerte
principal, lo cierto fue que uno de los actos parciales o supuestos previstos
por la ley anterior, no se actualizé durante el tiempo de vigencia de ésta, de
manera que no pudo producir la consecuencia juridica (derecho de apelar),
pues la sentencia se dictd durante la vigencia de los articulos 1339y 1340 del
Codigo de Comercio, reformado vy vigente a partir del uno de enero de dos mil
doce, que disponen que los asuntos que no excedan de quinientos mil pesos
seran inapelables.

* Luego, si la demanda que dio origen al juicio ordinario mercantil en la
que se reclamd como suerte principal lacantidad de $* **xx#*xxx (xkdrxsddnx)
se presentd el trece de agosto de dos mil diez, y la sentencia definitiva se
dicté el trece de febrero de dos mil doce, es claro que ese Ultimo acto se dictd
bajo la vigencia de la normatividad reformaday, por ende, no procedia recurso
de apelacion en su contra, méxime que, tratdndose de normas procesales, por
regla general, las partes en litigio no adquieren derecho alguno para que la
contienda judicial en la que intervienen se tramite al tenor de las reglas del
procedimiento vigentes en el momento de inicio del juicio, ya que los dere-
chosy las normas procesales nacen del procedimiento mismo y se agotan en
cada etapa de aquél, por lo que cada una de sus fases se rige por la norma
vigente en que se desarrolla, a menos de que el legislador haya establecido
expresamente algo diferente, lo que no ocurrié en el caso.

* Ademas, el tribunal dijo no pasar inadvertida la expresion contenida
en el articulo 1339 del Cédigo de Comercio, que dice: "... fecha de presenta-
cion de la demanda ..."; sin embargo, en su opinién, tal expresion se empled
por el legislador como punto de referencia y solamente como indicativa de
que para establecer la cuantia del negocio no se deben tomar en cuenta los
intereses y accesorios reclamados a la fecha de presentacion de la demanda.
De todo lo anterior, concluy6 que la sentencia reclamada era una senten-
cia definitiva y, por ende, confirmé el auto de presidencia impugnado que admi-
tié a trémite la demanda de garantias en la via de amparo directo.

18. El Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de
la Octava Region, al resolver el juicio de amparo directo DC. 850/2012 (iden-
tificado como cuaderno auxiliar 1042/2012 de su indice), analizd un asunto
con las siguientes caracteristicas:

a) Por escrito presentado el veintisiete de junio de dos mil once en la
Oficialia de Partes Comun del Poder Judicial del Estado de Campeche, con
sede en San Francisco de Campeche, la actora demandoé en la via ordinaria
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mercantil (con aplicacion de la Ley sobre el Contrato de Seguro) g **********
el cumplimiento de diversas prestaciones, entre ellas, las siguientes: liberarla
del pago del deducible por $********¥*x (xxxxxsxxx*) o pago de la renta men-
sual porla cantidad de ********** ‘hasta la culminacién del juicio, por concep-
to de danos y perjuicios y la cantidad de $***x**xx*k (krxskrxsir®) como
pago total del vehiculo asegurado.

b) La demanda fue admitida y registrada por el Juez del conocimiento
con el numero 442/10-2011-1M.

c) Seguido el juicio, el seis de julio de dos mil doce, se emitié la senten-
cia definitiva que acogid, en parte, la pretensién de la actora, resolvié que
ésta no debia hacer el pago del deducible; ordend la entrega del vehiculo
asegurado; condend a la aseguradora a pagar la cantidad de $*****x***x
(FrFFxFEEEE) por concepto de deducible, con motivo del incumplimiento
reclamado; absolvié a la demandada del pago del valor del vehiculo, en virtud
de que el siniestro ocurrido no fue por "dano total"y, finalmente, la condend
al pago de los gastos judiciales, danos y perjuicios, y al pago de la tenencia
del vehiculo que hizo la parte actora. Tal resolucion fue el acto reclamado en
el juicio de amparo.

19. Al analizar la procedencia del juicio de amparo, en relacién con el
principio de definitividad, el tribunal emitié las consideraciones que enseguida
se sintetizan:

* Después de explicar los alcances de los articulos 46 y 158 de la Ley
de Amparo abrogada, el érgano jurisdiccional concluyd que la sentencia de
seis de julio de dos mil doce, que constituye el acto reclamado, no es una sen-
tencia definitiva, en virtud de que, en su contra, procede un recurso ordinario
(apelacién), en virtud del cual puede ser modificada o revocada.

* Enel caso, es aplicable el articulo 1339 del Cédigo de Comercio vigente
en el momento de la promocién del juicio ordinario mercantil (veintisiete de
junio de dos mil once), segun el cual, se debe tomar en cuenta el valor del
negocio a la fecha de presentacién de la demanda.

* Segun el precepto aplicable, el recurso de apelacion procede contra
sentencias definitivas cuando recaigan en asuntos cuyo valor exceda de dos-
cientos mil pesos actualizados por concepto de suerte principal, sin conside-
rar accesorios, reclamados a la fecha de presentaciéon de la demanda. En el
caso especifico, al momento de la presentacion de la demanda, la suma actua-
lizada prevista en tal disposicion ascendia g $*******xx* (xx*xrxxsvx) antanto
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que lasuerte principal de lodemandado ascendid alacantidad de $**** ******
(Frxxxxxxx%) como valor del vehiculo, sin contar el resto de las prestaciones
que no fueron determinadas en cantidad liquida.

e Entonces, si el monto del negocio es superior a los $******xx**
(FFFFEEEFEE) que, como minimo, exige el articulo 1339 del Cédigo de Comer-
cio, para la procedencia del recurso de apelacién, el Tribunal Colegiado con-
cluyd que la sentencia reclamada era impugnable, mediante el recurso de
apelacién que, al no haberse interpuesto, dio lugar a declarar su incompeten-
cialegaly la remision de la demanda con sus anexos al Juez de Distrito en turno
en el Estado de Campeche, con residencia en San Francisco de Campeche,
para proveer lo conducente.

20. Segundo requisito: Punto de toque y diferendo de criterios
interpretativos. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que el segundo requisito queda cumplido en el presente
caso, ya que en los tres asuntos que contienden en esta contradicciéon de
tesis se refieren a juicios mercantiles, a los que les resultan aplicables los
articulos 1339y 1340 del Cédigo de Comercio; asimismo, en los gjercicios inter-
pretativos realizados por los tribunales contendientes hay un punto de
disenso respecto a la cuestion juridica analizada, ya que el Primer Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Region sostiene que la
recurribilidad o irrecurribilidad del juicio, mediante apelacion, se establece
segun la regla prevista en los articulos 1339 y 1340 del Cédigo de Comercio,
vigente al momento de presentarse la demanda; en tanto que el Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regién, en simi-
lares términos al criterio del Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, estimé que las normas rectoras deben ser las vigen-
tes al momento en que surgio¢ el derecho de apelar, lo que —en los casos que
se analizan— se verificd en el momento en que se dict6 el fallo impugnado, no
asf cuando se inici6 el tramite del juicio relativo.

21. Tercer requisito: Que pueda formularse una pregunta o cues-
tionamiento a resolver. Este requisito también se cumple, pues advertido el
punto de conflicto entre los criterios contendientes, cabe la pregunta; En tér-
minos de los articulos 1339 y 1340 del Cédigo de Comercio, la procedencia
del recurso de apelacién conforme a la cuantfa del juicio ése rige por la norma
vigente al momento de presentarse la demanda o por la vigente cuando se
actualiza el derecho a apelar?

VI. Consideraciones y fundamentos

22. Esta Primera Sala considera que debe prevalecer, con carécter de
jurisprudencia, la tesis de que, por regla general, la norma que determina la
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procedencia del recurso de apelacién conforme a la cuantia del juicio en
los procedimientos mercantiles, debe ser la vigente al momento en que se
genera el derecho a apelar, en virtud de que se trata de una norma procesal
que, por su naturaleza, se actualiza conforme se van sucediendo las distintas
etapas o estadios del procedimiento, la cual admite como excepcion la afec-
tacién a derechos adquiridos o cuando el legislador ordena en forma expresa
una aplicacion distinta, como se demuestra enseguida.

23. El articulo 14 constitucional establece que a ninguna ley se dara
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, férmula en la cual se recoge
el principio de irretroactividad de las leyes que vincula a toda autoridad, inclui-
do al legislador.

24. La retroactividad de la ley atane al problema de la validez de las
normas en el tiempo y descansa sobre la idea general de que las leyes sélo
rigen durante su vigencia y no respecto a hechos o situaciones ocurridas en
el pasado. Asi, el precepto constitucional prohibe la retroactividad, que tiene
lugar con la aplicacién de la norma nueva a hechos o situaciones anteriores
gue tuvieron su origen bajo el imperio de la norma antigua.

25. Para definir el paso de una ley a otra vy, por tanto, la ley que debe
regir los actos o los hechos juridicos, se han elaborado diversas teorias, entre
las que destaca, la de los derechos adquiridos, que a pesar de las dificultades
para lograr un consenso en la doctrina sobre su definicion, sigue mantenién-
dose como referente en la jurisprudencia de esta Suprema Corte, en la cual
se ha identificado que, cuando el acto realizado introduce un bien, una facul-
tad o un provecho al patrimonio de una persona, y el hecho efectuado no
puede afectarse ni por la voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por
una disposiciéon legal en contrario; a diferencia de lo que ocurre con las
expectativas de derecho, donde sdlo se tiene una esperanza para que se rea-
lice una situacion juridica concreta y la cual no forma parte del patrimonio.*

“"RETROACTIVIDAD. TEORIAS DE LA —Sobre la materia de irretroactividad, existen diversidad
de teorias, siendo las més frecuentes, la de los derechos adquiridos y de las expectativas de dere-
choy la de las situaciones generales de derecho y situaciones concretas o situaciones abstrac-
tas y situaciones concretas, siendo la primera, el mandamiento de la ley, sin aplicacién concreta
de la misma. El derecho adquirido es definible, cuando el acto realizado introduce un bien, una
facultad o un provecho al patrimonio de una persona, y el hecho efectuado no puede afectarse ni
por la voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por disposicién legal en contrario; y la expec-
tativa de derecho es una esperanza o una pretension de que se realice una situacion juridica
concreta, de acuerdo con la legislacion vigente en un momento dado. En el primer caso, se realiza
el derechoy entra al patrimonio; en el segundo, el derecho esté en potencia, sin realizar una situa-
cién juridica concreta, no formando parte integrante del patrimonio; estos conceptos han sido
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También se ha recurrido a la teorfa de los componentes de la norma: su su-
puesto y su consecuencia; segun la cual, si el primero se realiza conforme a
cierta norma, la segunda debe producirse igualmente con ella misma para
generar los derechos y obligaciones correspondientes.®

acogidos por la Suprema Corte, como puede verse en las paginas 226 y 227 del Apéndice al Tomo L
del Semanario Judicial de la Federacion, al establecer: ‘Que para que una ley sea retroactiva, se
requiere que obre sobre el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes
anteriores, y esta Ultima circunstancia es esencial’. ‘La ley es retroactiva cuando vuelve al pasado,
para cambiar, modificar o suprimir los derechos individuales adquiridos’. ‘Al celebrarse un con-
trato, se crea una situacion juridica concreta, que no puede destruirse por la nueva ley, si no es
incurriendo en el vicio de retroactividad. Si una obligacién ha nacido bajo el imperio de la ley
antigua, subsistira con los caracteres y las consecuencias que la misma ley le atribuye."." (Tesis
del Pleno publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn, Sexta Epoca, Volumen CXXXVI,
Primera Parte, pagina 80).

"Amparo en revision *FrFFEEEEE Sk x 7 de mayo de 1968. Mayoria de doce votos. La publi-
cacion no menciona los nombres de los disidentes ni del ponente.

"Nota: Esta tesis también aparece como relacionada con la jurisprudencia 162, Apéndice al Sema-
nario Judicial de la Federacion 1917-1965, Sexta Parte, pégipa 301." ;

> "I[RRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE LOS
COMPONENTES DE LA NORMA.—Conforme a la citada teoria, para determinar si una ley cum-
ple con la garantia de irretroactividad prevista en el primer parrafo del articulo 14 constitucional,
debe precisarse que toda norma juridica contiene un supuesto y una consecuencia, de suerte
que si aquél se realiza, ésta debe producirse, generédndose, asi, los derechos y obligaciones
correspondientes y, con ello, los destinatarios de la norma estén en posibilidad de ejercitar aqué-
llos y cumplir con éstas; sin embargo, el supuesto y la consecuencia no siempre se generan de
modo inmediato, pues puede suceder que su realizacién ocurra fraccionada en el tiempo. Esto
acontece, por lo general, cuando el supuesto y la consecuencia son actos complejos, compues-
tos por diversos actos parciales. De esta forma, para resolver sobre la retroactividad o irretroac-
tividad de una disposicion juridica, es fundamental determinar las hipétesis que pueden
presentarse en relacién con el tiempo en que se realicen los componentes de la norma juridica.
Al respecto cabe sefalar que, generalmente y en principio, pueden darse las siguientes hipote-
sis: 1. Cuando durante la vigencia de una norma juridica se actualizan, de modo inmediato, el
supuesto y la consecuencia establecidos en ella. En este caso, ninguna disposicién legal poste-
rior podré variar, suprimir o modificar aquel supuesto o esa consecuencia sin violar la garantia
de irretroactividad, atento que fue antes de la vigencia de la nueva norma cuando se realizaron los
componentes de la norma sustituida. 2. El caso en que la norma juridica establece un supuesto
y varias consecuencias sucesivas. Si dentro de la vigencia de esta norma se actualiza el supuestoy
alguna o algunas de las consecuencias, pero no todas, ninguna norma posterior podré variar los
actos ya ejecutados sin ser retroactiva. 3. Cuando la norma juridica contempla un supuesto
complejo, integrado por diversos actos parciales sucesivos y una consecuencia. En este caso, la
norma posterior no podréa modificar los actos del supuesto que se haya realizado bajo la vigen-
cia de la norma anterior que los previd, sin violar la garantia de irretroactividad. Pero en cuanto
al resto de los actos componentes del supuesto que no se ejecutaron durante la vigencia de la
norma que los previo, si son modificados por una norma posterior, ésta no puede considerarse
retroactiva. En esta circunstancia, los actos o supuestos habran de generarse bajo el imperio de
la norma posterior y, consecuentemente, son las disposiciones de ésta las que deben regir su
relacion, asf como la de las consecuencias que a tales supuestos se vinculan." (Tesis P./J. 87/97,
del Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VI, noviembre de 1997, pagina 7)
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26. Tratandose de las reglas o leyes procesales, en armonia con lo ante-
rior, se ha establecido en la jurisprudencia de esta Suprema Corte, que con la
iniciacion de un juicio bajo cierta ley, no se adquiere el derecho a que tal
procedimiento continle rigiéndose en todas sus etapas conforme a las reglas
de esa misma ley, y esto se explica porque las facultades y cargas procesales de
las partes se concretan en la etapa para la cual estan previstas, de suerte que
mientras no se actualice el supuesto normativo, el derecho no se ha adquirido
sino solo constituye una expectativa de derecho, y si la norma cambia antes
de llegar a la etapa correspondiente, una vez actualizada ésta, debe regir la
nueva norma. Y lo mismo puede sostenerse bajo la teorfa de los componentes
de la norma, porqgue hasta que el procedimiento llega a cierta etapa, tiene
lugar el supuesto y, por tanto, también su consecuencia.

27. Asi, si antes de llegar a cierta etapa entra en vigor una nueva ley por
la cual se modifica un plazo, se suprime alguna carga procesal, se confiere
una nueva facultad, etcétera, llegado el momento debe aplicarse esta nueva
norma, porque hasta entonces se adquiere el derecho o se actualiza el supuesto
respectivo.

28. Este criterio ha sido sostenido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en varias ejecutorias, de las cuales se citan los siguientes ejemplos:

"RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA
GENERAL.—Una ley procesal esta formada, entre otras cosas, por normas
que otorgan facultades que dan la posibilidad juridica a una persona de parti-
cipar en cada una de las etapas que conforman el procedimiento y al estar
regidas esas etapas por las disposiciones vigentes en la época en que van
naciendo, no puede existir retroactividad mientras no se prive de alguna
facultad con que ya se contaba; por tanto, si antes de que se actualice una etapa
del procedimiento el legislador modifica la tramitacién de éste, suprime un
recurso, amplia un término, modifica la valoracién de las pruebas, etcétera,
no existe retroactividad de la ley, ya que la serie de facultades que dan la posi-
bilidad de participar en esa etapa, al no haberse actualizado ésta, no se ven
afectadas."

"RETROACTIVIDAD. LAS LEYES PROCESALES NO PUEDEN PRODU-
CIRLA.—Es bien sabido que tratdndose de procedimientos por estar éstos

5 Tesis aislada del Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo
I, Primera Parte-1, enero-junio de 1988, pagina 110. Amparo en revigign *** s ks,
23 de junio de 1988. Unanimidad de veintitn votos. ... Ponente: Angel Suérez Torres. Secretaria:
Concepcién Martin Argumosa.
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constituidos por actos sucesivos, es decir, por no ser actos que se desarrollen
en un solo momento, se van rigiendo por las disposiciones vigentes en la
época en que tienen verificativo, y por esto, las leyes de procedimiento no
pueden producir efectos retroactivos."

"RETROACTIVIDAD. NO LA CONSTITUYE LA APLICACION DE LEYES
PROCESALES.—Como los procedimientos en los juicios estan formados por
actos sucesivos que no se desarrollan en un solo momento, deben regirse
por las disposiciones vigentes en la época en que tienen verificativo, sin que
ello constituya aplicacion retroactiva de la ley."

"NORMAS PROCESALES. SON APLICABLES LAS VIGENTES AL MOMEN-
TO DE LLEVARSE A CABO LA ACTUACION RELATIVA, POR LO QUE NO
PUEDE ALEGARSE SU APLICACION RETROACTIVA.—Tratandose de normas
procesales, las partes no adquieren el derecho a que la contienda judicial en
la que intervienen se tramite al tenor de las reglas del procedimiento en vigor al
momento en que haya nacido el acto juridico origen del litigio, ni al de las
vigentes cuando el juicio inicie, toda vez que los derechos emanados de tales
normas nacen del procedimiento mismo y se agotan en cada etapa, de ahi
que cada una de sus fases se rija por la regla vigente al momento en que
se desarrolla, excepto en los casos en que en el decreto de reformas relativo se
hayan establecido disposiciones expresas sobre su aplicaciéon en otro sentido.
En consecuencia, cuando se trata de normas de caréacter adjetivo no puede
alegarse la aplicacion retroactiva de la ley, proscrita en el articulo 14 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

29. Sin embargo, no debe perderse de vista que lo anterior constituye
la regla general, como se sehala en la primera de las tesis invocadas y, por
ende, admite excepciones: una de ellas tiene lugar cuando se puedan afectar
derechos que vya se tenian o, previamente se habian adquirido; y otra que se

" Tesis aislada del Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca,
Volumen 59, Primera Parte, padgina 60. Amparo en revisign *****x sk ok dokokkxskodkonx
(acumulados). 21 de noviembre de 1973. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Enrique Mar-
tinez Ulloa.

¢ Tesis aislada de la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Séptima
Epoca, Volumenes 151-156, Tercera Parte, pagina 1566. Revision fiscal *****x**sk Hexxsaoiixss
11 de noviembre de 1981. Cinco votos. Ponente: Atanasio Gonzélez Martinez.

°Tesis aislada de la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXIX, mayo de 2009, 2a. XLIX/2009, pagina 273. Competencia 223/2008.
Suscitada entre los Tribunales Colegiados Octavo y Décimo Tercero, ambos en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito. 12 de noviembre de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretario: Rdémulo Amadeo Figueroa Salmorén.
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ha advertido, segun las tesis invocadas, es cuando el legislador ha dispuesto
norma expresa de aplicacion en otro sentido, como cuando en los preceptos
transitorios ordena que las nuevas normas procesales no se apliquen a jui-
cios iniciados con anterioridad a su entrada en vigor.

30. La primera de las mencionadas excepciones deriva de la propia razén
de ser de dicha regla, porque si ésta radica en que las normas procesales van
teniendo aplicacién conforme van sucediendo cada una de las etapas del proce-
dimiento, de suerte que los plazos, cargas, facultades, tramite, etcétera, en
ellas previstos, no se actualizan sino hasta llegado el momento procesal corres-
pondiente, debe entenderse entonces que, cuando, por la aplicacion de una
norma vigente sf se adquiere una facultad o derecho en una etapa anterior,
cuyo ejercicio esté previsto para una posterior, dicha facultad o derecho debe
respetarse y no podria negarse por la aplicacion de una nueva norma en la
cual se suprimieran, porque, entonces, la aplicacion de esta Ultima seria retro-
activa en perjuicio del interesado.

31. Esto se observa en la tesis de Pleno citada en primer lugar, cuando
se indica, como excepcién a la regla general: mientras no se prive de alguna
facultad con que ya se contaba, con lo cual claramente indica que en este
ultimo supuesto si habria retroactividad, y constituye una salvedad a la regla
general que en ella se expresa.

32. Bajo las anteriores premisas, debe sostenerse que la aplicabilidad
de la norma sobre la procedencia del recurso de apelacién conforme a la
cuantia del juicio, prevista en los articulos 1339 y 1340 del Cédigo de Comercio,
en cuanto es de caracter procesal, debe ser la vigente al momento de actua-
lizarse el supuesto respectivo, es decir, cuando llegue el momento de apelar
la sentencia, como regla general, de la cual existen dos excepciones: una
deriva de las normas transitorias de las reformas publicadas en abril y diciem-
bre de dos mil ocho, donde el legislador dijo, expresamente, que las nuevas
reglas no serfan aplicables a juicios cuya demanda se hubiera admitido con
anterioridad a la entrada en vigor del primer decreto; y la segunda, deriva del
derecho adquirido por quienes, antes de la reforma publicada el nueve de
enero de dos mil doce, hubieran interpuestoy se les hubiera admitido recurso
de apelacién preventiva, pues con esto adquirieron el derecho de apelar con-
tra la sentencia definitiva, de manera que no podria privarseles de ese dere-
cho con la nueva regla que incrementa el importe minimo del negocio para
apelar contra la sentencia definitiva, esto, no obstante que la parte interesada
si puede renunciar al recurso, en términos del articulo 1053, fraccion IV, en
relacion con los diversos 1051y 1052 del Cédigo de Comercio.
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33. En efecto, por reforma al Cédigo de Comercio, publicada el nueve
de enero de dos mil doce, se modificaron los articulos 1339 y 1340, para
aumentar a quinientos mil pesos el importe minimo del negocio necesario
para la admision del recurso de apelacién, en cuyo articulo primero transito-
rio'? se ordend su entrada en vigor desde el primero de enero de dos mil doce,
pero como su publicacion fue posterior (el nueve de enero), debe entenderse
que su vigencia se origina a partir de la publicacién, segun lo ordena el ar-
ticulo 4o0. del Cédigo Civil Federal, supletorio del Cédigo de Comercio.

34. Dicha norma es aplicable desde luego a los juicios existentes, por
lo que si luego de su vigencia (el nueve de enero de dos mil doce) se llegé a la
etapa en que se genero el derecho de apelar, debe atenderse a esa norma
para establecer si procede o0 no el recurso.

3. La anterior regla admite dos excepciones. La primera se trata de los
juicios cuya demanda fue admitida antes de la entrada en vigor de las refor-
mas a los articulos 1339" y 1340 del Cédigo de Comercio, publicadas el

0"Articulo 1339. Son irrecurribles las resoluciones que se dicten durante el procedimiento y las
sentencias que recaigan en negocios cuyo monto sea menor a quinientos mil pesos por concepto
de suerte principal, sin que sean de tomarse en consideracién intereses y demds accesorios
reclamados a la fecha de presentacion de la demanda, debiendo actualizarse dicha cantidad
anualmente. ...". Reforma de nueve de enero de dos mil doce.

"""Articulo 1340. La apelacion no procede en juicios mercantiles cuando por su monto se venti-
len en los juzgados de paz o de cuantia menor, o cuando el monto sea inferior a quinientos mil
pesos por concepto de suerte principal, debiendo actualizarse dicha cantidad en los términos
previstos en el articulo 1339. ...". Reforma de nueve de enero de dos mil doce.

?"Primero. El presente decreto entrara en vigor por lo que hace a las reformas a los articulos
1253, 1339, 1340, 1414 Bis (sic) y 1467, a partir del primero de enero del afo dos mil doce. ..."
BU'Articulo 1339. Sélo son recurribles las resoluciones que se dicten durante el procedimientoy
las sentencias que recaigan en negocios cuyo valor exceda de doscientos mil pesos por concepto
de suerte principal, sin que sean de tomarse en consideracién intereses y demds accesorios
reclamados, a la fecha de ir)terposicién del recurso, debiendo actualizarse dicha cantidad en
forma anual, de acuerdo al Indice Nacional de Precios al Consumidor que publique el Banco
de México, el primero de enero de cada ano, y a falta de éste seré aplicable el que lo sustituya. ...".
Reforma publicada el diecisiete de abril de dos mil ocho.

"Articulo 1339. Sélo son recurribles las resoluciones que se dicten durante el procedimiento y
las sentencias que recaigan en negocios cuyo valor exceda de doscientos mil pesos por concepto
de suerte principal, sin que sean de tomarse en consideracién intereses y demas accesorios
reclamados a la fecha de presentacion de la demanda, debiendo actualizarse dicha cantidad en
los términos previstos en el Ultimo parrafo de la fraccion VI del articulo 1253. ...". Reforma publi-
cada el treinta de diciembre de dos mil ocho.

“"Articulo 1340. La apelaciéon no procede en juicios mercantiles cuando por su monto se venti-
len en los Juzgados de Paz o de cuantia menor o cuando el monto sea inferior a doscientos mil
pesos por concepto de suerte principal, debiendo actualizarse dicha cantidad en forma anual, de
acuerdo con el Indice Nacional de Precios al Consumidor que publique el Banco de México, el
primero de enero de cada ano, y a falta de éste sera aplicable el que lo sustituya. ...". Reforma
publicada el diecisiete de abril de dos mil ocho.
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diecisiete de abril de dos mil ocho, lo cual, conforme a su articulo Unico tran-
sitorio,' ocurrié noventa dias después de la publicacion, es decir, el dieciséis
de julio de dos mil ocho. Lo anterior, ya que conforme al mencionado precepto
transitorio dicha reforma no seria aplicable a los juicios admitidos con ante-
rioridad a su vigencia; y esta regla se reiteré en el segundo transitorio’™ de la
reforma publicada el treinta de diciembre del mismo afo. Por tanto, a todo
asunto admitido antes del dieciséis de julio de dos mil ocho, no le son aplica-
bles las reglas sobre la admisibilidad del recurso de apelacién conforme a la
cuantia del negocio previstas en los articulos 1339y 1340 en las reformas men-
cionadas, sino los preceptos anteriores a éstas.

36. La segunda excepcion, como se anticipd, deriva de la retroactividad
que se produciria por afectacion a derechos adquiridos de las partes a quie-
nes se les hubiera admitido el recurso de apelacion preventiva.

37. Desde las reformas al Coédigo de Comercio publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el diecisiete de abril y el treinta de diciembre, ambos
de dos mil ocho, se modificé el sistema de tramitacién del recurso de apela-
cién, ya que si bien, con anterioridad cada recurso interpuesto durante el
juicio se sustanciaba y resolvia desde luego con independencia de que la deter-
minacion apelada admitiera o no suspensién, en el nuevo sistema, en aras de
simplificar el procedimiento, de entre las resoluciones apelables en el proce-
dimiento se distinguié aquellas que ameritan un estudio inmediato, de otras
cuyo analisis se reservd para tramitarse y resolverse junto al recurso que se
interpusiera contra la sentencia definitiva, cuando tengan trascendencia en
el resultado de ésta.

38. A la primera clase de recurso de apelacion se le llama de tramita-
cion inmediata y procede respecto de un catélogo delimitado de resolucio-
nes, pues deben estar expresamente establecidas en la ley y en la lista de

"Articulo 1340. La apelaciéon no procede en juicios mercantiles cuando por su monto se ventilen
en los Juzgados de Paz o de cuantia menor, o cuando el monto sea inferior a doscientos mil
pesos por concepto de suerte principal, debiendo actualizarse en forma anual, de acuerdo con el
factor de actualizacién que se obtenga de dividir el Indice Nacional de Precios al Consumidor
del mes de noviembre del afo que se calcula, entre el Indice Nacional de Precios al Consumidor de
noviembre del afo inmediato anterior que determine el Banco de México vy, a falta de éste seré
aplicable el que lo sustituya. ...". Reforma publicada el treinta de diciembre de dos mil
ocho.

®"Articulo unico. El presente decreto entraré en vigor a los noventa dias siguientes al que su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, en el entendido que los asuntos cuya demanda
haya sido admitida con anterioridad a la entrada en vigor de la presente reforma, se tramitaran
con las reglas anteriores a la misma."

®"Articulo segundo. El presente decreto no seré aplicable a los asuntos cuya demanda haya
sido admitida con anterioridad a la entrada en vigor de la reforma al Cédigo de Comercio publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2008."
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supuestos previstos en el articulo 1345 del Cddigo de Comercio. Su interposi-
cion debe hacerse en el plazo de seis dias y expresarse en el mismo escrito
los agravios para que el Juez resuelva de plano si se admite o se desecha vy,
en su caso, formar el testimonio correspondiente para su envio al tribunal de
alzada, quien califica la admision y procede a resolver.

39. La segunda clase de recurso es la denominada de tramitacion con-
junta con la apelacion de la sentencia definitiva o de tramitacion preventivay
procede contra autos, interlocutorias o resoluciones que se dicten en el tra-
mite del procedimiento, siempre que no se trate de aquellas respecto de las
cuales procede el recurso de apelaciéon de tramitacion inmediata (articulo
1344, parrafo primero). El plazo para interponerlo es de tres dias (articulos 1339,
sexto parrafo y 1344, parrafo primero) y no hay necesidad de expresar agra-
vios en el escrito respectivo para que se admita (articulos 1339, parrafo cuarto
y 1842). Si no se presenta el escrito de interposicién del recurso en el plazo
mencionado, precluye el derecho de hacer valer la violacion en la apelacién
que se interponga contra la sentencia definitiva (articulo 1344, primer pérrafo).

40, Interpuesta esta apelacion, se reserva su tramite para que se
lleve a cabo conjuntamente con el correspondiente a la apelacion con-
tra la sentencia definitiva por la misma parte apelante (articulo 1339,
péarrafo cuarto).

41. La expresién de los agravios debe hacerse durante el plazo de nueve
dias previsto para apelar de la sentencia definitiva, a fin de que el tribunal
de apelacién pueda considerar el resultado de lo ordenado en la resolucion
recalda a la apelacion preventiva (articulo 1344, parrafo segundo).

42. Si se trata de la parte vencida o la que no obtuvo todo lo que pidid,
también debe expresar en los agravios contra la sentencia definitiva de qué
manera trascenderia al fondo del asunto la violacién procesal a subsanar,
que es materia del recurso de apelacion preventiva (articulo 1344, péarrafo
tercero).

43, Si es la parte que obtuvo todo lo que pidié, aunque no sea necesario
que apele contra la sentencia definitiva, debe expresar los agravios de las
apelaciones preventivas que interpuso durante el juicio, en los que manifieste
de qué manera trascenderia al fondo del asunto el resarcimiento de la viola-
cién a subsanar (articulo 1344, cuarto parrafo).”

7 Se entiende que esto tiene lugar bajo el supuesto de que el vencido sf apeld contra la sentencia
definitiva, caso en el cual el vencedor tendrfa interés para que, en su caso, se consideraran las
violaciones procesales cometidas en su contra.



176 NOVIEMBRE 2013

44, El tribunal de alzada debe estudiar, primero, las violaciones a las
leyes procesales que se hubieren hecho valer en los recursos de apelacion
preventiva, y de encontrar que trascienden al fondo del juicio y sélo en las que
requieran ser reparadas por el Juez, dejaré insubsistente la sentencia y devol-
vera los autos al Juez de primera instancia para que reponga el procedimiento
y dicte una nueva sentencia (articulo 1344, parrafo sexto).

45, Si los agravios de las apelaciones preventivas no se expresan, se
desestiman, o siendo fundados, no es necesaria una reparaciéon por parte del
Juez de origen, el tribunal de alzada analizaré los agravios contra la sentencia
definitiva con plenitud de jurisdiccion (articulo 1344, parrafo séptimo).

46. Cabe mencionar que el derecho para interponer los recursos de
apelacién, sean los de tramitacién inmediata, los de tramitacion preventiva o
contra la sentencia definitiva, esté sujeto a la regla de la cuantia del negocio
(articulo 1341).

47, De lo anterior se observa que, tratdndose del llamado recurso de
apelacién de tramitacién conjunta con la sentencia definitiva o de tramita-
cion preventiva, el derecho o facultad de ejercerlo se adquiere en una etapa
del procedimiento y se reserva para una posterior —al impugnarse la senten-
cia definitiva— su tramitacion y resolucion. Ademés, ambos recursos se vincu-
lan en la medida en que las violaciones procesales impugnadas a través de la
apelacién preventiva pueden tener incidencia en el resultado de la sentencia
definitiva, de manera que si se acogen puede dar lugar a que ésta quede
insubsistente para ordenar la reposicion del procedimiento, o también a que el
fallo sea revocado o modificado, para lo cual se requiere, necesariamente,
haber impugnado también la sentencia definitiva, porque de lo contrario no
podria variarse o dejarse sin efectos.

48. La adquisicion del derecho tiene lugar cuando, siendo procedente
el recurso de apelacion conforme a la norma vigente al momento de emitirse la
resolucién intraprocesal correspondiente, el inconforme presenta el escrito
de apelacion preventiva en el plazo de tres dias y se le admite; porque de lo con-
trario, su derecho precluyey, por ende, no puede agotarse en ningin momento
después.

49, De esa manera, ejercido el derecho para apelar preventivamente,
se adquiere a su vez el derecho a apelar contra la sentencia definitiva a fin de
que ahf se analicen los argumentos contra las resoluciones intraprocesa-
les que eventualmente puedan llevar a dejar insubsistente la sentencia, o a
revocarla o modificarla.
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50. Consecuentemente, no obstante la entrada en vigor de la reforma
publicada el nueve de enero de dos mil doce, debe entenderse que ésta no seria
aplicable respecto a la apelaciéon contra la sentencia definitiva, en cuanto a
las partes que ya hubieran interpuesto y se les hubiera admitido el recurso
de apelacién preventiva, porque en tal caso, dichos sujetos adquirieron el dere-
cho a apelar de la sentencia definitiva, a fin de no privarlos de una facultad con
la cual ya contaban.

51. A la misma determinacion se llega, si se atiende a la teorfa de los
componentes de la norma, porque si en la etapa procesal correspondiente es
procedente el recurso de apelacion preventiva y éste se ejerce y se admite,
tiene lugar el supuesto necesario para que el interesado impugne también de
la sentencia definitiva y exprese los agravios en cuanto a las apelaciones pre-
ventivas que le fueron admitidas. Esto es, el supuesto ya se habra realizado,
de modo que su consecuencia no puede ser modificada por una norma pos-
terior sin ser retroactiva.

52. De esa manera queda explicada la regla general y sus excepciones.

53. Cabe mencionar que la tesis «1a./J. 102/2001», de esta Primera Sala,
titulada: "APELACION EN MATERIA MERCANTIL. EL SALARIO MINIMO GENE-
RAL QUE DEBE TOMARSE EN CUENTA A FIN DE DETERMINAR LA CUANTIA
DEL NEGOCIO PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE TAL RECURSO,
CONFORME ALO DISPUESTO EN EL ARTICULO 1340 DEL CODIGO DE COMER-
ClO, DEBE SER EL VIGENTE EN LA FECHA DE INTERPOSICION DE LA DE-
MANDA." no puede servir de base para concluir que la norma aplicable sobre
la apelabilidad de la sentencia conforme a la cuantia, deba ser la vigente al
momento de presentarse la demanda. Lo anterior, porque no debe confundirse
el modo de cuantificar un juicio, con la determinacién de la regla aplicable
segln su vigencia, para establecer si procede la apelacion por razéon de la
cuantia.

54. Ciertamente, para establecer el monto de un juicio para efectos de
la procedencia del recurso de apelacién, se debe atender a las prestaciones
reclamadas en la demanda, y de ahf que en la tesis se haya estipulado la
necesidad de atender al importe del salario minimo vigente en ese momento.
Pero eso es ajeno a determinar la norma aplicable en cuanto a la admisibili-
dad del recurso de apelacién por razén de la cuantia, ya que la fijacion del
importe del juicio no cambiaria, pues siempre sera el fijado en la demanda,
pero el umbral minimo para apelar sf puede estar sujeto a cambios por alguna
reforma legal (ya que se trata de una normay no un hecho como el importe de
lo reclamado), y en tal caso, debe atenderse al que se encuentre vigente llega-
do el momento procesal correspondiente, conforme a lo que se analizd en esta
ejecutoria.
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55. En las circunstancias apuntadas, para resolver si la procedencia del
recurso por razén de la cuantia se rige por los articulos 1339 y 1340 del Cédigo
de Comercio vigentes al momento de presentarse la demanda, o si deben
aplicarse las disposiciones vigentes al momento en que se actualiza el dere-
cho a impugnar, el juzgador deberé aplicar la regla general, ello después de
constatar, en cada caso, que no se actualiza alguno de los casos de excepcion
mencionados, sin soslayar que el Cédigo de Comercio prevé la facultad de las
partes para renunciar a los recursos a los que tuvieran derecho,'”® cuando se
trate de resolver sobre la procedencia del juicio de amparo.

VII. Decision

56. En razéon de lo anterior, debe prevalecer, con caracter de jurispru-
dencia, la siguiente tesis:

57. APELACION EN EL JUICIO MERCANTIL. PARA LA PROCEDENCIA
DE DICHO RECURSO POR RAZON DE LA CUANTIA DEBE ATENDERSE, POR
REGLA GENERAL, A LANORMA VIGENTE AL MOMENTO DE APELAR, SALVO

'® Lo anterior, segun lo prescrito en los articulos 1053, fraccion 1V, en relacion con el 1051 y el
1052 de ese cuerpo de normas, tal como lo interpretd esta Primera Sala, al resolver la contradic-
cion de tesis 86/2003-PS, que dio origen a la jurisprudencia 1a./J. 23/2004, con el rubro: "RENUNCIA
DE RECURSOS LEGALES PREVISTA EN EL ARTICULO 1053, FRACCION IV, DEL CODIGO DE
COMERCIO. CONSTITUYE UNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD PREVISTO EN EL
ARTICULO 73, FRACCION XIII, DE LA LEY DE AMPARO.—EI principio de definitividad que rige en
el juicio de garantias no es absoluto pues tiene diversas excepciones, algunas derivadas de la
propia ley y otras que se han establecido por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén. Asf, la Ley de Amparo establece la improcedencia del juicio contra las resoluciones
judiciales o de tribunales administrativos o del trabajo respecto de las cuales conceda la ley algin
recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modifi-
cadas, revocadas o nulificadas, en donde la expresion ‘procedimiento’ debe entenderse referida
a la pluralidad de tipos de procedimiento que se suscitan en uno o mas procesos judiciales, y la
‘ley’ a que se refiere no puede ser otra mas que los ordenamientos legales que guardan relacién
con los actos reclamados, por haber establecido su nacimiento o instruccién, su regulacion, efec-
tos, o bien, sus formas de impugnacién, en el entendido de que éstos no siempre seran normados
por un solo cuerpo legal, sino que pueden serlo por varios pero Unicamente en uno prevenir lo
relativo al recurso, juicio o medio de impugnacién que proceda contra ellos, por el que puedan
ser modificados, revocados o nulificados; por otra parte, la doctrina juridica ha reconocido la
posibilidad de renunciar a los recursos ordinarios y esta admisién en materia de derecho mer-
cantil en nuestro pais se ha fundado principalmente en el articulo 1053, fraccién IV, relacionado
con los articulos 1051 y 1052 del Cédigo de Comercio. De lo anterior, se concluye que cuando la
fraccion Xl del articulo 73 de la Ley de Amparo se refiere al recurso o medio de defensa, se alude
alos que la ley considera procedentes, pero si ésta permite su renuncia, no existe entonces recurso
o medio de defensa que deba agotarse previo al juicio de amparo indirecto contra las resolucio-
nes judiciales o de tribunales administrativos o del trabajo a que dicha fraccién se refiere, consti-
tuyendo asf unaexcepcion al aludido principio." (Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, junio de 2004, pagina 182).
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QUE EXISTAN DERECHOS ADQUIRIDOS O DISPOSICIONES TRANSITO-
RIAS QUE PREVEAN UNA VIGENCIA ESPECIFICA DEL SUPUESTO NORMA-
TIVO.—La norma aplicable para determinar la procedencia del recurso de
apelacién en razédn de la cuantia del juicio, prevista en los articulos 1339 y
1340 del Cédigo de Comercio, debe ser la vigente al momento de actualizarse
el supuesto respectivo, al ser de caracter procesal, es decir, cuando llegue el
momento de apelar la sentencia, como regla general. Lo anterior, porque de
acuerdo con las teorias de los derechos adquiridos y de los componentes de la
norma, en las cuales se ha apoyado esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
para determinar la vigencia de las leyes en el tiempo, las facultades y cargas
procesales de las partes se concretan en la etapa para la cual estan previs-
tas, de suerte que mientras no se actualice el supuesto normativo, el derecho no
se ha adquirido sino sélo constituye una expectativa de derecho, y si la norma
cambia antes de llegar a la etapa correspondiente, una vez actualizada ésta
debe regir la nueva norma. Y lo mismo puede sostenerse bajo la teoria de
los componentes de la norma, porque hasta que el procedimiento llega a cierta
etapa tiene lugar el supuesto y, por tanto, también su consecuencia. Sin em-
bargo, sobre dicha norma general se advierten dos excepciones que derivan:
1) de las normas transitorias de los decretos de reformas a tales preceptos,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril y el 30 de diciembre
de 2008, respectivamente, donde el legislador dispuso expresamente que las
nuevas reglas no serfan aplicables a juicios cuya demanda se hubiera admi-
tido con anterioridad a la entrada en vigor del primer decreto (90 dfas después
de su publicacion); y, 2) del derecho adquirido por las partes que, antes de la
reforma publicada en el mismo medio de difusién oficial el 9 de enero de
2012, hubieran interpuesto y se les hubiera admitido recurso de apelacién
preventiva, pues con esto se generd en su favor el derecho de apelar contra la
sentencia definitiva, del cual no puede privarseles con la nueva regla que incre-
menta el importe minimo del negocio para admitir el recurso respectivo,
porque entonces ésta seria retroactiva en perjuicio de los interesados. Lo an-
terior, en el entendido de que el juzgador no debe desconocer la facultad de
las partes de renunciar a los recursos a que tienen derecho, en términos del
articulo 1053, fraccion 1V, en relacion con los diversos 1051 y 1052 del Cédigo
de Comercio.

Por lo expuesto y fundado,
SE RESUELVE:

PRIMERO.—Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es competente para resolver la presente contradiccion de tesis.

SEGUNDO.—SI existe la contradicciéon de tesis a que este expediente
246/2013, se refiere.
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TERCERO.—Debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, el crite-
rio sustentado por esta Primera Sala, en los términos de la tesis redactada en
el Ultimo apartado del presente fallo.

CUARTO.—Dése publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta
en la presente resolucion, en términos de los articulos 219 y 220 de la Ley de
Amparo, vigente a partir del tres de abril de dos mil trece.

Notifiquese y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, conforme a las siguientes votaciones:

Por mayoria de cuatro votos de los sefores Ministros: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo, en cuanto a la competen-
cia legal de esta Primera Sala en contra del emitido por el Ministro José
Ramoén Cossio Diaz (ponente); y,

Por unanimidad de votos en cuanto al fondo del asunto.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13,14 y
18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial
que encuadran en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis aislada y de jurisprudencia .110.C.13. C (10a.) y 1a./J. 102/2001 citadas
en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Decima Epoca, Libro XV, Tomo 2, diciembre de 2012, pagina 1284, y Novena
Epoca, Tomo X1V, diciembre de 2001, pagina 5, respectivamente.

APELACION EN EL JUICIO MERCANTIL. PARA LA PROCEDEN-
CIA DE DICHO RECURSO POR RAZON DE LA CUANTIA DEBE
ATENDERSE, POR REGLA GENERAL, A LA NORMA VIGENTE AL
MOMENTO DE APELAR, SALVO QUE EXISTAN DERECHOS
ADQUIRIDOS O DISPOSICIONES TRANSITORIAS QUE PRE-
VEAN UNA VIGENCIA ESPECIFICA DEL SUPUESTO NORMA-
TIVO.—La norma aplicable para determinar la procedencia del recurso
de apelacion en razén de la cuantia del juicio, prevista en los articulos
1339y 1340 del Cédigo de Comercio, debe ser la vigente al momento de
actualizarse el supuesto respectivo, al ser de carécter procesal, es decir,
cuando llegue el momento de apelar la sentencia, como regla general.
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Lo anterior, porque de acuerdo con las teorias de los derechos adquiridos
y de los componentes de la norma, en las cuales se ha apoyado esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para determinar la vigencia de
las leyes en el tiempo, las facultades y cargas procesales de las partes
se concretan en la etapa para la cual estan previstas, de suerte que
mientras no se actualice el supuesto normativo, el derecho no se ha
adquirido sino sélo constituye una expectativa de derecho, y si la norma
cambia antes de llegar a la etapa correspondiente, una vez actuali-
zada ésta debe regir la nueva norma. Y lo mismo puede sostenerse bajo
la teorfa de los componentes de la norma, porque hasta que el proce-
dimiento llega a cierta etapa tiene lugar el supuestoy, por tanto, también
su consecuencia. Sin embargo, sobre dicha norma general se advier-
ten dos excepciones que derivan: 1) de las normas transitorias de los
decretos de reformas a tales preceptos, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de abril y el 30 de diciembre de 2008, respectiva-
mente, donde el legislador dispuso expresamente que las nuevas reglas
no serfan aplicables a juicios cuya demanda se hubiera admitido con
anterioridad a la entrada en vigor del primer decreto (90 dias después de
su publicacion);y, 2) del derecho adquirido por las partes que, antes de la
reforma publicada en el mismo medio de difusién oficial el 9 de enero
de 2012, hubieran interpuesto y se les hubiera admitido recurso de
apelacion preventiva, pues con esto se generd en su favor el derecho
de apelar contra la sentencia definitiva, del cual no puede privarseles
con la nueva regla que incrementa el importe minimo del negocio para
admitir el recurso respectivo, porque entonces ésta seria retroactiva en
perjuicio de los interesados. Lo anterior, en el entendido de que el juz-
gador no debe desconocer la facultad de las partes de renunciar a los
recursos a que tienen derecho, en términos del articulo 1053, fraccién
IV, en relacion con los diversos 10571 y 1052 del Codigo de Comercio.

1a./J. 95/2013 (10a.)

Contradiccion de tesis 246/2013.—Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Cole-
giado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Region, en apoyo del Tribunal
Colegiado del Trigésimo Primer Circuito; el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Octava Region, en apoyo del Primer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Circuito; y el Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito.—28 de agosto de 2013.—La votacion se dividié en dos partes: mayoria de
cuatro votos en cuanto a la competencia.—Disidente y Ponente: José Ramén Cossio
Difaz.—Unanimidad de cinco votos en cuanto al fondo.—Secretarias: Mireya Meléndez
Almaraz y Moénica Cacho Maldonado.

Tesis de jurisprudencia 95/2013 (10a.).—Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribu-
nal, en sesién de fecha cuatro de septiembre de dos mil trece.
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COPIA CERTIFICADA DE DOCUMENTOS PRIVADOS PRESENTADOS
EN SUSTITUCION DE LOS ORIGINALES. CONSECUENCIAS JURIDI-
CAS DERIVABLES DEL ARTICULO 92-A DEL CODIGO DE PROCE-
DIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE JALISCO.

CONTRADICCION DE TESIS 531/2012. SUSCITADA ENTRE LOS TRIBU-
NALES COLEGIADOS TERCERO Y QUINTO, AMBOS EN MATERIA CIVIL DEL
TERCER CIRCUITO. 5 DE JUNIO DE 2013. LA VOTACION SE DIVIDIO EN DOS
PARTES: MAYORIA DE CUATRO VOTOS EN CUANTO A LA COMPETENCIA.
DISIDENTE: JOSE RAMON COSSIO DIAZ. MAYORIA DE TRES VOTOS EN
CUANTO AL FONDO. DISIDENTES: JOSE RAMON COSSIO DIAZ Y JORGE
MARIO PARDO REBOLLEDO, QUIENES RESERVARON SU DERECHO A FORMU-
LAR VOTO PARTICULAR. PONENTE: ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA.
SECRETARIO: DAVID GARCIA SARUBBI.

CONSIDERANDO:

15. PRIMERO.—Competencia. Esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es competente para conocer de la presente denun-
cia de contradiccion de tesis, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 107,
fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
226 de la Ley de Amparo, y 21, fraccion VIII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, con los puntos primero y tercero del Acuerdo Gene-
ral Plenario NUmero 5/2013, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiuno de mayo de dos mil trece, en virtud de que se trata de una posible
contradicciéon de tesis entre Tribunales Colegiados de Circuito y el tema de
fondo corresponde a la materia civil, en la que se encuentra especializada
esta Sala.

16. No pasa inadvertido, que a partir del cuatro de octubre de dos mil
once, entr6 en vigor el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del seis de junio de ese ano, mediante el cual se reformd, entre otras dispo-
siciones, la fraccion Xl del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la cual dispone que el Plenoy las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién tienen facultades para resolver las contradic-
ciones de tesis que se susciten entre los Plenos de Circuito de distintos circui-
tos, los Plenos de Circuito en materia especializada de un mismo circuito o los
Tribunales Colegiados de un mismo circuito con diferente especializacién y
no asf, respecto de los criterios sustentados entre dos Tribunales Colegiados
de un mismo circuito.

17. En esa distribucion de competencias, esta Primera Sala advierte
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se encuentra reconocida cons-
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titucionalmente como 6rgano terminal en la solucion del actual tipo de
conflictos; de ahi que dicha competencia constitucional para conocer de con-
tradicciones de tesis deba estimarse extendida a los criterios contradictorios
suscitados entre Tribunales Colegiados de un mismo circuito, como sucede
en el presente caso.

18. Tal extensién de competencia encuentra justificacion juridica en un
criterio de mayoria de razén, dado que mientras no finalice el plazo previsto
en el articulo décimo primero transitorio de la Ley de Amparo para la emisiéon de
los acuerdos generales que integren los Plenos de Circuito y no queden debi-
damente habilitados y en funcionamiento los mismos, este Tribunal Constitu-
cional debe asumir el conocimiento de la presente contradiccién de tesis a
fin de resolver de manera pronta la cuestion planteada, porque de esa forma,
se otorga certeza juridica para la solucién de los asuntos competencia de los
Tribunales Colegiados contendientes; de lo contrario, se generaria indefini-
cion en la solucién de casos como el que ahora se analiza.

19. SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de la posible contradic-
cion de tesis proviene de parte legitima, toda vez que fue formulada por un
Magistrado integrante del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Ter-
cer Circuito, que se encuentra facultado para ello de conformidad con el ar-
ticulo 197-A de la Ley de Amparo, vigente hasta el dos de abril de dos mil
trece.

20. TERCERO.—Posturas contendientes. Con la finalidad de estable-
cer y determinar si existe o no la contradiccion de tesis denunciada vy, en su
caso, poder establecer el criterio que debe predominar, se estima conveniente
precisar el origen de los asuntos en que se emitieron los criterios contendien-
tes, asi como las consideraciones y argumentaciones en que se basaron los
Tribunales Colegiados de Circuito al emitirlos, lo que se realiza de la siguiente
manera:

21. El Tercer Tribunal Colegido en Materia Civil del Tercer Circuito, refiere
que sustentd el mismo criterio al resolver los amparos directos: 574/2005,
495/2007, 96/2009, 273/2009, 612/2009, 624/2009, 337/2010, 133/2012y 617/2012,
sin embargo, esta Primera Sala estima que sélo sera necesario hacer referencia
al criterio contenido en el amparo directo civil 133/2012.

22. Lo anterior en razéon de lo siguiente:

23. De la lectura de la ejecutoria pronunciada en el amparo directo
617/2012, no se advierte un pronunciamiento de fondo relacionado con el
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tema que motiva la presente contradiccion, en razén de que en él se decidio
sobreseer, en virtud de que a criterio del tribunal mencionado, se actualizé la
causal de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccién Il, de la Ley de
Amparo, en razon de que el acto reclamado se emitié en cumplimiento de lo
ordenado en el diverso juicio de amparo 133/2012, que es al que se hara
referencia.

24. Del mismo modo, tampoco se estima necesario hacer un anélisis
de los diversos juicios de amparo que menciona el Tribunal contendiente,
pues de la lectura de la sentencia emitida en el juicio de amparo directo
133/2012, se advierte con claridad cuél es el criterio que sostiene dicho tribu-
nal; y por ende, de él se puede determinar si existe o no la contradiccion de
criterios denunciada, razéon por la que por economia procesal se hace innece-
sario hacer referencia al origen de los diversos juicios que refiere, asi como al
criterio que en ellos se sostiene, pues con independencia de tratarse de asun-
tos anteriores al aquf analizado, el propio tribunal sefala que en éste se reitera
el criterio sostenido en ellos.

25. Origen del amparo directo 133/2012, del indice del Tercer Tri-
bunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y criterio que en él
se sostiene.

26. Origen, ********** ‘demand¢ en la via civil ordinaria g *********
la declaratoria judicial de que operd en su favor la prescripcién positiva de
dos bienes inmuebles ubicados en la poblacién de Puerto Vallarta, Jalisco.

27. De dicha demanda, conocié el Juez Cuarto de lo Civil del Vigésimo
Séptimo Partido Judicial del Estado de Jalisco y el veinticinco de septiembre
de dos mil diez pronuncié sentencia definitiva en la que se declaré impro-
cedente la accion de usucapién y procedente la reivindicatoria, respectiva-
mente, ejercidas en via principal y reconvencional.

28. Inconforme con tal determinacion, la parte actora en el juicio prin-
cipal se alzd en apelacion, recurso al que se adhirid su contraria, de los cua-
les conocid la Quinta Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, quien
el dieciocho de marzo de dos mil once, emitié resolucion en la cual estimé
que uno de los agravios expuestos era fundado y suficiente, y por tanto, revoco
el fallo de primer grado.

29. Veredicto que fue controvertido por la titular de la legitimacion
pasiva, via amparo directo, del que conocid el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuito, quien por ejecutoria de treinta de junio de dos
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mil once, concedid el amparo y la proteccién de la Justicia Federal para el
efecto de que la Sala responsable dejara insubsistente la resolucion reclamada
y en la nueva que pronunciara, con plenitud de jurisdiccion, realizara un
estudio oficioso de los presupuestos procesales y de los elementos constitu-
tivos de la accion.

30. En cumplimiento de la referida ejecutoria, el tribunal de alzada res-
ponsable emitié una nueva sentencia el once de julio de dos mil once, en la que,
en lo que interesa, reiterd el estudio del cuarto agravio expuesto por la parte
actora contra el veredicto de primer grado, mismo que revocoé.

31. En desacuerdo con dicha determinacién, de nueva cuenta la titular
de la legitimaciéon pasiva promovié demanda de amparo directo, de la que
conocié el mismo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Cir-
cuito, quien por ejecutoria de ocho de diciembre de dos mil once, concedié el
amparo vy la proteccién de la Justicia Federal para el efecto de que la Sala
responsable dejara insubsistente la resolucion reclamada y en la nueva que
pronunciara, con plenitud de jurisdiccién. se ocupara de la objecién formulada
por dicha parte acerca de que la exhibicién del documento allegado como
fundatorio de la accién en el juicio principal. no cumplié con lo dispuesto por

el articulo 92-A del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado.

32. En acatamiento de la mencionada ejecutoria, el ad quem responsa-
ble dictd una nueva sentencia el cuatro de enero de dos mil doce, en la que,
de nueva cuenta, reiterd el estudio del cuarto agravio expuesto por la parte
actora contra la sentencia de primer grado, misma que revoco.

33. Criterio. En lo que al tema interesa, el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito, sostuvo lo siguiente:

"En otro orden de ideas, el motivo de queja que se estima sustancial-
mente fundado, es aquel en el que la institucién de crédito impetrante de
garantias afirma que la resolucién reclamada es violatoria de la garantia con-
sagrada en el articulo 14 constitucional, en relacién con los diversos numera-
les 90, 92-A y 342 de la ley adjetiva civil local, dado que la Sala responsable
estudio en forma incorrecta la objecién que hizo valer acerca de que el actor
no adjunté a su demanda inicial el contrato original que como titulo o causa
generadora de la posesion apta para usucapir intenté en el juicio natural.

"En efecto, para clarificar las razones que soportan tal conclusién es
menester reproducir los articulos 90, 92-A 'y 93 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado, que dicen:
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"Articulo 90." (se transcribe).
“Articulo 92-A." (se transcribe).
“Articulo 93." (se transcribe).

"El anélisis armdnico y sistematico de los preceptos legales acabados
de transcribir, permite establecer que el legislador, como regla general, impuso
al actor la carga procesal de exhibir junto con la demanda el o los documen-
tos originales en que sustente su derecho o los hechos constitutivos de su
accion.

"Empero, consciente de que en la vida real se dan situaciones en que
el accionante no puede cumplir con tal obligacién procesal, también estable-
ci6 dos normas especificas de excepcion, consistentes, la primera, en que si
el demandante material o juridicamente esté impedido para allegar el original
del documento fundatorio, podré exhibir copia certificada de dicho instru-
mento, siempre y cuando, bajo protesta de decir verdad, realice la anterior
manifestacion (imposibilidad material o juridica), precise las razones y designe
si se encuentran en poder de terceroy si son propios o ajenos; en el entendido
que, en este supuesto, por identidad juridica, acorde a lo que sefala el diverso
numeral 92 del invocado ordenamiento legal, dentro de la etapa probatoria
debe exhibirse el original del documento para que haga fe en juicio.

"Y, la segunda, relativa a la posibilidad del actor de exhibir con posterio-
ridad a la demanda documentos fundatorios, los que sélo se admitiran si se
encuentran en alguna de las siguientes hipétesis: a) Ser de fecha posterior a
dichos escritos; b) Los anteriores respecto de los cuales, protestando decir
verdad, asevere la parte que los presente no haber tenido antes conocimiento
de su existencia; y ¢) Los que no hayan sido posible adquirir con anterioridad
por causas que no sean imputables a la parte interesada y siempre que se
hubiere hecho oportunamente la designacién expresada en el penultimo
péarrafo del articulo 90 de este codigo.

"Asi las cosas, si bien la codificacion procesal civil del Estado, no con-
tiene prohibicién expresa para que las acciones se funden en copias fotos-
téticas certificadas; no menos veridico resulta que si exige que a la demanda
se acompanen en original los documentos privados en que se sustente la
accién puesta en ejercicio, o en su defecto, se precise bajo protesta de decir
verdad, la imposibilidad material o juridica que tenga el promovente para
exhibirlo, senalando las razones y designando el lugar donde se encuentre.
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"En la especie, segun se advierte de las actuaciones del juicio natural,

e incluso asf lo reconoce la Sala responsable en la resolucion reclamada, el

actor exhibid con la demanda, en lo que interesa, copia fotostéatica certificada

del contrato de reconocimiento de adeudo y dacién en pago que celebrd con
khhkhkhkhkhkhkkk *kkkkkhkhkikik

la persona moral denominada , , el quince de enero de
mil novecientos noventa y cinco.

"Asi las cosas, contrario a lo resuelto por el ad quem, la circunstancia
de que no se hubiera acompanado al escrito inicial de demanda, el original del
documento fundatorio, el tratarse de un documento privado, es motivo sufi-
ciente para considerar que la actora incumplié con la obligacién que le impone
la fraccion Il del articulo 90, en relacion con lo establecido en el diverso 92-A
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado; por més que refiera que las
copias certificadas por funcionarios que juridicamente tienen fe publica, ya
que en ésta se asienta que el mencionado funcionario tuvo a la vista el origi-
nal y certifica que coincide en todas sus partes el contenido de la copia, por
lo que esa manifestacién en esos términos debe tenerse por cierta, salvo
prueba en contrario; pues no obstante ese razonamiento, en el caso concreto,
no resulta aplicable, toda vez que los numerales antes transcritos, exigen de
manera categorica, que a la demanda se acompafnen en original los documen-
tos privados en que se funde la accion puesta en gjercicio, o en su defecto, el
promovente debe manifestar, bajo protesta de decir verdad, la imposibilidad
material o juridica que tenga para no exhibirlos, precisando las razones vy
designando el lugar donde se encuentren (lo cual no acontecié en lo tocante
a la accién intentada por ********** "aqui tercero perjudicado), lo que evi-
dentemente se incumplio.

"En efecto, el mencionado ********** a| formular su demanda de
prescripcion positiva en contra de la institucion de crédito ahora quejosa, no
manifesto, bajo protesta de decir verdad, si tenfa alguna imposibilidad juridica
o material para presentar el original del documento consistente en el contrato
de reconocimiento de adeudo y dacién de pago celebrado el quince de enero de
mil novecientos noventa y cinco, respecto de los locales comerciales descri-
tos en el escrito inicial, invocado como fundatorio de su accién, ni precisé donde
se encontraba éste; de tal forma, que debe tomarse en cuenta que el legisla-
dor jalisciense, al fijar esos requisitos en el aludido precepto 92-A, busco pro-
teger la equidad procesal, habida cuenta que cuando existe impedimento
para presentar en original algun documento privado, se requiere que el ofe-
rente indique las razones por las cuales no lo puede exhibir, lo que significa
que el juzgador se veré obligado a apreciar los argumentos expuestos y cui-
dar que no se deje en estado de indefension a la contraria, tomando las deter-
minaciones conducentes, e incluso pudiendo desestimar los razonamientos
expresados si los estimara carentes de fundamento.
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"Por tanto, al no proceder de esa manera, con su omisién no satisfizo
el imperativo previsto en el articulo 92-A en relacién con el 90, ambos del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, debiendo por tanto,
soportar las consecuencias de su accionar, como es enfrentar la ineficacia
del documento acompanado en copia fotostatica certificada, con independen-
cia que tal cotejo lo hubiese realizado el secretario de acuerdos de determinado
juzgado, en su caracter de fedatario publico, ya que, se repite, lo importante
estriba en que no se acompand en original, ni se expresé el motivo por el que
no se estaba en condiciones de hacerlo.

"No es obstéaculo para arribar a tal decision, las tesis de jurisprudencia
que invoco la sala responsable, de rubros: ' DOCUMENTOS PRIVADOS. COPIAS
CERTIFICADAS DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS ANTE EL JUZGADOR
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 136 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCE-
DIMIENTOS CIVILES." y ‘COPIAS FOTOSTATICAS CERTIFICADAS POR NOTA-
RIO PUBLICO. A LAS EXHIBIDAS EN EL JUICIO LABORAL DEBE DARSELES
EL MISMO TRATAMIENTO Y VALOR PROBATORIO EN CUANTO A SU CONTE-
NIDO QUE A LOS ORIGINALES.", pues las mismas no son aplicables en la
especie, ya que por una parte, interpretan una legislacion diferente y, en se-
gundo término, porque como ya quedd explicado en lineas precedentes, la
codificacion procesal civil del Estado de Jalisco, expresamente establece los
requisitos que debe satisfacer la parte actora al presentar su demanda; por
tanto, al no haber cumplido con dichos extremos, debe soportar las conse-
cuencias de su accionar.

"Ademés, admitir el criterio de la Sala responsable, implicaria hacer
nugatoria la sancién que prevé el citado articulo 93 de la ley adjetiva civil
local, en el sentido de que después de la demanda no se admitiran al actor
documentos en que sustente su derecho, salvo las excepciones que en ese
mismo precepto se contienen y que, como se vio no se surte en la especie.

"Al respecto, resultan suficientemente ilustrativas las tesis aisladas
que enseguida se reproducen, las cuales son compartidas por este 6rgano de
control constitucional:

"DOCUMENTO FUNDATORIO DE UN DERECHO. SE DEBE E,XHIBIR
EN EL MOMENTO DE PRESENTAR LA DEMANDA O LA CONTESTACION.’ (se
transcribe)

“LEGITIMACION. TITULO FUNDATORIO DE LA ACCION, EXHIBICION
DEL, PARA ACREDITAR LA.' (se transcribe)
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“ACCION, TITULO FUNDATORIO DE LA. DEBE EXHIBIRSE, COMO
REGLA GENERAL, EN LA DEMANDA Y NO DURANTE EL PERIODO PROBA-
TORIO. (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).’ (se transcribe)

“DOCUMENTO FUNDATORIO DE LA ACCION PRESENTADO EN COPIA
SIMPLE, CARECE DE EFICACIA SI DURANTE EL TERMINO PROBATORIO O
EN LA AUDIENCIA RESPECTIVA NO SE PRESENTA COPIA CERTIFICADA DEL
MISMO." (se transcribe)

“"DOCUMENTO FUNDATORIO. MOMENTO EN QUE DEBE PRESEN-
TARSE (LEGISLACION CIVIL DEL ESTADO DE DURANGO)." (se transcribe)

”‘DQCUI\/IENTOS FUNDATORIOS DEL DERECHO. SANCION P’OR NO
ACOMPANARLOS A LOS ESCRITOS DE DEMANDA O CONTESTACION." (se
transcribe)

"En ese orden de ideas, la resolucion reclamada, como con acierto lo
refiere la quejosa, deviene violatoria, por inexacta aplicacion, de los articulos
90, fraccién Iy 92-A del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco,
en relacién con las garantias individuales previstas en los numerales 14y 16
constitucionales.

"Razdn por la que, en reparo de ellas, se impone conceder el amparo y
proteccién de la justicia federal para el efecto de que la Sala responsable deje
insubsistente la sentencia reclamada y en la nueva que pronuncie, sin desa-
tender lo resuelto en los diversos juicios de amparo directo 3569/2011y 609/2011,
siguiendo los lineamientos trazados en esta ejecutoria, con plenitud de juris-
diccion, resuelva la alzada conforme a derecho.

"Tal decision debe hacerse extensiva a los actos de ejecucion reclama-
dos al Juez Cuarto de lo Civil del Vigésimo Séptimo Partido Judicial del Estado,
con residencia en la ciudad de Puerto Vallarta, Jalisco, atento a lo que cate-
goéricamente senala la tesis de jurisprudencia 88 visible en la pagina 70 del
Tomo VI del més reciente Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, que
dice: 'AUTORIDADES EJECUTORAS, ACTOS DE, NO RECLAMADOS POR VICIOS
PROPIOS." (se transcribe)

"'Similar criterio fue sustentado por este érgano jurisdiccional al resol-
ver los amparos directos: 574/2005, 495/2007, 96/2009, 273/2009, 612/2009,
624/2009 y 337/2010."
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34. Origen del amparo directo 182/2011, del indice del Quinto Tri-
bunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y criterio que en él
se sostiene.

3b. Origen. El asunto tiene su origen en un juicio ordinario civil en el
que *FFFEFEEEE demandd la terminacion del contrato de usufructo gratuito
celebrado con fecha treinta de junio del afio dos mil, con ********** "an g|
que el actor exhibioé copia certificada del documento fundatorio de su accion.

36. Criterio. En lo que al tema interesa, el Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito, sostuvo lo siguiente:

"La quejosa manifiesta esencialmente que la Sala responsable err6 al
considerar que la accidn es improcedente, porque al momento de presenta-
cion de la demanda no se acompano en original el documento privado funda-
torio, sino en copia certificada, sin que se especificaran las circunstancias
por las que no se exhibio el original, siendo que, segun la impetrante, la men-
cionada copia certificada por fedatario publico si tiene la misma validez que
su original.

"Los numerales 90 y 92-A del Cdédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco, disponen:

"“Articulo 90." (se transcribe)
"Articulo 92-A." (se transcribe)

'"Tiene razén la impetrante de garantias, puesto que al presentarse junto
con lademanda de terminacién del contrato de usufructo gratuito de un inmue-
ble, la copia certificada del mismo como documento fundatorio de la accion,
se cumplié a cabalidad con lo dispuesto en los transcritos articulos 90 y 92-A
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado.

"Esto es asi, ya que la aludida copia, al haber sido certificada por un
funcionario revestido de fe publica, quien asentd haber tenido a la vista el
original y que la misma era una copia fiel de la auténtica, debe considerarse
que equivale a que se hubiera presentado el original del documento, salvo
prueba en contrario, con lo cual se cumplimenta la obligacion prevista por
el aludido arabigo 90 de la legislacion adjetiva civil, que dispone que con la
demanda deberéd acompanarse el documento en el que la actora funde su dere-
cho; maxime que el propio precepto en su ultimo parrafo dispone que: ‘... Se
entenderé que el interesado tiene a su disposicién los documentos y debera
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acompanarlos obligatoriamente a su escrito inicial, siempre que existan los
originales en un protocolo o archivo publico del que pueda pedir y obtener
copias autorizadas de ellos’, lo que indefectiblemente revela que las copias
certificadas de los documentos si son aptas para cumplir con la mencionada
obligacion; sin que debiera sefalar bajo protesta de decir verdad la razén por
la que no se presentd el contrato privado original como lo establece el diverso
ordinal 92-A, porque, como se dijo, la copia certificada tiene la misma validez
que el original, a menos que se demuestre lo contrario.

"Cobra aplicacion lajurisprudencia 28/99 de la Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, localizable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, junio de mil novecientos
noventa y nueve, pagina 19, que establece:

"DOCUMENTOS PRIVADOS. COPIAS CERTIFICADAS DE LOS DOCUMEN-
TOS PRESENTADOS ANTE EL JUZGADOR (INTERPRETACION DEL ARTICULO
136 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES)." (se transcribe)

"Es importante sefalar que aunque la referida jurisprudencia se refiere
al articulo 136 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene aplicacién al
presente, porque su contenido es similar al del transcrito numeral 92-A de
la legislacion adjetiva civil del Estado.

"Para corroborar lo anterior, se reproduce el referido arébigo 136, que
es del tenor literal siguiente:

“Articulo 136." (se transcribe)

"Tiene aplicacion, por las razones que la informan, la jurisprudencia
2/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visi-
ble en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXI, enero de dos mil cinco, pagina 540, que preceptla:

“COPIAS FOTOSTATICAS CERTIFICADAS POR NOTARIO PUBLICO. A
LAS EXHIBIDAS EN EL JUICIO LABORAL DEBE DARSELES EL MISMO TRA-
TAMIENTO Y VALOR PROBATORIO EN CUANTO A SU CONTENIDO QUE A LOS
ORIGINALES." (se transcribe)

"En consecuencia, debe concederse la proteccion federal impetrada
para el efecto de que el tribunal de alzada, una vez que deje insubsistente la
resoluciéon reclamada, pronuncie otra en la que después que determine que
la copia certificada del contrato fundatorio de la accién si cumple con los
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requisitos previstos en los articulos 90 y 92-A de la legislacion adjetiva civil de
la entidad, resuelva con plenitud de jurisdiccion lo que en derecho corresponda.”

37. CUARTO.—Requisitos para la existencia de la contradiccion.
La existencia de la contradiccién de tesis esté condicionada a que los Tribu-
nales Colegiados de Circuito sostengan tesis contradictorias, entendiéndose
por tesis, el criterio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones
l6gico juridicas para justificar su decisién en una controversia, pues lo que
determina la existencia de una contradiccion, es que dos 0 méas 6rganos juris-
diccionales terminales del mismo rango, adopten criterios juridicos discre-
pantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que las
cuestiones facticas que rodean los casos que generan esos criterios no sean
iguales.

38. En efecto, el Pleno del Maximo Tribunal de la Republica, al resolver
la contradiccion de tesis 36/2007, en sesién del treinta de abril de dos mil
nueve, establecid, por unanimidad de diez votos, que para que se dé una con-
tradiccion de tesis, es indispensable que exista un problema juridico que
amerite ser definido para el ordenamiento juridico, y asf evitar que se sigan
dando situaciones confusas y, desde luego, soluciones distintas y contradic-
torias a asuntos similares.

39. Lo anterior quedd plasmado en la jurisprudencia 72/2010, visible en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII,
agosto de 2010, pagina 7, que lleva por rubro: "CONTRADICCION DE TESIS.
EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS
SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO
PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES
FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES."

! La jurisprudencia que se cita es del tenor siguiente: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE
CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNA-
LES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS
CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES.—De los articu-
los 107, fraccién XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de
la Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esté condicionada
a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon o los Tribunales Colegiados de
Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’, entendiéndose por
‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas para
justificar su decision en una controversia, lo que determina que la contradiccién de tesis se



SEGUNDA PARTE PRIMERA SALA e Sec. 1a. Jurisprudencia 193

40. Asi, de conformidad con el criterio anterior, la existencia de una
contradiccién de tesis esté condicionada a que:

a) Dos 0 mas érganos contendientes se pronuncien sobre un mismo
punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facticas que lo
rodean no sean exactamente iguales;y

b) Que respecto de ese punto, sostengan criterios juridicos discre-
pantes.

41. QUINTO.—Analisis de los requisitos para la existencia de una
contradiccion de tesis en el caso concreto. Esta Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién estima que en el caso a estudio si existe
contradicciéon de tesis entre el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito y el Quinto Tribunal Colegiado en la misma materia y circuito.

42. Se estima de esa manera, porque ambos tribunales se pronuncia-
ron sobre el mismo punto de derecho, el cual consistié en determinar si es

actualiza cuando dos o0 més 6rganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos dis-
crepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facti-
cas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad
de que existan dos 0 més asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de
hecho, de ahi que considerar que la contradiccion se actualiza Unicamente cuando los asuntos
son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de
criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias
entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademés, las cuestiones facticas que en
ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos y, con-
secuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestiones secundarias
o accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos.
Es por ello que este Alto Tribunal interrumpid la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRA-
DICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXIS-
TENCIA.", al resolver la contradicciéon de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contradiccion
se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones juridicas
esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia
el estudio del tema juridico materia de la contradiccién con base en ‘diferencias’ facticas que
desde el punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el andlisis de fondo de la
contradiccion planteada, lo que es contrario a la légica del sistema de jurisprudencia establecido
en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requisito dis-
minuye el nimero de contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica
que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que
la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es
decir, de la oposicién en la solucién de temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden
vélidamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad es-
tablecida tanto en la Constitucion General de la Republica como en la Ley de Amparo para las
contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el proposito para el que fueron creadas y
que no se desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucién."



194 NOVIEMBRE 2013

o no necesario cumplir la obligacién que se deriva del articulo 92-A del
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, cuando en lugar
de acompanar a la demanda el o los documentos originales en que se
sustente el derecho o los hechos constitutivos de la accion, se exhibe
copia certificada de ellos; tema respecto del cual llegaron a conclusiones
divergentes:

43, En efecto, mientras el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito después de analizar el contenido de los articulos 90, 92-A 'y 93
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, concluyd, que si
bien dicha codificacidon no contiene prohibicién expresa para que las accio-
nes se funden en copias certificadas, no menos veridico resulta que si
exige que a la demanda se acompaien en original los documentos pri-
vados en que se sustente la accion puesta en ejercicio, o en su defecto,
se precise bajo protesta de decir verdad la imposibilidad material o
juridica que tenga el promovente para exhibirlo, senalando las razones
y designando el lugar donde se encuentre, de manera que si en el caso
sometido a su consideracion, el actor no acompané en original el documento
privado fundatorio de su accién, entonces incumplidé con la obligacién que le
imponen los articulos 90, fraccién Iy 92-A del Cédigo Procesal Civil.

44, Ello, pues por mas que el actor haya acompanado a la demanda
copia certificada del mismo, no manifesté bajo protesta de decir ver-
dad, si tenia alguna imposibilidad juridica o material para presentar el
original del documento invocado como fundatorio de su accion, ni pre-
cisé donde se encontraba éste, razon por la que debia soportar las con-
secuencias de su actuar,como es el enfrentar laineficacia del documento
acompanado en copia certificada, pues lo importante estriba en que no
se acompand en original, ni se expresé el motivo por el cual no estaba en con-
diciones de hacerlo, pues debe tomarse en cuenta que el legislador jalisciense
al fijar los requisitos establecidos en el numeral 92-A, buscé proteger la equi-
dad procesal, habida cuenta que cuando existe impedimento para pre-
sentar en original un documento privado, se requiere que el oferente
indique las razones por las cuales no lo puede exhibir, lo que significa
que el juzgador se vera obligado a apreciar los argumentos expuestos
y cuidar que no se deje en estado de indefension a la contraria, tomando
las determinaciones conducentes e incluso pudiendo desestimar las
razones expresadas si las considera carentes de fundamento, lo que ade-
maés se justifica pues de lo contrario implicarfa hacer nugatoria la sancién
que prevé el articulo 93 de la propia legislacion.

45, El Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito,
después de analizar el contenido de los articulos 90 y 92-A del Cédigo de Pro-
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cedimientos Civiles del Estado de Jalisco, concluyd que al presentarse junto
con la demanda copia certificada del documento privado fundatorio de la
accion, se cumplié a cabalidad con lo dispuesto en dichos preceptos, pues
ello equivale a que hubiera presentado el original del documento, salvo prueba
en contrario, sin que debiera senalar bajo protesta de decir verdad la
razén por la que no se presenté el contrato privado original, porque
la copia certificada tiene la misma validez que el original, a menos que se
demuestre lo contrario.

46. Como se advierte, ambos tribunales sostienen criterios opuestos
con relacién al mismo tema, pues si bien ambos reconocen que los documen-
tos privados fundatorios de la accion se pueden exhibir en copia certificada,
cuando ello ocurre, uno estima que como dicha copia equivale al original, no
es preciso que el actor cumpla con la obligacién que impone el articulo 92-A
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco; en cambio, el otro
estima que si se debe cumplir con esa obligacién, y que por ello, es preciso
sefalar bajo protesta de decir verdad, por qué motivo no se presentd en origi-
nal del documento privado sefalando el lugar en que se encuentre.

47. En tal virtud, la cuestion a dilucidar en la presente contradiccion,
consiste en determinar:

* Si es 0 no necesario cumplir la obligacién que se deriva del articulo
92-A del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, cuando en
lugar de acompanar a la demanda el o los documentos originales en que
se sustente el derecho o los hechos constitutivos de la accién, excepcion o
defensa, se exhibe copia certificada de ellos.

48. SEXTO.—Estudio de fondo. Esta Sala estima que debe prevalecer
la interpretacion, la cual concluye que el articulo 92-A del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles del Estado de Jalisco, no condiciona la eficacia probatoria
de las copias certificadas que la parte actora presente en sustitucion de
los documentos originales privados, cuando no presente éstos, pues una cer-
tificacion tiene un valor que esta tasado, por su caracter de instrumento publi-
co, el cual esta asegurado por otras mismas disposiciones de la misma
legislacion, a lo que no es posible restar valor aplicativo; sin embargo, la inter-
pretacion sostenida por esta Sala, es una intermedia entre ambos Tribunales
Colegiados, pues también se estima que la autoridad judicial debe disponer
de todos los medios para lograr que la parte actora que no presente los docu-
mentos privados en original, cumpla con la obligacién de manifestar las razo-
nes de imposibilidad para dicha exhibicion y aportar los datos con que cuenta
para su ubicacién, pero en el entendido de que esa obligacién tiene una exis-
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tencia auténoma que cumple con una funcién juridica distinta a la de condi-
cionar la eficacia probatoria de las copias certificadas en cuestién en esa
hipodtesis concreta: maximizar las condiciones de defensa de la contraparte,
para defenderse de esos medios probatorios y otorgar sentido al principio
contradictorio que informa el derecho del debido proceso.

49, Para resolver la presente cuestién es menester establecer las pre-
misas de la cuestion, para lo cual se traen a colacion los siguientes articulos
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco:

"Articulo 90. A todo escrito inicial de demanda o contestacion, bien
sea principal, incidental o de cualquiera otra indole, deberdn acompanarse
necesariamente el documento o documentos en que la parte interesada:

"I. Acredite o justifique la personalidad, personeria o representaciéon
con que se ostenta y reclama; y si comparece como apoderado de una persona
moral, el documento o los documentos con que acredite la existencia de su
representada y que la persona que le confirié el mandato o poder tiene facul-
tades para ello;

"Il. Funde su derechoy los hechos constitutivos de sus acciones, excep-
ciones o defensas.

"'Si no los tiene a su disposicion, designara el archivo o lugar en que se
encuentren los originales o si estos obran en poder de terceros y si son pro-
pios 0 ajenos.

'Se entendera que el interesado tiene a su disposiciéon los documentos
y deberd acompanarlos obligatoriamente a su escrito inicial, siempre que
existan los originales en un protocolo o archivo publico del que pueda pediry
obtener copias autorizadas de ellos."

"Articulo 92. La presentaciéon de documentos de que habla el articulo
91 de este cddigo, cuando sean publicos, podré hacerse en copia simple, si el
interesado manifestare que carece de otro fehaciente; pero no produciré
aquella ningun efecto si durante el término de ofrecimiento de prueba no se
presentare una copia del documento, con los requisitos necesarios para que
haga fe en juicio."

"Articulo 92 A. Los documentos privados se presentaran originales,
salvo el caso de que el interesado bajo protesta de decir verdad manifieste
que material o juridicamente estuviere impedido para ello, precise las razones
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y designe si se encuentran en poder de terceros y si son propios o ajenos.
Cuando formen parte de un libro, expediente o legajo, se exhibiran para que
se compulse la parte que senalen los interesados."

"Articulo 93. Después de la demanda o su contestacién, cualesquiera
que sea su indole, no se admitiran al actor ni al demandado, otros documen-
tos fundatorios que los que se hallen en alguno de los casos siguientes:

"I. Ser de fecha posterior a dichos escritos;

"Il. Los anteriores respecto de los cuales, protestando decir verdad,
asevere la parte que los presente no haber tenido antes conocimiento de su
existencia;

"Il. Los que no hayan sido posible adquirir con anterioridad por causas
gue no sean imputables a la parte interesaday siempre que se hubiere hecho
oportunamente la designacion expresada en el penultimo parrafo del articulo
90 de este cddigo."

50. Como se observa en la transcripcion, los articulos relevantes que
regulan el trdmite de un procedimiento civil ordinario en el Estado de Jalisco,
establecen la carga procesal de las partes de acompafar los documentos
fundatorios de sus pretensiones.

51. Asf, el actor debe acompanar a su demanda el o los documentos
que acrediten su personalidad, asf como aquellos que funden su derecho y
los hechos constitutivos de sus acciones. En caso de no contar con los mis-
mos, se activa una carga procesal argumentativa, ya que se establece que si
no los tiene a su disposicién, designaré el archivo o lugar en que se encuen-
tren los originales o si éstos obran en poder de terceros y si son propios o

ajenos.

52. Esta carga argumentativa dirigida a expresar las razones por las
cuales no se pueden presentar los documentos en que se basen los hechos
fundatorios se reitera en el articulo 348 de la misma legislacion:

"Articulo 348. Las partes estan obligadas, al ofrecer la prueba de docu-
mentos que no tengan en su poder, a expresar el archivo en que se encuen-
tren, o si se encuentran en poder de terceros y si son propios o ajenos."
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53. Asi, al existir la carga procesal de acompanar los documentos fun-
datorios a las promociones de las partes, luego surge la necesidad de distin-
guir las distintas categorfias de documentos existentes, en donde cobra
relevancia la distincién entre documentos publicos vy los privados, cada uno
teniendo una regulacién diferenciada para los efectos de lograr su introduc-
cion en las constancias de autos del juicio.?

54. La presentacién de los documentos publicos podra hacerse en
copia simple, si el interesado manifestare que carece de otro fehaciente, pero
su eficacia probatoria se condiciona a que durante el término de ofrecimiento
de prueba se presente copia del mismo con los requisitos necesarios para
que haga fe en el juicio.

55. La presente contradiccion versa justamente sobre el articulo 92-A
del multicitado cddigo, el cual regula la presentacion de los documentos priva-

> El articulo 298, fracciones Il y Il del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco es-
tablece que se reconocen como medios de prueba los documentos privados y los documentos
publicos, entre otros medios probatorios.

Los documentos publicos son definidos por el articulo 329 de la citada legislacién en los siguien-
tes términos:

"Articulo 329. Son documentos publicos:

"l. Los originales de las escrituras publicas otorgadas con arreglo a derecho y los testimonios o
copias certificadas de las mismas;

"Il. Los documentos auténticos extendidos y autorizados por servidores publicos, en ejercicio de
sus funciones y con motivo de éstos;

"lll. Los documentos auténticos extendidos y autorizados por notarios publicos, en ejercicio de
sus funciones y con motivo de éstos;

"IV, Los documentos auténticos, libros de actas, estatutos, registros y catastros que se hallen en
los archivos publicos o dependientes del Gobierno Federal, del Distrito Federal, de los Estados, y
de los Municipios;

"V, Las certificaciones de actas del estado civil expedidas y autorizadas por los oficiales del Re-
gistro Civil, respecto de constancias existentes en los libros correspondientes;

"WI. Las certificaciones de constancias existentes en los archivos publicos expedidas y autoriza-
das por los servidores publicos a quienes competa;

"WII. Las certificaciones de constancias existentes en los archivos parroquiales y que se refieren
a actos pasados antes del establecimiento del Registro Civil o que hubieren sido destruidos o
quemados, siempre que fueren cotejadas por notario publico, con arreglo a derecho;

"VIII. Las ordenanzas, estatutos, reglamentos y actas de organismos paraestatales, y de universi-
dades, siempre que su establecimiento estuviere autorizado por el Gobierno Federal o de los Es-
tados, y las copias certificadas que de ellos se expidieren;

"IX. Los originales y las certificaciones que expidan y autoricen las sociedades intermediarias en
el mercado de valores, instituciones de crédito y organizaciones auxiliares del crédito autoriza-
das por la ley; y las extendidas por corredores habilitados, con arreglo a sus leyes respectivas y
al Codigo de Comercio;

"X. Las actuaciones judiciales de toda especie, debidamente autorizadas; y

"XI. Los demas documentos a los que se les reconozca ese caracter por la ley."
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dos, y dispone que esta categoria de documentos se presentaran en originales,
salvo el caso de que el interesado, bajo protesta de decir verdad, manifieste
que material o jurfdicamente estuviere impedido para ello, en cuyo caso debe
precisar las razones y designar si se encuentran en poder de terceros vy si
son propios o ajenos; finalmente, establece que cuando formen parte de un
libro, expediente o legajo, se exhibirdn para que se compulse la parte que
sefalen los interesados.

56. Estas reglas de presentacion adquieren una relevancia procesal
central, pues en caso de que los documentos fundatorios no se exhiban con
la presentacién de los escritos principales, en consecuencia, cobra aplica-
cion laregla general de que no se podran presentar después, ya que el articulo
93 de la legislacién establece que después de la demanda o su contestacion,
cualquiera que sea su indole, no se admitirédn al actor ni al demandado, otros
documentos fundatorios, excepto los que deriven de algunas de las siguien-
tes hipotesis: ser de fecha posterior a dichos escritos, los anteriores respecto
de los cuales, protestando decir verdad, asevere la parte que los presente no
haber tenido antes conocimiento de su existenciay los que no hayan sido posi-
ble adquirir con anterioridad por causas que no sean imputables a la parte
interesada y siempre que se hubiere hecho oportunamente la designacion
expresada.

57. De lo hasta ahora expuesto, se puede derivar una primera conclu-
sion relevante para la resoluciéon del presente asunto a saber, que las partes
por regla general deben presentar los documentos fundatorios a sus escritos
principales, en el caso del actor, debe acompanar a su escrito de demanda
aquellos en los que haga basar su accién y, en caso de no poder presentarlos, se
genera la carga argumentativa de manifestar las razones de esa imposibilidad
y los datos que permitan acceder a los mismos; en caso de no presentarse
esos documentos, por regla general, no se podran presentar después, salvo las
excepciones expresamente establecidas.

58. Ahora bien, de las normas citadas se deriva que debe tenerse como
regla que es condicién de eficacia probatoria de los documentos que no pue-
den presentarse por el actor con su escrito de demanda la satisfaccion de la
carga de manifestar las razones de la imposibilidad y los datos de identifica-
cion. Asi, se deriva del tenor literal de los articulos 90, fraccién Il, segundo
parrafo, 92-A 'y 348 del Cédigo de Procedimientos Civiles local.

59. Asi, en el caso de que la parte actora no pueda presentar los docu-
mentos privados en que funde su accion en originales, la carga procesal ar-
gumentativa establecida en el articulo 92-A de la legislacion procesal local
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cumple con dos funciones: a) mediar como condicién de eficacia probatoria
de los elementos de prueba qgue se derive de las actuaciones realizadas a
raiz de esas manifestaciones en relacién con lo pretendido acreditar con esos
documentos y b) otorgar elementos de defensa a la contraparte, para poder
preparar sus excepciones y defensas, y otorgar sentido al principio contradic-
torio que informa al derecho del debido proceso establecido en el articulo 14
de la Constitucion Federal.

60. Pero el supuesto controvertido en la presente contradiccion de tesis
muestra una propiedad juridica distinta a esta hipdtesis: los documentos ori-
ginales privados no son presentados en originales, como establece el articulo
92-A mencionado, pero no se constata una omisiéon de exhibicion de otros
elementos en sustitucion, pues se exhibe copia certificada de ese documen-
to privado.

61. En este caso, para esta Primera Sala subsiste la activacién de la
carga procesal argumentativa, pero ya no como condicién de eficacia pro-
batoria del mismo, pues se ha exhibido una copia certificada, la cual tiene
una regulacion diferenciada, sino como condicion de defensa de la contra-
parte, la cual, se insiste, dota de sentido a una de las manifestaciones del
principio contradictorio.

62. En efecto, los documentos publicos son definidos por el articulo
329 de la legislacion civil procesal, y del contenido de sus distintas fraccio-
nes, se deriva que las copias certificadas, en sus distintas modalidades de
emision, participan de la naturaleza de estos instrumentos publicos, porque
son emitidas por fedatarios publicos o por servidores publicos en ejercicio
de sus facultades.

63. Respecto al valor probatorio de estos documentos publicos cabe
traer a colacion los siguientes dispositivos del Cédigo de Procedimientos Ci-
viles del Estado de Jalisco:

"Articulo 399. Los instrumentos publicos hacen prueba plena, aunque
se presenten sin citacion del colitigante, salvo siempre el derecho de éste
para redargUirlos de falsedad y para pedir su cotejo con los protocolos y archi-
vos. En caso de inconformidad con el protocolo o archivo, los instrumentos
no tendran valor probatorio en el punto en que existiere la inconformidad."

"Articulo 400. Los instrumentos publicos no se perjudicarén en cuanto
a su validez por las excepciones que se aleguen para destruir la accion que
en ellos se funde; y no podrén objetarse sino con otros posteriores de la misma
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especie, salvo el caso de simulacién en el que se podrd hacer uso de cual-
quier otro medio de prueba."

"Articulo 402. Las actuaciones judiciales hacen prueba plena."

64. Como se observa en latranscripcién, la legislacién local es explicita
en tasar el valor probatorio de los documentos publicos, una vez que han in-
gresado a las constancias de autos de un juicio: hacen prueba plena, valor
que adquieren con independencia de que se presenten sin citacion del coliti-
gante y que no se veré perjudicado en cuanto a su validez por las excepciones
que se aleguen para destruir la accién que en ellos se funde.

65. Este valor probatorio de los instrumentos publicos, sin embargo, no
es absoluto, pues se complementa con el derecho de defensa de la contrapar-
te y se informa por el principio contradictorio, pues, se garantiza el derecho
de la contraparte de redarguir de falsedad los documentos publicos, asi como
el relativo a pedir su cotejo con los protocolos y archivos, respecto de lo cual,
se prevé la regla de que en caso de inconformidad con el protocolo o archivo,
los instrumentos no tendran valor probatorio en el punto en que existiera la
inconformidad.

66. Asimismo, en las normas aplicables, se establece la posibilidad de
la contraparte de objetar los documentos publicos con otros de la misma natu-
raleza que sean posteriores, salvo el caso de simulacién en el que se podréa
hacer uso de cualquier otro medio de prueba.

67. En consecuencia, el articulo 92-A del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco debe interpretarse de conformidad con los ar-
ticulos 399, 400 vy 402 de ese codigo, que establecen un esquema tasado
relativo al valor probatorio de los documentos publicos que debe aplicar la
autoridad judicial, esquema probatorio que tiene valor aplicativo indepen-
diente de las cargas procesales que tenga el actor para manifestar las razo-
nes de imposibilidad y datos de ubicacién que tenga sobre los documentos
privados en original que no presento.

68. Recapitulando, cuando no se presenten los documentos privados
en original al momento de presentar la demanda original, se activa la carga
procesal del promovente de manifestar las razones de esa imposibilidad y los
datos a su alcance que permitan su ubicacién; en caso de total omisién en la
exhibicion de elementos probatorios sustitutos, la satisfaccion de esa carga
procesal tiene una finalidad doble: es condicién de eficacia probatoria de
lo pretendido acreditar mediante los mismos, pues es mediante esas mani-
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festaciones que es dable hacerse de dichos elementos y, en su caso, otorgarles
algun valor, asi como condicién de posibilidad de la defensa de su contraparte,
quien podré contra-argumentar y manifestar lo que a su derecho convenga.

69. No obstante, cuando los documentos privados no sean presentados
por el actor, pero en sustitucién de éste se presente su copia certificada, la
autoridad judicial debe aplicar las normas que regulan a esos instrumentos,
de conformidad con los articulos 399, 400 y 402 de dicho cédigo y determinar
lo que en derecho corresponda respecto al valor que corresponda, siendo
relevante destacar que, en este caso, se desactiva la carga argumentativa que
condicionaba la eficacia probatoria de esas medidas de prueba; al mismo
tiempo, la autoridad judicial, como se expondré més adelante, debe buscar el
cumplimiento de la obligacion argumentativa que tiene el actor en términos
del articulo 92-A de la multicitada legislacion, pero en el entendido de que su
funcion ahora es solamente permitir la defensa de la contraparte.

70. Esta interpretacién es consistente con el criterio de esta Primera
Sala al resolver la contradiccion de tesis 47/98, el tres de marzo de mil no-
vecientos noventa y nueve, en el cual se analizé la legislacion federal de proce-
dimientos civiles y se establecié que si bien, de conformidad con el articulo
136 de dicha codificacion, los documentos privados deben presentarse en
original, también es dable presentar sus copias certificadas, pues se trata de
documentos publicos con valor probatorio pleno. Asi, se asenté en la jurispru-
dencia 28/99 de rubro: "DOCUMENTOS PRIVADOS. COPIAS CERTIFICADAS DE
LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS ANTE EL JUZGADOR (INTERPRETACION
DEL ARTICULO 136 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES)."

71. Ello, no implica, como se procede a demostrar que la autoridad ju-
dicial deba tener por acreditado plenamente el documento privado cuyo tes-
timonio se otorga mediante la copia certificada, pues sobre el punto también
cobran aplicacion otras reglas diferenciadas sobre la valoracion de tal punto.

72. En efecto, debe distinguirse entre el valor probatorio que adquiere
un instrumento publico, en si mismo, y el alcance probatorio del contenido que

3 Tesis de jurisprudencia 28/99 de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, visible en la pagina 19 del Tomo IX (junio de 1999) del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, con el siguiente contenido: "El articulo 136 del Cédigo Federal de Procedimientos Ci-
viles dispone que los documentos privados deben ser presentados en original. Dentro de esa
acepcion deben entenderse comprendidas las copias certificadas por un notario publico, dado
que éstas, por las atribuciones concedidas a los fedatarios de que se trata, constituyen un fiel
reflejo de los originales, siempre que no se demuestre lo contrario."
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se certifica. Para demostrar lo anterior, se traen a colacién, sélo en via ejem-
plificativa, los siguientes articulos del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco:

"Articulo 413. Las copias fotostaticas, cuando estén certificadas, las
fotografias y demas pruebas cientificas, quedan a la prudente calificacion
del Juez."

"Articulo 337. Los documentos privados presentados en juicio por via
de prueba y no objetados por la parte contraria, se tendran por admitidos y
surtiran sus efectos como si hubieren sido reconocidos expresamente. Puede
exigirse el reconocimiento expreso si el que los presenta asi lo pidiere; con
este objeto se exhibirén los originales a quien deba reconocerlos y se le deja-
ra ver no solo la firma, sino todo el documento."

"Articulo 343. Podré pedirse el cotejo de firmas vy letras, siempre que
se niegue 0 que se ponga en duda la autenticidad de un documento privado
o de un documento publico que carezca de matriz. Para este cotejo se proce-
derd con sujecién a lo que se previene en la seccion 3a. de este capitulo".

73. Como se observa de la transcripcion, las partes pueden aportar
copias certificadas de copias fotostéticas, en cuyo caso el contenido de
esas copias fotostaticas no adquieren, por el mero hecho de estar certifica-
das, valor probatorio pleno, pues al no existir certeza de ese contenido, el legis-
lador dispuso que "quedan a la prudente calificacion del Juez'. De la
misma forma, dado que se trata de documentos privados, los cuales se certi-
fican, es dable que la contraparte combata su contenido y pueda pedir el re-
conocimiento expreso, pues incluso es dable realizar el cotejo de firmas y
letras cuando se ponga en duda la autenticidad de un documento publico
que carezca de matriz, lo mismo que de un documento privado.

74. Estas posibilidades de objecién y resistencia contra el contenido de
las copias certificadas, aquf ilustradas sélo en via ejemplificativa, deriva del
hecho de que la certificacidn sdélo versa sobre la existencia del documento en
cuestion, pero no sobre su autenticidad.

75. Asi, por explorar una de las principales vias de generacién de co-
pias certificadas de documentos privados originales, cabe considerar que si
bien del articulo 3o. de la Ley del Notariado del Estado de Jalisco, se despren-
de que el notario publico desempena una funcién publica, investido por dele-
gacion del Estado de la capacidad de formalizar y dar fe para hacer constar
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hechos, actos y negocios juridicos a los que se quiera dar autenticidad y se-
guridad juridica,*y del articulo 89, fraccién lll, se advierte que entre sus facul-
tades se encuentra la relativa a certificar documentos,® lo cierto es que cuando
un notario certifica un documento, sélo da fe de que la copia que certifica es

4"Articulo 3. Notario publico es el profesional del derecho que desempefa una funcién publica,
investido por delegacién del Estado a través del titular del Poder Ejecutivo, de la capacidad de
formalizar y dar fe para hacer constar hechos, actos y negocios juridicos a los que se quiera o
deba dar autenticidad y seguridad juridica.

"También le faculta intervenir como mediador, conciliador o &rbitro, y en concurrencia con los
organos jurisdiccionales, en el tramite de negocios de jurisdiccion voluntaria y de los proce-
dimientos sucesorios en tanto no se suscite controversia entre los interesados, en los casos en
que expresamente la ley lo autorice.

"El notario podra ser depositario de bienes, disposiciones testamentarias, acciones de empresas
mercantiles y de otros titulos valor, que sean consecuencia de los actos juridicos otorgados ante
él, de conformidad a lo establecido en el articulo 90 de esta ley, y en los casos que prevea el
reglamento."

S"Articulo 89. Los notarios deberan extender en su protocolo todos los actos que autoricen, con
las excepciones siguientes:

"l. Los testamentos cerrados. En este caso, se levantaré acta dejando razén en el protocolo bajo
el nimero que corresponda de haberse presentado por el interesado el sobre que se dice con-
tiene el testamento y de las personas que en él intervinieron como testigos, debiendo el notario
recabar en la escritura que se levante sus firmas y huellas, por tratarse de un acto solemne,
ademés de identificar a los comparecientes;

"ll. La certificacién de autenticidad de firmas a que se refiere el articulo 86 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, que se haré constar en el propio documento;

"Il. La certificacién de documentos, debera contener:

"a) El nombre de quien solicita la actuacién y de no ser conocido del notario se estara a las reglas
generales de identificacién de esta ley;

"b) EI niimero de fojas que consta, con la mencion de si estan impresas en uno o en ambos lados.
Se deroga segundo pérrafo.

"c) La fecha de la certificacion;

'd) La firma del notario y sello de autorizar; y

"e) En cada una de las hojas se estamparé el sello de autorizary su rlbrica, incorporando el holo-
grama o cualquier otro medio que el consejo de notarios haya dispuesto para su proteccion;

"IV, Las actas de certificacién de hechos, protesto de titulos de crédito, notificaciones, interpela-
cionesy las demés actuaciones similares que se practiquen fuera de la oficina notarial, el notario
las hara constar en acta levantada fuera de protocolo y en pliegos sueltos, expresando lugar,
hora, dia, mesy afo en que se realice la actuacién notarial, debiendo ser firmada por las personas
que hayan intervenido, y si éstas no quieren o pueden hacerlo, asi lo haré constar, sin que ello
afecte la validez de la actuacion.

"La protocolizacion del acta referida deberé efectuarse dentro de los tres dias hébiles siguientes
al de la actuacién, expresando en la escritura la naturaleza del acto, las personas que intervinie-
rony las demas circunstancias que lo identifiquen.

"La falta de cumplimiento de los requisitos anteriores producira la nulidad del acto y el notario
respondera de los dafos y perjuicios que causen.

"En caso de que una certificacién de hechos levantada a solicitud de parte, ésta se desista en el
transcurso de la misma, el notario debera continuarla y siempre y cuando se relacione con los
mismos hechos y a peticién de quien estando presente, manifieste tener un interés legitimo, y
una vez que se hubieren garantizado sus honorarios.
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fiel reproduccién de su original, lo cual implica que lo que debe tenerse por
cierto, es que el notario verificd que la copia que certificd contiene lo mismo
que el documento original y que por tanto son exactamente coincidentes; sin
embargo, con independencia de que esa certificacion cumpla con todos los
requisitos de ley, ello no implica que el contenido del documento original v,
por ende, el de la copia certificada, sea cierto, ni mucho menos que la firma
o firmas de quienes lo suscriben, provengan auténticamente de las personas
a quienes se atribuyen, en tanto que en la certificacién de referencia, el feda-
tario no da fe de su autenticidad, su celebracién o suscripcion.

76. De esta forma se complementa la conclusion hasta ahora alcanza-
da, esto es, conforme al articulo 92-A del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco, los documentos privados deben presentarse en origi-
nal, por regla general, y en caso de no presentarse —y no exhibirse un elemen-
to de conviccién equivalente— el actor debe cumplir con la carga procesal
argumentativa relativa a manifestar las razones de esa imposibilidad de esa
exhibicion y otorgar los datos para su ubicaciéon de los que disponga, carga
que debe entenderse como requisito de eficacia probatoria de los elemen-
tos que puedan obtenerse derivados de esos sefalamientos; sin embargo, si
a esta hipdtesis se agrega la propiedad consistente en la presentacion de
copia certificada de ese documento privado, entonces, el Juez esté obligado
a aplicar las reglas que regulan el valor probatorio de esos documentos como
instrumentos publicos, lo cual implica que se activan las reglas relativas a la
valoracion y objecion de documentos privados que estan certificados, esto es,
no necesariamente debe tener probado de manera plena el documento privado
materia de la certificacion.

77. En este punto, esta Primera Sala estima necesario aclarar que no
podria encontrar fundamento juridico la interpretacién opuesta que conclu-
yera que el articulo 92-A de la legislacién procesal local, obliga al Juez a pre-

"En toda préctica de certificaciones de hechos el notario siempre deberé identificarse, salvo de
que se trate de ventas al publico en general;

"V. Las notas que deben poner al calce de otros instrumentos, en los casos de cancelacion o
cuando asf se requiera; y

"VI. Cuando se trate de constancias expedidas por asociaciones religiosas y cuyos originales se
encuentren en archivos parroquiales, el notario se trasladaré al archivo para hacer el cotejo co-
rrespondiente; y levantara el acta en el mismo documento, en la que se debera hacer constar esa
circunstancia. Los mismos requisitos se observaran en tratandose de certificaciones que obren
en algun otro archivo, sin invadir la funcién jurisdiccional."

Los documentos privados son definidos en oposicion a los documentos publicos, en términos del
articulo 336, de la siguiente forma:

"Articulo 336. Son documentos privados los que carecen de los requisitos que se expresan en
el articulo 329."
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venir al actor a satisfacer la carga argumentativa ahf establecida, cuando no
presente el original del documento fundatorio, pero si la copia certificada del
mismo, con el apercibimiento de no otorgar valor probatorio alguno a dicho
instrumento publico, esto es, condicionar la eficacia probatoria de la copia
certificada a satisfacer la carga de expresion de razones y datos, pues, como
lo ha establecido esta Suprema Corte en otras ocasiones, no es posible rela-
cionar consecuencias negativas a los requerimientos emitidos por la autori-
dad judicial en la secuela procesal, cuando esas consecuencias no estén
previstas expresamente por el legislador como motivo de apercibimiento. Este
criterio general fue utilizado por la Segunda Sala en la tesis de jurispru-
dencia, de rubro: "PRUEBA DOCUMENTAL EN EL PROCEDIMIENTO LABO-
RAL. EL APERCIBIMIENTO QUE REALICE LA JUNTA DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE AL ORDENAR LA PRACTICA DEL COTEJO O COMPULSA, CON-
SISTENTE EN TENER COMO AUTENTICO EL DOCUMENTO OBJETADO EN
CASO DE NO EXHIBIRSE SU ORIGINAL, EN HIPOTESIS DIVERSAS A LAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 784, 804 Y 805 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, CONSTITUYE UNA VIOLACION A LAS LEYES DEL PROCEDIMIEN-
TO." lo cual comparte, en ese aspecto, esta Sala.®

78. Asi, si en la legislacion procesal civil del Estado de Jalisco, espe-
cialmente, en el articulo 92-A no se desprende que fue voluntad del legislador
privar a las copias certificadas del valor probatorio tasado establecido en los
articulos 399y 400, cuando sean presentados en lugar de los documentos ori-
ginales fundatorios, no es posible establecer a esta cancelacién de valor pro-
batorio como objeto de un apercibimiento, en caso de que el actor no
manifieste las razones por las cuales no puede presentar los originales, ni los
datos en donde se pueden presentar.

79. Ahora bien, esta Sala pasa al Ultimo punto, en donde se demuestra
que lo anterior no implica que deba restarse valor probatorio a la porcién

5 '"Tesis de jurisprudencia 1561/2002 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en la pagina 495 del Tomo XVII (enero de 2003) del Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, de texto siguiente: "Los citados preceptos contemplan la obligacién probatoria
que en materia laboral se encuentra establecida para la parte patronal, en relacién con determi-
nados aspectos de la controversia, asi como los supuestos en los que tratdndose de la no exhibicion
de documentos en el juicio puede apercibirse a una de las partes en el procedimiento laboral y
los alcances de ese apercibimiento. En ese tenor, debe concluirse que fuera de las hipdtesis
previstas en los invocados articulos, el apercibimiento que realice la Junta de Conciliacién y
Arbitraje al ordenar la practica del cotejo o compulsa, consistente en tener como auténtico el
documento objetado en caso de no exhibirse su original carece de fundamento juridico vy, por
ende, constituye una violacién a las leyes del procedimiento, en la inteligencia de que dicha
transgresion procesal sélo darfa lugar al otorgamiento de la proteccion constitucional en caso de
que trascendiera al resultado del laudo y, ademas, afectara las defensas del quejoso."



SEGUNDA PARTE PRIMERA SALA e Sec. 1a. Jurisprudencia 207

normativa del articulo 92-A del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Jalisco, que da fundamento a la obligacion de las partes de satisfacer la
carga procesal argumentativa ligada a la imposibilidad de presentar los docu-
mentos privados originales fundatorios de sus pretensiones, la cual, se insis-
te, debe considerar la autoridad judicial.

80. En efecto, la existencia de esta obligacion juridica se deriva del
mismo enunciado normativo del articulo 92-A, el cual establece que: "Los
documentos privados se presentaran originales, salvo el caso de que el
interesado bajo protesta de decir verdad manifieste que material o juri-
dicamente estuviere impedido para ello, precise las razones y designe si
se encuentran en poder de terceros y si son propios o ajenos. Cuando
formen parte de un libro, expediente o legajo, se exhibiran para que se
compulse la parte que senalen los interesados."

81. Para esta Sala, la carga procesal de naturaleza argumentativa que
establece el articulo en estudio, tiene autonomia en su existencia juridica, por
lo cual la autoridad judicial esta vinculada a garantizar su eficacia; sin em-
bargo, debe considerarse que su funcién normativa no es la de condicionar la
eficacia probatoria de las copias certificadas que se hayan presentado en
sustitucién de los documentos privados en original que debieron presentarse
junto con la demanda, sino de dotar de sentido al principio contradictorio
al juicio ordinario civil, pues esas manifestaciones permiten aportar elemen-
tos de juicioy posibilidades de defensa a la contraparte, a fin de integrar debi-
damente la litis.

82. En efecto, el articulo 14 constitucional establece el derecho al debi-
do proceso,’ respecto del cual esta Primera Sala ha establecido que se con-
tiene por las formalidades esenciales del procedimiento, que aseguran una
defensa adecuada, entre las cuales se ha enfatizado reiteradamente, la rela-
tiva a la posibilidad de alegar dentro de un procedimiento jurisdiccional, res-
pecto de la cual se ha establecido que: "Esta formalidad exige que las partes
tengan la posibilidad de presentar pruebas y desvirtuar las de la contraria", 1o

" "Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie
podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalida-
des esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayo-
ria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de
que se trata.

"En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpre-
tacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundaré en los principios generales del derecho."
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cual se deriva de la exigencia general que impone este derecho constitucio-
nal de que las partes puedan argumentar lo que a su derecho convenga con
pleno conocimiento del expediente y la informacion que consta en el mismo;
asi se concluyé en la tesis de rubro: "DERECHO A UNA DEFENSA ADECUA-
DA Y GARANTIA DE AUDIENCIA. LA POSIBILIDAD DE PRESENTAR UN
ESCRITO CON ALEGATOS NO IMPLICA EL RESPETO A ESTOS DERECHOS
FUNDAMENTALES."

83. Por tal motivo, es evidente que la parte en contra de la cual se pre-
senta un documento privado en copia certificada, sin desconocer la fe publi-
ca que conlleva esa certificacion, debe estar en posibilidad de objetar no sélo
su contenido en cuanto a su alcance y valor probatorio, sino también la exac-
titud del acto juridico que en él se contiene y su autenticidad, en especial si
niega la firma que en su caso se le atribuye, o considera que la firma o firmas
que lo calzan y se atribuyen a terceros no son auténticas, para lo cual el Juez
debe buscar cuidar el respeto de las reglas que buscan dotarlos de los ele-
mentos para articular esa defensa, siendo uno de esos elementos las mani-
festaciones que deba realizar quien no presenta los documentos privados
fundatorios en original.

84. Ello, no sdélo para el conocimiento del juzgador, quien en su caso
haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 283 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco,’ puede desde luego requerir al

8 Tesis aislada CCXXII/2012 de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 501 del Libro XII (septiembre de 2012), Tomo 1 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, con el siguiente texto: "El acatamiento del derecho a una defensa ade-
cuada y la garantia de audiencia en los procesos, requiere que se cumpla con las formalidades
esenciales del procedimiento, entre las que se encuentra la posibilidad de alegar. Esta formali-
dad exige que las partes tengan la posibilidad de presentar pruebas y desvirtuar las de la contra-
ria; de argumentar lo que a su derecho convenga con pleno conocimiento del expediente y la
informacion que consta en el mismo, lo cual generalmente se satisface con la celebracion de
la audiencia de alegatos, cuya realizacion es necesaria e independiente de la presencia fisica de las
partes, quienes cuentan con la posibilidad de no concurrir o renunciar al uso de la palabra y
presentar sus alegatos por escrito. Por lo mismo, la sola posibilidad de presentar un escrito con
alegatos como sustituto de la celebracion de una audiencia no implica el respeto a la garantia de
audiencia y al derecho a una defensa adecuada, ya que no garantiza que se cumpla con los re-
quisitos materiales minimos para que la posibilidad de alegar sea efectiva.

"Amparo directo en revisién 1928/2012. Directora general de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Relaciones Exteriores. 29 de agosto de 2012. Mayorfa de tres votos. Disidentes: Guillermo .
Ortiz Mayagoitia y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secre-
tario: Javier Mijangos y Gonzélez."

9"Articulo 283. Para conocer la verdad sobre los puntos controvertidos, puede el juzgador valerse
de cualquier la persona, sea parte o tercero, o de cualquier cosa o documento, ya sea que perte-
nezca a las partes o a un tercero, sin més limitacion que la de que las pruebas no estén prohibi-
das por la ley, ni sean contrarias a la moral."
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tercero a efecto de que exhiba el original del documento, sino también para
el conocimiento de la parte contraria, quien puede solicitar que se requiera a
ese tercero a efecto de que exhiba el original, pues con independencia de que
aplicando por analogia lo dispuesto en el articulo 59 del propio ordenamiento,
tiene derecho a ver el documento original,'® ello, puede resultar trascendente
para su pretension, excepcion o defensa, segun sea el caso.

85. Asi, ante esa posibilidad, es evidente que a efecto de no dejar en
estado de indefension al objetante, quien omite exhibir documentos origina-
les, aun y cuando exhiba copia certificada de ellos, si estéa obligado a manifes-
tar bajo protesta de decir verdad la razén material o juridica por la que esta
impedido para exhibir los originales, especificando si los tiene un tercero y si
son propios o ajenos; ello porque la circunstancia de que el oferente designe
si se encuentran en poder de un tercero o si son propios o ajenos, da la posibi-
lidad de que la parte en contra, de la cual se presenta, pueda rebatir si real-
mente el documento le pertenece al oferente o le es ajeno, asi como solicitar
que se requiera al tercero la exhibicion del mismo, a fin de que pueda verifi-
car aspectos que no podria apreciar en una copia certificada y que en algu-
nos casos podrian ser relevantes cuando se ataca su autenticidad, como son
verbigracia, el tipo o las caracteristicas del papel que presenta el documento
original, la impresion, el tipo de tinta o pintura en él utilizada, etcétera,'" ade-
mas en caso de atacar la autenticidad de las firmas, es evidente que para el
desahogo de la prueba pericial correspondiente, salvo que la firma dubitable
y la indubitable sean notoriamente discrepantes y ello pueda apreciarse a
simple vista, se requerira tener a la vista el documento original, pues sélo con
¢l se podran apreciar aspectos que podrian resultar relevantes, como son entre
otros, los referentes a la intensidad de la presion que se ejercié sobre el papel
al momento de estampar la suscripcion.

86. Asi, como estos aspectos pueden resultar trascendentes no sélo
para la objecién misma, sino también para el desahogo de la prueba pericial
correspondiente, es preciso que el oferente del documento privado que lo
exhibe en copia certificada, cumpla con la obligacién que deriva del articu-
lo 92-A del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

0 "Articulo 59. Las copias simples de los documentos que se presenten confrontadas y autoriza-
das por el secretario o notario publico, correréan en los autos, quedando los originales en el tribu-
nal, donde podré verlos la parte contraria si lo pidiere."

" Esto puede ocurrir cuando por la fecha del documento se alega por ejemplo en la época no
existia ese tipo de papel, impresion, tinta o pintura.
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87. Por tanto, el Juez al acordar sobre la exhibicion de la copia certifi-
cada de un documento privado, que no se entregd en original, el cual sea
fundatorio de la demanda, en términos del articulo 92-A de la legislacion
procesal civil local, debe, en cumplimiento directo de los articulos 17 y 14
constitucionales, prevenir al promovente para que dé cumplimiento a la obli-
gacion de manifestacion contemplada en el articulo 92-A pero no mediante el
apercibimiento de negar valor probatorio a la copia certificada respectiva,
sino para hacer uso, en caso de que lo que estime procedente casuisticamen-
te, de las medidas de apremio generales con que cuenta para hacer valer sus
determinaciones, en términos del articulo 74 de dicha legislacion procesal, el
cual dispone que los Jueces, para hacer cumplir sus determinaciones, deberan
emplear alguna de las siguientes medidas de apremio que juzguen eficaces:

a) La multa por el importe de diez a ciento veinte dias de salario mini-
mo; la cual podré duplicarse en caso de reincidencia;

b) El auxilio de la fuerza publicay el fracturar la (sic) cerraduras si fuere
necesario;

c) El cateo por orden escrita, fundado y motivado;
d) La privacion de la libertad hasta por treinta y seis horas.

88. Si el caso exige mayor sancién, se dard parte a la autoridad
competente.

89. Asimismo, en el articulo 75 siguiente, se otorga al juzgador la facultad
discrecional para que se imponga la medida de apremio segun las circunstan-
cias del caso, pero nunca simultaneamente a una correccién disciplinaria.

90. La aplicacién de estas medidas de apremio, sin embargo, no debe
entenderse como una consecuencia automatica en caso de incumplimiento,
sino como un instrumento a la mano de la autoridad judicial cuando, en su
calidad de rector del procedimiento, estime caso por caso que sea necesario
para hacer cumplir sus determinaciones por la relevancia de esa carga argu-
mentativa para la resolucion del asunto.

91. Conforme a las consideraciones expuestas en esta sentencia debe
prevalecer con el caracter de jurisprudencia el criterio siguiente;

COPIA CERTIFICADA DE DOCUMENTOS PRIVADOS PRESENTADOS
EN SUSTITUCION DE LOS ORIGINALES. CONSECUENCIAS JURIDICAS DE-
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RIVABLES DEL ARTICULO 92-A DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
DEL ESTADO DE JALISCO.—EI citado precepto establece la regla general de
que la presentacion de los documentos privados se haré en originales y, en
caso de imposibilidad, el interesado, bajo protesta de decir verdad, debe ma-
nifestar que material o juridicamente esta impedido para ello y debe precisar
las razones y manifestar si se encuentran en poder de terceros, asi como si
son propios o ajenos, disposicidon que debe ubicarse en el contexto de los
articulos 90 y 93 de la misma legislacion, los cuales establecen que los docu-
mentos fundatorios de la accidon deben acompafarse, por regla general, con
el escrito original de demanda y sélo por excepcion después de este momen-
to. Asi, en el caso de que la parte actora no pueda presentar los documentos
privados en que funde su accién en originales y no presente copia certificada
de los mismos, la carga procesal argumentativa o manifestacion de la norma
en cuestion cumple dos funciones: 1) mediar como condicién de eficacia
probatoria de los elementos de prueba que se deriven de las actuaciones
realizadas a raiz de esas manifestaciones en relacién con lo que se pretende
acreditar con esos documentos, y b) otorgar elementos de defensa a la con-
traparte para poder preparar sus excepciones y defensas y otorgar sentido al
principio contradictorio que informa al derecho del debido proceso contenido
en el articulo 14 de la Constitucién Federal. Sin embargo, esa carga procesal
argumentativa sélo tiene la segunda funcién juridica, y no la primera, cuando
los documentos originales no son presentados en originales, pero se exhiben
en copia certificada. Asf, cuando sélo se surta la segunda funcién juridica
mencionada, por tanto, el Juez, al acordar sobre la exhibiciéon de la copia
certificada de un documento privado, que no se entregé en original, debe, en
cumplimiento directo de los articulos 17 y 14 constitucionales, prevenir al
promovente para que dé cumplimiento a la obligacion de manifestacién con-
templada en el articulo 92-A citado, pero no mediante el apercibimiento de
negar valor probatorio a la copia certificada respectiva, sino, en caso de esti-
marlo procedente, de acuerdo a cada caso concreto, con la aplicacion de las
medidas de apremio generales con que cuenta para hacer valer sus determi-
naciones, en términos del articulo 74 de dicha legislacién procesal.

Por lo antes expuesto y fundado, esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, resuelve:

PRIMERO.—Sf existe la contradiccién de tesis a que este expediente se
refiere, en los términos del considerando quinto de esta resolucion.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, el crite-
rio sustentado por esta Primera Sala, en los términos de la tesis redactada en
el Ultimo considerando del presente fallo.
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TERCERO.—Dése publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta
en la presente resolucién, en términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucién vy, en su oportu-
nidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por mayoria de cuatro votos de los sefores Ministros: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (ponente), Olga Sanchez Cordero
de Garcfa Villegas y presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo, en cuanto a la
competencia legal de esta Primera Sala en contra del emitido por el Ministro
José Ramdén Cossio Diaz, y por mayoria de tres votos en cuanto al fondo del
asunto en contra de los emitidos por los Ministros: José Ramoén Cossio Diaz
y presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo, quienes se reservan su derecho a
formular voto particular.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11,13,14 y 18
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacién con-
siderada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Voto particular que formula el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo en la contradic-
cion de tesis 531/2012.

En la contradicciéon de tesis 531/2012, suscitada entre el Tercer Tribunal Colegido en
Materia Civil del Tercer Circuito y el Quinto Tribunal Colegiado en la misma materia
y circuito, cuyo tema a dilucidar consistié en determinar "Si es o no necesario cum-
plir la obligacion que se deriva del articulo 92-A del Cédigo de Procedimien-
tos Civiles del Estado de Jalisco, cuando en lugar de acompaiar a la demanda
el o los documentos originales en que se sustente el derecho o los hechos cons-
titutivos de la accion, excepcion o defensa, se exhibe copia certificada de
ellos"; inicialmente se presentd un proyecto de resolucién bajo mi ponencia, mismo
que en sesién de seis de marzo de dos mil trece fue desechado, razén por la que
por acuerdo de siete de marzo siguiente fue returnado a la ponencia del Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien presenté un nuevo proyecto.

Ese nuevo proyecto de resolucion se sometid a consideracion de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien en sesion de cinco de junio de dos
mil trece, resolvié por mayoria de tres votos, que en el caso si existe contradiccion
de tesis y que sobre el particular debia prevalecer con el carécter de jurisprudencia lo
siguiente:

"COPIA CERTIFICADA DE DOCUMENTOS PRIVADOS PRESENTADOS EN SUSTITQCION
DE LOS ORIGINALES. CONSECUENCIAS JURIDICAS DERIVABLES DEL ARTICULO
92-A DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE JALISCO.—
El citado precepto establece la regla general de que la presentacion de los documentos
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privados se haré en originales y, en caso de imposibilidad, el interesado, bajo protesta
de decir verdad, debe manifestar que material o juridicamente esté impedido para ello
y debe precisar las razones y manifestar si se encuentran en poder de terceros, asi
como si son propios o ajenos, disposicion que debe ubicarse en el contexto de los articu-
los 90 y 93 de la misma legislacién, los cuales establecen que los documentos fun-
datorios de la accién deben acompanarse, por regla general, con el escrito original de
demanda y sélo por excepcion después de este momento. Asf, en el caso de que la
parte actora no pueda presentar los documentos privados en que funde su accion
en originales y no presente copia certificada de los mismos, la carga procesal argu-
mentativa o manifestacion de la norma en cuestion cumple dos funciones: a) mediar
como condicién de eficacia probatoria de los elementos de prueba que se deriven
de las actuaciones realizadas a raiz de esas manifestaciones en relacién con lo que se
pretende acreditar con esos documentos, y 2) otorgar elementos de defensa a la con-
traparte para poder preparar sus excepciones y defensas y otorgar sentido al princi-
pio contradictorio que informa al derecho del debido proceso contenido en el articulo 14
de la Constitucion Federal. Sin embargo, esa carga procesal argumentativa sélo tiene
la segunda funcioén juridica, y no la primera, cuando los documentos originales no
son presentados en originales, pero se exhiben en copia certificada. Asf, cuando sélo se
surta la segunda funcién juridica mencionada, por tanto, el juez, al acordar sobre la
exhibicién de la copia certificada de un documento privado, que no se entregd en ori-
ginal, debe, en cumplimiento directo de los articulos 17 y 14 constitucionales, prevenir
al promovente para que dé cumplimiento a la obligacion de manifestacién con-
templada en el articulo 92-A citado, pero no mediante el apercibimiento de negar valor
probatorio a la copia certificada respectiva, sino, en caso de estimarlo procedente,
de acuerdo a cada caso concreto, con la aplicacion las medidas de apremio generales
con que cuenta para hacer valer sus determinaciones, en términos del articulo 74 de
dicha legislacién procesal."

Para arribar a esa conclusion, se partié de la base de que el articulo 92-A del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, cumple dos funciones:

1) Mediar como condicién de eficacia probatoria de los elementos de prueba que se
derive de las actuaciones realizadas a raiz de esas manifestaciones en relacién con
lo que se pretende acreditar con esos documentos; y

2) Otorgar elementos de defensa a la contraparte, para poder preparar sus excepciones
y defensas y otorgar sentido al principio contradictorio que informa el derecho del
debido proceso.

Partiendo de esa base, se afirma que cuando los documentos privados no son presenta-
dos en original, pero se exhibe copia certificada de ellos, entonces subsiste la acti-
vacién de la carga procesal argumentativa a que alude el articulo citado, pero sélo
como condicién de defensa de la contraparte.

Que ello es asf, porque la legislacién local es explicita en tasar el valor de los documen-
tos publicos una vez que han ingresado a las constancias de autos en un juicio; v si
bien, este valor no es absoluto, pues se complementa con el derecho de defensa de
la contraparte quien puede redarguir de falsedad dichos documentos. Este esquema
tasado relativo al valor de los documentos debe ser aplicado con independencia
de las cargas procesales que tenga el actor para manifestar las razones de imposi-
bilidad vy datos de ubicacién gue tenga sobre los documentos privados en original

ue no presento.
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Asi, cuando los documentos privados no son presentados en original, pero se presentan
en copia certificada, la autoridad debe aplicar las reglas de valoracion que correspon-
den a esos documentos, es decir otorgarles valor probatorio pleno (en cuanto a su
existencia no de su autenticidad), respetando las reglas de objeciéon de la contraparte;
pero al mismo tiempo debe buscar el cumplimiento de la obligacién argumentativa
que tiene el actor en términos del articulo 92-A de la multicitada legislacién; para lo
cual el juzgador debe prevenir al actor a efecto de que manifieste las razones por
las cuales no puede presentar los originales o los datos en donde se pueden localizar;
sin embargo. esa prevencién no debe ser con el apercibimiento de restarles valor pro-
batorio, que es una consecuencia negativa no prevista en la ley, sino que debe prevenir
que se dé cumplimiento al articulo 92-A con el apercibimiento que de no hacerlo
asi, se hara uso de las medidas de apremio generales con que cuenta el juzga-
dor para hacer cumplir sus determinaciones, las cuales son:

a) Multa de 10 a 20 dias de salario, que se puede duplicar en caso de reincidencia;
b) Auxilio de la fuerza publica y fracturar cerraduras si fuere necesario;

c) El cateo por orden escrita, fundado y motivado; y

d) La privacion de la libertad hasta por 36 horas.

Razones del disenso

No comparto el sentido del proyecto, pues si quien debié acompanar en original los
documentos privados fundatorios de su accion, defensa o excepcion, no lo hace, e
incumpliendo con lo ordenado en el articulo 92-A, no manifiesta bajo protesta de
decir verdad por qué no presento el original, ni precisa el lugar en donde se encuentra,
ni si son propios o de terceros, el juzgador debe requerir al oferente para que
dé cumplimiento a lo ordenado en ese precepto, apercibiéndolo que de no
hacerlo asi, se tendra por no cumplida la obligacion de referencia; y en conse-
cuencia, no podran tener valor probatorio los documentos exhibidos en copia
certificada.

Lo anterior, porque desde mi perspectiva, si la obligacion a que alude ese precepto efecti-
vamente media como una condicién de eficacia probatoria de los elementos de prueba,
y ademas permite que la contraparte pueda ejercer adecuadamente su defensa, nece-
sariamente de ser acatada; y por ende, no se puede dejar al arbitrio de las partes
el cumplir o no con esa obligacion, lo que estimo, practicamente se permite
en la propuesta de la mayoria.

Lo considero de esa manera, porque desde mi punto de vista, ninguna eficacia tiene que
se aperciba a quien no exhibié los documentos privados en original, con aplicar
las medidas de apremio que se prevén en el articulo 74 del Cédigo de Procedimien-
tos Civiles del Estado de Jalisco, pues por lo que hace a las consistentes en el uso del
auxilio de la fuerza publica, fractura de cerraduras y érdenes de cateo, no son ido-
neas para ese efecto.

Lo anterior, porque si quien debié presentar los documentos en original no cumple con la
obligacion de sefalar en dénde se encuentran éstos, quién los tiene o a quién perte-
necen, entonces como puede saber el juzgador en qué lugar va hacer uso de esos
medios de apremio, es decir si debido al incumplimiento de lo dispuesto en el articu-
lo 92-A del propio ordenamiento, el juzgador no tiene manera de saber el lugar en
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donde estan esos documentos, a quien pertenecen o quien los tiene, entonces
cémo puede determinar el lugar en donde va a hacer uso de las medidas de apremio
mencionados.

Por tal motivo, creo que la aplicacién de esas medidas es ineficaz para hacer que se
cumpla lo ordenado en el articulo antes citado.

Por otro lado, no pasa inadvertido que el articulo 74 del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco, también prevé como medidas de apremio la imposicion de
una multa que puede duplicarse en caso de reincidencia, asi como la privacion de la
libertad hasta por 36 horas; sin embargo, me parece que esas medidas también
pueden resultar ineficaces para lograr que se dé cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 92-A del propio ordenamiento.

Ello es asf, pues si la cuantia del negocio es elevada, la multa duplicada que equivale a 40
dfas de salario minimo, puede resultar irrisoria para quien en forma premeditada
incumple con la obligacion que se contiene en el articulo 92-A del cédigo procesal
mencionado, por estimar que no es conveniente a sus intereses exhibir el documento
original ni senalar en donde se ubica o a quien pertenece, a efecto de que su contra-
parte no lo tenga a la vista.

Incluso, puede darse el caso de que quien incumple con esa carga prefiera verse privado
de la libertad hasta por 36 horas, si con ello considera que puede ganar el negocio;
por tal motivo, estimo que el requerir que se de cumplimiento a lo ordenado en el
articulo 92-A del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, con el aper-
cibimiento de aplicar las medidas de apremio, puede ser ineficaz para ese fin y se
puede prestar a demeritar la defensa de quien tiene derecho a ver los documentos
privados en original.

Por el contrario, me parece que la manera mas efectiva y répida de obligar al que presenta
copia certificada de los documentos privados a dar cumplimiento a lo dispuesto en
el citado numeral 92-A, a fin de que dicho numeral cumpla con las dos funciones
que de él se derivan, la primera mediar como condicién de eficacia probatoria de los
elementos de pruebay la segunda, otorgar elementos de defensa a la contraparte,
es requerir el cumplimiento de esa carga con el apercibimiento, que de no hacerlo, se
tendré por incumplida y como consecuencia, no podréa otorgarsele valor a los
documentos exhibidos en copia certificada.

Considerar lo contrario, desde mi perspectiva puede dejar en estado de indefension a la
contraparte de quien debié cumplir con la carga que impone el citado articulo 92-A,
pues si no tiene a la vista el documento original {como se podria atacar de falsa la
firma y probarlo? si por regla general la pericial no puede realizarse cuando no se
tienen a la vista las firmas auténticas {cémo podria saber si el papel o la tinta en que
esté elaborado, pueden o no corresponder a la época en que se elaboré el documen-
t0?," si no tiene a la vista el documento original para verificarlo.

Cuestiones, éstas que no se pueden apreciar a través de una copia certificada de los docu-

mentos originales, pues el fedatario sélo da fe de que existe el documento original y
de que lo tuvo a la vista; sin embargo, no da fe de la autenticidad de su suscripcién

" Quizé se trata de un papel o una tinta usada en afos recientes y el documento es més antiguo.
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ni de su contenido, por tanto, con todo respeto creo que la conclusion a la que se
arriba en el proyecto aprobado por la mayoria, sf limita la capacidad de defensa de la
contraparte, ademas de que en todo caso, impide que el juzgador pueda analizar
si la razén para no presentarlos es o no justificada.

Ademas, me parece que el negarle eficacia probatoria a los documentos que se exhiben
en copia certificada por no dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 92-A del
Coédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, no atenta contra las reglas que
tasan el valor de los documentos publicos como son las copias certificadas, pues
ello, sélo acontecerfa si se les negara valor a pesar de que el oferente haya cumplido
con todas las cargas probatorias que rodean la exhibicidn y ofrecimiento de la prueba,
por el contrario, la negativa de otorgarles valor obedece a una omision de quien los
ofrece como prueba.

Incluso, si se analiza el articulo 92 del cédigo «procesal» civil, en relacién con lo esta-
blecido en el articulo 92-A, se podria concluir que la intencién del legislador si fue
negarle eficacia a los documentos que no se exhiben con la oportunidad o forma
debida, pues como se reconoce en el propio proyecto de resolucién aprobado por
la mayorfa, una de las funciones que cumple ese numeral, es mediar como condi-
cion de eficacia probatoria de los elementos de prueba, de manera que apercibir con
negarle eficacia probatoria a los documentos si no se satisface la carga que impone
el articulo 92-A, no es una consecuencia negativa que resulte completamente ajena
a la intencién del legislador.

Por lo anterior, estimo que la contradiccién de tesis debid resolverse conforme al pro-
yecto de resolucién originalmente presentado por mi ponencia, en cuyo estudio de
fondo se proponia lo siguiente:

"SEXTO.—Estudio de fondo. Para resolver qué criterio debe prevalecer, se estima necesa-
rio tener presente que con relacién a la presentacion de los documentos que deben
acompanarse a la demanda y su contestacién, el Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco dispone lo siguiente:

"“Articulo 90. A todo escrito inicial de demanda o contestacién, bien sea principal, inci-
dental o de cualquiera otra indole, deberan acompanarse necesariamente el documento
o documentos en que la parte interesada:

"I. Acredite o justifique la personalidad, personeria o representacién con que se ostenta
y reclama; y si comparece como apoderado de una persona moral, el documento o
los documentos con que acredite la existencia de su representada y que la persona
que le confirié el mandato o poder tiene facultades para ello;

I1. Funde su derecho y los hechos constitutivos de sus acciones, excepciones o defensas.’

"Si no los tiene a su disposicién, designara el archivo o lugar en que se encuentren los
originales o si estos obran en poder de terceros y si son propios o ajenos.

"Se entenderé que el interesado tiene a su disposicién los documentos y debera acom-
panarlos obligatoriamente a su escrito inicial, siempre que existan los originales
en un protocolo o archivo publico del que pueda pedir y obtener copias autorizadas
de ellos.’

"Articulo 91. También deberd acompafarse a todo escrito inicial de demanda o contes-
tacién principal, incidental o de cualquier otra indole, copia simple del escrito y de
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los documentos cuando haya de correrse traslado a la contraria. Si los documentos
excedieren de cincuenta fojas, quedaran en la secretaria para que se instruyan de
ellos las partes y solo subsistira la obligacién de presentar copia del escrito.
"Cuando no se presentaren las copias a que se refiere el parrafo anterior, se mandara pre-
venir al promovente que presente las copias omitidas dentro de un término no mayor de
tres dias. Transcurrido dicho término sin presentarlas, la autoridad responsable tendra
por no interpuesta la demanda.’

"“Articulo 91 Bis. Las copias de los escritos y de los documentos se entregaran a las par-
tes al notificarseles la providencia que haya recaido al escrito respectivo, o al hacerles
la citacion o emplazamiento que proceda.’

"Articulo 92. La presentacién de documentos de que habla el articulo 91 de este cédigo,
cuando sean publicos, podré hacerse en copia simple, si el interesado manifestare
que carece de otro fehaciente; pero no producira aquella ningun efecto si durante el
término de ofrecimiento de prueba no se presentare una copia del documento, con
los requisitos necesarios para que haga fe en juicio.’

"Articulo 92-A. Los documentos privados se presentaran originales, salvo el caso de que
el interesado bajo protesta de decir verdad manifieste que material o juridicamente
estuviere impedido para ello, precise las razones y designe si se encuentran en poder
de terceros y si son propios 0 ajenos. Cuando formen parte de un libro, expediente o
legajo, se exhibirdn para que se compulse la parte que sefalen los interesados.’

"Articulo 92-B. Si el documento se encuentra en libros, papeles o registros de negocia-
ciones mercantiles o industriales, el que pida la presentacion o la constancia, deberé
fijar con precisién cual sea y la copia testimoniada la que se tomara en el escritorio
del establecimiento, sin que los directores de él estén obligados a llevar al tribunal los
libros de cuentas, y sélo presentaran las partidas o documentos designados.’

"“Articulo 93. Después de la demanda o su contestacién, cualesquiera que sea su in-
dole, no se admitirén al actor ni al demandado, otros documentos fundatorios que
los que se hallen en alguno de los casos siguientes:

"I. Ser de fecha posterior a dichos escritos;

"“Il. Los anteriores respecto de los cuales, protestando decir verdad, asevere la parte que
los presente no haber tenido antes conocimiento de su existencia;
"“Il. Los que no hayan sido posible adquirir con anterioridad por causas que no sean
imputables a la parte interesada y siempre que se hubiere hecho oportunamente la
designacion expresada en el penultimo pérrafo del articulo 90 de este codigo.’

"Del anélisis integral y sistemético de esos preceptos, se advierte que por regla general,
las partes tienen la obligacion de acompafar al escrito inicial de demanda o contes-
tacion, bien sea principal, incidental o de cualquier otra indole, los documentos en
que funden su derecho y los hechos constitutivos de sus acciones, excepciones o
defensas.

"No obstante, como se verd a continuacion, en la presentacion de dichos documentos
existe una diferencia.
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"Ello es asf, pues tratdndose de documentos publicos, el legislador jalisciense (articulo
92) permite que éstos se exhiban en copia simple, siempre y cuando se manifieste
que se carece de otra fehaciente; sin embargo, para que surta efectos esa copia, es
preciso que durante el término de ofrecimiento de pruebas se ofrezca una copia
con los requisitos necesarios para hacer fe en juicio, pues de lo contrario, la copia
simple exhibida no surtira efecto alguno.

"Pese a ello, esa posibilidad no implica que las partes puedan decidir a beneplacito
cuando exhibir copia simple de esos documentos y cuando no, pues esa posi-
bilidad soélo se actualiza cuando no los tenga a su disposicién por no haber podido
obtener con anterioridad los originales o copia certificada de ellos, siempre que esa
causa, no le sea imputable a la parte interesada y ademas hubiere manifestado opor-
tunamente (en la demanda o la contestacion) la designacién del archivo o lugar en que
se encuentren los originales o si éstos obran en poder de un tercero y si son propios
0 ajenos.

"En efecto, tan no queda a discrecién de las partes el poder optar por exhibir copia simple
de los documentos publicos de referencia, que el propio articulo 90, sefala que se
entenderé que los interesados los tienen a su disposicién; y que por ende, deberan
acompanarlos obligatoriamente a su escrito inicial, cuando los originales existan en
un protocolo o archivo publico del cual puedan pedir y obtener copia autorizada de ellos.

"'De lo anterior, se advierte que la legislacién procesal civil del Estado de Jalisco, implicita-
mente tiene por satisfecha la obligacion de exhibir los documentos publicos cuando
se presenta copia autorizada de ellos, es decir, para efectos de cumplir con el requi-
sito de acompanar los documentos fundatorios del derecho y de los hechos cons-
titutivos, existe una equiparacion implicita entre los documentos originales y
la copia autorizada o certificada de ellos.

"No obstante, tratandose de documentos privados, la legislacion procesal civil no
hace tal equiparacion, pues con relacién a éstos, el articulo 92-A expresamente
exige que se presenten en original.

"En efecto, si bien con relacion a este tipo de documentos, en el propio articulo 92-A, se
prevé la posibilidad de que las partes estén impedidas para presentarlos, caso en
el cual se exige que bajo protesta de decir verdad se manifieste que material o juridi-
camente se esta impedido para ello, se precisen las razonesy se indique si se encuen-
tran en poder de terceros y si son propios o ajenos; a diferencia de lo que ocurre
con los documentos publicos, no se previo la posibilidad de que el requisito
relativo a su presentacion pudiera verse satisfecho con copia certificada de
los mismos, pues incluso, aun tratdndose de documentos privados que formen
parte de un libro, expediente o legajo, exige que éstos se exhiban en original, a fin
de que se realice la compulsa correspondiente.

"Ahora bien, con relacién a esa diferencia debe decirse lo siguiente:

"Al resolverse la contradiccion de tesis 47/98, en donde se analizo el contenido del ar-
ticulo 136 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles —que al igual que el articulo
92-A del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, establece la obliga-
cion de presentar en original los documentos privados—, esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya establecié que a la copia certificada de
un documento privado se le debe dar el mismo tratamiento que al documento original
y por tanto, salvo prueba en contrario, se le debe dar el mismo valor, de manera que
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al disponer que los documentos privados se presentardn en original, también per-
mite su presentacién en copia certificada, porque por las atribuciones legales
concedidas a los fedatarios, dicha copia es fiel reflejo del original en tanto no se de-
muestre lo contrario.

"En efecto de esa contradiccion derivé la jurisprudencia 1a./J. 28/99, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, junio de 1999, pagina 19, cuyo rubro
es: 'DOCUMENTOS PRIVADOS. COPIAS CERTIFICADAS DE LOS DOCUMENTOS
PRESENTADOS ANTE EL JUZGADOR (INTERPRETACION DEL ARTICULO 136 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES).™

"Asf, aunque para dar cumplimiento a la obligacién que exige exhibir junto a la deman-
da o la contestacion, el original de los documentos privados, la jurisprudencia de
referencia permite que puedan exhibirse en copia certificada, lo cierto es que ello
no resuelve la probleméatica que se presenta en esta contradiccién, pues no deter-
mina si en ese supuesto, es decir, en el caso de exhibir copia certificada del docu-
mento privado, es necesario manifestar bajo protesta de decir verdad que material o
juridicamente se esta impedido para exhibir el original, precisar las razones y desig-
nar si se encuentran en poder de terceros y si son propios o ajenos.

"Aspecto que resulta trascendente, porque si bien para los efectos de la presentacion
de referencia, la copia certificada se equipara al documento original en cuanto
al valor formal que éste puede tener, lo cierto es, que en estricto sentido no es el docu-
mento original, de ahi que esta Primera Sala estime que si bien para dar cumplimiento
a la orden de presentar junto a la demanda o contestacién los documentos fundato-
rios del derecho y de los hechos constitutivos, es valido presentar copia certificada
de ellos, esa circunstancia, tratandose de documentos privados, no exime a las
partes de hacer la protesta mencionada.

"'Se llega a esa conclusién en razén de lo siguiente:

"Si bien ya se ha establecido que para cumplir con la obligacion de exhibir los documen-
tos privados fundatorios del derecho y de los hechos constitutivos, es factible exhibir
copia certificada de ellos, debe entenderse que ese tipo de exhibicién en realidad cons-
tituye una excepcion a la regla general que ordena exhibir los originales.

"Por tanto, cuando los documentos privados se exhiben en copia certificada, el oferente
debe manifestar bajo protesta de decir verdad, la razon material o juridica que le
impide exhibir el original, asf como sefalar si se encuentran en poder de terceros
y si son propios o ajenos; no obstante, si ello no ocurre asf, el juzgador atendiendo al
derecho humano de acceso a la justicia consagrado en el articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion al principio pro persona que se
deriva del articulo 1o. de la propia Constitucién, debe prevenir al oferente para que

?"'DOCUMENTOS PRIVADOS. COPIAS CERTIFICADAS DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS
ANTE EL JUZGADOR (INTERPRETACION DEL ARTICULO 136 DEL CODIGO FEDERAL DE PRO-
CEDIMIENTOS CIVILES).—E! articulo 136 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles dispone
que los documentos privados deben ser presentados en original. Dentro de esa acepcién deben
entenderse comprendidas las copias certificadas por un notario publico, dado que éstas, por
las atribuciones concedidas a los fedatarios de que se trata, constituyen un fiel reflejo de los
originales, siempre que no se demuestre lo contrario."
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en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 92-A del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco, manifieste la razén de la imposibilidad juridica o mate-
rial que tuvo para no exhibir los documentos originales, si éstos se encuentran en
poder de terceros y si son propios 0 ajenos, ello con el apercibimiento que de no
hacerlo asi en el plazo que se conceda para tal efecto, se tendrd por no cumplido
el requisito a que alude el articulo 92-A citado.

"Se estima de esa manera, pues el cumplir con el requisito a que alude el precepto invo-
cado, cuando los documentos se exhiben en copia certificada, tiene su razén de seren
lo siguiente:

"Si la regla general exige la presentacion de los documentos privados en original y de
manera excepcional se puede cumplir con esa obligacién exhibiendo copia certifi-
cada de los mismos, el juzgador debe estar en condiciones de analizar si la razén
por la que no se exhibe el original est4 o no justificada, ademas si lo tiene un tercero
es imprescindible saber quién es ese tercero, asi como si el documento le es propio
0 ajeno.

"Ello, no sélo para el conocimiento del juzgador, quien en su caso haciendo uso de la
facultad que le confiere el articulo 283 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco,® puede desde luego requerir al tercero a efecto de que exhiba el
original del documento, sino también para el conocimiento de la parte contraria, quien
puede solicitar que se requiera a ese tercero a efecto de que exhiba el original, pues
con independencia de que aplicando por analogia lo dispuesto en el articulo 59 del
propio ordenamiento, tiene derecho a ver el documento original,* ello puede resultar
trascendente para su pretension, excepcion o defensa, seguin sea el caso.

'Se estima de esa manera, porque si bien del articulo 3o. de la Ley del Notariado del Es-
tado de Jalisco, se desprende que el notario publico desempena una funcion publica,
investido por delegacién del Estado de la capacidad de formalizary dar fe para hacer
constar hechos, actos y negocios juridicos a los que se quiera dar autenticidad y
seguridad juridica,® y del articulo 89, fraccion Ill, se advierte que entre sus faculta-

3"Articulo 283. Para conocer la verdad sobre los puntos controvertidos, puede el juzgador valerse
de cualquiera persona, sea parte o tercero, o de cualquiera cosa o documento, ya sea que perte-
nezca a las partes o a un tercero, sin mas limitacion que la de que las pruebas no estén prohibidas
por la ley, ni sean contrarias a la moral."

4 "Articulo 59. Las copias simples de los documentos que se presenten confrontadas y autori-
zadas por el secretario o notario publico, correrdn en los autos, quedando los originales en el
tribunal, donde podré verlos la parte contraria si lo pidiere."

5"Articulo 30. Notario publico es el profesional del derecho que desempefa una funcién publica,
investido por delegacién del Estado a través del titular del Poder Ejecutivo, de la capacidad de
formalizary dar fe para hacer constar hechos, actos y negocios juridicos a los que se quiera o deba
dar autenticidad y seguridad juridica.

"También le faculta intervenir como mediador, conciliador o &rbitro, y en concurrencia con los
organos jurisdiccionales, en el trdmite de negocios de jurisdiccion voluntariay de los procedimien-
tos sucesorios en tanto no se suscite controversia entre los interesados, en los casos en que
expresamente la ley lo autorice.

"El notario podra ser depositario de bienes, disposiciones testamentarias, acciones de empresas
mercantiles y de otros titulos valor, que sean consecuencia de los actos juridicos otorgados
ante él, de conformidad a lo establecido en el articulo 90 de esta ley, y en los casos que prevea el
reglamento."
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des se encuentra la relativa a certificar documentos,® lo cierto es que cuando un
notario certifica un documento, sélo da fe de que la copia que certifica es fiel repro-
duccién de su original, lo cual implica que lo que debe tenerse por cierto es que el
notario verificd que la copia que certificé contiene lo mismo que el documento ori-
ginal y que por tanto son exactamente coincidentes; sin embargo, con independencia
de que esa certificacion cumpla con todos los requisitos de ley, ello no implica que el
contenido del documento original y por ende el de la copia certificada sea cierto, ni
mucho menos que la firma o firmas de quienes lo suscriben, provengan auténtica-
mente de las personas a quienes se atribuyen, en tanto que en la certificacién de
referencia, el fedatario no da fe de su autenticidad, su celebracién o suscripcién.

"Por tal motivo, es evidente que la parte en contra de la cual se presenta un documento
privado en copia certificada, sin desconocer la fe publica que conlleva esa certifica-

6"Articulo 89. Los notarios deberan extender en su protocolo todos los actos que autoricen, con
las excepciones siguientes:

"l. Los testamentos cerrados. En este caso, se levantard acta dejando razén en el protocolo bajo el
numero que corresponda de haberse presentado por el interesado el sobre que se dice contiene
el testamento y de las personas que en él intervinieron como testigos, debiendo el notario reca-
bar en la escritura que se levante sus firmas y huellas, por tratarse de un acto solemne, ademés
de identificar a los comparecientes;

"ll. La certificacién de autenticidad de firmas a que se refiere el articulo 86 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, que se haré constar en el propio documento;

"Il. La certificacién de documentos, deberé contener:

"a) El nombre de quien solicita la actuacién y de no ser conocido del notario se estara a las reglas
generales de identificacion de esta ley;

") El nimero de fojas que consta, con la mencién de si estdn impresas en uno o en ambos lados.
'c) La fecha de la certificacion:;

"d) La firma del notario y sello de autorizar; y

"e) En cada una de las hojas se estamparé el sello de autorizary su rlbrica, incorporando el holo-
grama o cualquier otro medio que el Consejo de Notarios haya dispuesto para su proteccion;
"IV, Las actas de certificacién de hechos, protesto de titulos de crédito, notificaciones, interpela-
cionesy las demés actuaciones similares que se practiquen fuera de la oficina notarial, el notario
las haré constar en acta levantada fuera de protocolo y en pliegos sueltos, expresando lugar,
hora, dia, mesy afo en que se realice la actuacion notarial, debiendo ser firmada por las personas
que hayan intervenido, y si éstas no quieren o pueden hacerlo, asi lo haré constar, sin que ello
afecte la validez de la actuacion.

"La protocolizacién del acta referida deberéa efectuarse dentro de los tres dias hébiles siguien-
tes al de la actuacién, expresando en la escritura la naturaleza del acto, las personas que intervi-
nieron y las demas circunstancias que lo identifiquen.

"La falta de cumplimiento de los requisitos anteriores producira la nulidad del acto y el notario
responderd de los danfos y perjuicios que causen.

"En caso de que una certificacion de hechos levantada a solicitud de parte, ésta se desista en el
transcurso de la misma, el notario deberé continuarlay siempre y cuando se relacione con los mis-
mos hechosy a peticién de quien estando presente, manifieste tener un interés legitimo, y una vez
que se hubieren garantizado sus honorarios.

"En toda practica de certificaciones de hechos el notario siempre deberé identificarse, salvo de
que se trate de ventas al publico en general;

"V. Las notas que deben poner al calce de otros instrumentos, en los casos de cancelaciéon o
cuando asf se requiera; y

"VI. Cuando se trate de constancias expedidas por asociaciones religiosas y cuyos originales se
encuentren en archivos parroquiales, el notario se trasladara al archivo para hacer el cotejo
correspondiente; y levantaréa el acta en el mismo documento, en la que se deberé hacer constar
esa circunstancia. Los mismos requisitos se observaran en tratandose de certificaciones que
obren en algun otro archivo, sin invadir la funcién jurisdiccional."
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cion, estéa en posibilidad de objetar no sélo su contenido en cuanto a su alcance y
valor probatorio, sino también la exactitud del acto juridico que en él se contiene y su
autenticidad, en especial si niega la firma que en su caso se le atribuye, o considera
que la firma o firmas que lo calzan y se le atribuyen a terceros, no son auténticas.

"As{, ante esa posibilidad, es evidente que a efecto de no dejar en estado de indefension

al objetante, quien omite exhibir documentos originales, auny cuando exhiba copia
certificada de ellos, si esté obligado a manifestar bajo protesta de decir verdad, la
razon material o juridica por la que esta impedido para exhibir los originales, especi-
ficando si los tiene un tercero y si son propios o ajenos; ello, porque la circunstancia
de que el oferente designe si se encuentran en poder de un tercero o si son propios
0 ajenos, da la posibilidad de que la parte en contra de la cual se presenta, pueda reba-
tir si realmente el documento le pertenece al oferente o le es ajeno, asi como solicitar
que se requiera al tercero la exhibicion del mismo, a fin de que pueda verificar aspec-
tos que no podria apreciar en una copia certificada y que en algunos casos podrian
ser relevantes cuando se ataca su autenticidad, como son verbigracia el tipo o las
caracteristicas del papel que presenta el documento original, la impresion, el tipo de
tinta o pintura en él utilizada, etcétera,” ademas, en caso de atacar la autenticidad
de las firmas, es evidente que para el desahogo de la prueba pericial correspondiente,
salvo que la firma dubitable y la indubitable sean notoriamente discrepantes y ello
pueda apreciarse a simple vista, se requerira tener a la vista el documento original, pues
so6lo con él se podran apreciar aspectos que podrian resultar relevantes, como son
entre otros, los referentes a la intensidad de la presion que se ejercié sobre el papel
al momento de estampar la suscripcion.

"Asf, como estos aspectos pueden resultar trascendentes no sélo para la objecién misma,

sino también para el desahogo de la prueba pericial correspondiente, es preciso que
el oferente del documento privado que lo exhibe en copia certificada, cumpla con la
obligacion que se deriva del articulo 92-A del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco, pues con independencia de que la parte contraria podria solicitar
con posterioridad al traslado de la demanda o contestacién que requiera al oferente,
a fin de que manifieste la razén por la cual no se exhibié el original, en qué lugar se
encuentra o quién lo tiene, a efecto de que una vez que se obtenga esa informacion,
se proceda a requerir el documento original de quien lo tenga, ello no debe ser asi,
pues por un lado, el anticiparse a ello, contribuye con la pronta imparticién de justicia
que consagra el articulo 17 constitucional.

"Y, por otro lado, si se analiza el contenido del articulo 92-A del Cédigo de Procedimientos

Civiles del Estado de Jalisco, en relacién con lo establecido en el numeral 348 del
propio ordenamiento,® es dable advertir que la obligacién de precisar si estd en poder
de un tercero o si es propio o ajeno, corresponde al oferente del mismo, por tanto es
éste, quien debe satisfacer esa carga desde el escrito de demanda o contestacion;
y en su caso, cuando el Juez lo prevenga para tal efecto, por tanto no es dable espe-
rar a que sea la parte contraria quien solicite que el oferente de cumplimiento a esa
carga, pues ello seria tanto como estimar que el oferente no esté obligado a realizar

" Esto puede ocurrir cuando por la fecha del documento se alega por ejemplo que en la época no
existia ese tipo de papel, impresion, tinta o pintura.

8 "Articulo 348. Las partes estén obligadas, al ofrecer la prueba de documentos que no tengan
en su poder, a expresar el archivo en que se encuentren, o si se encuentran en poder de terceros
y Si son propios o ajenos."
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la protesta a que alude el primero de los preceptos cuando exhibe copia certificada
de un documento privado, lo que no es posible, pues como ya se analizo, sf tiene
esa obligacion.

"Conforme a las consideraciones expuestas en esta sentencia debe prevalecer con el carac-
ter de jurisprudencia el criterio siguiente:

"DOCUMENTOS PRIVADOS. SU PRESENTAQION EN COPIA CERTIFICADA, NO EXIME DE
LA OBLIGACION A QUE ALUDE EL ARTICULO 92-A DEL CODIGO DE PROCEDIMIEN-
TOS CIVILES DEL ESTADO DE JALISCO.—Si bien para cumplir con la obligacién de
exhibir los documentos privados fundatorios del derecho y de los hechos constitu-
tivos, es factible exhibirlos en copia certificada, ello constituye una excepcién a la
regla general que ordena su exhibicién en original, por tanto el oferente debe cum-
plir con la obligacién de manifestar bajo protesta de decir verdad la razén material o
juridica que le impide exhibirlos en original, asi como sefalar si se encuentran en
poder de un tercero y si son propios o ajenos; no obstante, si ello no ocurre asf, el juz-
gador atendiendo al derecho humano de acceso a la justicia consagrado en el articulo
17 de la Constituciéon Federal, en relacion con el principio pro persona que se deriva
del articulo 10. constitucional, debe prevenir al oferente para que dé cumplimiento
alo ordenado en el articulo 92-A del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Jalisco, con el apercibimiento que de no hacerlo asi en el plazo que se conceda
para tal efecto, se tendra por no cumplida la obligacién a que alude el citado pre-
cepto y no podré otorgarles valor probatorio. En efecto, esa obligacion se debe satis-
facer alny cuando los documentos privados se exhiban en copia certificada, pues con
independencia de que ello permitird al juzgador analizar si la razén que se da para
no presentar los documentos originales es o no justificada; si los tiene un tercero,
es imprescindible saber quién es, asi como si tales documentos son propios o aje-
nos, ello no sélo para el conocimiento del juzgador, quien en su caso haciendo uso
de la facultad que le confiere el articulo 283 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco, puede requerir al tercero a efecto de que exhiba los originales,
sino también es para el conocimiento de la parte contraria, quien también puede soli-
citar que se requiera a ese tercero para el efecto sefalado, pues con independencia
de que aplicando por analogia lo dispuesto en el articulo 59 del propio ordenamiento,
dicha parte tiene derecho a ver el documento original, ello puede resultar trascendente
para su pretension, excepcion o defensa, segln sea el caso, pues la parte en contra
de la cual se presenta un documento privado en copia certificada, sin desconocer
la fe publica que conlleva esa certificacion, estd en posibilidad de rebatir si real-
mente el documento le pertenece al oferente o le es ajeno, asi como solicitar la exhi-
bicion del documento original, a fin de que pueda verificar aspectos que no podria
apreciar en una copia certificada y que en algunos casos pueden ser relevantes cuando

se ataca su autenticidad.’.

Asi, al considerar que la obligacién que se contiene en el articulo 92-A del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, debe ser cumplida cuando a la deman-
da o contestacion no se adjuntan los documentos privados en original, los cuales
pueden resultar indispensables para la adecuada defensa de la contraparte; y que
la propuesta que se contiene en el proyecto de la mayorfa no es eficaz para lograr
que se cumpla lo establecido en ese precepto, respetuosamente disiento de la deci-
sion adoptada por la mayoria.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13,14 y 18 de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental,
en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente
como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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COPIA CERTIFICADA DE DOCUMENTOS PRIVADOS PRESEN-
TADOS EN SUSTITUCION DE LOS ORIGINALES. CONSE-
CUENCIAS JURIDICAS DERIVABLES DEL ARTICULO 92-A
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE
JALISCO.—E| citado precepto establece la regla general de que la
presentaciéon de los documentos privados se hara en originales y, en
caso de imposibilidad, el interesado, bajo protesta de decir verdad, debe
manifestar que material o juridicamente estd impedido para ello y
debe precisar las razones y manifestar si se encuentran en poder de
terceros, asf como si son propios o ajenos, disposicién que debe ubicarse
en el contexto de los articulos 90 y 93 de la misma legislacion, los cua-
les establecen que los documentos fundatorios de la acciéon deben
acompanarse, por regla general, con el escrito original de demanda y
so6lo por excepcion después de este momento. Asi, en el caso de que la
parte actora no pueda presentar los documentos privados en que funde
Su accion en originales y no presente copia certificada de los mismos,
la carga procesal argumentativa o manifestacion de la norma en cuestion
cumple dos funciones: 1) mediar como condicién de eficacia probato-
ria de los elementos de prueba que se deriven de las actuaciones reali-
zadas a raiz de esas manifestaciones en relacion con lo que se pretende
acreditar con esos documentos, y 2) otorgar elementos de defensa a la
contraparte para poder preparar sus excepciones y defensas y otorgar
sentido al principio contradictorio que informa al derecho del debido
proceso contenido en el articulo 14 de la Constitucion Federal. Sin
embargo, esa carga procesal argumentativa sélo tiene la segunda
funcioén juridica, y no la primera, cuando los documentos originales no
son presentados en originales, pero se exhiben en copia certificada. Asf,
cuando sdlo se surta la segunda funcién juridica mencionada, por
tanto, el juez, al acordar sobre la exhibicién de la copia certificada de
un documento privado, que no se entregd en original, debe, en cum-
plimiento directo de los articulos 17 y 14 constitucionales, prevenir al
promovente para que dé cumplimiento a la obligacién de manifestacién
contemplada en el articulo 92-A citado, pero no mediante el aperci-
bimiento de negar valor probatorio a la copia certificada respectiva, sino,
en caso de estimarlo procedente, de acuerdo a cada caso concreto, con
la aplicacion de las medidas de apremio generales con que cuenta para
hacer valer sus determinaciones, en términos del articulo 74 de dicha
legislacion procesal.

1a./J. 74/2013 (10a.)

Contradiccion de tesis 531/2012.—Suscitada entre los Tribunales Colegiados Tercero y
Quinto, ambos en Materia Civil del Tercer Circuito.—b5 de junio de 2013.—La votacion se
dividié en dos partes: mayoria de cuatro votos en cuanto a la competencia.—Disi-
dente: José Ramén Cossio Diaz—Mayorfa de tres votos en cuanto al fondo.—Disidentes:
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José Ramoén Cossio Diaz y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quienes reservaron su derecho
a formular voto particular—Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.—Secretario: David
Garcfa Sarubbi.

Tesis de jurisprudencia 74/2013 (10a.).—Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tri-
bunal, en sesién de fecha veintiséis de junio de dos mil trece.

DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO. CARACTERiS:I'ICAS
DEL CONVENIO PARA SUMINISTRAR ALIMENTOS (LEGISLACION DEL
ESTADO DE JALISCO).

CONTRADICCION DE TESIS 296/2012. SUSCITADA ENTRE LOS TRIBU-
NALES COLEGIADOS SEGUNDO Y QUINTO, AMBOS EN MATERIA CIVIL DEL
TERCER CIRCUITO. 15 DE MAYO DE 2013. LA VOTACION SE DIVIDIO EN DOS
PARTES: MAYORIA DE CUATRO VOTOS POR LO QUE HACE A LA COMPE-
TENCIA. DISIDENTE: JOSE RAMON COSS{O DIAZ. UNANIMIDAD DE CINCO
VOTOS RESPECTO DEL FONDO. PONENTE: OLGA SANCHEZ CORDERO DE
GARCIA VILLEGAS. SECRETARIO: OCTAVIO JOEL FLORES DIAZ.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es competente para conocer de la presente denuncia de contradic-
cién de tesis, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 107, fraccién XllI, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197-A de la Ley de
Amparoy 21, fracciéon VI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion, en relacion con los puntos segundo y cuarto del Acuerdo General Plenario
NUmero 5/2001, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve
de junio de dos mil uno, en virtud de que se trata de una posible contradic-
cion de tesis entre Tribunales Colegiados de Circuito y el tema de fondo corres-
ponde a la materia civil, en la que se encuentra especializada esta Sala.

No pasa inadvertido que, a partir del cuatro de octubre de dos mil once,
entré en vigor el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el seis
de junio de ese aflo, mediante el cual se reformd, entre otras disposiciones, la
fraccion Xl del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone que el Plenoy las Salas de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién tienen facultades para resolver las contradicciones de tesis
que se susciten entre los Plenos de Circuito de distintos circuitos, los Plenos de
Circuito en materia especializada de un mismo circuito o los Tribunales Cole-
giados de un mismo circuito con diferente especializacion, no asf respecto de los
criterios sustentados entre dos Tribunales Colegiados de un mismo circuito.
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En esa distribucién de competencias, esta Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién se encuentra reconocida constitucionalmente
como o6rgano terminal en la solucion de este tipo de conflictos; de ahf que
dicha competencia constitucional para conocer de contradicciones de tesis,
deba estimarse extendida a los criterios contradictorios suscitados entre Tribu-
nales Colegiados de un mismo circuito, como sucede en el presente caso.

Tal extension de competencia encuentra justificacion juridica en un cri-
terio de mayoria de razén, dado que mientras no se promulgue la ley reglamen-
taria respectiva y no queden debidamente habilitados y en funciones los Plenos
de Circuito, este Alto Tribunal debe asumir el conocimiento de la presente
contradiccion de tesis, a fin de resolver de manera pronta la cuestién planteada,
porgue de esa forma se otorga certeza juridica para la solucién de los asuntos
competencia de los Tribunales Colegiados contendientes; de lo contrario, se
generarfa indefinicion en la solucién de asuntos como el que ahora se analiza,
en claro perjuicio del orden publico y del interés social.

8. SEGUNDO.—La denuncia de contradiccién de tesis proviene de parte
legitima, conforme a lo dispuesto por los articulos 107, fracciéon XllI, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 197-A de la Ley de
Amparo, toda vez que fue formulada por la Magistrada presidenta del Quinto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, érgano colegiado que
sustenta uno de los criterios contendientes.

9. TERCERO.—A fin de determinar si existe la contradiccion de tesis
denunciaday, en su caso, resolverla, es preciso transcribir, en lo conducente,
los razonamientos sostenidos por los 6rganos colegiados en las ejecutorias
de mérito que la motivaron.

10. I. ElI Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito,
al resolver el amparo directo 310/2012, considerd, en lo que interesa, lo
siguiente:

"QUINTO.—Son inoperantes, en parte, y sustancialmente fundados,
por otra, los conceptos de violaciéon hechos valer, lo que provocara que se haga
innecesario el estudio de los restantes, de conformidad con lo que previene la
jurisprudencia 107 del Tomo VI del Ultimo Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacién, que dice: ‘CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO INNECESA-
RIO DE LOS.’ (se transcribe)

"El primer calificativo se atribuye, porque si bien es verdad que la Sala
responsable se equivoca al referirse al juicio como una incidencia, asi como
al senalar que lo que alega el actor es la reciprocidad, sin embargo, esas alu-
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siones no fueron en sf lo que llevaron a dicha autoridad a desestimar los
agravios de apelacion, sino que se advierte que, para ello, se basé propiamente
en la suscripcién del convenio de divorcio en el que se fijaron las cantidades
liquidas a cubrir por concepto de alimentos.

"En efecto, de la sentencia reclamada se aprecia que la razén toral por
la que se niega el derecho al actor para reducir la pensién alimentaria, se
debe a que, como fue su voluntad establecer el monto en el convenio de divor-
cio, ya no es factible cambiar las circunstancias, porque, agrega el tribunal
ad quem, para que pudiera variar la obligacién debe atenderse lo que al efecto
prevén los titulos quinto y sexto del libro cuarto del Cédigo Civil para el Es-
tado, denominado ‘De la extincién de las obligaciones’, atribuyéndole a dicho
acuerdo de voluntades la calidad de cosa juzgada.

"Luego, tiene razén el promovente al sostener que el convenio de divor-
cio por mutuo consentimiento no debe regirse por las reglas generales de los
contratos, puesto que no se trata de un simple acto juridico entre particu-
lares, en el que opere en forma absoluta el principio pacta sunt servanda, o sea,
que aquél tenga que cumplirse fiel y forzosamente, a pesar de que sobrevengan
acontecimientos futuros imprevisibles que pudieran alterar el cumplimiento
de la obligacion conforme a las condiciones que privaban al concertarse, toda
vez que su elaboracion no depende Unicamente de la libre y auténoma volun-
tad de las partes, sino que para su validacion se requiere la anuencia previa del
representante social adscrito al juzgado, asf como de la aprobacion del Juez
ante quien se presente dicho convenio.

"Al respecto, cabe citar lo que en torno al aludido convenio comenta el
doctrinista Eduardo Pallares, en su libro titulado ‘E/ Divorcio en México’, cuarta
edicion, paginas 48 y 49, Editorial Porrla, México, 1984, que refiere: ‘Es un
verdadero contrato de derecho publico, porgue tanto el Estado como la socie-
dad estan interesados en que se otorgue conforme a las leyes que rigen el
matrimonio y el divorcio, cuenta habida de que existen los intereses de los
hijos menoresy los derechos de los cényuges derivados del matrimonio, todo
lo cual concierne a la institucion de la familia. Es un contrato sui géneris,
porque la ley obliga a los consortes a incluir en él diversas estipulaciones sin
las cuales carecen de validez y eficacia juridicas. En otros términos, los con-
sortes no tienen plena libertad para otorgarlo fuera de las prescripciones
legales. También tiene la particularidad de que cuando haya sido aprobado
por el Juez mediante sentencia ejecutoria, la violacion del mismo no da lugar
a su rescision para obtener, mediante ella, que las cosas vuelvan al estado que
tenian antes de haberse celebrado. En otras palabras, los consortes tienen el
derecho de pedir que se cumpla el contrato y aun de lograr su ejecucién for-
zosa por la via judicial pero de manera alguna lograran que por la violacion del
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mismo se nulifique el divorcio y vuelvan los divorciados a estar unidos por
el matrimonio. Para hacer cumplir los preceptos legales relativos al convenio, el
Ministerio Publico es parte en el juicio de divorcio voluntario, porque la fun-
cién especifica que le estd encomendada es precisamente la de intervenir para
ese fin. Si el convenio no esté integrado debidamente en la forma prescrita por
la ley, el Juez no debe admitir la demanda de divorcio, sino que debera ordenar
a los conyuges que adicionen el convenio con las estipulaciones que falten.
En caso de no hacerlo asf, el Ministerio PUblico deberé apelar el auto en que se
admite la demanda y se ordena la tramitacién del procedimiento.’

"Sobre lo expresado tiene aplicacion, por las razones que la informan,
la tesis visible en la Novena Epoca del Semanario invocado, Tomo XV, abril «de
2002», pagina 1252, que prescribe: ‘DIVORCIO. EL CONVENIO JUDICIAL APRO-
BADO POR EL JUEZ NO QUEDA SOMETIDO A LATEORIA DE LAS NULIDADES,
POR LO QUE NO PROCEDE DEMANDAR SU NULIDAD COMO CONTRATO
COMUN.’ (se transcribe)

"Entonces, es inexacto que por el hecho de que los alimentos se hubie-
ran pactado en el convenio de divorcio, se regule por las normas relativas a los
contratos en general, toda vez que en ellas no se hace distingo alguno en
razon de donde emanen, por lo que resulta aplicable el articulo 89-C, péarrafo
segundo, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, que sefala: (se
transcribe).

"Asimismo, los articulos 432 y 454 del Cédigo Civil local que, en su
orden, disponen: (se transcriben).

"Sobre lo expresado se invocan las tesis sustentadas por la extinta Ter-
cera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultables en el
Tomo LXVI, pagina 2268, asi como en el Informe Anual de Labores correspon-
diente a mil novecientos setenta y siete, Parte Il, pagina 53, de la Quinta y
Séptima Epocas del Semanario mencionado que, respectivamente, estable-
cen: ‘ALIMENTOS, FIJACION DE.’ (se transcribe) y ‘ALIMENTOS, CONVENIQS
Y SENTENCIAS RELACIONADOS CON LA MINISTRACION DE. (LEGISLACION
DEL ESTADO DE TAMAULIPAS)." (se transcribe)

"De ahf que este érgano jurisdiccional no comparta el criterio soste-
nido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil de este circuito, por
lo que habré de denunciarse la contradiccion de tesis correspondiente, publi-
cado en la Novena Epoca del Semanario susodicho, Tomo XXX, diciembre «de
2009», pagina 1442, que previene: ‘ALIMENTOS ENTRE CONYUGES PACTADOS
EN CONVENIO DE DIVORCIO VOLUNTARIO. ES IMPROCEDENTE SU REDUC-
CION, POR NO ESTAR SUJETOS A LA REGLA GENERAL DE PROPORCIONA-
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LIDAD (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 419'Y 1266 DEL CODIGO CIVIL
DEL ESTADO DE JALISCO." (se transcribe)

"La demanda natural, en lo que interesa, dice: (se transcribe).

"De lo acabado de copiar se desprende que la peticion del quejoso para
gue se reduzca el monto de la pension alimentaria se apoyo, basicamente,
en dos cuestiones: que se disminuyeron sus percepciones mensualesy que la
madre esté en condiciones de obtener recursos econdémicos para aportar
la parte proporcional, a fin de integrar los alimentos; de suerte que son tales
puntos en los que debié basarse la Sala responsable para resolver, ya que son
los que constituyen la materia de la litis, o sea, determinar si con los elementos
de conviccién se acreditaron tales supuestos y si son suficientes para justificar
la accién, siendo aplicable la tesis 32 del Tomo IV de Precedentes Relevantes
del Ultimo Apéndice al Semanario citado, que refiere: ‘ALIMENTOS. REDUC-
CION DE LA PENSION. CONDICIONES PARA QUE PROCEDA LA ACCION.’
(se transcribe)

"lgualmente, por analogia, la tesis de la Novena Epoca del propio Sema-
nario, Tomo XIV, agosto «de 2001», pagina 1178, que prevé: ‘ALIMENTOS. EL JUEZ
DEBE ANALIZAR EN FORMA INTEGRAL LAS CUESTIONES DEBATIDAS Y
PROBADAS, PARA DECIDIR LO TOCANTE AL AUMENTO O REDUCCION DE
LA PENSION (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ)." (se transcribe)

"Por tanto, lo referente a que la cantidad propuesta por el actor sea o
no suficiente para solventar las necesidades de las menores s6lo concierne
a uno de los puntos que deben atenderse para fijar los alimentos, lo que ni
siquiera se controvierte, dado que el que se discute es el relativo a la posibili-
dad de quienes deben darlos, segln lo prescribe el articulo 442 citado.

"Procede, entonces, conceder la proteccion federal impetrada para el
efecto de que la Sala responsable, una vez que deje insubsistente la senten-
cia reclamada, pronuncie otra en la que, haciendo a un lado las consideracio-
nes que vertio para desestimar los agravios, atienda lo expuesto en la presente
ejecutoria, esto es, que lo tocante a los alimentos debe regirse por las dispo-
siciones especiales que al efecto prevén tanto el enjuiciamiento civil como la
ley sustantiva civil del Estado, en el entendido que en lo tocante a los alimen-
tos no opera la cosa juzgada, resolviendo luego lo que corresponda conforme
a derecho."

11. De lo anterior se aprecia lo siguiente:

12. - Que el tribunal ad quem negd la reduccién de la pensién alimen-
ticia, porque como fue voluntad del actor establecer su monto en el convenio
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de divorcio, ello no es factible de cambiarlo, dado que dicho acuerdo de
voluntades tiene calidad de cosa juzgada.

13. - Que el convenio de divorcio por mutuo consentimiento no debe
regirse por las reglas generales de los contratos, porque no se trata de un
simple acto juridico entre particulares, en el que opera en forma absoluta
el principio pacta sunt servanda, es decir, que dicho convenio tiene que cum-
plirse fiel y forzosamente, a pesar de que sobrevengan acontecimientos impre-
visibles, toda vez que su elaboraciéon no depende sblo de la libre y autbnoma
voluntad de las partes, sino que para su validez necesita la anuencia previa
del agente del Ministerio PUblicoy la aprobacién del Juez.

14. - Que la peticion de reduccion de la pension se apoyd en dos circuns-
tancias, la primera, que las percepciones mensuales del actor disminuyeron; y, la
segunda, que la madre esta en condiciones de obtener recursos econdémicos
para aportar la parte proporcional, a fin de integrar los alimentos.

15. - Que se concedid la proteccion constitucional debido a que lo tocante
a los alimentos debe regirse en las disposiciones especiales que al efecto
prevén tanto el enjuiciamiento civil como la ley sustantiva civil del Estado de
Jalisco, en el entendido, apunt¢ el Tribunal Colegiado, que tratdndose de ese
topico no opera la cosa juzgada.

16. - Que al convenio de alimentos le es aplicable el articulo 89-C,'
péarrafo segundo, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

17. 11. Por su parte, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito, al resolver el amparo en revision 229/2009, en sesién de once
de septiembre de dos mil nueve, en lo que importa, considerd lo siguiente:

"SEXTO.—Los agravios transcritos resultan fundados y suficientes para
revocar la sentencia recurrida.

" "Articulo 89-C. Las resoluciones judiciales dictadas con el caracter de provisionales pueden
modificarse en sentencia interlocutoria o en la definitiva.

"Las resoluciones judiciales firmes dictadas en juicios de alimentos, ejercicio y suspension de la
patria potestad, interdiccién, jurisdiccion voluntaria y las demés que prevenga este codigo, sélo
pueden alterarse y modificarse cuando por hechos supervenientes cambien las circunstancias
que afecten el ejercicio de la accion que se dedujo oportunamente, se varie la situacién juridica
existente cuando se pronuncié la resolucién respectiva y ello se demuestre plenamente en el juicio
o procedimiento respectivo."
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"Ahora bien, como se adelant6 al inicio de este considerando, asiste la
razén a la recurrente cuando aduce que, opuesto a lo considerado por el Juez
de Distrito a quo, los alimentos materia de la litis incidental no se rigen por
las disposiciones relacionadas con los alimentos legales, sujetos a los princi-
pios de interés social (proporcionalidad, en relaciéon con la necesidad del que ha
de recibirlos y la capacidad de quien debe proporcionarlos), en virtud de que
tuvieron su causa en un convenio celebrado con motivo de un procedimiento
de divorcio por mutuo consentimiento, por lo que deben considerarse como
una liberalidad derivada de la sola voluntad de las partesy, por ende, quedan
sujetos en lo que se refiere a su interpretacion y cumplimiento a lo establecido
por el articulo 1266 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco.

"En efecto, es el caso que los articulos 419, 1266 y 1329 del Cddigo Civil
del Estado de Jalisco, literalmente, disponen:

"(se transcriben)

"Como se ve, de los preceptos legales copiados, en lo que al caso inte-
resa, se colige que en el divorcio por mutuo consentimiento los cényuges no
tienen derecho a alimentos, salvo que por su libre voluntad se pacte entre
ellos el pago de dicho concepto, por lo que es evidente que en la citada clase
de divorcio (por mutuo consentimiento), la existencia de la obligacién alimen-
taria deriva de la libre voluntad de las partes, o sea, de un principio de libera-
lidad contractual, para establecer la existencia de la obligacion de suministrar
alimentos entre los conyuges.

"Asimismo, se colige que las disposiciones legales de los contratos
seran aplicables a todos los convenios y a otros actos juridicos, en lo que no se
oponga a la naturaleza de éstos.

"Que desde el momento en que se celebra un contrato (en el caso un con-
venio sobre alimentos entre conyuges en un juicio de divorcio por mutuo
consentimiento) con los requisitos necesarios para su existencia, obliga no
sélo al cumplimiento de lo expresamente pactado, sino también a las conse-
cuencias que, segun su naturaleza, sean conformes a la buena fe, al uso, a la
costumbre o a la ley.

"Y' que la validez y el cumplimiento de los contratos (en el caso entién-
dase convenio) no pueden dejarse al arbitrio de uno de los contratantes.

"Luego, si en el caso, basta remitirse a los antecedentes que se dejaron
precisados en parrafos precedentes para advertir que el aqui quejoso ********=*=*
y su entonces consorte, ahora recurrente ********** an el juicio natural soli-
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citaron la disolucién del vinculo matrimonial que los unia, por mutuo consen-
timiento, por lo que, acorde con el segundo pérrafo del articulo 419 del Cédigo
Civil del Estado de Jalisco, no tenfan derecho a alimentos; sin embargo, por su
libre voluntad pactaron que ********** recibiria a titulo de alimentos la can-
tidad que resultara del setenta por ciento del salario que ********** racibe
por concepto de pension por parte de ********** ‘resylta incuestionable que
los alimentos cuya reduccién solicita el impetrante en el procedimiento
de origen provienen de un convenio celebrado libremente por él y la recurrente,
y por disposicion de la ley civil, cuenta habida que, se insiste, conforme al
articulo 419, segundo parrafo, del Cédigo Civil del Estado de Jalisco no existe
obligacion legal de proporcionarse alimentos entre los conyuges en el caso
de divorcio por mutuo consentimiento.

"En consecuencia, es claro que el pacto respecto al pago de alimentos
en el divorcio voluntario, no atiende al principio de proporcionalidad que rige
para la obligacién alimentaria legal, y que se traduce en que los alimentos
deben ser proporcionales a la posibilidad del que debe darlos y a la necesi-
dad del que debe recibirlos, conforme a lo dispuesto por el articulo 442 del
Codigo Civil para el Estado de Jalisco, pues, segun se vio, no tiene su origen
en una obligacién derivada de la ley, sino de la libre voluntad de las partes,
tan es asf que para la fijacion de la cantidad que habria de pagarse a titulo de
alimentos a ********** 'no se atendié a las necesidades de ésta, ni a la capa-
cidad de ********** ‘va que no se tomaron en cuenta los gastos y el nivel
de vida de la primera, ni los ingresos totales del segundo, pues respecto de
éste no existe estipulacion en el convenio relativo de que el salario que recibe
por concepto de pension de ********** “‘an el momento de la celebracion del
pacto relativo, fuera su Unica fuente de ingresos.

"Apoya lo expuesto la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de anterior integracion, consultable a pagina
29, Volumen CXXIII, Cuarta Parte, Sexta Epoca, materia civil, del Semanario
Judicial de la Federacion, que textualmente dice:

~ "DIVORCIO VOLUNTARIO. ALIMENTOS CONVENCIONALES ENTRE LOS
CONYUGES.’ (se transcribe)

"Asimismo, resulta aplicable la tesis aislada del Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito, que se comparte, publicada a pagina
490, Tomo IX, abril de 1999, Novena Epoca, materia civil, del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, que textualmente senala:

”‘ALIMENTOS EN EL DIVORCIO VOLUNTARIO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO)." (se transcribe)
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"En ese orden, es inexacto lo aseverado por el Juez de Distrito a quo, al
considerar que, en el caso, pese a que se trata de alimentos convencionales,
derivados del pacto realizado por las partes en el juicio de divorcio por mutuo
consentimiento, rigen los principios aplicables a los alimentos legales, relati-
vos a que los mismos deben ser proporcionales a la posibilidad del que debe
darlos y a la necesidad del que debe recibirlos, pues, como se ha visto, tra-
tdndose de ese tipo de alimentos, que no provienen de la ley, sino de la libre
voluntad de las partes, es a ésta a la que se atiende para fijar la suma que ha
de pagarse por ese concepto, y no a los pardmetros que establece la ley, pues
ésta ni siquiera establece la obligacién de pagar alimentos, mucho menos
puede regular la voluntad de las partes de pagar la suma que ellos, a su libre
arbitrio, fijen por ese concepto, ya que ello equivaldria a anular, en cierta medida,
la voluntad de los consortes respecto a que se pague o no dicho concepto, e
implicaria que una vez que éstos propongan una cantidad para el pago de
alimentos, el juzgador, previa a la aprobacion del convenio en ese sentido, ten-
drfa que regularla conforme al principio de proporcionalidad aludido, lo que,
evidentemente, no es procedente, por no preverlo asi la ley civil del Estado
de Jalisco.

"Asf las cosas, como bien lo aduce la recurrente en sus agravios, el
Juez responsable estuvo en lo correcto, al estimar que, en el caso, resulta
improcedente el incidente de reduccion del monto de los alimentos fijados en
el convenio de divorcio por mutuo consentimiento, con base en la modifica-
cion de las condiciones relativas a la posibilidad del que debe dar alimentos y
a las necesidad del que debe recibirlos, ya que no existe dato alguno en el
sumario respecto a que, en base a dichas condiciones, se hubiese fijado
el monto de la cantidad que a titulo de alimentos recibiria ********** ‘nyes
no se hizo constar que las mismas formaran parte del convenio relativo, sino
que soélo se advierte que el otorgamiento de los alimentos legales no es apli-
cable para pedir la modificacién de la cantidad otorgada a titulo de alimentos
g *rxFFxEEEE de ahf que, opuesto a lo considerado por el juzgador federal, la
interlocutoria reclamada no resulta violatoria de garantias.

"Al caso tiene aplicacion, por identidad de razén, la tesis aislada de la
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de anterior inte-
gracion, visible a pagina 85, Volumen LXXXII, Cuarta Parte, Sexta Epoca, materia
civil, del Semanario Judicial de la Federacion, que textualmente dice:

“DIVORCIO VOLUNTARIO, NO PROCEDE EL AUMENTO DE PENSION
ALIMENTICIA DECRETADA EN EL." (se transcribe)

"De igual forma, tiene aplicacién al caso, por identidad de razédn, la
tesis aislada del Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito,
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que se comparte, consultable a pagina 988, Tomo IX, mayo de 1999, Nove-
na Epoca, materia civil, del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
que dice:

“"ALIMENTOS. AUMENTO DE LA PENSION CUANDO EXISTE CONVE-
NIO EN EL DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE JALISCO)." (se transcribe)

"Asimismo, resulta aplicable, por identidad de razén, la tesis aislada
del Primer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, que se comparte, publi-
cada a pagina 676, Informe 1998, Parte Ill, Materia Civil, Octava Epoca, de los
informes, que literalmente dice:

“"DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO, IMPROCEDENTE EL
AUMENTO DE PENSION ALIMENTICIA EN EL." (se transcribe)

"En esa tesitura, es evidente que las argumentaciones en relacion a si
el quejoso tiene o no la obligacién de proporcionar alimentos a su concubina,
a si se acreditd o no en el sumario natural que existe la figura del concubinato,
que atendio el juzgador de amparo, asi como aquellas que no atendid, al
haber estimado fundados unos de los conceptos de violacién, como son las
relativas a la disminucién de las posibilidades para proporcionar alimentos
por parte del quejoso, y de las necesidades de la recurrente de recibirlos, por
las razones que expuso el impetrante en sus conceptos de violacién, devienen
inatendibles, pues aun cuando se demostrara que modificaron la posibilidad
del solicitante de amparo, y las necesidades de la tercera perjudicada, res-
pecto de los alimentos, ello serfa intrascendente, pues no son suficientes para
variar el sentido de la interlocutoria que constituye el acto reclamado, cuenta
habida que tales circunstancias inciden en el principio de proporcionalidad
que rige a los alimentos que provienen de la ley, pero no a los que, como en
la especie, provienen de la libre voluntad de las partes en el convenio relativo,
los cuales deben regirse por la voluntad de las partes plasmada en el convenio,
asi como por las disposiciones legales de los contratos, atento a lo previsto por
el articulo 1329 del Codigo Civil del Estado de Jalisco."

18. De la citada ejecutoria derivé la tesis aislada siguiente:

"ALIMENTOS ENTRE CONYUGES PACTADOS EN CQNVENIO DE DIVOR-
CIO VOLUNTARIO. ES IMPROCEDENTE SU REDUCCION, POR NO ESTAR
SUJETOS A LA REGLA GENERAL DE PROPORCIONALIDAD (INTERPRETA-
CION DE LOS ARTICULOS 419 Y 1266 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
JALISCO).—Si en el convenio de divorcio por mutuo consentimiento, los cén-
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yuges pactan que, durante el procedimiento y una vez ejecutoriada la senten-
ciarespectiva, la cényuge percibird, por concepto de alimentos, un porcentaje
del ingreso de su consorte, y éste, con posterioridad promueve incidente de
reducciéon de dicha pensién, es correcto que el juzgador niegue esa preten-
sion pues en tal evento, los alimentos no se rigen por las disposiciones relacio-
nadas con los alimentos legales, que estan sujetos a los principios de interés
social, consistentes en la proporcionalidad respecto de la necesidad de quien
los recibe y la capacidad del deudor. Ello, porgue el origen de ese pacto se con-
sidera una liberalidad derivada de la sola voluntad de las partes, por lo que su
interpretacién y cumplimiento debe hacerse conforme a lo dispuesto por los
articulos 419y 1266 del Cédigo Civil de Jalisco, por cuanto que el primer nume-
ral preceptla que en el divorcio por mutuo consentimiento, salvo pacto en
contrario, los conyuges no tienen derecho a pensién alimenticia y el segundo
precepto legal establece que desde el momento en que es celebrado un con-
trato con los requisitos de su existencia, obliga no sélo al cumplimiento de lo
expresamente pactado, sino también a las consecuencias que, segun su natu-
raleza, sean conformes a la buena fe, al uso, costumbre o a la ley, y que ade-
mas, la validez y cumplimiento de los contratos, no pueden dejarse al arbitrio
de uno de los contratantes."

19. De la ejecutoria y tesis se aprecia que el Segundo Tribunal Colegiado
estimo, basicamente, lo siguiente:

20. Que el convenio celebrado en un juicio de divorcio voluntario, en la
parte en que los conyuges se obligan a proporcionar alimentos, no se rige
por las disposiciones relacionadas con los alimentos legales que se encuentran
sujetos a los principios de interés social, como es la proporcionalidad, en rela-
cién con la necesidad del que ha de recibirlos y la capacidad de quien debe
proporcionarlos.

21. Que lo anterior se debe a que la obligacién de proporcionar alimen-
tos se origind del convenio celebrado con motivo del procedimiento de divor-
cio por mutuo consentimiento; de ahf que tal compromiso debe considerarse
como una libertad derivada de la sola voluntad de las partes, quedando sujeto
a los articulos 419, 1266 y 1329 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco.

22. Que de esos preceptos el Tribunal Colegiado coligié que, tratan-
dose del divorcio por muto consentimiento, los conyuges no tienen derecho a

2 Novena Epoca. Registro IUS: 165892. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009, materia
civil, tesis 111.20.C.169 C, pagina 1442.
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alimentos, salvo pacto en contrario, por lo que en esa medida la existencia
de la obligacion de suministrar alimentos se rige por el principio de libertad
contractual.

23. Que este tipo de convenios celebrados, cubriendo los requisitos
para su existencia, obliga a su cumplimiento, no sélo lo pactado, sino también
Sus consecuencias, sin poderse dejar al arbitrio de alguno de los contratantes.

24. Que, en esas circunstancias, el pago de alimentos en el divorcio
voluntario no atiende al principio de proporcionalidad que rige a la obligacién
alimentarialegaly que se traduce en que los alimentos deben ser proporciona-
les a la posibilidad del que debe darlos y a la necesidad del que debe recibirlos,
conforme al articulo 442 del Codigo Civil del Estado de Jalisco, al no tener su
origen en una obligacién legal, sino de la libre voluntad de las partes.

25. Que tratdndose del otorgamiento de alimentos en forma volunta-
ria, es al acuerdo de voluntades al que se debe atender para fijar la suma que
deba pagarse por ese concepto y no a los parametros establecidos en la ley,
ya que ésta, al no establecer la obligacion de pagar alimentos —tratandose de
divorcio voluntario—, mucho menos puede regular la voluntad de las partes
de cubrir la suma que ellos, a su libre arbitrio, fijen, porque en caso contrario
representaria anular la voluntad de los consortes de pagar o no alimentos.

26. Por lo que el Tribunal Colegiado concluyd que era improcedente el
incidente de reduccion de alimentos derivado del divorcio voluntario, con base
en la modificacion en las condiciones relativas a la posibilidad de dar alimen-
tos y a la necesidad del que debe recibirlos, dado a la inexistencia de datos
gue en base a dichas condiciones se hubiera fijado el monto de la canti-
dad que a titulo de alimentos se otorgarfa y que hubieran plasmado en el
convenio correspondiente.

27. CUARTO.—Cabe senalar que aun cuando los criterios sustentados
por los Tribunales Colegiados contendientes no constituyen jurisprudencia
debidamente integrada, ello no es requisito indispensable para proceder a su
anélisis, o establecer si existe la contradiccion planteada y, en su caso, cuél
criterio debe prevalecer.

28. Tienen aplicacién las tesis que a continuacién se transcriben:

"CONTRADICCION DE TESIS. PARA SU INTEGRACION NO ES NECESA-
RIO QUE SE TRATE DE JURISPRUDENCIAS.—Para la procedencia de una
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denuncia de contradiccién de tesis no es presupuesto el que los criterios
contendientes tengan la naturaleza de jurisprudencias, puesto que ni el articulo
107, fraccion XIlI, de la Constitucion Federal ni el articulo 197-A de la Ley de
Amparo, lo establecen asi."

"CONTRADICCION DE TESIS. SU EXISTENCIA REQUIERE DE CRITE-
RIOS DIVERGENTES PLASMADOS EN DIVERSAS EJECUTORIAS, A PESAR DE
QUE NO SE HAYAN REDACTADO NI PUBLICADO EN LA FORMA ESTABLECIDA
POR LA LEY—Los articulos 107, fraccién XllI, de la Constitucion General de la
Republica, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, regulan la contradiccién de tesis
sobre una misma cuestion juridica como forma o sistema de integracion de
jurisprudencia, desprendiéndose que la tesis a que se refieren es el crite-
rio juridico sustentado por un érgano jurisdiccional al examinar un punto
concreto de derecho, cuya hipotesis, con caracteristicas de generalidad y
abstraccion, puede actualizarse en otros asuntos; criterio que, ademés, en
términos de lo establecido en el articulo 195 de la citada legislacién, debe
redactarse de manera sintética, controlarse y difundirse, formalidad que de
no cumplirse no le priva del caracter de tesis, en tanto que esta investidura la
adquiere por el solo hecho de reunir los requisitos inicialmente enunciados
de generalidad y abstraccion. Por consiguiente, puede afirmarse que no existe
tesis sin ejecutoria, pero que ya existiendo ésta, hay tesis a pesar de que no se
haya redactado en la forma establecida ni publicado vy, en tales condiciones,
es susceptible de formar parte de la contradiccion que establecen los precep-
tos citados."™

29. QUINTO.—En primer término, debe establecerse si en el caso efec-
tivamente existe la contradiccion de tesis denunciada, ya que sélo bajo ese
supuesto seré posible efectuar el estudio del presente asunto.

30. Esto es asi, porque de los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 197 y 225 de la Ley de Amparo,
se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esté condicionada
a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribuna-
les Colegiados de Circuito, en las sentencias que pronuncien, sostengan tesis
contradictorias, entendiéndose por tesis el criterio adoptado por el juzgador

¢ Octava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, tomo 83,
noviembre de 1994, tesis P. /94, pagina 3b.

4Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XII, noviembre de 2000, tesis 2a./J. 94/2000, pagina 319.
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a través de argumentaciones légico-juridicas para justificar su decisién en
una controversia, lo que determina que la contradiccién de tesis se actualiza
cuando dos 0 mas érganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juri-
dicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente
de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales.

31. Asi, la existencia de una contradiccién de tesis deriva de la discre-
pancia de criterios juridicos, es decir, de la oposicién en la solucion de temas
juridicos que se extraen de asuntos que pueden validamente ser diferentes
en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida
tanto en la Constitucion General de la Republica como en la Ley de Amparo
para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propdsito para
el que fueron creadas y que no se desvirtlie buscando las diferencias de detalle
que impiden su resolucion.

32. En tales condiciones, de conformidad con el criterio adoptado por
el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la
contradiccién de tesis 36/2007-PL, puede verse que la existencia de la contra-
diccién de tesis debe estar condicionada a que las Salas de esta Corte o los
Tribunales Colegiados de Circuito, en las sentencias que pronuncien:

33. a) Sostengan tesis contradictorias, entendiéndose por "tesis" el cri-
terio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones logico-jurfdicas
para justificar su decisidon en una controversia.

34. b) Que dos 0 més érganos jurisdiccionales terminales adopten crite-
rios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independien-
temente de que las cuestiones facticas que lo originan no sean exactamente
iguales.

35. Conforme a lo anterior debe establecerse si, en el caso, existe opo-
sicién entre los criterios denunciados.

36. En ese sentido se ha pronunciado el Tribunal Pleno de este Alto
Tribunal, en la tesis que a continuacion se transcribe:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIEN-
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TEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES.—De los articulos 107, fraccion Xll, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de
Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccién de criterios esta
condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
o los Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien
sostengan ‘tesis contradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adop-
tado por el juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas para justifi-
car su decision en una controversia, lo que determina que la contradiccién
de tesis se actualiza cuando dos 0 mas érganos jurisdiccionales terminales
adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho,
independientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean
exactamente iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad de
que existan dos 0 més asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho
como en los de hecho, de ahi que considerar que la contradiccion se actua-
liza Unicamente cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un
criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios jurfdicos,
lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias
entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademés, las cuestio-
nes facticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual
se sostienen criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como
contradictorios, generalmente son cuestiones secundarias o accidentales v,
por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos.
Es por ello que este Alto Tribunal interrumpio la jurisprudencia P/J. 26/2001 de
rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.", al resolver la contradiccion de
tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contradiccion se actualiza siempre
que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones juridicas esen-
cialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’
se impedia el estudio del tema juridico materia de la contradiccion con base en
‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista estrictamente juridico no debe-
rian obstaculizar el anélisis de fondo de la contradiccién planteada, lo que es
contrario a la légica del sistema de jurisprudencia establecido en la Ley
de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requi-
sito disminuye el nimero de contradicciones que se resuelven en detrimento
de la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos clara-
mente opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una contradic-
cion de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la
oposicién en la solucion de temas juridicos que se extraen de asuntos que
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pueden validamente ser diferentes en sus cuestiones fécticas, lo cual es con-
gruente con la finalidad establecida tanto en la Constitucién General de la
Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues
permite que cumplan el propdsito para el que fueron creadas y que no se
desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucién."

37. Asentado lo anterior, conviene precisar las posiciones de ambos
tribunales, que consisten en las siguientes:

Quinto Tribunal Colegiado

38. Que el convenio de divorcio por mutuo consentimiento no debe
regirse por las reglas generales de los contratos, porque no se trata de un simple
acto juridico entre particulares, en el que opera en forma absoluta el principio
pacta sunt servanda, es decir, que dicho convenio tiene que cumplirse fiel y
forzosamente a pesar de que sobrevengan acontecimientos imprevisibles,
toda vez que su elaboracién no depende sélo de la libre y autonomia voluntad
de las partes, sino que para su validez necesita la anuencia previa del agente del
Ministerio Publico y aprobacion del Juez.

39. Que la peticidon de reduccion de la pensién, se apoyd en dos circuns-
tancias, la primera, que las percepciones mensuales del actor disminuyeron; vy,
la segunda, que la madre esta en condiciones de obtener recursos econémicos
para aportar la parte proporcional, a fin de integrar los alimentos.

40. Que lo tocante al convenio de alimentos de mutuo consentimiento
debe regirse por las disposiciones especiales que al efecto prevén tanto el
enjuiciamiento civil como la ley sustantiva civil del Estado de Jalisco, en el enten-
dido que no opera la cosa juzgada en términos del articulo 89-C, parrafo se-
gundo, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Segundo Tribunal Colegiado

41. Que la obligacién de proporcionar alimentos derivada de un con-
venio celebrado entre los conyuges en un juicio de divorcio voluntario, no se rige
por las disposiciones relacionadas con los alimentos legales que se encuen-

5Novena Epoca, Registro IUS: 164120. Instancia: Pleno. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, materia comun, tesis P./J. 72/2010,
pagina 7.
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tran sujetos a los principios de interés social, como es la proporcionalidad,
en relacion con la necesidad del que ha de recibirlos y la capacidad de quien
debe proporcionarlos, de conformidad con los articulos 419, 1266 y 1329 del
Codigo Civil del Estado de Jalisco.

42. Que este tipo de convenios celebrado, cubriendo los requisitos para
su existencia, obliga a su cumplimiento no sélo lo pactado, sino también sus
consecuencias, sin poderse dejar al arbitrio de alguno de los contratantes.

43. Que, tratandose del otorgamiento de alimentos en forma volunta-
ria, es al acuerdo de voluntades al que se debe atender para fijar la suma que
deba pagarse por ese concepto y no a los parametros establecidos en la ley,
ya que ésta, al no establecer la obligacion de pagar alimentos —tratandose de
divorcio voluntario—, mucho menos puede regular la voluntad de las partes
de cubrir la suma que ellos, a su libre arbitrio, fijen porque, en caso contra-
rio, representaria anular la voluntad de los consortes de pagar o no alimentos.

44, Por lo que el Tribunal Colegiado concluyd que era improcedente
la reduccion de alimentos derivada del divorcio voluntario, con base en la
modificaciéon en las condiciones relativas a la posibilidad de dar alimentos y
a la necesidad del que debe recibirlos, dado a la inexistencia de datos que
en base a dichas condiciones se hubiera fijado el monto de la cantidad que a
titulo de alimentos se otorgarfa y que hubieran plasmado en el convenio
correspondiente.

45, Del anélisis de lo anterior se considera que si existe la contradic-
cién denunciada, pues los érganos colegiados analizaron el mismo problema
juridicoy adoptaron criterios discrepantes, por lo que se satisfacen los supues-
tos mencionados que condicionan la existencia de la contradiccién de tesis.

46. En ese sentido, la materia de la presente contradiccion radica en
que ambos Tribunales Colegiados sostienen posiciones o criterios juridicos
divergentes entre sf sobre la misma cuestién planteada, esto es, si al conve-
nio celebrado con motivo del divorcio voluntario, le son aplicables las reglas
de los contratos en general o las que la ley prevé sobre los alimentos y, en ese
sentido, resolver si dicho acuerdo de voluntades tiene la calidad de cosa
juzgada.

47, Cabe sefnalar que el criterio que se determine adoptar atiende Unica
y exclusivamente al caso de alimentos entre ex conyuges, ya que si bien en el
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juicio de amparo directo 310/2012, que participa en esta contradiccion, se ven
involucrados derechos de menores, en este asunto no se emitira alguna deci-
sion que los incluya, pues en los otros asuntos que participan no se advierte
que se haya decidido sobre pensién alimenticia para menores; de ahi que no
pueda