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CONTENIDO

Mediante el Acuerdo General Nimero 9/2011, de veintinueve de agosto de dos mil
once, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se determind
que la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, iniciaria con la
publicacion de la jurisprudencia del Plenoy de las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de dos mil once,
de los votos relacionados con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas
ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos érganos jurisdiccionales.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de
abril de 2013, que entré en vigor el dia tres siguiente, se expidié la Ley de Amparo,
en cuyo articulo 220 se prevé que en el Semanario Judicial de la Federacion se
publicaran las tesis que se reciban y se distribuird en forma eficiente para
facilitar su conocimiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion privada
celebrada el 18 de abril de 2013, acordd que el Semanario Judicial de la Federa-
cion se publicara permanentemente de manera electrénica, en reemplazo del
Sistema de Jurisprudencia y Tesis Aisladas /US. En consecuencia, por Acuerdo
General Plenario Niumero 19/2013 se establecié al Semanario como un sistema
digital de compilacion y difusion de las tesis jurisprudenciales y aisladas emi-
tidas por los ¢rganos del Poder Judicial de la Federacion; de las ejecutorias
correspondientes, asf como de los instrumentos normativos emitidos por los
6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

La Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion constituiré la versién
impresa Yy electrénica de lo difundido en el Semanario Judicial de la Federacion, y
se publicaré con una periodicidad mensual, inicidandose su circulaciéon durante
la segunda quincena del mes siguiente al que corresponda.
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La Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon en su versién en
papel se integra por siete partes, con diversas secciones y subsecciones, que
contienen, por regla general, la parte considerativa de las ejecutorias que in-
tegren jurisprudencia por reiteracién y las tesis respectivas; las que resuelvan
una contradiccién de criterios, las que interrumpan jurisprudencia; y las que
la sustituyan; el texto integro de las sentencias dictadas en controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, asf como las tesis res-
pectivas; los votos correspondientes; la normativa, los diversos acuerdos y
demés documentos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y por el Consejo de la Judicatura Federal, y cualquier otra ejecutoria o tesis
relevante, que aun sin integrar jurisprudencia, su publicacién se ordene por el
Pleno o alguna de las Salas de este Alto Tribunal, por un Pleno de Circuito o
por un Tribunal Colegiado de Circuito.

Cada tesis y ejecutoria publicada en la Gaceta contiene una nota en la
que se indican la fechay hora de incorporacién en el Semanario, asf como las
de su conocimiento publico —cuando se cuente con ese dato-, con lo que se da
certeza del momento en que se hace obligatoria, en su caso, la aplicaciéon de
aquéllas.

Conla publicacién de esta Gaceta se da cumplimiento, ademés, al articu-
lo 73, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada el 4 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.



ADVERTENCIA

En la Gaceta del Semanario Judicial de la federacion se incluyen los indices ge-
neral alfabético de tesis jurisprudenciales y aisladas, de ejecutorias, de votos
particulares y minoritarios, de acciones de inconstitucionalidad y de con-
troversias constitucionales, y de acuerdos; ello sin menoscabo de que en la
Gaceta Electronica también se publiquen, dentro de su Décima Parte,
denominada "Otros indices", los indices por materia, de jurisprudencia por
contradicciéon y de ordenamientos, ordenados alfabéticamente, asi como una
tabla general tematica. En la versiéon electrénica se contienen dentro de su
Octava y Novena Partes, las sentencias dictadas por tribunales del Estado
Mexicano en las que ejerzan el control de constitucionalidad o de conven-
cionalidad, en términos de lo previsto en los articulos 1o., parrafo tercero, y
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
diversas cuya difusién se estime relevante por el Pleno o por alguna de las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asimismo, se incluye el directorio de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de los Magistrados integrantes de los Plenos de Circuito
y de los Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tablas llevan una
clave que indica el 6rgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca se distinguiréan de las
aprobadas durante la Novena Epoca del Semanario, con la adicién al nimero
de identificacion de la referencia: "(10a.)". Respecto de las tesis aprobadas en
los anos estadisticos posteriores, la numeracion progresiva continuara rela-
cionandose por el afo en que son emitidas, con la referencia a la Epoca a la que
pertenecen.
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En el nimero de identificacion de la jurisprudencia por reiteracion que
verse sobre temas de mera legalidad con precedentes emitidos durante la
Novenay la Décima Epocas del Semanario, se deberé indicar que corresponde
a esta Ultima.

l. PLENO Y SALAS
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacion de las tesis de jurisprudencia del Pleno o de las
Salas se integraréd con la letra de la instancia, seguida de la letra J y después de
un punto, dividiéndolas una diagonal, los nimeros arébigos que correspon-
den al asignado a la tesis, las cifras relativas del ano en que fueron aprobadas,
divididas éstas por una diagonal, y la mencion de que pertenecen a la Décima
Epoca de publicacién del Semanario.

Ejemplos:
R/J. 1/2011 (10a.) 1a./d. 1/2011 (10a.) 2a./J. 1/2011 (10a.)
b. TESIS AISLADAS

Las tesis aisladas se identificarédn con la letra de la instancia, los nUmeros
romanos que corresponden al asignado a la tesis, el afo en que fueron apro-
badas, y la menciéon de que pertenecen a la Décima Epoca.

Ejemplos:
R 1/2011 (10a.) Ta. 1/2011 (10a.) 2a. 1/2011 (10a.)
Il. PLENOS DE CIRCUITO
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacion de las tesis jurisprudenciales de los Plenos de
Circuito iniciara con las letras PC, luego un punto, se continlia con un nimero
romano que indica el Circuito, se sigue con un punto y, en su caso, con la
letra inicial de la materia de especializacién del Pleno, con un punto, luego
se sefala la letra J, que significa jurisprudencia, una diagonal y el nimero
arabigo de la tesis correspondiente, la materia a la que corresponde la tesis y,
finalmente, la identificacion de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.
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Ejemplos:

PC.IILR J/T KO (10a.)
Tesis jurisprudencial en materia comun, nimero uno del Pleno en Materia
Penal del Tercer Circuito

PCXXXIILCRT. J/10 A (10a.)

Tesis jurisprudencial en materia administrativa, numero diez del Pleno en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones

b. TESIS AISLADAS

El ndmero de identificacion en las tesis aisladas de los Plenos de Circuito, se
integrara por:

- Las letras PC, que significan Pleno de Circuito;

- El Circuito expresado con nimero romano, seguido de un punto.
En el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, se identificara con el nimero
romano XXXIII;

- La sigla o siglas que expresen la materia del Pleno de Circuito, en caso
de que éste sea especializado, seguidas de un punto cada una de ellas;

-El'nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefalado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segln sea el caso, sin colocar
ceros a laizquierda;

- La sigla o siglas que expresen la materia a la que corresponde la tesis,
segun sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A), civil
(C) o laboral (L), y

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

PC.I.C.7 K(10a.)
Pleno de Circuito en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

I1l. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Las tesis jurisprudenciales y aisladas derivadas de las sentencias dictadas
por el Pleno y por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién asi
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como por los Tribunales Colegiados de Circuito antes de la entrada en vigor del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de
dos mil once, corresponderéan a la Novena Epoca del Semanario Judicial de Ja
Federacion, y se distinguirdn agregando a su nimero de identificacion: "(9a.)".

Las tesis derivadas de las sentencias dictadas por los referidos érganos
jurisdiccionales con posterioridad a la entrada en vigor del referido Decreto
corresponden a la Décima Epoca, y a su nimero de identificacién se le agre-
garé: "(10a.)". El mismo dato se agregara a las tesis aprobadas por los Plenos
de Circuito.

a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacién de las tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, se inicia con un nimero romano que indica el Circuito,
seguido de un punto, contintia con un niimero ordinal que identifica al Tribunal
de dicho Circuito —cuando sea Tribunal Colegiado Unico, no se haré sefa-
lamiento alguno—; después, la letra inicial de la materia del Tribunal Colegiado
de Circuito con un punto —sélo se aplica a Tribunales Colegiados especiali-
zados por materia—; luego se sefnala la letra J, que significa jurisprudencia, una
diagonal y el nimero arabigo de la tesis correspondiente, para finalizar con la
referencia a la Décima Epoca.

Ejemplo:

1.20.R J/1 (10a.)
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.

Cuando el 6rgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Au-
xiliar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indique el nimero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:
(Il Regidén)4o. J/1 (10a.)

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Sequnda
Region.
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b. TESIS AISLADAS

El nimero de identificacién de las tesis aisladas de los Tribunales Colegiados
de Circuito, se integraré por:

- EI Circuito se expresa con nimero romano seguido de un punto;

- El nimero del Tribunal Colegiado de Circuito se expresa en ordinal,
seguido también de un punto;

- En caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito sea especializado en
una o endos materias, la sigla o siglas que expresen la materia, respectivamente,
seguidas de un punto cada una de ellas;

-El'nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefalado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segln sea el caso, sin colocar
ceros a laizquierda;

- La sigla o las siglas que exprese la materia a la que corresponde la
tesis, segln sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A),
civil (C) o laboral (L), y )

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

[.70.C.7 K(10a.)
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxi-
liar de alguna Region, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indique el nimero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:
(VIIl Region)to. 1 A (10a.)

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regidn
(tesis administrativa).






EPOCAS

Benito Juarez, como presidente de la Republica, el 8 de diciembre de 1870
promulgd el decreto por medio del cual el Congreso de la Unidon cred un
periddico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacion, en el que se
publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tribunales
Federales desde el restablecimiento del orden legal en 1867; los pedimentos
del procurador General de la Nacién, del Ministro Fiscal de la Suprema Corte de
Justiciay de los Promotores Fiscales de los Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito; asi como las actas de acuerdo del Pleno de la Suprema Corte y
los informes pronunciados ante ella, cuando se acordé la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las
reformas constitucionales influyeron en la publicacion del Semanario, 1o que
originé sus Epocas.

Se ha dividido a las Epocas del Semanario Judicial de la Federacion
en dos grandes periodos constitucionales: antes y después de 1917. Dicha
division obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publicadas en las
Epocas Primera a Cuarta (antes de 1917), hoy son inaplicables, no tienen
vigencia, y por ello se agrupan dentro de lo que se ha llamado "jurisprudencia
histérica". Las Epocas Quinta a Décima (de 1917 a la fecha) comprenden lo
que se considera el catalogo de la "jurisprudencia aplicable". Al respecto es
de destacar que en términos del articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expedida por Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de abril de 2013, la jurisprudencia integrada conforme
a la ley anterior continuara en vigor en lo que no se oponga a la ley actual.

XX1
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Con el propdsito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccio-
nales, litigantes, estudiosos del derecho y publico en general conozcan la
integracion de los tomos o volumenes de las diversas Epocas del Semanario
y los periodos que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
través de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elaboré
el presente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7tomos que contienen las resoluciones
sostenidas por los Tribunales Federales de 1871 a
septiembre de 1875.

SEGUNDA EPOCA Comprende 17 tomos.

Inicia en enero de 1881 con la reaparicién del
Semanario y termina en diciembre de 1889, por
la crisis que se presentd cuando los fallos de la
Corte se incrementaron debido al crecimiento
poblacional de México, a su desarrollo econdémico
y al exceso de amparos contra resoluciones ju-
diciales de caréacter civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del
Poder Judicial de la Federacién de enero de 1890
a diciembre de 1897.

CUARTA EPOCA Se integra por 52 tomos. Principia el 5 de enero de
1898y finaliza en 1914,

SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomosy cubre el periodo del 1o.
de junio de 1917 al 30 de junio de 1957.

Su ordenacion se presenta en forma cronoldégica,
ademas de que al final de cada tomo aparece pu-
blicado su indice.
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SEXTA EPOCA

A partir de la publicacién de las ejecutorias de julio
de 1957, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron la iniciacién de la Sexta Epoca, la cual
esta integrada por 138 voliumenes numerados con
cifras romanasy cubre el periodo del 10. de julio de
1957 al 15 de diciembre de 1968.

Los volimenes se componen de cinco partes edi-
tadas en cuadernos por separado (Pleno y Salas
Numerarias).

SEPTIMA EPOCA

Las reformasy adiciones a la Constitucion Federal y
ala Ley de Amparo, efectuadas en 1968, y que dieron
competenciaa los Tribunales Colegiados de Circuito
paraintegrar jurisprudencia, asi como para conocer
de amparos directos, marcaron la terminacion de
la Sexta Epoca vy el inicio de la Séptima, la cual se
integra por 228 volumenes identificados con cifras
arabigas y abarcé del 1o. de enero de 1969 hasta el
14 de enero de 1988.

Por lo general, los volimenes estan compuestos por
siete partes y editados en cuadernos separados,
correspondientes a Pleno, Salas (penal, adminis-
trativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA

La Octava Epoca principié el 15 de enero de 1988 y
culminé el 3 de febrero de 1995.

Esta integrada por 15 tomos identificados con nu-
meros romanos (hasta el Tomo VI la publicacién fue
semestral y a partir del Tomo VIl se transformé en
mensual) y por 87 Gacetas de publicacion mensual,
las cuales contenfan las tesis jurisprudenciales
emitidas por el Plenoy Salas de la Suprema Corte de
Justiciade la Naciény porlos Tribunales Colegiados
de Circuito.

NOVENA EPOCA

Las reformas ala Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, marcaron
la terminacion de la Octava Epoca y el inicio de la
Novena el 4 de febrero de 1995. Esta Epoca culminé
el 3 de octubre de 2011,
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En una sola obra se conjuntaron las publicaciones del
Semanario Judicial de la Federacion y de su Gaceta,
cuya periodicidad es mensual.

DECIMA EPOCA

La entrada en vigor del Decreto publicado el 6 de
junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion,
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho
medio oficial de difusion el 10 de junio de 2011, por
el que se modificd la denominacion del Capitulo | del
Titulo Primeroy se reformaron diversos articulos de
la Ley Fundamental, en materia de derechos huma-
nos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicié con la publicacién
de la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como de
los Tribunales Colegiados de Circuito, derivada de las
sentencias dictadas a partir del 4 de octubre de
2011, de los votos relacionados con éstas, de las tesis
respectivas y de las diversas ejecutorias emitidas a
partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos 6rganos jurisdiccionales.




PRIMERA PARTE
PLENO

DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION






SECCION PRIMERA
JURISPRUDENCIA






Subsecci()nlz.
POR CONTRADICCION
DE TESIS

DERECHOS HUMANOS. LA OBLIGACION DEL ORGANO DE AMPA-
RO DE PROMOVERLOS, RESPETARLOS, PROTEGERLOS Y GARAN-
TIZARLOS, PREVISTA EN EL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SOLO SE ACTUA-
LIZA EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, POR LO QUE CARECE
DE ATRIBUCIONES PARA PRONUNCIARSE RESPECTO DE VIOLA-
CIONES A LOS QUE NO FORMEN PARTE DE LA LITIS CONSTI-
TUCIONAL.

CONTRADICCION DE TESIS 58/2015. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS TERCERO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUI-
TO Y CUARTO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIR-
CUITO, ACTUALMENTE SEGUNDO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO. 26 DE ABRIL DE 2016. PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBO-
LLEDO. SECRETARIO: GUILLERMO PABLO LOPEZ ANDRADE.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al veintiséis de abril de dos mil
dieciséis.

VISTOS; para resolver los autos del expediente de contradiccion de
tesis 58/2015; vy,
RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Denuncia. Mediante envio con nimero de folio elec-
trénico 3881/2015, remitido a través del MINTERSCJN, registrado con el nimero
4523-MINTER, en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se canalizé la version electréonica

5
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digitalizada del original del oficio administrativo 53/2015, de veintitrés de febre-
ro de dos mil quince, suscrito por el Juez Segundo de Distrito Auxiliar de la
Cuarta Region, José Ezequiel Santos Alvarez, en el que se denuncia una posi-
ble contradiccion de tesis, entre el criterio emitido por el Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, al resolver los juicios de amparo
directo ***¥xassadon  sadiexdxsx* asi como los juicios de amparo en revision
‘k‘k‘k‘k‘k*****’ kkhkhkhkkkkk*k y **********’ y el SUStentadO por el Cuarto Tribu_
nal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Séptimo Circuito,
actual Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo

*hkhkhkhkhkhkhkhk khkhkhhhhhkk

Circuito, al resolver los amparos en revision , ,

kkkhhkkk khkkhk kxkkhhkkikhhkkx*k y ER R S o
y .

2. SEGUNDO.—Tramite de la denuncia. Por acuerdo de veintiséis de
febrero de dos mil quince, el presidente de esta Suprema Corte admitié a
tramite la denuncia de contradiccion de tesis, ordend formary registrar el expe-
diente con el numero 58/2015, y orden¢ el envio de los autos para su estudio
al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

3. TERCERO.—Avocamiento. En cumplimiento al proveido de admisién,
los Tribunales Colegiados Tercero del Vigésimo Séptimo Circuito y Segundo
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito remitieron la versién digitalizada
del original de las ejecutorias emitidas en los amparos directos en revision
kkkkhkhkhkikkk*k y kkkkkhkhkhkhkx de |OS amparos en rev's'én **********, kkhkhkhkhkkkk*x
y *kkkhkkkkhkkhkkhk yen |OS amparos en rev's'on ********** ********** **********
FRERFIEA K g FaEFFEEFFE de sus Indices, respectlvamente e mformaron que

el criterio sostenido en dichos asuntos continta vigente.

4, CUARTO.—Integracion del asunto. Por acuerdo de catorce de abril
de dos mil quince, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
tuvo por cumplido el requerimiento a los Tribunales Colegiados Tercero del
Vigésimo Séptimo Circuito y Segundo en Materia de Trabajo del Séptimo Cir-
cuito (anteriormente Cuarto Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo
del Séptimo Circuito), contenido en el proveido de veintiséis de febrero de dos
mil quince, y por integrada la presente contradiccion de tesis.

5. En dicho proveido, también se ordend remitir este expediente a la po-
nencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, designado ponente en el
presente asunto.

CONSIDERANDO:

6. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es competente para conocer y resolver sobre la pre-
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sente denuncia de contradiccion de tesis, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 107, fraccién Xlll, parrafo segundo, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, 226, fraccion I, de la Ley de Amparo, y
10, fraccion VIII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en
relacion con el punto segundo, fraccion VII, del Acuerdo Generalp NiUmero
5/2013, del Tribunal Pleno, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el vein-
tiuno de mayo de dos mil trece, por tratarse de una contradiccion suscitada
entre criterios sustentados por Tribunales Colegiados de distinto Circuito, que
pertenece a la materia comin y que reviste caracteristicas de importanciay
trascendencia para el orden juridico nacional.

7. SEGUNDO.—Legitimacion. La presente denuncia de contradiccién
de tesis proviene de parte legitima, en virtud de que fue formulada por el licen-
ciado José Ezequiel Santos Alvarez, Juez Segundo de Distrito del Centro
Auxiliar de la Cuarta Region, de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 107, fraccién Xl de la Constitucion Federal y 227, fraccion I, de la Ley de
Amparo, en relacion con la fraccion Il del articulo 226 de la referida ley.

8. TERCERO.—Delimitacion del estudio. La contradicciéon de tesis
objeto de esta resolucion, se planted por el Juez denunciante, en los términos
siguientes:

"... el dia seis de febrero de dos mil quince, se publicd en el Semanario
Judicial de la Federacion, la jurisprudencia por reiteracion VIl.40.PT. J/5 (10a.),
sustentada por el entonces Cuarto Tribunal Colegiado en Materias Penal y de
Trabajo del Segundo Circuito, actualmente Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito, visible en el Semanario Judicial
de la Federacién, Décima Epoca, con nimero de registro digital: 2008378, que
establece:

"Décima Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
"Materia: comun
"“Jurisprudencia
"Tesis: VIl.40.PT. J/5 (10a.)

"Numero de registro: 2008378
"Reiteracion

“"SENTENCIAS DE AMPARO. CONFORME AL PRINCIPIO DE CON-
GRUENCIA, EL JUEZ DE DISTRITO CARECE DE LEGITIMACION PARA CONDE-
NAR, EN ABSTRACTO, A QUIENES NO FIGURARON COMO AUTORIDADES
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RESPONSABLES, A EMPRENDER DETERMINADAS ACCIONES CON EL FIN
DE PROMOVER, RESPETAR, PROTEGER Y GARANTIZAR DERECHOS HUMA-
NOS, DE QUIEN NO ES EL QUEJOSO.'

"Por otra parte, con fecha veinte de febrero de dos mil quince, se publicd
en el Semanario Judicial de la Federacion la tesis nimero XXVII.30. J/20 (10a.),
sustentada por Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, visi-
ble en el Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, con nimero de
registro digital 2008518, que dispone:

"Décima Epoca

"Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
"“Materias: constitucional

"“Jurisprudencia

"Tesis: XXVII.30. J/20 (10a.)

"“Numero de registro: 2008518

"Reiteracion

“DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS. SI DEL ANALISIS DE
LAS CONSTANCIAS DEL JUICIO DE AMPARO, SE ADVIERTE QUE POR ACTOS
DIVERSOS AL RECLAMADO, AQUELLOS SE VULNERARON EN PERJUICIO
DEL TERCERO INTERESADO O DE UNA PERSONA AJENA A LA LITIS CONS-
TITUCIONAL, LOS ORGANOS DE AMPARO, EN CUMPLIMIENTO AL ARTICU-
LO 10., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION, ESTAN FACULTADOS
PARA DAR VISTA CON LOS HECHOS A LAS AUTORIDADES QUE DIRECTA-
MENTE, DE ACUERDO A SU COMPETENCIA, TENGAN LA OBLIGACION DE
RESPETAR, PROTEGER, GARANTIZAR O PROMOVER EL DERECHO QUE SE
ESTIMO VIOLADO.’

"Por lo anterior, el suscrito considera que entre los citados criterios
existe contradiccion y se estima indispensable que en la Sala que usted pre-
side, se diluciden los siguientes puntos y determinen, si:

"o Primeramente, si el Juez de Distrito puede actuar oficiosamente
cuando advierta violaciones a derechos humanos.

" Sicon esa actuacion se atiende a lo establecido en el articulo 1o. de la
Constitucién Federal, para respetar, proteger, garantizar o promover los dere-
chos humanos.
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"o Si esa proteccion va dirigida a aquella de las partes tercero intere-
sada a la litis constitucional por diversos actos reclamados.

"o Si aun cuando no sea solicitada la proteccién por actos violatorios
de derechos humanos por el quejoso y/o el tercero interesado, el Juez de Dis-
trito puede atender a esas violaciones.

"En este orden de ideas y dado el considerable nimero de asuntos que
se presentan con esta problemaética, por seguridad juridica, resulta indispen-
sable que el Maximo Tribunal del Pals fije el criterio obligatorio al respecto."

9. Como se advierte, la denuncia de contradiccién de tesis, se plantea
en torno a criterios emitidos por los tribunales contendientes, que se contie-
nen en las tesis de jurisprudencia VIl.40.P.T. J/5 (10a.) y XXVIl.30. J/20
(10a.); sin embargo, atendiendo a las preguntas formuladas por el Juez de-
nunciante, asf como a la importancia y trascendencia del asunto, se hace
necesario tomar en cuenta lo senalado en cada una de las ejecutorias que
dieron lugar a las tesis de jurisprudencia referidas, pues sélo asf sera posi-
ble concluir, si en el caso existe o no contradicciony, en su caso, qué criterio
debe prevalecer.

10. Lo anterior, maxime que, como se apreciara méas adelante en el cuer-
po de esta resolucion, si bien del rubro y texto de la tesis de jurisprudencia
XXVIl.30. J/20 (10a.), adoptada por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Séptimo Circuito, se advierte el criterio de que los 6rganos de amparo estan
facultados para "dar vista" a las autoridades competentes cuando aprecien
la vulneracion de los derechos humanos y de sus garantias, lo cierto es que
en las ejecutorias que dan lugar a dicho criterio, se da a la "vista" que nos
ocupa, una naturaleza que va mas allé de sélo denunciar o informar a una o mas
autoridades competentes de la posible violacion a los derechos humanos.

11. Esto es, en los expedientes que dieron lugar a la tesis de jurispru-
dencia citada, las "vistas", més alla de una simple sugerencia, orientaciéon o
recomendacioén, se constituyen en una confirmacién juridica de la existencia
de una violacion a los derechos humanos y en una condena que, segun el
caso, de manera abstracta o incluso concreta, ordena directa o indirectamente
a una o mas autoridades, parte o no del juicio, a emprender determinadas
acciones con el fin de promover, respetar, proteger y garantizar derechos hu-
manos, de quien no necesariamente es el quejoso. Luego entonces, es indis-
pensable analizar el contenido y alcances de cada ejecutoria emitida.

12. Sirven de apoyo a lo anterior, las tesis de jurisprudencia sustenta-
das por la Primera y la Segunda Salas de este Alto Tribunal, y que este Pleno
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comparte, de rubros: "CONTRADICCION DE TESIS. CUANDO UNA DE LAS
TESIS CONTENDIENTES ES CONFUSA O INCOMPLETA DEBE ATENDERSE A
LA EJECUTORIA RESPECTIVA." y "CONTRADICCION DE TESIS. CUANDO ES
CONFUSA O INCOMPLETA LA TESIS REDACTADA, DEBE ATENDERSE A LA
EJECUTORIA RESPECTIVA."™

13. Asi, el anélisis de la contradiccién de tesis que nos ocupa, debe
realizarse tomando en cuenta tanto lo previsto en las tesis de jurisprudencia
denunciadas como contradictorias, como lo asentado en cada una de las
ejecutorias que las motivaron.

14. A'la vez, el estudio que se realice sobre el criterio que deba preva-
lecer, requiere considerar la posibilidad de precisar el alcance correcto que
deba tener, en su caso, la tesis prevaleciente, y la posibilidad de que, se ana-
licen otros temas o puntos jurfdicos que permitan acabar con la inseguridad
jurfdica que puede provocar la discrepancia de criterios entre érganos juris-
diccionales.

15. A'lo expuesto, sirven de apoyo las tesis aisladas sustentadas por la
Segunda Sala, cuyo contenido comparte este Pleno, de rubros: "CONTRADIC-
CION DE TESIS. EL TEMA DE LA PROBABLE DIVERGENCIA DE CRITERIOS,
PRECISADO EN LA DENUNCIA RELATIVA, NO VINCULA AL TRIBUNAL EN
PLENO O A LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
PARA QUE SU ANALISIS SE LIMITE A ESE PUNTO JURIDICO ESPECIFICO."

'Tesis 1a./J. 1/2001, Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XlII, marzo de 2001, materia comun, pagina 57. Texto: "Si del anélisis de una tesis y de la
ejecutoria respectiva se advierte que aquélla resulta confusa o no refleja lo que en la ejecuto-
ria se sostiene, para efectos de la contradiccién debe atenderse a ésta y no a la tesis redactada,
puesto que el criterio que sustenta el érgano que resuelve se encuentra en las consideraciones
de la propia resolucién." ’

> Tesis 2a./J. 31/2004, Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Ga-
ceta, Tomo XIX, abril de 2004, Materia Comun, pagina 427. Texto: "En el caso que del anélisis de
una tesis y de la ejecutoria respectiva se advierta que aquélla resulta confusa o no refleja lo que
en la ejecutoria se sostiene, para efectos de la contradiccion debe atenderse a éstay no a la tesis
redactada, puesto que el criterio que sustenta el érgano jurisdiccional se encuentra en las con-
sideraciones de la propia resolucién. En consecuencia, por seguridad juridica debe corregirse la
tesis y darse a conocer el verdadero criterio del juzgador que no fue reflejado con fidelidad."

3 Tesis aislada 2a. LXIX/2008, Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo XXVII, mayo de 2008, materia comun, pagina 226. Texto: "Conforme a los articu-
los 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 192, 197 vy
197-A de la Ley de Amparo, la resolucién de las contradicciones de tesis tiene la finalidad de
acabar con la inseguridad juridica que provoca la discrepancia de criterios entre 6rganos juris-
diccionales terminales al resolver sobre el mismo tema juridico, lo que se logra a través de la fija-
cion de una jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que unifique
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y "JURISPRUDENCIA POR CONTRADICCION. SI EL TRIBUNAL COLEGIADO
DE CIRCUITO QUE SOSTUVO EL CRITERIO QUE DEBE PREVALECER, LE DIO
UN ALCANCE INDEBIDO, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
DEBE CORREGIRLO, ESTABLECIENDO, CON EL MISMO VALOR, LA TESIS
CORRESPONDIENTE."

16. Luego entonces, con la finalidad de establecer y determinar si exis-
te o no la contradiccién de tesis denunciada, se estima conveniente analizar
en los siguientes apartados, las tesis adoptadas, asi como las consideracio-
nes y argumentaciones en que basaron sus respectivas resoluciones los Tri-
bunales Colegiados, ahora contendientes.

17. CUARTO.—Postura del Segundo Tribunal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Séptimo Circuito (anteriormente Cuarto Tribunal Co-
legiado en Materias Penal y de Trabajo del Séptimo Circuito).

18. 4.1. Tesis de jurisprudencia VIl.40.P.T. J/5 (10a.)

19. EI Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo
Circuito (anteriormente Cuarto Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Tra-

el criterio que debe aplicarse en lo subsecuente, para la solucién de asuntos similares a los que
dieron origen a la disparidad de posturas. En ese sentido, la denuncia formulada por el legitima-
do para ello, en términos de los preceptos invocados, constituye un mero requisito de procedibi-
lidad necesario para que el 6érgano competente, con intervenciéon del procurador general de la
Republica, examine los criterios presuntamente contradictorios para establecer si existe o no
disconformidad en las consideraciones relativas y, en su caso, emita el criterio prevaleciente, sin
que el tema precisado por el denunciante como probablemente divergente vincule al Tribunal en
Pleno o a las Salas del Alto Tribunal para que su anélisis se limite a ese punto juridico especifico,
porque el proposito formal de la denuncia queda satisfecho en la medida en que da origen al
tramite de la contradiccion de tesis y justifica la legitimacion correspondiente.”

4 Tesis aislada 2a. V/2002, Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XV, febrero de 2002, materia comun, pagina 72. Texto: "Cuando existe una contra-
diccion de criterios entre Tribunales Colegiados de Circuito, de acuerdo con lo establecido por la
fraccion Xlll del articulo 107 de la Constitucion y 197-A de la Ley de Amparo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion debe decidir la tesis que prevalezca como jurisprudencia. Ahora bien, si al
tomar esa decision advierte que el tribunal que sostuvo el criterio correcto le dio un alcance
equivocado debe hacer la correccién pertinente, con el mismo valor jurisprudencial, ya sea en la
propia tesis 0 en una distinta, si la claridad lo recomienda, pues de lo contrario no sélo se afec-
tarfa la seguridad juridica que se busca salvaguardar al resolver este tipo de asuntos sino tam-
bién la justicia, al no definirse un problema que podria dar lugar a la aplicacién incorrecta de la
tesis jurisprudencial y de las normas juridicas interpretadas en ella.—Contradiccion de tesis
105/2001-SS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito
y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito. 25 de enero de 2002.
Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Verdonica Nava Ramirez—Nota: Esta
tesis no constituye jurisprudencia ya que no resuelve el tema de la contradiccién planteada."
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bajo del Séptimo Circuito) adoptd, por reiteracion, la tesis de rubro y texto
siguientes:

"SENTENCIAS DE AMPARO. CONFORME AL PRINCIPIO DE CON-
GRUENCIA, EL JUEZ DE DISTRITO CARECE DE LEGITIMACION PARA CONDE-
NAR, EN ABSTRACTO, A QUIENES NO FIGURARON COMO AUTORIDADES
RESPONSABLES, A EMPRENDER DETERMINADAS ACCIONES CON EL FIN
DE PROMOVER, RESPETAR, PROTEGER Y GARANTIZAR DERECHOS HUMA-
NOS, DE QUIEN NO ES EL QUEJOSO. Conforme a las reglas y principios béa-
sicos establecidos para el dictado de las sentencias de amparo, contenidos
en los articulos 783, parrafo primero, y 77, fracciones | y Il, parrafo primero, de
la ley de la materia, la sentencia que conceda la proteccién constitucional
tendra por efecto restituir al agraviado en el pleno goce del derecho funda-
mental violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion, cuando el acto reclamado sea de caréacter positivo, y cuando sea
negativo, el efecto seré obligar a la autoridad responsable a que obre en el
sentido de respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que éste le exija.
En este contexto, si la sentencia de amparo dictada por el Juez de Distrito se
ocupa de cuestiones ajenas a la controversia, al grado de ‘ordenar’ (conde-
nar), en abstracto, a autoridades que no figuraron como responsables ni par-
ticiparon en la emisién o ejecucion del acto reclamado, a emprender acciones
con el fin de promover, respetar, proteger y garantizar algiin derecho humano,
por ejemplo, establecer cursos, programas de capacitacion, sistematizacion
de précticas, lineamientos a seguir, necesarios para garantizar el derecho
humano al disfrute del mas alto nivel de vida posible, que nadie impugné vy,
por ende, que no se traducen en amparar al quejoso, dicha resolucién es
contraria a las reglas y principios béasicos que rigen su dictado y desnaturaliza
el juicio constitucional, cuyo fin es protegerlo de actos de autoridad que violen
sus derechos humanos, en términos de los articulos 103 y 107 constituciona-
les, pues con ello se introducen condenas permanentes en abstracto, ajenas
por completo a la litis constitucional y que, en su caso, podria afectar a una
persona o personas distintas del quejoso, quienes no instaron la accién de
amparo. Lo anterior, no conlleva pasar por alto el articulo 10. de la Constitu-
cién Federal que obliga a todas las autoridades, en el ambito de sus compe-
tencias, a promover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad, asi como prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, pues tal obligacién debe cumplirse en
el &mbito competencial de cada autoridad y en los términos que establezca la
ley, de lo que se colige que, ni siquiera so pretexto de ejercer un control de
convencionalidad, atento al mencionado principio de progresividad, esté per-
mitido apartarse de los principios que rigen en el dictado de las sentencias de
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amparo, por estar fuera de sus atribuciones y competencia. En consecuen-
cia, el Juez de Distrito carece de legitimacién para realizar esa clase de con-
denas en abstracto y sin ningln proceso de regularidad constitucional, ya
que tal actuacién es incongruente con la litis constitucional y desnaturaliza el
fin Ultimo del juicio de amparo; de ahi que ese tipo de determinaciones, por
mas bien intencionadas que pudieren ser, Unicamente pueden constituir una
mera orientacién, no vinculante, al no poderse exigir su cumplimiento obliga-
torio en la via de apremio constitucional."™

20. Los juicios de amparo que dieron lugar al criterio anterior, son los
siguientes:

21. 4.2. Amparo en revision 137/2013

22, Origen: ********%* demandd el amparo y la proteccion de la Jus-
ticia Federal, contra actos del Juez Primero de Primera Instancia de Pacho
Viejo, Veracruz, del Juez Tercero de Primera Instancia de Pacho Viejo, Vera-
cruz, del Juez Primero Menor del Distrito Judicial de Xalapa, Veracruz, del
Juez Tercero Menor del Distrito Judicial de Xalapa, Veracruz, del coordinador
de la Fiscalia Especializada en Delitos Cometidos por Servidores PUblicos de
Xalapa, Veracruz, como autoridades ordenadoras, y del procurador general
de Justicia del Gobierno del Estado de Veracruz, del director general de Segu-
ridad Publica del Gobierno del Estado de Veracruz, del titular de la Agencia
Veracruzana de Investigaciones de Xalapa, Veracruz, del comandante de
agentes de la Agencia Veracruzana de Investigaciones de Xalapa, Veracruz,
del subprocurador Regional de Justicia de la Zona Centro en Xalapa, del direc-
tor general de la Policia Ministerial del Estado, y del coordinador regional de
la Policia Ministerial de la Zona Centro Xalapa, como autoridades ejecutoras.

23. El quejoso sefnald, como actos reclamados, la orden de aprehen-
sion decretada en su persona, la consignacién que se hubiese efectuado de
la averiguacion previa que se hubiera instaurado en su contra ante un Juez
competente, asf como la ejecucion correspondiente, consistente en que el
quejoso fuese aprendido y privado de su libertad.

24. El Juez Segundo de Distrito en el Estado de Veracruz, admitié a
trémite la demanda; sustancié el juicio de garantias, celebré la audiencia

5 Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 15, Tomo Ill, febrero 2015,
materia comun, pagina 2384 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 6 de febrero
de 2015 a las 9:00 horas».
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constitucional y envid los autos para que diverso Juez Federal en su aukxilio,
pronunciara la resolucion correspondiente.

25. El veintiséis de abril de dos mil trece, el Juez Segundo de Distrito
del Centro Auxiliar de la Cuarta Region, dictd sentencia, la cual concluyé con
los siguientes puntos resolutivos:

"PRIMERO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a **********
contra el acto reclamado al Juez Primero de Primera Instancia, con residen-
cia en Pacho Viejo, Veracruz, consistente en la orden de aprehensién de
Frxxsxsxrx dictada en su contra, dentro de la causa penal ********** ‘de sy
indice, asi como su ejecucion, lo anterior con base en los motivos expuestos
en el considerando quinto de la presente resolucion.

'SEGUNDO.—Se ordena girar el respectivo oficio al secretario de Salud
del Estado de Veracruz, autoridad no responsable, pero como parte del Esta-
do Mexicano, cumpla con lo establecido en las leyes y tratados internaciona-
les en materia de proteccién del derecho a la salud, en términos del Gltimo
considerando de este fallo.

'"TERCERO.—Se ordena girar el respectivo oficio al Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado y Consejo de |la Judicatura del Estado, autori-
dades no responsables, pero como parte del Estado Mexicano, cumpla con lo
establecido en las leyes y tratados internacionales en materia de proteccion
del derecho a la salud, en términos del considerando sexto de este fallo.

"CUARTO.—Se ordena girar el respectivo oficio a la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, por ser érgano coadyuvante del Estado Mexicano,
para que en el &mbito de sus funciones vigile el cumplimiento de las medidas
de reparacién y no repeticion adoptadas en esta resolucion."

26. Contra tal determinacién, los Magistrados presidente y presidente
interino del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura, ambos
del Estado de Veracruz, autoridades no responsables vinculadas, interpu-
sieron por separado recurso de revision.

27. Criterio: En lo que interesa al tema, el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito (anteriormente Cuarto Tribunal
Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Séptimo Circuito), al resolver el
recurso de revisién, sostuvo lo siguiente:
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"DECIMO.—Los agravios hechos valer por ambos recurrentes son sus-
tancialmente fundados.

"En aras de delimitar la litis en el presente recurso, se estima pertinente
sefalar que Unicamente es materia de esta instancia, la parte del fallo donde
el Juez de Distrito establecié determinadas obligaciones de hacer contra el
Consejo de la Judicatura y el Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial
del Estado de Veracruz, sin haber sido autoridades responsables en el caso,
sino por corresponderle la administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial del Estado, y por ser el maximo érgano jurisdiccional respectiva-
mente, consistentes en:

"'a) Establecer los estandares internacionales y los precisados en la
Carta Fundamental del Pals, dentro del &mbito de sus facultades, un proceso
con el fin de sistematizar una serie de préacticas, pasos o lineamientos a se-
guir, necesarios para garantizar el derecho humano al disfrute del mas alto
nivel posible de salud. Lo anterior, para reunir las condiciones minimas indis-
pensables cuando las victimas se encuentren en un proceso de imparticion
de justicia.

") Implementar programas y cursos permanentes de capacitacion,
para garantizar con mayor cuidado y responsabilidad las medidas o cuidados
especiales orientados en garantizar la salud de todo ser humano, asi como el
disfrute del mas alto nivel posible de salud que le permita vivir dignamente.

"De igual modo, decreté por el a quo, que las autoridades aqui recurren-
tes deberan prestar especial atencion a las necesidades y a los derechos de
dichas personas (victimas), tomando en consideracién su condicién particu-
lar de vulnerabilidad, para no seguir vulnerando sus derechos humanos en
relacion con su derecho a la salud.

"Todo lo anterior derivado de que, en apreciacion del Juez de Distrito, la
autoridad responsable omitié hacer un control difuso de la Constitucion en
materia de derechos humanos, para asi poder emitir pronunciamiento res-
pecto de si, en el caso especifico, se transgredié algun derecho humano de la
victima (menor de edad), asi como de los padres del menor de edad que resul-
taron ofendidos por el delito, con el proceder de los médicos que lo atendie-
ron en el Hospital Civil Luis F. Nachén, de esta ciudad, ello en términos de lo
dispuesto por los articulos 40. constitucional, 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Observacion General NUmero
14 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas, en relacion con el dispositivo 1o. de la Carta
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Fundamental, que en su conjunto obligan al Estado Mexicano a la proteccion
del derecho a la salud al més alto nivel mediante una serie de estandares ju-
ridicos de gran relevancia, que incluye no solo la obligacion estatal de respe-
tar, sino la de proteger, cumplir y favorecer, lo cual implica —apunté el Juez
Federal- que los Estados deben adoptar medidas para impedir que los particu-
lares frustren el disfrute de ese derecho por parte de todos y, en particular,
velar porque terceros no limiten el acceso de las personas a la informacion y
servicios relacionados con la salud.

'"Tal determinacion fue adoptada como ‘medida de no repeticion’ de
acciones u omisiones que puedan transgredir derechos humanos de las vic-
timas dentro de los procesos penales, civiles o de cualquier otra materia en
que participaran las victimas.

"Antes de continuar, es de precisar que al margen de todo lo anterior, el
Juez Federal otorgd el amparo al indiciado ********** "contra la orden de
aprehensién que le librd el Juez de Primera Instancia con sede en Pacho
Viejo, Veracruz, como presunto responsable del delito de incumplimiento del
deber legal, al haber advertido que adolecia de deficiencias formales; la cual
hizo extensiva hacia las autoridades policiacas responsables ejecutoras.

"Continuando con la materia de la revision, las autoridades recurrentes
argumentan en forma coincidente en sus respectivos agravios, que la parte
recurrida de la sentencia le irroga agravios, ya que rebaso la litis en el juicio
constitucional, cuyo acto reclamado consistié en una orden de aprehensién
emitida contra el peticionario de amparo por su probable responsabilidad en
la comisién del delito de incumplimiento de un deber legal, pero que introdu-
ce a la victima sin que exista fundamento para vincularlas al cumplimiento.

"Afirman que, si bien el derecho humano a la salud se encuentra esta-
blecido en tratados internacionales y la normatividad local; sin embargo, en
el caso no tenia vinculacion alguna con la demanda de amparo promovida
por el quejoso; que en el caso, no existid instancia del sujeto pasivo del pro-
ceso penal —un menor de edad- o de sus representantes, para reclamar que
las autoridades ministerial y judicial hayan quebrantado o menoscabado sus
derechos humanos, en términos de lo dispuesto por el articulo 103, fraccion |,
y el numeral 107, fraccién |, de la Norma Suprema, conforme al cual, el juicio
de amparo se seguiré siempre a instancia de parte agraviada que, de entender-
lo de otro modo, implicaria que un fallo federal se hiciera extensivo al anali-
sis de derechos de terceros que no han demostrado interés juridico en el
asunto.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 17

"En el segundo agravio, las recurrentes senalan que, al margen de que
en la sentencia impugnada se abordaron aspectos que no eran parte de la
litis constitucional, durante toda la secuela procedimental del juicio de ga-
rantias, no se les otorgé la calidad de partes, a fin de comparecer y justificar
la constitucionalidad del acto.

"Que no debid ser objeto de condena sin antes haberle otorgado su
derecho a comparecery, en su caso, acreditar su irrestricto respeto a los de-
rechos humanos; afaden que si bien es innegable que las autoridades res-
ponsables estan obligadas a cumplir con las resoluciones federales que
conceden la proteccion constitucional y, de igual forma, por imperativo legal
también se encuentran obligados los superiores jerarquicos y aun autorida-
des diversas, aunque no hayan sido designadas como responsables en el
juicio de garantias, pero que en razén de sus funciones, deben tener interven-
cion en su cumplimiento; sin embargo, tal actuacién se constrifie en su par-
ticipacién en el puntual cumplimiento de la ejecutoria federal, pero no para
obligarlas a realizar actividades que no tienen estrecha vinculacion con el
ambito toral del juicio de garantias y donde no tuvieron intervencion alguna.

"Afirman que el resolutor pretende no excederse en el ambito de apli-
cabilidad del juicio de amparo, con apoyo en la jurisprudencia de rubro: 'AUTO-
RIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE
LA EJECUTORIA DE AMPARO."; la cual estima inaplicable, porque en apre-
ciacion de las recurrentes, no tiene el alcance para vincularlas en la sentencia
amparadora, pues incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha ini-
ciado la Décima Epoca en materia jurisprudencial, para sentar las bases de
interpretacién concernientes a la reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos.

"Asiste razén a las autoridades inconformes pues, en principio, debe
decirse que, efectivamente, la litis en el juicio de garantias se circunscribio
a determinar la legalidad o ilegalidad de la orden de aprehension reclamada
por el quejoso, que es el inculpado, respecto de la cual, el juzgador de amparo
concedié la protecciéon constitucional al estimar que adolecia de vicios for-
males (carencia de la debida fundamentacion y motivacion).

"De ahi que, lo determinado en el considerando sexto del fallo, atinente
a las obligaciones impuestas, al Consejo de la Judicatura y al Tribunal Supe-
rior de Justicia del Estado de Veracruz, rebasa los limites de la controversia
constitucional.
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"Importa destacar que en la resolucion del juicio de garantias, el acto
reclamado debe apreciarse tal como aparezca probado ante la autoridad res-
ponsable, de conformidad con lo establecido por el numeral 78 de la abrogada
Ley de Amparo (aplicable en este caso, dada la fecha de presentacion del
ocurso constitucional), sin admitirse pruebas que no se hubiesen rendido ante
dicha autoridad para comprobar los hechos que motivaron o fueron objeto de
la resolucion reclamada.

"También se debe enfatizar que la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién ha establecido principios basicos que deben ser observados por los ope-
radores juridicos, al emitir las sentencias de amparo, ello en aras de resolver
coherentemente todas las cuestiones planteadas en el juicio, salvo cuando
esto sea innecesario.

"Asf se senald en la tesis 2a. XXVIII/2000, de la Segunda Sala del Maximo
Tribunal del Pafs, visible en la pagina 235, Tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro y texto: ‘SEN-
TENCIAS DE AMPARO. PRINCIPIOS BASICOS QUE DEBEN OBSERVAR LOS
JUECES Y MAGISTRADOS PARA RESOLVER COHERENTEMENTE TODAS
LAS CUESTIONES PLANTEADAS EN JUICIO, SALVO LOS CASOS EN QUE
ELLO RESULTE INNECESARIO. ...’

"En esta tesitura, en las sentencias de amparo no es vélido introducir
cuestiones vinculantes, que importen obligaciones de hacer o no hacer o de
dar que no fueron dilucidadas en el juicio constitucional como lo argumentan
las autoridades recurrentes, tanto mas, si se toma en consideracion que los
aspectos por los cuales se obligd al Consejo de la Judicatura Local, en su
caso beneficiarian a la parte tercera perjudicada, pero no al promovente del
juicio constitucional.

"Ademas de lo anterior, es fundado el motivo de disenso en el cual se
sefala que la sentencia en su parte recurrida vulnera el principio de instancia
de parte agraviada, pues, efectivamente, en los términos en que se esta obli-
gando a las aquf inconformes al fallo protector, se colige que es para salvaguar-
dar el derecho humano al disfrute del més alto nivel posible de salud, pero en
favor del ofendido del delito y sus representantes, quien no guarda relacién
directa con el efecto del amparo sobre el acto reclamado, de modo tal que
en este aspecto, también se transgrede el principio de relatividad en las sen-
tencias de amparo.

"En efecto, los articulos 107, fraccién Il, parrafo primero, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 76 de la citada Ley de Amparo
prevén:
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"107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitu-
cién, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaréan a los pro-
cedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes:

"[I. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se
ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitdndose a amparar-
los y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la
demanda.’

"76. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se
ocuparén de los individuos particulares o de las personas morales, privadas
u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos,
si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer
una declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare.’

"Asi, el principio de relatividad de los efectos de la sentencia de amparo,
debe interpretarse en el sentido de que la sentencia que otorgue el amparoy
proteccion de la Justicia de la Unién tendra un alcance relativo en la medida
en que, sélo se limitara a proteger al quejoso que haya promovido el juicio de
amparo respectivo, mas no asf a personas ajenas al mismo circunscribién-
dose, por tanto, la declaracion de inconstitucionalidad de la ley o el acto al
caso concreto.

"De esta manera, el efecto restitutorio de la sentencia de amparo impi-
de, seglin se asienta en los preceptos transcritos, que en la sentencia se haga
una declaracién general sobre la ley o acto que se reclame, es decir, que los
efectos de una sentencia no son erga omnes, pues lo resuelto en ésta sélo
beneficia o perjudica a las partes.

"En este orden de ideas, resulta contrario a las reglas y principios basi-
cos en el dictado de las sentencias de amparo, que en un fallo protector se
vincule a autoridades no sefaladas como responsables con el propdsito (po-
siblemente loable) de proteger a personas que no instaron la accién constitu-
cional, que si bien resultan parte en el juicio de garantias, no son quienes
demandaron la proteccién constitucional en defensa del derecho humano a
la salud, de modo tal, que el fallo analizado en su parte recurrida, sea contra-
rio al citado principio, tanto mas si se tiene en cuenta que las recurrentes no
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estuvieron en aptitud de defender el acto omisivo que se considerd contrario
al derecho humano a la proteccion de la salud, pues ni siquiera fue sefalado
como acto destacado en la demanda constitucional.

"Por otra parte, pretender en abstracto y sin acto concreto reclamado
en accién de amparo, que el Consejo de la Judicatura y el Tribunal Superior
de Justicia Locales, por el solo hecho de ser el primero, el encargado de la
administracién, vigilancia y disciplina de los Jueces del Estado de Veracruz; y
el segundo, el Maximo Organo Judicial en la entidad, adopten como medidas
de no repeticién de acciones u omisiones que pudieran afectar derechos hu-
manos de las victimas dentro de los procesos penales, civiles o en cualquier
otra materia, tales como: atender los estandares internacionales y los preci-
sados en la Constitucion Federal, iniciando dentro del &mbito de sus faculta-
des, un proceso con el fin de sistematizar una serie de practicas, pasos o
lineamientos a seguir, necesarios para garantizar el derecho humano al dis-
frute del mas alto nivel posible de salud, para reunir las condiciones minimas
indispensables cuando las victimas se encuentren ente un proceso de impar-
ticion de justicia; e implementar programas y cursos permanentes de capaci-
taciéon, para garantizar con mayor cuidado y responsabilidad las medidas o
cuidados especiales orientados a garantizar la salud de todo ser humano, asi
como el disfrute del més alto nivel posible de salud que le permita vivir digna-
mente; se traduce, de facto, en dar efectos generales a la ejecutoria corres-
pondiente, y respecto de actos no reclamados por el quejoso, inclusive con
ello se vincularian no sélo respecto del tercero perjudicado y a las autorida-
des responsables, sino a todos los gobernados y autoridades que se encuen-
tren en un proceso de imparticion de justicia a velar por el derecho humano
a la salud, situacién que, ademés de transgredir el principio de relatividad
que rige el dictado de las sentencias de amparo, implicaria que la restitucion
en el goce del derecho violado llegara al extremo de desencadenar conse-
cuencias contrarias a la naturaleza del juicio de amparo y, por ende, a la regu-
laridad constitucional que busca preservar.

"Y' es que no debe soslayarse, que el articulo 80 de la Ley de Amparo
aplicable prevé lo siguiente:

"Articulo 80. La sentencia que conceda el amparo tendré por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, resta-
bleciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, cuando el
acto reclamado sea de caréacter positivo; y cuando sea de caracter negativo,
el efecto del amparo seré obligar a la autoridad responsable a que obre en el
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sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que
la misma garantia exija.’

"De acuerdo con el articulo transcrito, la sentencia que conceda la pro-
teccion constitucional tendré por efecto restituir al agraviado en el pleno
goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter
positivo y cuando sea de carécter negativo, el efecto seré obligar a la autori-
dad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se
trate y a cumplir lo que la misma garantia le exija, todo ello Unicamente en rela-
cién con el promovente del juicio de garantias, en el caso concreto enjuicia-
do, pero no a gobernados ajenos, ni siquiera al tercero perjudicado, quien en
su caso, tiene interés en que subsista el acto reclamado, ello, atento al alu-
dido principio de relatividad en los efectos de las sentencias de amparo, o
que técnicay juridicamente es inadmisible.

'Sobre este tema, es ilustrativa la jurisprudencia 2a./J. 36/2012 (10a.),
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 1060, Libro VII, Tomo 2, abril de 2012, Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, que se lee:

"IMPROCEDENCIA. SE ACTUALIZA EN EL JUICIO DE AMPARO SI EL
JUZGADOR ADVIERTE QUE LOS EFECTOS DE UNA EVENTUAL SENTEN-
CIA PROTECTORA PROVOCARIAN TRANSGRESION AL PRINCIPIO DE RELA-
TIVIDAD.

"Asf como la tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en la pagina 70, Volimenes 121-126, Tercera Parte,
Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, del siguiente contenido:

"SENTENCIAS DE AMPARO, ALCANCE LEGAL DE LAS!'

"Este Tribunal Colegiado no pierde de vista que mediante decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once, en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacién, se reformo y adiciond el
articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar redactado en los siguientes términos:
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"Del numeral constitucional transcrito destaca lo ordenado, en el sen-
tido de que:

"e Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarédn de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiem-
po a las personas la proteccion més amplia.

"o Es decir, que los derechos humanos son los reconocidos por la Cons-
titucion y los tratados internacionales suscritos por el pais, y que la interpre-
taciéon de la Constitucién, las disposiciones de derechos humanos contenidas
en tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicanoy las leyes siem-
pre debe ser en las mejores condiciones para las personas.

"'Sin que pueda soslayarse el imperativo categérico que contempla que
todas las autoridades, en el @ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos, de confor-
midad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

"En consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que esta-
blezca la ley.

"Asf, cuando el precepto constitucional mencionado establece que todas
las autoridades deberan promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos, significa que se haga de manera universal, es decir, a todas
las personas por igual, con una visién interdependiente, que se refiere a que
en el ejercicio de un derecho humano se respeten y protejan multiples dere-
chos vinculados; los cuales no podrén dividirse, y todo habra de ser de manera
progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios establecidos para
el ejercicio de los mismos.

"Sobre este tema, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha emitido la tesis 1a. XVIII/2012 (9a.), publicada en la pagina 257,
Libro IX, Tomo 1, junio de 2012, Décima Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, del siguiente contenido:

"DERECHOS HUMANOS. OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES DE
LAS AUTORIDADES EN LA MATERIA. ...
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"A mayor abundamiento, se tiene que si bien por mandato constitucio-
nal, todas las autoridades tienen las apuntadas obligaciones de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad, asf como de prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones a los
derechos humanos, todo ello debe hacerse en el ambito de sus respectivas
competencias y en los términos que establezca la ley.

"En estas condiciones, las obligaciones referidas, por parte de las auto-
ridades del Estado Mexicano, se encuentran circunscritas al &mbito de sus
respectivas competencias, en los términos establecidos por la ley, de lo cual
se colige, fundadamente, que no esta permitido hacer, ni siquiera con el obje-
tivo de hacer un control de convencionalidad (en atencién del principio de pro-
gresividad, como se establecié en la sentencia recurrida), apartarse de los
principios que rigen en el dictado de las sentencias de amparo, pues ello esté
fuera de sus atribuciones, competencia y transgrede las disposiciones cons-
titucionales y legales que rigen en materia del juicio de garantfas.

"Ademés de lo anterior, es de sefalar que el Tribunal Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el expediente varios 912/2010,
derivado del cumplimiento a la sentencia emitida el veintitrés de noviembre de
dos mil nueve, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso
Radilla Pacheco contra los Estados Unidos Mexicanos, establecid diversos
principios bésicos que deben ser observados por los Jueces nacionales en
relacion con los medios de control de constitucionalidad y control de convencio-
nalidad en el sistema jurisdiccional mexicano, a partir de la reforma al articulo
10. de la Constitucion Federal, como entre otros aspectos, los siguientes:

"e Es un hecho inobjetable que en virtud de la reforma al articulo 1o. de
la Constitucion Federal, los Estados Unidos Mexicanos se someten a la com-
petencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
cuya jurisdiccion ha sido aceptada por el Estado Mexicano.

"o Por tanto, las resoluciones pronunciadas por aquella instancia inter-
nacional (Corte Interamericana de Derechos Humanos) son obligatorias para
todos los érganos del Estado Mexicano en sus respectivas competencias al
haber figurado como un Estado Parte en un litigio.

" Para el Poder Judicial son vinculantes no sélo los puntos de resolu-
cién concretos de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Dere-
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chos Humanos, sino la totalidad de los criterios contenidos en la sentencia
mediante la cual se resuelve ese litigio.

" La jurisprudencia de la Corte Interamericana que deriva de las sen-
tencias en donde el Estado Mexicano no figura como parte, tendré el caracter
de criterio orientador de todas las decisiones de los Jueces mexicanos, pero
siempre en aquello que le sea mas favorecedor a la persona, de conformidad
con el articulo To. de la Constitucién Federal.

"o Al resolver los asuntos sometidos a su competencia, los Jueces na-
cionales deben inicialmente observar los derechos humanos establecidos en
la Constitucién Mexicana y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asf como los criterios emitidos por el Poder Judicial de la
Federacion al interpretarlos y acudir a los criterios interpretativos de la Corte
Interamericana para evaluar si existe alguno que resulte més favorecedor y
procure una proteccidon mas amplia del derecho que se pretende prote-
ger. Sin perjuicio de que sean los criterios internos aguellos que cumplan
de mejor manera con lo establecido por la Constitucién, en términos de su
articulo 1o.

"e Todas las autoridades del pais, dentro del ambito de sus competencias,
se encuentran obligadas a velar no sélo por los derechos humanos conteni-
dos en los instrumentos internacionales firmados por el Estado Mexicano, sino
también por los derechos humanos contenidos en la Constituciéon Federal,
adoptando la interpretacién més favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se entiende en la doctrina como el principio pro persona.

"e [ os mandatos contenidos en el reformado articulo 10. constitucio-
nal, deben leerse junto con lo establecido por el diverso articulo 133 de la
Constitucién Federal, para determinar el marco dentro del que debe realizar-
se este control de convencionalidad, lo cual claramente seré distinto al con-
trol concentrado que tradicionalmente operaba en nuestro sistema juridico.

"o Conforme a la Ultima parte del articulo 133, en relacion con el articulo
10., los Jueces estan obligados a preferir los derechos humanos contenidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales, aun a pesar de las dispo-
siciones en contrario establecidas en cualquier norma inferior.

"En suma, si bien el Estado Mexicano se ha sometido a la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como
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aceptado su jurisdiccion y que, por ello, las resoluciones pronunciadas por
esa instancia internacional son obligatorias para todos los érganos del Estado
Mexicano en sus respectivas competencias, al haber figurado como un Es-
tado Parte en un litigio, y que la jurisprudencia de la Corte Interamericana
que deriva de las sentencias en donde el Estado Mexicano no figura como
parte, tendra el caracter de criterio orientador de todas las decisiones de los
Jueces mexicanos, pero siempre en aquello que le sea mas favorecedor a la
persona, de conformidad con el articulo To. de la Constitucion Federal.

'Sin embargo, debe tenerse en consideracién que la obligatoriedad de
las resoluciones emitidas por la citada Corte Interamericana es para todas las
autoridades del Estado Mexicano, en cualquier fuero (municipales, estatales
y federales) y de cualquier naturaleza (jurisdiccionales, administrativas y bu-
rocréticas), sin que a ninguna de estas autoridades internas se le otorgue
legitimacién, competencia ni facultades para imponer a otra autoridad inter-
na, de distinto fuero, una condena para que esta Ultima promueva, respete,
protejay garantice los derechos humanos a través de la sistematizaciéon de prac-
ticas, lineamientos a seguir, necesarios para garantizar el derecho humano al
disfrute del mas alto nivel posible de salud, asi como la implementacion de
cursos y programas permanentes de capacitacion, para garantizar con las
medidas o cuidados especiales orientados a garantizar la salud de todo ser
humano y el disfrute del més alto nivel posible de salud.

"En este marco contextual, un Juez de Distrito, al resolver un juicio de
amparo, carece de atribuciones legales y constitucionales para condenar a
una autoridad del fuero federal, estatal o municipal, a emprender determina-
das acciones con el fin de promover, respetar, proteger y garantizar un derecho
humano, respecto de los cuales, el Estado Mexicano haya sido expresamente
condenado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en un caso con-
creto, pues no debe perderse de vista que tales compromisos deben ser cum-
plidos por todas las autoridades del pais, es decir, la condena a observar esos
aspectos es para todas las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de
sus respectivas competencias y facultades legales.

"Orienta al respecto la sentencia emitida el veintitrés de noviembre de
dos mil nueve, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso
Radilla Pacheco contra los Estados Unidos Mexicanos, en el apartado (resoluti-
vos) 12, al resolver:

"12. El Estado deberd implementar, en un plazo razonable y con la res-
pectiva disposicidén presupuestaria, programas o cursos permanentes relati-
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vos al analisis de la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos en relacién con los Ifmites de la jurisdiccién penal
militar, asi como un programa de formacion sobre la debida investigacién y
juzgamiento de hechos constitutivos de desaparicion forzada de personas, en
los términos de los péarrafos 345 a 348 de la presente sentencia ...’

"Asimismo, el citado organismo jurisdiccional internacional en la sen-
tencia emitida el veintiséis de noviembre de dos mil diez, en el Caso Cabrera
Garcia y Montiel Flores contra los Estados Unidos Mexicanos, en el dispositivo
17 establecio:

"E| Estado debe continuar implementando programasy cursos perma-
nentes de capacitacion sobre investigacién diligente en casos de tratos crue-
les, inhumanos o degradantes y tortura, asi como fortalecer las capacidades
institucionales del Estado mediante la capacitacién de funcionarios de las
Fuerzas Armadas sobre los principios y normas de proteccion de los dere-
chos humanos y sobre los limites a los que deben estar sometidos, de confor-
midad con lo establecido en el parrafo 245 de la presente sentencia.’

"Y en la sentencia emitida por el citado tribunal internacional el dieci-
séis de noviembre de dos mil nueve, en el Caso Gonzdlez y otras (Campos
Algodoneros) contra los Estados Unidos Mexicanos, en los puntos dispositivos
22y 23, condend a lo siguiente:;

"22. El Estado debe continuar implementando programas y cursos per-
manentes de educaciény capacitacion en derechos humanosy género; perspec-
tiva de género para la debida diligencia en la conduccion de averiguaciones
previas y procesos judiciales relacionados con discriminacién, violencia y
homicidios de mujeres por razones de género, y superacion de estereotipos
sobre el rol social de las mujeres dirigidos a funcionarios publicos en los tér-
minos de los péarrafos 531 a 542 de la presente sentencia. El Estado deberd
informar anualmente, durante tres anos, sobre la implementacién de los cur-
S0s y capacitaciones.

"23. El Estado debera, dentro de un plazo razonable, realizar un progra-
ma de educacion destinado a la poblacion en general del estado de Chihuahua,
con el fin de superar dicha situacién. A tal efecto, el Estado debera presen-
tar un informe anual por tres anos, en el que indique las acciones que se
han realizado con tal fin, en los términos del parrafo 543 de la presente sen-
tencia ...’
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"De los puntos resolutivos anteriores se colige claramente que la con-
dena a laimplementando (sic) programas y cursos permanentes de capacita-
cion en materia de derechos humanos es para todo el Estado Mexicano, lo que
alaluz del articulo To. constitucional, comprende a todas las autoridades; sin
embargo, estas condenas no pueden interpretarse en el sentido de que a algu-
na de estas autoridades internas del Estado Mexicano se les faculte para que
a su vez puedan imponer obligaciones a otras distintas en materia de derechos
humanos, pues, como se dijo, también resultan obligadas dado el sometimiento
a la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos vy la aceptaciéon de su jurisdiccion.

"De ahf que, en su caso, la Unica facultad que le corresponderia a las
autoridades del Estado Mexicano con respecto de otras, serfa la de emitir una
recomendacion o sugerencia a observar los derechos humanos contenidos en
la Constitucion Federal y en los tratados internacionales suscritos por México.

"También debe decirse que, en caso de existir condena a realizar diversas
acciones en materia del derecho humano al disfrute del mas alto nivel posible
de salud, quien estéa facultada para vigilar y pronunciarse sobre su cumplimien-
to, en todo caso, es la propia Corte Internacional, en términos de lo dispuesto
por los articulos 33, 65y 68.1. de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, donde se prevén las atribuciones de dicho organismo jurisdiccio-
nal internacional para conocer de asuntos relacionados con el cumplimiento
de los compromisos contraidos por los Estados Parte, asi como la obligacién de
éstos de cumplir con las decisiones de la Corte.

"En mérito de todo lo expuesto, la determinacion del Juez de Distrito en
relacién con la vinculacion de la autoridad recurrente, es contraria a derecho
y a los principios que rigen el dictado de las sentencias en los juicios de am-
paro, motivo por el cual, debe modificarse el fallo en su parte recurrida para
dejar insubsistentes las obligaciones impuestas al Tribunal Superior de Justi-
ciay al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Veracruz, sin
perjuicio de que en el ambito de sus competencias tomen en cuenta que,
como miembros integrantes del Estado Mexicano, estéan obligados a observar
las resoluciones que dicte la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sobre
todo en aquellos casos en los que nuestro pais resulte condenado, como ocu-
rrid en los casos embleméticos en los que en lo medular se apoyo el Juez de
Distrito para obrar en los términos que lo hizo. De manera tal que lo estable-
cido por el Juez a quo en el considerando sexto de la sentencia recurrida debe
permanecer, pero sélo como una mera orientacién no vinculante, pues por las
razones aqui expuestas, dicho juzgador carece de legitimacién para exigir su
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cumplimiento obligatorio, por ser propio del citado tribunal internacional, pero
sobre todo por tratarse de un tema totalmente ajeno a la litis constitucional
gue no puede establecerse en abstracto, y sin ninglin proceso de regularidad
constitucional.

"Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

"PRIMERO.—En la materia de la revisién se modifica la sentencia
recurrida.

'SEGUNDO.—Se sobresee en el juicio de amparo 256/2013, del indice
del Juzgado Segundo de Distrito, con sede en Xalapa, Veracruz, respecto de
los actos y por las autoridades responsables Juez Tercero de Primera Instan-
cia, con residencia en la congregacion de Pacho Viejo, Veracruz; asi como a
los Jueces Primero y Tercero Menores, con residencia en esta ciudad.

'"TERCERO.—Se deja insubsistente el considerando sexto del fallo re-
currido, asf como su resolutivo tercero, Unicamente respecto del Consejo de
la Judicaturay el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del
Estado de Veracruz."

28. 4.3. Amparo en revision 282/2013

29. Origen: ********** oolicitd el amparo y la proteccién de la Justicia
de la Unidn, por violacién a los articulos 10., 40., 16, 17, 20, apartado C, frac-
cion VII, y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
sefalando como autoridades responsables al procurador de Justicia del Estado
de Veracruzy al Juez Tercero de Primera Instancia del Distrito Judicial de Xalapa,
Veracruz, precisando, como actos reclamados:

30. a) El desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por el
Ministerio Publico adscrito al Juzgado Tercero de Primera Instancia del fuero
comun, realizado por el procurador de Justicia del Estado dentro del toca penal
FHxxxxFEFx del indice de la Quinta Sala del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Veracruz; y,

31.b) La confirmacion del auto de libertad que realiza la Quinta Sala
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz, dentro del toca
FHRFHEEEERE de su propio indice.

32. El Juez Segundo de Distrito en el Estado de Veracruz, a quien co-
rrespondié conocer del asunto, admitié la demanda de garantias; sustancio el
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juicio de garantias, celebro la audiencia constitucional y envié los autos para que
diverso Juez Federal, en su auxilio, pronunciara la resolucion correspondiente.

33. El treinta de septiembre de dos mil trece, el Juez Segundo de Distri-
to del Centro Auxiliar de la Cuarta Region, dicté sentencia, la cual concluyo
con los siguientes puntos resolutivos:

"PRIMERO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a **********
contra el acto reclamado al procurador general de Justicia del Estado de Ve-
racruz, consistente en el desistimiento del recurso de apelacién de veintinueve
de mayo de dos mil trece, hecho valer ante la Quinta Sala del Tribunal Supe-
rior de Justicia, en el toca de apelacion ********** de sy indice, lo anterior, con
base en los motivos expuestos en el considerando tercero de esta sentencia.

'"SEGUNDQO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a *******¥***
contra el acto reclamado a la Quinta Sala del Tribunal Superior de Justicia, con-
sistente en la resolucion de cinco de junio de dos mil trece, dictada dentro del
toca de apelacién ********** de su {ndice, lo anterior, con base en los motivos
expuestos en el considerando cuarto de esta sentencia.

'"TERCERO.—Se ordena a las autoridades responsables como parte del
Estado Mexicano, cumplan con lo establecido en la Constitucién y leyes na-
cionales, asfi como en los tratados internacionales en materia de proteccién
de las victimas del delito, en términos del quinto considerando de la presente
resolucion.

"CUARTO.—Se ordena al Pleno del Tribunal Superior de Justiciay al Con-
sejo de la Judicatura, ambos del Poder Judicial del Estado de Veracruz, ambos
con residencia en esta ciudad, como parte del Estado Mexicano, cumplir con lo
establecido en el Ultimo considerando de este fallo."

34. Contra tal determinacion, el Magistrado presidente del Tribunal Su-
perior de Justiciay del Consejo de la Judicatura, ambos del Estado de Veracruz,
autoridades no responsables vinculadas, interpusieron recurso de revision.

35. Criterio: En lo que interesa al tema, el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito (anteriormente Cuarto Tribunal Co-
legiado en Materias Penal y de Trabajo del Séptimo Circuito), al resolver el re-
curso de revision, sostuvo lo siguiente:

"'SEPTIMO.—Los agravios hechos valer por la parte recurrente son sus-
tancialmente fundados.
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"En aras de delimitar la litis en el presente recurso, se estima pertinente
sefalar que Unicamente es materia de esta instancia, la parte del fallo donde
el Juez de Distrito establecié determinadas obligaciones de hacer contra el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado y el Consejo de la Judicatura
del Estado de Veracruz, sin haber sido autoridades responsables en el caso,
sino por corresponderle la administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial del Estado, consistentes en:

"c) Aplicar la Ley General de Victimas, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién de nueve de enero de dos mil trece —entre otros—, cuerpos nor-
mativos a los que se ha hecho alusion, asi como aquellos tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano es parte; vy,

"d) Deberd como encargado de la administracion, vigilancia y disciplina
del Poder Judicial del Estado, implementar programas y cursos permanentes de
capacitacion, para garantizar con mayor cuidado y responsabilidad, las medidas
y cuidados especiales orientados en los derechos de las victimas del delito.

"De igual modo, la parte del fallo en donde el a quo decreté que las auto-
ridades aqui recurrentes deberén prestar especial atencion a las necesidades
y a los derechos de las victimas del delito, tomando en consideracién su con-
dicion particular de vulnerabilidad ‘... ello con la finalidad de que, dicho érga-
no jurisdiccional, como parte del Estado Mexicano, no agrave la situacion de
éstas, ni tampoco obstaculice e impida el ejercicio de sus derechos, ya que
de no considerar que se debe asumir esa obligacién de no repeticion, trae
como consecuencia (por parte de tales érganos de justicia) incumplir el man-
dato constitucional contenido en el articulo 10. y en lo dispuesto por la Ley
General de Victimas, de ahf que resulte una necesidad de cumplir con dichas
medidas reparadoras, pues su proposito se encuentra dirigido a que el Estado
Mexicano internamente cumpla de manera efectiva con la obligacién consti-
tucional en materia de derechos humanos, para que posteriormente no le sea
exigida una responsabilidad por parte de la comunidad internacional ...’

"Antes de continuar, es preciso recordar que, al margen de todo lo ante-
rior, el Juez Federal negd el amparo a la agraviada aqui recurrenteg *********=*
contra el acto reclamado al procurador general de Justicia del Estado de Ve-
racruz, consistente en el desistimiento del recurso de apelacién interpuesto
por el Ministerio PUblico adscrito al juzgado de la causa, al considerar que no
es violatorio de derechos humanos; y no obstante ello concedié el amparo y
proteccion de la Justicia Federal, contra el acto reclamado a la Quinta Sala

del Tribunal Superior de Justicia del Estado, consistente en la resolucién de
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cinco de junio de dos mil trece, dictado en el toca de apelacign ****x*****
en la cual confirmd el auto de libertad por falta de elementos para procesar,
emitido en favor del tercero interesado ********** debido a que considerd
que la Sala responsable, al momento de emitir la resolucion, dejé de protegery
garantizar los derechos humanos de la posible victima u ofendido, al no hacer
de su conocimiento el desistimiento del recurso de apelacion hecho valer por el
procurador general de Justicia, violando asf las formalidades esenciales del pro-
cedimiento; asimismo, ordend a las autoridades responsables, como parte
del Estado Mexicano, cumplieran con lo establecido en la Constitucion, leyes
mexicanas y tratados internacionales en materia de proteccién de las victimas
del delito; y finalmente, orden¢ al Pleno del Tribunal Superior de Justicia y al
Consejo de la Judicatura del Estado de Veracruz, también como parte del Estado
Mexicano, aplicar la Ley General de Victimas, asf como tratados internacionales
en los que el Estado Mexicano es parte y a implementar programas y cursos
permanentes de capacitacion, para garantizar con mayor cuidado y respon-
sabilidad las medidas o cuidados especiales orientados en los derechos de
las victimas del delito.

"Continuando con la materia de la revision, las autoridades recurrentes
argumentan en sus agravios, que la parte recurrida de la sentencia les irroga
agravios, ya que rebasé la litis en el juicio constitucional, cuyo acto reclama-
do consistid en la impugnacion de la resolucién de cinco de junio de dos mil
trece, emitido dentro del toca de apelacién nimero ********** de| indice de
la Quinta Sala del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz, sin que
existiera fundamento que las vinculara, pues la autoridad sefalada como res-
ponsable fue la Sala mencionada, no asf un érgano jurisdiccional pertene-
ciente a ese cuerpo colegiado, quien conforme a lo que establece el articulo
62 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, es el encargado de con-
ducir la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, con excep-
cion del Tribunal Superior de Justicia.

"Asimismo, se afirma que el Juez Federal pretende en abstracto y sin
acto concreto reclamado en accién de amparo, que el Consejo de la Judicatura,
por el solo hecho de ser el encargado de la administracion, vigilancia y disci-
plina de los Jueces del Estado de Veracruz, adopte como medidas de no repe-
ticion de acciones u omisiones que pudieran afectar derechos humanos de
las victimas dentro de los procesos penales, civiles o en cualquier otra mate-
ria, tales como: atender los estédndares internacionales y los precisados en la
Constitucién Federal, iniciando dentro del ambito de sus facultades, un pro-
ceso con el fin de sistematizar una serie de précticas, pasos o lineamientos a
seguir, necesarios para garantizar los derechos de las victimas que se encuen-
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tren ante un proceso de imparticion de justicia e implementar programas 'y
cursos permanentes de capacitacién; empero, dice, ello se traduce, en dar
efectos generales a la ejecutoria correspondiente, pues con ello se vincula-
rian no sblo a las autoridades responsables, sino a todos los gobernados y
autoridades que se encuentren en un proceso de imparticion de justicia a
velar por los derechos de las victimas, situacion que, ademas de transgredir
el principio de relatividad que rige el dictado de las sentencias de amparo,
implicarfa que la restitucion en el goce del derecho violado llegara al extremo
de desencadenar consecuencias contrarias a la naturaleza del juicio de am-
paro; asimismo, sefiala que no debe perderse de vista que, de conformidad
con el numeral 77 de la Ley de Amparo, los efectos de la sentencia son: cuan-
do el acto reclamado es de caracter positivo, restituir al quejoso en el pleno
goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion; y, cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o
implique una omision, obliga a la autoridad responsable a respetar el derecho
de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija; esto, Unicamente en relacion
con el promovente del juicio de garantias y autoridades senaladas como respon-
sables en el caso concreto; y que si bien, de acuerdo al mandato constitucio-
nal establecido en el articulo 1o., todas las autoridades del Estado Mexicano
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad, asi como prevenir, investigar, sancionary
reparar las violaciones a los derechos humanos, todo ello debia hacerse en el
ambito de sus respectivas competencias y en los términos que establezca la
ley; ademés de que el citado precepto no puede interpretarse en el sentido de
que se faculte a una autoridad para que ésta a su vez pueda imponer obliga-
ciones a otras distintas en materia de derechos humanos, al carecer de atri-
buciones legales y constitucionales para condenar a una autoridad del fuero
federal o municipal, a emprender determinadas acciones con el fin de promover
y garantizar un derecho humano, que ya se encuentra establecido por nues-
tra Norma Suprema.

"En el segundo agravio, la parte recurrente sefiala que no debid ser ob-
jeto de condena sin antes haberle otorgado su derecho a comparecery, en su
caso, acreditar su irrestricto respeto a los derechos humanos de los justicia-
bles; afade que, si bien es innegable que las autoridades responsables estan
obligadas a cumplir con las resoluciones federales que conceden la protec-
cion constitucional y, de igual forma, por imperativo legal también se encuen-
tran obligados los superiores jerarquicos y aun autoridades diversas, aunque
no hayan sido designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
que en razén de sus funciones, deben tener intervencion en su cumplimiento;
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sin embargo, tal actuacién se constrifie en su participacion en el puntual cum-
plimiento de la ejecutoria federal, pero no para obligarlas a realizar activida-
des que notienen estrecha vinculacion con el &mbito toral del juicio de garantias
y donde no tuvieron intervencién alguna.

"Asiste razon a las autoridades inconformes pues, en principio, debe de-
cirse que, efectivamente, la litis en el juicio de garantias se circunscribié a
determinar lo relativo a la legalidad o ilegalidad del desistimiento del recurso de
apelacién interpuesto por el agente del Ministerio Publico adscrito al Juez
de la causa, realizado por el procurador de Justicia del Estado, en el toca
penal ******x*x* asi como la confirmacion del auto de libertad por falta
de elementos para procesar emitido por la Quinta Sala del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Veracruz, en el referido toca (reclamado por la quejosa,
que es parte ofendida), respecto de la cual, el juzgador de amparo negd en
parte y concedid en otra la proteccién constitucional al estimar que adolecia
de vicios procesales, debido a que no se habia hecho del conocimiento de la
parte ofendida aqui recurrente, el contenido del desistimiento presentado por
el procurador general de Justicia del Estado de Veracruz, desatendiendo la
obligacion que le impone la Ley General de Victimas al respecto, de procurar
y proteger los derechos humanos de la victima del delito y, por otra, ordend a
las autoridades responsables, y a las no responsables, Pleno del Tribunal Su-
perior de Justicia, y al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
de Veracruz (estas Ultimas recurrentes), como parte del Estado Mexicano a
implementar programas y cursos permanentes de capacitacién, para garan-
tizar con mayor cuidado y responsabilidad las medidas y cuidados especiales
orientados en los derechos de las victimas del delito.

"Lo anterior, sin tomar en cuenta inclusive que, conforme al articulo 62
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, en el caso del Consejo de
la Judicatura, éste es el 6érgano encargado de conducir la administracion, vi-
gilancia y disciplina del Poder Judicial, con excepcién del Tribunal Superior
de Justicia, de ahi que lo determinado en el considerando sexto del fallo, ati-
nente a las obligaciones impuestas a la autoridad recurrente, rebasa los limi-
tes de la controversia constitucional.

"En este orden de ideas, resulta contrario a las reglas y principios bésicos
en el dictado de las sentencias de amparo, que en un fallo protector se vincule
a autoridades no sefaladas como responsables, con el propdsito (posiblemente
loable) de prestar especial atencién a las necesidades y a los derechos de las
victimas del delito, tomando en consideracién su condicién particular de vul-
nerabilidad, cuando ni siquiera fue una cuestion de litis del proceso constitu-



34 NOVIEMBRE 2016

cional, de modo tal que el fallo analizado en su parte recurrida, sea contrario
al citado principio.

"Y'es que no debe soslayarse que los articulos 73, parrafo primero, y 77,
fracciones | y Il, primer péarrafo, de la Ley de Amparo aplicable prevén lo
siguiente:

"De acuerdo con los articulos transcritos, la sentencia que conceda la
proteccion constitucional tendra por efecto restituir al agraviado en el pleno
goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter
positivo y cuando sea de carécter negativo, el efecto seré obligar a la autori-
dad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se
trate y a cumplir lo que la misma garantia le exija, no asi a diversas autorida-
des que no fueron sefaladas como responsables.

"Por ende, si la sentencia del Juez de Distrito se ocupa de cuestiones
ajenas a la controversia de amparo, e incluso ‘condena’ a autoridades que en
forma alguna participaron en la emisién o ejecucion del acto reclamado, y tal
‘condena’ se refiere a cuestiones que no se traducen en amparar al solicitan-
te de garantias, es claro que dicha resolucién debe revocarse por elemental
congruencia, atenta ademas la naturaleza del juicio de garantias, cuyo fin es
proteger al quejoso respecto de actos de autoridad que violen sus garantias
y/o sus derechos humanos, como lo disponen los articulos 103 y 107 consti-
tucionales, y no realizar condenas permanentes y en abstracto, respecto de
actos no reclamados ajenos a la litis constitucional.

"Refuerzan lo aqui considerado, las jurisprudencias 1a./J. 33/2005 y
la 1a./J. 4/2012 (9a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicadas en el Tomo XXI, abril de 2005, Novena Epoca, pagina 108,
y Libro V, Tomo 1, febrero de 2012, pagina 383, respectivamente, que se leen:

"CONGRUENCIA'Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. ...’

"EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. SU INCORRECTA PRECISION CONS-
TITUYE UNA INCONGRUENCIA QUE DEBE SER REPARADA POR EL TRIBU-
NAL REVISOR, AUNQUE SOBRE EL PARTICULAR NO SE HAYA EXPUESTO
AGRAVIO ALGUNO. ...’
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"No se opone a lo antes establecido, el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el diez de junio de dos mil once, en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion, se reformo y adicioné el articulo 10. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar redactado en
los siguientes términos:

"Es decir, que del numeral constitucional transcrito destaque lo orde-
nado, en el sentido de que:

"e |as normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de con-
formidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las per-
sonas la proteccién mas amplia.

"e Es decir, que los derechos humanos son los reconocidos por la Cons-
titucién y los tratados internacionales suscritos por el pais, y que la interpreta-
cién de la Constitucion, las disposiciones de derechos humanos contenidas en
tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano, y las leyes siempre
debe ser en las mejores condiciones para las personas.

'Sin que pueda soslayarse el imperativo categérico que contempla que
todas las autoridades, en el @ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de con-
formidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad.

"En consecuencia, es claro que el Estado deberé prevenir, investigar, san-
cionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

"Asi, cuando el precepto constitucional mencionado establece que todas
las autoridades deberén promover, respetar, protegery garantizar los derechos
humanos, significa que se haga de manera universal, es decir, a todas las per-
sonas por igual, con una visiéon interdependiente, que se refiere a que en el
gjercicio de un derecho humano se respeten y protejan multiples derechos vin-
culados; los cuales no podréan dividirse, y todo habré de ser de manera pro-
gresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios establecidos para el
ejercicio de los mismos.
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"Lo anterior se pone de relieve, a mayor abundamiento, porque si bien
por mandato constitucional todas las autoridades tienen las apuntadas obli-
gaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad, asi como de prevenir, investigar, sancionary reparar
las violaciones a los derechos humanos, todo ello debe hacerse en el &mbito
de sus respectivas competencias y en los términos que establezca la ley.

"En estas condiciones, las obligaciones referidas por parte de las auto-
ridades del Estado Mexicano, se encuentran circunscritas al &mbito de sus
respectivas competencias, en los términos establecidos por la ley, de lo cual se
colige, fundadamente, que no esté permitido hacer, ni siquiera con el objetivo
de hacer un control de convencionalidad (en atencion del principio de progre-
sividad, como se establecié en la sentencia recurrida), apartarse de los princi-
pios que rigen en el dictado de las sentencias de amparo, pues ello esté fuera
de sus atribuciones, competenciay transgrede las disposiciones constitucio-
nalesy legales que rigen en materia del juicio de garantias.

"En suma, si bien el Estado Mexicano se ha sometido a la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como acep-
tado su jurisdiccion, y que por ello las resoluciones pronunciadas por esa instan-
cia internacional son obligatorias para todos los érganos del Estado Mexicano
en sus respectivas competencias al haber figurado como un Estado Parte en un
litigioy que la jurisprudencia de la Corte Interamericana que deriva de las sen-
tencias en donde el Estado Mexicano, tendréa el caracter de vinculante en las
decisiones de los Jueces mexicanos, pero siempre en aquello que le sea més fa-
vorecedor a la persona, de conformidad con el articulo To. de la Constitucién
Federal.

'Sin embargo, debe tenerse en consideracién que la obligatoriedad de
las resoluciones emitidas por la citada Corte Interamericana es para todas las
autoridades del Estado Mexicano, en cualquier fuero (municipales, estatales,
federales) y de cualquier naturaleza (jurisdiccionales, administrativas, buro-
craticas), sin que a ninguna de estas autoridades internas se le otorgue legi-
timacién, competencia ni facultades para imponer a otra autoridad interna,
de distinto fuero, una condena para que esta Ultima promueva, respete, pro-
tejay garantice los derechos humanos a través de la sistematizacion de prac-
ticas, lineamientos a seguir, necesarios para garantizar el derecho humano al
disfrute del més alto nivel, que asi hayan sido determinados por la propia Corte
Interamericana de Derechos Humanos.
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"En este marco contextual, un Juez de Distrito, al resolver un juicio de
amparo, carece de atribuciones legales y constitucionales para condenar a
una autoridad del fuero federal, estatal o municipal, a emprender determinadas
acciones con el fin de promover, respetar, proteger y garantizar un derecho
humano, respecto de lo cual, el Estado Mexicano haya sido expresamente con-
denado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en un caso concre-
to, pues no debe perderse de vista que tales compromisos deben ser cumplidos
por todas las autoridades del pafs, es decir, la condena a observar esos aspec-
tos es para todas las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de sus
respectivas competencias y facultades legales.

"Orienta al respecto, la sentencia emitida el veintitrés de noviembre de
dos mil nueve por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso
Radifla Pacheco contra los Estados Unidos Mexicanos, en el apartado (resolutivos)
12, al resolver:

"12. El Estado deberd implementar, en un plazo razonable y con la res-
pectiva disposicidén presupuestaria, programas o cursos permanentes relati-
vos al analisis de la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos en relacién con los Iimites de la jurisdiccién penal
militar, asi como un programa de formacién sobre la debida investigacion y
juzgamiento de hechos constitutivos de desaparicion forzada de personas, en
los términos de los pérrafos 345 a 348 de la presente sentencia ...’

"Asimismo, el citado organismo jurisdiccional internacional en la sen-
tencia emitida el veintiséis de noviembre de dos mil diez, en el Caso Cabrera
Garcia y Montiel Flores contra los Estados Unidos Mexicanos, en el dispositivo
17, establecio:

"E| Estado debe continuar implementando programas y cursos perma-
nentes de capacitacion sobre investigacion diligente en casos de tratos crueles,
inhumanos o degradantes y tortura, asi como fortalecer las capacidades ins-
titucionales del Estado mediante la capacitacién de funcionarios de las Fuerzas
Armadas sobre los principios y normas de proteccion de los derechos huma-
nosy sobre los limites a los que deben estar sometidos, de conformidad con
lo establecido en el parrafo 245 de la presente sentencia ...’

"Y en la sentencia emitida por el citado tribunal internacional el dieci-
séis de noviembre de dos mil nueve, en el Caso Gonzdlez y otras (Campos Al-
godoneros), contra los Estados Unidos Mexicanos, en los puntos dispositivos
22y 23, condend a lo siguiente;
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"22. El Estado debe continuar implementando programas y cursos per-
manentes de educacién y capacitacién en derechos humanos y género; pers-
pectiva de género para la debida diligencia en la conduccién de averiguaciones
previas y procesos judiciales relacionados con discriminacién, violencia y homi-
cidios de mujeres por razones de género y superacion de estereotipos sobre
el rol social de las mujeres dirigidos a funcionarios publicos en los términos
de los parrafos 531 a 542 de la presente sentencia. El Estado debera informar
anualmente, durante tres anos, sobre la implementacién de los cursos y
capacitaciones.

"'23. El Estado debera, dentro de un plazo razonable, realizar un progra-
ma de educacion destinado a la poblacion en general del estado de Chihuahua,
con el fin de superar dicha situacion. A tal efecto, el Estado debera presentar
un informe anual por tres afos, en el que indique las acciones que se han rea-
lizado con tal fin, en los términos del parrafo 543 de la presente sentencia ...’

"De los puntos resolutivos anteriores se colige claramente que la con-
dena a la implementacién de programas y cursos permanentes de capacita-
cion en materia de derechos humanos es para todo el Estado Mexicano, lo
que a la luz del articulo To. constitucional, comprende a todas las autorida-
des; sin embargo, estas condenas no pueden interpretarse en el sentido de
que a alguna de estas autoridades internas del Estado Mexicano se les facul-
te para que a su vez puedan imponer obligaciones a otras distintas en materia
de derechos humanos, pues, como se dijo, también resultan obligadas dado
el sometimiento a la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos vy la aceptacion de su jurisdiccion.

"Ademés, de existir condena a realizar diversas acciones en materia de
derechos humanos a la asistencia, proteccién, atencién, verdad, justicia, re-
paracion integral o debida diligencia u otros, quien esté facultada para vigilar
y pronunciarse sobre su cumplimiento, en todo caso, es la propia Corte Inter-
nacional, en términos de lo dispuesto por los articulos 33, 65 y 68.1. de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, donde se prevén las atri-
buciones de dicho organismo jurisdiccional internacional para conocer de
asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por
los Estados Parte, asf como la obligacion de éstos de cumplir con las decisiones
de la Corte.

"De ahf que, en su caso, la Unica facultad que le corresponderia a las
autoridades del Estado Mexicano con respecto de otras del orden interno, seria
la de emitir una recomendacién o sugerencia a observar los derechos huma-
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nos contenidos en la Constitucién Federal y en los tratados internacionales
suscritos por México.

"En mérito de todo lo expuesto, la determinacion del Juez de Distrito, en
relacién con la vinculacion de las autoridades recurrentes, es contraria a dere-
choy a los principios que rigen el dictado de las sentencias en los juicios de
amparo, tanto por no ser congruente con la litis constitucional, como por ca-
recer de legitimacion para realizar las condenas que decretd, lo cual desnatu-
raliza inclusive el fin del juicio de amparo; motivo por el cual, debe revocarse el
fallo en su parte recurrida para dejar insubsistentes las obligaciones impues-
tas al Pleno del Tribunal Superior de Justiciay al Consejo de la Judicatura del
Estado de Veracruz, sin perjuicio de que estas entidades, en el &mbito de su
competencia, tomen en cuenta que como miembros integrantes del Estado
Mexicano, estdn obligados a observar las resoluciones que dicte la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sobre todo en aquellos casos en los
que nuestro pafs resulte condenado, como ocurrid en los casos emblemati-
cos en los que, en lo medular, se apoyd el Juez de Distrito para obrar en los
términos que lo hizo.

"De maneratal, que lo establecido por el Juez a quo en el considerando
sexto de la sentencia recurrida debe constituir una mera orientacién no vin-
culante, pues por las razones aqui expuestas, dicho juzgador carece de legi-
timacién para exigir su cumplimiento obligatorio, por ser propio del citado
tribunal internacional, pero sobre todo por tratarse de un tema totalmente ajeno
a la litis constitucional, que no puede establecerse en abstracto y sin ningln
proceso de regularidad constitucional.

"Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

"UNICO.—En la materia de la revision se revoca la sentencia recurrida,
y se deja insubsistente el considerando sexto con el alcance aqui establecido,
asi como el resolutivo cuarto del fallo recurrido, respecto de las condenas im-
puestas al Pleno del Tribunal Superior de Justicia y al Consejo de la Judicatura
del Estado de Veracruz."

36. 4.4. Amparo en revision 104/2014

37. Origen: ********** nor derecho propio, solicité el amparoy la pro-
teccién de la Justicia de la Unién, por violacién a los articulos 14, 16, 17, 19 y
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20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefalando
como autoridades responsables y acto reclamado, los siguientes:

"I. Autoridades responsables. CC. Magistrados integrantes de la Sép-
tima Sala del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado, con domicilio am-
pliamente conocido en el Palacio de Justicia en esta ciudad, ubicado en las
avenidas Lazaro Cardenas y Ferrocarril Interoceénico, de esta ciudad.

"Ejecutoras: C. Juez Primero de Primera Instancia del Distrito Judicial
de Xalapa, Veracruz, con domicilio ampliamente conocido, en la carcel regio-
nal de Pacho Viejo, Ver.

"C. Director del Centro de Readaptaciéon Social en el Estado, con domi-
cilio ampliamente conocido en la carcel regional de Pacho Viejo, Municipio
de Coatepec, Ver.

"IV, Actos reclamados. La resolucion de fecha 20 de mayo del afo en
curso, dictada en el toca ********** de| indice de la Séptima Sala del H.
Tribunal Superior de Justicia en el Estado, mediante la cual, se me confirma
el auto de formal prisién dictado en mi contra por el inferior de grado, dentro de
los autos de la causa penal nimero ********** de| indice del Juzgado Prime-
ro de Primera Instancia del Distrito Judicial de Xalapa, Veracruz, por el delito
de violencia intrafamiliar, que injustamente se me atribuye.

"Del C. Juez Primero de Primera Instancia del Distrito Judicial de Xala-
pa, Veracruz, reclamo las consecuencias de dicha determinacién, que no son
otras, que seguirme un injusto proceso penal.

"Del C. Director del Centro de Readaptacion Social de Pacho Viejo, Ve-
racruz, reclamo las consecuencias de dicha determinacién, que no son otras,
que la autoridad responsable me priva de mi libertad."

38. El Juez Segundo de Distrito en el Estado de Veracruz, admitié la de-
manda de garantias, sustancié el juicio de garantias, celebré la audiencia
constitucional y envié los autos para que diverso Juez Federal en su aukxilio,
pronunciara la resolucion correspondiente.

39. El Juez Segundo de Distrito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region,
dicté sentencia, la cual concluyé con los siguientes puntos resolutivos:

"PRIMERO.—La Justicia de la Unién ampara y protege g **********
contra la resolucién emitida el veinte de mayo de dos mil trece, en el toca
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, por la Séptima Sala del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
con sede en esta ciudad capital y su ejecucion, por los motivos expuestos en
el considerando tercero de este fallo.

"SEGUNDO.—Se ordena a las autoridades responsables como parte del
Estado Mexicano, cumplan con lo establecido en las leyes y tratados interna-
cionales en materia de proteccién de las mujeres y nifas, en términos del Ulti-
mo considerando de este fallo.

"Notifiquese; ..."

40. Contra tal determinacion, el Tribunal Superior de Justicia y el Con-
sejo de la Judicatura, ambos del Estado de Veracruz, como autoridades no
responsables vinculadas, interpusieron recurso de revision.

41, Criterio: En lo que interesa al tema, el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Séptimo Circuito (anteriormente Cuarto Tribunal Cole-
giado en Materias Penal y de Trabajo del Séptimo Circuito), al resolver el recur-
so de revisién, sostuvo lo siguiente:

"'SEPTIMO.—Los agravios hechos valer por la parte recurrente son sus-
tancialmente fundados.

"En aras de delimitar la litis en el presente recurso, se estima pertinente
sefalar que Unicamente es materia de esta instancia, la parte del fallo donde
el Juez de Distrito establecié determinadas obligaciones de hacer contra el Con-
sejo de la Judicatura del Estado de Veracruz y del Tribunal Superior de Justi-
cia del Estado, sin haber sido autoridades responsables en el caso, sino por
corresponderles la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial
del Estado, consistentes en:

"e) Adoptar el Protocolo para juzgar con perspectiva de género, elabo-
rado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicado en el mes de
julio de dos mil trece;

"f) Iniciar, dentro del &mbito de sus facultades, un proceso de estandari-
zacion de un Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos en
los que se vean involucradas mujeres y ninas, atendiendo, en su caso, los es-
tandares internacionales y los precisados en la Constitucion General de la
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Republica, con el fin de sistematizar una serie de practicas, pasos o lineamien-
tos a seguir, necesarios para garantizar los derechos humanos de las mujeres
y ninas, en particular, en aquellos casos relacionados con el acceso a la jus-
ticia, aunque no de manera limitativa, con el objeto de reunir las condiciones
minimas indispensables cuando éstos se encuentran ante un proceso de im-
particion de justicia;

"g) Implementar, como encargado de la administracién, vigilancia y dis-
ciplina del Poder Judicial del Estado, programas y cursos permanentes de ca-
pacitacion, para garantizar con mayor cuidado y responsabilidad, las medidas o
cuidados especiales orientados en la perspectiva y la equidad de género; asf
como en la no violencia de cualquier especie contra las mujeres y ninas.

'"También, la parte del fallo en donde el a quo decretd que las autorida-
des aqui recurrentes deberan prestar especial atencion a las necesidades y a
los derechos de dichas personas, tomando en consideracién su condicién par-
ticular de vulnerabilidad ‘... para no seguir violando sus condiciones de ninos,
nifas y adolescentes, en relacién a su acceso a la justicia, ya que de no con-
siderar que se debe asumir esa obligacion de no repeticion, es incumplir con el
mandato constitucional contenido en el articulo 10., por parte de tales 6rganos
de justicia ...’

"Al respecto, las autoridades recurrentes argumentan en sus inconfor-
midades, que esa parte de la sentencia les irroga agravios, porque se rebasé
la litis en el juicio constitucional, en razén de que el acto reclamado consistio
en la resolucién de veinte de mayo de dos mil trece, emitido dentro del toca
de apelacion nimero ********** '5in que existiera fundamento que las vincu-
lara, ya que el Juez Federal, al conocer de un juicio de amparo, debe analizar la
controversia de acuerdo con lo planteado por el quejoso, sin hacer un estudio
de cuestiones que no hayan sido expuestas en la demanda de amparo, es decir,
esta sometido a realizar un anélisis restringido y estricto del acto reclamado,
sin que lo pueda estudiar de forma general, en términos de lo dispuesto por
el articulo 73 de la Ley de Amparo, que contiene la expresién ‘limitandose a
ampararlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda’,
cuya consecuencia es, con meridiana claridad, que en el tramite natural del
juicio de garantias, se circunscribe a los conceptos de violacién, que incluso,
la autoridad de amparo esta facultada para suplirlos en su deficiencia.

"Agregan que, pese a lo anotado, en el considerando cuarto de la sen-
tencia recurrida, se analizo si las autoridades responsables actuaron con pers-
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pectiva de género, ademas de que se requeria una mirada integradora de los
ordenamientos juridicos existentes en tratados internacionales y la normati-
vidad local correspondientes a la proteccion de la integridad personal de la
mujer, lo que afirman no tenfa vinculacién alguna con la demanda de amparo;
asimismo, refieren que, si bien el Poder Judicial de la Federacién dispone de
facultades constitucionales para proteger a las persona afectadas en sus dere-
chos humanos, como lo previene el articulo 103, fraccién |, constitucional, es
evidente que ello requiere de una instancia de parte, como lo establece el di-
verso numeral 107 de la Carta Fundamental, que en su fraccion | sefala que
el juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada; de ahf
que —afirman- la institucion amparista no puede atribuirse facultades que no
le confiere la Constitucion Federal, pues entenderlo de otro modo, implicarfa
que el fallo federal se hiciera extensivo al anélisis de derechos de terceros que
no han mostrado interés juridico en el asunto.

"Indican que al hacerse un estudio de la actuacion de las autoridades
responsables desde una perspectiva de género, tomando en consideracién la
violacién del mismo en agravio de la victima 'y ademas vincular a las institucio-
nes recurrentes respecto de las medidas de no repeticién para evitar una futura
transgresioén, sin duda alguna transgrede los principios rectores de instancia
de parte y estricto derecho, pues si bien la victima tiene el caracter de tercero
interesada, no se advierte que hubiese expresado argumento alguno, o bien
solicitado la proteccion constitucional a través del amparo adhesivo, por lo cual,
el Juez de amparo no debid excederse en sus facultades ni aun en aras de
privilegiar el principio pro homine y el control de convencionalidad.

"Que, en tales circunstancias, estiman erréneo el proceder del Juez de
amparo, al sefalar que con motivo del nuevo paradigma del orden juridico
nacional, surgido a raiz de las reformas en materia de derechos humanos,
cuente con facultades para pronunciarse sobre violaciones a derechos hu-
manos que pudieran haberse dado dentro del proceso penal de origen tanto
para el inculpado como para las victimas, pues con ello se violenta el princi-
pio de instancia de parte agraviada, conforme al cual, el juicio de amparo no
opera oficiosamente.

"En el segundo agravio, la parte recurrente sefala que no debid ser obje-
to de condena sin antes haberle otorgado su derecho a comparecery, en su
caso, acreditar su irrestricto respeto a los derechos humanos de los justicia-
bles; afade que, si bien es innegable que las autoridades responsables estéan
obligadas a cumplir con las resoluciones federales que conceden la protec-
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cion constitucional y, de igual forma, por imperativo legal también se encuen-
tran obligados los superiores jerarquicos y aun autoridades diversas, aunque
no hayan sido designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
que en razén de sus funciones, deben tener intervencion en su cumplimiento;
sin embargo, tal actuacién se constrifie en su participacion en el puntual cum-
plimiento de la ejecutoria federal, pero no para obligarlas a realizar actividades
qgue no tienen estrecha vinculacién con el &mbito toral del juicio de garantias
y donde no tuvieron intervencién alguna.

"En el tercer agravio, las instituciones recurrentes argumentan que el
fallo, en su parte recurrida, es violatorio de lo dispuesto por el articulo 104,
fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado, en razén de que
el Juez federal pretende en abstracto y sin acto concreto reclamado en accion
de amparo, que el Consejo de la Judicatura, por el solo hecho de ser el encar-
gado de la administracion, vigilancia y disciplina de los Jueces del Estado de
Veracruz, adopte como medidas de no repeticién de acciones u omisiones que
pudieran afectar derechos humanos de las victimas dentro de los procesos
penales, civiles o en cualquier otra materia, tales como: adoptar el Protocolo
para juzgar con perspectiva de género, elaborado por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién; o bien, atendiendo a los estandares internacionales y a los
precisados en la Constitucion Federal, iniciar, dentro del &mbito de sus facul-
tades, un Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos en
los que se vean involucradas mujeres y ninas, con el fin de sistematizar una
serie de préacticas, pasos o lineamientos a seguir, necesarios para garantizar
los derechos humanos de las mujeres y nifas, en particular aguellos casos re-
lacionados con el acceso a la justicia, aunque no de manera limitativa, para
reunir de esa forma, las condiciones minimas indispensables cuando éstas
se encuentren ante un proceso de imparticién de justicia; e implementar pro-
gramas y cursos permanentes de capacitacion; empero, dice, ello se traduce
en dar efectos generales a la ejecutoria correspondiente, pues con ello se vin-
cularfan no sélo a las autoridades responsables, sino a todos los gobernados
y autoridades que se encuentren en un proceso de imparticién de justicia a
velar por los derechos de las victimas, situacion que, ademas de transgredir
el principio de relatividad que rige el dictado de las sentencias de amparo,
implicaria que la restitucion en el goce del derecho violado llegara al extremo
de desencadenar consecuencias contrarias a la naturaleza del juicio de am-
paro; asimismo, sefiala que no debe perderse de vista que, de conformidad
con el numeral 77 de la Ley de Amparo, los efectos de la sentencia son: cuan-
do el acto reclamado es de caracter positivo, restituir al quejoso en el pleno
goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban
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antes de la violacién; y cuando el acto reclamado sea de carécter negativo o
implique una omision, obliga a la autoridad responsable a respetar el derecho
de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija; esto, Unicamente en relacion
con el promovente del juicio de garantias y autoridades sefaladas como respon-
sables en el caso concreto; y que si bien, de acuerdo al mandato constitucio-
nal establecido en el articulo 1o., todas las autoridades del Estado Mexicano
tienen la obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad, asi como prevenir, investigar, sancionary
reparar las violaciones a los derechos humanos, todo ello debia hacerse en el
ambito de sus respectivas competencias y en los términos que establezca la
ley, ademas de que, el citado precepto no puede interpretarse en el sentido de
que se faculte a una autoridad para que ésta a su vez pueda imponer obliga-
ciones a otras distintas en materia de derechos humanos, al carecer de atri-
buciones legales y constitucionales para condenar a una autoridad del fuero
federal o municipal, a emprender determinadas acciones con el fin de promo-
very garantizar un derecho humano, que ya se encuentra establecido por nues-
tra Norma Suprema.

"Asiste razén a las autoridades inconformes, pues, en principio, debe
decirse que efectivamente, la litis en el juicio de garantias se circunscribio
a determinar lo relativo a la legalidad o ilegalidad de la resolucién emitida por
la Séptima Sala del Tribunal Superior de Justicia del Estado, con residencia
en esta ciudad, al resolver el toca de apelacion ********** ‘respecto de la cual,
el juzgador de amparo concedié la proteccion constitucional, al estimar que
adolecia de vicios formales y, ademas, orden¢ a las autoridades responsables
y a las no responsables, Pleno del Tribunal Superior de Justicia y al Consejo de
la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Veracruz (estas dos Ultimas aqui
recurrentes), como parte del Estado Mexicano a adoptar el Protocolo para
juzgar con perspectiva de género, elaborado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion; a iniciar un proceso de estandarizacion de un Protocolo de ac-
tuacion, para quienes imparten justicia, con el fin de sistematizar una serie
de précticas, pasos o lineamientos para garantizar el derecho humano de las
mujeres y ninas en casos relacionados con el acceso a la justicia, implementar
programasy cursos permanentes de capacitacion, para garantizar con mayor
cuidado y responsabilidad las medidas y cuidados especiales orientados a la
perspectiva y equidad de género, asi como la no violencia de cualquier espe-
cie en contra de las mujeres y ninas.

"Lo anterior, sin tomar en cuenta inclusive que, conforme al articulo 62
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, en el caso del Consejo de
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la Judicatura, éste es el 6érgano encargado de conducir la administracion, vi-
gilancia y disciplina del Poder Judicial, con excepcion del Tribunal Superior
de Justicia; de ahf que lo determinado en el considerando cuarto del fallo, ati-
nente a las obligaciones impuestas a las autoridades recurrentes, rebasa los
limites de la controversia constitucional.

"En este, orden de ideas, resulta claro que el proceder del Juez Federal
es contrario a las reglasy principios bésicos en el dictado de las sentencias de
amparo, que en un fallo protector se vincule a autoridades no sefialadas como
responsables con el proposito (posiblemente loable) de prestar especial aten-
cion a las necesidades y a los derechos de las mujeres y nifias, tomando en
consideracién su condicién particular de vulnerabilidad, cuando ni siquiera fue
una cuestién de litis del proceso constitucional, pues esto es una circunstan-
cia que podria afectar, en su caso, a las victimas del delito, quienes no insta-
ron la accion de amparo, de modo tal, que el fallo analizado en su parte
recurrida, deviene contrario ademas al principio de congruencia.

"Y' es que no debe soslayarse que los articulos 73, parrafo primero, y 77,
fracciones I y I, primer péarrafo, de la Ley de Amparo aplicable prevén lo
siguiente:

"De acuerdo con los articulos transcritos, la sentencia que conceda la
proteccion constitucional tendra por efecto restituir al agraviado en el pleno
goce del derecho fundamental violado, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacién, cuando el acto reclamado sea de caracter
positivo, y cuando sea de caracter negativo, el efecto sera obligar a la autori-
dad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se
trate y a cumplir lo que la misma garantia le exija, no asf a diversas autorida-
des que no fueron senaladas como responsables, ni por actos que no se hu-
biesen reclamado vy, que ademas, podrian afectar a otras personas distintas
del quejoso.

"Por ende, si la sentencia del Juez de Distrito se ocupa de cuestiones
ajenas a la controversia de amparo, e incluso ‘ordena’ a autoridades que en
forma alguna participaron en la emisién o ejecuciéon del acto reclamado, y tal
‘orden’ se refiere a cuestiones que no se traducen en amparar al solicitante de
garantfas, es claro que dicha resolucién debe revocarse por elemental con-
gruencia, atenta ademas la naturaleza del juicio de garantias, cuyo fin es
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proteger al quejoso respecto de actos de autoridad que violen sus garantias
y/o sus derechos humanos, como lo disponen los articulos 103 y 107 consti-
tucionales, y no realizar condenas permanentesy en abstracto, respecto de actos
no reclamados ajenos a la litis constitucional, como lo son: el establecimiento
de cursos y programas de capacitacion que nadie impugnd en el amparo de
que se trata.

"Refuerzan lo aqui considerado, por ser afines a la normatividad de la
nueva Ley de Amparo, acorde a su articulo sexto transitorio, las jurispruden-
cias 1a./J. 33/2005 y la 1a./J. 4/2012 (9a.), de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicadas en el Tomo XXI, abril de 2005, Nove-
na Epoca, pagina 108, y Libro V, Tomo 1, febrero de 2012, pagina 383, respec-
tivamente, que se leen:

"CONGRUENCIA'Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. ..’

"EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. SU INCORRECTA PRECISION CONS-
TITUYE UNA INCONGRUENCIA QUE DEBE SER REPARADA POR EL TRIBU-
NAL REVISOR, AUNQUE SOBRE EL PARTICULAR NO SE HAYA EXPUESTO
AGRAVIO ALGUNO. ...

"No se opone a lo antes establecido, el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacioén el diez de junio de dos mil once, en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacién, se reformé y adicioné el articulo 1o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar redactado en
los siguientes términos:

"Es decir, que del numeral constitucional transcrito destaque que:

" Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de con-
formidad con la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

"o Que los derechos humanos son los reconocidos por la Constituciéon
y los tratados internacionales suscritos por el pafs, y que la interpretacion de
la Constitucién, las disposiciones de derechos humanos contenidas en trata-
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dos internacionales suscritos por el Estado Mexicano y las leyes siempre debe
ser en las mejores condiciones para las personas.

"Como tampoco el imperativo categérico que contempla acerca de que
todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos, de confor-
midad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, pues es claro que el Estado debera prevenir, investigar, san-
cionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

"Asf, cuando el precepto constitucional mencionado establece que todas
las autoridades deberan promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos, significa que se haga de manera universal, es decir, a todas
las personas por igual, con una visién interdependiente, que se refiere a que
en el ejercicio de un derecho humano se respeten y protejan multiples dere-
chos vinculados; los cuales no podran dividirse, y todo habré de ser de manera
progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios establecidos para el
ejercicio de los mismos.

"Lo anterior se pone de relieve, a mayor abundamiento, porque si bien
por mandato constitucional todas las autoridades tienen las apuntadas obli-
gaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad, asi como de prevenir, investigar, sancionary reparar
las violaciones a los derechos humanos, todo ello debe hacerse en el &mbito
de sus respectivas competencias y en los términos que establezca la ley.

"En estas condiciones, las obligaciones referidas por parte de las auto-
ridades del Estado Mexicano, se encuentran circunscritas al &mbito de sus
respectivas competencias, en los términos establecidos por la ley, de lo cual
se colige fundadamente que no esta permitido hacer, ni siquiera con la inten-
cion de ejercer un control de convencionalidad (atento el principio de progresi-
vidad, como se establecié en la sentencia recurrida), apartarse de los principios
que rigen en el dictado de las sentencias de amparo, pues ello esté fuera de sus
atribuciones, competencia y transgrede las disposiciones constitucionales 'y
legales que rigen en materia del juicio de amparo.

"Sobre este aspecto, es de citarse la jurisprudencia 2a./J. 56/2014 (10a.),
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en
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la pagina 772, Libro 6, Tomo II, mayo de 2014, Décima Epoca de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, del siguiente (sic) titulo, subtitulo y contenido:

“PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA.
SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DI-
VERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDA-
MENTAL. ...’

"'Sin que escape a la consideracién de este tribunal que en la sentencia
emitida por la Corte Internacional de Derechos Humanos de dieciséis de noviem-
bre de dos mil nueve, en el Caso Gonzélez y otras (Campos Algodoneros), contra
los Estados Unidos Mexicanos, en los puntos dispositivos 22 y 23, condend a lo
siguiente:

"22. El Estado debe continuar implementando programas y cursos per-
manentes de educaciéon y capacitacién en derechos humanos y género; pers-
pectivade género paraladebidadiligenciaenlaconduccion de averiguaciones
previas y procesos judiciales relacionados con discriminacién, violencia y homi-
cidios de mujeres por razones de género y superacion de estereotipos sobre
el rol social de las mujeres dirigidos a funcionarios publicos en los términos
de los parrafos 531 a 542 de la presente sentencia. El Estado debera informar
anualmente, durante tres anos, sobre la implementacion de los cursos y
capacitaciones.

"23. El Estado deberé, dentro de un plazo razonable, realizar un programa
de educacién destinado a la poblacion en general del estado de Chihuahua,
con el fin de superar dicha situacion. A tal efecto, el Estado deberé presentar un
informe anual por tres afios, en el que indique las acciones que se han reali-
zado con tal fin, en los términos del parrafo 543 de la presente sentencia ...’

"Lo anterior, porque si bien el Estado Mexicano se ha sometido a la com-
petencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi
como aceptado su jurisdiccién, y que por ello, las resoluciones pronunciadas
por esa instancia internacional son obligatorias para todos los érganos del
Estado Mexicano, en sus respectivas competencias, al haber figurado como
un Estado Parte en un litigio y que la jurisprudencia de la Corte Interamericana
que deriva de las sentencias en donde el Estado Mexicano tendré el caracter
de vinculante en las decisiones de los Jueces mexicanos, pero siempre en aquello
que le sea més favorecedor a la persona, de conformidad con el articulo 10. de
la Constitucion Federal.
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'Sin embargo, debe tenerse en consideracién que la obligatoriedad de
las resoluciones emitidas por la citada Corte Interamericana es para todas las
autoridades del Estado Mexicano, en cualquier fuero (municipales, estatales y
federales) y de cualquier naturaleza (jurisdiccionales, administrativas y buro-
craticas), sin que a ninguna de estas autoridades internas se le otorgue legi-
timacion, competencia ni facultades para imponer a otra autoridad interna, de
distinto fuero, una condena para que esta Ultima promueva, respete, proteja
y garantice los derechos humanos a través de la sistematizacion de précticas,
lineamientos a seguir, necesarios para garantizar el derecho humano al dis-
frute del més alto nivel, que asi hayan sido determinados por la propia Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

"En este marco contextual, un Juez de Distrito, al resolver un juicio de am-
paro, carece de atribuciones legales y constitucionales para ‘ordenar’ (conde-
nar)aunaautoridad delfuerofederal, estatal o municipal, aemprenderdetermi-
nadas acciones con el fin de promover, respetar, protegery garantizar un derecho
humano, respecto de lo cual, el Estado Mexicano haya sido expresamente con-
denado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en un caso concre-
to, pues no debe perderse de vista que tales compromisos deben ser cumplidos
por todas las autoridades del pals, es decir, la condena a observar esos aspec-
tos es para todas las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de sus
respectivas competencias y facultades legales.

"Es aplicable al caso, la tesis 1a. CXLIV/2014 (10a.), de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 823, Libro 5,
Tomo |, abril de 2014, Décima Epoca de la Gaceta de/ Semanario Judicial de la
Federacion, de titulo, subtitulo y texto:

“SENTENCIAS DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMA-
NOS. TODAS LAS AUTORIDADES DEL ESTADO MEXICANO, INCLUYENDO
EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DEBEN ACATAR LO ORDENADO EN
AQUELLAS. ..

"En suma, la condena a la implementacién de programas y cursos per-
manentes de capacitacién en materia de derechos humanos es para todo el
Estado Mexicano, lo que a la luz del articulo 1o0. constitucional, comprende a
todas las autoridades; sin embargo, estas condenas no pueden interpretarse
en el sentido de que a alguna de estas autoridades internas del Estado Mexi-
cano se les faculte para que a su vez puedan imponer obligaciones a otras
distintas en materia de derechos humanos, pues, como se dijo, también resul-
tan obligadas dado el sometimiento a la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la aceptacion de su jurisdiccion.,
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"Ademés, de existir condena a realizar diversas acciones en materia de
derechos humanos a la asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, repa-
racion integral o debida diligencia u otros, quien esté facultada para vigilar y
pronunciarse sobre su cumplimiento, en todo caso, es la propia Corte Interna-
cional, en términos de lo dispuesto por los articulos 33, 65y 68.1. de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, donde se prevén las atribuciones
de dicho organismo jurisdiccional internacional para conocer de asuntos rela-
cionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados
Parte, asi como la obligacién de éstos de cumplir con las decisiones de la Corte.
Asi se desprende de la literalidad de tales preceptos, a saber:

"De ahf que, en su caso, la Unica facultad que le corresponderia a las
autoridades del Estado Mexicano con respecto de otras del orden interno, serfa
la de emitir una recomendacién o sugerencia a observar los derechos huma-
nos contenidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales
suscritos por México.

"Inclusive, la determinacion del Juez de amparo ordenando a las auto-
ridades aquf recurrentes a ‘adoptar el Protocolo para juzgar con perspectiva
de equidad de género, elaborado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicado en el mes de julio de dos mil trece’, constituye otro exceso, como
aquéllos lo refieren en sus agravios, pues, como se desprende del contenido de
dicho documento, de su presentacion y objetivos, se trata de una herramienta
orientadora para el juzgador, pero no vinculante, como se lee en su pagina diez,
que a continuacion se reproduce en lo conducente:

"EI presente protocolo constituye una herramienta fundamental para
hacer realidad el derecho a la igualdad, consagrado por la Constitucion y los
tratados internacionales en materia de derechos humanos.

"Asimismo, sin ser vinculante, busca ser una herramienta que, de ma-
nera respetuosa de la autonomia e independencia judicial, auxilie a las y los
juzgadores en latarea de impartir justicia con perspectiva de género, adecuan-
dose a los mas altos estandares nacionales e internacionales, tal como lo marca
el articulo primero constitucional.’

"Como se aprecia de la transcripcion precedente, el aludido protocolo
no resulta vinculante, sino que su objetivo es ser una herramienta que, de ma-



52 NOVIEMBRE 2016

nera respetuosa de la autonomia e independencia judicial, auxilia a los ope-
radores juridicos en la labor para impartir justicia con perspectiva de género,
de lo que se sigue que de ninguna manera puede ser obligatorio para los
juzgadores.

"En mérito de todo lo expuesto, la determinacion del Juez de Distrito,
en relacion con la vinculacién de las autoridades recurrentes, es contraria a
derechoy alos principios que rigen el dictado de las sentencias en los juicios de
amparo, tanto por no ser congruente con la litis constitucional, como por care-
cer de legitimacion para realizar las condenas que decreto, lo cual desnatu-
raliza inclusive el fin del juicio de amparo; motivo por el cual, debe revocarse el
fallo en su parte recurrida para dejar insubsistentes las obligaciones impues-
tas al Pleno del Tribunal Superior de Justiciay al Consejo de la Judicatura del
Estado de Veracruz, sin perjuicio de que estas entidades, en el &mbito de su
competencia, tomen en cuenta que como miembros integrantes del Estado
Mexicano, estédn obligados a observar las resoluciones que dicte la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, sobre todo en aquellos casos en los que
nuestro pafs resulte condenado, asf como los tratados internacionales, la Ley
General de Victimas y el Protocolo para juzgar con perspectiva de género
editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

"De maneratal, que lo establecido por el Juez a quo en el considerando
cuarto de la sentencia recurrida debe constituir una mera orientacién no vincu-
lante, pues por las razones aqui expuestas, dicho juzgador carece de legitima-
cion para exigir su cumplimiento obligatorio, por ser propio del citado tribunal
internacional, pero sobre todo por tratarse de un tema totalmente ajeno a la
litis constitucional que no puede establecerse en abstracto y sin ningun pro-
ceso de regularidad constitucional.

"Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

"PRIMERO.—En la materia de la revisién se revoca la sentencia recurri-
da, esto es, el considerando cuarto y el resolutivo segundo del fallo recurrido,
respecto de las condenas impuestas al Pleno del Tribunal Superior de Justi-
ciay al Consejo de la Judicatura del Estado de Veracruz.

'SEGUNDO.—Remitase copia certificada de esta ejecutoria al Juez Segun-
do de Distrito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region, para su conocimiento."
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42. 4.5. Amparo en revision 102/2014.

kkhkkkkhkkk*k

43. Origen: ********** g través de su defensorvoluntario, ,
solicito el amparo y la proteccion de la Justicia de la Unidn, por violacion a los
articulos 14, 16 y 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; sefalé como autoridad responsable ordenadora a la Tercera Sala del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz, y como ejecutora al Juez
Primero de Primera Instancia, con sede en el reclusorio regional de Pacho Viejo
congregacion de Coatepec, Veracruz, y como acto reclamado, lo siguiente:

"De la Tercera Sala del Tribunal Superior de Justicia del Estado, reclamo
la resolucion dictada en el toca ********** ‘mediante el cual confirma el auto
de formal prisiéon pronunciado por el Juez Primero de Primera Instancia de
este Distrito Judicial, en la causa penal 143/2013, que se instruye en contra
de mi representado por los delitos de lesiones y violencia de género.

"De la autoridad ejecutora reclamo el cumplimiento que haga a la reso-
lucion impugnada con todas las consecuencias de hecho y de derecho que
ello implique ..."

44, El Juez Segundo de Distrito en el Estado, admitié la demanda de
garantias, sustancié el juicio de garantias y el diecisiete de enero de dos mil
catorce celebré la audiencia constitucional.

45, En proveido de once de febrero de dos mil trece, el Juez Segundo de
Distrito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién, con residencia en esta ciudad,
tuvo por recibidos los autos del juicio de amparo, y el siete de marzo siguiente,
dictd sentencia la cual concluyd con los siguientes puntos resolutivos:

"PRIMERO.—La Justicia de la Unién ampara y protege g **********
contra el acto reclamado a la Tercera Sala del Tribunal Superior de Just|0|a
del Estado y Juez Primero de Primera Instancia, con sede en Pacho Viegjo
Veracruz, consistente en la resolucién de siete de octubre de dos mil trece,
emitida en el toca ********** "|g anterior con base en los motivos expuestos
en el considerando quinto de la presente resolucion.

"SEGUNDO.—Se ordena a las autoridades responsables, asi como
aquellas que aunque no fueron sefaladas como responsables pero que estan
obligadas a realizar los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de la
ejecutoria de amparo como parte del Estado Mexicano, cumplan con lo estable-
cidoen los instrumentos internacionales, nacionales y del Estado de Veracruz
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en materia de violencia contra las mujeres, en términos de los considerandos
cuarto y quinto de este fallo ..."

46. Contratal determinacion, el Tribunal Superior de Justiciay el Consejo
de la Judicatura, ambos del Estado de Veracruz, como autoridades no respon-
sables vinculadas, interpusieron recurso de revision.

47, Criterio: En lo que interesa al tema, el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito (anteriormente Cuarto Tribunal
Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Séptimo Circuito), al resolver el
recurso de revisién, sostuvo lo siguiente;

"SEXTO.—Los agravios hechos valer por la parte recurrente son sustan-
cialmente fundados.

"En aras de delimitar la litis en el presente recurso, se estima pertinente
sefalar que Unicamente es materia de esta instancia, la parte del fallo donde
el Juez de Distrito establecié determinadas obligaciones de hacer contra el
Consejo de la Judicatura del Estado de Veracruz y del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, sin haber sido autoridades responsables en el caso, sino por
corresponderles la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial
del Estado, consistentes en:

"h) Adoptar el Protocolo para juzgar con perspectiva de género, elabo-
rado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicado en el mes de
julio de dos mil trece;

") Iniciar, dentro del &mbito de sus facultades, un proceso de estandari-
zacién de un Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos
en los que se vean involucradas mujeres y nifas, atendiendo en su caso, los estan-
dares internacionales y los precisados en la Constitucion General de la Repu-
blica, con el fin de sistematizar una serie de préacticas, pasos o lineamientos a
seguir, necesarios para garantizar los derechos humanos de las mujeres y nifas,
en particular en aquellos casos relacionados con el acceso a la justicia, aun-
que no de manera limitativa, con el objeto de reunir las condiciones minimas
indispensables cuando éstos se encuentran ante un proceso de imparticion
de justicia;

") Implementar, como encargado de la administracion, vigilancia y disci-
plina del Poder Judicial del Estado, programas y cursos permanentes de capa-
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citacién, para garantizar con mayor cuidado y responsabilidad, las medidas o
cuidados especiales orientados en la perspectiva y la equidad de género;
asf como en la no violencia de cualquier especie contra las mujeres y ninas.

"También, la parte del fallo en donde el a quo decretd que las autorida-
des aqui recurrentes deberén prestar especial atencion a las necesidades y a
los derechos de dichas personas, tomando en consideracion su condicion
particular de vulnerabilidad '... para no seguir violando sus condiciones dere-
chos humanos en relacién a su acceso a la justicia ...’

"Al respecto, las autoridades recurrentes argumentan en sus inconfor-
midades: 1. Que esa parte de la sentencia les irroga agravios, porque se rebaso
la litis en el juicio constitucional, en razén de que el acto reclamado consistio
en la resolucion de siete de octubre de dos mil trece, emitida en el toca de
apelacign ********** ‘sin que existiera fundamento que las vinculara, ya que
el Juez Federal, al conocer de un juicio de amparo, debe analizar la controversia
de acuerdo con lo planteado por el quejoso, sin hacer un estudio de cuestiones
gue no hayan sido expuestas en la demanda de amparo, es decir, estd some-
tido a realizar un analisis restringido y estricto del acto reclamado, sin que lo
pueda estudiar de forma general, en términos de lo dispuesto por el articulo
73 de la Ley de Amparo, que contiene la expresion ‘limitandose a ampararlos,
si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda’, cuya con-
secuencia es, con meridiana claridad, que en el trdémite natural del juicio de
garantias, se circunscribe a los conceptos de violacién, que incluso, la auto-
ridad de amparo esta facultada para suplirlos en su deficiencia.

'2. Agregan que, pese a lo anotado, en el considerando quinto de la sen-
tencia recurrida, se analizé si las autoridades responsables actuaron con pers-
pectiva de género, ademas de que se requeria una mirada integradora de los
ordenamientos jurfdicos existentes en tratados internacionales y la normati-
vidad local correspondientes a la proteccion de la integridad personal de la
mujer, lo que afirman no tenfa vinculacién alguna con la demanda de amparo;
asimismo, refieren que, si bien el Poder Judicial de la Federacién dispone de
facultades constitucionales para proteger a las persona afectadas en sus dere-
chos humanos, como lo previene el articulo 103, fraccién |, constitucional, es
evidente que ello requiere de una instancia de parte, como lo establece el diverso
numeral 107 de la Carta Fundamental, que en su fraccién | sefiala que el juicio
de amparo se seguiréd siempre a instancia de parte agraviada; de ahf que —afir-
man- la institucion amparista no puede atribuirse facultades que no le con-
fiere la Constitucion Federal, pues entenderlo de otro modo, implicaria que el
fallo federal se hiciera extensivo al analisis de derechos de terceros que no
han mostrado interés juridico en el asunto.
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"3. Indican que al hacerse un estudio de la actuacion de las autorida-
des responsables desde una perspectiva de género, tomando en considera-
cion la violacién del mismo en agravio de la victima y ademés vincular a las
instituciones recurrentes respecto de las medidas de no repeticién para evi-
tar una futura transgresion, sin duda alguna transgrede los principios rectores
de instancia de parte y estricto derecho, pues si bien la victima tiene el caréc-
ter de tercera interesada, no se advierte que hubiese expresado argumento
alguno, o bien solicitado la proteccién constitucional a través del amparo adhe-
sivo, por lo cual, el Juez de amparo no debid excederse en sus facultades ni aun
en aras de privilegiar el principio pro hominey el control de convencionalidad.

"4, Que en tales circunstancias, estiman erroneo el proceder del Juez
de amparo, al sefalar que con motivo del nuevo paradigma del orden juridico
nacional, surgido a raiz de las reformas en materia de derechos humanos,
cuente con facultades para pronunciarse sobre violaciones a derechos huma-
nos que pudieran haberse dado dentro del proceso penal de origen tanto para
el inculpado como para las victimas, pues con ello se violenta el principio de
instancia de parte agraviada, conforme al cual, el juicio de amparo no opera
oficiosamente.

"5. En el segundo agravio, la parte recurrente sefala que no debid ser
objeto de condena sin antes haberle otorgado su derecho a comparecery, en
Su caso, acreditar su irrestricto respeto a los derechos humanos de los justicia-
bles; ahade que, si bien es innegable que las autoridades responsables estéan
obligadas a cumplir con las resoluciones federales que conceden la protec-
cion constitucional y, de igual forma, por imperativo legal también se encuen-
tran obligados los superiores jerarquicos y aun autoridades diversas, aunque
no hayan sido designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
que en razén de sus funciones, deben tener intervencién en su cumplimiento;
sin embargo, tal actuaciéon se constrine en su participacion en el puntual
cumplimiento de la ejecutoria federal, pero no para obligarlas a realizar acti-
vidades que no tienen estrecha vinculacién con el ambito toral del juicio de
garantias y donde no tuvieron intervencion alguna.

"6. En el tercer agravio, las instituciones recurrentes argumentan que
el fallo, en su parte recurrida, es violatorio de lo dispuesto por el articulo 104,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, en razén de que el
Juez Federal pretende en abstracto y sin acto concreto reclamado en accion
de amparo, que el Consejo de la Judicatura, por el solo hecho de ser el encar-
gado de la administracion, vigilancia y disciplina de los Jueces del Estado de
Veracruz, adopte como medidas de no repeticion de acciones u omisiones
que pudieran afectar derechos humanos de las victimas dentro de los procesos
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penales, civiles 0 en cualquier otra materia, tales como: adoptar el Protocolo
para juzgar con perspectiva de género, elaborado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién; o bien, atendiendo a los estdndares internacionales y a los
precisados en la Constitucion Federal, iniciar, dentro del &mbito de sus facul-
tades, un Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos en los
que se vean involucradas mujeres y nifas, con el fin de sistematizar una serie de
practicas, pasos o lineamientos a seguir, necesario para garantizar los dere-
chos humanos de las mujeres y ninas, en particular aguellos casos relaciona-
dos con el acceso a la justicia, aungque no de manera limitativa, para reunir de
esa forma, las condiciones minimas indispensables cuando éstas se encuen-
tren ante un proceso de imparticion de justicia; e implementar programas y
cursos permanentes de capacitacion; empero, dice, ello se traduce, en dar
efectos generales a la ejecutoria correspondiente, pues con ello se vincularian
no solo a las autoridades responsables, sino a todos los gobernados y autori-
dades que se encuentren en un proceso de imparticion de justicia a velar por
los derechos de las victimas, situacion que, ademas de transgredir el princi-
pio de relatividad que rige el dictado de las sentencias de amparo, implicaria
que la restitucion en el goce del derecho violado, llegara al extremo de desen-
cadenar consecuencias contrarias a la naturaleza del juicio de amparo; asi-
mismo sefala, que no debe perderse de vista que de conformidad con el
numeral 77 de la Ley de Amparo, los efectos de la sentencia son, cuando el acto
reclamado es de carécter positivo, restituir al quejoso en el pleno goce del
derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacién; y, cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una
omision, obliga a la autoridad responsable a respetar el derecho de que se trate
y a cumplir lo que el mismo exija; esto, Unicamente en relaciéon con el promo-
vente del juicio de garantias y autoridades sefaladas como responsables en
el caso concreto; y, que si bien de acuerdo al mandato constitucional estable-
cido en el articulo 1o., todas las autoridades del Estado Mexicano tienen la
obligacién de promover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad, asi como prevenir, investigar, sancionary reparar las
violaciones a los derechos humanos, todo ello debia hacerse en el &mbito de
sus respectivas competencias y, en los términos que establezca la ley; ade-
més de que, el citado precepto no puede interpretarse en el sentido de que se
faculte a una autoridad para que ésta a su vez pueda imponer obligaciones a
otras distintas en materia de derechos humanos, al carecer de atribuciones
legales y constitucionales para condenar a una autoridad del fuero federal o
municipal, a emprender determinadas acciones, con el fin de promovery garan-
tizar un derecho humano, que ya se encuentra establecido por nuestra Norma
Suprema.
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"Les asiste razén a las autoridades inconformes pues, en principio,
debe decirse que efectivamente, la litis en el juicio de garantias se circunscri-
bi¢ a determinar lo relativo a la legalidad o ilegalidad de la resolucion emitida
por la Tercera Sala del Tribunal Superior de Justicia del Estado, con residen-
cia en esta ciudad, al resolver el toca de apelacién ********** ‘respecto de la
cual el juzgador de amparo concedid la proteccién constitucional al estimar
que adolecia de vicios formales y, ademas, ordené a las autoridades respon-
sables y a las no responsables Pleno del Tribunal Superior de Justicia vy al
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Veracruz (estas dos
Ultimas aquf recurrentes), como parte del Estado Mexicano a adoptar el Pro-
tocolo para juzgar con perspectiva de género, elaborado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion; a iniciar un proceso de estandarizacién de un Proto-
colo de actuacion, para quienes imparten justicia, con el fin de sistematizar
una serie de préacticas, pasos o lineamientos para garantizar el derecho humano
de las mujeres y nifias en casos relacionados con el acceso a la justicia, im-
plementar programas y cursos permanentes de capacitacién, para garantizar
con mayor cuidado y responsabilidad las medidas y cuidados especiales, orien-
tados a la perspectiva y equidad de género, asi como la no violencia de cual-
quier especie en contra de las mujeres y nifas.

"Lo anterior, sin tomar en cuenta inclusive que, conforme al articulo 62
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz, en el caso del Consejo de la
Judicatura éste es el 6rgano encargado de conducir la administracion, vigi-
lancia y disciplina del Poder Judicial, con excepcién del Tribunal Superior de
Justicia, de ahi que lo determinado en el considerando sexto del fallo, atinente
alas obligaciones impuestas a las autoridades recurrentes, rebasa los limites
de la controversia constitucional.

"En este orden de ideas, resulta claro que el proceder del Juez Federal es
contrario a las reglas y principios bésicos en el dictado de las sentencias de
amparo, como lo es que en un fallo protector se vincule a autoridades no sefa-
ladas como responsables con el propésito (posiblemente loable), de prestar
especial atencién a las necesidades y a los derechos de las mujeres y ninas,
tomando en consideracion su condicion particular de vulnerabilidad, cuando
ni siquiera fue una cuestién de litis del proceso constitucional, pues esto es
una circunstancia que podria afectar, en su caso, a la victima del delito, quien
no insto la accién de amparo, de modo tal que el fallo analizado en su parte
recurrida, deviene contrario, ademés al principio de congruencia.

"Y' es que no debe soslayarse que los articulos 73, parrafo primeroy 77,
fracciones | y Il, primer pérrafo, de la Ley de Amparo aplicable, prevén lo
siguiente:
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"De acuerdo con los articulos transcritos, la sentencia que conceda la
proteccién constitucional tendré por efecto restituir al agraviado en el pleno
goce del derecho fundamental violado, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter
positivo y cuando sea de caracter negativo, el efecto serd obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y
a cumplir lo que la misma garantia le exija, no asi a diversas autoridades que
no fueron sefaladas como responsables, ni por actos que no se hubiesen
reclamado vy, que ademas, podrian afectar a otras personas distintas del

quejoso.

"Por ende, si la sentencia del Juez de Distrito se ocupa de cuestiones
ajenas a la controversia de amparo e incluso ‘ordena’ a autoridades que en
forma alguna participaron en la emisién o ejecucion del acto reclamado, y tal
‘orden’ se refiere a temas que no se traducen en amparar al directo solicitante
de la garantia, es claro que dicha resolucién debe revocarse por elemental con-
gruencia, atenta ademas la naturaleza del juicio de amparo, cuyo fin es prote-
ger al quejoso, respecto de actos de autoridad que violen sus garantias y/o sus
derechos humanos, como lo disponen los articulos 103y 107 de la Carta Magna,
y no realizar condenas permanentes y en abstracto, respecto de actos no recla-
mados ajenos a la litis constitucional, como lo son el establecimiento de cur-
sos y programas de capacitacion que nadie impugné en el amparo de que se
trata.

"Refuerzan lo aqui considerado, por ser afines a la normatividad de la
nueva Ley de Amparo, acorde a su articulo sexto transitorio, las jurispruden-
cias 1a./J. 33/2005 y la 1a./J. 4/2012 (9a.), de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicadas en el Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Tomo XXI, abril de 2005, Novena Epoca, pagina 108, y Déci-
ma Epoca, Libro V, Tomo 1, febrero de 2012, pagina 383, respectivamente, que
se leen:

"CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.

"EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. SU INCORRECTA PRECISION CONS-
TITUYE UNA INCONGRUENCIA QUE DEBE SER REPARADA POR EL TRIBU-
NAL REVISOR, AUNQUE SOBRE EL PARTICULAR NO SE HAYA EXPUESTO
AGRAVIO ALGUNO.
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"No se opone a lo antes establecido el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el diez de junio de dos mil once, en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacién, se reformo y adiciond el articulo 1o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar redactado en
los siguientes términos:

"Es decir, que del numeral constitucional transcrito destaque que:

"o Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de con-
formidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las per-
sonas la proteccién méas amplia.

"o Que los derechos humanos son los reconocidos por la Constitucion
y los tratados internacionales suscritos por el pais, y que la interpretacién de la
Constitucion, las disposiciones de derechos humanos, contenidas en tratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano vy las leyes, siempre debe de
ser en las mejores condiciones para las personas.

"Como tampoco el imperativo categérico que contempla acerca de que
todas las autoridades, en el @ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos, de confor-
midad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, pues es claro que el Estado deberé prevenir, investigar, sancio-
nary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

"Asi, cuando el precepto constitucional mencionado establece que todas
las autoridades deberan promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, significa que se haga de manera universal, es decir, a todas las per-
sonas por igual, con una visién interdependiente, que se refiere a que en el
ejercicio de un derecho humano se respeten y protejan multiples derechos
vinculados; los cuales no podran dividirse, y todo habré de ser de manera pro-
gresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios establecidos para el
ejercicio de los mismos.

"Lo anterior se pone de relieve, a mayor abundamiento, porque si bien por
mandato constitucional todas las autoridades tienen las apuntadas obliga-
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ciones de promover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibi-
lidad y progresividad, asi como de prevenir, investigar, sancionary reparar las
violaciones a los derechos humanos, todo ello debe hacerse en el &mbito de
sus respectivas competencias y en los términos que establezca la ley.

"En estas condiciones, las obligaciones referidas por parte de las auto-
ridades del Estado Mexicano, se encuentran circunscritas al @mbito de sus
respectivas competencias, en los términos establecidos por la ley, de lo cual se
colige fundadamente que no esta permitido hacer, ni siquiera con la intencién
de ejercer un control de convencionalidad (atento el principio de progresividad,
como se establecié en la sentencia recurrida), apartarse de los principios que
rigen en el dictado de las sentencias de amparo, pues ello esta fuera de sus
atribuciones, competencia y transgrede las disposiciones constitucionales y
legales que rigen en materia del juicio de amparo.

"Sobre este aspecto, es de citarse la jurisprudencia 2a./J. 56/2014 (10a.),
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en
la pagina 772, Libro 6, Tomo I, mayo de 2014, Décima Epoca de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion «y Semanario Judicial de la Federacion del vier-
nes 23 de mayo de 2014 a las 10:06 horas», del siguiente (sic) titulo y contenido:

"“PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA.
SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVER-
SOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL.

"...Sin que escape a la consideracion de este tribunal que en la senten-
cia emitida por la Corte Internacional de Derechos Humanos de dieciséis de
noviembre de dos mil nueve, en el caso ‘Gonzédlez y otras’ (‘Campos Algodo-
neros’), contra los Estados Unidos Mexicanos, en los puntos dispositivos 22 y
23, condend a lo siguiente:

"... 22. El Estado debe continuar implementando programasy cursos per-
manentes de educaciény capacitacion en derechos humanosy género; perspec-
tiva de género para la debida diligencia en la conduccion de averiguaciones
previasy procesosjudicialesrelacionadoscondiscriminacién,violenciayhomi-
cidios de mujeres por razones de género, y superacién de estereotipos sobre
el rol social de las mujeres, dirigidos a funcionarios publicos en los términos
de los parrafos 531 a 542 de la presente sentencia. El Estado debera informar
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anualmente, durante tres anos, sobre la implementacion de los cursos y
capacitaciones.

"'23. El Estado deberd, dentro de un plazo razonable, realizar un programa
de educacién destinado a la poblacion en general del estado de Chihuahua,
con el fin de superar dicha situacion. A tal efecto, el Estado debera presentar
un informe anual por tres anos, en el que indique las acciones que se han
realizado con tal fin, en los términos del parrafo 543 de la presente sentencia ...’

"Lo anterior porque si bien el Estado Mexicano se ha sometido a la com-
petencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi
como aceptado su jurisdiccién y que, por ello, las resoluciones pronunciadas
por esa instancia internacional son obligatorias para todos los érganos del
Estado Mexicano, en sus respectivas competencias, al haber figurado como
un Estado Parte en un litigio y que la jurisprudencia de la Corte Interamericana
que deriva de las sentencias en donde el Estado Mexicano, tendré el caracter
de vinculante en las decisiones de los Jueces mexicanos, pero siempre en
aquello que le sea més favorecedor a la persona, de conformidad con el articulo
10. de la Constitucion Federal.

'Sin embargo, debe tenerse en consideracién que la obligatoriedad de
las resoluciones emitidas por la citada Corte Interamericana es para todas las
autoridades del Estado Mexicano, en cualquier fuero (municipales, estatales,
federales), y de cualquier naturaleza (jurisdiccionales, administrativas, burocra-
ticas), sin que a ninguna de estas autoridades internas se le otorgue legitima-
cion, competencia nifacultades para imponer a otra autoridad interna, de distinto
fuero, una condena para que esta Ultima promueva, respete, protejay garantice
los derechos humanos a través de la sistematizacion de précticas, lineamientos
a seguir, necesarios para garantizar el derecho humano al disfrute del més alto
nivel, que asi hayan sido determinados por la propia Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

"En este marco contextual, un Juez de Distrito, al resolver un juicio de
amparo, carece de atribuciones legales y constitucionales para ‘ordenar’ (con-
denar) a una autoridad del fuero federal, estatal o municipal, a emprender deter-
minadas acciones con el fin de promover, respetar, proteger y garantizar un
derecho humano, respecto de lo cual el Estado Mexicano haya sido expresa-
mente condenado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en un
caso concreto, pues no debe perderse de vista que tales compromisos deben
ser cumplidos por todas las autoridades del pais, es decir, la condena a obser-
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var esos aspectos es para todas las autoridades del Estado Mexicano, en el
ambito de sus respectivas competencias y facultades legales.

"Es aplicable al caso, la tesis 1a. CXLIV/2014 (10a.), de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 823,
Libro 5, Tomo |, abril de 2014, Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judi-
cial de la federacion «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de abril
de 2014 a las 10:09 horas», de rubro y texto:

“SENTENCIAS DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMA-
NOS. TODAS LAS AUTORIDADES DEL ESTADO MEXICANO, INCLUYENDO
EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DEBEN ACATAR LO ORDENADO EN
AQUELLAS.

"En suma, la condena a la implementacién de programas y cursos per-
manentes de capacitacién en materia de derechos humanos es para todo el
Estado Mexicano, lo que a la luz del articulo 1o0. constitucional, comprende a
todas las autoridades; sin embargo, estas condenas no pueden interpretarse
en el sentido de que a alguna de estas autoridades internas del Estado Mexi-
cano se les faculte para que a su vez puedan imponer obligaciones a otras
distintas en materia de derechos humanos, pues como se dijo, también resul-
tan obligadas, dado el sometimiento a la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la aceptacion de su jurisdiccion.

"Ademés, de existir condena a realizar diversas acciones en materia de
derechos humanos a la asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, repa-
racion integral o debida diligencia u otros, quien esté facultada para vigilar y
pronunciarse sobre su cumplimiento, en todo caso, es la propia Corte Interna-
cional, en términos de lo dispuesto por los articulos 33, 65y 68.1 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, donde se prevén las atribuciones
de dicho organismo jurisdiccional internacional para conocer de asuntos rela-
cionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados
Parte, asi como la obligacion de éstos de cumplir con las decisiones de la
Corte. Asf se desprende de la literalidad de tales preceptos, a saber:

"De ahf que, en su caso, la Unica facultad que le corresponderia a las
autoridades del Estado Mexicano con respecto de otras del orden interno,
serfa la de emitir una recomendacién o sugerencia a observar los derechos
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humanos contenidos en la Constitucién Federal y en los tratados internacio-
nales suscritos por México.

"Inclusive la determinacion del Juez de amparo ordenando a las autori-
dades aqui recurrentes a ‘adoptar el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Equidad de Género, elaborado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicado en el mes de julio de dos mil trece’, constituye otro exceso, como
aquéllos lo refieren en sus agravios, pues como se desprende del contenido
de dicho documento, de su presentacion y objetivos, se trata de una herramien-
ta orientadora para el juzgador, pero no vinculante, como se lee en su pagina
diez que a continuacion se reproduce en lo conducente:

"E| presente protocolo constituye una herramienta fundamental para
hacer realidad el derecho a la igualdad, consagrado por la Constitucion y los
tratados internacionales en materia de derechos humanos.

"Asimismo, sin ser vinculante, busca ser una herramienta que, de ma-
nera respetuosa de la autonomia e independencia judicial, auxilie a las y los
juzgadores en latarea de impartir justicia con perspectiva de género, adecuan-
dose a los mas altos estandares nacionales e internacionales, tal como lo
marca el articulo primero constitucional.’

"Como se aprecia de la transcripcién precedente, el aludido protocolo
no resulta vinculante, sino que su objetivo es ser una herramienta que, de
manera respetuosa de la autonomia e independencia judicial, auxilia a los
operadores juridicos en la labor para impartir justicia con perspectiva de gé-
nero, de lo que se sigue que de ninguna manera puede ser obligatorio para
los juzgadores.

"En mérito de todo lo expuesto, la determinacion del Juez de Distrito en
relacién con la vinculacion de las autoridades recurrentes, es contraria a dere-
cho vy a los principios que rigen el dictado de las sentencias en los juicios de
amparo, tanto por no ser congruente con la litis constitucional como por care-
cer de legitimacién para realizar las condenas que decretd, lo cual desnatu-
raliza inclusive el fin del juicio de amparo; motivo por el cual, debe revocarse
el fallo en su parte recurrida para dejar insubsistentes las obligaciones im-
puestas al Pleno del Tribunal Superior de Justicia y al Consejo de la Judicatura
del Estado de Veracruz, sin perjuicio de que estas entidades en el &mbito de
su competencia tomen en cuenta que como miembros integrantes del Estado
Mexicano, estédn obligados a observar las resoluciones que dicte la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, sobre todo en aquellos casos en los que
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nuestro pafs resulte condenado, asf como los tratados internacionales, la Ley
General de Victimas y el Protocolo para juzgar con perspectiva de Género
editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

"De manera tal que lo establecido por el Juez a quo en el considerando
sexto de la sentencia recurrida debe constituir una mera orientacién no vincu-
lante, pues por las razones aqui expuestas, dicho juzgador carece de legitima-
cion para exigir su cumplimiento obligatorio, por ser propio del citado tribunal
internacional, pero sobre todo por tratarse de un tema totalmente ajeno a la
litis constitucional que no puede establecerse en abstracto y sin ningdn pro-
ceso de regularidad constitucional.

"Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

"PRIMERO.—En la materia de la revisiéon se revoca la sentencia recurrida,
esto es, el considerando sexto y el resolutivo segundo del fallo recurrido, res-
pecto de las determinaciones impuestas al Pleno del Tribunal Superior de
Justicia y al Consejo de la Judicatura del Estado de Veracruz.

"SEGUNDO.—Remitase copia certificada de esta ejecutoria al Juez Se-
gundo de Distrito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién, para su conocimien-
tO, ,,,”

48. 4.6. Amparo en revision 126/2014

49. Origen: ********** solicitd el amparo y proteccién de la Justicia
Federal, por estimar violados los derechos fundamentales tutelados por los
articulos 14, 16 17, 18 y 19 constitucionales; sefalando como autoridades
responsables, ordenadora: al Juez Tercero de Primera Instancia, actuando en
los autos de la causa penal nimero ********** da sy indice, con domicilio
ampliamente conocido en el reclusorio regional de ********** 'y como acto
reclamado, sefalo:

"Reclamo de la responsable el ilegal e inconstitucional auto de formal
prision como probable responsable del delito de violencia familiar y de suje-
cién a proceso como probable responsable del delito de lesiones, ambas en
agravio de la menor ********** ‘rapresentada por la ciudadana **********
en su caracter de procuradora de la Defensa del Menor, la Familiay el Ind|gena
acto reclamado dictado en mi contra en los autos de la causa penal nimero
FrxxExxrEx del indice de la responsable, de fecha *****x**x* v
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50. El titular del Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Veracruz,
admitié la demanda de garantias, solicitd los respectivos informes justifica-
dos; senald dia y hora para la celebracién de la audiencia constitucional; v,
ordend la notificacion a ********** "en sy caracter de procuradora de la De-
fensa del Menor, la Familia y el Indigena, en representacion de la menor
FrxxxxxxFx v al agente del Ministerio Publico adscrito al Juzgado Tercero de
Primera Instancia con sede en ********** "‘an virtud de que les correspondia
el carécter de terceros interesados.

51. Finalmente, la audiencia de derecho se celebrd el cinco de marzo
de dos mil catorce. El Juez Segundo de Distrito en el Estado de Veracruz,
mediante oficio ********** del mismo dia de la audiencia, remiti6 los autos
del juicio de amparo indirecto ********** 3] Juzgado Segundo de Distrito del
Centro Auxiliar de la Cuarta Region, para que se dictara la resolucién corres-
pondiente.

52. El tres de abril de dos mil catorce, el Juez Segundo de Distrito del
Centro Auxiliar de la Cuarta Regidén, en auxilio del Juzgado Segundo de Distrito
en el Estado de Veracruz, emitié la sentencia, la cual concluyé con los siguien-
tes puntos resolutivos:

"PRIMERO.—La Justicia de la Unién ampara y protege g **********
contra el acto reclamado al Juez Tercero de Primera Instancia, con sede en
Pacho Viejo, Veracruz, consistente en la resolucion de veintisiete de noviem-
bre de dos mil trece, emitida en la causa penal ********** ‘nara los efectos
de dejar insubsistente el auto de formal prisién analizado y, con plenitud de
jurisdiccion dicte uno nuevo, el cual podra ser en el mismo sentido que el
anterior o en uno diverso, empero, ello serd una vez que se subsanen los vicios
formales que lo afectan, mismos que ya fueron enunciados en lineas anterio-
res, externando un analisis con perspectiva de género y derecho a la intimi-
dad de la mujer, en relacién con las pruebas y circunstancias existentes en la
investigacion ministerial ********** asf como su ejecucion, lo anterior con
base en los motivos expuestos en el considerando (sic) tercero, cuartoy quin-
to de la presente resolucion.

"'SEGUNDO.—Se ordena a las autoridades responsables, asi como aque-
llas que aunque no fueron sefaladas como responsables pero que estan obli-
gadas arealizarlos actos necesarios para el eficaz cumplimiento de la ejecutoria
de amparo como parte del Estado Mexicano, cumplan con lo establecido en
los instrumentos internacionales, nacionalesy del Estado de Veracruz en mate-
ria de violencia contra las mujeres, y en esencia:
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"a) Al Juez Tercero de Primera Instancia, con sede en Pacho Viejo, Vera-
cruz, para que requiera a la Procuraduria de la Defensa del Menor, por con-
ducto de su procurador, para que a través del mismo se vigile, se brinden los
servicios de salud asi como el tratamiento psicolégico vy las sesiones reco-
mendadas en el peritaje médico, o las que se consideren necesarias para su
total bienestar mental, debiendo el Juez de la causa tener especial cuidado
en supervisar que al dar por concluido el tratamiento respectivo se hayan
cumplido con las disposiciones de la Ley General de Victimas y de la Ley Gene-
ral de Salud, en sus respectivos articulos que regulan la atencién a victimas
del delito.

") A la Procuraduria de la Defensa del Menor, por conducto de su pro-
curador, para que a través del mismo se vigile se brinden los servicios de
salud asf como el tratamiento psicoldgico y las sesiones recomendadas en el
peritaje médico.

"c) Al agente del Ministerio Publico Investigador Especializado en Deli-
tos contra la Libertad, la Seguridad Sexual y Contra la Familia, asf como al Juez
responsable atiendan las medidas para proteger la intimidad y el bienestar de
ninas, ninos y adolescentes, y no se divulgue cualquier dato que identifique
plenamente a menores de edad, lo anterior, con el objeto de que el proceso
sea adecuado de conformidad con el desarrollo y sensibilidad del nifio, nifa
0 adolescente, para que en todos los momentos del proceso judicial se con-
vierta en una experiencia positiva, y 1o menos perjudicial posible, ello, en aras
de proteger la identidad de dichos menores.

"d) Al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, asi como al
Consejo de la Judicatura del Estado, con sede en esta ciudad, para que:

"Adopten a manera de gufa el ‘Protocolo para juzgar con perspectiva de
género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad’, elaborado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicado en el mes de julio de dos mil trece.

"Adopten como guia, el Protocolo de actuaciéon para quienes imparten
justicia en casos que afecten a nifos, ninas y adolescentes, elaborado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado en el mes de febrero de
dos mil doce.

"Atiendan los esténdares internacionalesy a los precisados en la Cons-
titucion Politica Mexicana, iniciando, dentro del &mbito de sus facultades, un
proceso con el fin de sistematizar una serie de précticas, pasos o lineamien-
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tos a seguir, necesarios para garantizar los derechos humanos de las mujeres
y ninas, en particular aquellos casos relacionados con el acceso a la justicia,
aungue no de manera limitativa.

"Deberédn como encargados de la administracién, vigilancia y discipli-
na del Poder Judicial del Estado, implementar programasy cursos permanen-
tes de capacitacién, para garantizar con mayor cuidado y responsabilidad, las
medidas o cuidados especiales orientados en la no violencia de cualquier
especie en contra de las mujeres y ninas, asi como al principio superior de los
ninos, ninas y adolescentes ..."

53. Inconforme con la anterior resolucion, la Magistrada presidenta inte-
rina del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz y del Consejo de la
Judicatura, y los consejeros del aludido consejo, ambos con residencia en esta
ciudad, interpusieron recurso de revision.

54, Criterio: En lo que interesa al tema, el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito (anteriormente Cuarto Tribunal
Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Séptimo Circuito), al resolver el
recurso de revision, sostuvo lo siguiente;

"CUARTO.—Los agravios hechos valer por los recurrentes son sustan-
cialmente fundados.

"En aras de delimitar la litis en el presente recurso, se estima pertinente
sefalar que Unicamente es materia de esta instancia, la parte del fallo donde
el Juez de Distrito establecié determinadas obligaciones de hacer contra el
Consejo de la Judicatura y el Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial
del Estado de Veracruz, sin haber sido autoridades responsables en el caso,
sino por corresponderle la administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial del Estado, y por ser el maximo érgano jurisdiccional respectivamente,
consistentes en:

"Adoptar a manera de guia el ‘Protocolo para juzgar con perspectiva de
género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad’, elaborado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicado en el mes de julio de dos mil trece.

"Adoptar como guia, el ‘Protocolo de actuacion para quienes imparten
justicia en casos que afecten a nifos, ninas y adolescentes’, elaborado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado en el mes de febrero de
dos mil doce.
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"Atender los estédndares internacionales y a los precisados en la Cons-
titucion Politica Mexicana, iniciando, dentro del &mbito de sus facultades, un
proceso con el fin de sistematizar una serie de précticas, pasos o lineamien-
tos a seguir, necesarios para garantizar los derechos humanos de las mujeres
y ninas, en particular aquellos casos relacionados con el acceso a la justicia,
aungue no de manera limitativa.

"Y, como encargados de la administracion, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial del Estado, implementar programas y cursos permanentes de
capacitacion, para garantizar con mayor cuidado y responsabilidad, las medi-
das o cuidados especiales orientados en la no violencia de cualquier especie
en contra de las mujeres y ninas, asf como al principio superior de los nifos,
ninas y adolescentes.

"Todo lo anterior derivado de que, en apreciacion del Juez de Distrito, la
autoridad responsable omitid hacer un control difuso de la Constitucion en
materia de derechos humanos, para asi poder emitir pronunciamiento, res-
pecto de si, en el caso especifico, se transgredid algun derecho humano de la
victima (menor de edad), afectdndose asi su bienestar fisico, mental, social,
emocional, econdémico o, cualquier otra situacion que le generd peligro o lesio-
né sus bienes juridicos (derecho a la salud), como consecuencia de la pre-
sunta comisién de delitos o por su participacién dentro de procesos judiciales,
ello en términos de lo dispuesto por los articulos 4o. constitucional; 3.1 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar o Erradicar la Violencia Contra la Mujer (conocida tam-
bién como Convencién de Belém do Para), en relacién con el dispositivo 10.
de la Carta Fundamental, que en su conjunto obligan al Estado Mexicano a la
proteccién de los derechos humanos de las mujeres y nifas, en particular
aquellos casos relacionados con el acceso a la justicia, entre ellos el derecho
a la salud, salvaguardando su estado fisico y mental, mediante la inmediata
atencion médica y psicoldgica de emergencia, ademas de también velar por
observar la inclusién de los derechos de rango internacional, que contienen
una serie de estandares juridicos de gran relevancia, que incluye no sélo la
obligacion estatal de respetar, sino la de proteger, cumplir y favorecer, lo cual
implica —apunté el Juez Federal- que los Estados deben adoptar medidas
para impedir que los particulares frustren el disfrute de ese derecho por parte
de todos vy, en particular, velar porque terceros no limiten el acceso de las
personas a la informacion y servicios relacionados con la salud (atencién fisica
y psicoldgica) de nifas y nifos y el deber de las autoridades de actuar con
perspectiva de género en los casos de que se ejerza violencia familiar contra
las mujeres.
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"Tal determinacién fue adoptada como ‘medida de no repeticién’ de
acciones u omisiones que puedan transgredir derechos humanos de las vic-
timas dentro de los procesos penales, civiles o de cualquier otra materia en
que participaran nifas, ninos y adolescentes.

"Antes de continuar, es de precisar que al margen de todo lo anterior, el
Juez Federal otorgd el amparo al indiciado ********** ‘contra el auto de for-
mal prisién y sujecién a proceso dictado en su contra, por el Juez Tercero de
Primera Instancia, con sede en ********** ‘con fecha veintisiete de noviembre
de dos mil trece, dentro de la causa penal ********** ‘respectivamente, como
probable responsable de los delitos de violencia familiar y lesiones, al haber
advertido que adolecia de deficiencias formales, lo cual queda incélume por
falta de impugnacion de parte legitima.

"Continuando con la materia de la revisién, las autoridades recurrentes
argumentan que la parte recurrida de la sentencia le irroga agravios, ya que
en ella rebaso la litis en el juicio constitucional, cuyo acto reclamado consis-
tié en un auto de formal prisién, emitido contra el peticionario de amparo por
su probable responsabilidad en la comisién de los delitos de violencia fami-
liary lesiones, pero que introduce a la victima sin que exista fundamento para
vincularlas al cumplimiento.

"Afirman que si bien el derecho humano a la salud y equidad de género,
entendiéndose como el deber de proteger la integridad de la mujer, se en-
cuentra establecido en tratados internacionales y la normatividad local; sin
embargo, en el caso no tenfa vinculacién alguna con la demanda de amparo
promovida por el quejoso; que en el caso, no existio instancia del sujeto pasivo
del proceso penal —un menor de edad- o de sus representantes, para reclamar
que las autoridades ministerial y judicial hayan quebrantado o menoscabado
sus derechos humanos, en términos de lo dispuesto por el articulo 103, frac-
cion Iy el numeral 107, fraccion |, de la Norma Suprema, conforme al cual el
juicio de amparo se seguiréd siempre a instancia de parte agraviada; que de
entenderlo de otro modo, implicaria que un fallo federal se hiciera extensivo
al anélisis de derechos de terceros que no han demostrado interés juridico en el
asunto al no expresar alegato alguno ni promover el amparo adhesivo.

"En el segundo agravio, los recurrentes sefalan que al margen de que
en la sentencia impugnada se abordaron aspectos que no eran parte de la litis
constitucional, el fallo no sélo se amplié a examinar la perspectiva de género
que no habia sido aspecto de controversia, sino que durante toda la secuela
procedimental del juicio de garantias, no se les otorgd la calidad de partes a fin
de comparecery justificar la constitucionalidad del acto, determinando el Juez
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Federal que establecieran medidas para adoptar a manera de guia el ‘Proto-
colo para juzgar con perspectiva de género. Haciendo realidad el derecho a la
igualdad’, elaborado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publica-
do en el mes de julio de dos mil trece, el ‘Protocolo de actuacion para quienes
imparten justicia en casos que afecten a nifos, ninas y adolescentes’, elabo-
rado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicado en el mes de
febrero de dos mil doce, atender los estandares internacionales y a los pre-
cisados en la Constitucion Politica Mexicana, iniciando, dentro del &mbito de
sus facultades, un proceso con el fin de sistematizar una serie de précticas,
pasos o lineamientos a seguir, necesarios para garantizar los derechos huma-
nos de las mujeres y ninas, en particular aquellos casos relacionados con el
acceso a la justicia, aunque no de manera limitativa, y; como encargados de
la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial del Estado, imple-
mentar programas y cursos permanentes de capacitacion, para garantizar con
mayor cuidado y responsabilidad, las medidas o cuidados especiales orienta-
dos en la no violencia de cualquier especie en contra de las mujeres y ninas,
asf como al principio superior de los nifios, nifas y adolescentes.

"Por lo que no debieron ser objeto de condena sin antes haberles otor-
gado su derecho a comparecery, en su caso, acreditar su irrestricto respeto
a los derechos humanos; anaden que si bien es innegable que las autorida-
des responsables estan obligadas a cumplir con las resoluciones federales que
conceden la proteccion constitucional y, de igual forma, por imperativo legal
también se encuentran obligados los superiores jerarquicos y aun autori-
dades diversas, aunque no hayan sido designadas como responsables en el
juicio de garantias, pero que en razén de sus funciones, deben tener interven-
cion en su cumplimiento; sin embargo, tal actuaciéon se constrifie en su par-
ticipaciéon en el puntual cumplimiento de la ejecutoria federal, pero no para
obligarlas a realizar actividades que no tienen estrecha vinculacion con el
ambito toral del juicio de garantias y donde no tuvieron intervencion alguna.

"Afirman que el resolutor pretende no excederse en el ambito de aplica-
bilidad del juicio de amparo, con apoyo en la jurisprudencia de rubro: ‘AUTO-
RIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE
LA EJECUTORIA DE AMPARQ."; la cual estima inaplicable, porque en aprecia-
cion de las recurrentes, no tiene el alcance para vincularlas en la sentencia
amparadora, pues incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha ini-
ciado la Décima Epoca en materia jurisprudencial, para sentar las bases de
interpretacién concernientes a la reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos.
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"Le asiste razéon a las autoridades inconformes pues, en principio, debe
decirse que efectivamente, la litis en el juicio de garantias se circunscribio
a determinar la legalidad o ilegalidad del auto de formal prisién y de sujeciéon a
proceso reclamados por el quejoso, que es el inculpado, respecto de la cual
el juzgador de amparo concedid la proteccion constitucional al estimar que
adolecia de vicios formales (carencia de la debida fundamentacion y motiva-
cion) y, ademés, ordend a las autoridades responsables y a las no responsa-
bles Pleno del Tribunal Superior de Justicia y al Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de Veracruz (estas dos Ultimas aqui recurrentes),
como parte del Estado Mexicano a adoptar el Protocolo para Juzgar con Pers-
pectiva de Género, asi como el Protocolo de Actuacién para quienes imparten
justicia en casos que afecten a Ninos, Nifas y Adolescentes, elaborados por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; e iniciar un proceso de estandari-
zacién de un Protocolo de Actuacion, para quienes imparten justicia, con el
fin de sistematizar una serie de précticas, pasos o lineamientos para garantizar
el derecho humano de las mujeres, nifas y ninos en casos relacionados con el
acceso a la justicia, implementar programas y cursos permanentes de capa-
citacién, para garantizar con mayor cuidado y responsabilidad las medidas y
cuidados especiales orientados a la perspectiva y equidad de género, asi como
la no violencia de cualquier especie en contra de las mujeres, nifas, NiNos y
adolescentes y al principio superior que impera en beneficio de ellos.

"Lo anterior, sin tomar en cuenta inclusive que, conforme al articulo 62
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en el caso del Consejo de la
Judicatura, éste es el érgano encargado de conducir la administracién, vigi-
lancia y disciplina del Poder Judicial, con excepcién del Tribunal Superior de
Justicia, de ahi que lo determinado en el considerando sexto del fallo, atinente
alas obligaciones impuestas a las autoridades recurrentes, rebasa los limites
de la controversia constitucional.

"En este orden de ideas, resulta claro que el proceder del Juez Federal
es contrario a las reglas y principios basicos en el dictado de las sentencias
de amparo, como lo es que en un fallo protector se vincule a autoridades
no sefaladas como responsables con el propdsito (posiblemente loable), de
prestar especial atencion a las necesidades y a los derechos de las mujeres,
nifas y nifos, tomando en consideracion su condicion particular de vulnera-
bilidad, cuando ni siquiera fue una cuestion de litis del proceso constitucional,
pues esto es una circunstancia que podria afectar, en su caso, a la victima del
delito, quien no insté la accién de amparo, de modo tal que el fallo analizado
en su parte recurrida, deviene contrario, ademas al principio de congruencia.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 73

"Y es que no debe soslayarse que los articulos 73, parrafo primero y
77, fracciones | y II, primer péarrafo, de la Ley de Amparo aplicable, prevén lo
siguiente:

"De acuerdo con los articulos transcritos, la sentencia que conceda la
proteccién constitucional tendra por efecto restituir al agraviado en el pleno
goce del derecho fundamental violado, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter
positivo y cuando sea de caracter negativo, el efecto sera obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y
acumplir lo que la misma garantia le exija, no asf a diversas autoridades que no
fueron senaladas como responsables, ni por actos que no se hubiesen recla-
mado y, que, ademas, podrian afectar a otras personas distintas del quejoso.

"Por ende, si la sentencia del Juez de Distrito se ocupa de cuestiones
ajenas a la controversia de amparo e incluso ‘ordena’ a autoridades que en
forma alguna participaron en la emisién o ejecucion del acto reclamado, y tal
‘orden’ se refiere a temas que no se traducen en amparar al directo solicitante
de la garantia, es claro que dicha resolucién debe revocarse por elemental con-
gruencia, atenta ademas la naturaleza del juicio de amparo, cuyo fin es pro-
teger al quejoso, respecto de actos de autoridad que violen sus garantias y/o
sus derechos humanos, como lo disponen los articulos 103 y 107 de la Carta
Magna, y no realizar condenas permanentes y en abstracto, respecto de actos
no reclamados ajenos a la litis constitucional, como lo son el establecimiento
de cursos y programas de capacitacién que nadie impugno en el amparo de
que se trata.

"Refuerzan lo aqui considerado, por ser afines a la normatividad de la
nueva Ley de Amparo, acorde a su articulo sexto transitorio, las jurispruden-
cias 1a./J. 33/20056 y 1a./J. 4/2012 (9a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXI, abril de 2005, Novena Epoca, pagina 108, y Décima
Epoca, Libro V, Tomo 1, febrero de 2012, p4gina 383, respectivamente, que se leen:

"CONGRUENCIA'Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.

"“EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. SU INCORRECTA PRECISION
CONSTITUYE UNA INCONGRUENCIA QUE DEBE SER REPARADA POR EL
TRIBUNAL REVISOR, AUNQUE SOBRE EL PARTICULAR NO SE HAYA EX-
PUESTO AGRAVIO ALGUNO."
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"No se opone a lo antes establecido el decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el diez de junio de dos mil once, en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion, se reform¢ y adicion¢ el articulo 1o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar redactado en
los siguientes términos:

"Es decir, que del numeral constitucional transcrito destaque que:

"Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de con-
formidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion més amplia.

"Que los derechos humanos son los reconocidos por la Constitucién y
los tratados internacionales suscritos por el pafs, y que la interpretaciéon de la
Constitucién, las disposiciones de derechos humanos, contenidas en tratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano vy las leyes, siempre debe de
ser en las mejores condiciones para las personas.

"Como tampoco el imperativo categdrico que contempla acerca de que
todas las autoridades, en el @ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos, de confor-
midad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, pues es claro que el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que esta-
blezca la ley.

"Asi, cuando el precepto constitucional mencionado establece que todas
las autoridades deberan promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos, significa que se haga de manera universal, es decir, a todas
las personas por igual, con una visiéon interdependiente, que se refiere a que
en el ejercicio de un derecho humano se respeten y protejan multiples dere-
chos vinculados; los cuales no podran dividirse, y todo habré de ser de manera
progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios establecidos para
el ejercicio de los mismos.

"Lo anterior se pone de relieve, a mayor abundamiento, porque si bien
por mandato constitucional todas las autoridades tienen las apuntadas obli-
gaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivi-



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 15

sibilidad y progresividad, asi como de prevenir, investigar, sancionary reparar
las violaciones a los derechos humanos, todo ello debe hacerse en el &mbito
de sus respectivas competencias y en los términos que establezca la ley.

"En estas condiciones, las obligaciones referidas por parte de las auto-
ridades del Estado Mexicano, se encuentran circunscritas al @mbito de sus
respectivas competencias, en los términos establecidos por la ley, de lo cual
se colige fundadamente que no esta permitido hacer, ni siquiera con la inten-
cion de ejercer un control de convencionalidad (atento el principio de progresi-
vidad, como se establecié en la sentencia recurrida), apartarse de los principios
que rigen en el dictado de las sentencias de amparo, pues ello esta fuera de
sus atribuciones, competencia y transgrede las disposiciones constituciona-
les y legales que rigen en materia del juicio de amparo.

"Sobre este aspecto, es de citarse la jurisprudencia 2a./J. 56/2014 (10a.),
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
en la pagina 772, Libro 6, Tomo Il, mayo de 2014, Décima Epoca de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion «y Semanario Judicial de la Federa-
cion del viernes 23 de mayo de 2014 a las 10:06 horas», del siguiente (sic) titu-
lo y contenido:

"“PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA.
SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DI-
VERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDA-
MENTAL ...’

"'Sin que escape a la consideracién de este tribunal que en la sentencia
emitida por la Corte Internacional de Derechos Humanos de dieciséis de no-
viembre de dos mil nueve, en el caso ‘Gonzalez y otras’ (‘Campos Algodone-
ros’), contra los Estados Unidos Mexicanos, en los puntos dispositivos 22 v
23, condenod a lo siguiente:

"Lo anterior, porque si bien el Estado Mexicano se ha sometido a la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
asi como aceptado su jurisdiccion y que, por ello, las resoluciones pronuncia-
das por esa instancia internacional son obligatorias para todos los érganos
del Estado Mexicano, en sus respectivas competencias, al haber figurado como
un Estado Parte en un litigio y que la jurisprudencia de la Corte Interameri-
cana que deriva de las sentencias en donde el Estado Mexicano, tendré el carac-
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ter de vinculante en las decisiones de los Jueces mexicanos, pero siempre en
aquello que le sea més favorecedor a la persona, de conformidad con el
articulo 10. de la Constitucion Federal.

'Sin embargo, debe tenerse en consideracién que la obligatoriedad de
las resoluciones emitidas por la citada Corte Interamericana es para todas las
autoridades del Estado Mexicano, en cualquier fuero (municipales, estatales,
federales), y de cualquier naturaleza (jurisdiccionales, administrativas, buro-
craticas), sin que a ninguna de estas autoridades internas se le otorgue legi-
timacion, competencia ni facultades para imponer a otra autoridad interna, de
distinto fuero, una condena para que esta Ultima promueva, respete, proteja
y garantice los derechos humanos a través de la sistematizacion de précticas,
lineamientos a seguir, necesarios para garantizar el derecho humano al dis-
frute del més alto nivel, que asi hayan sido determinados por la propia Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

"En este marco contextual, un Juez de Distrito, al resolver un juicio
de amparo, carece de atribuciones legales y constitucionales para ‘ordenar’
(condenar) a una autoridad del fuero federal, estatal o municipal, a empren-
der determinadas acciones con el fin de promover, respetar, proteger y garan-
tizar un derecho humano, respecto de lo cual el Estado Mexicano haya sido
expresamente condenado por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos en un caso concreto, pues no debe perderse de vista que tales compro-
misos deben ser cumplidos por todas las autoridades del pals, es decir, la
condena a observar esos aspectos es para todas las autoridades del Estado
Mexicano, en el &mbito de sus respectivas competencias y facultades legales.

"Es aplicable al caso, la tesis 1a. CXLIV/2014 (10a.), de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 823,
Libro 5, Tomo I, abril de 2014, Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judi-
cial de la Federacion «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de
abril de 2014 a las 10:09 horas», de titulo, subtitulo y texto:

"SENTENCIAS DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANQOS. TODAS LAS AUTORIDADES DEL ESTADO MEXICANO, INCLUYENDO
EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DEBEN ACATAR LO ORDENADO EN
AQUELLAS. EI Poder Judicial de la Federacién tiene la obligacién de acatar
una orden gue le incumba por estar contenida en una sentencia de un tribu-
nal internacional, como serifa el caso de juzgar a los perpetradores de viola-
ciones de derechos humanos declaradas por el organismo internacional. Asi,
conforme a las obligaciones internacionales adquiridas soberanamente por
México, todos sus Poderes deben cumplir con lo ordenado en las sentencias
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emitidas contra el Estado Mexicano. Esto tiene su fundamento en el articulo
26 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que establece
el principio pacta sunt servanda, y que prescribe que todo tratado en vigor
obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe y, para el caso
especifico del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos,
en el articulo 68.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que
establece que los Estados Parte se comprometen a cumplir la decision de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en todo caso en que sean partes.’

"En suma, la condena a la implementacién de programas y cursos per-
manentes de capacitacién en materia de derechos humanos es para todo el
Estado Mexicano, lo que a la luz del articulo 1o0. constitucional, comprende a
todas las autoridades; sin embargo, estas condenas no pueden interpretarse
en el sentido de que a alguna de estas autoridades internas del Estado Mexi-
cano se les faculte para que a su vez puedan imponer obligaciones a otras dis-
tintas en materia de derechos humanos, pues como se dijo, también resultan
obligadas, dado el sometimiento a la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la aceptacion de su jurisdiccion.

"Ademés, de existir condena a realizar diversas acciones en materia de
derechos humanos a la asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, repa-
racion integral o debida diligencia u otros, quien esté facultada para vigilar y
pronunciarse sobre su cumplimiento, en todo caso, es la propia Corte Inter-
nacional, en términos de lo dispuesto por los articulos 33, 65y 68.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, donde se prevén las atri-
buciones de dicho organismo jurisdiccional internacional para conocer de
asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por
los Estados Parte, asf como la obligacion de éstos de cumplir con las decisio-
nes de la Corte. Asi se desprende de la literalidad de tales preceptos, a saber:

"De ahf que, en su caso, la Unica facultad que le corresponderia a las
autoridades del Estado Mexicano con respecto de otras del orden interno,
serfa la de emitir una recomendacion o sugerencia a observar los derechos
humanos contenidos en la Constitucién Federal y en los tratados internacio-
nales suscritos por México.

"Inclusive la determinacién del Juez de amparo ordenando a las autori-
dades aquf recurrentes a adoptar el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Equidad de Género, y el Protocolo de Actuacion para quienes imparten justi-
cia en casos que afecten a Nifos, Ninas y Adolescentes, elaborados por la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién, constituye otro exceso, como aqué-
llos lo refieren en sus agravios, pues como se desprende del contenido de
dicho documento, de su presentacion y objetivos, se trata de una herramienta
orientadora para el juzgador, pero no vinculante, como se lee en la pagina diez
del primero de esos lineamientos invocados, que a continuacion se reproduce
en lo conducente:

"EI presente protocolo constituye una herramienta fundamental para
hacer realidad el derecho a la igualdad, consagrado por la Constitucion y los
tratados internacionales en materia de derechos humanos.

"Asimismo, sin ser vinculante, busca ser una herramienta que, de ma-
nera respetuosa de la autonomia e independencia judicial, auxilie a las y los
juzgadores en latarea de impartir justicia con perspectiva de género, adecuan-
dose a los mas altos estandares nacionales e internacionales, tal como lo marca
el articulo primero constitucional.’

"El cual es concordante en lo esencial con el segundo protocolo enun-
ciado en lineas precedentes, con respecto a la finalidad orientadora que se
busca, como puede apreciarse de su pagina quince, que dice:

"De esta forma, el Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia
en casos que involucren nifas, ninos y adolescentes pretende ser una herra-
mienta para las y los impartidores que coadyuve en la garantfa del derecho de
acceso a la justicia de ninas, ninos y adolescentes, no olvidando que la garan-
tia de aquel abre la via judicial para la garantia de otros derechos humanos.

"Como se menciono en el apartado previo, la infancia participa en pro-
cesos judiciales siguiendo procedimientos elaborados para adultos y en esa
medida no idéneos en tanto no estédn adaptados a sus caracteristicas y nece-
sidades especificas. Es asf como el protocolo desagrega una serie de consi-
deraciones, derivadas de los principios generales y especificos que han sido
establecidos en materia de infancia, con la finalidad de que las y los nifios y
adolescentes puedan participar de una manera idénea en los procesos judi-
ciales que directa o indirectamente los involucran, ejerciendo de manera plena
sus derechos de acceso a la justiciay a ser oidos.

"Considerando que los sistemas juridicos se componen por normas y
principios, entendiendo a éstos Ultimos como aquellos preceptos a los que se
les asigna un valor moral de reconocimiento generalizado, de contenido vago
e intangible, de validez abstracta, que no estén sujetos a un proceso legisla-
tivo (de creacién normativa), ni subordinados a los principios generales del
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derecho (jerarquia, temporalidad, irretroactividad, etc.), el protocolo recoge
los principios generales y especificos que en materia de infancia han sido
reconocidos ...’

"Como se colige de las anteriores transcripciones, de los aludidos pro-
tocolos no resultan vinculantes sino que su objetivo es ser una herramienta
que, de manera respetuosa de la autonomia e independencia judicial, auxilia
alos operadores juridicos en la labor para impartir justicia con perspectiva de
géneroy en los casos que se encuentren involucrados nifios, ninas y adoles-
centes, de lo que se sigue que de ninguna manera puede ser obligatorio para
los juzgadores.

"En mérito de todo lo expuesto, la determinacion del Juez de Distrito en
relacion con lavinculacién de las autoridades recurrentes es contraria a dere-
cho vy a los principios que rigen el dictado de las sentencias en los juicios de
amparo, tanto por no ser congruente con la litis constitucional como por care-
cer de legitimacién para realizar las condenas que decretd, lo cual desnatu-
raliza inclusive el fin del juicio de amparo; motivo por el cual, debe revocarse
el fallo en su parte recurrida para dejar insubsistentes las obligaciones im-
puestas al Pleno del Tribunal Superior de Justicia y al Consejo de la Judica-
tura del Estado de Veracruz, sin perjuicio de que estas entidades en el ambito de
su competencia tomen en cuenta que como miembros integrantes del Estado
Mexicano, estan obligados a observar las resoluciones que dicte la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos, sobre todo en aquellos casos en los
que nuestro pafs resulte condenado, asi como los tratados internacionales, la
Ley General de Victimas, el Protocolo para juzgar con perspectiva de Género,
y el Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos que afec-
ten a Nifos, Nifas y Adolescentes, editados por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

"De manera tal que lo establecido por el Juez a quo en el considerando
sexto de la sentencia recurrida debe constituir una mera orientaciéon no vin-
culante, pues por las razones aqui expuestas, dicho juzgador carece de legi-
timacion para exigir su cumplimiento obligatorio, por ser propio del citado
tribunal internacional, pero sobre todo por tratarse de un tema totalmente
ajeno a la litis constitucional que no puede establecerse en abstracto y sin
ninglin proceso de regularidad constitucional.

n
"Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

"PRIMERO.—En la materia de la revision se revoca la sentencia recurri-
da, esto es, el considerando sexto y el resolutivo segundo del fallo recurrido,
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respecto de las determinaciones impuestas al Pleno del Tribunal Superior de
Justicia y al Consejo de la Judicatura del Estado de Veracruz.

'SEGUNDO.—Remitase copia certificada de esta ejecutoria al Juez
Segundo de Distrito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién, para su cono-
cimiento. ..."

55. QUINTO.—Postura del Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Séptimo Circuito.

56. 5.1. Tesis de jurisprudencia XXVIl.30. J/20 (10)

57. El Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, adopto
la tesis de rubro y texto siguientes:

'DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS. SI DEL ANALISIS DE LAS
CONSTANCIAS DEL JUICIO DE AMPARO, SE ADVIERTE QUE POR ACTOS
DIVERSOS AL RECLAMADO, AQUELLOS SE VULNERARON EN PERJUICIO DEL
TERCERO INTERESADO O DE UNA PERSONA AJENA A LA LITIS CONSTITU-
CIONAL, LOS ORGANOS DE AMPARO, EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 1o,
PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION, ESTAN FACULTADOS PARA
DAR VISTA CON LOS HECHOS A LAS AUTORIDADES QUE DIRECTAMENTE,
DE ACUERDO A SU COMPETENCIA, TENGAN LA OBLIGACION DE RESPE-
TAR, PROTEGER, GARANTIZAR O PROMOVER EL DERECHO QUE SE ESTIMO
VIOLADO.—Los drganos jurisdiccionales que conocen del juicio de amparo
tienen que cumplir con las obligaciones previstas en el articulo 1o., parrafo ter-
cero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo,
las relativas a protegery garantizar los derechos humanos son las que cons-
tituyen su funcion preponderante, pues dicho juicio tiene por objeto resolver
toda controversia que se suscite por normas generales, actos u omisiones
de autoridad que violen derechos humanos o sus garantias y, a través de él,
se restituye a los quejosos en el goce del derecho infringido. En este sentido, es
frecuente que del andlisis de las constancias que integran los juicios se ad-
vierta la violacién a derechos humanos o sus garantias en perjuicio de terce-
ros perjudicados o personas ajenas a la litis constitucional, por actos diversos
alos reclamados; en ese supuesto, el Poder Judicial de la Federacién no debe
permanecer pasivo ante tales violaciones, pues no solamente transgrede dere-
chos quien despliega el acto u omisidén que atenta contra el derecho, sino tam-
bién quien omite tomar las medidas necesarias para detener la violacién, resarcir
el derecho y asegurar que se llevan a cabo medidas de no repeticion. En ese
tenor, los érganos jurisdiccionales de amparo, en cumplimiento a sus obliga-
ciones de proteger y garantizar los derechos humanos y garantias de los go-
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bernados, estan facultados para dar vista con los hechos a las autoridades
que directamente, de acuerdo a su competencia, tengan la obligacion de res-
petar, proteger, garantizar o promover el derecho que se estimé violado, para que
sean ellas quienes tomen las medidas necesarias para detener la violacion,
resarcir el derechoy evitar la repeticion de la infraccién. Asi, las obligaciones
de proteger y garantizar los derechos por los tribunales deben cumplirse no
so6lo cuando lo solicite la persona titular de los derechos vulnerados, sino tam-
bién en el caso de que, sin mediar dicha peticién dentro de la controversia, la
autoridad jurisdiccional advierta la contravencion de los derechos fundamen-
tales; de ahf que ante esta violacién esté en aptitud de actuar oficiosamente,
esto es, independientemente de que el afectado invoque la transgresién."

58. Los juicios de amparo que dieron lugar al criterio anterior, son los
siguientes:

59. 5.2. Amparo en revision 47/2014

60. Origen: ********** demandd el amparo contra el siguiente acto
reclamado:

Autoridad responsable Acto reclamado

Juez Cuarto Penal de Primera Instan- | El auto de formal prisién de ocho de
cia del Distrito Judicial de Cancun, | septiembre de dos mil trece, de la
Quintana Roo. causa pena| *FFFEFEFEIEE

61. Acto que el recurrente estimé violatorio de los artfculos 14 y 19
constitucionales.

62. La Jueza Tercera de Distrito en el Estado de Quintana Roo, admitio
la demanda, y una vez tramitado el juicio de amparo, en audiencia constitu-
cional de treinta de diciembre de dos mil trece, dictd sentencia que se autorizd
el treinta y uno siguiente, en la que basicamente se resolvié:

63. a) No amparar a ********** contra el auto de formal prision de ocho
de septiembre de dos mil trece, dictado por el Juez Cuarto Penal de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Cancun, Quintana Roo, en la causa penal

¢ Jurisprudencia XXVI1.30. J/20 (10a.), Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, Libro 15, Tomo llI, febrero de 2015, materia constitucional, pagina 22568 «y Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 20 de febrero de 2015 a las 9:30 horas».




82 NOVIEMBRE 2016

306/2013, por el delito de secuestro agravado previsto en la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, en perjuicio de la
menor **FFFEEEER Sy por el delito de asociacién delictuosa, previsto en el
Cdédigo Penal del Estado de Quintana Roo.

64. b) Conceder el amparo a ********** nara el efecto que el Juez del
conocimiento, dé vista al agente del Ministerio Publico de su adscripcién de
los actos de tortura que refiere haber sufrido el aqui recurrente en la integra-
cion de la indagatoria.

65. Inconforme con esa resolucién, ********** ‘interpuso recurso de
revision.

66. Criterio: En lo que interesa al tema, el Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito, sostuvo lo siguiente:

"OCTAVO.—Obligacién de proporcionar atencién médica especializada
a la victima. Este érgano colegiado advierte que ni la autoridad responsable
ni el juzgador de amparo tomaron las medidas necesarias para que la menor
victima del delito reciba el tratamiento psicolégico a que tiene derecho.

"1. Obligaciones generales

"En efecto, el parrafo tercero del articulo To. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de
las autoridades del Estado Mexicano, las consistentes en respetar, proteger,
garantizar y promoverlos derechos humanos, de conformidad con los principios
rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.’

"De ahi que para determinar si una especifica conducta de la autoridad
importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si tal conducta

t | d hos fund tales, deb | tal duct
se apega o no a la obligacién correspondiente.® Por tanto, es menester carac-
terizar brevemente cada una de esas obligaciones.

""Articulo 1o. ... Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los prin-
cipios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberé prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos,
en los términos que establezca la ley."

8"La Constitucion reconoce los derechos a proteger y sefala un camino a seguir para ponerlos
en accion mediante sus obligaciones. Estamos, entonces, frente a los derechos en accién. Los
derechos como meras declaraciones no son Utiles para asegurar su disfrute, son las obligaciones,
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"1.1 Obligacion de respetar. Es el deber de la autoridad que le impide
interferir con el ejercicio de los derechos oponerlos en peligro, ya sea por
accién o por omisioén; es decir, la autoridad, en todos sus niveles (federal, es-
tatal, municipal) y en cualquiera de sus funciones (ejecutiva, legislativa o ju-
dicial), debe mantener el goce del derecho vy, por ende, su cumplimiento es
inmediatamente exigible.®

"Conviene aclarar que aun cuando esta obligacion se encuentra prime-
ramente dirigida a los érganos del Estado, también alcanza la conducta de
los particulares, que igualmente se encuentran obligados a no interferir con
el ejercicio de los derechos; por tanto, esta obligacién alcanza la manera en
que las autoridades entienden las restricciones a los derechos, tanto en su for-
macion (a cargo del poder legislativo) como en su aplicacion (a cargo del poder
ejecutivo) e interpretaciéon (a cargo del poder judicial).™

"1.2 Obligacion de proteger. Dentro del margen que sus propias atribu-
ciones les confieren, los 6rganos del Estado deben prevenir violaciones a los
derechos fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad o de algun
particulary, por ello, debe contarse tanto con mecanismos de vigilancia como
de reaccion ante el riesgo de vulneracién del derecho, de tal forma que se
impida la consumacion de la violacion. En este Gltimo sentido, su cumplimiento
es inmediatamente exigible."

entendidas de conformidad con los principios rectores, las que permiten evaluar contextos, casos
particulares, politicas publicas, leyesy, en general, toda conducta. ... Las obligaciones generales
son el mapa que nos permite ubicar las conductas exigibles tanto respecto de casos particula-
res como en relacién con la adopcion de medidas vy legislacion. De lo que se trata es de hacer
una lectura de los derechos a la luz de cada una de las obligaciones.". Serrano, Sandra: "Obliga-
ciones del Estado frente a los derechos humanos y sus principios rectores: una relacién para la
interpretacion y aplicacién de los derechos" en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Caballero Ochoa
José Luis, y Steiner Christian (coords.): Derechos Humanos en la Constitucién: Comentarios de
Jurisprudencia Constitucional e Interamericana Instituto de Investigaciones Juridicas, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y Fundacion Konrad Adenauer, tomo |, México, 2013, paginas 91y 100.
9'"Constituye la obligacién méas inmediata y basica de los derechos humanos, en tanto implica no
interferir con o poner en peligro los derechos. Se trata de una obligacién tendiente a mantener el
goce del derecho y su cumplimiento es inmediatamente exigible cualquiera que sea la natura-
leza del derecho. Ninguno de los 6rganos pertenecientes al Estado, en cualquiera de sus niveles
(federal, local o municipal) e independientemente de sus funciones (ejecutivo, legislativo y judi-
cial), debe violentar los derechos humanos, ni por sus acciones ni por sus omisiones.". Serrano
Sandra, Op. Cit., pagina 104.

10" la obligacion de respetar los derechos va mas alla de la simple abstencion de lesionarlos en
un acto, sino que alcanza la forma en que las normas restringen los derechos, las autoridades
las aplican y los Jueces deciden sobre esas limitaciones." Serrano Sandra, Op. Cit., pagina 107.
"""Es una obligacién dirigida a los agentes estatales en el marco de sus respectivas funciones
para prevenir las violaciones a derechos humanos cometidas por particulares, asf como crear el
marco juridicoy la maquinaria institucional necesaria para cumplir ese fin. Estamos frente a una
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"Como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las perso-
nas de las interferencias a sus derechos provenientes de los propios agentes
del Estado como de otros particulares, tal fin se logra, en principio mediante
la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimientoy, si esto no es sufi-
ciente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacién de la
violacion a los derechos. De ahf que, una vez conocido el riesgo de vulnera-
cién a un derecho humano, el Estado incumple su obligacion si no realiza accion
alguna, sobre todo porque, en el caso de sus propios agentes esta obligado a
saber todo lo que hacen.

"1.83 Obligacién de garantizar. La finalidad de esta obligacién es la rea-
lizacion del derecho fundamental, por lo que requiere la eliminacion de res-
tricciones al ejercicio de los derechos, asi como la provision de recursos o la
facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren en
aptitud de ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones
dependera del contexto de cada caso en particular.”

"La contextualizacion del caso particular requiere que el érgano del
Estado, encargado de garantizar la realizacion del derecho tenga conocimiento
suficiente de las necesidades de las personas o grupos involucrados, lo que

conducta positiva del Estado, el cual debe desplegar multiples acciones a fin de proteger a las
personas de las interferencias provenientes de sus propios agentes y de particulares. ... En un
primer nivel, la proteccién conlleva tanto una conducta de vigilancia hacia los particulares y los
propios agentes estatales, como el establecimiento del aparato que permita llevar a cabo tal vigi-
lancia y reaccionar ante los riesgos para prevenir violaciones ... Por otra parte, en un segundo
nivel, implica el accionar del Estado cuando una persona se encuentra en un riesgo real e inmi-
nente de ver violados sus derechos por un particular. Esto no es mas que la frontera de la obliga-
cion de proteger, donde los mecanismos preventivos de primer orden han fallado y las personas
sufren ese riesgo. Dado que se trata de las obligaciones del Estado por acciones de particulares,
su responsabilidad surge hasta el momento en que el riesgo es real e inminente y ademas es cono-
cido o debiera serlo por el Estado. Entonces, el Estado incumple su obligacién y, por tanto, cae
en responsabilidad solo si una vez iniciado el riesgo conocido no realizara las acciones necesa-
rias para impedir la consumacion de la violacién.". Serrano Sandra, Op. Cit., paginas 107 y 108.
2., la de garantizar tiene por objeto realizar el derecho y asegurar para todos la habilidad de
disfrutar de todos los derechos. Por ello requiere la remocién las restricciones a los derechos, asf
como la provision de los recursos o la facilitacién de las actividades que aseguren que todos son
sustantivamente iguales en cuanto a su habilidad para participar como ciudadanos plenos en
una sociedad ...

"... Aquello que es esperado de la autoridad para satisfacer el derecho es 'todo lo necesario', pero
qué es eso no esté precisado. Esta falta de determinacion no se debe a la relativa novedad de la
teorfa sobre los derechos humanos y los derechos fundamentales en general, sino a que cada
contexto es diferente y requiere de acciones distintas. Si el objetivo es alcanzar la efectividad del
derecho, el camino que se deba cruzar para lograrlo dependeré del punto de inicio, de los recursos,
del tiempo de que se disponga, entre otros factores.". Serrano Sandra, Op. Cit., paginas 111y 112.
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significa que debe atender a la situacion previa de tales grupos o personas y
alas demandas de reivindicacion de sus derechos.' Para ello, el 6rgano esta-
tal, dentro de su ambito de facultades, se encuentra obligado a investigar,
sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos que advierta, de tal
forma que su conducta consistira en todo lo necesario para lograr la restitu-
cion del derecho humano violentado.

"Cabe mencionar que su cumplimiento puede exigirse de inmediato
(mediante la reparacién del dafio) o ser progresivo. En este Ultimo sentido, la
solucion que adopte el agente estatal, debe atender no sélo al interés en resol-
ver la violacion a derechos humanos que enfrente en ese momento, sino tam-
bién a la finalidad de estructurar un entorno politico y social sustentado
en derechos humanos. Esto implica pensar en formas de reparaciéon que, si
bien tienen que ver con el caso concreto, deben ser aptas para guiar més alla
del caso concreto.™

"1.4 Obligacién de promover. Esta obligacion tiene como objetivos que
las personas conozcan sus derechos y mecanismos de defensa, asf como
ampliar la base de realizacion de los derechos fundamentales. De ahi que
la autoridad debe concebir a las personas como titulares de derechos cuya
obligacién correlativa corresponde a las propias autoridades estatales. Su cum-
plimiento es, desde luego, progresivo.'

8", claves para aterrizar el principio de universalidad: la centralidad del sujeto de derechos en
su contexto y la reinterpretacién de los derechos a partir de las necesidades locales. ... para
decidir los casos contenciosos pasa por el conocimiento de las personas o grupos involucra-
dos, de la situacién en la que se encontraban y de las necesidades expresadas en su reivindica-
cion de derechos. Asi, la interpretacion de los derechos humanos ... no se realiza en el vacio, sino
que es un producto dialégico resultante de dimensionar los derechos y las obligaciones a la luz de
las condiciones y contexto de las victimas. Los derechos humanos responden y se adecuan a las
demandas y no al contrario.". Serrano Sandra, Op. Cit., pagina 129.

“Ver Serrano Sandra y Vazquez Daniel: Principios y obligaciones de derechos humanos: los dere-
chos en accién, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, oficina en México del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, México, 2013, paginas 21 a 31.

® "Esta obligacion tiene dos objetivos principales, por una parte que las personas conozcan sus
derechos y mecanismos de defensa y, por otra, avanzar en la satisfaccion del derecho, esto es,
ampliar la base de su realizacién. Es decir, no se trata de un deber meramente promocional, sino
que debe tenderse al desarrollo del empoderamiento de los ciudadanos desde y para los dere-
chos. Ello requiere una perspectiva que considere a las personas como titulares de derechosy
no como beneficiarios de programas sociales. En este sentido, las obligaciones son conceptua-
lizadas como conductas estatales y no como bienes transferibles.". Serrano, Sandra, Op. Cit.,
pagina 119.
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"2, Obligaciones generales preponderantes para la autoridad jurisdiccional

"Ahora bien, en atencion a que el &mbito especifico de competencia de
la autoridad jurisdiccional, consiste en declarar la certeza del derecho, cons-
tituir un estado juridico o reparar la transgresién de los derechos —ya sea por
restitucién directa o por restauracién por equivalente, también conocida
como resarcimiento del dafio—y a que tales facultades se realizan preponde-
rantemente mediante la resoluciéon de controversias;'® entonces tienen espe-
cial relevancia las obligaciones de proteccién y garantia de los derechos
fundamentales.

"Cabe hacer hincapié en que las referidas obligaciones no se encuen-
tran sujetas a condicién alguna, es decir, la Carta Magna no establece re-
quisitos para que los tribunales, al resolver una controversia sujeta a su
jurisdiccion, se avoquen a la proteccion y garantia de los derechos fundamen-
tales vulnerados.

"De ello se colige que las obligaciones de proteger y garantizar los de-
rechos por parte de los tribunales, proceden no sélo cuando lo solicite la
persona titular de los derechos vulnerados, sino también en el caso de que,
sin mediar dicha peticién dentro de la controversia, la autoridad jurisdiccio-
nal advierta la transgresion de los derechos fundamentales. Por tanto, al ad-
vertirse una violacion a los derechos fundamentales, el érgano jurisdiccional
esta en aptitud de actuar oficiosamente, esto es, con independencia de que
dentro de la controversia, el afectado invoque la transgresion a su derecho.

"En suma, cuando un érgano jurisdiccional que conozca del juicio de
amparo, advierta en la controversia de origen una violaciéon a un derecho fun-
damental o a una de sus garantias, en cumplimiento de sus especificas obli-
gaciones de proteger y garantizar, previstas por el tercer parrafo del articulo
10. constitucional, debe realizar las acciones necesarias para lograr la efectiva
restitucién del derecho violentado. Por tanto, para mantenerse siempre den-
tro de su propio ambito de competencia, el érgano de amparo debe dar vista
a la autoridad jurisdiccional, cuya competencia tenga por objeto en forma
directa el respeto y la garantia de ese derecho fundamental, a fin de que sea

6 Ver Calamandrei, Piero: Derecho Procesal Civil. (Trad. de Enrique Figueroa Alfonzo) Harla,
México, 1997, paginas 9 a 15.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 87

¢ésta la que materialmente provea todo lo necesario para la efectiva restitu-
cion en el goce del derecho fundamental o garantia violentada. Lo anterior,
aun cuando se trate de actos ajenos a la controversia de amparo.

"3. Conducta exigible a la autoridad jurisdiccional

"Asf pues, dado que la proteccion y garantia de los derechos son las
obligaciones generales preponderantes para la autoridad jurisdiccional, es
el caso de precisar la conducta que resulta exigible en el caso concreto,
es decir, cuél era el especifico curso de accion que debid seguir la autoridad
jurisdiccional.

"3.1 Dindmica de las obligaciones. Para ello, debe atenderse, cuando
menos, a los siguientes cuatro aspectos de la dinamica de las obligaciones:"’

"3.1.1 Sentido de la obligacién. Lo primero a determinar es si la obliga-
cion se desprende de forma inmediata de la norma que reconoce el derecho
fundamental o si es necesario realizar un mayor esfuerzo de interpretacion
para advertir su sentido.

"3.1.2 Ambito material de la obligacion. Después debe determinarse si
la obligacién, consiste preferentemente en una conducta de hacer o de no

7", las obligaciones generales ... no son del todo precisas y claras, por el contrario, estéan inte-
rrelacionadas y se traslapan entre si. Es por ello que més que obligaciones independientes pue-
den considerarse niveles, capas o, incluso, especies de oleadas obligacionales. En este sentido,
conviene referir cuatro aspectos que resultan fundamentales para entender la naturaleza y diné-
mica de las obligaciones. En primer lugar, algunas obligaciones se desprenden de manera
natural de los propios derechos humanos, como la prohibicion de torturar del derecho a la
integridad personal, otras parecen estar ocultas en los derechos y es labor del intérprete
(judicial, ejecutivo o legislativo) desprender su sentido, por ejemplo, el deber de establecer
un mecanismo de cadena de custodia a fin de prevenir la tortura. El segundo aspecto
tiene que ver con la distincion clasica entre obligaciones de hacer y no hacer. Sin entrar
en la inocua diferenciacion entre derechos civiles y politicos, y, econémicos, sociales y cultura-
les, lo cierto es que los derechos si implican ambas conductas. En ciertos momentos se
requiere de mas abstencion y en otros de mas accion. Por ello, aunque en principio pueda
definirse una obligacion como negativa o positiva, lo cierto es que todas ellas implican ambas
pero enfatizan alguna. En tercer lugar, debe observarse el objetivo que persigue la obliga-
cion en términos generales, es decir, si la obligacion pretende mantener el nivel de disfrute
de un derecho o bien mejorar la situacion de ese derecho. Finalmente, debe considerarse
el momento de cumplimiento, si se trata de una obligacion de cumplimiento inmediato
o progresivo [énfasis afadido]": Serrano, Sandra, Op. Cit., paginas 103y 104.
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hacer. Lo que implica que en atencién a las circunstancias especificas se re-
querird o de mas abstencién o de mas accion. Asimismo, debe determinarse
a cargo de quién se encuentra la accion o la omisién correspondiente.

"3.1.3 Objetivo de la obligacién. Enseguida debe establecerse si con la
obligacion pretende mantenerse el nivel de disfrute de un derecho o mejorar
la situacion de ese derecho.

"3.1.4 Cumplimiento de la obligacién. Finalmente, debe considerarse si
se trata de una obligacion de cumplimiento inmediato o progresivo, pues en
atencion a ello es que se determinara la responsabilidad por la violaciéon a los
derechos.

"3.2 Obligacion de proporcionar atencién médica especializada a la vic-
tima (tratamiento psicoldgico). Ahora, para determinar la conducta especifica
exigible, y atentos los aspectos de la dindmica de las obligaciones, es menes-
ter tener presente tanto el delito que se tuvo por acreditado (hasta el momento
procesal) como la calidad de la victima (menor de edad).

"Por lo que deben tenerse presentes los siguientes datos relevantes:

"|. El'veintinueve de agosto de dos mil trece, el Ministerio Publico inves-
tigador solicité a la directora del Departamento de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia de Quintana Roo, designara perito en psico-
logia para realizar el diagndstico psicolégico de la menor, con el fin de deter-
minar el dafo emocional ocasionado por la privaciéon de su libertad (folio 110).

"II. El treinta siguiente, la especialista designada rindi¢ su dictamen
pericial y determiné que la menor presentaba secuelas de afectacion psicolé-
gica por la comision del delito y recomendo canalizarla a tratamiento psicote-
rapéutico; en lo que importa, eso lo expresé como sigue:

"... presenta secuelas y rasgos de inestabilidad emocional que se de-
rivan del dano emocional en su persona, que se generd de la privacion de su
libertad ...; dicho dano emocional se presenta en un nivel medio/alto y se
presenta acompafnado de angustia, rasgos de ansiedad, desconfianza ante el
entorno, bajo manejo de miedos v percepcién de vulnerabilidad.
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"Canalizar a alguna institucién en la cual la peritada pueda tener
tratamiento psicoterapéutico de manera privada o institucional (hospital ge-
neral, DIF, etc.) con un minimo de 40 sesiones para el manejo de los sintomas
presentados (subrayado en el original, folio 138).’

"Ill. El treinta y uno siguiente, el Ministerio Publico investigador ejercio
accion penal (folios 160 a 172).

"IV. El ocho de septiembre de dos de dos mil trece, el Juez responsable
emitio el auto de formal prision reclamado (folios 249 a 266).

"Destaca de lo anterior que, por una parte, el delito que se estima co-
metido en agravio de la victima, hasta el momento, es el de secuestro agra-
vado; y por otra parte, debe tenerse presente que la victima es una menor de
edad (****F****** afos al momento de la comisién del delito).

"3.2.1 Sentido de la obligacién. Entonces, para determinar la conducta
que debid asumirse en relacién con la victima del delito de secuestro agravado,
debe acudirse, en primer lugar, al texto aplicable de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 20, fraccién Ill, dispone que
la victima del delito tendra como garantia recibir atencién psicolégica desde la
comision del ilicito penal.™®

"Resulta claro que no se requiere de mayor esfuerzo interpretativo que
la simple lectura del precepto para determinar que el derecho fundamental
de lavictima para recibir atenciéon psicolégica, conlleva la obligacién de procu-
rar el tratamiento correspondiente, ya sea por institucion publica o de forma
privada.

'3.2.2 Ambito material de la obligacion. Es también patente que la obli-
gacion consiste en una conducta positiva de la autoridad. Es decir, la accion
de la autoridad debe estar encaminada a asegurar que la victima del delito
reciba el tratamiento psicolégico correspondiente.

'8 El texto anterior a la reforma del 18 de junio de 2008, en términos del transitorio segundo de
la propia reforma, es el siguiente: "Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la
victima o el ofendido, tendran las siguientes garantias: ... B. De la victima o del ofendido: ... lll.
Recibir, desde la comisién del delito, atencidon médica y psicolégica de urgencia; ..."
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"Ahora la Ley General de Victimas dispone en su articulo 1o., parrafo
tercero, que todas las autoridades de todos los @&mbitos de gobierno se en-
cuentran obligadas, dentro sus respectivas competencias, a proporcionar
ayuda a la victima;' por tanto, la autoridad a la que concierne en forma direc-
tay primaria realizar las acciones tendientes a asegurar que la victima reciba
el tratamiento psicolégico, sera aquella que tenga noticia de tal necesidad,
siempre y cuando cuente con la oportunidad para emprender las acciones
requeridas, es decir, debe existir un plazo razonable entre el conocimiento de
la necesidad y la materializacién de la accion.

"Asf pues, correspondia al Ministerio Publico Investigador realizar las
acciones tendientes para que la menor recibiera la atencion médica especia-
lizada que recomendd la especialista, puesto que fue quien primeramente
tuvo noticia de la necesidad de la menor victima. Empero, en atencién a que
el tiempo que medio entre ese conocimiento (treinta de agosto de dos mil
trece) y el momento en que el asunto salié del ambito de competencia de la
referida autoridad, por virtud del ejercicio de la accion penal (treinta y uno
siguiente), se estima que el Ministerio Publico investigador no tuvo oportuni-
dad de proteger el derecho fundamental de la menor victima.

"Por tanto, correspondia al érgano jurisdiccional del conocimiento, es
decir al Juez responsable, la obligacién de garantizar el derecho fundamen-
tal, puesto que el asunto se encontraba bajo su @mbito de competencia. Se afir-
ma asi, porque, como ya se dijo, es precisamente la autoridad jurisdiccional
la que tiene como una de sus obligaciones preponderantes la de garantizar
el ejercicio y disfrute de los derechos fundamentales; consecuentemente, el
Juez responsable es la autoridad a quien materialmente le corresponde el am-
bito de competencia que tiene por objeto la realizacion de la garantia de atencion
meédica especializada. Garantia que debe colmarse a través de la especifica
conducta del juzgador, consistente en realizar todo lo que sea necesario para
que la menor victima reciba el tratamiento psicoterapéutico recomendado
por la especialista.

"3.2.3 Objetivo de la obligacion. El objetivo de la obligacién queda pa-
tente al acudir a la Ley General de Victimas, pues precisa que la finalidad del

*"La presente ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de todos los &mbitos
de gobierno, y de sus poderes constitucionales, asi como a cualquiera de sus oficinas, dependen-
cias, organismos o instituciones publicas o privadas que velen por la proteccién de las victimas,
a proporcionar ayuda, asistencia o reparacién integral."
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tratamiento especializado es permitirla rehabilitacion psicoldgica de la victima,?
puesto que el trauma sufrido por la comision del delito deja una huella en la
psique de la menor que requiere, cuando menos, del tratamiento especiali-
zado recomendado en el dictamen pericial.

"3.2.4 Cumplimiento de la obligacién. Empero, como se dijo la referida
autoridad al tener noticia de que la menor victima requeria del mencionado
tratamiento de rehabilitacién, simplemente omitié pronunciarse al respecto.
Sin que en el caso pueda estimarse que no tuvo oportunidad para hacerlo, ya
que entre la fecha en que recibid la consignacion (treinta y uno de agosto) y
aquella en que emitio el auto de formal prision reclamado (ocho de septiembre),
transcurrieron siete dfas, lo que debe considerarse tiempo suficiente para
emprender las acciones tendientes a lograr la eficacia del derecho.

"Por tanto, ante la omisién del Juez responsable de velar por los dere-
chos de la victima a través de asistencia especializada oportunay, en su caso,
gratuita, debe darse vista a la victima para que manifieste si es su deseo reci-
bir la atenciéon médica especializada en una institucion gratuita o si la recibira
de forma privada. En cualquier caso, los gastos que genere tal atencion mé-
dica deberan ser a titulo de reparacion del dano.

"De igual forma se requiere al Juez responsable para que tome las me-
didas necesarias para hacer efectivo el derecho de la menor victima a recibir
la atencion médica recomendada por la especialista, consistente en tra-
tamiento psicoterapéutico con un minimo de cuarenta sesiones para el ma-
nejo de los sintomas que presenté.

"Lo anterior no implica agravar la situacion juridica del quejoso, ya que
tanto en el acto reclamado como en la sentencia recurrida debié hacerse el
pronunciamiento respectivo, en virtud de que debe atenderse a la victima'y
los derechos que le son inherentes, conforme a la condiciéon que detenta,
esto es, su minoria de edad y dado el ataque que sufrid a su libertad.

2 "Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente ley son de carécter enunciativo
y deberén ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién, los tratados y
las leyes aplicables en materia de atencién a victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccion
més amplia de sus derechos.

"Las victimas tendrén, entre otros, los siguientes derechos: ... "XXIII. A recibir tratamiento espe-
cializado que le permita su rehabilitacion fisica y psicolégica con la finalidad de lograr su reinte-
gracion a la sociedad ...". "Articulo 62. Las medidas de rehabilitacion incluyen, entre otras y
seguin proceda, las siguientes: |. Atencién médica, psicolégicay psiquiatrica especializadas."
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"Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

"PRIMERO.—Se declara firme el amparo concedido al quejoso con mo-
tivo de las manifestaciones de los actos de tortura que refiere haber sufrido
en la integracién de la indagatoria.

"SEGUNDO.—En la materia de la revision, se confirma la sentencia
recurrida.

'"TERCERO.—LaJusticiade laUnién noamparani protege g **********
en contra del acto reclamado consistente en el auto de formal prisién de ocho
de septiembre de dos mil trece, dictado por el Juez Cuarto Penal de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Cancuin, Quintana Roo, en la causa penal
306/2013.

"CUARTO.—Se instruye al Juez responsable para que dé vista en re-
lacion con el tema de la atencién psicolégica a la victima. Lo anterior en
atencion a las consideraciones expuestas en el Ultimo considerando de esta
ejecutoria ..."

67. 5.3. Amparo directo 131/2014

68. Origen: A las veintiin horas con cincuenta minutos del trece de
junio de dos mil ocho, previa designacién de perito intérprete, dado su origen
@tnico *HxFFxFIRE HekkaR xR x  comparecid ante el agente de Ministerio PU-
blico del Fuero Comun, adscrito a la Subprocuraduria de la Zona Maya para
denunciar los hechos constitutivos del delito de violacién en agravio de su
menor hija ********** de doce afos, sefalando como probable responsable
g FrFEHFEIEER g quienes resulten responsables.

69. En la diligencia de comparecencia ante el fiscal investigador, la
menor manifestd que fueron tres personas las que intervinieron en la comi-
sion del ilicito denunciado, y refirid que ********** f e uno de los agresores;
motivo por el que, ante el sefalamiento directo de ésta, los policias municipa-
les ********** detuvieron y pusieron a disposicién del agente investigador al
indiciado.

70. A las cero horas con veinte minutos del catorce de junio siguiente,
el agente del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la Subprocuradu-
ria de la Zona Maya determind la legal retencion de ********** 'nor su proba-
ble comisién en el ilicito de violacién en agravio de **********,
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71. El inculpado rindié su declaracién ministerial a las
quince horas con treinta minutos del quince de junio de dos mil ocho, enla que
nego la responsabilidad penal que le fue atribuida, afirmando que no se encon-
traba en el tiempo ni en el lugar en que acontecieron los hechosy dijo que en
aquel momento estaba con su padre sembrando maiz en la parcela de éste.

72. En resolucion de quince de junio de dos mil ocho el érgano investi-
gador determiné ejercer accion penal en contra de ********** ‘como probable
responsable del delito de violacion en agravio de la menor ********** ‘licito
previsto y sancionado en los articulos 127, parrafos segundo vy tercero, y 128,
fraccion Ill, en relacion con los articulos 14, parrafo segundo y 16, fraccion Il
todos del Codigo Penal del Estado de Quintana Roo.

73. El inculpado rindié su declaracion preparatoria ante el Juez de la
causa en diligencia de dieciséis de junio siguiente. En el mismo acto, se le dio
a conocer al inculpado que no se le otorgaba el beneficio de la libertad bajo
caucién, en virtud de que el delito que se le imputa es considerado grave de
conformidad al articulo 100 del Cédigo de Procedimientos Penales en el Estado
de Quintana Roo.

74. Vencido el plazo constitucional, el veintiuno de junio de dos mil ocho,
el Juez penal dicté auto de libertad por falta de elementos para procesar
afavor de ********** ‘norel delito de violacién, presuntamente cometido en
agravio de ********¥%* licito previsto y sancionado por los articulos 127 péarrafo
segundo y tercero y 128, fraccion Ill, del Cédigo Penal del Estado de Quintana
Roo, con relacion a los articulos 14, parrafo segundo y 16, fraccion |y Il, del
mismo ordenamiento.

75. En contra de tal determinacion, el agente del Ministerio Publico,
adscrito al juzgado de la causa, interpuso recurso de apelacion el veinticin-
co de junio de dos mil ocho, y formuld los respectivos agravios el uno de julio
siguiente.

76. La Sala Mixta del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Quin-
tana Roo radico la apelacion bajo el toca penal ********** y mediante reso-
lucion de veinticuatro de septiembre de dos mil ocho, determiné revocar el
auto de libertad por falta de elementos para procesar dictado por el Juez de
la causay en su lugar dicté auto de formal prision en contra del inculpado
y ordend su inmediata reaprehension.

77. Seguida la causa penal de origen, el Juez de primer grado dicté sen-
tencia el seis de septiembre de dos mil diez, la cual concluyé con los siguientes
puntos resolutivos:
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"PRIMERO.—********** 'da generales conocidas en el proemio de esta
sentencia, es penalmente responsable del delito de violacién, ilicito previsto
y sancionado con pena corporal por el articulo 127, péarrafo tercero, en rela-
cion al 14, parrafo segundoy 16, fraccién 11, todos del Codigo Penal vigente en
el Estado, al momento de la comisién de la conducta, cometido en agravio
de la menor ********** "ilicito por el cual lo acusé la representacién social.—
SEGUNDO.—Por la comisién del presente ilicito y por sus circunstancias exte-
riores, se le impone al sentenciado ********** |3 pena de diez anos con seis
meses de prision y multa de dos mil quinientos setenta y cuatro pesos mone-
da nacional, pena privativa de libertad que debera compurgar en el lugar que
paratal efecto designe el titular del Poder Ejecutivo del Estado, en tanto que la
pena pecuniaria deberé depositarla a favor del fondo del mejoramiento de
la administracion de justicia, descontdndose los dias en que ha estado privado
de su libertad con motivo del presente asunto, a partir del dia trece de junio del
afo dos mil ocho.—TERCERO.—En términos de lo sefalado en el consideran-
do quinto de la presente resolucién se condena al sentenciado ********** 3|
pago de la cantidad de diez mil pesos moneda nacional, por concepto de repa-
raciéon del dano en su moral, a favor de la menor ********** ‘nor conducto de
Su madre *****F***** ¥ se absuelve al sentenciado al pago de la reparacion
del dano en su aspecto material —CUARTO.—No se le concede al sentenciado
FrxxxxxxFx ol beneficio de la conmutacion de la pena de prision por el pago
de una multa, toda vez que esta excede de cuatro anos.—QUINTO.—Con fun-
damento en el articulo 299 del Cédigo de Procedimientos Penales en vigor en
el Estado, hagasele saber al sentenciado el derecho y término de cinco dias
hébiles que tiene para apelar la presente sentencia, en caso de estar incon-
forme con la misma.—SEXTO.—AI causar ejecutoria la presente sentencia,
remitase copia certificada de la misma al titular del Poder Ejecutivo, a la presi-
dente (sic) del honorable Tribunal Superior de Justicia, al procurador general de
Justicia, director del Centro de Readaptacién Social y director de Seguridad
Publica Municipal, todos servidores publicos al servicio del Estado y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto totalmente concluido.—
SEXTO.—(sic) Notifiquese y cimplase."

78. Inconforme con la resolucién anterior, ********** “nor su propio
derechoy el agente del Ministerio Publico del fuero comun, interpusieron re-
curso de apelacion, del que conocid la Sala Mixta del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, que se radicd bajo el toca penal ********¥**,

79. El uno de marzo de dos mil once, el tribunal de alzada dicté senten-
cia que contiene los puntos resolutivos siguientes:

"PRIMERO.—Se modifica el resolutivo segundo de la sentencia apela-
da, en la causa penal ********** de fecha seis de septiembre del ano dos mil
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diez, dictada por el Juez Penal de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, en contra de ********** ‘nor la comi-
sion del delito de violacion, quedando de la siguiente manera: ‘SEGUNDO.—
Por su autorfa y sus circunstancias exteriores de ejecucién se le impone al
sentenciado ********** ‘nor |la comision del delito de violaciéon la pena de
diez afos con seis meses de prisién y multa de dos mil quinientos veinticuatro
pesos con cincuenta centavos moneda nacional; pena privativa de libertad que
deberd compurgar en el lugar que para tal efecto designe el Ejecutivo Estatal,
bajo un régimen de trabajo y superacion intelectual, debiéndosele computar a
su favor los dias que ha estado privado de su libertad, desde el trece de junio de
afno dos mil ocho; y la pena pecuniaria la debera depositar a favor del Fondo
Para el Mejoramiento en la Administracion e Imparticién de Justicia del Es-
tado." —'SEGUNDO.—Se confirman los demaés puntos resolutivos de la senten-
cia apelada.—TERCERO.—Expidase las copias de ley correspondientes y, con
testimonio de esta resolucién, devuélvase el expediente original al juzgado de
su procedencia.—CUARTO.—Notifiquese y cimplase.—QUINTO.—En su opor-
tunidad, archivese el toca como asunto concluido."

80, **¥****¥** nromovid amparo directo contra el acto atribuido a la
Sala Mixta del Tribunal Superior de Justicia del Estado, con sede en Chetumal,
consistente en la sentencia dictada el uno de marzo de dos mil once, en el
toca penal kkhkkkhkhkkkkk

81. Criterio: Enlo que interesa al tema, el Tercer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Séptimo Circuito, sostuvo lo siguiente:

"'SEPTIMO.—Proteccién a los derechos de la menor victima del delito.

"En términos del articulo 1o., parrafo primero y tercero constitucional,
este drgano colegiado advierte la necesidad de proteger y garantizar los dere-
chos humanos de la menor ******=*¥xs,

"1. Proteccién constitucional de derechos humanos
En efecto, el precepto constitucional invocado establece lo siguiente:

"Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas go-
zaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.
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"Todas las autoridades, en el @ambito de sus competencias, tienen la obli-
gacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibi-
lidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanaos, en los términos
que establezca la ley.’

"De lo anterior se advierte que en nuestro pals, toda persona goza de los
derechos humanos reconocidos por la Constitucién vy los tratados internacio-
nales, respecto de los cuales toda autoridad tiene obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar; asimismo, el Estado debe investigar, prevenir,
sancionar y reparar las violaciones a los referidos derechos fundamentales
en los términos de ley.

"Los derechos humanos son aquellos que resultan inherentes a todos
los seres humanos, sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia,
sexo, origen o étnico, raza, religion, lengua, o cualquier otra condiciéon; son
universales, inalienables, imprescriptibles e inderogables y establecen las pre-
rrogativas minimas que todo ser humano debe contar por ese solo hecho.

"Como se puede apreciar, la reforma al articulo primero constitucional
en materia de derechos humanos, armoniza la Constitucion Federal con los
compromisos internacionales que México ha adoptado, lo cual trae consigo
cambios sustantivos y de operacién. Los primeros, reflejan nuevos estandares
de derechos humanos,? mientras que los segundos, enriquecen los mecanis-
mos de garantia de los derechos, a efecto de que tenga vias y posibilidades de
ser exigidos y aplicados adecuadamente.?

2 Son a) la modificacion a la denominacion misma del capitulo que agrupa a los derechos basi-
cos; b) el otorgamiento de rango constitucional a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos; ¢) la ampliacién de hipoétesis de no discriminacién; d) la educaciéon en ma-
teria de derechos humanos; e) el derecho de asilo y de refugio; f) el respecto a los derechos hu-
manos en la operacion del sistema penitenciario; y, g) los derechos humanos como principio de
la politica exterior mexicana.

> Son a) la interpretacién conforme, b) el principio pro persona, c¢) los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; las obligaciones de prevencién, investiga-
cion, sancién y reparacion de violaciones a los derechos humanos; d) la prohibicién de celebrar
tratados que alteren o menoscaben los derechos humanos, tanto los previstos en la Constitucion
como en otros instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados; d) la regula-
cion de los limites, casos y condiciones para la suspension y restricciéon provisional del ejercicio
de algunos derechos humanos; f) el requisito de previa audiencia para la expulsién de extranje-
ros; entre otros.
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"Al respecto, la reforma eleva a rango constitucional las normas de dere-
chos humanos de fuente internacional, de manera que ahora éstas serviréan
claramente, al igual que las normas constitucionales, como pardmetros de la
regularidad de los actos, omisiones y el resto de las normas del ordenamiento;
se trata de permitir plenamente el llamado control de convencionalidad abs-
tractoy concreto. A su vez, con la exigencia de la interpretacién conformey la
observancia del principio pro persona, los derechos humanos consagrados
en la Constituciéon y los de fuente internacional se armonizaran a efecto de con-
tar con el mejor parametro posible de derechos de la persona en casos concre-
tos, sin considerarlos enfrentados entre si.

"Los cambios realizados que se complementan con la reforma consti-
tucional al juicio de amparo, ponen al dia a la Constituciéon mexicana en mate-
ria de derechos humanos, y el legislador espera que se le dé un nuevo y muy
necesario impulso con miras a su eficacia. Asi, los operadores juridicos debe-
mos necesariamente considerar a la Constitucion a la hora de actuary aplicar
la ley, pero no sélo eso, sino hacerlo también como agentes de respeto, protec-
cion, garantia y difusion de los derechos humanos, cuya observancia da sen-
tido al gobierno y al Estado mismo.

'2. Interés superior del menor

"Por otra parte, reforma en comento esté dando ropaje constitucional a
muchos de los deberes y obligaciones que ya se encontraban plenamente
vigentes, los que derivan de los compromisos internacionales adquiridos por
nuestro pails.

'Sobre el caso en estudio, es importante dejar asentado que el Estado
Mexicano es parte firmante de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
adoptada en Nueva York, Estados Unidos de América, en mil novecientos ochen-
tay nueve, en vigor desde el dos de septiembre de mil novecientos noventay
uno, vy ratificada por el Estado Mexicano el veintiuno de septiembre de ese
mismo ano.

"De la declaracion de principios, contenida en el preambulo de dicho ins-
trumento internacional, se resaltan como puntos esenciales los siguientes:

"... El derecho a una atencion especial en consideraciéon a sus propios
intereses calificados de superiores en todas las instancias judiciales, admi-
nistrativas o de bienestar social.

"El derecho a dar su opinién y que ésta sea tomada en cuenta en todos
los asuntos que les afecten, incluyendo los de caracter judicial y administrativo.
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"E| derecho a ser protegido contra peligros fisicos o mentales, contra
el descuido, el abuso sexual, la explotacién, el uso de drogas y enervantes o el
secuestroy la trata.’

"En esos términos, como efecto inmediato de la referida Convencién
Internacional se establece en el sistema juridico mexicano el concepto interés
superior de la nifez, el cual implica que en todo momento, las politicas, accio-
nesy toma de decisiones con esta etapa de la vida humana, tendran que rea-
lizarse de modo tal que, en primer término, se busque el beneficio directo del
nino o nina a quien van dirigidas y protegerlo contra el abuso sexual.

"Envirtud de la citada Convencién Internacional, surge la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintinueve de mayo del dos mil, con el fin de desa-
rrollar los lineamientos que derivan del articulo 40. constitucional, y asi aten-
der la necesidad de establecer principios béasicos, conforme a los cuales el
orden juridico mexicano, habria que proteger, que nifas, ninos y adolescentes,
ejercieran sus garantias y sus derechos, estableciendo para tal efecto, como
principio central, el del interés superior de la infancia que, como ya se dijo,
implica que las politicas, las acciones y la toma de decisiones relacionadas
con ese periodo de vida, tienen que darse de tal manera que, en primer térmi-
no, y antes de cualquier otra consideracion, se busque el beneficio directo del
infante y del adolescente a quien van dirigidas, sefalandose en la conven-
cion internacional de mérito, que las instituciones de bienestar social, tanto
publicas como privadas, los tribunales, las autoridades administrativas y los
organos legislativos, deberan responder, viéndolo como prioritario, a ese inte-
rés superior del menor, de modo y manera tales que quien pretenda funda-
mentar una decisiéon o medida en el interés superior del nifo, debera regirse
por la interpretacion que se desprende del conjunto de las disposiciones de
esa convencion.

"Por su parte, los articulos 7, 21 y 48 de la Ley para la Proteccién de Ninas,
Nifos y Adolescentes establecen® que le corresponde a las autoridades o

»"Articulo 7. Corresponde a las autoridades o instancias federales, del Distrito Federal, estata-
les y municipales en el &mbito de sus atribuciones, la de asegurar a nifas, nifos y adolescentes
la proteccién y el ejercicio de sus derechos y la toma de medidas necesarias para su bienestar
tomando en cuenta los derechos y deberes de sus madres, padres, y demés ascendientes, tuto-
res y custodios, u otras personas que sean responsables de los mismos. De igual manera y sin
prejuicio de lo anterior, es deber y obligacién de la comunidad a la que pertenecen vy, en general
de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio en el ejercicio de sus derechos

...".—"Del Derecho a ser protegido en su integridad, en su libertad, y contra el maltratoy el abuso
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instancias federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en el &mbito
de sus atribuciones, asegurar su protecciony el ejercicio de sus derechos, asi
como la toma de medidas necesarias para su bienestar.

"De igual forma, sefal que las nifias, ninos y adolescentes tienen el de-
recho a ser protegidos contra actos u omisiones que puedan afectar su salud
fisica o mental, su normal desarrollo o su derecho a la educacion provocados
por, entre otros casos, el abuso emocional, fisico y sexual.

"'3. Derechos de la nifez

"Ahora bien, en el caso que nos ocupa este 6rgano colegiado advierte
que ni la autoridad responsable ni el Juez de Distrito tomaron las medidas
necesarias para que la victima del delito reciba el tratamiento psicolégico a
que tiene derecho.

'Sin que ello signifique agravar la situacion juridica del quejoso, ya que
se estima que tanto en el acto reclamado como en la sentencia recurrida
debid hacerse el pronunciamiento respectivo, en virtud de que debe atender-
se a la victima y los derechos que le son inherentes, conforme a la condi-
cién que detenta, esto es, su minoria de edad y dado el ataque a su libertad
sexual que sufrio.

"En efecto, del analisis de la causa penal ********** 'se desprende que
la victima del delito ********** ‘a] momento en que ocurrieron los hechos
tenia doce afnos edad cumplidos.

"Por otra parte, del examen médico que le fue practicado, dio como re-
sultado que la menor presentaba desgarros vaginales no recientes, el primero
completo antiguo ubicado a las seis horas en el sentido horario, el segundo es
incompleto, antiguo ubicado a las tres horas del sentido del horario.

sexual.". "Articulo 21. Nifas, nifios y adolescentes tienen el derecho a ser protegidos contra
actos u omisiones que puedan afectar su salud fisica o mental, su normal desarrollo o su dere-
cho a la educacion en los términos establecidos en el articulo 3o. constitucional. Las normas
estableceran las formas de prever y evitar estas conductas. Enunciativamente, se les protegera
cuando se vean afectados por: A. El descuido, la negligencia, el abandono, el abuso emocional,
fisicoy sexual ..." "Articulo 48. Para una mejor defensa y protecciéon de los derechos de nifas,
ninos y adolescentes a nivel nacional, las instituciones que la Federacién, el Distrito Federal, los
estados y municipios establezcan, en el ambito de sus respectivas competencias, contaréan
con el personal capacitado y seran instancias especializadas con funciones de autoridad para la
efectiva procuracion del respeto de tales derechos."
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"Asimismo, se advierte en autos la existencia de un dictamen psicolo-
gico practicado por el Sistema de Desarrollo Integral para la Familia en el que
se afirma que la menor se encuentra en un estado emocién desequilibrada,
baja autoestima, ansiedad y mucha tensién emocional, generado por falta de
seguridad de si misma en su medio ambiente y la mala experiencia que ac-
tualmente vive.®

'"También se advierte en el expediente penal, el dictamen realizado por
el perito de la Procuradurfa General del Estado de Quintana Roo, en el que se
concluyd que la menor se encuentra con baja autoestima, temor, lo cual hace
‘pensar’ que fue agredida sexualmente, para lo cual se recomienda unas sesio-
nes psicoldgicas.?®

"Conforme a los anteriores datos, resulta claro que en el juicio penal de
origen, existe una menor que posiblemente fue victima de una agresion sexual,
quien por tener dicha condicién goza de los siguientes derechos:

"I, Desarrollo pleno y salud.

"El articulo 4o., parrafo sexto y séptimo constitucional,?® establece que
el Estado debe velar por el interés superior de los nifios, asi como garantizar
sus derechos y la satisfaccion de sus necesidades de salud y desarrollo inte-
gral, entre otras.

"Por otra parte, del articulo (sic) 10., 30. y 40. de la Ley para la Protec-
cién de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes,? se desprende que dicha

* Foja 99 de la causa penal.

® Foja 218 de la causa penal.

% "Articulo 4. ... En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumpliréd con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educa-
cion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, eje-
cucion, seguimientoy evaluacion de las politicas pUblicas dirigidas a la ninez.—Los ascendientes,
tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos
y principios."

2I"Articulo 1. La presente ley se fundamenta en el parrafo sexto del articulo 4o0. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden publico, interés social
y de observancia general en toda la Republica Mexicana y tiene por objeto garantizar a nifas,
ninos y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la
Constituciéon.—La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios en el &mbito de
su competencia, podran expedir las normas legales y tomaran las medidas administrativas nece-
sarias a efecto de dar cumplimiento a esta ley.". "Articulo 3. La proteccion de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes, tiene como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo
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normatividad tiene como objetivo asegurar un desarrollo pleno e integral, lo
que implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social vy
moralmente en condiciones de igualdad.

"Asimismo, dispone que de conformidad con el principio del interés su-
perior del nifio, nifia o adolescente, las normas aplicables a ellos se entenderan
dirigidas a procurarles, primordialmente, los cuidados y la asistencia que re-
quieren para lograr un crecimiento y un desarrollo plenos dentro de un am-
biente de bienestar familiar y social.

"En esa tesitura, el ejercicio de los derechos de personas adultas no
podra, en ningln momento, ni en ninguna circunstancia, condicionar el ejer-
cicio de los derechos de nifias, ninos y adolescentes.

"Por otra parte, en el &mbito internacional, el articulo 19 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, respecto del cual el Estado Mexicano
es parte, dispone que todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion
que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad
y del Estado.

"Por otra parte, en términos de los articulos 6, 19, 24 y 34 de la Conven-
cién sobre los Derechos del Nino, el Estado Parte reconoce el derecho in-
trinseco a la vida y se obliga a garantizar en la maxima medida posible, la
supervivencia y el desarrollo del nifio.

que implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condi-
ciones de igualdad.—Son principios rectores de la proteccion de los derechos de nifias, nifos y
adolescentes: A. El del interés superior de la infancia.—B. El de la no-discriminacién por ninguna
razéon, ni circunstancia.—C. El de igualdad sin distincién de raza, edad, sexo, religién, idioma o
lengua, opinién politica o de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o social, posicién
econémica, discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquiera otra condicion suya o de
sus ascendientes, tutores o representantes legales.—D. El de vivir en familia, como espacio pri-
mordial de desarrollo.—E. El de tener una vida libre de violencia.—F. El de corresponsabilidad de
los miembros de la familia, Estado y sociedad.—G. El de la tutela plena e igualitaria de los dere-
chos humanos y de las garantias constitucionales.". "Articulo 4. De conformidad con el principio
del interés superior de la infancia, las normas aplicables a nifias, nifos y adolescentes, se en-
tenderéan dirigidas a procurarles, primordialmente, los cuidados y la asistencia que requieren
para lograr un crecimiento y un desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar familiar y
social.—Atendiendo a este principio, el ejercicio de los derechos de los adultos no podréa, en nin-
gun momento, ni en ninguna circunstancia, condicionar el ejercicio de los derechos de nifas,
ninos y adolescentes.—La aplicacién de esta ley atendera al respeto de este principio, asi como
al de las garantias y los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos."
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"Asimismo, establece que para ello, el Estado debe adoptar todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra el abuso sexual, entre otras cosas, mediante proce-
dimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto
de proporcionar la asistencia necesaria al nifo y a quienes cuidan de él.

"De igual forma, los articulos 24 y 34 de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nino, se establece que el Estado reconoce el derecho del nifio al
disfrute del més alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de
las enfermedades y la rehabilitacion de la salud, por lo que se deben adoptar las
medidas apropiadas para asegurar la prestacion de la asistencia médicay la
atencién sanitaria que sean necesarias, asi como el combate a las enfermeda-
des, entre otras.

"De igual forma, sehala que el Estado se compromete a proteger al nifo
contra todas las formas de explotacién y abuso sexuales, por lo que se deben
tomar todas las medidas necesarias para impedir la incitacién o coaccion
para la practica de actividades sexuales ilegales.

"La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
senala:

"Articulo b. Para los efectos de la presente ley se entendera por:

"IV, Violencia contra las mujeres: Cualquier accién u omision, basada
en su género, que les cause dano o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimo-
nial, econémico, sexual o la muerte tanto en el &mbito privado como en el
publico ...’

"Articulo 8. Los modelos de atencién, prevenciony sancion que establez-
can la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios,
son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia
familiar, como parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres
su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan
tomar en consideracion:

"|. Proporcionar atencién, asesoria juridica y tratamiento psicoldgico
especializados y gratuitos a las victimas, que favorezcan su empoderamiento
y reparen el dano causado por dicha violencia; ...’
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"Articulo 35. La Federacion, las entidades federativas, el Distrito Fede-
ral y los municipios, se coordinaran para la integracién y funcionamiento del
Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncién de esfuerzos, instrumentos,
politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencién, aten-
cion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

"Todas las medidas que lleve a cabo el Estado deberén ser realizadas
sin discriminacion alguna. Por ello, considerara el idioma, edad, condicion
social, preferencia sexual, o cualquier otra condicion, para que puedan acce-
der a las politicas publicas en la materia.’

"Articulo 36. El Sistema se conformara por las y los titulares de:

"|. La Secretaria de Gobernacién, quien lo presidiré;
"II. La Secretarfa de Desarrollo Social;

"“[II. La Secretarfa de Seguridad Publica;

"IV. La Procuraduria General de la Republica;
"V, La Secretaria de Educacién Publica;

"VI. La Secretarfa de Salud;

"VII. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

"“VIII. El Instituto Nacional de las Mujeres, quien ocupara la Secretaria
Ejecutiva del Sistema;

"IX. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;
"X. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y

"XI. Los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las entidades
federativas.’

"Reparacién del dano.

"El articulo 20, apartado B, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (anterior a la reforma de dieciocho de junio de
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dos mil ocho)?® establece que entre los derechos fundamentales de los ofen-
didos o victimas de un delito, se encuentra la reparacion del dano, la cual, el
Ministerio Publico esta obligado a solicitar e, incluso, el juzgador no puede
absolver al sentenciado si ha emitido una sentencia condenatoria.”

"Por otra parte, en términos de las Directrices sobre la Justicia en Asun-
tos Concernientes a Nifios Victimas y Testigos de Delitos, aprobadas por el
Consejo Econdmicoy Social de las Naciones Unidas en su resolucién 2005/20,
los nifos victimas y testigos, siempre que sea posible, deben recibir reparacién
a fin de lograr el pleno resarcimiento, la reinsercién y la recuperacion.

"Dicha reparacion, sefalan las referidas directrices, puede incluir indem-
nizacion por parte del delincuente por orden judicial, ayuda proveniente de
los programas de indemnizacién de las victimas administrados por el Estado
y el pago de danos y perjuicios ordenado en procedimientos civiles.

"De igual manera, como la menor ofendida, ademas de ser mujery nifa,
también es una victima, se debe tener presente la Ley General de Victimas, que
en lo conducente senala:

“Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisi-
cas que hayan sufrido algin dano o menoscabo econdmico, fisico, mental,
emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus bienes
juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito o viola-
ciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Trata-
dos Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

"... La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafo o
menoscabo de los derechos en los términos establecidos en la presente ley,
con independencia de que se identifique, aprehenda, o condene al responsa-
ble del dafo o de que la victima participe en algin procedimiento judicial o
administrativo ...’

% Resulta aplicable, ya que en el caso el Estado de Quintana Roo no ha formulado la declaratoria
de que el sistema procesal penal acusatorio ha sido incorporado los ordenamientos locales, a
que se refiere el articulo transitorio segundo de la reforma de dieciocho de junio de dos mil ocho.
2 "Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido, tendran las
siguientes garantias: ... B. De la victima o del ofendido: ... IV. Que se le repare el dafo. En los casos
en que sea procedente, el Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafioy
el juzgador no podré absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha emitido una sentencia
condenatoria.—La ley fijaréa procedimientos &agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafo."
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"Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos
en esta ley, serén disefados, implementados y evaluados aplicando los prin-
cipios siguientes:

"Participacién conjunta.—Para superar la vulnerabilidad de las victi-
mas, el Estado deberd implementar medidas de ayuda, atencién, asistenciay
reparacion integral con el apoyo y colaboracion de la sociedad civil y el sector
privado, incluidos los grupos o colectivos de victimas ...

"... Progresividad y no regresividad. Las autoridades que deben aplicar
la presente ley tendran la obligacion de realizar todas las acciones necesarias
para garantizar los derechos reconocidos en la mismay no podrén retroceder
o supeditar los derechos, esténdares o niveles de cumplimiento alcanzados.

"... El Estado deberéd implementar mecanismos de difusion eficaces a
fin de brindar informacién y orientacién a las victimas acerca de los derechos,
garantias y recursos, asi como acciones, mecanismos y procedimientos con
los que cuenta, los cuales deberan ser dirigidos a las victimas y publicitarse
de forma claray accesible ...’

"Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente ley son
de caréacter enunciativo y deberéan ser interpretados de conformidad con lo dis-
puesto en la Constitucion, los tratados vy las leyes aplicables en materia de
atencioén a victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia
de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos: ...

"... Il. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, di-
ferenciada, transformadora y efectiva por el dafio o menoscabo que han sufrido
en sus derechos como consecuencia de violaciones a derechos humanos y
por los danos que esas violaciones les causaron; ...

"... VI. A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencién en forma opor-
tuna, rapida, equitativa, gratuita y efectiva por personal especializado en atencién
al dafo sufrido desde la comision del hecho victimizante, con independencia
del lugar en donde ella se encuentre, asi como a que esa ayuda, asistencia y
atencion no dé lugar, en ningln caso, a una nueva afectacion; ...

", VIII. Ala proteccién del Estado, incluido el bienestar fisico y psicolé-
gicoy la seguridad del entorno con respeto a la dignidad y privacidad de la
victima, con independencia de que se encuentren dentro un procedimiento
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penal o de cualquier otra indole. Lo anterior incluye el derecho a la proteccién
de su intimidad contra injerencias ilegitimas, asi como derecho a contar
con medidas de proteccion eficaces cuando su vida o integridad personal o
libertad personal sean amenazadas o se hallen en riesgo en razén de su con-
dicion de victima y/o del ejercicio de sus derechos; ...

", XX, A recibir tratamiento especializado que le permita su reha-
bilitacion fisica y psicoldgica con la finalidad de lograr su reintegracion a la
sociedad;

"XXXIV. Los demés sefnalados por la Constitucion, los tratados interna-
cionales, esta ley y cualquier otra disposicién aplicable en la materia o legis-
lacién especial.’

"Articulo 11. Para garantizar los derechos establecidos en el articulo 10
de la presente ley, las victimas tendrédn acceso a los mecanismos y proce-
dimientos previstos en la Constitucion, en las leyes locales y federales aplica-
blesy en los tratados internacionales ...’

"... Medidas de rehabilitacién

"Articulo 62. Las medidas de rehabilitacion incluyen, entre otras y segun
proceda, las siguientes:

"|. Atencién médica, psicoldgica y psiquiatrica especializadas; ...’

"En términos de lo hasta aqui visto, las autoridades del Estado Mexicano,
en términos del péarrafo tercero del articulo 10. constitucional, estan obliga-
das atomar de manera oficiosa todas aquellas acciones que estén a su alcan-
ce para salvaguardar la seguridad y restitucion de los derechos de los nifos
antes enunciados que se encuentren en riesgo o peligro.

'Sin embargo, en el caso que nos ocupa, el Ministerio Pubico, como
ente de representacion social y del Estado, al tener noticia de que probable-
mente ********** fye victima del delito de violacién, Unicamente se limité a
ordenar la préactica de un dictamen psicoldgico, asi como de diversas periciales
con fines de investigacion.

"Por su parte, el Juez de la causa, nada dijo respecto a la menor ofen-
dida, ya que Unicamente se ocupd de dictar la orden de aprehension corres-
pondiente.
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"En ese tenor, este 6rgano colegiado considera que hasta este momento
las autoridades que han intervenido en la causa penal de origen, no han to-
mado las medidas pertinentes y necesarias para que la menor victima vuelva al
estado en que se encontraba con anterioridad a los hechos que fueron de-
nunciados, ante la probable violacién a sus derechos humanos.

"Esto es, se le debid garantizar ala menor el pleno goce de sus derechos
humanos, como lo son la salud, un pleno desarrollo fisico y mental, asf como
a la reparacion del dafo.

"Lo anterior, ya que al presentar signos de alteracion fisica y mental, las
autoridades que tuvieron conocimiento de ello, previo consentimiento de
los ofendidos, debieron ordenar:

"1. La implementacion de una medida de reparacion que brinde una aten-
cién adecuada a los padecimientos fisicos que presenta.

'2. La adopcién, precisamente, de medidas de rehabilitacién médica y
psicolégica a favor de la victima y sus familiares, las cuales deben incluir el
disefio e implementacion de planes de salud mental, consensuados entre pro-
fesionales de salud mental y las mujeres victimas de violacion sexual, para su
recuperacioén, rehabilitacion y reinsercion plena en la comunidad.

"Al respecto de este tipo de tratamientos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso Rosendo Cantu y otra contra el Estado Mexica-
no, en la sentencia condenatoria de treinta y uno de agosto de dos mil diez,
sefald lo siguiente:®

"253. En particular, el tratamiento psicolégico o psiquiétrico debe brin-
darse por personal e instituciones estatales especializadas en la atencion de
victimas de hechos de violencia como los ocurridos en el presente caso. En el
caso de que el Estado careciera de ellas debera recurrir a instituciones privadas
o de la sociedad civil especializadas. Al proveer dicho tratamiento se deben
considerar, ademas, las circunstancias y necesidades particulares de cada
victima, de manera que se les brinden tratamientos familiares e individuales,
segun lo que se acuerde con cada una de ellas, y después de una evaluacién.’

"289. Finalmente, dicho tratamiento se deberé brindar, en la medida de
las posibilidades, en los centros més cercanos a su lugar de residencia. Las

%0 Véase caso completo en la direccion electronica http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec 216 _esp.pdf.
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victimas que soliciten esta medida de reparacién, o sus representantes lega-
les, disponen de un plazo de seis meses, contados a partir de la notificacion
de la presente sentencia, para dar a conocer al Estado su intencion de recibir
atencion psicoldgica o psiquiatrica. La Corte destaca la necesidad que el Es-
tadoy los representantes presten su méaximo esfuerzo de colaboraciény brin-
den a las victimas toda la informacién que sea necesaria relativa a recibir
tratamiento psicolégico con el fin de avanzar en la implementacién de esta
medida de manera consensuada.’

"Por su parte, el Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia
en casos que afecten a Ninas, Nifios y Adolescentes, emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en el capftulo Ill, denominado reglas de actuacion
general, en su punto segundo, prevé que la asistencia a la persona menor de
dieciocho anos es mediante la 1) asistencia legal; 2) canalizacién con perso-
nal especializado; vy la 3) especial.

"En lo que al caso interesa, es el segundo punto de asistencia, el
prevé que:

"... los nifos, nifas y adolescentes, y cuando proceda sus familiares,
deberén tener acceso a la asistencia de profesionales capacitados, lo que
incluye servicios de asistencia y apoyo tales como servicios financieros, juri-
dicos, de orientacién, de salud, sociales y educativos, de recuperacion fisica
y psicolégica y demas servicios necesarios para la reinsercion del nifio. Toda
asistencia de esta indole deberé atender las necesidades del nifo, nifa y
adolescente.

"En tanto este tipo de servicios no puede ser proporcionado en juzgados
o tribunales, cuando la persona encargada de impartir justicia constate la
necesidad de cierto apoyo especializado para el nino, nifna o el adolescente,
debera canalizarlo con la instancia que se determine, a fin de brindar la aten-
cion que requiera para poder participar de manera efectiva en el proceso de
justicia ..." (foja 32).

"Por ende, al estar obligada la representacion social a garantizar la aten-
cién psicolégica a las victimas de delitos de abuso sexual, cuya omisién con-
lleva a la posible afectacién a sus derechos humanos, resulta necesario dar
vista al procurador de Justicia del Estado de Quintana Roo para que tome las
medidas necesarias para que en lo futuro no exista abstencion por parte del
6rgano técnico acusador de dar atencién oportuna, especializada y gratuita a
los menores victimas de delito, y se logre ademés aportar los elementos nece-
sarios para la cuantificacién de éste, o bien, como en el caso, allegarse de
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pruebas idéneas para saber las terapias psicolégicas que necesita la ofendi-
da para su recuperacion total sobre la agresion de abuso sexual de que fue
objeto o prueba fehaciente de que no las ocupa.

"Lo anterior, dado que por mandato constitucional, el Ministerio PUblico
se encuentra obligado a velar por los derechos de la victima, presentando prue-
bas para determinar dichos parametros, pues como ya se dijo, por mandato
constitucional debe de dar atencién psicolégica a la victima de manera gra-
tuita, oportunay por el tiempo que se estime necesario.

"Asimismo, por mandato constitucional el Ministerio PUblico se encuen-
tra obligado a solicitar la reparacion del dafio que puede ser tanto material
como inmaterial.

"Al respecto de estos conceptos la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sefald en el Caso Rosendo Cantu y otra contra el Estado Mexicano,
en la sentencia condenatoria de treinta y uno de agosto de dos mil diez, lo
siguiente:

"270. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dano
material y los supuestos en que corresponde indemnizarlo. Este tribunal ha
establecido que el dano material supone «la pérdida o detrimento de los in-
gresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y
las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los
hechos del caso».

"275. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafno
inmaterial y los supuestos en que corresponde indemnizarlo. El tribunal ha
establecido que el dafo inmaterial comprende 'tanto los sufrimientos v las
aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el menoscabo de
valores muy significativos para las personas, asf como las alteraciones, de ca-
racter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su
familia.’

"Conforme lo anterior, el dano material consiste en la pérdida o detri-
mento de los ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de los
hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal
con los hechos del caso, lo cual desde luego, es objetivamente cuantificable.

"Por otra parte, en relacién al dafio inmaterial, comprende los sufrimien-
tosy las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el menos-
cabodevalores muy significativos paralas personas, asi como las alteraciones,
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de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su
familia; conceptos que si bien son subjetivos, si son posibles de cuantificar,
atendiendo a la naturaleza del caso y la gravedad de los dafos sufridos por
las victimas.

"En ese tenor, como lo ha establecido la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, se puede objetivizar el dafio moral considerando las circuns-
tancias del caso, los sufrimientos que las violaciones cometidas causaron a
las victimas, asi como el cambio en las condiciones de vida y las restantes
consecuencias de orden inmaterial o no pecuniario que estas Ultimas sufrie-
ron, a fin de determinar una cantidad, en equidad, como compensacion por
concepto de dafos inmateriales.

"Para lo anterior, el Ministerio Publico se encuentra obligado a presen-
tar pruebas para determinar dichos parametros, pues como ya se dijo, por
mandato constitucional debe de solicitar la reparacion del dafo.

"Incluso, la ausencia de dichas pruebas no puede dar objeto a negativa
de solicitar la reparaciéon del dano, dado que si constitucionalmente es obli-
gacién del juzgador condenar a la reparacion del dafio en sentencias penales
condenatorias, el monto de la misma podria ser determinado, en su caso, en
un incidente de liquidacién, pero en ningln caso, por esa omisién, se deje de
condenar.

"En ese sentido, dado los signos de alteracion fisica y mental que pre-
sentd la menor (desgarre vaginal y afectacién emocional), también se debe dar
vista a las instituciones del Estado encargadas de garantizar la salud y desa-
rrollo fisico y mental de los menores en el Estado de Quintana Roo.

"Ello, en acatamiento al dispositivo constitucional en el sentido de pro-
teger y garantizar los derechos humanos, y tomando en cuenta que la causa
penal se encuentra a disposicion de la autoridad jurisdiccional, se conmina
al Juez de instancia para que vele por los derechos de la victima ordenando
alainstitucién que corresponda proporcione de manera inmediata la asisten-
cia psicolégica especializada en menores y gratuita a la menor de edad, y le
dé seguimiento hasta el resultado positivo, o bien, obre constancia fundaday
motivada en el sentido de que la menor no necesita asistencia psicolégica
0 alguna otra diversa, hipdtesis en las cuales se tendra la certeza de que se
cuidé debidamente el debido derecho fundamental de la victima.

"En conclusién, es pertinente instruir a la Sala responsable para que 1)
de vista con la presente determinacion al procurador general de Justicia del
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Estado de Quintana Roo, a fin de poner en su conocimiento la omisién de la
fiscal del Ministerio Publico del fuero comun, adscrita a la Fiscalia Especiali-
zada para la Atencién de los Delitos que Atentan Contra la Libertad Sexual y
su Normal Desarrollo y Contra la Moral Publica, con sede en esta ciudad, 2)
y vele por los derechos de toda victima menor de edad, ordenando a la insti-
tucién que corresponda, proporcione de inmediato la asistencia psicolégica
especializada en menores de manera gratuita a la ofendida de la causa de
donde derivé el acto reclamado en el juicio de amparo.

"OCTAVO.—Obligacién de investigacion del Estado Mexicano por con-
ducto del Ministerio Publico.

"Quedd demostrado en autos de la causa penal que a la menor *****#x***
le fue impuesta cépula; empero, de la declaracién ministerial de la agraviada
se advierte que, al narrar el hecho delictivo sostuvo que fueron tres los suje-
tos agresores, de los cuales sélo identifich a ********¥**,

'Sin embargo, de las constancias que integran la averiguacion previa
no se advierte que la autoridad ministerial hubiera realizada la investigaciéon
correspondiente para esclarecer a plenitud la identidad de los dos restantes
sujetos activos, porque Unicamente se detuvo, consignd y procesd al ahora
quejoso sentenciado.

"Lo anterior revela una omision por parte del Ministerio Publico del Fue-
ro Comun, a quien corresponde la investigacion y persecucion de los delitos, en
términos del articulo 21 constitucional, y dicha conducta genera un incum-
plimiento del estado con el deber de investigar, que implicitamente conlleva
garantizar los derechos humanos a la vida, integridad personal y libertad per-
sonal, consagrados en los articulos 4.1, 5.1, 5.2 y 7.1 de la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, en relacion con los articulos 1.1y 2 de la
mismay con el articulo 7.by 7.c de la Convencién Belém do Paré, en perjuicio
de la agraviada.

"En consecuencia, el Estado Mexicano también violenté los derechos
de acceso a la justicia y proteccién judicial, consagrados en los articulos 8.1
y 25.1 de la Convencién Americana, en relacion con los articulos 1.1y 2 de la
mismay 7.by 7.c sobre Derechos Humanos de la Convencién Belém do Para,
en perjuicio de la aquf tercera interesada, toda vez que dejé de investigar
quiénes fueron los restantes sujetos activos que la agredieron sexualmente al
imponerle cépula.
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"Ello es asi porque la obligacion general de garantia de los derechos a
la vida, integridad personal vy libertad personal, deriva la obligacion de inves-
tigar los casos de violaciones de esos derechos; es decir, del articulo 1.1 de la
convencion en conjunto con el derecho sustantivo que debe ser amparado,
protegido o garantizado.’’ Asimismo, México debe observar lo dispuesto en el
articulo 7.b y 7.c de la Convenciéon Belém do Para, que obliga a actuar con
la debida diligencia y a adoptar la normativa necesaria para investigar y san-
cionar la violencia contra la mujer.

"En esta virtud, el deber de investigar es una obligacion de medio y no
de resultado, que debe ser asumida por el Estado como un deber juridico pro-
pio y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infruc-
tuosa; debe cumplirse diligentemente para evitar la impunidad y que este tipo
de hechos vuelvan a repetirse; lo anterior porque la impunidad fomenta la
repeticién de las violaciones de derechos humanos.

"En consecuencia, una vez que las autoridades estatales tengan cono-
cimiento del hecho, deben iniciar ex officio y sin dilacién, una investigacion
seria, imparcial y efectiva por todos los medios legales disponibles y orienta-
das a la determinacién de la verdad y a la persecucion, captura, enjuiciamien-
to y eventual castigo de todos los autores de los hechos.

"La Corte Interamericana en el caso que antes se precisd considerd
que el deber de investigar efectivamente, tiene alcances adicionales cuando se
trata de una mujer que sufre una muerte, maltrato o afectacion a su libertad
personal en el marco de un contexto general de violencia contra las mujeres.

"El criterio anterior es totalmente aplicable al analizarse los alcances
del deber de debida diligencia en la investigacion de casos de violencia por
razon de género.

"Para determinar si la obligacién procesal de proteger los derechos a la
vida, integridad personal vy libertad personal por la via de una investigacion
seria de lo ocurrido se ha cumplido a cabalidad en este caso, es preciso exa-
minar las diversas acciones tomadas por el Estado con posterioridad al ha-
llazgo de los cuerpos sin vida, asf como los procedimientos a nivel interno

31 Ver las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Masacre de Pueblo Bello
Vs. Colombia, parrafo. 142; Caso Heliodoro Portugal Vs. Panamé. péarrafo. 115, y Caso Perozo y
otros Vs. Venezuela, parrafo. 298.
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destinados a dilucidar los hechos ocurridos y a identificar a los responsa-
bles de las violaciones cometidas en perjuicio de las victimas.

"El tribunal analizara la controversia entre las partes sobre alegadas
irregularidades relacionadas con 1) la custodia de la escena del crimen, reco-
leccién y manejo de evidencias, elaboracion de las autopsias y en la identifi-
cacién y entrega de los restos de las victimas; 2) actuaciéon seguida contra
presuntos responsables y alegada fabricacién de culpables; 3) demora injus-
tificada e inexistencia de avances sustanciales en las investigaciones; 4) frag-
mentacion de las investigaciones; b) falta de sancién a los funcionarios publicos
involucrados con irregularidades; y, 6) negaciéon de acceso al expediente y
demoras o negacién de copias del mismo.

"En esta virtud, debe establecerse que en la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez Cantl y
otras (campo algodonero), en el que se advirtié la omision del Estado Mexica-
no que ahora se destaca, se precisaron que los efectos de este incumplimien-
to se traducen en obligaciones del Estado Mexicano que consisten en la
remocion de todos los obstaculos de jure o de facto que impidan la debida
investigaciéon de los hechos y el desarrollo de los respectivos procesos judi-
ciales, y usar todos los medios disponibles para hacer que las investigaciones
y procesos judiciales sean expeditos, a fin de evitar la repeticion de hechos igua-
les 0 anélogos a los sancionados en dicha sentencia y que se concretan en:

"a) Realizar una investigacién que deberé incluir una perspectiva de
género;

"n) Emprender lineas de investigacion especificas respecto a violencia
sexual, para lo cual se deben involucrar las lineas de investigacién sobre los
patrones respectivos en la zona;

"c) Proveer regularmente de informacién a los familiares de las victimas
sobre los avances en la investigacion y darles pleno acceso a los expedientes,
y realizarse por funcionarios altamente capacitados en casos similares y en
atencién a victimas de discriminacion y violencia por razén de género;

"d) Deberé asegurarse que los distintos érganos que participen en el pro-
cedimiento de investigacién y los procesos judiciales cuenten con los recur-
s0s humanos y materiales necesarios para desempenar las tareas de manera
adecuada, independiente e imparcial, y que las personas que participen en la
investigacién cuenten con las debidas garantias de seguridad; y,



114 NOVIEMBRE 2016

"e) Los resultados de los procesos deberan ser publicamente divulga-
dos para que la sociedad mexicana conozca los hechos objeto del presente
caso.

"Todo lo anterior, a fin de que el delito denunciado no quede impune, lo
cual no se logra con la captura de sélo uno de los implicados, como en el caso
acontecio; motivo por el cual, resulta pertinente que este tribunal de amparo
instruya a la Sala responsable para que dé vista al procurador general de
Justicia del Estado de Quintana Roo, con la presente sentencia, en la que se
destaca la existencia de violacion a derechos humanos de la menor agraviada
ante la omisién de investigar debidamente el ilicito cometido en su perjuicio
y, con ello, incumplir con los lineamientos que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecié en el caso conocido como campo algodonero.

"Lo anterior, a fin de que tenga conocimiento de que la conducta omi-
siva ocasiona la impunidad de un delito de caracter sexual cometido en agra-
vio de una menor de edad, indigena maya, habitante del poblado de Sefor,
Quintana Roo, que denuncié que fueron tres sujetos quienes le impusieron
cépula el dia trece de junio de dos mil ocho, en su domicilio, de lo que resultd
sentenciado Unicamentg *******x**

"Es aplicable para sustentar lo anterior, la tesis de este Tribunal Cole-
giado XXVII.30.51 K (10a.), pendiente de publicacién, que se reproduce a
continuacion;

"OBLIGACIONES GENERALES DE PROTEGER Y GARANTIZAR LOS
DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS. FACULTAN A LOS ORGANOS DE
AMPARO A DAR VISTA A LAS AUTORIDADES QUE DE ACUERDO A SU AM-
BITO DE COMPETENCIA LES CORRESPONDA REALIZAR DIRECTAMEN-
TE LAS ACCIONES O ABSTENCIONES NECESARIAS PARA SATISFACER
LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL." (se
transcribe)

"NOVENO.—Vista al Consejo de la Judicatura del Estado de Quinta-
na Roo.

"De la sentencia reclamada se advierte que la autoridad responsable
absolvié al condenado a la reparacién del dafo, ya que sélo estimo el ‘dano
moral’. Ahora bien, sin que ello signifique agravar la situacién juridica del que-
joso, se estima que en la sentencia reclamada debe hacerse el pronunciamien-
to respectivo, en virtud de que debe atenderse a la victima y los derechos que
le son inherentes conforme a la condicion que detenta, esto es, su minoria de
edad y el ataque a la libertad sexual infringido por el activo.
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"El articulo 20, apartado B, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (anterior a la reforma de dieciocho de junio de
dos mil ocho)®? establece que entre los derechos fundamentales de los ofen-
didos o victimas de un delito, se encuentra la reparacion del dano, la cual, el
Ministerio Publico esta obligado a solicitar e, incluso, el juzgador no puede
absolver al sentenciado si ha emitido una sentencia condenatoria.®

"Por otra parte, en términos de las Directrices sobre la Justicia en Asun-
tos Concernientes a Nifios Victimas y Testigos de Delitos, aprobadas por el
Consejo Econémicoy Social de las Naciones Unidas en su resolucion 2005/20,
los nifos victimas y testigos, siempre que sea posible, deben recibir repara-
cion, a fin de lograr el pleno resarcimiento, la reinsercion y la recuperacion.

'Sin embargo, en el caso que nos ocupa, como antes se dijo, el Minis-
terio Pubico, como ente de representacién social y del Estado, al tener noticia
de que *¥*****¥**** {10 victima del delito de violacién equiparada, se limité a
ordenar la préactica de un dictamen quimico, asi como de un certificado gineco-
l6gico, con fines de investigacion.

"Ahora bien, el Juez responsable, al dictar en primera instancia senten-
cia, razono en los siguientes términos:

"Ahora bien, en cuanto al pago de la reparacion del dafo en su aspecto
moral y material, en primer término, tenemos que, en términos del numeral 35,
en su Ultimo pérrafo, que senala: «La reparacion del dafo moral sera fijada al
prudente arbitrio del Juez, teniendo en consideracion la lesion moral sufrida
por la victima, ademés de lo previsto en el articulo 52». Por lo que se advierte
que la menor agraviada ********** 'con motivo de la agresion sexual sufrida por
parte del acusado; tuvo una afectacién en mayor o menor grado en su perso-
nalidad y en su integridad fisica por la violaciéon sufrida, por lo tanto, es proceden-
te el pago de la condena de la reparacién del dafo moral, independientemente de la
naturaleza del ilicito por el que se condend al activo, pues de los numerales

% Resulta aplicable, ya que en el caso el Estado de Quintana Roo no ha formulado la declaratoria
de que el sistema procesal penal acusatorio ha sido incorporado los ordenamientos locales, a
que se refiere el articulo transitorio segundo de la reforma de dieciocho de junio de dos mil ocho.
3 "Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido, tendran
las siguientes garantias: ... B. De la victima o del ofendido: ... IV. Que se le repare el dafio. En los
casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacién del
dafoy el juzgador no podré absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha emitido una sen-
tencia condenatoria.—La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia
de reparacién del dafo."
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que regulan la condena por este concepto, no se desprende que su proce-
dencia esté supeditada a la comisién de un delito determinado. También es
menester sefalar que por la gravedad del delito, su forma de ejecucién y el bien
juridico tutelado, ademas, es bien sabido que en este tipo de delitos, el dano
moral del nifno puede valorizarse en peso y en medida, su repercusién econoé-
mica no es posible medirla y su monto o importancia pecuniaria no pueden
qguedar sujetos a ninguna prueba, el precio de un dolor, de una honra o una
verglenza, serfa absurdo dejarlo a la apreciacion de peritos, por lo que es a
los Jueces a quienes corresponde sefalar la cuantia de la indemnizacién,
tomando en cuenta el dafo que resulta a una persona en su honor, en su
reputacion, en su tranquilidad personal o en su integridad espiritual de su vida.
Porlo que, en atencion al presente caso, la victima contaba con trece ahos de
edad al momento de ataque sexual que sufrié por esta circunstancia ya en-
tiende el alcance que sufrié pero que puede influye (sic) en su reputacion,
sentimientos, afectos y creencias, asi como afectar sus relaciones con los
demés, asi como también influye en su conducta futura, ya que puede asumir
una actitud de aislamiento hasta un proceder de venganza hacia los que lo
rodean. En tal sentido, resulta claro que la menor agraviada sufrié una afec-
tacién hacia su persona con motivo de la agresiéon sexual que realizé hacia su
persona el hoy acusado. Tiene aplicacion por identidad de razén la tesis aisla-
da, al tenor literal siguiente: <REPARACION DEL DANO MORAL. PARA SU
CONDENA BASTA QUE SE ACREDITE QUE CON LA COMISION DEL DELI-
TO SE AFECTARON LOS DERECHOS DE LA PERSONALIDAD DE LA VICTIMA
O DEL OFENDIDO, CON INDEPENDENCIA DE LA NATURALEZA DE AQUEL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).»."

"Por su parte, el tribunal de alzada en el acto reclamado, respecto a
este tema, considerd que:

"Referente a la reparacién del dano moral a la que fue condenado el
sentenciado ********** que es la cantidad de $********** ‘este tribunal de
alzada previo anélisis de dicho concepto y fundamentos sustentados por el juz-
gador de origen, observa que la cantidad impuesta es la adecuada, toda vez que
tiene su fundamento en el articulo 35 del Codigo Penal para el Estado; por tal
razén, la determinacion del a quo fue correcta y realizada con estricto apego
a derecho, por lo que queda firme en los mismos términos como lo estipuld
el a quo, determinacion que se transcribe al tenor literal.’

"Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Rosendo Cantly otra contra el Estado Mexicano, en la sentencia condenatoria
de treinta 'y uno de agosto de dos mil diez, sefalé lo siguiente:
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"253. En particular, el tratamiento psicolégico o psiquiétrico debe brin-
darse por personal e instituciones estatales especializadas en la atencion de
victimas de hechos de violencia como los ocurridos en el presente caso. En el
caso de que el Estado careciera de ellas deberé recurrir a instituciones pri-
vadas o de la sociedad civil especializadas. Al proveer dicho tratamiento se deben
considerar, ademas, las circunstancias y necesidades particulares de cada
victima, de manera que se les brinden tratamientos familiares e individuales,
segun lo que se acuerde con cada una de ellas, y después de una evaluacion.’

"'289. Finalmente, dicho tratamiento se debera brindar, en la medida de
las posibilidades, en los centros més cercanos a su lugar de residencia. Las
victimas que soliciten esta medida de reparacién, o sus representantes lega-
les, disponen de un plazo de seis meses, contados a partir de la notificacién
de la presente sentencia, para dar a conocer al Estado su intencion de recibir
atencion psicolégica o psiquiatrica. La Corte destaca la necesidad que el Estado
y los representantes presten su méaximo esfuerzo de colaboracién y brinden a
las victimas toda la informacién que sea necesaria relativa a recibir tratamiento
psicolégico con el fin de avanzar en la implementacién de esta medida de
manera consensuada.’

"Lo anterior, dado que, por mandato constitucional, el Ministerio PUblico
se encuentra obligado a solicitar la reparacién del dafio que puede ser tanto
material como inmaterial.

"Al respecto de estos conceptos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sefald en el caso Rosendo Cantl y otra contra el Estado Mexicano,
en la sentencia condenatoria de treinta y uno de agosto de dos mil diez, lo
siguiente:

"270. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de
dafo material y los supuestos en que corresponde indemnizarlo. Este tribunal
ha establecido que el dano material supone «la pérdida o detrimento de los
ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y
las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los
hechos del caso».’

"275. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de
dafo inmaterial y los supuestos en que corresponde indemnizarlo. El tribunal
ha establecido que el dafo inmaterial comprende «tanto los sufrimientos vy
las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el menoscabo
de valores muy significativos para las personas, asf como las alteraciones, de
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carécter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o
su familia».’

"Conforme lo anterior, el dafo material consiste en la pérdida o detrimento
de los ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos
y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con
los hechos del caso, lo cual, desde luego, es objetivamente cuantificable.

"Por otra parte, en relacién al dafio inmaterial, comprende los sufrimien-
tosy las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el menos-
cabodevalores muy significativos paralas personas, asi como las alteraciones,
de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su
familia; conceptos que si bien son subjetivos, si son posibles de cuantificar
atendiendo a la naturaleza del caso y a la gravedad de los danos sufridos por
las victimas.

"En ese tenor, como lo ha establecido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se puede objetivizar el dano moral considerando las circunstancias
del caso, los sufrimientos que las violaciones cometidas causaron a las victi-
mas, asi como el cambio en las condiciones de vida y las restantes conse-
cuencias de orden inmaterial 0 no pecuniario que estas Ultimas sufrieron, a fin
de determinar una cantidad, en equidad, como compensacion por concepto de
dafos inmateriales.

"Para lo anterior, el Ministerio Publico se encuentra obligado a presentar
pruebas para determinar dichos parametros, pues como ya se dijo, por man-
dato constitucional debe de solicitar la reparacién del dafo.

"Incluso, la ausencia de dichas pruebas no puede dar objeto a negativa
de solicitar la reparacion del dano, dado que si constitucionalmente es obliga-
cion del juzgador condenar a la reparacion del dafno en sentencias penales con-
denatorias, el monto de la misma podria ser determinado, en su caso, en un
incidente de liquidacion, pero en ningln caso, por esa omision, se deje de
condenar.

"Lo anterior, porque la reparacién del dafio constituye una pena de
orden publico que asegura de manera puntual y suficiente la proteccién a los
derechos fundamentales del ofendido y responde al reclamo social frente a la
impunidad y a los efectos del delito sobre aquéllos, garantizando a los sujetos
pasivos de que en todo proceso penal tengan derecho a una reparacién pecu-
niaria por los dafnos y perjuicios ocasionados por la comision del delito, para
lograr asf una clara y plena reivindicaciéon de dichos efectos en el proceso
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penal; destacando la circunstancia de que el Constituyente regulé los fines
preventivos con los indemnizatorios del procedimiento penal, al exigir para la
libertad del inculpado una caucién suficiente que garantice la reparacion de los
dafos y perjuicios.

"Y' es que no debe dejar de advertirse que, de conformidad con los
articulos 28 y 32 del Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo,* vigentes al
momento de la comision del ilicito, el Ministerio Publico esta obligado a soli-
citar la condena a la reparacion del dano, asi como a acreditar y argumentar
el monto de dicha reparacion, en tanto que el juzgador deberéa resolver lo
conducente en la sentencia que dicte.

"Ante tal circunstancia, contrario a lo antes establecido, en la segunda
instancia, la Sala responsable validé la absolucion de la reparaciéon del dano
material, lo cual resulta claramente una incongruencia porque la victima del
delito tiene derecho a que se le repare el dafo siempre que exista una senten-
cia condenatoria, y en todo caso, la carga de accionar y demostrar el monto
del dafo sufrido tanto inmaterial (moral) como el material con motivo de la
conducta delictiva del sentenciado, corresponde al Ministerio Publico.

"La determinacién anterior se corrobora con lo dispuesto en diversos
preceptos de la Ley General de Victimas® publicada en el Diario Oficial de la

34 "Articulo 28. La reparacion de dafos y perjuicios, que deba ser hecha por el delincuente, tiene
el caracter de pena publica y se exigira de oficio por el Ministerio Publico, con el que podran
coadyuvar el ofendido, sus derechohabientes o sus representantes en los términos que prevenga
el Cédigo de Procedimientos Penales. Cuando dicha reparacién deba exigirse a terceros, tendré el
caracter de responsabilidad civil y se tramitaré en forma de incidentes, en los términos que fija
el propio Cédigo de Procedimientos Penales.". "Articulo 32. La reparacion de dafos y perjuicios
comprende: |. La restitucién de la cosa obtenida por el delito, con sus frutos y accesiones, y si no
fuere posible, el pago del precio de la misma; Il. La indemnizacién del dafio material y moral
causado, y lll. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados."

% Ley General de Victimas "Articulo 1. La presente Ley general es de orden publico, de interés
social y observancia en todo el territorio nacional, en términos de lo dispuesto por los articulos 1o.
parrafo tercero, 17, y 20 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratados
internacionales celebrados y ratificados por el Estado Mexicano, y otras leyes en materia de vic-
timas. En las normas que protejan a victimas en las leyes expedidas por el Congreso, se aplicara
siempre la que mas favorezca a la persona. La presente ley obliga, en sus respectivas competen-
cias. a las autoridades de todos los ambitos de gobierno, y de sus poderes constitucionales, asf
como a cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones publicas o privadas
que velen por la proteccion de las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacién integral.
La reparacion integral comprende las medidas de restitucidn, rehabilitacion, compensacion, satis-
faccién y garantias de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y
simbdlica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor de la victima teniendo en
cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la
violacion de sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante."
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Federacion el nueve de enero de dos mil trece, la cual tiene como génesis,
entre otros, el parrafo tercero del articulo 1o. constitucional que prevé, como
ya se expuso, la obligacién de todas las autoridades, incluidas las jurisdiccio-
nales, de velar por el respeto a los derechos humanos y, en este caso, de las
victimas de los delitos.

"Bajo este contexto como la reparacién del dafo tiene el caracter de
pena publicay, por ende, debe ser parte de la condena impuesta en el proce-
dimiento penal, deberéd acreditarse en éste y no en otro; cuando la autoridad
responsable se pronuncie en relacion a la sancién, también debe avocarse a
condenar por este aspecto.

"Por tanto, al haberse inadvertido lo anterior por la Sala responsable,
tal aspecto debe hacerse del conocimiento del Consejo de la Judicatura del
Estado de Quintana Roo, para que en lo subsecuente, vigile que las autoridades
jurisdiccionales en materia penal realicen la condena a la reparacién del dano,
no sélo material sino, incluso, el inmaterial, siempre que en las causas penales
de la naturaleza que nos ocupa se demuestre la comision del delitoy la plena
responsabilidad del procesado.

"DECIMO.—Vista a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo.

"En virtud de las violaciones de derechos humanos a la entonces menor
FrxwExEEFx que han sido destacadas, resulta pertinente dar vista con el con-
tenido de esta ejecutoria a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo por ser el organismo que tiene por objeto esencial la proteccién,
observancia, promocién, estudio y divulgacién de estas prerrogativas funda-
mentales previstas por el orden juridico mexicano.®

"Lo anterior, porque si bien esta resolucion tiene caracter jurisdiccional,
ademas de su contenido juridico y consecuencias inherentes, no debe dejar
de observarse que ********** nresenta condiciones que la colocan en un plano
tridimensional de vulnerabilidad, al ser menor edad (al momento en que acon-

% "Articulo 2. La Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, es un organismo
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto esencial la protec-
cién, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos por el
orden juridico mexicano. La sede de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo, es la ciudad de Chetumal, sin perjuicio del establecimiento de visitadurfas generales o adjun-
tas en los Municipios de la entidad."
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tecié el delito que se sanciona), pertenecer a un grupo indigena (maya); asi
como en razén de su sexo femenino.

"En consecuencia, si por grupos vulnerables debe entenderse aguellos
que, ya sea por su edad, raza, sexo, condicion econémica, caracteristicas fisi-
cas, circunstancia cultural o politica, se encuentran en mayor riesgo de que
sus derechos sean violentados; es claro que en la persona de ********** ga
relnen dichas condiciones.

"Asf las cosas, debe serle comunicada esta resolucion, toda vez que la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, conforme a la ley
que la rige,* tiene entre otras atribuciones la de conocer e investigar, a peticién
de parte, sobre presuntas violaciones de derechos humanos, entre otras cosas,

S"Articulo 11. La comisién tendré las siguientes atribuciones: |. Promover y vigilar el cumplimiento
de la politica estatal en materia de derechos humanos; Il. Impulsar la observancia de los derechos
humanos en el Estado; Ill. Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos; IV. Cono-
cer e investigar, a peticion de parte, sobre presuntas violaciones de derechos humanos en los
siguientes casos: a) Por actos u omisiones de autoridades de caracter estatal o municipal; b) Cuando
los particulares o algun otro agente social cometan ilicitos con la tolerancia o anuencia de algin
servidor publico o autoridad, o bien cuando estos Ultimos se nieguen infundadamente a ejercer las
atribuciones que legalmente les correspondan en relacién con dichos ilicitos. V. Conocer e investi-
gar, aun de oficio, sobre violaciones a derechos humanos cuando éstas sean cometidas en flagran-
cia por los servidores publicos; VI. Formular recomendaciones publicas autonomas no vinculatorias
y denunciasy quejas ante las autoridades respectivas, en los términos establecidos por el articulo
94, segundo parrafo, de la Constitucion Local; VII. Sustanciar el procedimiento administrativo
contemplado en el reglamento, previo a la determinacion de las recomendaciones sefialadas en
la fraccion anterior; VIII. Procurar la conciliacién y la mediacion entre los quejosos y las autoridades
sefaladas como responsables, asi como la inmediata solucién de un conflicto planteado, cuando
la naturaleza del caso lo permita; IX. Proponer a las diversas autoridades, que promuevan en el
ambito de su competencia, los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y reglamen-
tarias, asi como de préacticas administrativas, que a juicio de la Comisién Nacional y de la propia
comisién redunden en una mejor proteccion de los derechos humanos; X. Promover el estudio,
la ensefanza y la divulgacion de los derechos humanos; XI. Elaborar y ejecutar programas pre-
ventivos en materia de derechos humanos; XII. Realizar visitas periddicas para supervisar el respeto
a los derechos humanos en los centros destinados a la detencién preventiva, de readaptacion
social, para menores infractores, orfanatos, asilos, hospicios, albergues, hospitales, instituciones
de salud, asistencia social o de educacion especial y, en general, cualquier establecimiento del
sector publico estatal o municipal destinado al tratamiento de nifios, personas con capacidades
diferentes y/o adultos mayores; XIlI. Celebrar convenios de apoyo con las diversas dependencias
federales, estatales municipales; XIV. Celebrar con las instituciones de educacion media'y media
superior convenios relativos a la prestaciéon del servicio social profesional en los términos que
indiguen los reglamentos de cada institucion; XV. Formular programas y proponer acciones en
coordinacién con las dependencias competentes, que impulsen el cumplimiento dentro del territo-
rio del Estado de los instrumentos juridicos internacionales; XVI. Celebrar convenios con la Comision
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por actos u omisiones de autoridades de caracter estatal o municipal, pues en
la presente ejecutoria se contienen datos relevantes y acreditados de violacio-
nes de derechos humanos que, ademas, revelan omisiones de autoridades
estatales.

"En consecuencia, girese atento oficio a la Comision de Derechos Huma-
nos del Estado de Quintana Roo, con insercién de la presente ejecutoria, a fin
de que, dentro del &mbito de sus atribuciones, tenga conocimiento de los
hechos que aqui se encuentran acreditados y las omisiones que se advierten
en la actuacion de las autoridades.

"Por lo expuesto y fundado se resuelve:

"PRIMERO.—La Justicia de la Unidén no ampara ni protege *********=*
contra el acto reclamado de la Sala Mixta del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Quintana Roo vy su ejecucion atribuida al Juez Penal de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo; por los
motivos y fundamentos expresados en los considerandos primero al sexto del
presente fallo.

"'SEGUNDO.—Se instruye a la Sala responsable para que dé vista con lo
establecido en el séptimo y octavo considerandos de esta resolucion al pro-
curador general de Justicia del Estado de Quintana Roo, a fin de poner en su
conocimiento la omisién del Ministerio Publico del fuero comun con sede
en Felipe Carrillo Puerto, de aportar los elementos necesarios para atender a
los derechos de la victima menor de edad, relativos a la investigacion del hecho
denunciado y ordene a la instituciéon que corresponda brinde de inmediato a
la ofendida la atencién médica especializada en nifias, ninos o adolescentes
de manera gratuita ...

'"TERCERO.—Se instruye a la Sala responsable, para que dé vista del
contenido de la presente resolucién al Consejo de la Judicatura del Estado
de Quintana Roo, para su conocimiento de la absolucion en la condena de la
reparacion del dafio decretada en el acto reclamado, a fin de que en lo subse-
cuente vigile que las autoridades jurisdiccionales en materia penal realicen la
condena a la reparacion del dafno en ambos aspectos material y moral, siempre

Nacional y con las comisiones de otros Estados de la Federacion; XVII. Expedir su reglamento,
una vez aprobado por el Consejo Consultivo; XVIII. Las demés que le otorguen la presente ley y
otros ordenamientos legales."
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que en las causas penales de la naturaleza que nos ocupa se demuestre la
comision del delito y la plena responsabilidad del procesado. ..."

82. 5.4. Amparo en revision 197/2014

83. Origen: ********** demandd el amparo contra los siguientes
actos reclamados:

Autoridad responsable Acto reclamado

Coordinadoray oficial uno del Registro | El oficio RCO1/005, de ocho de enero
Civil del Municipio de Tulum, Quin- | de dos mil catorce, en el que se negd
tana Roo. la solicitud de celebracion de matri-
monio formulada por la quejosa y otra
persona de su Mismo sexo.

84. Actos que la quejosa estimo violatorios de los articulos 10., 40., 14y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

85. El Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Quintana Roo, con
residencia en Cancln, admitié la demanda, sefalé fecha de audiencia consti-
tucional y requirié a la autoridad su respectivo informe justificado. Una vez
tramitado el juicio de amparo, en audiencia constitucional de diez de marzo
de dos mil catorce y autorizada el quince de abril siguiente, se resolvié
otorgar el amparo solicitado.

86. Inconforme con esa resolucion, la coordinadora vy oficial uno del Re-
gistro Civil del Municipio de Tulum, Quintana Roo, interpuso recurso de revisién.

87. Criterio: En lo que interesa al tema, el Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito, sostuvo lo siguiente:

"SEXTO.—Estudio de legalidad de la sentencia recurrida.

"A continuacion se analizan los agravios en un orden tematico distinto
al de su exposicion:

"1, Omisién de emplazar al amparo a una autoridad
"En diversas partes de los agravios primero, segundo y tercero, la auto-

ridad recurrente afirma que debié emplazarse a juicio al director general del
Registro Civil. Al respecto, expresa lo siguiente:
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"a) Para cumplir la sentencia de amparo, es necesario contar con forma-
tos de actas de matrimonio cuyo texto se refiera a contrayentes del mismo sexo.

"b) El director general del Registro Civil del Estado de Quintana Roo es
la Unica autoridad facultada para emitir los formatos de actas para la celebra-
cion de matrimonios, conforme a los articulos 618, fraccién Il, 622, 624, 626 del
Codigo Civil; 7, fracciones XXy XXI, 17, fracciones | y VI, y 42 del Reglamento
del Registro Civil del Estado de Quintana Roo.

'c) Asi, para poder celebrar el matrimonio solicitado por la quejosa,
serfa necesaria la intervencion del director general del Registro Civil.

"d) Por lo anterior, la peticionaria de amparo debid sefalar como auto-
ridad responsable al director general del Registro Civil; sin embargo, omitié
formular tal sefalamiento.

"e) En consecuencia, el Juez de Distrito debié emplazar como tercero
interesado al director general del Registro Civil para que se le dé la intervencién
que le corresponde vy haga valer lo que a su interés corresponda.

"f) No obstante, el Juez de Distrito omitié obrar en tales términos, por lo
que debe revocarse la sentencia recurriday reponerse el procedimiento hasta
el auto admisorio de la demanda de amparo, a fin de llamar al juicio al director
general del Registro Civil del Estado de Quintana Roo.

"Es infundado el anterior agravio, pues presupone incorrectamente
que las autoridades vinculadas al cumplimiento de una sentencia de amparo
deben ser llamadas como parte al juicio de derechos fundamentales.

"Tal premisa es errénea, como se advierte de los articulos 50. y 197 de
la ley de la materia:

"Articulo bo. Son partes en el juicio de amparo:

", El quejoso, teniendo tal carécter quien aduce ser titular de un derecho
subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue
que la norma, acto u omision reclamados violan los derechos previstos en el
articulo 1o. de la presente ley y con ello se produzca una afectacion real y
actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial
situacién frente al orden juridico.

"El interés simple, en ningln caso, podré invocarse como interés legi-
timo. La autoridad pUblica no podré invocar interés legitimo.
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"El juicio de amparo podra promoverse conjuntamente por dos o méas
guejosos cuando resientan una afectacién comun en sus derechos o intereses,
aun en el supuesto de que dicha afectacion derive de actos distintos, si éstos
les causan un perjuicio analogo y provienen de las mismas autoridades.

"Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judicia-
les, administrativos, agrarios o del trabajo, el quejoso deberé aducir ser titular
de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa;

"La victima u ofendido del delito podran tener el caracter de quejosos
en los términos de esta ley.

"ll. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia
de su naturaleza formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el
acto que crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y
obligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria
dichas situaciones juridicas.

"Para los efectos de esta ley, los particulares tendran la calidad de
autoridad responsable cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad,
que afecten derechos en los términos de esta fraccién, y cuyas funciones
estén determinadas por una norma general.

"“||I. El tercero interesado, pudiendo tener tal carécter:

"a) La persona que haya gestionado el acto reclamado o tenga interés
juridico en que subsista;

"b) La contraparte del quejoso cuando el acto reclamado emane de un
juicio o controversia del orden judicial, administrativo, agrario o del trabajo; o
tratandose de persona extrana al procedimiento, la que tenga interés contrario
al del quejoso;

"c) La victima del delito u ofendido, o quien tenga derecho a la repara-
cién del dano o a reclamar la responsabilidad civil, cuando el acto reclamado
emane de un juicio del orden penal y afecte de manera directa esa reparacion
0 responsabilidad;

"d) El indiciado o procesado cuando el acto reclamado sea el no ejer-
cicio o el desistimiento de la accién penal por el Ministerio Publico;

"e) El Ministerio Publico que haya intervenido en el procedimiento penal
del cual derive el acto reclamado, siempre y cuando no tenga el caracter de
autoridad responsable.
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"IV. El Ministerio Publico Federal en todos los juicios, donde podréa inter-
poner los recursos que senala esta ley, y los existentes en amparos penales
cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales, independientemente
de las obligaciones que la misma ley le precisa para procurar la pronta y expe-
dita administracion de justicia.’

"Articulo 197. Todas las autoridades que tengan o deban tener inter-
vencion en el cumplimiento de la sentencia, estédn obligadas a realizar, dentro
del &mbito de su competencia, los actos necesarios para su eficaz cumplimiento
y estaran sujetos a las mismas responsabilidades a que alude este capitulo.’

"De acuerdo con el primer precepto transcrito, las partes en el juicio de
amparo son éstas:

"i. El quejoso, que es la persona cuyo interés juridico o legitimo se dice
afectado por los actos u omisiones reclamados.

"ii. Las autoridades responsables, es decir, las autoridades estricto sensu
o los particulares asimilados a autoridades a los que se les atribuya haber
dictado, ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar los actos reclamados, o
bien, haber incurrido en las omisiones reclamadas.*

"iii. El tercero interesado que, en forma general, puede definirse conforme
al enunciado final del articulo 50., fraccién Ill, inciso a), de la Ley de Amparo,
como ‘toda persona que tenga interés juridico en que subsista el acto recla-
mado’, esto es, ‘toda persona que tenga un derecho subjetivo protegido por
la ley que pudiera resultar afectado por la sentencia dictada en el juicio de
amparo’.®

"iv. El Ministerio Publico Federal.

"Por otro lado, el articulo 197 de la Ley de Amparo alude a las autoridades
vinculadas al cumplimiento de la ejecutoria, es decir, los érganos publicos

% Conforme al articulo 50., fraccién Il, de la Ley de Amparo, el concepto de autoridades responsa-
bles comprende las siguientes: i. Autoridades stricto sensu, es decir, los entes publicos con facul-
tades coercitivas que dictan, ordenan, ejecutan o tratan de ejecutar un acto susceptible de crear,
modificar o extinguir situaciones juridicas de forma unilateral y obligatoria, o bien, omiten el acto
que crearfa, modificaria o extinguiria esas situaciones; v, ii. Los particulares asimilados a autori-
dades, que son los entes publicos sin facultades coercitivas o las personas privadas que realizan
actos equivalentes a los de las autoridades en virtud de una norma general.

% Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Sanchez Gil, Rubén: £/ nuevo juicio de amparo. Guia de la reforma
constitucional y la nueva Ley de Amparo, Universidad Nacional Auténoma de México-Porrta, México,
2013, pagina 112.
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que, sin ser parte en el amparo, deben intervenir en el cumplimiento de la sen-
tencia constitucional, en razédn de sus funciones. Estas autoridades se encuentran
obligadas a realizar dentro de su esfera competencial los actos necesarios
para lograr la restitucién de derechos fundamentales y, por tanto, estén sujetas
a las mismas sanciones que las responsables, en caso de incumplimiento.

"Entorno alas autoridades no sefaladas como responsables, pero vincu-
ladas al cumplimiento, Ignacio Burgoa Orihuela expresa:

"... La obligatoriedad para acatar una sentencia de amparo [impuesta]
a cualguier autoridad del Estado, aunque no haya sido responsable en el jui-
cio de garantias correspondiente, se funda en el principio que establece que
el cumplimiento del fallo constitucional importa una cuestion de orden pu-
blico, que no sélo interesa a toda la sociedad sino que ostenta vital importan-
cia para la vida constitucional de México, pues independientemente de que la
observancia cabal de un fallo constitucional redunda en beneficio personal
del quejoso, contribuye a consolidar el imperio de la Constitucion obligando
a su respeto a todas las autoridades del pais y escarmentando con gran in-
dice de ejemplaridad a aquellas que se burlen o pretendan burlarse de sus
mandamientos. '

"Asi pues, los conceptos de autoridades responsables y autoridades
vinculadas al cumplimiento no son sinénimos. Las autoridades responsa-
bles no son las que eventualmente puedan intervenir en el cumplimiento de
una ejecutoria, sino aquellas a las que se les atribuye haber dictado, ordenado,
ejecutado o tratado de ejecutar el acto reclamado, o bien, haber incurrido en
la omisién reclamada.

"Las autoridades vinculadas al cumplimiento tampoco tienen el caracter
de terceras interesadas. Esto obedece a que su eventual intervencion en el
acatamiento de la ejecutoria no las hace titulares de un interés juridico en que
subsista un acto reclamado que les resulta ajeno. Ademas, cualquier cues-
tiébn que puedan invocar respecto al cumplimiento de la ejecutoria podran
plantearla en la fase de ejecucion del juicio, por lo que no existe necesidad de
emplazarlas a un amparo en el que no tienen el caréacter de partes.

"Asf las cosas, el hecho de que cierto érgano publico, por razén de su
competencia, eventualmente pueda tener intervencion en el cumplimiento

40 Burgoa Orihuela, Ignacio: £/ juicio de amparo, (cuadragésima primera edicion), Porrla, México,
2005, pagina 553.
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de una sentencia de amparo, no implica que deba ser emplazado como parte
en el juicio de derechos fundamentales. El caracter de parte en el amparo no
depende de que un érgano publico pueda intervenir en la ejecucion del fallo
protector, sino en que su situacion se subsuma en alguno de los supuestos
del artfculo 50. de la ley de la materia.

"De ahi que no asista razéon a la recurrente, al sostener que el director
general del Registro Civil debid ser emplazado como parte en el amparo, debido
a que —segun la recurrente— debe intervenir en el cumplimiento de la senten-
cia protectora.

"En virtud de lo anterior, no asiste la razén al recurrente, al sostener
que debe emplazarse al director del Registro Civil del Estado de Quintana
Roo, como tercero interesado. Es asi, porque no tiene tal caracter, pues no se
advierte que tenga un interés juridico en la subsistencia del acto reclamado.
Expuesto en otro modo, no se advierte que tenga un derecho subjetivo prote-
gido por la ley que pueda resultar afectado por la sentencia dictada en el juicio
de amparo.

"2. Denegacion del derecho a contraer matrimonio entre dos personas
del mismo sexo

"En una parte del primer agravio, sostiene el recurrente que el Juez a
quo erré, al considerar que el acto reclamado niega el derecho de la quejosa
de contraer nupcias con una persona de su Mismo sexo.

"Asevera que no existe tal negativa, pues en el mencionado acto sélo se
informé a la solicitante sobre la imposibilidad legal y material para acceder
a su solicitud, ante la inexistencia de formatos adecuados para la celebracién
de un matrimonio entre dos personas del mismo sexo.

"Resulta infundado el anterior agravio.

"La denegacién de la solicitud de la actora de contraer matrimonio con
una persona de su mismo sexo no soélo se sustenté en la inexistencia de for-
matos adecuados para tal efecto. Tal negativa se apoyd, fundamentalmente,
en la supuesta falta de derecho de las parejas homosexuales para unirse en
matrimonio civil.

"En efecto, la coordinadora vy oficial uno del Registro Civil del Municipio
de Tulum expresoé en el acto reclamado:
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"Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 16, se procede a dar
contestacién a la solicitud planteada por .., ******sxss y waxsxsx*¥ "an los
siguientes términos:

"“En relacién a su solicitud para contraer matrimonio, se observa de la
revision de los documentos que anexa, que el mismo no cumple con los requi-
sitos que establecen las formas especiales Unicas para asentar las actas del
estado civil de las personas que deseen contraer matrimonio, toda vez que las
mismas de manera especifica sefala [sic] el asiento de quién es el contrayente
y quién es la contrayente y para el caso especifico se proporciona [sic] datos
de dos personas del sexo femenino el matrimonio tiene como fin primordial
la tutela de la familia misma que es conformada por un padre, una madre y
sus hijos, es decir, el mismo modelo ideal plantado [sic] y regulado por el
articulo 4o. constitucional y, en el caso a estudio, esta autoridad no cuenta
como se dijo en lineas precedentes con las formas especiales autorizadas por
el Registro Nacional de Poblaciéon, mucho menos por el oficial central del
Registro Civil quien es la autoridad que normay regula las actuaciones y asien-
tos registrales y de las oficialias en cada Estado.

"Se insiste que constitucionalmente tiene derecho a que se formalice
el matrimonio entre las parejas que constituyan un hombre vy una mujer. asf

puede interpretarse en el articulo 16, puntos 1y 3. de la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos. articulo 17, puntos 1y 2, de la Convencién Ameri-
canade Derechos Humanos, articulo 23, punto [sic] 1y 2, del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales que a la letra sefalan [sicl:
estos instrumentos internacionales aluden a los seres humanos titulares de esos
derechos con el término de personas. en cambio, al referirse al matrimonio
senalan el derecho que asiste al hombre v la mujer para contraer matrimonio y
formar una familia. el derecho de los hombres y mujeres a casarse y fundar
una familia, sin restriccién alguna.

En el caso gque nos ocupa. no se cumple con el requisito primordial de
demostrar quién es el hombre v quién es la mujer.’

"De la transcripcion anterior, se advierte que la autoridad responsable
rechazé la solicitud de celebrar el matrimonio de la quejosa con otra persona
de su mismo sexo, al considerar lo siguiente:

"i. El derecho de contraer matrimonio, como base del ‘'modelo ideal’ de fami-
lia, corresponde a las parejas integradas por un hombre y una mujer, de acuerdo
con la Constitucion Federal y los tratados suscritos por el Estado Mexicano.
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"ii. Los formatos de actas de matrimonio con los que cuenta la autori-
dad responsable no son aptos para celebrar un matrimonio entre personas
del mismo sexo, pues en esos formatos deben asentarse los nombres de ‘la
contrayente'y ‘el contrayente’.

"En la primera consideracion, la autoridad responsable adopta una dis-
tincion entre las parejas heterosexuales y las homosexuales, pues sélo reco-
noce a las primeras el acceso al matrimonio.

"No es ébice a lo anterior que la responsable afirme més adelante que
los hombres y mujeres tienen derecho ‘a casarse y fundar una familia, sin
restriccion alguna’. Lo cierto es que si ese derecho Unicamente puede ejercerse
para desposar a alguien del sexo opuesto, una persona homosexual sélo podria
contraer nupcias negando su orientacién sexual, lo que se traduce en una
denegacion de acceso al matrimonio.

"'Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sustentado por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis 1a. C/2013 (10a.),
cuyos rubro y texto dicen:

“MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. EL ARTICULO
143 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA QUE DEFINE LA INS-
TITUCION DEL MATRIMONIO, CONTIENE UNA DISTINCION CON BASE EN
UNA CATEGORIA SOSPECHOSA." (se transcribe)

"Asi pues, contrariamente a lo que afirma la autoridad recurrente, en el
acto reclamado no sélo alegd una imposibilidad formal para celebrar matri-
monios entre dos personas del mismo sexo, por falta de formatos ad hoc.
Ademas, negd el derecho de las parejas homosexuales a contraer nupcias,
con el argumento de que la Carta Magna y los tratados suscritos por nuestro
pais sélo admiten matrimonios heterosexuales, como base del ‘modelo ideal’
de familia.

"Por tanto, el Juez de Distrito obré congruentemente, al dilucidar si las
parejas homosexuales tienen derecho a contraer nupcias, conforme a nues-
tro parémetro de control constitucional.

"3. Imposibilidad para celebrar un matrimonio entre dos personas del
mismo sexo por falta de formatos ad hoc.

"En diversas partes de los agravios primero, segundo y tercero, la auto-
ridad inconforme sostiene lo siguiente:
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"a) Como se expuso en el acto reclamado, la coordinadora y oficial uno
del Registro Civil de Tulum se encuentra juridica y materialmente imposibili-
tada para celebrar el matrimonio solicitado por la quejosa.

") Lo anterior obedece a que los formatos existentes para la celebra-
cién de matrimonios carecen de adecuacién para asentar los datos de dos
contrayentes del mismo sexo.

"c) Al respecto, debe considerarse que los oficiales del Registro Civil
estan obligados a asentar las actas del estado civil en las formas Unicas espe-
ciales emitidas por la Oficina Central del Registro Civil. Esto, conforme a los
articulos 618, fraccion 11, 622, 624 y 626 del Codigo Civil; 7, fracciones XXy XX,
17, fracciones I y VI, y 42 del Reglamento del Registro Civil del Estado de Quin-
tana Roo.

"d) En consecuencia, los oficiales del Registro Civil se encuentran juri-
dicamente impedidos para emitir, emplear o autorizar formatos distintos o alte-
rar los existentes. Si lo hicieran, no sélo incurrirfan en una ilegalidad, sino que
el documento resultante serfa invalido y los interesados no alcanzarfan el reco-
nocimiento del estado civil al que aspiran.

'e) Ademas, también resulta materialmente imposible que los oficiales
del Registro Civil elaboren nuevos formatos de actas de matrimonio. Tal impo-
sibilidad radica en que carecen de los recursos técnicos y materiales necesa-
rios para tal efecto.

"f) Asf pues, si se vinculara a la autoridad responsable a celebrar el
matrimonio solicitado, se le atribuirian facultades ajenas a su ambito compe-
tencial, lo que no puede realizarse a través de una sentencia de amparo.

"Resulta infundado el anterior motivo de inconformidad, pues aun si el
texto de los formatos de actas de matrimonio resultara absolutamente incom-
patible con la unién de dos personas del mismo sexo, esto no constituiria un
impedimento de hecho ni de derecho para la celebracién de tales nupcias.

"No hay tal imposibilidad factica ni juridica, porque los formatos del re-
gistro civil, en caso de incompatibilidad, pueden y deben adecuarse a todos los
actos constitutivos del estado civil, incluyendo los matrimonios celebrados entre
personas del mismo sexo.

"En efecto, conforme al articulo 615 del Cédigo Civil de Quintana Roo,
el Registro Civil es una institucién de caracter publico y de interés social, por
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medio del cual el Estado inscribe y da publicidad a los actos constitutivos del
estado civil. Asf pues, la eventual inadecuacion absoluta de los formatos a un
acto vélido del estado civil no es motivo para negar o postergar el servicio
registral, sino para ajustar los formatos a nuestra realidad juridica y social.*

"Aunado a lo anterior, conforme a los articulos 618, fraccion Il, 622 y
626 del Cédigo Civil y 7, fracciones XXy XXI, del Reglamento del Registro Civil
para el Estado de Quintana Roo,* la Oficina Central o Direccion General del
Registro Civil esta obligada a emitir y distribuir a las oficialias de la entidad
los formatos Unicos necesarios para asentar los actos del estado civil de las
personas.

"Por su parte, los oficiales del Registro Civil (como la autoridad respon-
sable) se encuentran obligados a solicitar y obtener de la Direccién del Regis-
tro Civil las formas necesarias para inscribir los actos del estado civil de las

4 Romero Séanchez Gabriela da cuenta de un caso de adecuacion registral en los siguientes tér-
minos: "A partir de hoy, con la entrada en vigor de las reformas al Codigo Civil del Distrito Federal
que permiten que se casen personas del mismo sexo, el Registro Civil contara con tres formatos
de actas de matrimonio: una para las parejas heterosexuales en donde se pondra él y ella, otra con
ellay ella, y otra con él y él, explicé ayer la consejera juridica del gobierno capitalino." (Periddico
"La Jornada", jueves cuatro de marzo de dos mil diez, pag. 37, consultado en Internet (“http.//
www.jornada.unam.mx/2010/03/04/capital/037n1cap") 16 de julio de 2014 a las catorce horas.

En el mismo sentido, Castro JesUs expone otro caso de adecuacién registral: "Sa/tillo, Coahuila.
£l Registro Civil de Coahuila proporcioné a Vanguardia un formato de cdmo quedaran las actas de
nacimiento de los ninos adoptados por una pareja integrada por personas del mismo sexo, donde desa-
parecera el binomio ‘padre-madre’, quedando solo uno de los dos aplicados a cada integrante de
la pareja. [La directora del Registro Civil sehald:] ‘Aqui tenemos que modificar el documento, porque
S/ nos ponemos a decirles eso de que ellos escojan el rol de padre o madre que tiene uno o una de
ellas, es violatorio de sus derechos a la personalidad como hombres 0 mujeres, por eSo Somos nNoso-
tros los que debemos cambiar los formatos’." (Periédico "Vanguardia", Ediciones Global, jueves 13 de
febrero de 2013, consultado en (http://www.vanguardia.com.mx/modificanactasdenacimientopara
lasparejashomosexuales-1944999.html).

4 "Articulo 618. Corresponde a la Oficina Central del Registro Civil: ... Il. Emitir, previo acuerdo
de la Secretaria de Gobierno, las formas especiales de actas del Registro Civil que deban ser
utilizadas en el Estado.". "Articulo 622. Los oficiales del Registro Civil deberan asentar las actas
del Estado Civil de las personas en las formas especiales Unicas que para la entidad se establez-
can.". "Articulo 626. Las formas del Registro Civil serén distribuidas por el oficial central del
Registro Civil, se encuadernaran por ano vy los oficiales del Registro Civil remitiran mensualmente
dos ejemplares de las formas utilizadas a la Oficina Central del Registro Civil, un ejemplar al intere-
sado y el otro quedara en el archivo de la Oficialia, en igual forma procederéan los delegados o
subdelegados del Registro Civil.". "Articulo 7. El director general del Registro Civil tendra las si-
guientes atribuciones y obligaciones: ... XX. Autorizar y ordenar la impresion y distribucién de for-
matos en donde deban asentarse los actos del estado civil y las copias certificadas de las actas, en
todo el Estado de Quintana Roo; XXI. Distribuir a todas y cada una de las Oficialias del Estado,
los formatos uniformes para el registro de actas, asi como las formas para la expedicién de
certificados ..."
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personas. Lo anterior, conforme al articulo 17, fraccién VI, del Reglamento del
Registro Civil para el Estado de Quintana Roo.*

"Las referidas obligaciones deben ser interpretadas conforme al articulo
10., cuarto pérrafo, de la Constitucion Federal,* que proclama el principio de
igualdad entre las personas y prohibe toda discriminacion motivada por las
preferencias sexuales. Asi, la actividad del Registro Civil debe estar orientada
por este principio, de modo que en el ejercicio de sus funciones tendra que
desterrar todo tipo de politicas o préacticas burocréaticas discriminatorias, como
el impedimento o la obstaculizacién, franca o velada, del matrimonio entre
personas homosexuales.

"llustran sobre lo anterior, las tesis 1a. ClI/2013 (10a.) y CCLX/2014
(10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyos
rubros y textos dicen:

"MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. EL ARTICULO
143 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA VULNERA LOS PRIN-
CIPIOS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION." (se transcribe)

- "MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. NO EXISTE RAZON
DE INDOLE CONSTITUCIONAL PARA NO RECONOCERLO." (se transcribe)

"En este contexto, ante la eventual falta de formatos adecuados para la
celebracion de un matrimonio entre personas del mismo sexo, los oficiales y
la Direccién del Registro Civil estarfan obligados, respectivamente, a solicitar,
expediry distribuirinmediatamente esas formas registrales. Lo anterior, a efecto
de no incurrir en una denegacion del servicio sustentada en criterios o préac-
ticas discriminatorias. Al respecto, es aplicable el articulo 10., parrafo cuarto,
de la Constitucion Federal, el cual establece que ‘todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover, respetar, pro-
tegery garantizar los derechos humanos'.

"En sintesis, aun concediendo que los formatos con los que cuenta la
coordinadora y oficial uno del Registro Civil de Tulum fueran absolutamente
incompatibles con la celebracién del matrimonio entre la quejosa y otra

"Articulo 17. Son facultades y obligaciones de los oficiales: ... VI. Solicitar y obtener oportu-
namente de la Direccion del Registro Civil, las formas para inscribir los actos y hechos
del estado civil de las personas, las formas para la expedicion de las certificaciones."
#"Articulo 10. ... Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas."
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persona del mismo sexo, esta contingencia no seria un impedimento de facto
ni de jure para la realizacién del acto juridico, como errbneamente lo sostie-
ne la autoridad recurrente.

"4, Efectos del otorgamiento del amparo

"En una parte del segundo agravio, se afirma que el Juez de Distrito
omitié precisar en los efectos del amparo cudles son los actos concretos que
debe realizar la oficial del Registro Civil responsable para obtener de su direccion
general los formatos de actas adecuados para la celebracion de un matrimo-
nio entre dos personas del mismo sexo.

"Es infundado el anterior agravio.

"Es asf, porque el juzgador de amparo no podria resolver a priori las
contingencias administrativas que, en su caso, debera superar la responsable
para concretar la celebracién del matrimonio requerido.

"Los articulos 74, fraccion Vy 77 de la Ley de Amparo establecen:

“Articulo 74. La sentencia debe contener:

"V. Los efectos o0 medidas en que se traduce la concesiéon del amparo, ...’

Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seréan:

"|., Cuando el acto reclamado sea de caréacter positivo se restituira al
quejoso en el pleno goce del derecho violado, restableciendo las cosas al es-
tado que guardaban antes de la violacién;y

"[I. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una
omision, obligar a la autoridad responsable a respetar el derecho de que se
trate y a cumplir lo que el mismo exija.

"En el Ultimo considerando de la sentencia que conceda el amparo, el
juzgador debera determinar con precision los efectos del mismo, especificando
las medidas que las autoridades o particulares deban adoptar para asegurar su
estricto cumplimiento vy la restitucién del quejoso en el goce del derecho.’

"Conforme a los preceptos transcritos, en el Ultimo considerando de la
sentencia protectora, deben precisarse los efectos o medidas que adoptara
la autoridad responsable para restituir al quejoso en el goce del derecho
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conculcado. Es decir, deberén precisarse los lineamientos necesarios para
que, al restablecer las cosas al estado que guardaban antes de que el acto
reclamado infringiera el orden constitucional, o bien, para que cumpla el
derecho vulnerado por la omision que se le reclama.

"Ahora bien, en el acto reclamado, la coordinadora vy oficial uno del
Registro Civil de Tulum rechazé la solicitud de celebrar el matrimonio de la que-
josa con otra persona de su mismo sexo, al estimar lo siguiente:

"i, El derecho de contraer matrimonio, como base del ‘'modelo ideal’ de fami-
lia, corresponde a las parejas integradas por un hombre y una mujer, de acuerdo
con la Constitucion Federal y los tratados suscritos por el Estado Mexicano.

"ii. Los formatos de actas de matrimonio con los que cuenta la autoridad
responsable no son aptos para celebrar un matrimonio entre personas del
mismo sexo, pues se refieren a ‘la contrayente' y ‘el contrayente’.

"En la sentencia constitucional, el Juez de Distrito determiné esto:

"i. Las personas del mismo sexo tienen derecho a contraer matrimonio
entre s, de acuerdo con los principios de igualdad y no discriminacion previs-
tos en los articulos 10. de la Constitucion Federal, 1 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

"ii. La falta de formatos para celebrar un matrimonio entre dos perso-
nas del mismo sexo no constituye una razén justificada para discriminarlos
negéandoles el servicio registral.

"En consecuencia, el juzgador federal otorgd el amparo a la quejosa
para efecto de que la responsable dejara insubsistente el acto reclamado vy
emitiera otro en el que, prescindiendo de sus consideraciones previas, deter-
minara si se retinen los requisitos formales y de fondo para acceder a la peti-
cion de la quejosa y, en su caso, celebre el matrimonio solicitado.

"Asf pues, el Juez a quo precisé los efectos o medidas que deben adop-
tarse para restablecer el derecho de igualdad y no discriminacién violado.
Es decir, vinculd a la responsable a emitir un nuevo acto en el que responda la
solicitud de la quejosa, prescindiendo de rechazarla con base en cualquiera
de estos criterios discriminatorios: a) Que el derecho de contraer matrimonio
so6lo corresponde a parejas conformadas por un hombre y una mujer; o, b) Que
es imposible la celebracién de un matrimonio entre dos personas del mismo
sexo ante la falta de formatos adecuados de actas de matrimonio.

"No era menester, en cambio, que el fallo protector llegara al extremo
de detallar los posibles tramites que la responsable tendria que emprender al
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acceder a la celebraciéon del matrimonio solicitado. Es asf, porque el juzgador
de amparo no podria resolver a priori todas las contingencias administrativas
que puedan presentarse para concretar la celebracion del matrimonio.

"Asi, no era necesario que la sentencia de amparo detallara la manera
en la que, en su caso, la oficial del Registro Civil debe solicitar y obtener de su
direccién general los formatos de actas adecuados para la celebracion de matri-
monios entre personas del mismo sexo.* Méxime que la realizacién de estos
eventuales tramites internos debe regirse por la normatividad que rige la actua-
cién de la autoridad responsable y, en lo no previsto expresamente, por su
prudente y diligente arbitrio administrativo.

"Ademés, era inviable que el Juez de Distrito prejuzgara si, en realidad, los
formatos de actas de matrimonio con los que cuenta la responsable son absolu-
tamente incompatibles para la unién de dos personas del mismo sexo. Es asi,
porque no se aportaron pruebas fehacientes sobre el texto del referido formato.

"Por Ultimo, cabe mencionar que soélo para el caso de que realmente
fuera necesaria la intervencién de la Direccion General del Registro Civil para
acatar la sentencia protectora, esa autoridad quedaria vinculada al cumplimien-
to en la fase de ejecucion del amparo, con las mismas responsabilidades que
las previstas para la autoridad responsable. Lo anterior, conforme al articulo
197 de la ley de la materia.*

"5. Imprecisién en el Unico punto resolutivo de la sentencia recurrida

"En el segundo agravio, la autoridad inconforme aduce que en el Unico
punto resolutivo de la sentencia recurrida, se incurrié en los siguientes errores:

"a) Se omitio expresar cuél es el acto por el que se concede el amparo,
como lo exige el articulo 74, fraccién VI, de la ley de la materia.

") Se expresd que se concedia el amparo por los motivos expuestos en
el Ultimo considerando de la sentencia. Sin embargo, en ese considerando no se
expresaron los motivos en los que se sustenta la concesion, sino Unicamente
sus efectos.

# Conforme al articulo 17, fraccién VI, del Reglamento del Registro Civil para el Estado de Quintana
Roo, que establece: "Articulo 17. Son facultades y obligaciones de los oficiales: ... VI. Solicitar y
obtener oportunamente de la Direccion del Registro Civil, las formas para inscribir los actos
y hechos del estado civil de las personas, las formas para la expedicion de las certificaciones."
#"Articulo 197. Todas las autoridades que tengan o deban tener intervencién en el cumplimiento
de la sentencia, estan obligadas a realizar, dentro del &mbito de su competencia, los actos nece-
sarios para su eficaz cumplimiento y estarén sujetos a las mismas responsabilidades a que alude
este capitulo."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 137

"Son sustancialmente fundados los anteriores planteamientos, pues el Juez
de Distrito efectivamente incurri6 en los defectos que senala la inconforme.

'a) Expresién del acto por el que se concede el amparo en el Unico
unto resolutivo.

"Conforme al articulo 74, fraccién VI, de la Ley de Amparo, la sentencia
debe contener: ‘Los puntos resolutivos en los que se exprese el acto, norma u
omisién por el que se conceda, niegue o sobresea el amparo.’

"'Sin embargo, en el Unico punto resolutivo de la sentencia recurrida,
no se precisé el acto por el que se concedié el amparo. En cambio, sélo se
dijo: '"UNICO.—La Justicia de la Unién amparay protege a ********** nor los
motivos expuestos en el Ultimo considerando de este fallo.’

"p) Remisién equivocada al considerando en el que se motiva el otor-
gamiento del amparo.

"En el Unico resolutivo de la sentencia de amparo, el Juez de Distrito se
remitié a los motivos expresados en Ultimo considerando (sexto). Empero, en
ese apartado no se expresaron los motivos en los que se sustenta el otor-
gamiento del amparo, sino sélo los efectos de la concesién. Las razones por las
que se otorgo la proteccion federal, en realidad, se expusieron en el conside-
rando quinto.

"Debido a las referidas imprecisiones, la sentencia recurrida es contraria
alos articulos 74, fraccion VI, de la Ley de Amparo, por lo que debe modificarse
sélo para precisar su parte resolutiva, en el sentido de que el amparo se con-
cede contra el oficio ********** 'de ocho de enero de dos mil catorce, emitido
por la coordinadoray oficial uno del Registro Civil de Tulum, Quintana Roo, por
los motivos y fundamentos expuestos en el considerando quinto de esa resolucion.

"'SEPTIMO.—Vista al gobernador, al secretario de Gobiernoy al director
del Registro Civil de Quintana Roo.

"En el acto reclamado, en el informe justificado y en los agravios, la
autoridad responsable manifestd que la Direccién General del Registro Civil
ha omitido expedir y distribuirle formatos de actas adecuados para la celebra-
cion de matrimonios entre dos personas del mismo sexo.

"Ciertamente, esa posible omisiéon no ha sido reclamada en el presente
juicio y, por tanto, tampoco podria incorporarse a la litis constitucional, ni
motivar la concesion de amparo.
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"'Sin embargo, no puede soslayarse que la omision de la que se ha dado
noticia, de ser cierta, constituirfa una conducta general y sistemética de dis-
criminacién por motivos de orientacion sexual, al obstaculizar el matrimonio
de las personas que deseen unirse con otras de su mismo sexo. Esto, en
contravencioén alos principios de igualdad y no discriminacion previstos en el
articulo 1o., Ultimo parrafo, de la Constitucién Federal.*’

"Asf pues, en cumplimiento a las obligaciones de proteger y garantizar
los derechos humanos previstas en el articulo 1o., parrafo tercero, de la Carta
Magna, este Tribunal Colegiado estima necesario dar vista con lo anterior al
gobernador, al secretario de Gobiernoy al director del Registro Civil, todos del
Estado de Quintana Roo, quienes cuentan con el caréacter de autoridades re-
gistrales y el Ultimo con la obligacion de emitir y distribuir a las oficialias de
la entidad los formatos Unicos necesarios para asentar los actos del estado
civil de las personas. Lo anterior, conforme a los articulos 3y 7, fracciones XX
y XXI, del Reglamento del Registro Civil para el Estado de Quintana Roo.*®

"La vista ordenada tiene por objeto que las mencionadas autoridades,
en su caso, puedan advertir y detener de inmediato la posible situacion discri-
minatoria informada por la autoridad responsable, consistente en que el texto
de los formatos de actas de matrimonio excluyen las uniones entre perso-
nas del mismo sexoy, por tanto, las discrimina con motivo de su orientacién
sexual.

"Al respecto, es aplicable la tesis XXVII.30.51 K (10a.), de este mismo
Tribunal Colegiado, cuyos rubro y texto dicen:

4T 1lustran sobre lo anterior, las precitadas tesis 1a. Cll/2013 (10a.) y CCLX/2014 (10a.) de la Prime-
ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubros: "MATRIMONIO ENTRE PERSO-
NAS DEL MISMO SEXO. EL ARTICULO 143 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA
VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION." (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XIX, Tomo 1, abril de 2013, pagina 964) y "MATRIMONIO ENTRE
PERSONAS DEL MISMO SEXO. NO EXISTE RAZON DE INDOLE CONSTITUCIONAL PARA NO
RECONOCERLO." (Semanario Judicial de la Federacién "y en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 4 de julio de 2014 a las 8:05 horas", Décima Epoca, «Libro 8, Tomo |, julio 2014, pa-
gina 15» publicacién semanal de la version digital, registro electrénico 2006875).

®"Articulo 3. Son autoridades del Registro Civil: I. El gobernador; II. El secretario de Gobierno; lll.
El director general del Registro Civil, y IV. Los oficiales del Registro Civil."

"Articulo 7. El director general del Registro Civil tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:
... XX. Autorizar y ordenar la impresién y distribucion de formatos en donde deban asentarse los
actos del estado civil y las copias certificadas de las actas, en todo el Estado de Quintana Roo;
XXI. Distribuir a todas y cada una de las Oficialias del Estado, los formatos uniformes para el re-
gistro de actas, asfi como las formas para la expedicién de certificados; ..."
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"OBLIGACIONES GENERALES DE PROTEGER Y GARANTIZAR LOS
DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS. FACULTAN A LOS ORGANOS DE
AMPARO A DAR VISTA A LAS AUTORIDADES QUE DE ACUERDO A SU AMBI-
TO DE COMPETENCIA LES CORRESPONDA REALIZAR DIRECTAMENTE LAS
ACCIONES O ABSTENCIONES NECESARIAS PARA SATISFACER LAS OBLI-
GACIONES DERIVADAS DEL ARTICULO 1o. CONSTITUCIONAL." (se transcribe)®

"Por lo expuesto y fundado, se
"Resuelve:

"PRIMERO.—Se modifica la sentencia recurrida sélo para precisar su
parte resolutiva. Lo anterior, por las razones expuestas al final del consideran-
do sexto de la presente sentencia.

'SEGUNDO.—La Justicia de la Unidbn ampara y protege **********
contra el acto que reclam¢ de la coordinadora y oficial uno del Registro
Civil de Tulum, Quintana Roo, consistente en el oficio ********** de ocho de
enero de dos mil catorce. Lo anterior por las razones expuestas en el conside-
rando quinto de la sentencia recurrida y para los efectos precisados en el
considerando sexto de la misma resolucién.

'"TERCERO.—Se ordena dar vista al gobernador, al secretario de Gobier-
noy al director del Registro Civil del Estado de Quintana Roo con las manifes-
taciones de la autoridad responsable, en las que sostiene que no se han
expedido ni distribuido formatos de actas adecuados para la celebracién de
matrimonios entre dos personas del mismo sexo. Lo anterior, por las razonesy
para los efectos expresados en el considerando séptimo de esta sentencia."

88. 5.5. Amparo directo 196/2014

89. Origen: El veintiocho de octubre de dos mil nueve, ***#****¥x*=*
comparecié ante la agente del Ministerio Publico del Fuero Comun, para
interponer formal denuncia en contra de ********** 'nhor el delito de viola-
cion cometido en agravio de su hijo ********** quien en ese momento con-
taba con la edad de nueve anos.

90. El treinta de octubre de dos mil nueve, el Ministerio PUblico investi-
gador ejercié accion penal con detenido, en contra de **#*****%** nor con-

4 Tesis pendiente de publicacién derivada de la sentencia emitida el veinticuatro de abril de dos
mil catorce en el amparo en revision 47/2014.
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siderarlo probable responsable en la comisién de los delitos de violacion
y corrupcion de menores de edad o de quienes no tienen la capacidad
para comprender el significado del hecho, cometidos en agravio del
menor ofendido, ilicitos previstos y sancionados con pena privativa de liber-
tad por los articulos 127, péarrafo tercero, 131, parrafo segundo y 191, péarrafo
primero, en relacion con el 14, parrafo segundo y 16, fraccién I, todos del
Codigo Penal del Estado de Quintana Roo; y dejo a disposicion al indiciado en
el Centro de Reinsercién Social en Benito Juérez, Quintana Roo.

91. El Juez Cuarto Penal de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Cancun, Quintana Roo, dictd sentencia el diecisiete de mayo de dos mil trece,
en la que declard a ********** pnanalmente responsable de la comisién del
delito de violacion cometido en agravio de una persona menor de catorce
anos, ilicito previsto y sancionado con pena privativa de libertad por el articu-
lo 127, parrafo tercero, vigente en la época de la comisién del delito (dos mil
nueve), en relacion al articulo 14, parrafo segundo y 16, fraccién I, todos del
Cdédigo Penal del Estado de Quintana Roo. Lo anterior fue expresado en los
siguientes puntos resolutivos:

"PRIMERO,—********** de generales conocidas en el inicio de esta
sentencia, es penalmente responsable de la comision del delito de violacién,
ilicito previsto y sancionado con pena privativa de libertad por el articulo 127,
péarrafo tercero, vigente en la época de comisiéon del ilicito (dos mil nueve),
en relacién al 14, parrafo segundo y 16, fraccién |, todos del Codigo Penal en
vigor para el Estado, cometido en agravio del menor de edad *********=* [
cito por el cual, lo incrimind la Representacion Social del Fuero Comun.

"SEGUNDO.—Por la comision del expresado ilicito y sus circunstan-
cias exteriores de ejecucion, se le impone al sentenciado ********** |3 pena
de doce afnos de prision, y multa de dos mil ochocientos cincuenta y siete
pesos con cincuenta y cinco centavos, moneda nacional, pena privativa de
libertad que deberd compurgar en el lugar que para tal efecto designe el titu-
lar del Poder Ejecutivo Estatal, por conducto de la Direccion General de Eje-
cucionde Penasy Medidas Judiciales, bajo un régimen de trabajoy superacion
intelectual; debiéndosele computar dicha pena a partir de su legal detencién,
la cual ocurrié el veintiocho de octubre de dos mil nueve, en tanto que la pe-
cuniaria debera depositarla en la oficina recaudatoria correspondiente a favor
del Fondo para el Mejoramiento de la Administracién de Justicia Estatal.

'"TERCERO.—De conformidad con lo establecido en el considerando
séptimo de la presente resolucién, se condena al sentenciado ********** 3]
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pago de la cantidad de quince mil pesos, moneda nacional, por concepto de
reparacion del dafo moral; cantidad que debera entregar a la ciudadana
FrRHEEFEFEF* madre del citado agraviado, por ser éste menor de edad; asi-
mismo, se absuelve al sentenciado de mérito del pago de cantidad alguna en
concepto de reparacion del dafo en su aspecto material.

"CUARTO.—Como se estipuld en el considerando octavo de esta sen-
tencia, no es de concederse a favor del acusado ********** o] beneficio de
la conmutacién de la pena de prision impuesta.

"QUINTO.—Como se estipuld en el considerando noveno de la presente
sentencia, se decomisa el objeto ahi relacionado, consistente en un short de
color azul marino con franjas blancas y un logotipo de la escuela primaria
FrxwExEEFx para tal efecto y una vez que la presente sentencia cause ejecu-
toria, remitase, mediante oficio, al Fondo para el Mejoramiento de la Adminis-
tracion de Justicia Estatal, para que le dé el destino final que corresponda,
pudiendo ser su destruccion.

"SEXTO.—Como se estipuld en el considerando décimo de la presente
sentencia, hdgase saber al sentenciado, el derecho y término que tiene para
apelar esta sentencia en caso de inconformidad con la misma, pudiendo
hacerlo en el acto de la notificacion o por escrito o comparecencia dentro de
los cinco dfas héabiles siguientes al de su notificacién. Asimismo, como igual-
mente se establecié en dicho apartado, notifiquese esta resolucion al ofendido
FrREFEFEEFE por conducto de la ciudadana ********** ‘madre de dicho ofen-
dido, por ser éste menor de edad; haciéndole saber que podra inconformarse
con dicha resolucion, dentro del mismo término de cinco dias habiles, térmi-
no que correra a partir del dia de la notificacion de dicha sentencia; pudién-
dolo hacer Unicamente por escrito.

"'SEPTIMO.—AI causar ejecutoria la presente resolucién, mediante
atento oficio que se les envfe, transcribase los resolutivos de la misma, al
presidente del honorable Tribunal Superior de Justicia, al procurador general
de Justicia, al director general de Ejecuciéon de Penas y Medidas de Segu-
ridad, al director del Centro de Reinsercion Social del Estado, al director del
Centro de Reinsercion Social de esta ciudad de Cancun, Quintana Roo, todos
servidores publicos del Estado; asf como al vocal Estatal del Registro Federal
de Electores, dependiente de dicho organismo de caracter federal, lo anterior,
para su conocimiento y efectos legales correspondientes; y en su oportuni-
dad archivese el presente asunto como totalmente concluido. (sic).
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"OCTAVO.—Notifiquese personalmente y cimplase." (énfasis del original)

92. Inconforme con la anterior resolucion, ********** interpuso recurso
de apelacion, del que toco conocer a la Sala Mixta del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Quintana Roo.

93. El dieciocho de diciembre de dos mil trece, la Sala Mixta del Tribu-
nal Superior de Justicia del Estado de Quintana Roo, dicto la sentencia que
ahora se reclama (folios 36 a 44), y que contiene los siguientes puntos
resolutivos:

"PRIMERO.—Se confirma en todos sus términos y por propios funda-
mentos legales la sentencia que por esta via se impugna, de fecha diecisiete
de mayo de dos mil trece, dictada por el Juez Cuarto Penal de Primera Instan-
cia del Distrito Judicial de Cancun, Quintana Roo, de conformidad con lo razo-
nado en los considerandos que anteceden.

"SEGUNDO.—Expidanse las copias de ley correspondientes y con testi-
monio anexo de la presente resolucién remitanse los autos originales de la
causa penal *****¥***** gl juzgado de origen, para sus efectos legales co-
rrespondientes y, en su oportunidad, archivese el presente toca como asunto
totalmente concluido.

"Notifiquese personalmente y cimplase."
94, Por escrito presentado el dos de abril de dos mil catorce, el senten-
Ciado ******¥**** golicitd el amparo y proteccion de la Justicia Federal contra

la citada sentencia.

95, Criterio: En lo que interesa al tema, el Tercer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Séptimo Circuito sostuvo lo siguiente:

"QUINTO.—Analisis del acto reclamado. Los conceptos de violaciéon
son infundados.

"SEXTO.—Proteccion a los derechos humanos.

"En términos del articulo 1o., parrafos primero y tercero, constitucional,
este 6rgano colegiado advierte la necesidad de proteger y garantizar los dere-
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chos humanos de las partes que intervinieron en la causa penal de donde
emana el acto reclamado.®

"El precepto constitucional invocado establece lo siguiente:

"Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas go-
zaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

"Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberé prevenir, inves-
tigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.’

"De lo anterior se advierte que en nuestro pafs, toda persona goza de los
derechos humanos reconocidos por la Constitucién y los tratados internaciona-
les, respecto de los cuales toda autoridad tiene obligacién de promover, respe-
tar, protegery garantizar; asimismo, el Estado debe investigar, prevenir, sancionar
y reparar las violaciones a los referidos derechos fundamentales en los térmi-
nos de ley.

"La reforma en materia de derechos humanos armoniza la Constituciéon
Federal con los compromisos internacionales que México ha adoptado, lo cual
trae consigo cambios sustantivos y de operacién. Los primeros, reflejan nuevos
estandares de derechos humanos,®” mientras que los segundos, enriquecen

% Los derechos humanos son aquellos que resultan inherentes a todos los seres humanos, sin
distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen o étnico, raza, religion, len-
gua, o cualquier otra condicion; son universales, inalienables, imprescriptibles e inderogables y
establecen las prerrogativas minimas que todo ser humano debe contar por ese solo hecho.

5 Son a) la modificacion a la denominacién misma del capitulo que agrupa a los derechos bé-
sicos; b) el otorgamiento de rango constitucional a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos; ¢) la ampliaciéon de hipétesis de no discriminacién; d) la educacién en ma-
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los mecanismos de garantia de los derechos, a efecto de que tenga vias y
posibilidades de ser exigidos y aplicados adecuadamente.®

"Asimismo, eleva a rango constitucional las normas de derechos huma-
nos de fuente internacional de manera que ahora éstas serviran claramente,
al igual que las normas constitucionales, como parédmetros de la regularidad
de los actos, omisiones y el resto de las normas del ordenamiento; se trata de
permitir plenamente el llamado control de convencionalidad abstracto y con-
creto. A su vez, con la exigencia de la interpretacién conforme vy la obser-
vancia del principio pro persona, los derechos humanos consagrados en la
Constituciony los de fuente internacional se armonizaran a efecto de contar con
el mejor parametro posible de derechos de la persona en casos concretos, sin
considerarlos enfrentados entre s.

"Los cambios realizados que se complementan con la reforma consti-
tucional al juicio de amparo, ponen al dia a la Constitucién mexicana en ma-
teria de derechos humanos, y el legislador espera que se le dé un nuevo y
muy necesario impulso con miras a su eficacia.

"Asf, los operadores juridicos debemos necesariamente considerar a la
Constitucién a la hora de actuary aplicar la ley, pero no sélo eso, sino hacerlo
también como agentes de respeto, proteccion, garantia y difusiéon de los de-
rechos humanos, cuya observancia da sentido al gobierno y al Estado mismo.

"Ante ese panorama, este Tribunal Colegiado, en cumplimiento a sus
obligaciones de proteger y garantizar los derechos humanos y garantias de
los gobernados, dara vista a las autoridades que de manera directa, de acuerdo
a su ambito de competencia, tengan las obligaciones de respetar, proteger,
garantizar o promover el derecho en cuestion, para que sean ellas quienes
tomen las medidas necesaria para detener la violacién, resarcir el derecho y
evitar la repeticién de la infraccién.

teria de derechos humanos; e) el derecho de asilo y de refugio; f) el respecto a los derechos
humanos en la operacion del sistema penitenciario; y, g) los derechos humanos como principio
de la politica exterior mexicana.

%2 Son a) la interpretacion conforme, b) el principio pro persona, c) los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; las obligaciones de prevencién, investiga-
cion, sancién y reparacion de violaciones a los derechos humanos; d) la prohibicién de celebrar
tratados que alteren o menoscaben los derechos humanos, tanto los previstos en la Constitucién
como en otros instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados; e) la regula-
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"Es aplicable para sustentar lo anterior, la tesis de este Tribunal Cole-
giado XXVII.30.51 K (10a.), pendiente de publicacién, que se reproduce a
continuacion;

"OBLIGACIONES GENERALES DE PROTEGER Y GARANTIZAR LOS
DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS. FACULTAN A LOS ORGANOS DE
AMPARO A DAR VISTA A LAS AUTORIDADES QUE DE ACUERDO A SU AM-
BITO DE COMPETENCIA LES CORRESPONDA REALIZAR DIRECTAMENTE
LAS ACCIONES O ABSTENCIONES NECESARIAS PARA SATISFACER LAS OBLI-
GACIONES DERIVADAS DEL ARTICULO 1o. CONSTITUCIONAL.' (se transcribe)

"Violaciones y/o omisiones advertidas:

"Autoridades
participantes

L "Vistas®
"Omision

"1. Omisién de garanti-
zar la atencion psicolé-
gica al menor.

"Fiscal investigadora vy
operadores  juridicos
tanto en primera como
en segunda instancia.

"1) Procurador general
de Justicia del Estado;
2) Consejo de la Judica-
tura del Poder Judicial

del Estado de Quintana
Roo; y, 3) Comision de
Derechos Humanos del
Estado de Quintana
Roo.

"2, Omision de aportar
pruebas para demostrar
el dano material y su
cuantificacion.

"Fiscal investigadora. "1) Procurador general
de Justicia del Estado; vy,
2) Comision de Derechos
Humanos del Estado de

Quintana Roo.

cién de los Iimites, casos y condiciones para la suspensién y restriccion provisional del ejercicio
de algunos derechos humanos; f) el requisito de previa audiencia para la expulsién de extranje-
ros; entre otros.

% A manera de ilustracion cabe decir que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en su
articulo 104 establece que "E/ érgano jurisdiccional y el Ministerio Publico podran dar vista a las
autoridades competentes para que se determinen las responsabilidades que en su caso procedan
en los términos de la legislacion aplicable. En el caso el fundamento de las vistas es el articulo 1o.
constitucional."
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'38. Omision de desaho- | "Fiscal  investigadora, | "1) Procurador general
gar dictamenes pericia- | Direccion de Servicios | de Justicia del Estado; y,
les por falta de | Periciales y procurador | 2) Comision de Derechos

instrumentos. general de Justicia del | Humanos del Estado de
Estado. Quintana Roo.

"4, Dilacién procesal en | "Juez de la causa. "1) Consejo de la Judica-

dictar sentencia -un tura del Poder Judicial

afo-—. del Estado de Quintana

Roo; y, 2) Comision de
Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo.

"Asi las cosas se procede el anélisis de cada una de ellas en el orden
propuesto,® siendo las siguientes:

"1, Omisién de garantizar la atenciéon psicoldgica al menor —dano moral-.

"Ahora bien, este érgano colegiado, en el caso que nos ocupa, advierte
que ni la autoridad ministerial, ni la judicial en ambas instancias tomaron las
medidas necesarias para que la victima del delito reciba el tratamiento psico-
l6gico a que tiene derecho.

"'Sin que ello signifique agravar la situacion juridica del quejoso, ya que
se estima que tanto en el acto reclamado, como en la sentencia recurrida
debié hacerse el pronunciamiento respectivo, en virtud de que debe atenderse
alavictimay los derechos que le son inherentes conforme a la condicién que
detenta, esto es, su minoria de edad y dado el ataque a su libertad sexual
que sufrio.

% De la declaracion ministerial del nifo agraviado se advierte que, al narrar el hecho delictivo
sostuvo que fueron cuatro veces que le ha impuesto copula el sujeto activo (foja 7), lo cual
reiteré en su entrevista con la perito oficial licenciada en psicologia ********** 'siendo que en
el caso sdélo se investigd una sola conducta que es la acaecida el veintiocho de octubre de dos
mil ocho, soslayando la fiscal investigar las otras tres diversas no obstante que es especia-
lizada en delitos que atentan contra la libertad sexual. Sin embargo, en atencién al principio
non reformatio in peius, en esta ejecutoria de amparo no procede dar vista a ninguna
autoridad ya que ello podria resultar en perjuicio del peticionario del amparo, consideran-
do también que la victima seré resarcida del dafo moral sufrido hasta su total recuperacién.
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"En efecto, del anélisis de la causa penal de origen, se desprende que
la victima del delito, al momento en que ocurrieron los hechos, tenfa nueve
anos de edad cumplidos.

"Por otra parte, del examen médico anal que le fue practicado por perito
oficial, dio como resultado que el menor presenté inflamacion y enrojecimien-
to en toda la periferia anal, y en el margen anal observd un desgarro triangu-
lar de bordes congestivos.

"En diverso dictamen psicolégico suscrito por perito oficial, se deter-
mind que el menor si presenta caracteristicas de haber sido objeto de alguin
abuso de indole sexual contando con conductas ansiosas, sentimientos de
temor de que su vecino lo pueda agredir, ansiedad, sentimientos de verglenza
de que la gente se entere que le han tocado su cuerpo, temor de la madre de
que esté enojada por aceptar dinero a cambio de que el vecino lo manipulara
sexualmente, razéon por la cual, recomendd canalizar al Instituto Quintana-
rroense de la Mujer, en el servicio médico que corresponda, para apoyo psico-
terapéutico especializado en delitos sexuales con un minimo de treinta vy
cinco a cuarenta sesiones, siendo éstas en forma semanal.

"Conforme a los anteriores datos, resulta claro que en el juicio penal de
origen existe un menor que fue victima de una agresién sexual.

'Sin embargo, en el caso que nos ocupa, el Ministerio Publico, como
ente de representacién social y del Estado, al tener noticia de que probable-
mente el menor ofendido fue victima del delito de violacién, Unicamente se
limitd a ordenar la practica de un dictamen psicolégico y uno médico anal,
asf como de diversas actuaciones con fines de investigacion, pero no para
satisfacer al menor en sus derechos lesionados.

"Por su parte, el Juez de la causa, no obstante que tuvo el procedimiento
por mas de dos anos, nada determind para velar por la reparacion del dano
del menor ofendido, esto es, para que recibiera las terapias que los dictamenes
hacen referencia necesitaba el menor, ya que Unicamente se ocupd de seguir
el tramite y dictar la sentencia correspondiente, lo cual fue avalado por la
Sala responsable sin que tampoco tomara las medidas a su alcance, no obs-
tante que asi estan obligadas conforme con el contenido del articulo 1o.
constitucional.

"En ese tenor, este érgano colegiado considera que hasta este momento,
las autoridades que han intervenido en la causa penal de origen tanto minis-
terial como jurisdiccionales, no han tomado las medidas pertinentes y nece-
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sarias para que el menor ofendido vuelva al estado en que se encontraba con
anterioridad a los hechos que fueron denunciados, ante la probable violacion a
sus derechos humanos.

"Esto es, se le debid garantizar al menor el pleno goce de sus derechos
humanos, como lo son la salud, un pleno desarrollo fisico y mental, asi como
alareparacion del dafio moral mediante la remisién factica al centro de salud
correspondiente y recabar las constancias de que esta siendo tratado del
dano sufrido a causa del delito, o bien, la constancia de que ya no es necesa-
rio ante su recuperacion total del dano producido.

"Lo anterior, ya que, al presentar signos de alteracion fisica y mental,
las autoridades que tuvieron conocimiento de ello, debieron ordenar:

"1. La implementacion de una medida de reparaciéon que brinde una
atencion adecuada a los padecimientos fisicos que presenta.

'2. La adopcidn, precisamente, de medidas de rehabilitacién médica y
psicolégica a favor de la victima y sus familiares, las cuales deben incluir el
disefio e implementacion de planes de salud mental, consensuados entre
profesionales de salud mental y las mujeres victimas de violacién sexual,
para su recuperacion, rehabilitacion y reinsercion plena en la comunidad.

"Al respecto de este tipo de tratamientos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Rosendo Cantu y otra contra el Estado Mexi-
cano, en la sentencia condenatoria de treinta y uno de agosto de dos mil diez,
sefialé lo siguiente:®®

"253. En particular, el tratamiento psicolégico o psiquiatrico debe brin-
darse por personal e instituciones estatales especializadas en la atencion de
victimas de hechos de violencia como los ocurridos en el presente caso. En el
caso de que el Estado careciera de ellas deberé recurrir a instituciones priva-
das o de la sociedad civil especializadas. Al proveer dicho tratamiento se
deben considerar, ademas, las circunstancias y necesidades particulares de
cada victima, de manera que se les brinden tratamientos familiares e indivi-
duales, segln lo que se acuerde con cada una de ellas, y después de una
evaluacion.’

% Véase caso completo en la direccidn electronica http.//www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec 216 _esp.pdf.
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"'289. Finalmente, dicho tratamiento se debera brindar, en la medida de
las posibilidades, en los centros méas cercanos a su lugar de residencia. Las
victimas que soliciten esta medida de reparacién, o sus representantes lega-
les, disponen de un plazo de seis meses, contados a partir de la notificacion
de la presente Sentencia, para dar a conocer al Estado su intencién de recibir
atencion psicolégica o psiquiatrica. La Corte destaca la necesidad que el
Estado y los representantes presten su méximo esfuerzo de colaboracion y
brinden a las victimas toda la informacién que sea necesaria relativa a recibir
tratamiento psicolégico con el fin de avanzar en la implementacién de esta
medida de manera consensuada.’

"El Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos
que afecten a nifas, nifos y adolescentes, emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en el capitulo Ill, denominado reglas de actuacion
general, en su punto segundo, prevé que la asistencia a la persona menor de
dieciocho anos es mediante la 1) asistencia legal; 2) canalizacién con perso-
nal especializado —en menores de edad—; y la 3) especial.

"En lo que al caso interesa, es el segundo punto de asistencia, el que
prevé que:

"... los ninos, ninas y adolescentes, y cuando proceda sus familiares,
deberén tener acceso a la asistencia de profesionales capacitados, lo que
incluye servicios de asistencia y apoyo tales como servicios financieros, juri-
dicos, de orientacioén, de salud, sociales y educativos, de recuperacion fisica
y psicolégica y demés servicios necesarios para la reinsercion del nifo. Toda
asistencia de esta indole deberé atender las necesidades del nifo, nifa y
adolescente.

"En tanto este tipo de servicios no puede ser proporcionado en juzga-
dos o tribunales, cuando la persona encargada de impartir justicia constate la
necesidad de cierto apoyo especializado para el nifio, nifa o el adolescente,
deberé& canalizarlo con la instancia que se determine, a fin de brindar la aten-
cién que requiera para poder participar de manera efectiva en el proceso de
justicia. ..." (foja 32)

"En el caso, existia prueba idonea para saber el nimero de terapias
base que el menor ocupa para resarcir el dafo emocional sobre la agresién
de abuso sexual de que fue objeto,®® pero no obstante, las autoridades que

% En el dictamen pericial de la perito ********** 'se recomiendan de treinta y cinco a cuarenta
sesiones.
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intervinieron con anterioridad —en cadena- no cuidaron que el menor efecti-
vamente recibiera dichas terapias hasta su recuperacion total del delito
que resintio, o bien, la constancia que demuestre que no es necesario porque
esta recuperado de ese trauma.

"Por ende, al estar obligada la representacién social y los operadores
juridicos a garantizar la atencion psicolégica a las victimas de delitos de
abuso sexual, cuya omisién conlleva a la posible afectacién a sus derechos
humanos, resulta necesario dar vista tanto al procurador general de Justicia,
como al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial, ambos del Estado de
Quintana Roo, para que tomen las medidas necesarias para que el menor
reciba las terapias necesarias hasta su recuperacion emocional total o reca-
ben constancia de que no las necesita por encontrarse recuperado y, en lo
futuro, cuiden que no exista abstencion por parte del érgano técnico acusa-
dor u operadores juridicos de dar atencién oportuna especializada y gratuita
a los menores victimas de delito cuando adviertan que la necesitan, tienen
derecho a ella y no la han recibido por parte de las autoridades que hayan
intervenido con anterioridad a ellas.

"2. Omisién de aportar pruebas para demostrar el dafio material y su
cuantificacion.

"Por mandato constitucional, el Ministerio PUblico se encuentra obli-
gado a solicitar la reparacion del dafo que puede ser tanto material como
inmaterial.

"Respecto de estos conceptos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos senalé en el caso Rosendo Cantl y otra contra el Estado Mexicano,
en la sentencia condenatoria de treinta y uno de agosto de dos mil diez, lo
siguiente:

"270. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de
dano material y los supuestos en que corresponde indemnizarlo. Este tribunal
ha establecido que el dafio material supone «la pérdida o detrimento de los
ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos 'y
las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los
hechos del caso.».’

"275. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de
dano inmaterial y los supuestos en que corresponde indemnizarlo. El tribunal
ha establecido que el dafio inmaterial comprende «tanto los sufrimientos
y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el menos-
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cabo de valores muy significativos para las personas, asi como las alteracio-
nes, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima
o su familia.».’

"El dafo material consiste en la pérdida o detrimento de los ingresos de
las victimas, los gastos efectuados con motivo del evento delictivo y las con-
secuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos
del caso, lo cual, desde luego, es objetivamente cuantificable.

"Por otra parte, en relacion al dano inmaterial, comprende los sufrimientos
y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el menos-
cabo de valores muy significativos para las personas, asi como las alteracio-
nes, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima
o su familia; conceptos que si bien son subjetivos, si son posibles de cuanti-
ficar atendiendo a la naturaleza del caso y la gravedad de los dafos sufridos
por las victimas.

"En el caso, interesa el material, ya que el inmaterial qued analizado
en el rubro que antecede.

"Fijado lo anterior, en el caso que nos ocupa, el Ministerio PlUbico como
ente de representacion social y del Estado, al tener noticia de que el menor de
edad ofendido fue victima del delito de violacion, se limité a ordenar la practi-
ca de un dictamen médico y psicoldgico, con fines de investigacién respecto
al delito, pero no para determinar el dano material que sufri¢ el menor, esto es,
reparar el dano que sufrié por la violaciéon que resintié por el ano como seria
fijar el costo de medicamentos para dolor y/o inflamacion de su anoy nimero
de consultas médicas necesarias hasta que se determine una total recupera-
cion del trauma.

"Asimismo, durante la secuela del procedimiento penal, al momento
de emitir sus conclusiones acusatorias, si bien solicité la reparacion del
dafo en su doble aspecto material y moral, no exhibi¢ constancia alguna re-
lativa a este tema, por lo que no existia posibilidad legal o juridica de cuanti-
ficar el daho material a reparar de acuerdo a la legislacion vigente en el
Estado de Quintana Roo.

"Por su parte, el Juez responsable, al dictar sentencia en primera ins-
tancia, razoné en los siguientes términos:

"... VIl. Ahora bien por lo que hace a la solicitud de la fiscalfa, de que
se le condene al sentenciado ********** g| pago de la reparacion del dano
en su doble aspecto material y moral, por lo que se refiere al ilicito de mérito
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violacion, cometido en agravio del menor , ¥ observando este
juzgador que en autos de la presente causa no existe prueba alguna que per-
mitan cuantificar el dafno material causado al menor agraviado **********
resulta procedente absolver al sentenciado ********** de| pago de cant|dad
alguna por concepto de reparacién del dano por lo que hace en su aspecto
moral.’

"En segunda instancia, el tribunal de alzada, respecto a este tema, con-
siderd que:

. Ahora bien, por lo que se refiere al pago de la reparaciéon del dafo
material, no ha lugar a condenarlo, toda vez que dada la naturaleza del ilicito,
no puede determinarse, por ser actos de imposible reparacion, razén por la
cual se le absuelve de dicho dano.’

"De donde se desprende que, ante la omisién del Ministerio Publico de
acreditar lo relativo a la reparacion del dano a la victima del delito, la autori-
dad que conocié de la causa penal estimd no estar en posibilidad de conde-
nar al respecto, para que el menor ofendido vuelva al estado en que se
encontraba con anterioridad a los hechos que fueron denunciados.

"Al respecto de este tipo de tratamientos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Rosendo Cantl y otra contra el Estado Mexi-
cano, en la sentencia condenatoria de treinta y uno de agosto de dos mil diez,
sefald lo siguiente:

"253. En particular, el tratamiento psicolégico o psiquiatrico debe brin-
darse por personal e instituciones estatales especializadas en la atencion de
victimas de hechos de violencia como los ocurridos en el presente caso. En el
caso de que el Estado careciera de ellas deberé recurrir a instituciones priva-
das o de la sociedad civil especializadas. Al proveer dicho tratamiento se
deben considerar, ademas, las circunstancias y necesidades particulares de
cada victima, de manera que se les brinden tratamientos familiares e indivi-
duales, segun lo que se acuerde con cada una de ellas, y después de una
evaluacioén.’

"'289. Finalmente, dicho tratamiento se debera brindar, en la medida de
las posibilidades, en los centros més cercanos a su lugar de residencia. Las
victimas que soliciten esta medida de reparacién, o sus representantes lega-
les, disponen de un plazo de seis meses, contados a partir de la notificacion
de la presente Sentencia, para dar a conocer al Estado su intencién de recibir
atencion psicolégica o psiquidtrica. La Corte destaca la necesidad que el
Estado y los representantes presten su maximo esfuerzo de colaboracion y
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brinden a las victimas toda la informacién que sea necesaria relativa a recibir
tratamiento psicolégico con el fin de avanzar en la implementacién de esta
medida de manera consensuada.’

"Y'es que no debe dejar de advertirse que, de conformidad con el articu-
lo 28 del Codigo Penal del Estado de Quintana Roo,*” el Ministerio Publico de
oficio debe solicitar la condena a la reparacion del dano, y con ello, acreditar
y argumentar el monto de dicha reparacién, en tanto que el juzgador debera
resolver lo conducente en la sentencia que dicte, lo cual sélo puede acaecer
cuando el fiscal realice debidamente su funcion aportando las pruebas
correspondientes.

'Sin embargo, el fiscal se limit6 a formular dicha solicitud, pero sin
aportar los elementos necesarios para acreditar el monto de la reparacion del
dafo, de manera que su actuacion fue insuficiente para satisfacer la obliga-
cion que a su cargo establece el articulo 28 del Cédigo Penal mencionado.

"Ante tal circunstancia, contrario a lo antes establecido, en la segunda
instancia, la Sala responsable absolvid de la reparacion del dafo, no obstante
que conforme al articulo 20 constitucional la victima del delito tiene derecho
a que se le repare el dano siempre que exista una sentencia condenatoria y,
en todo caso, la carga de accionar y demostrar el monto del dano sufrido con
motivo de la conducta delictiva del sentenciado, corresponde al Ministerio
Publico.

"En este sentido, tal circunstancia no puede pasar inadvertida, atendien-
do a que, de conformidad con el nuevo marco de protecciéon a los derechos
humanosy victimas de los delitos, derivado de la reforma al articulo 1o. cons-
titucional a que se ha hecho referencia, este Tribunal Colegiado se encuentra
constrefnido a pronunciarse en forma oficiosa respecto a las actuaciones que
representen un menoscabo en los derechos de las victimas de los delitos,
como es el menor ofendido en el caso que nos ocupa.

"La determinacién anterior se corrobora con lo dispuesto en diversos
preceptos de la Ley General de Victimas,*® publicada en el Diario Oficial de la

5T"Articulo 28. La reparacion de danos y perjuicios, que deba ser hecha por el delincuente, tiene
el caracter de pena publica y se exigird de oficio por el Ministerio Publico, con el que podran
coadyuvar el ofendido, sus derechohabientes o sus representantes en los términos que prevenga
el Cédigo de Procedimientos Penales."

% "Articulo 123. Corresponde al Ministerio Publico, ademéas de los deberes establecidos en el
presente ordenamiento, lo siguiente: ... V. Solicitar las pruebas conducentes a fin de acreditar,
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Federacion el nueve de enero de dos mil trece, la cual tiene como génesis,
entre otros, el parrafo tercero del articulo To. constitucional, que prevé, como
ya se expuso, la obligacién de todas las autoridades, incluidas las jurisdiccio-
nales, de velar por el respeto a los derechos humanos y, en este caso, de las
victimas de los delitos.

"En conclusién, es pertinente dar vista con la presente determinacion
al procurador general de Justicia del Estado de Quintana Roo, a fin de poner
en su conocimiento la omisién de la agente del Ministerio Publico del Fuero
Comun, adscrita a la Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos
que Atentan contra la Libertad Sexual y su Normal Desarrollo y contra la
Moral Publica, con sede en esta ciudad, de solicitar la reparacion del dafo
materia a las victimas y aportar los elementos necesarios para la cuantifica-
cién de éste, con el fin de que a futuro —los agentes a su cargo— no vuelvan a
reiterar esa conducta omisiva.

'3, Omisién de desahogar dictamenes periciales por falta de
instrumentos.

"Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigaciéon y persecucién de los delitos incumbe
al Ministerio Publico, el cual se auxiliard con una policia que estaré bajo su
autoridad y mando inmediato.’

"Articulo 34. En ejercicio de la accion penal, corresponde al Ministerio
Publico ... IV. Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de la respon-
sabilidad de los acusados. ...’

determinar y cuantificar el dafo de la victima, especificando lo relativo a dafo moral y dafo
material, siguiendo los criterios de esta ley ...". "Articulo 1. La presente ley general es de orden
publico, de interés social y observancia en todo el territorio nacional, en términos de lo dispuesto
por los articulos 1o., pérrafo tercero, 17, y 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tratados internacionales celebrados vy ratificados por el Estado Mexicano, y otras
leyes en materia de victimas. En las normas que protejan a victimas en las leyes expedidas por el
Congreso, se aplicara siempre la que més favorezca a la persona. La presente ley obliga, en sus
respectivas competencias, a las autoridades de todos los ambitos de gobierno. y de sus poderes
constitucionales, asi como a cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos o institu-
ciones publicas o privadas que velen por la proteccion de las victimas, a proporcionar ayuda,
asistencia o reparacioén integral. La reparacién integral comprende las medidas de restitucion,
rehabilitacién, compensacién, satisfaccion y garantfas de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbodlica. Cada una de estas medidas sera implementada
a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido
o la gravedad y magnitud de la violacion de sus derechos, asf como las circunstancias y caracte-
risticas del hecho victimizante."
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"Como se puede apreciar, la persecucion de los delitos incumbe al Mi-
nisterio PUblico quien en ejercicio de la acciéon penal debe rendir las pruebas
de la existencia de los delitos y de la responsabilidad de los acusados.

"Pues bien, mediante oficio ********** |3 agente del Ministerio Publi-

co adscrita a la Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos que
Atentan contra la Libertad Sexual y su Normal Desarrollo y contra la Moral
Publica, solicitd al subdirector de Servicios Periciales Zona Norte en esta ciu-
dad, que designara perito quimico, a efecto de que realice dictamen en esper-
matoscopiay fosfatasa acida, a las muestras que le fueron tomadas al menor
y sujeto activo.
"En respuesta, el perito ********** rindi¢ el dictamen de espermatos-
copia, pero en relacion al analisis de fosfatasa acida asentd que no se realizd
debido a que el departamento de quimica de la Subprocuraduria por el mo-
mento no cuenta con reactivo para estas determinaciones.

"Lo anterior denota la falta de instrumentos dentro de la Direccion de
Servicios Periciales de la Subprocuraduria de Justicia del Estado Zona Norte,
que provocd que no se desahogaran todas las pruebas solicitadas por la fiscal
investigadora.

"Motivo por el cual, resulta pertinente que este tribunal de amparo dé
vista con la presente ejecutoria de amparo al procurador general de Justicia
del Estado de Quintana Roo, a fin de que tenga conocimiento de la falta de
instrumentos en las areas periciales y adopte las medidas pertinentes para
gue en lo sucesivo existan los instrumentos necesarios y suficientes inclu-
yendo el personal (peritos quimicos) y, con ello, se pueda lograr el desahogo
de todas las pruebas periciales solicitadas por los agentes del Ministerio
Publico.*®

"4, Dilacion procesal en dictar sentencia —un ano-.

"Al respecto, cabe decir que el dictado de la sentencia penal excedi6 de
los limites de lo razonable, como se expondréa:

% Incluso la prueba de ADN que en el caso hubiera sido contundente respecto del semen del
inculpado y la muestra en el short que portaba el menor pero no se ordend ni desahogo.
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"El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece lo siguiente:

"Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.—Tloda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impar-
tirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.’

"Como se advierte, el mandato contenido en el péarrafo segundo del
precepto constitucional en comento estd encaminado preponderantemente a
asegurar que las autoridades encargadas de administrar justicia, lo hagan de
manera pronta, completa, gratuita e imparcial; en cuyo cumplimiento deben
concurrir, por una parte, el legislador al establecer normas adecuadas para
esos propodsitos® y, por otra, toda autoridad que realice actos materialmente
jurisdiccionales.

"Esto es, todos aquellos érganos del Estado que, formando o no parte
del Poder Judicial, tienen encomendada la tarea de resolver controversias,
diciendo el derecho entre las partes.

"Como se ve, el acceso a la jurisdiccion es un derecho fundamental de
gran envergadura en el orden juridico constitucional, pues a través de su
ejercicio los individuos podrén defender sus derechos, ya bien, dilucidando
una controversia, esclareciendo una situacién juridica dudosa, declarando la
existencia de una obligacién vy, en caso necesario, haciéndola efectiva, todo
ello —en principio— ante la autoridad jurisdiccional.

"Las subgarantias que contempla el acceso a la jurisdiccién son:

% Ver tesis 1a. LXX/2005, de rubro: "JUSTICIA PRONTA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL. OBLIGACION DEL LEGISLADOR PARA GARANTIZARLA." sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, julio de 2005, pagina 438, registro digital:
177921, y tesis 2a. LXV/2005 de rubro: "JUSTICIA PRONTA. EL LEGISLADOR DEBE GARANTIZAR-
LA EN LAS LEYES, SIN MENOSCABO DEL DERECHO QUE LOS GOBERNADOS TIENEN A SU
DEFENSA PLENA." sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, junio
de 2005, pagina 238, registro digital: 178190.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 157

"(i) Justicia pronta. Esto es, la obligacion de resolver las controversias
dentro de los términosy plazos que para tal efecto se establezcan en las leyes;

"(ii) Justicia completa. Se traduce en atender todos y cada uno de los
aspectos debatidos;

"(iii) Justicia imparcial. Sin favoritismo o preferencia respecto de alguna
de las partes o arbitrariedad en el sentido de la resolucion; vy,

"(iv) Justicia gratuita. Libre de emolumentos por la prestacion de dicho
servicio publico.

"Ahora bien, tomando en consideracion que la reforma de diez de junio
de dos mil once al articulo 1o., en relacion con el 133 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos implica un nuevo estandar de interpre-
tacion constitucional, al establecer la obligacién de toda autoridad de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad; entonces, cabe sehalar que las subgarantias que se contienen en el de-
recho fundamental de acceso a la jurisdiccién debe velarse por todas las
autoridades en el &mbito de sus atribuciones.

"Por su parte, el articulo 276 del Cédigo de Procedimientos Penales del
Estado de Quintana Roo®" establece que en procedimiento ordinario el Juez
dictara la sentencia al celebrar la audiencia de vista o dentro de los diez dias
siguientes.

"Analizando las actuaciones del caso, se tiene la siguiente tabla:

Acto jurisdiccional Fecha

Radicacion de la causa penal 30-octubre-2009

Audiencia de vista 17-mayo-2012 (2 afios 6 meses 17
dias)

Sentencia 17-mayo-2013 (1 afo)

Total de tiempo transcurrido 3 afos 6 meses 17 dias

8 "Articulo 276. A continuacién se dara lectura a las constancias que las partes sefalen y des-
pués de oir los alegatos de las mismas se declararé visto el proceso y el Juez, dictara sentencia
en la misma audiencia o dentro de los diez dfas siguientes."
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"Lo anterior denota fehacientemente que el Juez de la causa radicé la
causa penal el treinta de octubre de dos mil nueve, asimismo, que el dieci-
siete de mayo de dos mil doce celebré la audiencia de vista, y un ano exacta-
mente después dictd la sentencia de primera instancia, no obstante que el
articulo 276 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Quintana
Roo establece que —en procedimiento ordinario— debe emitirlas en la misma
audiencia o dentro de los diez difas siguientes.

"Por tanto, se estima que el haber demorado trescientos cincuenta y
cinco dias de més a lo previsto en la ley, evidencia que el dictado de la sen-
tencia penal excedié de los limites de lo razonable

"Ante este panorama, este tribunal de amparo da vista con la presente
ejecutoria de amparo al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
de Quintana Roo, a fin de que tengan conocimiento de la dilacion en que in-
currié el Juez Cuarto Penal de Primera Instancia del Distrito Judicial de Can-
cun, Quintana Roo, y vele en lo futuro que emita sus resoluciones en los
términos de ley; en el entendido de que si la demora se debe a la existencia
de carga de trabajo en los 6rganos jurisdiccionales, deberé hacer las gestio-
nes necesarias para pedir la ampliacién del nimero de ellos y personal capa-
citado para hacerle frente a este tipo de situaciones.

"'SEPTIMO.—Vista a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo.

"En virtud de las violaciones de derechos humanos anteriormente des-
tacadas, resulta pertinente dar vista con el contenido de esta ejecutoria a la
Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo por ser
el organismo que tiene por objeto esencial la proteccion, observancia, promo-
cion, estudio y divulgacion de estas prerrogativas fundamentales previstas
por el orden juridico mexicano en la entidad.®

"Lo anterior, porque si bien esta resolucion tiene caracter jurisdiccio-
nal, ademés de su contenido juridico y consecuencias inherentes no deben
dejar de observarse las omisiones en que incurrieron las autoridades y sobre

52"Articulo 2. La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, es un organismo
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto esencial la protec-
cion, observancia, promocién, estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos por el
orden juridico mexicano.

"La sede de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, es la ciudad de
Chetumal, sin perjuicio del establecimiento de visitadurias generales o adjuntas en los munici-
pios de la entidad."
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todo la omisién en reparar el dafio al menor de edad, quien por ese sélo hecho
presenta condiciones que lo colocan en un plano de vulnerabilidad.

"Asi las cosas, debe serle comunicada esta resolucion, toda vez que la
Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, conforme
a la ley que la rige,® tiene entre otras atribuciones la de conocer e investigar,
a peticion de parte, sobre presuntas violaciones de derechos humanos, entre
otras cosas, por actos u omisiones de autoridades de caracter estatal o mu-
nicipal, pues en la presente ejecutoria se contienen datos relevantes y acredi-
tados de violaciones de derechos humanos que revelan omisiones de
autoridades tanto ministeriales como jurisdiccionales.

"En consecuencia, girese atento oficio a la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, con inserciéon de la presente ejecuto-

& "Articulo 11. La comision tendré las siguientes atribuciones: |. Promover y vigilar el cumplimiento
de la politica estatal en materia de derechos humanos; Il. Impulsar la observancia de los derechos
humanos en el Estado; Ill. Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos; IV. Cono-
cer e investigar, a peticion de parte, sobre presuntas violaciones de derechos humanos en los
siguientes casos: a) Por actos u omisiones de autoridades de caracter estatal o municipal;
b) Cuando los particulares o algiin otro agente social cometan ilicitos con la tolerancia o anuencia
de algun servidor publico o autoridad, o bien cuando estos Ultimos se nieguen infundadamente
aejercer las atribuciones que legalmente les correspondan en relacion con dichos ilicitos. V. Cono-
cer e investigar, aun de oficio, sobre violaciones a derechos humanos cuando éstas sean come-
tidas en flagrancia por los servidores publicos; VI. Formular recomendaciones plblicas autbnomas
no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas, en los términos estable-
cidos por el articulo 94, segundo pérrafo, de la Constitucion Local; VII. Sustanciar el procedimien-
toadministrativocontempladoen el reglamento, previoa ladeterminacién de lasrecomendaciones
sefaladas en la fraccion anterior; VIII. Procurar la conciliacion y la mediacion entre los quejosos
y las autoridades sefaladas como responsables, asfi como la inmediata solucién de un conflicto
planteado, cuando la naturaleza del caso lo permita; IX. Proponer a las diversas autoridades, que
promuevan en el &mbito de su competencia, los cambios y modificaciones de disposiciones le-
gislativas y reglamentarias, asf como de préacticas administrativas, que a juicio de la Comisién
Nacional y de la propia comision redunden en una mejor proteccion de los derechos humanos;
X. Promover el estudio, la ensefanza y la divulgacion de los derechos humanos; XI. Elaborar y
ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos; XlI. Realizar visitas periddicas
para supervisar el respeto a los derechos humanos en los centros destinados a la detenciéon
preventiva, de readaptacion social, para menores infractores, orfanatos, asilos, hospicios, alber-
gues, hospitales, instituciones de salud, asistencia social o de educacién especial y, en general,
cualquier establecimiento del sector publico estatal o municipal destinado al tratamiento de
ninos, personas con capacidades diferentes y/o adultos mayores; XlIl. Celebrar convenios de
apoyo con las diversas dependencias federales, estatales y municipales; XIV. Celebrar con las
instituciones de educacion media y media superior convenios relativos a la prestacion del servicio
social profesional en los términos que indiquen los reglamentos de cada institucion; XV. Formu-
lar programas y proponer acciones en coordinacion con las dependencias competentes, que
impulsen el cumplimiento dentro del territorio del Estado de los instrumentos juridicos interna-
cionales; XVI. Celebrar convenios con la Comision Nacional y con las comisiones de otros Estados
de la Federacion; XVII. Expedir su reglamento, una vez aprobado por el Consejo Consultivo; XVIII.
Las demés que le otorguen la presente ley y otros ordenamientos legales."
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ria, a fin de que, dentro del @mbito de sus atribuciones, tenga conocimiento
de los hechos que aquf se encuentran acreditados y las omisiones que se
advierten en la actuacién de las autoridades por las cuales se da vista a diver-
sas autoridades competentes para que velen por los derechos infringidos y su
no repeticion.

"Por lo expuesto y fundado se
"RESUELVE:

"PRIMERO.—La Justiciade la Unidbn no ampara ni protege a *********=*
contra el acto reclamado a la Sala Mixta del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, con sede en esta ciudad, consistente en la sentencia dictada el die-
ciocho de diciembre de dos mil trece, en el toca penal ********=**

"SEGUNDO.—Se ordena girar oficio al procurador general de Justicia,
asi como al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial, ambos