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CONTENIDO

Mediante el Acuerdo General Numero 9/2011, de veintinueve de agosto de dos mil
once, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se determiné
que la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, iniciaria con la
publicacion de la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de dos mil once,
de los votos relacionados con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas
ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos 6rganos jurisdiccionales.

Posteriormente, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
a través del Acuerdo General numero 12/2011, de diez de octubre de dos mil
once, determiné las Bases de la Décima Epoca del Semanario Judicial de Ja
federacion. Conforme a dichas Bases, el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta conserva su nombre y su publicacién se llevard a cabo mensualmente,
integrandose un libro por cada mes (identificado con nimeros romanos), el cual
contendré los tomos necesarios (identificados con nimeros arébigos).

El Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta se integra por siete
partes, con diversas secciones y subsecciones, que contienen, por regla general,
la parte considerativa de las ejecutorias que integren jurisprudencia por reite-
racion y las tesis respectivas; las que resuelvan una contradiccion de criterios,
las que interrumpan jurisprudencia; y las que la sustituyan; el texto integro
de las sentencias dictadas en controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, asf como las tesis respectivas; los votos correspondientes;
la normativa, los diversos acuerdos y demas documentos emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal,
y cualquier otra ejecutoria o tesis relevante, que aun sin integrar jurisprudencia, su
publicacion se ordene por el Pleno o alguna de las Salas de este Alto Tribunal,
o por un Tribunal Colegiado de Circuito.
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ADVERTENCIA

En el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta sélo se incluyen los indices
general alfabético de tesis jurisprudenciales y aisladas, de ejecutorias, de votos
particulares y minoritarios, de acciones de inconstitucionalidad y de controver-
sias constitucionales, y de acuerdos, ello sin menoscabo de que en el Semanario
Electronico también se publiquen dentro de su Décima Parte, denominada "Otros
indices", los indices general, por materia, de jurisprudencia por contradiccién,
de ordenamientos, de ejecutorias, de votos, de acciones y controversias y de
acuerdos, ordenados alfabéticamente, asf como una tabla general tematica.

Asimismo, se incluye el directorio de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y de los Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tablas llevan una
clave que indica el 6rgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca, aprobadas durante el 2011,
daran lugar al reinicio de la numeracion respectiva, pero se distinguiran de las
aprobadas durante la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
con la adicion a su nimero o clave de identificacion de la referencia: "(10a.)".
Para las tesis aprobadas en los afos estadisticos posteriores, la numeracién
progresiva continuara relacionandose por el ano en que son emitidas con la
referencia a la Epoca a la que pertenecen.

I. PLENO Y SALAS
a. TESIS JURISPRUDENCIALES
Las tesis de jurisprudencia se identifican con la letra de la instancia, seguida de
la letra J, dividiéndolas una diagonal, los nimeros arabigos que correspon-

den al asignado a la tesis, las cifras relativas del afo en que fueron aprobadas,

XV



XVI

divididas éstas por una diagonal y la mencién de que pertenecen a la Décima
Epoca de publicacién del Semanario.

Ejemplo:
R/J 1/2011 (10a.) 1a./d 1/2011 (10a.) 2a./J 1/2011 (10a.)
b. TESIS AISLADAS

Las tesis aisladas se identifican con la letra de la instancia, los nimeros romanos
que corresponden al asignado a la tesis, el ano en que fueron aprobadas vy la
mencion de que pertenecen a la Décima Epoca.

Ejemplo:

P 1/2011 (10a.) 1a.1/2011 (10a.) 2a. 1/2011 (10a.)

Il. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca, aprobadas durante el 2011, daran
lugar al reinicio de la numeracién respectiva (por materia), y se distinguiran de
las aprobadas durante la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Fede-
racion con la adicion a su numero o clave de identificacién de la siguiente
referencia: "(10a.)".

a. TESIS JURISPRUDENCIALES

ElnUmero o clave de identificaciéon de las tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito se inicia con un nimero romano que indica el Circuito,
seguido de un punto, continlia con un numero ordinal que senala el Tribunal de
dicho Circuito (cuando sea Tribunal Unico no se hara sefalamiento alguno);
después puede aparecer la letra inicial de la materia del Tribunal con un punto
(solo se aplica a Tribunales especializados por materia); luego se senala la
letra J, que significa jurisprudencia, una diagonal y el nimero arabigo de la tesis
correspondiente, para finalizar con la mencion de que se trata de una tesis de
la Décima Epoca.

Ejemplo:

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.
[1.20.P. J/1 (10a.)
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Cuando el 6rgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxiliar
de alguna Regién, al nimero o clave de identificacién antes de la J y después del
numero ordinal seguido de un punto, por el cual se expresa el nimero del Tribunal,
se agrega entre paréntesis en nimero romano la Region a la que pertenece y
la palabra Region.

Ejemplo:

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda
Region.
VI.4o.(Il Region) J/1 (10a.)

Tratandose de tesis emitidas por Tribunales Colegiados Auxiliares, luego
del nimero de Tribunal se adiciona la referencia "T.Aux.",

Ejemplo:

Primer Tribunal Colegiado Auxiliar, con residencia en Guadalajara,
Jalisco
[.170.T.Aux. J/1

b. TESIS AISLADAS
El nUmero o clave de identificacion se integra de la siguiente manera:

- El Circuito se expresa con nliimero romano seguido de un punto.

- El nimero del Tribunal, se expresa en ordinal, seguido también de
un punto.

- La sigla o siglas que expresen la materia del Tribunal, en caso de que
éste sea especializado en una o en dos materias respectivamente, seguidas de
un punto cada una de ellas.

- El'nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sehalado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segln sea el caso, sin colocar
ceros a laizquierda.

- La sigla que exprese la materia a la que corresponde la tesis, segun
sea penal (P), administrativa (A), civil (C), laboral (L) o comun (K).

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).
[.10.C.1 K (10a.)
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Cuando se trate de Tribunales Colegiados de Circuito pertenecientes a
un Centro Auxiliar de alguna Regién, antes del nimero de tesis y después
del nimero ordinal seguido de un punto, por el cual se expresa el nimero del
Tribunal, se agrega entre paréntesis en nimero romano la Regién a la que
pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava
Region (tesis administrativa).
XXVIL1o.(VIII Regién) 1 A (10a.)

Tratdndose de Tribunales Colegiados Auxiliares, dentro del nimero o
clave de identificacién, seguido del nimero del Tribunal se adiciona la referencia
'"TAux.", antes del nimero de tesis.

Ejemplo:
Segundo Tribunal Colegiado Auxiliar, con residencia en Naucalpan de

Juérez, Estado de México (tesis administrativa).
[1.20.T.Aux.T A (10a.)



EPOCAS

Benito Juérez, como presidente de la Republica, el 8 de diciembre de 1870
promulgd el decreto por medio del cual el Congreso de la Unién cred un periddico
con el nombre de Semanario Judicial de la Federacién, en el que se publicaron
todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tribunales Federales desde
el restablecimiento del orden legal en 1867; los pedimentos del procurador General
de la Nacién, del Ministro Fiscal de la Suprema Corte de Justicia y de los Promotores
Fiscales de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito; asi como las actas
de acuerdo del Pleno de la Suprema Corte y los informes pronunciados ante ella,
cuando se acordd la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pafs y las
reformas constitucionales influyeron en la publicacién del Semanario, lo que
origind sus Epocas.

Se ha dividido a las Epocas del Semanario Judicial de la Federacién en
dos grandes periodos constitucionales: antes y después de 1917. Dicha division
obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publicadas en las Epocas
Primera a Cuarta (antes de 1917), hoy son inaplicables, no tienen vigencia, y
por ello se agrupan dentro de lo que se ha llamado "jurisprudencia histérica". Las
Epocas Quinta a Décima (de 1917 a la fecha) comprenden lo que se considera
el catalogo de la "jurisprudencia aplicable".

Con el propésito de que los funcionarios de los 6rganos jurisdiccio-
nales, litigantes, estudiosos del derecho y publico en general conozcan la
integracion de los tomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanario y
los periodos que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de
la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elaboro el presente
cuadro:

XX
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PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA

Comprende 7 tomos que contienen las resoluciones
sostenidas por los Tribunales Federales de 1871 a sep-
tiembre de 1875.

SEGUNDA EPOCA

Comprende 17 tomos.

Inicia en enero de 1881 con la reaparicion del Sema-
nario y termina en diciembre de 1889, por la crisis
que se presentd cuando los fallos de la Corte se
incrementaron debido al crecimiento poblacional
de México, a su desarrollo econémico y al exceso de
amparos contra resoluciones judiciales de carécter
civil y criminal.

TERCERA EPOCA

Comprende 12 tomos que contienen los fallos del
Poder Judicial de la Federacion de enero de 1890 a
diciembre de 1897.

CUARTA EPOCA

Se integra por 52 tomos. Principia el 5 de enero de
1898y finaliza en 1914,

SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA

Se integra por 132 tomos y cubre el periodo del 1o.
de junio de 1917 al 30 de junio de 1957.

Su ordenacién se presenta en forma cronoldgica,
ademés de que al final de cada tomo aparece publi-
cado su indice.

SEXTA EPOCA

A partir de la publicacion de las ejecutorias de julio
de 1957, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron la iniciacion de la Sexta Epoca, la cual esté
integrada por 138 volumenes numerados con cifras
romanas y cubre el periodo del 1o. de julio de 1957
al 156 de diciembre de 1968.

Los volumenes se componen de cinco partes edita-
das en cuadernos por separado (Pleno y Salas
Numerarias).
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SEPTIMA EPOCA

Las reformas y adiciones a la Constitucion Federal y
ala Ley de Amparo, efectuadas en 1968, y que dieron
competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito
para integrar jurisprudencia, asf como para conocer
de amparos directos, marcaron la terminacion de
la Sexta Epoca vy el inicio de la Séptima, la cual se
integra por 228 volumenes identificados con cifras
arabigas y abarcé del 1o. de enero de 1969 hasta el
14 de enero de 1988.

Por lo general, los volimenes estan compuestos por
siete partes y editados en cuadernos separados,
correspondientes a Pleno, Salas (penal, adminis-
trativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA

La Octava Epoca principié el 15 de enero de 1988 y
culminé el 3 de febrero de 1995.

Esté integrada por 15 tomos identificados con nu-
meros romanos (hasta el Tomo VI la publicacion fue
semestral y a partir del Tomo VII se transformé en
mensual) y por 87 Gacetas de publicacién mensual,
las cuales contenfan las tesis jurisprudenciales
emitidas por el Plenoy Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y por los Tribunales Colegiados
de Circuito.

NOVENA EPOCA

Las reformas a la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial
de Ja Federacion el 31 de diciembre de 1994, marcaron
la terminacion de la Octava Epoca vy el inicio de la
Novena el 4 de febrero de 1995. Esta Epoca culmind
el 3 de octubre de 2011,

En una sola obra se conjuntaron las publicaciones del
Semanario Judicial de la Federacion y de su Gaceta,
cuya periodicidad es mensual.

DECIMA EPOCA

La entrada en vigor del Decreto publicado el 6 de
junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacién,
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho
medio oficial de difusién el 10 de junio de 2011, por
el que se modificé ladenominacién del Capitulo | del
Titulo Primeroy se reformaron diversos articulos de
la Ley Fundamental, en materia de derechos huma-
nos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicid con la publicacion
de la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como de
los Tribunales Colegiados de Circuito, derivada de las
sentencias dictadas a partir del 4 de octubre de
2011, de los votos relacionados con éstas, de las tesis
respectivas y de las diversas ejecutorias emitidas a
partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos 6rganos jurisdiccionales.




Consejo de la Judicatura Federal
DIRECTORIO DE MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Juan José Olvera Lopez
Mgdo. Luis Pérez de la Fuente
Mgdo. José Luis Villa Jiménez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Enrique Escobar Angeles
Mgda. Irma Rivero Ortiz de Alcantara
Mgdo. Humberto Venancio Pineda

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Horacio Armando Hernandez Orozco
Mgda. Guadalupe Olga Mejia Sanchez
Mgdo. Homero Ruiz Velazquez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Elvia Dfaz de Leén D'Hers
Mgda. Olga Estrever Escamilla

Mgdo. Fernando Andrés Ortiz Cruz
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Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz
Mgda. Rosa Guadalupe Malvina Carmona Roig
Mgda. Marfa Eugenia Estela Martinez Cardiel

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Roberto Lara Hernandez
Mgda. Marfa Elena Leguizamo Ferrer
Mgdo. Tereso Ramos Hernandez

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Carlos Hugo Luna Ramos
Mgdo. Ricardo Ojeda Bohdérquez
Mgdo. Jorge Fermin Rivera Quintana

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Manuel Baraibar Constantino
Mgdo. José Pablo Pérez Villalba
Mgdo. Carlos Enrique Rueda Davila

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Fernando Hernéndez Pifa
Mgda. Emma Meza Fonseca
Mgdo. Humberto Manuel Roman Franco

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Joel Carranco Zuniga
Mgdo. Julio Humberto Hernédndez Fonseca
Mgdo. Carlos Ronzon Sevilla



Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Maria Antonieta Azuela de Ramirez
Mgdo. Arturo lturbe Rivas
Mgdo. Humberto Suéarez Camacho

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Pablo Dominguez Peregrina
Mgda. Maria Teresa Garcia Robles
Mgdo. Carlos Alfredo Soto Villasefor

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Patricio Gonzalez-Loyola Pérez
Mgdo. JesUs Antonio Nazar Sevilla
Mgdo. Jean Claude Tron Petit

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Ana Luisa Mendoza Vazquez
(Comisién temporal en el cargo)

Mgdo. Roberto Ramirez Ruiz

Mgda. Maria Elena Rosas Lépez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Clementina Flores Suérez
Mgda. Emma Margarita Guerrero Osio
Mgdo. Rubén Pedrero Rodriguez

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Adela Dominguez Salazar
Mgdo. F. Javier Mijangos Navarro
Mgdo. Alberto G. Pérez Dayan
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Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Adriana Leticia Campuzano Gallegos
Mgda. Ma. Gabriela Rolén Montafo
Mgda. Marfa Guadalupe Saucedo Zavala

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Osmar Armando Cruz Quiroz

Mgda. Maria Simona Ramos Ruvalcaba

Mgdo. Francisco Javier Rebolledo Pena
(Comisién temporal en el cargo)

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Jorge Arturo Camero Ocampo
Mgda. Martha Llamile Ortiz Brena
Mgdo. Homero Fernando Reed Ornelas

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Adriana Escorza Carranza
Mgda. Guadalupe Ramirez Chavez

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Roberto Avendano
Mgdo. José Antonio Garcia Guillén
Mgdo. Eugenio Reyes Contreras

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Luz Cueto Martinez
Mgdo. Rolando Gonzélez Licona
Mgdo. José Angel Mandujano Gordillo



XXVII

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Rosa Elena Gonzéalez Tirado
Mgdo. Salvador Mondragén Reyes
Mgda. Norma Lucfa Pifla Hernandez

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Cuauhtémoc Carlock Sénchez
Mgdo. Armando Cortés Galvan
Mgdo. David Delgadillo Guerrero

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Carlos Amado Yanez
Mgdo. Ernesto Martinez Andreu
Mgda. Maria Guadalupe Molina Covarrubias

Décimo Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. German Eduardo Baltazar Robles
Mgda. Luz Maria Diaz Barriga
Mgda. Amanda Roberta Garcia Gonzélez

Décimo Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Armando Cruz Espinosa
Mgda. Angelina Herndndez Hernandez
Mgdo. Andrés Pérez Lozano

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Marfa del Carmen Aurora Arroyo Moreno
Mgdo. Marco Antonio Rodriguez Barajas
Mgdo. Luis Gilberto Vargas Chéavez



XXVII

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Luz Delfina Abitia Gutiérrez
Mgdo. Daniel Patino Pereznegron
Mgdo. Jaime Aurelio Serret Alvarez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Benito Alva Zenteno
Mgdo. Nedfito Lépez Ramos
Mgdo. Victor Francisco Mota Cienfuegos

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Patricia MUjica Lopez

Mgdo. Francisco Javier Sandoval Lépez

Mgdo. Alejandro Villagémez Gordillo
(Comisién temporal en el cargo)

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Walter Arellano Hobelsberger
Mgda. Marfa Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda
Mgdo. Fernando Rangel Ramirez

(A partir del 1o. de noviembre de 2011)

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Gonzalo Arredondo Jiménez
Mgdo. Ismael Hernandez Flores
Mgdo. Gustavo Rafael Parrao Rodriguez

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Sara Judith Montalvo Trejo
Mgdo. Manuel Ernesto Saloma Vera
Mgdo. Julio César Vazquez-Mellado Garcia



Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. José Juan Bracamontes Cuevas
Mgda. Maria del Refugio Gonzélez Tamayo
Mgdo. Abraham Sergio Marcos Valdés

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Daniel Horacio Escudero Contreras
Mgdo. Gonzalo Hernandez Cervantes
Mgda. Ana Marfa Serrano Oseguera

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Gilberto Chévez Priego
Mgdo. Victor Hugo Diaz Arellano
Mgdo. J. Jesus Pérez Grimaldi

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Maria Concepcién Alonso Flores
Mgdo. Indalfer Infante Gonzales
Mgda. Marfa del Carmen Sanchez Hidalgo

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Wilfrido Castafién Ledn
Mgdo. Victor Manuel Islas Dominguez
Mgda. Fortunata Florentina Silva Vasquez

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Eliseo Puga Cervantes
Mgdo. Arturo Ramirez Sdnchez

XXIX

Mgda. Ethel Lizette del Carmen Rodriguez Arcovedo



XXX

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Carlos Arellano Hobelsberger
Mgdo. Alejandro Dzib Sotelo

(Comisién temporal en el cargo)
Mgdo. Alejandro Sanchez Lopez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Lourdes Minerva Cifuentes Bazan
Mgda. Maria de Lourdes Juérez Sierra
Mgdo. Jorge Rafael Olivera Toro y Alonso

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Marfa Edith Cervantes Ortiz
Mgdo. Jorge Farrera Villalobos
Mgda. Elisa Jiménez Aguilar

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Tarsicio Aguilera Troncoso
Mgdo. Héctor Arturo Mercado Lépez
Mgda. Alicia Rodriguez Cruz

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Guadalupe Madrigal Bueno
Mgdo. Victor Ernesto Maldonado Lara
Mgda. Idalia Pena Cristo

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Herlinda Flores Irene
Mgdo. Antonio Rebollo Torres
Mgdo. Roberto Ruiz Martinez



Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Marco Antonio Bello Sanchez
Mgda. Carolina Pichardo Blake
Mgdo. Genaro Rivera

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Carlos Alberto Bravo Melgoza
Mgda. Maria Yolanda Mugica Garcia
Mgdo. José Sanchez Moyaho

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. J. Refugio Gallegos Baeza
Mgdo. José Guerrero Lascares
Mgda. Edna Lorena Hernandez Granados

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Adolfo O. Aragbn Mendia
Mgdo. Emilio Gonzalez Santander
Mgdo. Ricardo Rivas Pérez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Isaias Corona Ortiz
Mgdo. Noé Herrera Perea
Mgdo. Reynaldo Manuel Reyes Rosas

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Mauricio Barajas Villa
Mgdo. Aristeo Martinez Cruz
Mgdo. Angel Ponce Pefa

XXXI
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Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Luz Marfa Corona Magaha
Mgdo. Francisco Javier Patifio Pérez
Mgdo. José Fernando Guadalupe Suarez Correa

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. José Manuel Herndndez Saldana
Mgdo. Héctor Landa Razo
Mgda. Maria del Rosario Mota Cienfuegos

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Casimiro Barréon Torres
Mgdo. José Morales Contreras
Mgdo. Sergio Pallares y Lara

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Juan Manuel Alcantara Moreno
Mgdo. Ricardo Castillo Mufoz
Mgda. Rosa Marfa Galvan Zarate

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Mgdo. César Thomé Gonzélez
Mgdo. José Manuel Villeda Ayala
Mgda. Andrea Zambrana Castafieda

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Mgdo. Urbano Martinez Hernédndez
Mgdo. Jorge Ojeda Velazquez
Mgdo. Benjamin Soto Sanchez



en

en

en

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Mgdo. Miguel de Jesus Alvarado Esquivel
Mgda. Marfa Alejandra De Ledn Gonzalez
Mgdo. Gaspar Paulin Carmona

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Mgdo. José Alberto Arriaga Farias
Mgdo. José Gerardo Mendoza Gutiérrez
Mgdo. Sergio Urzla Hernandez

Primer Tribunal Colegiado
Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Antonio Legorreta Segundo
Mgdo. Rubén Arturo Sanchez Valencia
Mgdo. Mauricio Torres Martinez

Segundo Tribunal Colegiado
Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Adalid Ambriz Landa
Mgdo. Oscar Espinosa Duran
Mgdo. José Nieves Luna Castro

Tercer Tribunal Colegiado
Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgdo. Juan Pedro Contreras Navarro
Mgda. Sara Olimpia Reyes Garcia
Mgdo. José Valle Hernandez

(Comisién temporal en el cargo)

XXX
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Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Dario Carlos Contreras Reyes
Mgdo. Héctor Lara Gonzélez

Mgda. Olga Marfa Josefina Ojeda Arellano

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Antonio Campuzano Rodriguez
Mgda. Julia Maria del Carmen Garcia Gonzélez
Mgdo. Jacob Troncoso Avila

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Hugo Guzman Lépez

Mgdo. Arturo César Morales Ramirez

Mgda. Ménica Alejandra Soto Bueno
(Comisién temporal en el cargo)

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Salvador Gonzalez Baltierra

Mgdo. Victor Manuel Méndez Cortés

Mgdo. Emmanuel Guadalupe Rosales Guerrero

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Mex.

Mgdo. Oscar German Cendejas Gleason
Mgdo. Adalberto Eduardo Herrera Gonzélez
Mgda. Yolanda Islas Hernandez



XXXV

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Jacinto Juérez Rosas
Mgdo. Enrique Pérez Gonzéalez
Mgdo. Ricardo Romero Véazquez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Noé Adonai Martinez Berman
Mgdo. José Antonio Rodriguez Rodriguez
Mgdo. Virgilio A. Solorio Campos

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Felipe Alfredo Fuentes Barrera
Mgdo. Juan Carlos Ortega Castro
Mgdo. Juan Manuel Vega Séanchez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Javier Cardoso Chéavez
Mgdo. José Martinez Guzmén
Mgdo. Fernando Sanchez Calderdn

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgdo. Arturo Garcia Torres
Mgdo. Alejandro Sosa Ortiz



XXXVI

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Nicolas Castillo Martinez
Mgdo. José Luis Guzmén Barrera
Mgdo. Enrique Mungufa Padilla

Tribunal Colegiado del Segundo Circuito

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.
Mgdo. Froyldn Borges Aranda

Mgdo. Miguel Enrique Sanchez Frias
Mgdo. Jorge Arturo Sanchez Jiménez

Primer Tribunal Colegiado Auxiliar

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgda. Carolina Isabel Alcala Valenzuela
Mgdo. Tito Contreras Pastrana

Mgdo. José Jorge Lépez Campos

Segundo Tribunal Colegiado Auxiliar

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Alfredo Enrique Baez Lépez
Mgdo. Ricardo Olvera Garcia
Mgdo. Carlos Alberto Zerpa Duran

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgdo. José Félix Davalos Déavalos

Mgdo. Lucio Lira Martinez

Mgda. Rosalfa Isabel Moreno Ruiz de Rivas

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgdo. José Luis Gonzalez

Mgdo. José Alfredo Gutiérrez Barba
Mgdo. Hugo Ricardo Ramos Carredén



Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Jorge Alfonso Alvarez Escoto
Mgdo. Rogelio Camarena Cortés
Mgdo. Jaime C. Ramos Carredn

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.
Mgdo. Elfas Hermenegildo Banda Aguilar

(A partir del 10. de noviembre de 2011)
Mgda. Silvia Irina Yayoe Shibya Soto

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.
Mgdo. Hugo Gémez Avila
Mgdo. José Manuel Mojica Hernandez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Juan Bonilla Pizano

Mgdo. Julio Ramos Salas

Mgdo. Martin Angel Rubio Padilla

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Francisco José Dominguez Ramirez
Mgdo. Carlos Arturo Gonzalez Zarate
Mgdo. Héctor Soto Gallardo
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Gerardo Dominguez

Mgdo. José Guadalupe Hernédndez Torres
Mgdo. Victor Jauregui Quintero

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Gustavo Alcaraz NUnez

Mgdo. Arturo Barocio Villalobos
Mgdo. Guillermo David Vazquez Ortiz

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Jaime Julio Lopez Beltréan

Mgdo. Eduardo Francisco Nunez Gaytan
Mgdo. Francisco Javier Villegas Hernandez

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgda. Alicia Guadalupe Cabral Parra
Mgdo. Enrique Duefas Sarabia
Mgdo. Jorge Figueroa Cacho

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Arturo Cedillo Orozco

Mgda. Alfonsina Berta Navarro Hidalgo
Mgdo. José de Jesus Rodriguez Martinez



XXXIX

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Fernando Cotero Bernal
Mgdo. Gabriel Montes Alcaraz
Mgdo. Antonio Valdivia Hernandez

Primer Tribunal Colegiado Auxiliar

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Rodolfo Castro Ledn

Mgdo. Miguel Lobato Martinez
Mgdo. Juan José Rosales Sanchez

Segundo Tribunal Colegiado Auxiliar

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Jorge Humberto Benitez Pimienta
Mgdo. José de JesUs Lopez Arias

Mgdo. Juan Manuel Rochin Guevara

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Ramoén Ojeda Haro

Mgdo. José Heriberto Pérez Garcia
Mgdo. Juan Manuel Rodriguez Gamez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. José Roberto Cantd Trevifio
Mgda. Felisa Diaz Ordaz Vera

Mgda. Marfa Luisa Martinez Delgadillo



Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Sergio Eduardo Alvarado Puente
Mgdo. Sergio Javier Coss Ramos
Mgdo. Eduardo Lépez Pérez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Hugo Alejandro BermUdez Manrique
Mgdo. José Elias Gallegos Benitez

Mgdo. José Carlos Rodriguez Navarro

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Miguel Angel Cantt Cisneros
Mgdo. Jorge Meza Pérez

Mgdo. JesUs Rodolfo Sandoval Pinzén

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Francisco Eduardo Flores Sanchez
(Comisién temporal en el cargo)

Mgdo. José Manuel Quintero Montes

Mgdo. Arturo Ramirez Pérez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Agustin Arroyo Torres

Mgdo. Martin Alejandro Canizales Esparza
Mgdo. José Gabriel Clemente Rodriguez



Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Carlos Manuel Bautista Soto
Mgdo. Pedro Pablo Herndndez Lobato
Mgdo. Eduardo Ochoa Torres

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Salvador Castro Zavaleta
Mgdo. Sergio Garcia Méndez

Mgdo. José Reyes Medrano Gonzélez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Abraham Calderdén Diaz
Mgdo. Alfredo Goémez Molina
Mgdo. Guillermo Vazquez Martinez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Daniel Cabello Gonzalez
Mgdo. Guillermo Esparza Alfaro
Mgdo. José Luis Torres Lagunas

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.
Mgdo. Alejandro Alfaro Rivera

Mgda. Marfa del Carmen Cordero Martinez

Mgda. Marfa del Rosario Parada Ruiz

XLI
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Evaristo Coria Martinez

Mgdo. Federico Rodriguez Celis
Mgdo. Oscar Javier SGnchez Martinez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. José Manuel Blanco Quihuis

Mgdo. Ricardo Alejandro Gonzélez Salazar
Mgdo. Héctor Guillermo Maldonado Maldonado

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgda. Griselda Guadalupe Guzmén Lépez
Mgda. Armida Elena Rodriguez Celaya
Mgdo. Jorge Villalpando Bravo

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Arturo Castaneda Bonfil
Mgdo. Abdén Ruiz Miranda
Mgdo. David Solis Pérez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Alfonso Gazca Cossio
Mgdo. José Manuel Torres Pérez
Mgdo. José Manuel Vélez Barajas



XL

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Diégenes Cruz Figueroa
Mgdo. José Mario Machorro Castillo
Mgdo. Margarito Medina Villafaia

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Francisco Javier Cardenas Ramirez
Mgdo. Jorge Higuera Corona

Mgdo. José Eduardo Téllez Espinoza

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. José Francisco Cilia Lopez
Mgdo. Jorge Alberto Gonzélez Alvarez
Mgdo. Antonio Meza Alarcén

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Jaime Raul Oropeza Garcia
Mgdo. Miguel Angel Ramirez Gonzéalez
Mgdo. Manuel Rojas Fonseca

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Eric Roberto Santos Partido
Mgda. Rosa Marfa Temblador Vidrio
Mgdo. Enrique Zayas Roldan



XLIv

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Gustavo Calvillo Rangel
Mgdo. Raul Armando Pallares Valdez
Mgda. Maria Elisa Tejada Hernéndez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgda. Norma Fiallega Sdnchez
Mgdo. Filiberto Méndez Gutiérrez
Mgda. Teresa Mungufa Sdnchez

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Samuel Alvarado Echavarria

Mgda. Maria Magdalena Cérdova Rojas

Mgdo. Rolando Nicolés de la Ascencion Romero Morales

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. José Salvador Roberto Jiménez Lozano
Mgdo. Eugenio Gustavo Nunez Rivera

Mgdo. Rafael Quiroz Soria

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. JesuUs Rafael Aragon

Mgdo. Alejandro de JesUs Baltazar Robles
Mgdo. Tarcicio Obregén Lemus



Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Regién

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. Miguel Mendoza Montes
Mgdo. José Luis Moya Flores

Mgda. Myriam del Perpetuo Socorro Rodriguez Jara

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Regién

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. Francisco Esteban Gonzélez Chavez
Mgdo. Arturo Mejia Ponce de Ledn
(A partir del 1o. de noviembre de 2011)
Mgda. Emma Herlinda Villagbmez Ord6fez
(Comisién temporal en el cargo)

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.
Mgdo. Salvador Castillo Garrido

(A partir del 10. de noviembre de 2011)
Mgdo. Roberto Alejo Rebolledo Viveros
Mgdo. Martin Soto Ortiz

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Alfonso Ortiz Diaz

Mgdo. Vicente Salazar Vera
Mgdo. José Saturnino Suero Alva
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.
Mgdo. Hugo Arturo Baizabal Maldonado
Mgdo. Mario Alberto Flores Garcia

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Agustin Romero Montalvo
Mgdo. Héctor Riveros Caraza

Mgdo. Jorge Sebastian Martinez Garcia

Primer Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgda. Graciela Guadalupe Alejo Luna
Mgdo. Eliel E. Fitta Garcia

Mgdo. Luis Garcfa Sedas

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Anastacio Martinez Garcfa
Mgdo. Victor Hugo Mendoza Sanchez
Mgdo. José Pérez Troncoso

Primer Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Enrigue Ramoén Garcia Vasco
Mgdo. Clemente Gerardo Ochoa Cantu
Mgdo. Alfredo Sanchez Castelan
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.
Mgdo. Isidro Pedro Alcéntara Valdés
Mgdo. José Manuel de Alba de Alba
Mgdo. Ezequiel Neri Osorio
(A partir del To. de noviembre de 2011)

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region

Xalapa, Ver.
Mgdo. Antonio Soto Martinez
Mgda. Soffa Virgen Avendano

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region

Xalapa, Ver.

Mgdo. Adrian Avendano Constantino

Mgdo. Oscar Fernando Hernéandez Bautista
(A partir del 1o. de noviembre de 2011)

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.

Mgdo. Marco Antonio Arroyo Montero
Mgdo. Enrique Chévez Pefaloza
Mgdo. Carlos Gabriel Olvera Corral

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torreén, Coah.

Mgdo. Pedro Fernando Reyes Colin
Mgdo. René Silva de los Santos
Mgdo. Alfonso Soto Martinez
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Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.

Mgdo. Ramén Raul Arias Martinez
Mgdo. Manuel Eduardo Facundo Gaona
Mgdo. Carlos Alberto Lépez Del Rio

Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.

Mgdo. Fernando Estrada Vasquez
Mgdo. Edgar Humberto Mufoz Grajales
Mgdo. Victor Antonio Pescador Cano

Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torreén, Coah.
Mgda. Arcelia de la Cruz Lugo
Mgdo. Fernando Octavio Villarreal Delgado

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Mgdo. Alejandro Albores Castanén
Mgdo. Santiago Gallardo Lerma
Mgdo. Guillermo Loreto Martinez

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Mgdo. David Préspero Cardoso Hermosillo
Mgdo. José Manuel de la Fuente Pérez
Mgdo. Francisco Javier Rocca Valdez



Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Gerardo Octavio Garcia Ramos

(A partir del 1o. de noviembre de 2011)
Mgdo. Edgar Gaytan Galvan

(A partir del 1o. de noviembre de 2011)
Mgdo. Roberto Rodriguez Soto

(A partir del To. de noviembre de 2011)

Primer Tribunal Colegiado
del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.

Mgdo. Francisco Guillermo Baltazar Alvear
Mgdo. Carlos L. Chowell Zepeda

Mgdo. José Angel Hernandez Huizar

Segundo Tribunal Colegiado
del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.

Mgdo. Enrique Alberto Durdn Martinez
Mgda. Juana Maria Meza Lépez

Mgdo. Pedro Elias Soto Lara

Tercer Tribunal Colegiado
del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P

Mgdo. Guillermo Cruz Garcfa
Mgdo. Victor Pedro Navarro Zarate
Mgdo. José Luis Sierra Lopez

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Ricardo Dominguez Carrillo
Mgdo. Salvador Fernandez Leon
Mgdo. José Miguel Trujillo Salceda

XLIX



Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. José Luis Caballero Rodriguez
Mgda. Gloria Garcfa Reyes

Mgdo. Leonardo Rodriguez Bastar

Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Enriqgue Magana Diaz

Mgdo. Roberto Alejandro Navarro Suéarez
Mgdo. Juan Alfonso Patifio Chavez

Tribunal Colegiado
del Décimo Circuito

Coatzacoalcos, Ver.
Mgdo. Manuel Juarez Molina
Mgda. Maria Isabel Rodriguez Gallegos

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Primera Region

Coatzacoalcos, Ver.
Mgdo. Vicente Mariche de la Garza

(A partir del 16 de noviembre de 2011)
Mgdo. Jeronimo José Martinez Martinez

(A partir del 16 de noviembre de 2011)
Mgdo. Juan Carlos Moreno Correa

(A partir del 16 de noviembre de 2011)

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.
Mgdo. J. Jesus Contreras Coria
Mgdo. Omar Liévanos Ruiz



LI

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Juan Garcia Orozco
Mgdo. Victorino Rojas Rivera
Mgdo. Hugo Sahuer Hernandez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Gildardo Galinzoga Esparza
Mgdo. Oscar Hernandez Peraza
Mgdo. Alejandro Lépez Bravo

Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. José Marfa Alvaro Navarro

Mgdo. Héctor Federico Gutiérrez de Velasco Romo
Mgdo. Oscar Naranjo Ahumada

Primer Tribunal Colegiado Auxiliar

Morelia, Mich.

Mgdo. Antonio Ceja Ochoa

Mgdo. Joel Gonzélez Jiménez

Mgdo. Jaime Uriel Torres Hernandez

Segundo Tribunal Colegiado Auxiliar

Morelia, Mich.

Mgda. Martha Cruz Gonzélez

Mgdo. Moisés Duarte Briz

Mgdo. Fernando Alonso Lépez Murillo
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Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Enrique Bogarin Cortez

Mgda. Eva Elena Martinez de la Vega
Mgdo. Miguel Angel Rodriguez Torres

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Gabriel Ferndndez Martinez
Mgdo. JesUs Enrique Flores Gonzélez
Mgdo. José Alejandro Garza Ruiz

Tercer Tribunal Colegiado
del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Luis Rubén Baltazar Aceves

Mgda. Ramona Manuela Campos Sauceda
Mgdo. Raymundo Veloz Segura

Cuarto Tribunal Colegiado
del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Martin Guerrero Aguilar
Mgdo. Alfredo Lépez Cruz
Mgdo. Rodolfo Mungufa Rojas

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacéan, Sin.
Mgdo. Javier Avilés Beltran
Mgdo Mario Alberto Dominguez Trejo
(A partir del 16 de noviembre de 2011)
Mgdo. Ricardo Ramirez Alvarado



Lin

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacéan, Sin.
Mgdo. Miguel Moreno Camacho
Mgda. Silvia Rocfo Pérez Alvarado

Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Culiacén, Sin,
Mgdo. Eucebio Avila Lépez

(A partir del 16 de noviembre de 2011)
Mgdo. Juan Carlos Esper Félix

(A partir del 16 de noviembre de 2011)
Mgdo. Guillermo Erik Silva Gonzélez

(A partir del 16 de noviembre de 2011)

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

Oaxaca, Oax.

Mgdo. Marcos Garcia José

Mgdo. Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé
Mgdo. Javier Leonel Santiago Martinez

Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

Oaxaca, Oax.

Mgdo. Roberto Meixueiro Hernandez

Mgdo. Robustiano Ruiz Martinez

Mgda. Marifa de Fatima Isabel S&mano Hernandez
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Tribunal Colegiado
en Materias de Trabajo y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

Oaxaca, Oax.

Mgdo. Jaime Allier Campuzano
Mgdo. Roberto Gémez Arguello
Mgdo. Jorge Valencia Méndez

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgda. Luisa Garcia Romero

Mgdo. Pablo Jesus Hernandez Moreno
Mgdo. Jorge Enrique Eden Wynter Garcia

Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgdo. Gabriel Alfonso Ayala Quifones
Mgdo. Luis Armando Cortés Escalante
Mgda. Elvira Concepcion Pasos Magana

Tribunal Colegiado
en Materias de Trabajo y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgdo. Fernando Amorés Izaguirre
Mgda. Raquel Flores Garcia
Mgdo. Paulino Lépez Millan

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Benjamin Castro Hernédndez
Mgdo. Irineo Lizarraga Velarde
Mgda. Isabel lliana Reyes Muniz



Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgda. Elenisse Leyva Gomez
(Comisién temporal en el cargo)

Mgdo. Roberto Obando Pérez

Mgdo. René Olvera Gamboa

Tercer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Raul Molina Torres

Mgdo. Jaime Ruiz Rubio

Mgda. Maria del Carmen Torres Medina

Cuarto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. José Encarnacion Aguilar Moya
Mgdo. Rubén David Aguilar Santibanez
Mgdo. Faustino Cervantes Ledn

Quinto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Inosencio del Prado Morales
Mgdo. José Luis Delgado Gaytan
Mgdo. JesUs Alfredo Silva Garcfa

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Alberto Augusto de la Rosa Baraibar
Mgdo. Alonso Galvan Villagémez

Mgdo. Lorenzo Palma Hidalgo
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.,

Mgdo. JesUs de Avila Huerta

Mgdo. Victor Manuel Estrada Jungo
Mgdo. Ariel Alberto Rojas Caballero

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. José de JesUs Banales Sanchez
Mgdo. Arturo Hernandez Torres

Mgdo. José de Jesus Quesada Sanchez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Javier Pons Liceaga

Mgdo. José Francisco Salazar Trejo
(Comisién temporal en el cargo)

Mgdo. Juan Vilchiz Sierra

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Juan Manuel Arredondo Elfas
Mgdo. José Castro Aguilar

Mgdo. Moisés Mufoz Padilla

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Francisco Gonzalez Chéavez
Mgdo. José de Jesus Ortega de la Pefa
Mgdo. José Juan Trejo Orduna



Lvil

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Tercera Region

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Gilberto Diaz Ortiz

Mgdo. Francisco Martinez Hernédndez
Mgdo. José Guillermo Zarate Granados

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Tercera Region

Guanajuato, Gto.

Mgdo. José Luis Mendoza Pérez
Mgdo. Angel Michel Sanchez
Mgdo. Celestino Miranda Vazquez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. José Martin Hernandez Simental
Mgdo. JesUs Martinez Calderdn

Mgda. Martha Olivia Tello Acufa

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. Marco Antonio Rivera Corella
Mgdo. José Octavio Rodarte Ibarra
Mgdo. Angel Gregorio Vazquez Gonzélez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.
Mgdo. Manuel Armando Juérez Morales
Mgdo. Gerardo Torres Garcia
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. José Rigoberto Duefas Calderén
Mgdo. José de Jesus Gonzélez Ruiz
Mgdo. José Luis Vazquez Camacho

Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito

Cd. Juéarez, Chih.
Mgdo. José Luis Gomez Molina
Mgda. Marfa Teresa Zambrano Calero

Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Sexta Regidn

Chihuahua, Chih.

Mgdo. Gabriel Ascencién Galvan Carrizales
(Comisién temporal en el cargo)

Mgdo. Mario Pedroza Carbajal

Mgdo. Luis Ignacio Rosas Gonzélez

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Mario Roberto Cantl Barajas
Mgda. Maria Eugenia Olascuaga Garcia
Mgdo. Francisco Paniagua Amézquita

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Roberto Castillo Garrido
Mgdo. Mario Galindo Arizmendi
Mgdo. Nicolas Nazar Sevilla



Tercer Tribunal Colegiado
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Lino Camacho Fuentes

Mgdo. Juan José Franco Luna
(Comision temporal en el cargo)

Mgdo. Armando Ernesto Pérez Hurtado

Cuarto Tribunal Colegiado
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Gerardo Davila Gaona

Mgdo. Carlos Hernédndez Garcia

Mgda. Marfa del Carmen Pérez Cervantes

Quinto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Juan Pablo Bonifaz Escobar
Mgda. Silvia Carrasco Corona
Mgdo. Alfredo Murgufa Camara

Sexto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Alejandro Javier Hernandez Loera
Mgdo. Rubén Paulo Ruiz Pérez

Mgdo. Juan Guillermo Silva Rodriguez

Noveno Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Cuernavaca, Mor.
Mgdo. Juan Moreno Miramontes

(A partir del 10. de noviembre de 2011)
Mgdo. Lazaro Franco Robles Espinoza

(A partir del 1o. de noviembre de 2011)
Mgdo. Luis Vega Ramirez

(A partir del 1o. de noviembre de 2011)

LIX
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgda. Maria Isabel Gonzalez Rodriguez
Mgdo. José Javier Martinez Vega

Mgda. Maria Lucila Mejia Acevedo

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. José Merced Pérez Rodriguez
Mgda. Olga lliana Saldafa Duran
Mgdo. Arturo Rafael Segura Maduefo

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgda. Graciela Margarita Landa Duran
Mgdo. Pedro Guillermo Siller Gonzalez Pico
Mgdo. Enrique Villanueva Chéavez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.
Mgdo. Gonzalo Higinio Carrillo de Ledn
Mgdo. Sergio Ibarra Valencia

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.
Mgdo. Lucio Antonio Castillo Gonzélez
Mgdo. Héctor Gélvez Tanchez



Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.
Mgdo. Carlos Manuel Aponte Sosa
Mgdo. Juan Pablo Hernandez Garza
Mgdo. Artemio Hernandez Gonzalez
(A partir del 1o. de noviembre de 2011)

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis,

Mgdo. Freddy Gabriel Celis Fuentes
Mgdo. Pablo Quifones Rodriguez
Mgdo. Manuel de JesUs Rosales Suérez

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Mgdo. Carlos Arteaga Alvarez

Mgdo. Luis Arturo Palacio Zurita

Mgdo. Pedro Antonio Rodriguez Diaz
(Comision temporal en el cargo)

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis,

Mgdo. J. Martin Rangel Cervantes
Mgda. Susana Teresa Sanchez Gonzélez
Mgdo. Juan Solérzano Zavala

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.

Mgda. Marfa Adriana Barrera Barranco
Mgdo. Jorge Carredn Hurtado

Mgda. Xéchitl Guido Guzmén
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.

Mgdo. Martiniano Bautista Espinosa

Mgdo. Fernando Alberto Casasola Mendoza

Mgdo. Jacinto Figueroa Salmoréan
(Comision temporal en el cargo)

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. Luis Almazan Barrera

Mgdo. Elfas Alvarez Torres

Mgdo. Luis Francisco Gonzalez Torres

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. Francisco Garcfa Sandoval
Mgdo. José Luis Garcia Vasco
Mgdo. Miguel Angel Zelonka Vela

Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Séptima Region

Acapulco, Gro.
Mgdo. Marco Antonio Guzman Gonzalez
Mgdo. Amado Lopez Morales

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgda. Alma Rosa Dfaz Mora
Mgdo. José Angel Morales Ibarra
Mgdo. Ramiro Rodriguez Pérez



Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Mario Alberto Adame Nava
Mgdo. Jorge Mario Montellano Diaz
Mgdo. German Tena Campero

Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Carlos Hinostrosa Rojas

Mgda. Marfa del Pilar NUnez Gonzélez
Mgdo. Fernando Reza Saldaha

Tribunal Colegiado
del Vigésimo Tercer Circuito

Zacatecas, Zac.

Mgdo. José Benito Banda Martinez

Mgdo. Guillermo Alberto Hernandez Segura
Mgdo. Jesus Valencia Pefa

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Novena Regidn

Zacatecas, Zac.

Mgdo. Roberto Charcas Ledn

Mgdo. Eduardo Antonio Loredo Moreledn
Mgdo. Angel Rodriguez Maldonado

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.

Mgdo. Ramén Medina de la Torre
Mgdo. Francisco Olmos Avilés
Mgdo. Eduardo Rodriguez Alvarez
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Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.

Mgdo. Humberto Castafieda Martinez
Mgdo. Adalberto Maldonado Trenado
Mgdo. German Martinez Cisneros

Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Miguel Angel Cruz Hernandez

Mgdo. Héctor Flores Guerrero

Mgda. Susana Magdalena Gonzalez Rodriguez

Tribunal Colegiado
del Vigésimo Sexto Circuito

La Paz, B.C.S.

Mgdo. Enrique Arizpe Rodriguez

Mgdo. Alejandro Gracia Gomez

Mgda. Edwigis Olivia Rotunno de Santiago

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.

Mgdo. Gonzalo Eolo Duran Molina
Mgdo. Rafael Martin Ocampo Pizano
Mgdo. José Manuel Rodriguez Puerto

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. Roo.

Mgda. Florida Lopez Hernandez
(Comisién temporal en el cargo)

Mgdo. Luis Manuel Vera Sosa

Mgdo. Adéan Gilberto Villarreal Castro



Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Octava Region

Cancun, Q. Roo.

Mgdo. José Ybrain Hernandez Lima
Mgda. Livia Lizbeth Larumbe Radilla
Mgdo. Juan Ramoén Rodriguez Minaya

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Octava Region

Cancun, Q. Roo.

Mgdo. Martin Jesus Garcia Monroy
Mgdo. Ivan Benigno Larios Velazquez
Mgda. Elba Sanchez Pozos

Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito

Tlaxcala, Tlax.

Mgdo. Octavio Chavez Lopez
Mgdo. Justino Gallegos Escobar
Mgdo. Othén Manuel Rios Flores

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Ernesto Aguilar Gutiérrez
Mgda. Elsa Hernandez Villegas
Mgdo. Anibal Lafragua Contreras

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Federico Jorge Martinez Franco
Mgdo. Guillermo Arturo Medel Garcia
Mgdo. Miguel Vélez Martinez
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Primer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Miguel Angel Alvarado Servin
Mgdo. Silverio Rodriguez Carrillo
Mgdo. José Luis Rodriguez Santillan

Segundo Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Esteban Alvarez Troncoso
Mgda. Lucila Castelan Rueda
Mgdo. Alvaro Ovalle Alvarez

Tribunal Colegiado
del Trigésimo Primer Circuito

Campeche, Camp.
Mgdo. José Atanacio Alpuche Marrufo

Mgdo. David Alberto Barredo Villanueva

Mgda. Mayra Gonzalez Solis

Tribunal Colegiado
del Trigésimo Segundo Circuito

Colima, Col.

Mgdo. José David Cisneros Alcaraz
Mgdo. Salvador Murguia Munguia

Mgda. Rosa Elena Rivera Barbosa



Consejo de la Judicatura Federal
CAMBIOS Y NUEVAS ADSCRIPCIONES

Tribunales Unitarios de Circuito

Tribunal Unitario de Circuito
del Centro Auxiliar de la Séptima Region

Acapulco, Gro.
Mgdo. Guillermo Cuautle Vargas
(A partir del 10. de noviembre de 2011)
Tribunal Unitario del Vigésimo Octavo Circuito
Tlaxcala, Tlax.

Mgdo. José César Flores Rodriguez
(A partir del 10. de noviembre de 2011)

Juzgados de Distrito en el Distrito Federal
Juzgado Noveno de Distrito

en Materia Civil

Juez Rodolfo Sanchez Zepeda
(A partir del 1o. de noviembre de 2011)
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Juzgado Segundo de Distrito Federal Penal
Especializado en Cateos, Arraigos
e Intervencion de Comunicaciones

Juez Martin Adolfo Santos Pérez
(A partir del 10. de noviembre de 2011)

Juzgado Cuarto de Distrito
del Centro Auxiliar
de la Primera Region

Juez Laura Gutiérrez de Velasco Romo
(A partir del 1o. de noviembre de 2011)

Juzgados de Distrito Foraneos

Juzgado Noveno de Distrito
en Materia Penal en el Estado de Jalisco
del Tercer Circuito

Puente Grande, Jal.
Juez Yolanda Cecilia Chavez Montelongo
(A partir del 1o. de noviembre de 2011)

Juzgado Tercero de Distrito
en Materia Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn
del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Juez Héctor Pérez Pérez
(A partir del 10. de noviembre de 2011)

Juzgado Segundo de Distrito
en el Estado de Sonora
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.
Juez Erubiel Ernesto Gutiérrez Castillo
(A partir del 1o. de noviembre de 2011)



Juzgado Segundo de Distrito
en el Estado de Veracruz
del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver. )
Juez Alejandro Quijano Alvarez
(A partir del 16 de noviembre de 2011)

Juzgado Tercero de Distrito
del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Juez Pedro Daniel Zamora Barrén
(A partir del 16 de noviembre de 2011)

Juzgado Séptimo de Distrito
en el Estado de San Luis Potosi
del Noveno Circuito

Ciudad Valles, S.L.P
Juez Marin Garcia Moreno
(A partir del 16 de noviembre de 2011)

Juzgado Sexto de Distrito
en el Estado de Baja California
del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.
Juez Miguel Arroyo Herrera
(A partir del 1o. de noviembre de 2011)

Juzgado Primero de Distrito
en el Estado de Chihuahua
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.,
Juez Juan Antonio Trejo Espinoza
(A partir del 16 de noviembre de 2011)
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Juzgado Segundo de Distrito
del Centro Auxiliar
de la Séptima Regidn

Acapulco, Gro.
Juez Sandra Verdonica Camacho Cardenas
(A partir del 1o. de noviembre de 2011)

Juzgado Segundo de Distrito
del Centro Auxiliar
de la Novena Region

Zacatecas, Zac.
Juez Victor Manuel Jiménez Martinez
(A partir del 1o. de noviembre de 2011)

Juzgado Segundo de Distrito
en el Estado de Baja California Sur
del Vigésimo Sexto Circuito

La Paz, B.C.S.
Juez Francisco Javier Silva Anda
(A partir del 16 de noviembre de 2011)
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EJECUTORIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS CONSTI-
TUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
QUE CONTIENEN CRITERIOS VINCULATORIOS, EN TERMI-
NOS DEL ARTICULO 43 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS Y, EN SU CASO, LAS TESIS RESPECTIVAS

DERECHO A LA INFORMACION. TRATANDOSE DEL PROCEDIMIEN-
TO LEGISLATIVO, NO PUEDE ALEGARSE SU VULNERACION RES-
PECTO DE QUIENES INTEGRAN EL CONGRESO LOCAL (Razones
aprobadas por mayoria de diez votos. El seiior Ministro Sergio Salva-
dor Aguirre Anguiano voté con salvedades).

GRUPOS LEGISLATIVOS MIXTOS. EL ARTICULO 27 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE, QUE PERMITE SU INTEGRACION, NO
VULNERA EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
CONTENIDO EN EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

GRUPOS LEGISLATIVOS MIXTOS. EL ARTICULO 27 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE, QUE PREVE SU CONFORMACION AL
INTERIOR DEL CONGRESO LOCAL, NO TRANSGREDE EL ARTICU-
LO 41, BASE 1, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS (Razones aprobadas por unanimidad de once
votos).

GRUPOS LEGISLATIVOS MIXTOS. EL ARTICULO 27 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE, QUE PREVE SU CONFORMACION AL
INTERIOR DEL CONGRESO LOCAL, NO TRANSGREDE EL ARTIiCU-
LO70 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS NI CONTRARIA PRINCIPIOS DEMOCRATICOS (Razo-
nes aprobadas por unanimidad de once votos).

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. ESTANDARES PARA DETERMI-
NAR SI LAS VIOLACIONES ACONTECIDAS EN ESTE SE TRADUCEN
EN UNA TRANSGRESION A LAS GARANTIAS DE DEBIDO PRO-
CESO Y LEGALIDAD. ANALISIS RESPECTO DEL DECRETO 234 QUE
REFORMA LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTIiCULO

5



6 NOVIEMBRE 2011

27 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, PUBLICADO EL 30 DE
ENERO DE 2008 EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD (Razo-
nes aprobadas por unanimidad de once votos).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 68/2008. DIPUTADOS INTE-
GRATES DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, ONCE VOTOS. 18 DE AGOSTO DE 2011.
PONENTE: SERGIO A. VALLS HERNANDEZ. SECRETARIA: LAURA GARCIA
VELASCO.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al dieciocho de agosto de dos
mil once.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Por escrito recibido el veintiocho de febrero de dos mil
ocho, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, los diputados Victor Alejandro Vazquez
Cuevas, Fredy Ayala Gonzalez, Eusebio Alfredo Tress Jiménez, Margarita
Guillaumin Romero, José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt Breton, Celestino
Rivera Hernandez, Manuel Bernal Rivera, Marco Antonio Nunez Lopez, Joel
Alejandro Cebada Bernal, Maria de los Angeles Sahagin Morales, Antonio de
Jesus Remes Ojeda, Joaquin Rosendo Guzmén Avilés, Alba Leonila Méndez
Herrera, Tito Delfin Cano, Cirilo Vazquez Parissi, Federico Salomén Molina,
José de Jesls Mancha Alarcén, integrantes de la Sexagésima Primera Legis-
latura del Congreso del Estado de Veracruz, promovieron accién de inconsti-
tucionalidad solicitando la invalidez de las normas y actos que més adelante
se senalan, emitidos por las autoridades que enseguida se precisan:

Autoridades demandadas:

a) La Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado de
Veracruz.

b) El Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave, como autoridad promulgadora del decreto.

c) El secretario general de Gobierno del Estado, de la misma entidad
federativa.

d) El director de la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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Normas impugnadas:

a) El Decreto 234 que reforma los pérrafos primero y segundo del
articulo 27 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, publicado el 30 de enero de 2008 en el Periddico Ofi-
cial de la entidad;

b) La integracion del grupo legislativo "del Partido del Trabajo, del Par-
tido Revolucionario Veracruzano e independiente", como consecuencia inme-
diata de la reforma; vy,

c) El reconocimiento del citado grupo por la legislatura de la entidad.

SEGUNDO.—Los antecedentes del caso, narrados en la demanda son,
en resumen, los siguientes:

1. El veintiuno de enero de dos mil ocho, los diputados Julio Chavez
Hernandez del Partido del Trabajo, Manuel Laborde Cruz del Partido Revolu-
cionario Veracruzano y Renato Tronco Gémez sin partido a representar, pre-
sentaron a la LXI Legislatura del Congreso del Estado, la iniciativa de reforma
al articulo 27 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, con la finalidad de que se permitiera a diputados loca-
les de diferentes partidos o sin partido conformar grupos legislativos.

2. El veinticuatro de enero de dos mil ocho, la LXI Legislatura del Con-
greso Estatal turné a la Comisiéon Permanente de Justicia y Puntos Constitu-
cionales, la citada iniciativa de reforma al articulo 27 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo Local, para su estudio, anélisis y emisién del dictamen
correspondiente, resultando que al dia siguiente, y sin tomar en cuenta el
parecer del diputado José de JesUs Mancha Alarcén, los otros integrantes de
la comisién emitieron dictamen favorable manifestando que la conformacion
de grupos legislativos integrados por diputados independientes y de partidos
politicos minoritarios, contribuird al cumplimiento de las funciones legislati-
vas, fortalecera el sistema de partidos politicos y permitira que el pluralismo
ideoldgico se exprese en la representacion popular; argumentos que los pro-
moventes tildan de falsos, al considerar que es ilégico permitir que diputados
provenientes de dos partidos diferentes o sin pertenencia partidista contribu-
yan en el fomento de tales rubros politicos.

3. En la vigésimo quinta sesién ordinaria del primer afo de ejercicio
constitucional realizada el treinta de enero de dos mil ocho, se presentd
al Pleno el dictamen relativo a la iniciativa, misma que fue aprobada por la
mayoria.
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4. Cabe mencionar que el Decreto Numero 234 que reforma los parra-
fos primero y segundo del articulo 27 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fue promulgado en la Gaceta
Oficial NUmero Extraordinario 33, de treinta de enero de dos mil ocho, en
menos de una hora de su aprobacion.

5. Una vez que se aprobd tal reforma consta en la Gaceta Legislativa
que se convocd a una nueva sesion del Congreso el mismo dfa treinta de
enero de dos mil ocho, a las seis quince horas, para llevar a efecto la vigésima
sexta sesion ordinaria, en la cual el secretario general del Congreso Estatal,
mediante oficio de esa misma fecha, inform¢ a la presidenta de la mesa
directiva, la constitucion del "Grupo legislativo PT, PRV e independiente", a lo
que la mencionada diputada local, a nombre de la asamblea, se dio por ente-
rada, quedando consumada la integracién y reconocimiento de dicho grupo,
mismo que no debid haberse conformado al ser ilegal de origen.

TERCERO.—Los conceptos de invalidez que hacen valer los accionan-
tes son, en sintesis, los siguientes:

Que la aprobacién, promulgacién y publicacién del Decreto 234, que
reforma los parrafos primero y segundo del articulo 27 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave viola las forma-
lidades esenciales del procedimiento, al carecer de fundamentacion y moti-
vacién, pues vulnera el sistema de partidos establecido en el articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que concate-
nado con el articulo 70 de dicho ordenamiento, sélo permite la agrupacién
de diputados cuando éstos pertenezcan a la misma afiliacion de partido y que
formen parte de uno.

Que por lo anterior, se viola ademas lo dispuesto en los articulos 60.,
14, 16, 41, 70 y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, por las razones medulares siguientes:

1. Que la aprobacion de la reforma al articulo 27 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo viola el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al prever como fecha de entrada en vigor de la norma, el
mismo dia de su publicacién, realizada mediante la Gaceta Oficial NUmero
Extraordinario 33 de la misma fecha del decreto, pues de la prontitud con la
que se aprobd y publicéd dicha reforma, se deduce que tales hechos se reali-
zaron con la intencién de permitir que se integrara de inmediato el grupo
legislativo en comento, con la finalidad de obstaculizar el acceso a determi-
nada informacion.
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Arguyen que la emisién de la norma impugnada, modifica de manera
fundamental el sistema de partidos y la integracion de grupos de diputados
de la misma filiacién partidista, misma que ademés se publicd en un nimero
extraordinario de la Gaceta Oficial, con lo que, seguiin su dicho, se violentan
las formalidades en el procedimiento, acarreando unatransgresion al articulo
6o. constitucional.

2. Por otra parte, argumenta que ni el Congreso ni el gobernador esta-
tal pueden aprobar, promulgar o publicar leyes opuestas al Texto Constitu-
cional Federal, por lo que el decreto impugnado violenta los articulos 14y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Agrega, que existe la prohibiciéon para emitir una reforma que en si
misma resulte retroactiva, por lo que si el articulo 27 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo refiere que los grupos legislativos deben constituirse para
funcionar dentro de una legislatura, en la primera sesion ordinaria del Pleno
y, por ello, la norma juridica establece un supuesto y varias consecuencias
sucesivas, lo legal seria que las comisiones permanentes se integren sélo
con los grupos legislativos constituidos hasta la primera sesién ordinaria y
para toda la legislatura, y no como sucede en el caso, que dentro de la vigen-
cia de esta norma se actualice el supuesto y alguna o algunas de las conse-
cuencias de una reforma, pues ninguna norma posterior podra variar los
actos ya ejecutados sin ser retroactiva.

Por lo anterior, estiman que se viola el articulo 14 de la Constitucion
Federal, en el tema de la irretroactividad de la ley, misma que aplica para el
legislador en la expedicion de leyes, y para la autoridad, quien debera abste-
nerse de aplicarlas retroactivamente, en aras de preservar el respeto a los
derechos adquiridos del individuo.

3. Que el sistema de partidos politicos en México encuentra su fun-
damento en el articulo 41 de la Constitucion Federal, que en su fraccién V,
establece: "Los consejeros del Poder Legislativo serdn propuestos por los gru-
oS parlamentarios con la filiacion de partido en alguna de las Camaras. Sélo
habra un consejero por cada grupo parlamentario, no obstante su recono-
cimiento en ambas Camaras del Congreso de la Unién."

Por lo que concluye que Unicamente los grupos parlamentarios tienen
derecho a proponer candidatos y a ser consejeros electorales; que todos los
grupos parlamentarios deben estar afiliados a algun partido politico; que
cada grupo parlamentario debe pertenecer a un solo partido politico; y que cada
grupo parlamentario tendra como nombre el del partido politico al que estén
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afiliados sus integrantes. Consecuentemente, considera que si el articulo
impugnado autoriza la conformacion de grupos legislativos por diputados
locales sin importar que provengan de diversos partidos o no tengan partido,
y ademaés permite que su denominaciéon se componga por dos o mas nom-
bres de un partido, y que en caso de que un diputado integrante del grupo sea
independiente se le agregue a la denominacién la palabra "independiente",
esindudable que incumple con el sistema de partidos establecido en el articulo
41 constitucional federal.

4, Por otra parte, resalta que el articulo 70 constitucional sefala los
términos y limites minimos para la agrupacion de diputados, estableciendo
qué debe hacerse de conformidad con su afiliacion partidaria.

En ese sentido, los promoventes aducen que las consideraciones que
se tomaron en cuenta para aprobar el dictamen que dio origen al articulo
impugnado, refieren que las reformas realizadas a la Ley Orgénica del Poder
Legislativo Estatal contribuyen al fortalecimiento del sistema de partidos; sin
embargo, tal aseveracion no tiene sustento legal alguno, pues las modifica-
ciones constitucionales que se han elaborado con la finalidad de fortalecer
el sistema partidario —privilegiando la integracién de coaliciones, frentes vy
fusiones—, parten de la aceptacién en la Constitucién Federal, y de ninguna
manera han surgido del albedrio de actores politicos que al amparo de hacer
valer sus derechos civiles, atentan en contra de las instituciones jurfdicas
transgrediendo preceptos de carécter constitucional, como sf ocurre con la
reforma que motiva la presente accion.

Afade que no hay democracia posible sin sistema de partidos poli-
ticos, al ser éstos el vinculo entre los electores y sus gobiernos; que los parti-
dos politicos son la respuesta al reto estatal de constituir gobiernos que
respondan a los intereses de las sociedades complejas de nuestros dias, y
que aunque en muchos casos, los ciudadanos prefieren agruparse en orga-
nizaciones no partidistas para satisfacer exigencias concretas, los partidos
politicos siguen siendo las organizaciones politicas profesionales y perdu-
rables, con capacidad para aglutinar intereses esenciales y diversos, en pro-
gramas globales sometidos al dictamen ciudadano, transformando la
representacion social en representaciéon politica, constituyendo el medio
idoneo para llevar a los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

En esas circunstancias, el considerando quinto del dictamen habla de
pluralismo ideolégico y fortalecimiento del sistema de partidos, no obstante,
la reforma plantea impedimentos, tales como que tres diputados de un mismo
partido puedan hacer un grupo legislativo, si ya existe otro con la misma filia-
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cion; que dos diputados de cierta filiacién y uno de filiacion contraria se vuel-
van independientes y conformen un grupo legislativo; y que un diputado se
declare independiente y se una a un grupo con una sola filiacién partidista.

Que con la reforma que sufrié el articulo 27 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo veracruzano, esta permitido formar grupos legislativos por dipu-
tados locales procedentes de diversos partidos y hasta sin partido, y que se
identifique con las siglas de dos partidos agregandole la palabra indepen-
diente que no corresponde a algun partido, por lo que considera que es claro
que la norma impugnada no observa el articulo 70 constitucional federal.

5. Finalmente, aduce que la reforma impugnada transgrede el articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que esta-
blece el principio de supremacia constitucional, consistente en que todas las
leyes federales y estatales deben ser acordes con ella, esto es, no contener
disposiciones que atenten contra sus preceptos.

Que es cierto que la Constitucién del Estado de Veracruz, a diferen-
cia de la General de la Republica, no prevé la forma de integracion de los
grupos de diputados; sin embargo, si contempla en su articulo 80, la supre-
macia que tiene la Constitucion Federal sobre cualquier otra norma de carac-
ter secundario.

Que la supremacia constitucional lleva implicita la prohibicién para los
Congresos Locales y los gobernadores de las entidades federativas de apro-
bar leyes estatales que violen alguno de sus articulos.

En esa tesitura, el articulo 27 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Veracruz contradice el contenido de los articulos 41, fraccion Il
y 70, parrafo Ill, de la Constitucién Federal, por las razones anteriormente apun-
tadas, con lo que se transgrede el principio de supremacia constitucional.

CUARTO.—Los preceptos de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se estiman infringidos, son los articulos 60., 14, 16, 41,
70y 138.

QUINTO.—Mediante proveido de veintinueve de febrero de dos mil
ocho, el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend
formar vy registrar el expediente relativo a la presente accién de inconstitu-
cionalidad, a la que correspondié el nimero 68/2008 vy, por razén de turno,
designé como instructor al Ministro Mariano Azuela Guitrén.
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Por auto de tres de marzo siguiente, el Ministro instructor admitié la
accién de inconstitucionalidad y ordend¢ dar vista al érgano legislativo que
emitié las normas impugnadas y al Ejecutivo que las promulgd para que rin-
dieran sus respectivos informes, asf como al procurador general de la Repu-
blica para que formulara el pedimento correspondiente en relacién con la
presente accion, sin que tuviera como terceros perjudicados a las personas
senaladas en la demanda, dada la naturaleza del juicio constitucional.

Asimismo, determind que no se solicitaba informe al secretario ge-
neral de Gobierno y al director de la Gaceta Oficial del Gobierno del
Estado, por considerar que sélo pueden intervenir en este procedimiento
constitucional los érganos legislativo y ejecutivo que, respectivamente, hayan
emitido y promulgado la norma impugnada.

SEXTO.—EI Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al
rendir su informe, sefald sustancialmente, lo siguiente:

En principio, considera que es improcedente la accién de inconstitu-
cionalidad planteada en contra del Decreto 234, que reformé los pérrafos pri-
mero y segundo del articulo 27 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que dicha reforma es
de naturaleza organica y no abstracta ni impersonal, que son los elementos
que en todo caso tiene una norma de caracter general, razén por la cual no
es procedente la presente accién.

Por otra parte, manifiesta que el concepto de invalidez hecho valer por
los promoventes de la accion en el que se afirma que la reforma al articulo 27
de la Ley Organica del Poder Legislativo Estatal transgrede el articulo 60. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por considerar
que el hecho de que se tomd como fecha de entrada en vigor el mismo dia de
su publicacion, fue con laintencion de permitir que de inmediato se integrara
el grupo legislativo y obstaculizar el acceso a informacion suficiente, por lo
que el Congreso se condujo con maqguinaciones y ocultamiento, carece de
sustento legal, por las siguientes razones:

— Que de la lectura de la version estenogréfica de la vigésima quinta
sesion ordinaria, se advierte que no existio la maquinacion a que se refieren
los actores, ya que no fue una asechanza artificiosa y oculta, ni tampoco fue
dirigida a un mal fin, sino que se establecié de forma clara, tanto por los dipu-
tados que se opusieron como por los que se pronunciaron a favor de la inicia-
tiva, cuales eran los alcances de la reforma a los parrafos primero y segundo
del articulo 27 de la ley organica estatal, por lo que no hubo ocultamiento de
informacion.
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— Que tampoco se contravinieron los principios y bases a que se refiere
el articulo 60. de la Constitucion General de la Republica, en cuanto al acceso
a la informacion, porque la actividad legislativa se conocié profusamente por
los diputados ahora promoventes, al darseles a conocer la iniciativa con anti-
cipacién; primero, cuando se turné a la Comision Permanente de Justicia y
Puntos Constitucionales en la sesion ordinaria celebrada el veinticuatro de
enero de dos mil ocho; también se publico en la Gaceta Legislativa, érgano
de informacién del Congreso, incluso se les proporcioné copia de la inicia-
tiva; posteriormente, el dictamen y proyecto de dicha iniciativa les fue dado a
conocer dentro del término establecido por el articulo 109 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado; ademas, la inicia-
tiva se votd dispensando la lectura del dictamen y proyecto de decreto, en
razon de que para ese momento ya se habfa publicado en la Gaceta Legisla-
tiva, por lo que tuvieron la oportunidad de intervenir en la sesién en que se
conocié la misma.

— Resalta que tampoco se modifica el sistema de partidos y la integra-
cién de grupos de diputados de la misma filiacion partidista, pues quedd in-
tocada la parte que corresponde a la integracion de los grupos legislativos
por cada partido que cuente con representacion en el Congreso, sélo se
abrid la posibilidad de que los representantes de las minorias tuvieran voz y
voto dentro del mismo, lo que no contraviene el sistema de partidos sino que
lo fortalece vy, de esta manera, las minorias tienen voto en las decisiones del
Congreso, lo que no transgrede ninglin mandamiento constitucional.

—Ademas, dado que la reforma versa sobre una ley organica, no es una
norma que tenga el caracter de general, al regular cuestiones orgénicas y
administrativas del Poder Legislativo Estatal, por lo que la accion de inconsti-
tucionalidad es improcedente.

— Respecto del argumento relativo a la supuesta inobservancia de los ar-
ticulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al considerar los accionantes que ni el Congreso ni el gobernador del Estado
tenian la posibilidad de aprobar, promulgar y publicar leyes que se opongan
al Texto Constitucional Federal, y que el Decreto 234 constituye una norma de
carécter general y, en consecuencia, violenta el principio de legalidad, no es
valido, ya que la ley organica que nos ocupa no es una norma de caracter
general; tan es asf, que la propia Constitucion Federal en su articulo 70, parra-
fo segundo dispone: "El Congreso expediré la ley que regularé su estructuray
funcionamiento internos.", y mas adelante en su Ultimo parrafo establece:
"Esta ley no podra ser vetada ni necesitaré de promulgacion del Ejecutivo Fede-
ral para tener vigencia."
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— En cuanto a la retroactividad planteada por los promoventes, ésta
aplica sélo cuando se refiere a normas de caracter general.

— Que como téacitamente lo afirman los promoventes, la reforma es un
acto administrativo porque fue emitido por un érgano facultado en razén de la
materia, territorio, grado y tiempo, cumpliendo los requisitos de sesiéon, quérum
y deliberacion indispensables para su emision, de lo que claramente se des-
prende que la reforma fue producto de una actividad legislativa totalmente
legal, pues el Congreso Estatal se encuentra facultado para realizar este tipo
de actos, de acuerdo con lo establecido por los articulos 70 y 33 de la Consti-
tucién Local, por lo que no se puede hablar de retroactividad, pues se estarfa
en el absurdo de que la estructura administrativa de cualquier ente publico no
pudiera ser cambiada para hacerla més eficiente y eficaz, si se considerara
retroactiva la norma, razén por la que no existe violacion a los preceptos 14y
16 constitucionales federales.

— Respecto del concepto de invalidez en el que arguyen que se viola lo
dispuesto por el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aduce que son incongruentes porque para afirmar su dicho se
apoyaron en normas constitucionales ya derogadas; sin embargo, atendiendo
a lo que establece el articulo 41 constitucional, que dicta que los partidos
politicos son entidades de interés publico y que la ley determinara las nor-
mas, requisitos para su registro, intervencion en el proceso electoral y los
derechos que tienen para participar en las elecciones estatales, municipales
y del Distrito Federal.

— Que el hecho de que en el primer parrafo del articulo impugnado se
haya suprimido "provenientes del mismo partido", no contraviene el articulo
41, porque no afecta la constitucion de los partidos politicos como entida-
des de interés publico, ni las normas y requisitos para su registro legal, ni
las formas especificas en su intervencion en el proceso electoral; tampoco les
impide a participar en las elecciones o promover la participacion del pueblo
en la vida democrética, es decir, no existe ningln acotamiento de sus atribu-
ciones por la incorporacién de la expresion mencionada, ni mucho menos
ésta atenta en contra del articulo 41 constitucional.

—Que la aludida inobservancia del articulo 70 de la Constitucién Gene-
ral de la Republica carece de sustento juridico, pues de lo expresado en la
exposicion de motivos de la iniciativa presentada el veintiuno de enero de dos
mil ocho, se desprende que el propésito de dicha iniciativa fue reformar la ley
orgénica en cuanto a la conformacioén de los grupos legislativos que integran
la legislatura, a fin de permitir que los diputados independientes y de los par-
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tidos politicos minoritarios, contribuyan al cumplimiento de las funciones
legislativas, considerando resolver en sentido favorable tal iniciativa "porque
no solo podra haber un grupo legislativo con las caracteristicas propuestas y
que la actividad del mismo no tiene implicaciones externas, solo se realizara al
interior del Congreso, lo que indica la naturaleza administrativa de la reforma,
que no afecta la integracion de los demds grupos legislativos y conservando
el apego a la Norma Constitucional que nos ocupa, ya que esta garantizando Ja
libre expresion de las corrientes ideolégicas representadas en este Congreso
Local'; ademas de que es necesario tomar en cuenta que las minorias pueden
ser generadoras de normas sociales, cambiando las posturas mayoritarias y
generando confianza del electorado en sus representantes populares, pues
las minorias deben participar no sélo con voz, sino con voto, en la toma de
decisiones en las diversas comisiones permanentes y en la Diputacion Per-
manente, de otra manera les harfa nugatorio el derecho que la propia Consti-
tucién establece a favor de los partidos politicos.

Por lo que se cumple con la norma que se considera violada cuando
establece, en su parrafo tercero, que la ley determinaré las formas y proce-
dimientos para la agrupacién de diputados; pues en el parrafo segundo se
establece que el grupo legislativo se integrara con al menos tres diputados y
s6lo podré haber uno por cada partido politico que cuente con representa-
cién en el Congreso, de esta manera se respeta la afiliacion de partido y se
cumple con la disposicion constitucional, respetando la afiliacion de partido
y sblo se concede a quienes son minorfa y se conforman en grupo a expre-
sarse con voz y voto.

— Los accionantes sefalan como concepto de invalidez la inobservan-
cia del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, argumentando que con la reforma al articulo 27 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, se transgrede la supremacia constitucional, lo que es
infundado, pues no existe ninguna vinculacion fundamental del acto legisla-
tivo consistente en la reforma del articulo 27 de la ley organica, con transgre-
siones al articulo 16 constitucional ni con leyes secundarias, por lo que al no
existir violaciones a preceptos constitucionales, no se actualiza la transgre-
sion al articulo 133 constitucional.

SEPTIMO.—AI rendir su informe, el Poder Ejecutivo Local adujo, en sin-
tesis, lo siguiente:

El Congreso del Estado de Veracruz, en uso de la atribucion que le con-
fiere la fraccién V del articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz, en sesién efectuada el treinta de enero de dos mil ocho, aprobd por
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mayoria de los diputados presentes, una reforma al articulo 27 de la Ley Orgé-
nica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz, que se denominé como
"Decreto 234 que reforma los parrafos primeroy segundo del articulo 27 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz'.

En esa misma fecha por tratarse de una normatividad interna del Poder
Legislativo, el decreto fue aprobado por el Congreso del Estado de Veracruz,
no fue enviado al suscrito para su promulgacién, ya que dicho requisito de
trémite legislativo no es necesario en tratdndose de la ley orgénica que regula
el funcionamiento del Poder Legislativo y, consecuentemente, de cualquiera
de sus reformas o adiciones, tal como lo precisa el articulo 33, fraccion V, de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asf, la
diputada presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado envié para
su publicacion el decreto en mencién, a la directora de la Gaceta Oficial del
Estado, la que, por tratarse de un mandato de autoridad, de conformidad
con el articulo 10 de la Ley de la Gaceta Oficial del Estado, ordend su publica-
cion de manera inmediata ese mismo dfa; sin embargo, como ya estaba edi-
tado el nimero ordinario que correspondia a ese dia, se ordend su publicacion
en el numero extraordinario (33), correspondiente al treinta de enero de dos
mil ocho, estableciéndose en su articulo primero transitorio, que dicho decreto
entraba en vigor el mismo dia de su publicacion.

Luego, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10, fraccién Il
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado a contrario
sensu, que establece que no es parte demandada la entidad, poder u 6rgano
que no hubiere emitido ni promulgado la norma general ni pronunciado el
acto que sea objeto de la controversia; en el caso que nos ocupa, el Poder
Local que represento, fue llamado a la presente acciéon de inconstitucionali-
dad como entidad demandada, supuestamente por haber promulgado el acto
impugnado por los actores; sin embargo, coma ya se dijo, esto no fue asf,
pues el Poder Ejecutivo no promulgo el Decreto 234 que reforma los pérrafos
primero y segundo del articulo 27 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Veracruz, ya que en términos del citado articulo 33, fraccion V, de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, dicha ley no requerird de la
promulgacion del Ejecutivo para tener vigencia.

De acuerdo con lo anterior, el Poder Ejecutivo no debe tener el caracter
de entidad demandada en la presente accién, como inclusive los propios dipu-
tados actores lo reconocen en la foja cuarta de su escrito, por ende, debe
dictarse el sobreseimiento por cuanto hace al Poder Ejecutivo Estatal.
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OCTAVO.—AI emitir su opinién, el procurador general de la Republica
sefald, sustancialmente, lo siguiente:

Que de la lectura de la parte que interesa de los articulos 41, 70y 133 de
la Constitucion Federal, que la parte promovente estima violados, se despren-
de que:

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos senala que el pueblo gjerce su soberania por medio de los Poderes de
la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente esta-
blecidos por la misma Constitucién Federal y por las Particulares de los Es-
tados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal. Asimismo, ordena que la renovacion de los Poderes Legislativo y Eje-
cutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas.

La fraccion | del citado precepto senala que los partidos politicos son
entidades de interés publico, que la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, asi como las formas especificas de su intervencion en
el proceso electoral. Establece ademés el derecho de los partidos politicos
nacionales para participar en las elecciones estatales, municipales y del Dis-
trito Federal.

También estipula que sélo los ciudadanos podran formar partidos poli-
ticos y afiliarse libre e individualmente a ellos y prohibe la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de par-
tidos y cualquier forma de afiliaciéon corporativa.

Por su parte, el articulo 70 constitucional dispone que el Congreso de
la Union expedira la ley que regularé su estructura y funcionamiento internos;
y en ella se determinaran las formas y procedimientos para la agrupacion de
los diputados, segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre
expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de Dipu-
tados. Prevé, ademés, que dicha ley no podra ser vetada ni necesitara de la
promulgacion del Ejecutivo Federal para tener vigencia y obligatoriedad.

En cuanto al articulo 133 de la Constitucién Federal, contiene el princi-
pio de supremacfa, que consiste en que la Constitucion, las leyes del Congreso
de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados acordes con la misma,
son Ley Suprema de la Unién.

Dada la naturaleza de los argumentos vertidos por los accionantes, el
suscrito considera que la Suprema Corte de la Nacion debe corregir los erro-
res que advierta en la cita de los preceptos invocados para examinar en su
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conjunto los razonamientos de las partes y asi poder resolver la cuestion efec-
tivamente planteada, por tanto, los presentes conceptos de invalidez deben
ser analizados a la luz de lo dispuesto por el articulo 116, primero y segundo
pérrafos, fraccion ll, de la Constitucion Federal, dado que la norma impugnada
forma parte de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz.

Del articulo 116, fraccién II, primero y segundo parrafos, de la Constitu-
cién Federal se advierte que en cuanto a la organizacion del poder publico, las
entidades federativas tienen amplias facultades para que sus Congresos
legislen respecto a la forma de organizacion de los Poderes Ejecutivo, Legisla-
tivo y Judicial.

En cuanto al Poder Legislativo de los Estados, la fraccion Il del citado
articulo 116 establece las bases generales que las Constituciones Locales vy
las leyes secundarias que emitan las Legislaturas Locales deberan tomar en
cuenta para su organizacién y funcionamiento.

Tal es el caso del nimero de representantes que integran las Legislatu-
ras Locales, el que debera ser proporcional al de los habitantes de cada uno
de ellos; sin embargo, no podra ser menor de 7 diputados en los Estados cuya
poblacion no llegue a 400 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya pobla-
cion sea superior a esta Ultima cifra.

Establece también el principio constitucional de la no reeleccion de los
diputados locales, al sefalar que los diputados de las Legislaturas de los Esta-
dos no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Al mismo tiempo,
establece la posibilidad de que los diputados suplentes que no hayan entrado
en funciones durante el periodo que fueron electos, nuevamente puedan
ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

Asimismo, ordena la incorporaciéon de los principios constitucionales
de mayoria relativa y de representacion proporcional para la integracion de
los Congresos Locales, dando atribuciones plenas al legislador local para
que los incorpore en las leyes que emita.

Respecto a la forma de organizaciéon interna de las Legislaturas Esta-
tales, la Constitucion Federal no sefiala nada al respecto, por lo que aquéllas
tienen amplia libertad para proporcionarse sus propias normas de organi-
zacién y funcionamiento, siempre y cuando reproduzcan los principios gene-
rales que emanan de la Norma Fundamental.

Por otra parte, el primer parrafo del articulo 27 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Veracruz, impugnado a través de la presente
accién, define el grupo legislativo como la asociacién de diputados que se
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constituye para funcionar durante una legislatura con la finalidad de garanti-
zar la libre expresion de las corrientes politicas representadas en el Congreso
de la entidad, permitiendo con ello que los diputados que lo conformen parti-
cipen en la toma de decisiones y que coadyuven en los trabajos legislativos
y, al mismo tiempo, contribuyan a mantener la disciplina al interior del Con-
greso Local.

El segundo pérrafo del articulo 27 de la referida ley establece que el
grupo legislativo se integraréd con al menos tres diputados y sélo podré haber
uno por cada partido politico que cuente con representacion en el Congreso
Estatal. Sefala también que los grupos legislativos seréan constituidos en la
primera sesién ordinaria de la legislatura, siempre y cuando sus integran-
tes procedan de un mismo partido politico, y en caso de provenir sus pro-
bables integrantes de partidos diversos o ser independientes, éste sera
conformado cuando quienes pretenden integrarlo asf lo decidan, pero en nin-
gun momento podra existir més de un grupo de este tipo.

A juicio del procurador general de la Republica, con la emisién de los
parrafos impugnados del articulo 27 de la Ley Organica del Poder Legislativo
de Veracruz, no se vulnera lo establecido en el numeral 41 de la Constitucién
Federal, ya que no establece disposicion alguna que contradiga la obligatorie-
dad de que sea a través de los partidos politicos como los ciudadanos puedan
acceder al poder publico del Estado, es decir, a cualquier puesto de eleccién
popular, sea a nivel federal, estatal o municipal.

Si bien el segundo pérrafo del articulo 27 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Veracruz prevé que se podréa conformar un grupo
legislativo por diputados locales que provengan de diversos partidos politicos
y por los que se declaren independientes, lo anterior no contradice el articulo
70 de la Constitucion Federal, sino por el contrario, la norma se ajusta al Texto
Constitucional al garantizar la libre concurrencia de las corrientes ideolégi-
cas en el Congreso Estatal al permitir que todos los partidos politicos tengan
voz en la toma de decisiones al seno del érgano legislativo, y puedan partici-
par en la decisiones que tome la Junta de Coordinacién Politica. Garantizan-
dose asf la pluralidad de ideas y de acciones al interior del Congreso Estatal.

Efectivamente, los parrafos impugnados, contrario a lo que sefalan los
diputados accionantes, garantizan la pluralidad de ideas y de acciones al inte-
rior del Congreso Estatal, ya que con la creacién de un grupo legislativo se le
permite a los diputados de todas las corrientes ideoldgicas reconocidas a
través de los partidos politicos, tener una representacion al interior de la Junta
de Coordinacién Politica, incluso hasta en el caso de los diputados disiden-
tes de los grupos que originalmente integraron al declararse independientes,
lo que no sucedia anteriormente.
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Asimismo, es infundado que los articulos 41 y 70 de la Constitucion
Federal privilegian la agrupacion de diputados con base en el partido politico
al que pertenecen, ya que en el caso del segundo de los preceptos, éste regula
exclusivamente al &mbito federal al referirse al Congreso de la Unidn y espe-
cificamente a la Camara de Diputados; mientras que, en materia local, como
ha quedado plasmado en péarrafos anteriores, es el articulo 116 de la Ley
Suprema, el que determina la forma y los términos en que se deberan expedir
las normas que regulen la actividad del poder publico vy, en el caso concreto,
en la fraccion Il para las Legislaturas Estatales.

Por tanto, al gozar de plena libertad el Congreso Estatal para regular
la forma de su organizacién, la norma impugnada no contradice el texto de la
Constitucién Federal.

Si bien es cierto que las Juntas de Coordinacién Politica y las comisio-
nes internas de los Congresos Locales tienen funciones materialmente distin-
tas, pues las primeras tienen como objeto coordinar los trabajos legislativos
y las segundas tienen como tarea dictaminar las iniciativas que se presenten
en dichos érganos, no menos cierto es que ambas tienen formalmente las
mismas caracteristicas, pues se conforman a través de grupos de trabajo por
diputados de distintos partidos politicos, de ahi que la regulacién de su inte-
gracion, organizacion y funcionamiento para el caso de cada entidad legis-
lativa, no se encuentra en la Constitucién Federal, sino en las normas locales
qgue emitan los mismos Congresos.

Por otra parte, es infundado que con la reforma a los parrafos impug-
nados, la denominacion que se le dé al grupo legislativo que se integre por los
diputados de minoria y los independientes, sera una mezcla de nombres de
los partidos politicos que aporten integrantes y si hubiera alguno indepen-
diente también se tendré que adicionar el nombre, ya que del texto de los
péarrafos impugnados no se advierte esa determinacion.

Finalmente, toda vez que son infundados los conceptos de invalidez
que hicieron valer los diputados accionantes y en virtud de que no existen las
aludidas violaciones a los articulos 60., 14, 16, 41, 70 y 133 de la Constitucién
Federal, procede que se declare la validez constitucional del Decreto 234, que
contiene los reformados primero y segundo péarrafos del articulo 27 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz, publicado el treinta de
enero de dos mil ocho en la Gaceta Oficial de la entidad.

NOVENO.—Recibidos los informes de las autoridades, formulados los
alegatos y encontrandose instruido el procedimiento, se puso el expediente en
estado de resolucion.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es competente para resolver la presente accién de inconstitucionali-
dad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion I, inciso
d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y 10, fraccién
[, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, toda vez que se
plantea la posible contradiccién entre el articulo 27, parrafos primero y segundo,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

SEGUNDO.—Por cuestién de orden, en primer lugar, se analizaré si la
accién de inconstitucionalidad fue presentada oportunamente.

El articulo 105, fraccion Il, parrafo segundo, de la Constitucién General
de la Republica dispone:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en
los términos que senala la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"I, ... Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma."

Por su parte, el articulo 60, primer parrafo, de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal establece:

"Artfculo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad
seré de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en
que laley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspon-
diente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuera inhabil, la demanda podra
presentarse el primer dia habil siguiente."

Conforme a las disposiciones transcritas, el plazo para hacer valer la
accién de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, que deben compu-
tarse a partir del dia siguiente al en que se publique el decreto en el que se
contiene la norma cuya invalidez se demanda.

El Decreto 234 que reforma los parrafos primero y segundo del articulo
27 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, se publict en el Gaceta Oficial de esa entidad el treinta de enero de
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dos mil ocho; por tanto, el plazo de treinta dias naturales para ejercitar esta
via, corrio del jueves treinta y uno de enero al viernes veintinueve de febrero
de ese aho.

En el caso, la accion de inconstitucionalidad se presento el veintiocho
de febrero de dos mil ocho en la Oficina de Certificacion Judicial y Corres-
pondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esto es, el penulti-
mo dia del plazo, por lo que se concluye que fue presentada oportunamente.

TERCERO.—A continuacién, se procedera a analizar la legitimacién de
quien promueve la accién, por ser un presupuesto indispensable para el ejer-
cicio de la accion.

Los articulos 105, fraccion Il, inciso d), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 62 de la ley reglamentaria de la materia, en su
parte conducente, disponen:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceré, en
los términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plan-
tear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.—Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse,
dentro de los treinta dfas naturales siguientes a la fecha de publicacién de la
norma, por.

"d) El equivalente al treintay tres por ciento de los integrantes de alguno
de los drganos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el
propio 6rgano."

"Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de la
fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la demanda en que se ejercite la accidon deberé estar firmada por
cuando menos el treinta y tres por ciento de los integrantes de los correspon-
dientes 6rganos legislativos. ..."

De dichos numerales se desprende que en los casos en que la accién
de inconstitucionalidad se ejercite por integrantes de algiin érgano legislativo
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estatal, en contra de leyes expedidas por el propio érgano, la demanda corres-
pondiente debera estar firmada por cuando menos el equivalente al treinta y
tres por ciento de quienes integran el mismo, es decir, deben satisfacerse los
siguientes extremos:

1) Que los promoventes sean integrantes del érgano legislativo estatal;

2) Que representen cuando menos el treinta y tres por ciento de los
integrantes del cuerpo legislativo; y,

3) Que la accion de inconstitucionalidad se plantee en contra de leyes
expedidas por el érgano legislativo del que sean integrantes.

En el presente caso, el articulo 13 del Codigo Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave sefala:

"Articulo 13. EI Congreso del Estado se renovara cada tres anos. El Con-
greso del Estado se integra por treinta diputados electos por el principio de
mayoria relativa, en los distritos electorales uninominales; y por veinte dipu-
tados electos por el principio de representacién proporcional, conforme a las
listas que presenten los partidos politicos en la circunscripcion plurinominal
que se constituya en el territorio del Estado. Ningun partido podré contar con
un numero de diputados, por ambos principios, mayor al niumero total de
distritos electorales uninominales."

De la disposicién transcrita se advierte que el Congreso del Estado de
Veracruz se integra por treinta diputados electos por el principio de mayorfa
relativa, en los distritos electorales uninominales; y por veinte diputados elec-
tos por el principio de representacion proporcional, es decir, con cincuenta
legisladores.

Ahora bien, obran en autos copias certificadas de las respectivas cons-
tancias de mayoria y asignacion de diputaciones al Congreso Local, expedi-
das por el Instituto Electoral Veracruzano, de las siguientes personas:

. Dip. Victor Alejandro Vazquez Cuevas (foja 327).

. Dip. Fredy Ayala Gonzélez (foja 320).

. Dip. Eusebio Alfredo Tress Jiménez (foja 317).

. Dip. Margarita Guillaumin Romero (foja 322).

. Dip. José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt Bretén (foja 318).
. Dip. Celestino Rivera Hernandez (foja 321).

. Dip. Manuel Bernal Rivera (foja 319).

N R WN=
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8. Dip. Marco Antonio NUnez Lépez (foja 325).

9. Dip. Joel Alejandro Cebada Bernal (foja 331).

10. Dip. Marfa de los Angeles Sahagun Morales (foja 323).
11. Dip. Antonio de Jesus Remes Ojeda (foja 316).

12. Dip. Joaquin Rosendo Guzmén Avilés (foja 330).

13. Dip. Alba Leonila Méndez Herrera (foja 324).

14. Dip. Tito Delfin Cano (foja 326).

15. Dip. Cirilo Vazquez Parissi (foja 315).

16. Dip. Federico Salomoén Molina (foja 328).

17. Dip. José de Jesus Mancha Alarcéon (foja 329).

Las personas sefaladas con antelacién son promoventes de la accion
e integran el Congreso del Estado de Veracruz, en su caracter de diputados.

En consecuencia, toda vez que quienes presentaron la demanda son
17 diputados del Congreso del Estado de Veracruz, representando el 34% de
la totalidad de sus integrantes, y la accién se plantea en contra de la reforma
al articulo 27 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, realizada por el propio Congreso Estatal, se concluye
que se cumplié con los requisitos establecidos en los articulos 105, fraccion
I, inciso d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 62
de la ley reglamentaria de la materia vy, por tanto, los promoventes cuentan
con la debida legitimacién procesal activa para promover la presente accion
de inconstitucionalidad.

CUARTO.—Previo al estudio del fondo del asunto, procede analizar las
causas de improcedencia, sea que las partes las hagan valer, o que de oficio
advierta este Alto Tribunal, por ser una cuestién de orden publicoy de estu-
dio preferente, conforme lo establece el articulo 19, Ultimo parrafo, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos:

1. Este Alto Tribunal considera que la accién de inconstitucionalidad es
improcedente en contra de los actos consistentes en la integracion del grupo
legislativo "del Partido del Trabajo, del Partido Revolucionario Veracruzano e
independiente", y el reconocimiento del citado grupo por la legislatura de la
entidad, como consecuencia de la expedicién del Decreto 234, que reformd
los parrafos primero y segundo del articulo 27 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, porque de lo dispuesto en el articulo 105, fraccion I, de la
Constitucion Federal, se desprende que la accion de inconstitucionalidad no
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es la via procedente para impugnar actos concretos, pues, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 59y 19, fraccion VI, de la Ley Reglamenta-
ria del Articulo 105 Constitucional y la fraccién Il del numeral 105 de la Cons-
titucion Federal, las acciones de inconstitucionalidad son procedentes soélo
en contra de normas de caracter general, es decir, leyes o tratados y, por tanto,
seran improcedentes en contra de actos que no tengan tal caréacter, como lo ha
sustentado este Tribunal Pleno en la jurisprudencia P/J. 22/99, cuyo rubro
dice: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOLO PROCEDE CONTRA
NORMAS GENERALES QUE TENGAN EL CARACTER DE LEYES O DE TRATA-
DOS INTERNACIONALES."

Por lo que se debe sobreseer respecto de los actos consistentes en la
integracion del grupo legislativo "del Partido del Trabajo, del Partido Revolu-
cionario Veracruzano e independiente", y el reconocimiento del citado grupo
por la legislatura de la entidad, con fundamento en el articulo 20, fraccion 1,
en relaciéon con la fraccion VI del articulo 19 y 59 de la ley reglamentaria de
la materia.

2. Por lo que hace a la causal de improcedencia hecha valer por el
gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el sentido de
que debe sobreseerse en el juicio en lo que a él se refiere, en razén de que
no es cierto que haya promulgado el decreto de reformas a la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave impug-
nado, toda vez que, conforme a la Constitucién de la entidad, el Congreso del
Estado cuenta con facultades para expedir este tipo de ordenamientos sin
necesidad de su promulgacion.

Este Pleno estima que le asiste la razén al titular del Poder Ejecutivo
Local, en cuanto a que la circunstancia por él referida, conlleva al sobre-
seimiento de la acciéon por lo que a esa autoridad respecta, por los motivos
siguientes:

Elarticulo 61 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucién Federal dispone que la demanda por la que se ejercita
la accion debera contener, entre otros requisitos, los 6rganos legislativos y
ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales impugna-
das; y en correspondencia con dicha previsién, el articulo 64 de la misma ley
prevé que iniciado el procedimiento, el Ministro instructor dara vista al érgano
legislativo que hubiere emitido la normay al 6rgano ejecutivo que la hubiere
promulgado, para que en los plazos que se indican en el propio numeral, rin-
dan un informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a soste-
nerlavalidez de la norma general impugnada o la improcedencia de la accion,
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ello en funciéon de que estamos en un medio de control constitucional
abstracto.

En esa medida, la intervencién que se da a los referidos érganos legis-
lativo y ejecutivo es para efecto de que tengan la oportunidad de defender la
constitucionalidad de la norma general que se impugne, o bien, de demostrar
la improcedencia de la acciéon cuando hayan participado en el proceso de
creacion de la ley.

Por otra parte, es preciso sefalar que respecto de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Veracruz, de conformidad con lo estable-
cido por el marco constitucional estatal (articulo 33, fraccién V), no se requiere
de la promulgacion del Poder Ejecutivo de la entidad, al tratarse de una ley
orgéanica que regula la organizacién interna del Congreso Local.

Por tanto, si como ya se dijo, el requerimiento realizado al Poder Ejecu-
tivo para rendir el informe aludido en el articulo 64 de la ley que rige la mate-
ria, es para el efecto de que los sujetos que han participado en el procedimiento
de creacion de leyes defiendan la validez constitucional de la norma impug-
nada, o bien, demuestren la improcedencia de la accién; y en el caso, por
tratarse de la Ley Orgénica del Poder Legislativo Estatal, el Poder Ejecutivo no
participd en el proceso de expedicion de la norma impugnada, al asi ordenarlo
la Constitucién de la entidad, lo procedente es decretar el sobreseimiento res-
pecto de dicho funcionario.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia P/J. 1/99, susten-
tada por el Pleno de este Alto Tribunal, cuyo rubro dice: "ACCION DE INCONS-
TITUCIONALIDAD. EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS NO TIENE
EL CARACTER DE DEMANDADO, CUANDO SE COMBATE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO DE DICHO ESTADO."

3. Por su parte, la presidenta de la Diputacion Permanente del Congreso
de Veracruz de Ignacio de la Llave adujo que la accién de inconstitucionali-
dad es improcedente, en razén de que en términos del articulo 105, fraccion
[I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 19, frac-
cién VI, de la Ley Reglamentaria del Articulo 105 Constitucional, sélo pue-
den impugnarse normas que tengan el carécter de generales, y que los
pérrafos del articulo 27 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo de la entidad
que fueron reformados, tienen naturaleza organica, y no poseen las caracte-
risticas de abstraccion e impersonalidad, elementos que sin duda poseen
todas la normas de caracter general.
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No se actualiza la causa de improcedencia alegada, por las siguientes
razones:

La fraccion Il del articulo 105 constitucional, en la parte que interesa,
dispone lo siguiente:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceré, en
los términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plan-
tear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta
Constitucion. ..."

De la disposicién transcrita se advierte que, en efecto, las acciones de
inconstitucionalidad proceden soélo contra normas de caracter general.

Ahora bien, este tribunal ha determinado que para verificar la proce-
dencia de la accién de inconstitucionalidad, no basta con atender a la desig-
nacién que se le haya dado al tratado, ley o decreto impugnados al momento
de su creacion, sino que debe atenderse también a su contenido material,
pues soélo asi se podra determinar si se trata o no de una norma de caracter
general, como se advierte de la jurisprudencia P/J. 23/99, cuyo rubro es:
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. PARA DETERMINAR SU PROCE-
DENCIA EN CONTRA DE LA LEY O DECRETO, NO BASTA CON ATENDER A
LA DESIGNACION QUE SE LE HAYA DADO AL MOMENTO DE SU CREACION,
SINO A SU CONTENIDO MATERIAL QUE LO DEFINA COMO NORMA DE
CARACTER GENERAL."

Precisado lo anterior, debe senalarse que los péarrafos primero y se-
gundo del articulo 27 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, reformados mediante el decreto que en esta
via se impugna, son del tenor literal siguiente:

"Articulo 27. El grupo legislativo es la asociacién de diputados que se
constituye para funcionar durante una legislatura, con el propésito de garan-
tizar la libre expresion de las corrientes politicas representadas en el Con-
greso; asi como participar en la toma de decisiones, coadyuvar en los trabajos
legislativos y contribuir a la disciplina interna del Congreso, en los térmi-
nos que senala esta ley.
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"El grupo legislativo se integrara con al menos tres diputados y sélo
podré haber uno por cada partido politico que cuente con representacién en
el Congreso. Se constituira en la primera sesion ordinaria de la legislatura, si
sus integrantes proceden de un mismo partido politico; de provenir de parti-
dos diversos o ser independientes, cuando sus integrantes asi lo decidan, pero
en este Ultimo caso no podréa existir mas de un grupo. Al efecto, cada grupo
legislativo entregaré a la secretarfa general la documentacién siguiente: ..."

Del texto de la norma impugnada, se advierte que el grupo legislativo
es la asociacion de diputados que se constituye para funcionar durante una
legislatura, en aras de garantizar la libre expresiéon de las corrientes politicas
representadas en el Congreso del Estado de Veracruz; asi como participar en
la toma de decisiones, coadyuvar en los trabajos legislativos y contribuir a la
disciplina interna de ese érgano colegiado, en los términos que sefala la ley
en cita. También establece los requisitos de conformacién del grupo legis-
lativo y el momento de su constitucion, asf como algunas limitaciones.

Luego, del precepto impugnado se advierte que ademas de formar parte
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, regula precisamente un
aspecto atinente a la organizacion interna del Congreso Local, como es la
integracion de grupos legislativos; luego, tal disposicidon ademéas de ser un
acto formalmente legislativo, al haberse expedido por el érgano legislativo
estatal y tener el caracter de una ley, no se encuentra dirigida a una persona
o grupo de individuos determinados, sino ha de regir durante el lapso de su
vigencia un aspecto relevante del trabajo legislativo como lo es la conforma-
cién de grupos legislativos, estableciendo quiénes lo integraran, en qué mo-
mento se constituird y la documentacion necesaria al efecto.

Por tanto, independientemente de que el ordenamiento cuestionado
regule lo relativo al aspecto orgénico del Poder Legislativo del Estado, ello no
lo hace un acto administrativo, sino formal y materialmente legislativo pues,
es evidente que, de acuerdo a lo que hemos dicho, el contenido material de
los péarrafos primero y segundo del articulo 27 del ordenamiento impugnado,
constituyen disposiciones de carécter general, abstracto e impersonal, por lo
que se debe desestimar la causal de improcedencia en estudio.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis de jurisprudencia:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. PROCEDE EN CONTRA DE
LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS POR SER
UNA NORMA DE CARACTER GENERAL.—Dicha ley tiene por objeto regular la
organizacién, el funcionamiento y las atribuciones del Poder Legislativo de
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esta entidad federativa, por lo que obliga y faculta a todos los comprendidos
dentro de las hipdtesis normativas que prevé; es decir, no obliga a per-
sona determinada individualmente. No es ébice para lo anterior, el hecho de
que la ya invocada ley orgénica Unicamente sea aplicada a los miembros que
integran el citado Congreso, puesto que su aplicacidon no se agota con la
actual legislatura y los miembros que la integran, sino que se aplicara a las
subsecuentes legislaturas y a todas aquellas personas que integren el Con-
greso del Estado de Morelos." (Tesis P/J. 5/99, Pleno, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, febrero de 1999, pagina 288).

Al no existir alguna otra causa de improcedencia o motivo de sobre-
seimiento, procede analizar el fondo del asunto.

QUINTO.—Los diputados integrantes del Congreso Estatal plantean
diversas violaciones al procedimiento legislativo que dio origen al decreto im-
pugnado que, de ser fundados, tendrfan un efecto invalidante sobre la totali-
dad de las normas combatidas, por lo que su estudio es preferente, conforme
a la tesis P/J. 32/2007, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN
MATERIA ELECTORAL. LAS VIOLACIONES PROCESALES DEBEN EXAMI-
NARSE PREVIAMENTE A LAS VIOLACIONES DE FONDO, PORQUE PUEDEN
TENER UN EFECTO DE INVALIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA IMPUG-
NADA, QUE HAGA INNECESARIO EL ESTUDIO DE ESTAS." aplicable por
analogfa.

Concretamente, consideran que se incurrié en las siguientes
violaciones:

1) Estiman que se violaron las formalidades esenciales del proce-
dimientoy, por ende, el articulo 14 de la Constitucion Federal, aunado a que la
carencia de una debida fundamentacion y motivacién en el dictamen de apro-
bacién del decreto impugnado, transgrede el articulo 16 del Ordenamiento
Constitucional en cita; y,

?2) Por otra parte, aducen que la elaboracién del dictamen del decreto
impugnado, se elabord por la Comisidon Permanente de Justicia y Puntos
Constitucionales, con sélo dos de los tres diputados que la conforman, con
una inusual rapidez, estableciendo como fecha de entrada en vigor del decre-
to impugnado, el mismo dia que el de su publicacién, misma que fue realizada
el dfa de su aprobacién en un nimero extraordinario de la Gaceta Oficial del
Estado, hechos que ademas de violar las formalidades del procedimiento esta-
blecidas en los articulos 14 y 16 constitucionales, transgreden lo dispuesto
por el articulo 60. constitucional federal, que consagra el derecho de acceso
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a la informacioén, pues consideran que se llevaron a cabo con la intencién de
obstaculizar el acceso a informacion determinada, y asf dar oportunidad a la
conformacion inmediata de un grupo legislativo en especifico.

En aras de dilucidar tales alegaciones, se considera necesario repro-
ducir, en la parte que interesa, el contenido de los articulos 60., 14y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

"Articulo 60. ... El derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

"Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion,
los Estados vy el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competen-
cias, se regiran por los siguientes principios y bases:

"I, Toda la informacién en posesién de cualguier autoridad, entidad.,
6rgano y organismo federal, estatal y municipal. es publica vy sélo podré ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el prin-

cipio de méxima publicidad.

"Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informaciéon publica, a los datos
personales o a la rectificacion de éstos.

"IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacioén y proce-
dimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante
drganos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia opera-
tiva, de gestion y de decision.

"VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la infor-
macion publica seré sancionada en los términos que dispongan las leyes."

"Articulo 14. ...

"Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesio-
nes o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
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establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del proce-
dimiento vy conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. ..."

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi-
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la auto-
ridad competente. que funde y motive la causa legal del procedimiento. ..."

De la reproduccién textual anterior, se advierte que el derecho de acce-
so a la informacién seré garantizado por el Estado conforme a las bases que
el propio articulo establece y que tienen como finalidad esencial hacer posi-
ble la obtencién de informacion, el derecho a informar y a ser informado; por
lo que puede afirmarse que el Estado tiene un doble caracter, uno pasivo, en el
sentido de abstenerse de impedir la busqueda de informacion a los particula-
res, y uno activo, en el sentido de que debe garantizar la efectiva realizacion
de dicho derecho.

Por otra parte, la Constitucion Federal consagra la garantfa de audien-
cia que consiste en la oportunidad del individuo de que una vez involucrado
en un juicio pueda preparar una defensa adecuada, obligando a su vez a las
autoridades a observar las formalidades esenciales del procedimiento, por lo
que en el proceso legislativo, dicha garantia se traduce en que el 6rgano legis-
lativo observe todas y cada una de las formalidades previstas en el proce-
dimiento de confeccion de normas.

Finalmente, se desprende que para que un acto de autoridad sea valido,
la autoridad tiene la obligacién de citar el precepto en el que legalmente se
funde su actuacién, asi como los razonamientos por medio de los cuales
se considera aplicable el precepto invocado, con lo que se tendria satisfecha
la exigencia de debida fundamentacién y motivacion del acto de autoridad.

En ese sentido, en materia legislativa, por fundamentacion debe enten-
derse que el érgano emisor de la norma general esté facultado para ello,
es decir, que actle conforme al marco de atribuciones que le confiere la
Constitucién; y por motivacién, que la disposicién se refiera a relaciones
sociales, situaciones o conductas que reclaman ser juridicamente reguladas.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 239, sustentada por el
Pleno de este Alto Tribunal, visible en la pagina doscientos treinta y nueve,
181-186, Primera Parte, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federa-
cion, del rubro y texto siguientes:
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"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD
LEGISLATIVA.—Este Tribunal Pleno ha establecido que por fundamentacion y
motivacion de un acto legislativo, se debe entender la circunstancia de que el
Congreso que expide la ley, constitucionalmente esté facultado para ello, ya
que estos requisitos, en tratandose de actos legislativos, se satisfacen cuando
actlia dentro de los limites de las atribuciones que la Constitucion correspon-
diente le confiere (fundamentacion), y cuando las leyes que emite se refieren
arelaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas (motivacion);
sin que esto implique que todas y cada una de las disposiciones que integran
estos ordenamientos deben ser necesariamente materia de una motiva-
cién especifica."

Ahora bien, este Alto Tribunal, al resolver las acciones de inconstitucio-
nalidad 9/2005 y 32/2005, sustentd que para determinar si las violaciones al
procedimiento legislativo se traducen en la transgresion de las garantias de
debido proceso y legalidad y que, por ende, provocan la invalidez de la norma
emitida, o bien, si no es asi, en razén de la irrelevancia de dichas inconsisten-
cias, es necesario analizar el cumplimiento de los siguientes estandares:

a) El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participa-
cion de todas las fuerzas politicas con representacién parlamentaria en con-
diciones de libertad e igualdad.

b) El procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta aplica-
cion de reglas de votacién establecidas.

c) Tanto la deliberacién parlamentaria como las votaciones deben ser
publicas.

Por lo anterior, a efecto de constatar si se violé o no el procedimiento
legislativo que culmind con la expedicion del decreto que reforma el articulo
27 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Veracruz, se considera nece-
sario transcribir los articulos que rigen dicho procedimiento en la entidad,
mismos que, en la parte que interesa, establecen lo siguiente:

Constitucion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

"Articulo 33. Son atribuciones del Congreso:

"l. Aprobar, reformar y abolir las leyes o decretos;
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"V, Darse su ley orgédnica, vy la deméas normatividad interior necesaria
para el adecuado desarrollo de sus funciones, las que no requeriran de la pro-
mulgacién del Ejecutivo para tener vigencia; ..."

"Articulo 34. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

"I, A'los diputados del Congreso del Estado; ..."

"Articulo 35. Las iniciativas de ley o decreto se sujetarén a los tramites
siguientes:

", Turno a comisiones;

"Il. Dictamen de comisiones;

"I. Discusién del dictamen en el Pleno del Congreso, a la cual podra
asistir el gobernador o quien él designe, para hacer las aclaraciones que con-
sidere necesarias;

"V. Votacién nominal;y

"V, Aprobacién por la mayoria que, segun el caso, exija esta Constitu-
ciony la ley.

"Aprobada la ley o decreto, se turnaré al titular del Poder Ejecutivo para
su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.

"En el caso de urgencia u obviedad, calificado por el voto de las dos
terceras partes de los diputados presentes, o cuando esté por terminar algin
periodo de sesiones, el Congreso podré dispensar los tramites reglamentarios."

"Articulo 38. Las resoluciones del Congreso tendrén el caracter de ley,
decreto, acuerdo o iniciativa ante el Congreso de la Unién."

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave

"Articulo 18. Son atribuciones del Congreso:

"l. Aprobar, reformar y abolir las leyes o decretos;
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"V, Darse su ley orgénica y la deméas normatividad interior necesaria
para el adecuado desarrollo de sus funciones, las que no requeriran de la
promulgacion del Ejecutivo para tener vigencia; ..."

"Articulo 38. Las comisiones son érganos constitutivos por el Pleno, que
contribuyen a que el Congreso cumpla sus atribuciones, a través de la elabo-
racion de dictdmenes, informes o resoluciones, de conformidad con la com-
petencia que para cada una de ellas disponga esta ley, la deméas normatividad
interior del Congreso y las leyes del Estado.

"Las comisiones del Congreso seran permanentes, especiales y de pro-
tocolo y cortesia, de conformidad con la integracion, organizacion y funcio-
namiento que senale el reglamento correspondiente.

"Las comisiones permanentes tendrén la competencia que se deriva
de su denominacién y las especiales las de los asuntos que motivaron su
integracion.”

"Articulo 48. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

"l. A los diputados al Congreso del Estado; ..."

"Articulo 49. Las iniciativas de ley, decreto se sujetaran a los tramites
siguientes:

"l. Turno a comisiones;

"Il Dictamen de comisiones;

"I, Discusion del dictamen en el Pleno del Congreso, a la cual podra
asistir el gobernador o quien él designe, para hacer las aclaraciones que con-
sidere necesarias;

"IV, Votacién nominal; y

"V, Aprobacién por la mayoria que, seguin el caso, exija la Constituciéon
del Estado y esta ley.

"Aprobada la ley o decreto, se turnaré al titular del Poder Ejecutivo para
su promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial del Estado.
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"En el caso de urgencia u obviedad, calificado por el voto de las dos ter-
ceras partes de los diputados presentes, o cuando esté por terminar algun
periodo de sesiones, el Congreso podréa dispensar los tramites reglamentarios."

Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

"Articulo 44. Las comisiones permanentes se integraran por tres dipu-
tados elegidos por el Pleno, a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica,
procurando estar representados en ellas los diferentes grupos legislativos y
los diputados que no los conformen. Esta regla no sera aplicable para la inte-
gracion de las comisiones especiales.

"Las comisiones permanentes contaran con una junta directiva inte-
grada por un presidente, un secretario y un vocal, y las especiales podran
contar con los vocales que se estime necesarios.

"La Comision Permanente de Vigilancia se integrard mediante el sis-
tema de representacion que tenga cada grupo legislativo y su niimero lo deter-
minara la Junta de Coordinacién Politica.

"Los diputados sélo podran formar parte de tres comisiones per-
manentes."

"Articulo 45. Las comisiones se reunirén a convocatoria de su presiden-
te en el lugary hora que al efecto fije. De no convocar, el secretario y el vocal
lo conminaréan por escrito a hacerlo y, de persistir en la negativa, sesionaran el
dfay hora que determinen, sin perjuicio de informar de ello al Pleno. El quérum
seréd de simple mayoria. Sélo habré dictamen cuando lo firme la mayoria de
sus miembros.

"Los presidentes de las comisiones informaran al presidente el nombre
de los diputados faltistas y el nimero de sus inasistencias en el mes a los
trabajos de aquéllas."

"Articulo 46. Los diputados que no hubieren estado presentes en la
reunion de una comision y que formen parte de ella, podréan adherirse
mediante su firma al dictamen o resolucién correspondiente.”

"Articulo 48. Cuando alguno de los miembros de una comisién disienta
de la resolucién adoptada, podréd expresar su criterio mediante voto particu-
lar, o sefalar que se abstiene de opinar."
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"Articulo 49. Las comisiones ordenaran sus trabajos aplicando en lo
conducente las normas que para las discusiones, revisién de proyectos de ley
y votaciones, establece este reglamento, pudiendo adoptar practicas y usos
legislativos que no se opongan a las determinaciones vigentes, dandolos a
conocer al presidente para que éste los haga llegar a la Junta de Trabajos
Legislativos."

"Articulo 59. Las comisiones permanentes son las establecidas por el
articulo 39 de la ley y se abocaréan al despacho de los asuntos turnados por
el presidente, que deban ser resueltos mediante un proyecto de ley, decreto o
acuerdo. ..."

"Articulo 62. En el area de su competencia, las comisiones perma-
nentes ejercerén las funciones de analisis, estudio y dictamen de los asuntos
que les fueren turnados por el Pleno o por la Permanente y participaran en las
deliberaciones y discusiones de aquél."

"Articulo 6b. Los dictdmenes deberdn contener una parte considerativa
de las razones y fundamentos juridicos que los motiven y concluir con pro-
puestas claras y sencillas que sean susceptibles de someterse a votacion."

"Artfculo 66. Las comisiones emitirdn su dictamen dentro de los diez
dias habiles siguientes a la fecha en que hayan recibido el expediente, tomando
en cuenta la agenda legislativa y la trascendencia e importancia del asunto en
cuestion, asi como las consultas o comparecencias que deban efectuarse.

"La presidenciay la Secretaria General del Congreso entregaran el expe-
diente oficialmente a la comision a mas tardar tres dias habiles siguientes de
la sesién, del Pleno o de la Diputacion Permanente, en que se haya turnado el
asunto respectivo.

"La comisién por su parte, podra solicitar por escrito la ampliacién o la
prérroga del término para la conclusiéon del dictamen respectivo.

'Si mediare excitativa del presidente, formulada por sf o a solicitud de
dos 0 mas diputados, para la presentaciéon de un dictamen, el presidente de la
comision o su secretario explicaré al Pleno o a la Permanente las razones de
la demora."

De los anteriores articulos se advierte que es facultad de los diputados
integrantes del Congreso Estatal, la de iniciar leyes, que el proceso legislativo
es de observancia obligatoria y que comprende las siguientes fases:
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1. Iniciativa;
2. Turno de las iniciativas a la comisién correspondiente;

3. Dictamen de la comision, la que deberé sesionar con el quérum de
mayoria simple, habiendo dictamen cuando lo firme la mayoria de sus miem-
bros, el que deberédn emitir dentro de los diez dias hébiles siguientes a la fecha
en que hayan recibido el expediente.

4., Discusién del dictamen por el Pleno del Congreso y, en su caso, apro-
bacion por parte de éste (en votacién nominal y por mayoria).

Precisado lo anterior, en relacion con el decreto que reformé el articulo
27 de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave impugnado, del expediente se advierte lo siguiente:

1. El veintiuno de enero de dos mil ocho, tres diputados integrantes del
Congreso del Estado de Veracruz sometieron a consideracion del Pleno la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los parrafos primero y segundo
del articulo 27 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo (foja 123 del
expediente).

2. Por acuerdo del Pleno del Congreso Local, en sesién ordinaria cele-
brada el veinticuatro de enero de dos mil ocho, se turné a la Comisién Perma-
nente de Justiciay Puntos Constitucionales la referida iniciativa, la que emitié
un dictamen (foja 128 de autos) en el que se vertieron las consideraciones
medulares siguientes:

—Que es competente para emitir la resolucion de que se trata, al ser un
6rgano constituido por el Pleno del Congreso y que contribuye al cumplimien-
to de las obligaciones del Congreso, mediante la elaboracion de dictamenes
sobre los asuntos que le turnen.

— Que de la iniciativa en anélisis, se desprende que tiene por objeto
reformar las disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo, sobre la
conformacion de grupos legislativos que integran la legislatura, a fin de per-
mitir que los diputados independientes y de los partidos politicos minorita-
rios, contribuyan en el cumplimiento de las funciones legislativas.

—Que lainiciativa es congruente con las reformas politicas a nivel fede-
ral, de los Ultimos anos, orientadas a fortalecer al sistema de partidos politicos,
a fin de permitir que el pluralismo ideoldgico se exprese en la representacion
popular.
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— Que la reforma en vigor que regula la conformacién de grupos legis-
lativos en el seno del Congreso, no permite que diputados independientes o
procedentes de partidos distintos conformen un grupo legislativo.

— Que la comision considera procedente resolver en sentido favorable
la iniciativa, pues para evitar que la actividad legislativa se disperse, no podréa
haber mas que un grupo legislativo con las caracteristicas propuestas; ade-
mas de que el grupo legislativo que se llegue a conformar no puede tener
implicaciones externas, pues sélo se realizara al interior del Congreso.

3. En orden del dia celebrada el treinta de enero de dos mil ocho, la
Legislatura del Estado de Veracruz incluyé el dictamen con proyecto de decre-
to de que se trata, para consideracion del Pleno de los diputados, discusion
en la que se tuvo la intervencion de varios diputados que votaron tanto a fa-
vor como en contra del dictamen, una vez concluida la lista de oradores se
sometid a votacién si se consideraba suficientemente discutido y se consi-
der6 que si.

4. Una vez hecho lo anterior, se procedié a la votacion del dictamen
aprobatorio de la reforma obteniendo treinta y tres votos a favor y dieciséis
en contra, por lo que se declard aprobado el dictamen y se ordend la publica-
cién de decreto correspondiente en la Gaceta Oficial del Estado.

5. Finalmente, la presidenta de la Camara de Diputados ordend su publi-
cacién en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz.

Por lo que, si como se advierte de esta relatoria, la iniciativa de reforma
fue suscrita por tres diputados integrantes del Congreso del Estado, presen-
tdndola a consideracién del Pleno, quien la turné a la Comisién Permanente
de Justicia y Puntos Constitucionales para su estudio y dictamen, mismo que
se emitié en sentido favorable, sometiéndolo a votacion en sesién plenaria
de treinta de enero de dos mil ocho, en la que se dispensd la lectura del dic-
tamen por haber sido publicado con anterioridad en la Gaceta Legislativa,
procediendo a su discusién, en la que se aprobd con treinta y tres votos a
favor y dieciséis en contra, y ordenando su publicacién en la Gaceta Oficial
del Estado de Veracruz, puede concluirse que en el procedimiento de reforma
se observaron las etapas sefaladas en la legislacion local, permitiendo la par-
ticipacién de todas las esferas politicas, por lo que, en el caso no existié vio-
lacion alguna a las formalidades del procedimiento de creaciéon de normas.

Lo anterior porque, en primer lugar, aun cuando la Comisién Perma-
nente de Justicia y Puntos Constitucionales elaboré el dictamen en un dia,
dicha circunstancia no viola lo establecido en el procedimiento legislativo, al
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no existir precepto alguno que establezca el tiempo minimo en el cual deba
emitirse tal dictamen; pues el articulo 66 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Poder Legislativo del Estado de Veracruz sefala que en tratandose
de leves relativas a la organizacién interna del Congreso Estatal, las comisio-
nes deberan emitir su dictamen dentro de los diez dias habiles siguientes al
turno del expediente que contenga la materia de estudio, pudiendo solicitar,
en caso de ser necesario, la ampliacion o prérroga del término; por lo que el
hecho de que se haya realizado en un solo dia, no violenta las formalidades
del procedimiento legislativo, pues fue presentado dentro del término esta-
blecido en el articulo aludido, y en su emision se conté con el quérum vy la
votacién necesarias para ello.

Efectivamente, el hecho de que hayan participado en la elaboracion del
dictamen aprobatorio de la reforma sélo dos de los tres diputados que inte-
gran la Comision Permanente de Justicia y Puntos Constitucionales, no cons-
tituye un vicio formal, toda vez que el articulo 45 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Veracruz ya transcrito,
sefala que el quérum al interior de las comisiones estara satisfecho con la
elaboracion y firma de la mayoria simple de sus integrantes, por lo que si
la comision que estudié la reforma se compone de tres diputados vy el dicta-
men fue suscrito por dos, se considera satisfecho el requisito establecido en
la ley. Aunado a que el propio reglamento prevé que si un diputado no com-
parte la resolucion adoptada en el dictamen, puede elaborar voto particular, o
bien, sefalar que se abstiene de opinar (articulo 48).

Asimismo, la circunstancia de que el mismo dia de votacién y apro-
bacion de una reforma se ordene su publicacién en la Gaceta Oficial del
Estado, asi como que se establezca su entrada en vigor el mismo dia de su
publicacién, aun cuando coincidan, no hace inconstitucional el decreto impug-
nado, ni se traduce en "maquinaciones"y ocultamiento de informacion con el
fin de que se integrara el grupo legislativo a que aluden en su demanda.

En efecto, en el caso debe tenerse en cuenta que el principio de publi-
cidad de la ley, esto es, que se publique en el medio oficial correspondiente,
con cierta anticipacion al dia en que entre en vigor, tiene por objeto dar a cono-
cer una nueva disposicién a los sujetos que quedaran obligados a acatarla; en
ese sentido, sitomamos en cuenta que las disposiciones contenidas en la Ley
Orgénica del Poder Legislativo Local impugnada, son, en su mayoria, reglas
de operacién que rigen para los propios legisladores, y que éstos tienen cono-
cimiento inmediato de las reformas que sufra tal ordenamiento, en virtud
de su participacion directa en la aprobacién de las mismas, se concluye que
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no constituye afectacion alguna su entrada en vigor el mismo dia de su apro-
bacién y publicacion.

En ese sentido, si el dictamen relativo a la iniciativa de la reforma en
cuestion fue sometido a debate en el Pleno de la asamblea, pudiendo interve-
nir todas las fuerzas politicas. pronunciandose tanto a favor como en contra
y aprobandolo con la votacién necesaria al efecto, es incuestionable que los
diputados que participaron en tal proceso de aprobacién tienen conocimiento
de la reforma, por lo que si posteriormente a su aprobaciéon y publicacion, se
integrd un grupo legislativo por diputados de partidos diversos o independien-
tes, es un efecto o consecuencia natural de dicha reforma aprobada.

Por las razones expuestas, se concluye que no se viold el procedimiento
legislativo que dio origen a la reforma del articulo 27 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En otro aspecto, contrario a lo que alegan los accionantes, la ley impug-
nada cumple con el requisito de fundamentacién, en razén de que el Con-
greso del Estado de Veracruz tiene facultades tanto para expedir su propia ley
organica como para reformarla, segin se advierte de lo establecido en las frac-
ciones I'y V del articulo 33 de la Constitucion Local y 18, fracciones |y V, de la
propia ley organica del Congreso Estatal, antes transcritos.

Asf también, en relacién con el requisito de motivaciéon se considera
satisfecho, al ser la organizacién interna del érgano legislativo un aspecto que
requiere ser regulado; aunado a que si bien ya este Pleno ha establecido que la
motivacién no exige que se realice de manera detallada y especifica, de cual-
quier manera en el caso se advierte que en la exposicién de motivos de la
iniciativa de reforma al articulo 27 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
Estatal, se sefalé como objeto de la misma permitir la conformacién de gru-
pos legislativos por diputados pertenecientes a partidos politicos minoritarios
e independientes; y, por su parte, la Comision Permanente de Justicia y Pun-
tos Constitucionales, al emitir su dictamen en sentido favorable, verti6 los
razonamientos medulares siguientes:

— Que la propuesta es congruente con las reformas politicas que se
han generado a nivel federal, orientadas a fortalecer el sistema de partidos
politicos y favorecer el pluralismo ideolégico.

- Que la reforma es razonable al establecer que para evitar que la acti-
vidad legislativa se disperse, no podra haber mas de un grupo legislativo con
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las caracteristicas propuestas en la propia norma, ademés que la activi-
dad de dicho grupo solo tendré implicaciones internas.

Por consiguiente, se concluye que la autoridad legislativa satisfizo
el requisito de motivacion al exponer las razones por las cuales consi-
deraba necesaria y viable la aprobacion de la reforma.

Finalmente, respecto del argumento de los accionantes en el que
aducen que en el procedimiento legislativo se actualizd una transgresion
al articulo 60. constitucional federal, es de igual manera infundado, pues
es evidente que el derecho de acceso a la informacién que reconoce este
precepto constitucional, es un derecho fundamental, esto es, de los ciuda-
danos en particular y que de ninguna manera podria entenderse como
aplicable o trasladarse a la actividad legislativa como tal y, de ahi, alegar
un derecho que tengan los diputados para "acceder" a informacién relativa
a un asunto ventilado en el seno del propio Congreso al que pertenecen.

Es precisamente el procedimiento de creacion de la norma el que
debe asegurar el conocimiento de los diputados que integran el Con-
greso, de la iniciativa legal que sera objeto del mismo y garantizar la parti-
cipacion de las mayorias y de la minorfias —como ocurre en el caso a través
de lo dispuesto en el marco constitucional y legal de la entidad ya refe-
rido—, y cuya satisfaccién en todo caso se verificaré a la luz del respeto a
esas garantias.

Luego, es evidente que tratandose del trabajo parlamentario, no
es posible alegar una vulneracién al derecho de acceso a la informacion
de quienes integran el Congreso Estatal (diputados), originada por una
supuesta serie de maqguinaciones y ocultamientos que, ademas como
hemos dicho, al haberse respetado el procedimiento de reforma constitu-
cional en cuestién, no se advierte su existencia.

SEXTO.—Una vez precisado lo anterior, se procede al estudio de los
conceptos de invalidez planteados por los promoventes, en los que adu-
cen que es inconstitucional la emision del Decreto 234, mediante el cual
se reformaron los péarrafos primero y segundo del articulo 27 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo Estatal, al contravenir, segun afirman los
accionantes, los articulos 14, 16, 41, 70 y 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por los razonamientos medulares
siguientes:

41

Por unanimidad de
once votos se apro-
baron las razones
contenidas en el
considerando quin-
to, desarrolladas
hasta este péarrafo.

Por mayoria de diez
votos se aprobaron
las razones conte-
nidas en el con-
siderando quinto,
desarrolladas des-
pués del parrafo al
que se agrega al
margen la nota an-
terior y hasta este
parrafo.

Por unanimidad de
once votos se apro-
baron las razones
contenidas en el
considerando
sexto
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1) Que existe la prohibicion constitucional de emitir reformas que resul-
ten retroactivas en si mismas; en ese sentido, si el articulo 27 de la Ley Orga-
nica del Poder Legislativo refiere que los grupos legislativos deben constituirse
en la primera sesion ordinaria del Pleno para que funcionen a lo largo del
periodo de la legislatura en turno, se entiende que los grupos legislativos
constituidos en la primer sesién ordinaria, son los Unicos que deben existir
para toda la legislatura, no como sucede en el caso, que dentro de la vigencia
de una norma se tengan por efectivas las disposiciones establecidas en la
reforma y teniendo como efectivos los grupos legislativos que se conformen
de acuerdo con tal disposicion, pues considera que dicha actuacién es retro-
activa, con lo que se vulnera lo establecido por el articulo 14 constitucional.

2) Que la reforma transgrede lo dispuesto en el articulo 41, fraccién 1,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
que los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos par-
lamentarios con la afiliacion de partido en alguna de las Camaras, y que sélo
habra un consejero por cada grupo parlamentario, no obstante su recono-
cimiento en ambas Camaras del Congreso de la Unién.

En ese sentido, considera que Unicamente los grupos parlamentarios
tienen derecho a proponer candidatos y a ser consejeros electorales; que
todos los grupos parlamentarios deben estar afiliados a algun partido politico;
que cada grupo parlamentario debe pertenecer a un solo partido politico, y
tendra como nombre el del partido politico al que estén afiliados sus inte-
grantes; por lo que considera que si el articulo impugnado autoriza la confor-
macion de grupos legislativos por diputados locales sin importar que
provengan de diversos partidos o no tengan partido, asignandole una nomen-
clatura mixta, dependiendo de los partidos politicos que lo conformen y cuando
exista un diputado sin partido en él, se la agregue la palabra "independiente", es
indudable que la reforma incumple con el sistema de partidos establecido
en el articulo 41 constitucional federal.

3) Que en las consideraciones que se tomaron en cuenta para aprobar
el dictamen que dio origen al articulo impugnado, se refiere que las reformas
realizadas a la Ley Orgénica del Poder Legislativo Estatal contribuyen al forta-
lecimiento del sistema de partidos, pero que tales aseveraciones carecen de
sustento juridico por lo siguiente:

— Que las modificaciones que se han realizado en materia politica tie-
nen como finalidad fortalecer el sistema de partidos, privilegiando la integra-
cion de coaliciones, frentes y fusiones; sin embargo, tales inclusiones en el
sistema de participacion politica, parten de una aceptacién constitucional
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federal y no, como en el caso, del albedrio de actores politicos que, en aras de
alcanzar la realizacién de intereses personales, violentan las instituciones juri-
dicasy, por ende, la Constitucion Federal.

—Que los partidos politicos son el vinculo que existe entre los electores
y los gobiernos al representar el medio idéneo para llevar a los ciudadanos al
ejercicio del poder publico; en ese sentido, su incidencia en la democracia
estatal es de gran envergadura, por lo que deben respetarse las instituciones
constitucionalmente creadas para su salvaguarda y buen funcionamiento.

— En esatesitura, el dictamen se basa en el argumento de que la inclu-
sion de la reforma propicia el pluralismo ideolégico al interior del Congreso
Local a la vez que fortalece el sistema de partidos; sin embargo, la reforma
plantea situaciones contrarias a dicho sistema al permitir la conformacién de
grupos legislativos con diputados integrantes de diferentes partidos politicos
o incluso independientes, por lo que tales circunstancias contrarian las for-
mas de agrupacion previstas en el articulo 70, parrafo tercero, de la Constitu-
cion Federal.

4) Finalmente, se alega la transgresion al principio de supremacia
constitucional establecido en el articulo 133 del Ordenamiento Supremo,
que dicta que todas las leyes que de él emanen deben ser acordes con su
contenido, y toda vez que la reforma impugnada violenta los principios cons-
titucionales establecidos en los articulos 41, fraccion lll y 70, péarrafo I, tal
actuacion se traduce en una inobservancia de lo dispuesto en el articulo
133 constitucional.

Previo al estudio de los conceptos de invalidez, debe precisarse que, en
atencién a la materia de la presente accion, tales argumentos deben analizar-
se a la luz del articulo 116 del Pacto Federal, que rige el @mbito estatal, por lo
que, conforme a lo dispuesto por la ley reglamentaria de la materia, en su
articulo 40, que prevé la suplencia de la queja deficiente, en ese tenor se pro-
cedera al estudio de dichos planteamientos.

El accionante aduce, por una parte, que la norma general impugnada
vulnera los siguientes articulos de la Norma Fundamental:

"Articulo 14. A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna. ..."

"Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,



44 NOVIEMBRE 2011

en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las Particulares de los Esta-
dos, las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

"La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard me-
diante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes
bases:

"l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley deter-
minara las normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas
de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales
tendrén derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del
Distrito Federal.

"Los partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de la representa-
cién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, princi-
pios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre
e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de par-
tidos y cualquier forma de afiliacion corporativa. ..."

"Articulo 70. Toda resolucién del Congreso tendré el carécter de ley o
decreto. Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los
presidentes de ambas Camaras y por un secretario de cada una de ellas, y
se promulgaréan en esta forma: ‘El Congreso de los Estados Unidos Mexica-
nos decreta: (texto de la ley o decreto).’

"El Congreso expedira la ley que regularé su estructura y funcionamiento
internos.

"La ley determinard, las formas y procedimientos para la agrupacion
de los diputados, segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre
expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de
Diputados.

"Esta ley no podré ser vetada ni necesitara de promulgacion del Ejecu-
tivo Federal para tener vigencia."
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"Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidon que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, ce-
lebrados y que se celebren por el presidente de la Republica, con aprobacién
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los Jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposi-
ciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados."

Respecto del principio de irretroactividad de la ley contenido en el pri-
mer péarrafo del articulo 14 de la Constitucién Federal, esta Corte ha interpre-
tado que tutela la irretroactividad de los efectos de una ley, entendida en el
sentido de que no se pueden establecer disposiciones retroactivas, ni apli-
carse a situaciones juridicas acaecidas con anterioridad a su vigencia, o bien,
afectar derechos adquiridos.

En cuanto a lo dispuesto en el articulo 41, fraccién |, constitucional,
prevé que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn
y en los Estados, a través de los Poderes Locales, en los términos, respec-
tivamente, de la Constitucion Federal y de las Locales, sin que estas Ultimas
puedan contravenir lo dispuesto en aquélla, ademés sefala que la renovacion
de dichos poderes debe hacerse mediante elecciones libres, auténticas y
periédicas.

La fraccion | del articulo en mencion dispone el caracter publico de las
entidades partidarias, determinando para ello que la ley deberé establecer
las normas y requisitos necesarios para su registro legal, asf como las formas
de intervencién en el proceso electoral; define el fin de los partidos politicos
al senalar que tienen la obligacién de promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejer-
cicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Asimismo, dicho numeral establece que sélo los ciudadanos podran
formar partidos politicos vy afiliarse a ellos, prohibiendo la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de par-
tidos y cualquier otra forma de afiliacion corporativa.

Por su parte, en el articulo 70 de la Constitucion Federal, se prevé que
el Congreso de la Unién expediré la ley que regulara su estructura y funcio-
namiento internos, determinando la formay los procedimientos para la agru-
pacién de los diputados segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar
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la libre expresiéon de las corrientes ideoldgicas representadas en la Camara
de Diputados, leyes que no podrén ser vetadas ni necesitaran de la promulga-
cion del Ejecutivo Federal para su vigencia y obligatoriedad.

Finalmente, el articulo 133 constitucional, que también se estima viola-
do, sefiala que el principio de supremacia constitucional que consiste en que
la Constitucion Federal, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados acordes con la misma, son Ley Suprema de la
Nacion.

Por otra parte, el articulo 116 constitucional dispone, en lo que interesa:

"Articulo 116. El poder puUblico de los Estados se dividira, para su ejer-
cicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legisla-
tivo en un solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

"I El nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser
menor de siete diputados en los Estados cuya poblacion no Illegue a 400 mil
habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacién exceda de este nimeroy no
llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacién sea supe-
rior a esta Ultima cifra.

"Los diputados a las Legislaturas de los Estados no podran ser reelec-
tos para el periodo inmediato. Los diputados suplentes podran ser electos
para el periodo inmediato con el caréacter de propietario, siempre que no hubie-
ren estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no podréan ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

"Las Legislaturas de los Estados se integraran con diputados elegidos
segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en
los términos que senalen sus leyes. ..."

De este precepto se advierte que en lo tocante al Poder Legislativo, se
sefalan las bases generales que las Legislaturas Estatales deberan tomar en
cuenta para su organizaciéon y funcionamiento, sin embargo, no se contiene
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ningln mandato en relacion con la organizacion interna de los Congresos
Locales, por lo que se entiende que es a cada entidad federativa a la que com-
pete regular dicha organizacion. Ahora, esta amplia libertad configurativa no
debe entenderse como libérrima o absoluta, pues si bien se tiene libertad
para expedir su normatividad interna, ello esta sujeto a que se respeten los
principios democréticos que rigen la actividad legislativa.

Al respecto, esta Corte ha ido construyendo estandares bajo los cuales
debe verificarse que se cumplen tales principios dentro del procedimiento
legislativo; asf, como ya sefalabamos en el considerando anterior, este Pleno,
al resolver la diversa accion de inconstitucionalidad 9/2005, dej6 sentado que
para dicho fin deben cumplirse tres aspectos esenciales para la delibera-
cion parlamentaria:

i) El respeto al derecho a la participacién de todas las fuerzas politicas
con representaciéon parlamentaria;

ii) La correcta aplicaciéon de las reglas de votacién establecidas en
la ley; y,

iii) La publicidad de la deliberacion parlamentaria y de las votaciones.

Dicho estandar, si bien se ha referido al procedimiento legislativo, es
relevante para el presente caso, dado que tales principios democréaticos no
estan desvinculados o aislados de otros aspectos que permiten, precisa-
mente, que el trabajo parlamentario se realice democraticamente. Asi, la
organizacién de los Congresos a partir de la formacion de grupos legislativos,
comisiones permanentes, Juntas de Coordinacién Politica, etcétera, guardan
una especial relevancia para la formacion de la voluntad legislativa que nece-
sariamente implica la posibilidad de que todas las fuerzas politicas —mayo-
ritarias y minoritarias— intervengan en dicha voluntad, y sean parte de los
acuerdos o decisiones del Congreso.

En efecto, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Vera-
cruz se advierte:

- Que el Congreso se renovaré cada tres anos, y el ejercicio de las fun-
ciones de los diputados durante el periodo constitucional para el que fueron
electos constituye una legislatura (articulo 30.);

- Que los diputados tendran, entre otros derechos y obligaciones, asis-
tiry en su caso votar en las sesiones del Congreso, de la Diputacion Perma-
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nente o de las comisiones legislativas de que formen parte, asi como asistir
con voz pero sin voto, a las sesiones de la Diputacion Permanente o a las de
las comisiones permanentes y especiales, cuando no formen parte de las
mismas, y organizarse internamente en grupos legislativos, conforme lo dis-
pone la propia ley (articulo 17, fracciones. I, Il y VI);

— Que para la eleccién de la Mesa Directiva del Congreso, los grupos
legislativos postularan formulas de candidatos para su integracion, sin que
los coordinadores de dichos grupos puedan formar parte de la mesa directiva
(articulo 19);

— Se prevén las atribuciones de la mesa directiva, entre ellas, la de
determinar durante las sesiones las formas de los debates y deliberaciones,
tomando en cuenta las propuestas que al efecto hagan los grupos legislativos
(articulo 22, fraccion V).

— Prevé ademas, que el coordinador del grupo legislativo sera su porta-
voz, teniendo la funcion de promover los entendimientos necesarios para
la eleccién de los integrantes de la mesa directiva, y formara parte tanto de la
Junta de Coordinacion Politica como de la Junta de Trabajos Legislativos
(articulo 28);

—Que la Junta de Coordinacién Politica, de conformidad con el nimero
de diputados de cada grupo legislativo, acordara la asignacion de recursos,
locales y subvenciones, en términos de las disposiciones presupuestarias
aplicablesy, por su parte, la Mesa Directiva del Congreso, con base en las pro-
puestas de los coordinadores de los grupos legislativos, hara la asignacion
definitiva de los espacios y los curules en el salén de sesiones, a fin de que
sus integrantes queden ubicados en un area regular y continua (articulo 29);

—Que alos diputados que no formen, no se inscriban o dejen de perte-
necer a un grupo legislativo sin integrarse a otro existente, se les guardaran
las mismas consideraciones que a todos los legisladores (articulo 30).

— Establece también, que la Junta de Coordinacién Politica es el érgano
de Gobierno del Congreso, con la funcion de vigilar el 6ptimo ejercicio de las
funciones legislativas, politicas y administrativas, funcionaréa colegiadamente
y se integrara con los coordinadores de los grupos legislativos, y en el supuesto
de que no se pueda constituir en grupo legislativo, el partido respectivo acre-
ditara ante la junta a un diputado con voz pero sin voto, ademas prevé quién
ser& el presidente de la junta, dependiendo de los diversos supuestos que
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puedan darse segun el nimero de diputados de cada grupo, y que el propio
numeral contempla (articulo 31);

— Prevé las atribuciones de la Junta de Coordinacién Politica, a saber:
impulsar los acuerdos relativos a la votacién plenaria de las iniciativas, pro-
puestas y demés asuntos que asi lo requieran, presentar a la mesa directivay
al Pleno proyectos de puntos de acuerdo, pronunciamientos y declaraciones
que entrafien la posicién politica del Congreso, proponer al Pleno la integra-
cion de las comisiones, presentar al Pleno para su aprobacion, el anteproyecto
de presupuesto anual del Congreso, asignar conforme a la ley los recursos
humanos, materiales y financieros, asf como los locales que correspondan a
los grupos legislativos y las demas que le confieran la propia ley orgénicay la
normatividad interior (articulo 33).

— Establece la existencia de la Junta de Trabajos Legislativos, confor-
mada por el presidente de la mesa directiva y los miembros de la Junta de
Coordinacion Politica, asi como sus atribuciones (articulos 36 y 37);

—Ademas dispone que las comisiones son érganos constitutivos por el
Pleno, que contribuyen a que el Congreso cumpla sus atribuciones mediante
la elaboracién de dictamenes, informes o resoluciones, conforme a la com-
petencia que para cada una disponga la legislacién aplicable, y los tipos de
comisiones existentes (articulo 38); y se sefalan cuales son las comisiones
permanentes (articulo 39);

— Finalmente, en lo que nos importa, se establece lo relativo al proceso
legislativo (articulos 48 a 53).

Asimismo, importa lo que en el Reglamento para el Gobierno Interior
del Poder Legislativo Estatal se dispone, acerca de que el Congreso se inte-
grara por el Pleno y contara, para la conduccién de los trabajos legislativos y
administrativos, con érganos y unidades administrativas, y al efecto sefala
como ¢rganos del Congreso. entre otros. a los grupos legislativos (articulo
50.); regula lo relativo a éstos, estableciendo que coadyuvaréan a los trabajos
del Congreso y tendrén derecho a organizarse para ese fin (articulos 37 a 39).

Luego, si bien la funcion legislativa como tal, recae en el Pleno del
Congreso, a través de la deliberacion al seno de la Asamblea y de su corres-
pondiente votacion, también es cierto que, para ello, se cuenta con todo un
entramado organizativo que permite precisamente que dicha funcién se lleve
a cabo por los diputados que integran una legislatura y, por ende, en el que
en términos de la legislacion aplicable en la entidad federativa, los grupos
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legislativos, las comisiones permanentes, la Junta de Coordinacién Politica y
la Junta de Trabajos Legislativos tienen una especial relevancia, no sélo para
su resultado final —aprobar leyes, decretos o puntos de acuerdo—, sino porque
desde la toma de decisiones o en el desempefo de las tareas de los 6rganos
que integran el Poder Legislativo estan representadas todas las fuerzas politi-
cas, y para lo cual innegablemente la conformacién de grupos legislativos
juega un papel crucial, puesto que, ademas de la finalidad de su existencia,
seran sus coordinadores los que integren la Junta de Coordinacién Politica
del Congreso, érgano que, conforme se desprende de la legislacion local, repre-
senta la pluralidad del Congreso, teniendo un papel determinante para impul-
sar acuerdos y decisiones del 6rgano legislativo.

Al respecto, nos sirve aludir que se ha definido al grupo legislativo o
parlamentario, o fraccion parlamentaria, como el conjunto de parlamentarios
—diputados o senadores— vinculados politicamente y que ejercen influencia
en la asamblea.” O dicho en otras palabras, son el conjunto de legisladores
relacionados entre si por su afiliacion partidaria o su vinculacién politica, y
que ejerce influencia en el Congreso.?

Asl, se ha sefalado que los grupos parlamentarios o legislativos como
fuerzas politicas organizadas —en contraposicion al parlamentarismo deci-
mondnico—, son actualmente los verdaderos protagonistas del parlamenta-
rismo, al ser los determinantes reales de las decisiones y funcionamiento del
Poder Legislativo.® En esa medida, Garcia Guerrero nos habla de que en su
conceptualizacion moderna, el parlamento ha dejado de estar compuesto por
un solo érgano —el Pleno—, y se convierte en un conjunto pluriorgénico.*

Advertimos que, conforme a la doctrina, los grupos parlamentarios
constituyen en la actualidad una parte toral del Congreso,® pues consensan
en lo interno las posiciones de sus integrantes a fin de generar un posicio-
namiento en donde converjan todas sus ideas, y de ahf que se facilitan las
negociaciones al exterior, con el resultado de generar una mayor produccién
al interior del 6rgano legislativo. Son los grupos parlamentarios y los legisla-

" Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, Editorial Porrda.

> Pedroza de la Llave, Susana Thalfa. £/ Congreso de la Unién. Integracién y Regulacion, Universi-
dad Nacional Autdbnoma de México, México, 1997, pagina 186.

3 Santaolalla, Fernando. Derecho Parlamentario Espanol, Madrid, Ed. Espasa.

*Garcia Guerrero, José Luis. Democracia Representativa de Partidos y Grupos Parlamentarios, Con-
greso de los Diputados, Madrid, 1996.

5En México se regularon a partir de la reforma al articulo 77 de la Constitucién Federal, efectuada
en 1977.
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dores en particular, la base para integrar los érganos conforme a los cuales
se organiza la legislatura: comisiones, junta politica, etcétera. También se ha
puntualizado que la vinculacién entre un grupo parlamentario y el partido
politico es sélo personal, no institucional, esto es, los grupos parlamentarios
no son 6rganos de los partidos politicos, sino del Congreso, y cuya constitu-
cién, ademés, se limita a la duracion de una legislatura.®

Resalta finalmente, que dichas organizaciones tienden a garantizar la
libre expresion de las corrientes ideolégicas representadas, y facilitan la par-
ticipacién de los diputados y senadores en las actividades que han de
realizar.”

Tradicionalmente los grupos legislativos se han conformado por miem-
bros de un mismo partido politico, siendo la forma mas comdn regulada en las
leyes; sin embargo, paulatinamente en algunos sistemas se han admitido
los grupos mixtos que, légicamente, rompen con ese esquema tradicional de
relacion partido politico-grupo parlamentario, y cuya regulacién varia seguin
sea el palsy la legislacién aplicable.®

La existencia de grupos mixtos encuentra razén en la dindmica de los
Congresos, principalmente por la existencia de un pluripartidismo al interior
del 6rgano legislativo, pero ademas atendiendo a circunstancias como las
siguientes: (i) los legisladores fueron electos a partir de una coalicion electo-
ral de dos 0 més partidos politicos; (i) el legislador o parlamentario accedié al
cargo con el caracter de auténticamente independiente; y, (iii) el diputado o
senador cambia su posicion ideoldgica frente a la del grupo parlamentario de
que formaba parte, o alin mas, se presenta un cambio en la politica del par-
tido que ya no se corresponde con las ideas del parlamentario. Esto es, los
grupos mixtos se conforman por legisladores que no desean pertenecer a
determinado grupo por su afiliacion partidaria o bien, por quienes se hallan
separado de un grupo legislativo. Situaciones que, cada vez en mayor
medida, se presentan en la actualidad en una legislatura y que generan la
necesidad de la existencia de grupos legislativos o parlamentarios mixtos que
permitan a los legisladores que se encuentren en estos supuestos organi-
zarse y garantizar la necesaria pertenencia a un grupo de todos los compo-
nentes de una legislatura.

® Revista Expediente Parlamentario. Grupos Parlamentarios, diciembre de 2003, Cdmara de
Diputados LIX Legislatura.

" Pedroza de la Llave, op cit. , pagina 189.

8 En Espana e Italia se regulan los Ilamados "grupos mixtos".
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Precisado lo anterior, debemos sefalar que el articulo 27 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
cuyos primery segundo parrafos se impugnan a partir de su reforma mediante
Decreto 234, es del tenor literal siguiente:

"Articulo 27. El grupo legislativo es la asociacién de diputados que se
constituye para funcionar durante una legislatura, con el propdsito de garan-

tizar la libre expresion de las corrientes politicas representadas en el Congreso;
asi como participar en la toma de decisiones, coadyuvar en los trabajos legis-
lativos y contribuir a la disciplina interna del Congreso, en los términos que
sefala esta ley.

"El grupo legislativo se integraré con al menos tres diputados y sélo
podré haber uno por cada partido politico que cuente con representacién en

el Congreso. Se constituira en la primera sesiéon ordinaria de la legislatura, si
sus integrantes proceden de un mismo partido politico; de provenir de parti-
dos diversos o ser independientes, cuando sus integrantes asf lo decidan, pero
en este Ultimo caso no podrén existir mas de un grupo. Al efecto, cada grupo
legislativo entregaré a la secretaria general la documentacién siguiente:

"a) Acta en la que conste la decision de sus miembros de constituirse en
grupo, con especificacién del nombre del mismo y lista de sus integrantes; y

"b) El nombre del diputado que haya sido designado como coordinador
del grupo legislativo y los nombres de quienes desempenen otras actividades
directivas.

"El secretario general hara publicar los documentos constitutivos de
los grupos legislativos."

De lo establecido por el articulo impugnado, se desprenden los siguien-
tes enunciados normativos:

— Que los grupos legislativos son la asociacion de diputados que se
conforman para funcionar durante una legislatura, con el objetivo primordial
de garantizar la libre expresion de las corrientes politicas representadas en el
Congreso;

—Que el grupo legislativo se integrara con al menos tres diputados;

—Que solo habra un grupo legislativo por cada uno de los partidos poli-
ticos que tengan participacion en el Congreso Estatal,
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— Que los grupos legislativos se constituiran en la primera sesion ordi-
naria de la legislatura, cuando sus integrantes procedan del mismo partido;

—Que cuando los diputados provengan de partidos politicos diferentes,
0 bien, sean independientes, pueden conformar un grupo parlamentario
cuando asf lo decidan, sin que en ningln momento exista mas de una agrupa-
cion parlamentaria con estas caracteristicas en el seno del Congreso Local.

Ahora bien, el accionante plantea que este numeral, en cuanto permite
la integracion de un grupo legislativo mixto, transgrede el articulo 14 consti-
tucional, que prohibe emitir reformas que resulten retroactivas en si mismas;
por lo que si el articulo 27 de la Ley Organica del Poder Legislativo prevé que
los grupos legislativos deben constituirse en la primera sesién ordinaria del
Pleno para que funcionen a lo largo del periodo de la legislatura en turno,
se entiende que deben quedar constituidos en la primer sesién ordinaria vy,
por ende, son los Unicos que deben existir para toda la legislatura, no como
sucede en el caso que dentro de la vigencia de una norma, se tengan por
efectivas las disposiciones establecidas en la reforma, y de ahi los grupos legis-
lativos que se conformen de acuerdo con tal disposicién, pues, dicha actua-
cion, segun afirman, es retroactiva.

Este tribunal considera que es infundado tal planteamiento de invali-
dez, por las siguientes razones.

Ante todo debe tenerse en cuenta que ya esta Suprema Corte ha esta-
blecido que conforme al articulo 14 constitucional, a la luz de las teorias de
los derechos adquiridos y de los componentes de la norma adoptados por la
Corte para interpretar el concepto de retroactividad de la ley, se entiende que
una norma transgrede el citado precepto constitucional en tanto modifica o
destruye los derechos adquiridos o los supuestos juridicos y sus implicaciones
nacidas bajo la vigencia de una ley anterior. Asi, esta Corte ha determinado
que el principio de irretroactividad de la ley constrifie, por un lado, al legisla-
dor a no expedir leyes que en si mismas resulten retroactivas, y por otro, a las
demas autoridades a que no las apliquen retroactivamente.

En el caso, debe tenerse en cuenta que el objeto de la accién de incons-
titucionalidad es la tutela abstracta de las disposiciones contenidas en la
Constitucion Federal, no asi un medio a través del cual puedan constatarse
posibles violaciones a los derechos fundamentales de los individuos, esto es,
para deducir o defenderse de afectaciones a personas en concreto, pues, para
ese efecto, existe en el ordenamiento juridico mexicano el juicio de amparo.
En ese sentido, esta Suprema Corte ha delimitado que tratdndose de este
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medio de control, los sujetos legitimados para promoverla sélo estan faculta-
dos para denunciar la posible contradicciéon entre una norma general y la
propia Constitucion Federal, mas no para deducir derechos propios o defen-
derse de los agravios que eventualmente les pudiera causar una norma
general.

Asf pues, aun cuando esta Corte también ha sostenido que via accion
de inconstitucionalidad se pueden plantear todo tipo de violaciones a la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ello en todo caso debe
verificarse siempre a la luz de la naturaleza de este medio de control constitu-
cional, y en esa medida analizarse las violaciones en cuestion.

En el caso, este Pleno considera que tratandose de leyes de caracter
orgénico, como la que se impugna en la presente accion, no es posible alegar
irretroactividad de la ley, partiendo de que se tienen "derechos adquiridos" de
quienes integran el Congreso Local, o bien, de "situaciones juridicas" creadas
al amparo de la ley anterior, que impidan dicha reforma.

De sostener lo contrario, como pretenden los accionantes, se llegaria
al extremo de que las modificaciones a una Ley Organica del Poder Legislativo
so6lo pudieran realizarse al comienzo del ejercicio de una nueva legislatura, o
bien, en su conclusién, obligando sbélo a quienes conformen la siguiente,
situacién que es inadmisible, pues impediria no sélo la evolucién y actualiza-
cién de las normas, elementos que incuestionablemente son necesarios para
incentivar el perfeccionamiento democréatico. Sino también impediria, la pro-
pia representatividad democrética.

Cuestion distinta es que tratandose de una ley como la que nos ocupa,
se modifique la organizacion interna del Poder Legislativo, de manera tal que se
lleguen a afectar principios democréaticos que rigen la funcién legislativa y
que, anteriormente a una reforma, si se respetaban, produciendo por conse-
cuencia una afectacion en la participacion de todas las fuerzas politicas,
sobre todo de las minorias, pero ello en todo caso deberé verificarse a partir
de este estandar.

Por consiguiente, este Tribunal en Pleno estima que la norma general
impugnada no vulnera el principio de irretroactividad de las leyes.

En otro aspecto, se alega transgresion al articulo 41, fraccion |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, este
tribunal considera que la reforma al articulo 27 impugnada, de ningn modo
contradice los principios estatuidos en aquel precepto.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 55

El articulo 41 dispone que los partidos politicos son el medio para pro-
mover la participacién del pueblo en la vida democrética, y los que contri-
buyen a la integracion de la representacién nacional y a hacer posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

En ese tenor, si bien, como hemos visto, el articulo impugnado permite
la conformacion de grupos legislativos mixtos, esto es, conformados por
diputados provenientes de partidos politicos diversos e, incluso, independien-
tes, cuando asi lo decidan, tal disposicién no vulnera la fraccion | del articulo
41 constitucional, pues si la decision del legislador ordinario del Estado de
Veracruz fue posibilitar la conformacion de tales grupos legislativos, ello no
contradice las finalidades de los partidos politicos, pues es importante tener
presente que los diputados acceden al ejercicio del cargo, mediante la postu-
lacion de un partido politico, como lo mandata el articulo 116 constitucional,
y desde que da inicio la legislatura correspondiente forman parte del Con-
greso en su totalidad, pero no para defender intereses de partido, sino como
representantes de la voluntad popular, por lo que los diputados son libres
de no integrarse al grupo parlamentario del partido politico que lo postuld,
independizarse, e incluso, agruparse con otros diputados que no tengan la
misma afiliacion partidista, pero que sf compartan un mismo ideal politico y
les permita la expresiéon de dicha ideologia y, de ahf, ejercer la representati-
vidad de los ciudadanos.

Asi pues, la medida legislativa impugnada en modo alguno contra-
viene principios constitucionales, ya que corresponde al legislador local regular
la organizacioén interna del Congreso, y en modo alguno se contrapone a las
finalidades de los partidos politicos, ni al acceso de los ciudadanos al poder
publico a través de su postulacion por un partido politico.

De igual manera deviene infundada la alegacién relativa a la transgre-
sion al articulo 70 constitucional, en cuanto se aduce que las consideracio-
nes que se tomaron en cuenta para aprobar el dictamen que dio origen al
articulo impugnado, tales como que con la reforma se contribuye al fortale-
cimiento del sistema de partidos, segun los accionantes carecen de sustento
juridico, al no tener como punto de partida una aceptacién constitucional
federal y derivarse de la voluntad individual de los diputados que atiende a
intereses meramente personales, pasando por alto la importancia democra-
tica de los partidos politicos y las instituciones constitucionalmente creadas
para su salvaguarda y buen funcionamiento. Por lo que consideran los pro-
moventes, que la reforma impugnada lejos de propiciar el pluralismo ideolé-
gico al interior del Congreso Local y fortalecer el sistema de partidos, plantea
situaciones contrarias a lo establecido en el articulo 70 de la Constitucion



56 NOVIEMBRE 2011

Federal, al permitir la conformacion de grupos legislativos con diputados in-
tegrantes de diferentes partidos politicos o independientes, cuando dicho
precepto constitucional establece que aquellos grupos deben conformarse
de acuerdo con su afiliacién partidista.

En cuanto a este alegato, debemos partir de que el articulo 70 consti-
tucional, en la parte que los actores consideran violentado, establece que es
el Congreso de la Unién quien debe expedir su normativa interna, asf como
que la ley determinara las formas y procedimientos para la agrupacién de los
diputados, segun su afiliacién de partido, a efecto de garantizar la libre expre-
sion de las corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de Diputados.

Por tanto, es evidente que dicho numeral rige al &mbito federal —concre-
tamente alude a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién—, no asi a
las Legislaturas Locales que, como ya precisamos, deben estar a lo dispuesto
en el articulo 116 constitucional en cuanto a su conformacion, sin que les
imponga este numeral determinada organizacion o estructura internas.

No obstante esta precisién, de cualquier manera, y como ya se ha sefia-
lado, este Pleno advierte que la reforma al articulo 27 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Veracruz, no transgrede principios democréti-
Cos, pues, contrario a lo aducido por los promoventes, la reforma en cuestiéon
propicia la participacién de todas y cada una de las corrientes o ideologias
politicas representadas en el Congreso Estatal, permitiendo a la totalidad de
los diputados organizarse en grupos parlamentarios y tener una representa-
cién y participacién real al interior del Congreso, en tanto permite que aun
cuando un diputado se aparte del grupo parlamentario conformado por el
partido politico al que esté afiliado o del que se ha independizado por ya no
compartir su ideologia o posicionamientos, pero tampoco desee integrarse a
otro grupo parlamentario existente con quien no tenga coincidencia politica,
pueda organizarse en un grupo mixto con otros diputados que estén en igual
situacion, y de esta manera se garantice la libre expresion de las corrientes
ideoldgicas representadas en una legislatura que, como se desprende del
propio numeral 27 impugnado, es la principal finalidad de los grupos legisla-
tivos; claro, ademas de lograr también la consecucién de los demés objetivos
que con la existencia de los grupos legislativos se buscan y que enuncia tam-
bién dicho articulo, a saber: participar en latoma de decisiones, coadyuvar en
los trabajos legislativos y contribuir a la disciplina interna del Congreso.

Por todas las razones apuntadas, se concluye que la norma general
impugnada no transgrede la Constitucién Federal, en primer lugar, porque,
como ya hemos precisado, se trata de la organizacién interna del érgano legis-
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lativo que, en términos del articulo 116 constitucional, le compete regular a las
Legislaturas Estatales sin establecerle lineamientos al respecto; y ademés, la
actuacion del Congreso Local, de ninguna manera resulta contraria a los prin-
cipios democréaticos que deben regir la funcién legislativa.

Por consiguiente, en relacién con la supuesta transgresién del articulo
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también
resultainfundada, ya que de ninguna manera se violenta el principio de supre-
macia constitucional consagrado en dicho articulo.

Por todo lo anteriormente expuesto, procede reconocer la validez del
Decreto 234, que reformé los parrafos primero y segundo del articulo 27
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es parcialmente procedente pero infundada la presente
accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Se sobresee en la presente acciéon de inconstitucionalidad
respecto de los actos consistentes en la integracion del grupo legislativo "del
Partido del Trabajo, del Partido Revolucionario Veracruzano e independiente",
el reconocimiento del citado grupo por la legislatura de la entidad y la promul-
gacion de la ley impugnada, atribuida al Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los términos del consi-
derando cuarto de esta resolucion.

TERCERO.—Se reconoce la validez del articulo 27, parrafos primeroy
segundo, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, reformado mediante Decreto 234, publicado en el Peri6-
dico Oficial del Estado de Veracruz el treinta de enero de dos mil ocho.

CUARTO.—Publiquese esta sentencia en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la inteligencia de que los puntos resolutivos y las consideraciones que los
sustentan se aprobaron por unanimidad de once votos de los sefores Minis-
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tros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zal-
divar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez,
Séanchez Cordero de Garcia Villegas, Ortiz Mayagoitia y presidente Silva Meza.
El sefor Ministro Franco Gonzélez Salas manifestd, en lo general, salvedades
respecto de las consideraciones que se sustentan en el proyecto.

El sefor Ministro Aguirre Anguiano reservd su derecho para formular,
en su caso, voto concurrente.

El sefior Ministro presidente Juan N. Silva Meza declaré que el asunto
se resolvié en los términos precisados.

Voto concurrente que formula el Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano en la
accion de inconstitucionalidad 68/2008, resuelta por el Tribunal Pleno en la sesién de
dieciocho de agosto de dos mil once.

En la presente accién de inconstitucionalidad, el Tribunal Pleno determind, por unani-
midad de votos, la validez del articulo 27, parrafos primero y segundo, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, refor-
mado mediante Decreto 234, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Vera-
cruz el treinta de enero de dos mil ocho.

Si bien comparto el sentido de la resolucién, en mi opinién, el concepto de invalidez
relativo a la supuesta vulneracion del articulo 6o. de la Constitucién Federal, debid
ser objeto de precisiones adicionales en relacién con el derecho de acceso a la infor-
macion en el procedimiento legislativo, de los diputados accionantes.

En efecto, en los péarrafos finales del considerando quinto de la ejecutoria se llegé a la
conclusién de que resulta infundado el aludido concepto de invalidez porque "es
evidente que el derecho de acceso a la informacién que reconoce este precepto
constitucional, es un derecho fundamental, esto es, de los ciudadanos en particular
y que de ninguna manera podrfa entenderse como aplicable o trasladarse a la activi-
dad legislativa como tal y, de ahi, alegar un derecho que tengan los diputados para
‘acceder’ a informacién relativa a un asunto ventilado en el seno del propio Con-
greso al que pertenecen".

Adicionalmente, se establecié que el procedimiento de creacion de la norma debe ase-
gurar el conocimiento de los diputados integrantes del Congreso, de la iniciativa legal
que sera objeto del mismo, y que dicho procedimiento debe garantizar la participa-
cién de las mayorfas y las minorfas, todo lo cual debe verificarse a la luz del marco
constitucional y legal respectivo.

Finalmente, en este aspecto concreto se reitera que "es evidente que tratdndose del tra-
bajo parlamentario no es posible alegar una vulneracién al derecho de acceso a la
informacién de quienes integran el Congreso Estatal (diputados), originada por una
supuesta serie de maquinaciones y ocultamientos que ademés, como hemos dicho,
no ocurrieron en el caso".
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Ahora, si bien es cierto que de constancias de autos no se desprende la supuesta maqui-
nacion u ocultamiento de la informacion de la que se duelen los promoventes, tam-
bién lo es que el tratamiento que la ejecutoria da al derecho de acceso a la informacion
de los diputados no es exacto, toda vez que, contrariamente a lo determinado, no
resulta "evidente" que el derecho reclamado sea un "derecho fundamental de los
ciudadanos en particular', y que por ello no podria entenderse como un derecho que
los diputados puedan invocar en la actividad legislativa, sin que, de esta manera, sea
posible reconocerlo como un derecho de las minorfas legislativas en relacion con la
informacién o documentacién a la que deben tener acceso, a efecto de analizar y
fundamentar la toma de sus decisiones.

En mi opinién, no es "evidente" que el acceso a la informacién sea un derecho sélo atri-
buible a los ciudadanos, sin que pueda tener aplicacién anéloga en el procedimiento
legislativo cuando los diputados integrantes del Congreso, con fundamento en el
articulo 6o. constitucional, pretendan requerir determinada informacién que les
resulte necesaria para el cumplimiento de sus funciones publicas, en el entendido
de que se encuentra bajo el resguardo de determinados érganos internos, de gobier-
no o administrativos, en el seno del Poder legislativo al que pertenecen.

En otras palabras, no es correcta la determinacién de que los legisladores no pueden ser
titulares de un derecho a la informacién parlamentaria, como lo sostiene la senten-
cia, sino que, por el contrario, el ejercicio de éste si les debe ser reconocido a los
diputados que se vean en la necesidad de ejercerlo, obviamente no en el sentido en
que lo puede hacer efectivo un ciudadano, pero tampoco llegando al extremo de
negar la posibilidad de que los legisladores apoyen sus pretensiones de acceso a la
informacion en el articulo 60. de la Constitucion Federal, evidentemente, en relacion
con las normas constitucionales y legales que rigen el procedimiento legislativo en
el que participan.

Por lo anterior, la sentencia debié omitir las afirmaciones relacionadas con la supuesta
"evidencia" de que no puede ser reconocido el derecho de acceso a la informacién de
los diputados, a propésito de la actividad legislativa que desarrollan, debiendo deter-
minar simplemente que, tal como consta en los autos, no se acredité la manipula-
cién u ocultamiento de la informacién que los accionantes aducian, por lo cual no se
violé en su perjuicio el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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TESIS AISLADAS Y,
EN SU CASO, EJECUTORIAS

FACULTAD DE INVESTIGACION PREVISTA EN EL ,ARTiCULO 97,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ES UN MEDIO FORMALMENTE
JUDICIAL Y MATERIALMENTE ADMINISTRATIVO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL, CUYO OBJETO ES DETERMINAR SI EN UN
SUPUESTO CONCRETO HUBO O NO VIOLACIONES GRAVES DE
GARANTIAS INDIVIDUALES Y, EN SU CASO, PRECISAR LAS AUTO-
RIDADES QUE TUVIERON INTERVENCION, MAS NO ASi ESTABLE-
CERRESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, CIVILES, PENALES
O POLITICAS DE ESTAS.

FACULTAD DE INVESTIGACION PREVISTA EN EL ARTICULO 97,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. NO ESTA REFERIDA UNICAMENTE
A LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES CUYA VIOLACION PUE-
DE SER MATERIA DE UN JUICIO DE AMPARO, SINO QUE TAMBIEN
ESTA DIRIGIDA A DETERMINAR S| HUBO O NO VIOLACION A
GARANTIAS QUE CONSTITUYEN CIERTOS BIENES COLECTIVOS.

FACULTAD DE INVESTIGACION PREVISTA EN EL ARTICULO 97,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SU EJERCICIO PUEDE DAR LUGAR
A QUE LAS INSTANCIAS COMPETENTES DETERMINEN RESPON-
SABILIDADES DE TIPO PENAL, CIVIL, POLITICA O ADMINIS-
TRATIVA PARA LAS AUTORIDADES QUE, EN SU CASO, HAYAN
INTERVENIDO EN LA VIOLACION GRAVE DE GARANTIAS.

SEGURIDAD SOCIAL. LA SALVAGUARDA DE ESE DERECHO IM-
PLICA QUE EL ESTADO GARANTICE LA PRESTACION DE TAL
SERVICIO, BAJO UNA ADECUADA DISPONIBILIDAD, SUFICIENCIA,
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ACCESIBILIDADY VIGILANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DEL ESQUE-
MA QUE HAYA DISENADO PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CITADO
DERECHO.

VOTO CONCURRENTE Y PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE
RAMON COSSIO DIAZ, RELATIVO A LAS CONSIDERACIONES SUSTENTADAS
EN EL DICTAMEN QUE VALORA LA INVESTIGACION CONSTITUCIONAL
REALIZADA POR LA COMISION DESIGNADA EN EL EXPEDIENTE 1/2009.

En las sesiones publicas de los dias catorce, quince y dieciséis de junio de dos mil
diez, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié la facultad
de investigacién 1/2009 relativa a los hechos ocurridos el cinco de junio de dos mil
nueve en la Guarderia ABC del esquema vecinal comunitario del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, ubicada en la ciudad de Hermosillo, Sonora. La conclusién
a la que se arrib6 fue que se incurrié en violaciones graves a las garantias indivi-
duales, con la cual estoy de acuerdo en lo general. No obstante, considero necesario
expresar algunas consideraciones en relacién con tres temas: en primer lugar, sobre
la naturaleza de la facultad de investigacién; en segundo lugar, sobre el estado
general del sistema de guarderias (legalidad del sistema y desorden generalizado en
el otorgamiento de los contratos, operacion y vigilancia de las guarderias subroga-
das del referido instituto); y, en tercer lugar, respecto de los deberes y omisiones
de las autoridades involucradas.

Es importante precisar que en el caso de la naturaleza de la facultad el presente voto es
concurrente y en cuanto al tema de la legalidad del sistema de subrogacion de guar-
derfas y la existencia de un desorden generalizado es particular.

Razones del disenso.
I. Sobre la naturaleza de la facultad.

Me cuesta particular trabajo analizar la naturaleza de la facultad de investigacién desli-
gada de los puntos relacionados con el fondo de la misma. Si observamos, el dictamen
pone el tema de la naturaleza de la facultad antes de dos temas que pueden ser consi-
derados preliminares: suficiencia de la investigacion y hechos que motivan la pre-
sente facultad; creo que primero debieron votarse estos temas y discutir el problema
de la naturaleza de la facultad hasta que se discutieran los temas de fondo.

Lo anterior es asf, porque que la naturaleza de la facultad debid ser entendida desde el
estudio de la legalidad del sistema de guarderias, que es el primer punto general de
fondoy el que debié orientar la discusion y sus resultados.

De cualquier modo, me gustarfa hacer ciertas precisiones sobre el considerando segundo
en donde se elaboran los argumentos acerca de la naturaleza de la facultad de inves-
tigacion. Estando de acuerdo con muchas de las cosas que se dicen, me parece
necesario matizar algunas otras.
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Estoy de acuerdo con el dictamen cuando afirma que si el Constituyente mantiene esta
facultad a pesar del perfeccionamiento del sistema de protecciéon de derechos
humanos, tanto jurisdiccional como no jurisdiccional, es necesario dotarla de sen-
tido, es necesario individualizar sus contornos y distinguirla de las otras que tiene
la propia Suprema Corte y los otros poderes publicos.

En este sentido, considero que la Suprema Corte tiene, fundamentalmente, la autoridad
que la Constitucion le confiere y si la idea es tratar de darle un lugar a la facultad de
investigacion dentro de nuestro sistema constitucional, el reto es darle una conno-
tacion especificamente juridica muy sélida, muy clara y muy notoria.

Para mi, es evidente que la intervencién de la Suprema Corte debe basarse en el hecho
de que se enfrentan sucesos especialmente graves donde se ponen de manifiesto pro-
blemas sistémicos y multidimensionales en el sistema politico y juridico de un pais.
En este orden de ideas, el dictamen de la Suprema Corte es una parte importante de
la respuesta juridica que va a merecer el problema, pero ello no excluye ni debe
excluir en ningln caso, la actuacién de muchas otras autoridades publicas —civiles,
penales, ejecutivas, administrativas, sanitarias, etcétera—. Nuestra funcion no es ser
la palabra final, ni la palabra Unica, sino contribuir de la mejor manera que poda-
mos a la reparacion de estados de cosas muy graves, cuya atencién requiere del
trabajo comprometido de muchos, mas alld de lo que nosotros podamos solu-
cionar mediante la emision del dictamen.

Para que realmente el dictamen tenga una dimensién reparadora creo que la clave
estd, en pasar de la légica declarativa a lo que podriamos llamar la l6gica "estruc-
tural"., En casos como éste, donde la violacion de los derechos tiene que ver con
fallas en la formulacién e implementacién de politicas publicas, la tarea declara-
tiva de la Suprema Corte ya tiene una dosis de "reparacion”, pero lo importante es
que no se quede en eso, sino que se articule y se prolongue en la actuaciéon de
otras autoridades, tanto al nivel de expurgacion de posibles responsabilidades civi-
les, penales o administrativas especificas, como al nivel de acciones generales
sobre las politicas publicas.

Lo anterior deriva de la concepcién que he mantenido consistentemente respecto de
la facultad del parrafo segundo del articulo 97 constitucional a lo largo de las dis-
tintas facultades de averiguacion ejercidas por este Alto Tribunal donde existian
fallas estructurales, tanto de politicas publicas como normativas, que dieron lugar a
violaciones graves de garantias: el caso Atencoy el caso Oaxaca. En este Ultimo hice
particular énfasis en las causas de los desérdenes sociales y sostuve que éstos no
eran un punto de partida para las violaciones graves, sino que los desérdenes consti-
tufan la violacién misma. En este sentido, considero que debe entenderse que el
Unico modo en que esta Suprema Corte puede adoptar un papel transformativo en
la sociedad y ser motor y parte del "cambio cultural" es si la misma asume su rol de
evaluador de la estructura de los sistemas y de las acciones que generan las dis-
funciones que tienen como resultados concretos eventos de distinta naturaleza,
pero todos ellos violatorios de garantias.

En este orden de ideas, considero que debe ser la capacidad técnica de la Suprema Corte
la que debe pesar para determinar las falencias de las instituciones ordinarias que
deben ser corregidas. Por ello, considero que la facultad del segundo parrafo del ar-
ticulo 97 es la via constitucional de este tribunal para influir en la actuacién del



NOVIEMBRE 2011

Estado para corregir anomalias y orientarla en un sentido correcto y constitucio-
nalmente fundado hacia el futuro. De esta forma la actuacién de este Alto Tribunal
serfa transformativa y no remedial o subsidiaria.

Il. Estado general del sistema de guarderias.

En la evaluacién del sistema general de guarderias el dictamen aborda dos temas res-
pecto de los cuales me parece necesario exponer ciertas consideraciones: en primer
lugar, se hace el estudio sobre la legalidad del sistema de guarderias subrogadas
a particulares; y en segundo lugar, el del desorden generalizado en el otorgamiento
de los contratos, operacion y vigilancia de las guarderias subrogadas.

En cuanto al primer tema, el dictamen en lugar de hacer un estudio de la legalidad del
sistema la da por hecho a partir de una descripciéon de las normas involucradas
en el "esquema vecinal comunitario". En este punto debe decirse que en el dictamen
se asume la legalidad de todo el sistema a pesar de que la comisién investiga-
dora en su conclusién general primera sostiene que el Instituto Mexicano del Seguro
Social carece de facultad legal para otorgar los contratos de prestaciéon de servi-
cios de guarderias, con excepcion del caso de patrones en esquema subrogado.
En este sentido, en el dictamen no se argumenta de manera especifica en contra
de esta conclusién, simplemente se llega a una diversa. Esto es, a partir de una eva-
luacién de la voluntad del legislador para delegar en el consejo técnico la emision de
normas sobre la prestacién de servicios de guarderia infantil se determina la lega-
lidad del esquema vecinal comunitario, con lo cual estoy en desacuerdo.

En cuanto al segundo tema, se niega la existencia de un desorden generalizado en el
sistema de guarderias del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Me parece que habiendo determinado la legalidad del sistema de guarderfas subroga-
das y la inexistencia de un desorden generalizado en el otorgamiento de los con-
tratos, operacién y vigilancia de las guarderias subrogadas, resulta légicamente
imposible sostener la existencia de una grave violacion de garantias individuales.

A continuacién expondré las razones por las cuales me aparto de las consideraciones
que la mayorfa del Pleno sostuvo para argumentar la legalidad del sistema de guar-
derfas subrogadas y la inexistencia del desorden generalizado:

1) Legalidad del sistema de guarderias subrogadas a particulares.

Como ya lo mencioné, el dictamen comienza con una somera descripcion de la acep-
tacién del esquema de "guarderfa del patron”, misma que tiene cobertura legal en el
articulo 213 de la Ley del Seguro Social. Posteriormente, se hace referencia al primer
"esquema participativo" autorizado mediante acuerdo 844/83 del consejo técnico
el once de mayo de 1983. Inmediatamente después, el dictamen hace alusién al
"esquema vecinal comunitario" que se dio a conocer en el documento: "Bases para
la subrogacion de servicios de guarderfa del esquema vecinal comunitario", emi-
tido por la coordinacién de guarderias en mayo de 1995, y que fue aprobado por la
Comision Ejecutiva para la Reorganizacién Administrativa del Instituto Mexicano
del Seguro Social hasta septiembre de 1999.

Las razones que aporta el dictamen para considerar la legalidad del esquema son las
siguientes:
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1) El articulo 171 de la Ley Federal del Trabajo hace referencia a la Ley del Seguro Social
y disposiciones reglamentarias.

2) El articulo 203 de la Ley del Seguro Social hace referencia a las normas emitidas
por el consejo técnico.

3) El articulo 251 establece que las prestaciones deben ser satisfechas por el instituto,
para lo cual puede realizar todos los actos juridicos con el objeto de cumplir con sus
fines y expedir lineamientos de observancia general para la aplicacién de la ley.

4) La facultad establecida en el articulo 31 del reglamento interior del instituto, para que
el consejo técnico emita disposiciones de caréacter general.

5) Lo que establece el reglamento de prestacion de servicios de guarderias acerca de las
politicas y normas técnicas, administrativas y médicas que dicte el instituto.

De este modo, se concluye en el proyecto que:

"El que el legislador haya delegado en el consejo técnico la emision de normas que re-
gulen la prestacién de los servicios de guarderia infantil, implica que no es necesaria
una disposicién legal que previamente establezca un esquema determinado." (pagina
101, cuarto péarrafo).

A mi parecer, esta conclusién no puede sostenerse por varias razones. Como ya lo afir-
me al tratar sobre la naturaleza de la facultad de averiguacién, considero que ésta
debe orientarse primeramente a la evaluacion de la estructura constitucional que
regula las conductas relacionadas con resultados como el evento que nos ocupé en
este caso. Me parece que el evento en particular no debié ser el centro del ejercicio
de la facultad, sino las acciones, normasy politicas publicas que propiciaron tan dolo-
roso suceso; maxime si estos esquemas exceden las posibilidades de delegacion
por parte del legislador porque, de hecho, el modelo constitucional y legal no permite
la posibilidad de delegar al consejo técnico el establecimiento, mediante normas gene-
rales de esquemas adicionales a los comprendidos de manera expresa en la ley.

Considero que el acto de delegar no es una facultad enteramente potestativa del legis-
lador. La delegabilidad de funciones o su reserva de ley depende de la materia espe-
cifica de que se trate y de su régimen constitucional y legal, con especial énfasis en
los derechos fundamentales involucrados en su prestacién y desarrollo. A mi parecer
si se hubieratomado en cuenta esta consideracion, claramente hubiera cambiado la
perspectiva de la presente facultad de averiguacion y sus efectos. En este sentido,
me gustarfa sefalar algunos aspectos sobre los antecedentes regulatorios del sis-
tema de guarderias del Instituto Mexicano del Seguro Social:

El articulo 123, apartado A), fraccion XXIX, establece el seguro de servicio de guarderias
como prestacion de utilidad publica que debe estar incluida en la ley. Este servicio
se encuentra constitucionalmente contemplado desde la reforma constitucional
publicada el 31 de diciembre de 1974. Esta reforma, a su vez, constitucionaliza lo
que vya se habia regulado por la Ley Federal del Trabajo de 1962, misma a la que se
hace referencia en la exposiciéon de motivos de la Ley del Seguro Social de 1973,
donde expresamente se dice lo siguiente:
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"En 1962 se reformd la ley laboral, para establecer que los servicios de guarderia in-
fantil debfan proporcionarse por el Instituto Mexicano del Seguro Social, de confor-
midad con sus leyes y disposiciones reglamentarias, por considerar que dicho
organismo contaba con experiencia técnica y administrativa en la prestacién de
servicios sociales."

Antes de esto, derivado de la ley de 1931, el servicio de guarderfa tenfa que ser prestado
directamente por los patrones.

La constitucionalizacién del derecho es relevante ya que le da plena vigencia 'y rango a
la prestacion analizada, al mismo tiempo de armonizarla con el resto de los derechos
constitucionales relacionados con los menores —igualdad y salud—. Estableciendo,
ademés, un vinculo especial entre el Estado y aquellos menores, mujeres y familias
que gocen de la prestacion del servicio. En el momento en que éste se incorporé al
conjunto de servicios prestados por los érganos del Estado, aun cuando haya sido
en "sustitucion o subrogacién” de la obligacién original del patrén, el servicio tomé un
matiz distinto por el régimen juridico que adoptd,' pasando a ser un servicio publico
y adoptando las caracteristicas generales de todos los demés seguros, tal como lo esta-
blece expresamente el articulo 4o. de la Ley del Seguro Social vigente:

"Articulo 4o. El seguro social es el instrumento bésico de la seguridad social, establecido
como un servicio publico de carécter nacional en los términos de esta ley, sin per-
juicio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos."

En este esquema se inserta el seguro de servicio de guarderias como parte del régimen
obligatorio de seguros previsto en el articulo 11 de la propia Ley del Seguro Social.

Como servicio publico, el servicio de guarderias debe mantener un régimen juridico con
ciertas caracteristicas especificas. Recordemos que, tal como lo establece el ar-
ticulo 28 constitucional, la situacién general de la prestacion de servicios publicos
por parte de particulares es por via de la concesion:

"Articulo 28. ...

"El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar la
prestacion de servicios publicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes
de dominio de la Federacién, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las
leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion
de los servicios y la utilizacién social de los bienes y evitaran fenémenos de concen-
tracion que contrarien el interés publico.

"La sujecién a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por la Constitu-
cién y sélo podran llevarse a cabo mediante ley."

Este articulo constitucional claramente establece el régimen constitucional especifico
para el tratamiento de estas actividades, consistente en la obligacién de que estos

" José Roldan Xopa, Derecho Administrativo, OUP, pagina 375: "El servicio publico, més que una
actividad, es el régimen juridico de una actividad, es una técnica de regulacién."
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servicios sean otorgados bajo concesiéon. Aun si como excepcion y por establecerlo
la propia ley de la materia, no se considerara que la actividad debe ser concesionada
para que los particulares pudiesen participar en ella, lo que claramente se establece
es la obligacion del legislador ordinario de regular la materia y, consecuentemente, su
imposibilidad de delegarla a 6rganos inferiores como en el caso del consejo técnico.

Si bien dentro de las caracteristicas tedricas del servicio publico se comprende la uni-
versalidad y no la causahabiencia de la prestacion, resulta claro que esta actividad
especifica no puede ser realizada por particulares cuando la posibilidad de hacerlo
no se establezca directamente en ley. Recordemos que el servicio de guarderias como
seguro social puede ser prestado sélo en virtud de un titulo administrativo, indepen-
dientemente de que sea una actividad originaria y licita de los particulares. En otras
palabras, la prestacion del servicio se posibilita en virtud de la ley y no por el derecho
originario de hacerlo.

Ademas de la lectura de los articulos que se citan en el dictamen, y aun de aquellos
en los que se fundamentan los contratos de prestacion de servicios, no se desprende
la existencia de ninguna clausula habilitante que pudiera variar el razonamiento
anterior. Aun cuando se considerara que este tipo de servicios no tuvieran que ser
regulados primariamente por el legislador y que pudieran ser regulados directamente
por parte de 6rganos técnico-administrativos, habria que justificar la existencia de la
habilitacion, que no puede reducirse a una mera remisién legal a la prestacion del
servicio como lo establezcan las normas secundarias o técnicas.

Independientemente de lo anterior, la actividad analizada, como servicio prestado por el
Estadoy tal como se sefala en el dictamen, concentra y concretiza una gran cantidad
de derechos fundamentales, tanto individuales como prestacionales. Una actividad de
esta relevancia no puede, desde mi perspectiva, regularse mediante una mera norma
técnica, sino que requiere una base legal para que su ejercicio —por particulares—
pueda tener soporte operativo, tanto de actividades concurrentes y de proteccion
civil como de carécter presupuestario.

En este sentido, el establecimiento de los esquemas alternativos de la prestacién de
servicio mediante normas sin rango de ley hace mucho més complicada su integra-
cion dentro del conjunto de materias que deberian ser tomadas en cuenta de manera
armoénica y sistematica para el correcto funcionamiento de los esquemas de pres-
tacion de servicios a cargo de particulares. Quince anos de ejercicio de estos
esquemas fue lo que generd un desorden generalizado en la prestacién del servicio
y deficiencias en los esquemas de supervision debido a la proliferacién de estable-
cimientos operados por particulares. En resumen, un sistema disfuncional que
nacio atrofiado al no haber sido contemplado por el érgano legislativo (encargado de
sistematizar y armonizar las materias concurrentes necesarias para la actualiza-
cién y concretizacion adecuada de todos los derechos fundamentales individuales y
sociales que implica la prestacion de un servicio como el de guarderfas), resultd ser
el contexto en el que se dio la triste tragedia que se analizé en esta ocasion.

Corrobora la anterior afirmacion de que en la actualidad la prestacion del servicio se en-
cuentra regulada mediante reglamentos, normas oficiales mexicanas, acuerdos,
normas técnicas, manuales, puntos de acuerdo y lineamientos generales emitidos por
una variedad de autoridades dentro del Instituto Mexicano del Seguro Social; esto,
ademés de las normas paralelas necesarias para la supervision y operacion de los
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establecimientos —municipales, estatales y federales— en los que se presta el servi-
cio de guarderfas, en materias concurrentes y coordinadas.

Es por lo anterior que resulta un contrasentido que el dictamen sea tan flexible y aplique
de modo tan laxo las exigencias del principio de legalidad, cuando todo su conte-
nido muestra y subraya que nos encontramos en un campo en el que esta en juego
la garantia y disfrute de una serie de derechos fundamentales objeto de la maxima
proteccién de nuestro ordenamiento constitucional, puesto que sus titulares son
los nifos. Es decir, precisamente porque del adecuado funcionamiento del sistema
de guarderias del Instituto Mexicano del Seguro Social depende la satisfacciéony ga-
rantfa de derechos fundamentales centrales de un grupo vulnerable, es que resulta
exigible que tenga fundamento en una base legal. Por ello, desde mi perspectiva, se
tuvo que haber declarado la ilegalidad del sistema de subrogacién de guarderias.

Con base en la falta de sustento legal del sistema de servicio de guarderias prestado por
particulares, se debid profundizar en la narrativa sobre la historia del esquema veci-
nal comunitario del cual deriva el contrato de prestacion de servicios de la Guarderia
ABC vy sus posteriores modificaciones y ampliaciones. Lo anterior en virtud de que
sélo después del seguimiento del desarrollo del sistema y de una idea general
sobre sus consecuencias, hubiéramos estado en aptitud para analizar el caso con-
creto de la Guarderia ABC.

En este orden de ideas, sobre la historia del esquema vecinal comunitario del cual de-
riva el contrato de prestacién de servicios de la Guarderia ABC resulta relevante lo
siguiente:

En primer lugar, el contrato de prestacion de servicios de la guarderia ABC, como
parte del sistema "vecinal comunitario Unico" tiene sus antecedentes en la expedi-
cion del acuerdo 844/83 del consejo técnico, donde se aprobd el programa "expansion
del servicio de guarderias", mismo que encuentra su motivaciéon en el Plan Na-
cional de Desarrollo 1983-1988. En sus inicios:

"La participacién de la comunidad en la operacién de la guarderia fue para instalar en
pequenas comunidades el servicio. La intencién fue cubrir las necesidades donde
la fuerza laboral femenina fluctuara o tuviera menos de tres mil trabajadoras. La su-
brogacién consistié en que las propias derechohabientes tuvieran intervencion
directa en la prestacién del servicio, conformando asociaciones civiles que estu-
vieron asesoradas técnicamente por el Instituto Mexicano del Seguro Social, a quién
ademés, le correspondia la rectoria de las normas regulatorias del servicio y la vigi-
lancia técnica en la operacién de estas guarderias™

Posteriormente, se ratificé el apoyo otorgado al programa "expansion del servicio de guar-
derfas", mediante el acuerdo 2292/84 de septiembre de 1984, en donde ademas se
consigno la creacion de las guarderias con esquemas de participacién comunitaria.

Las reformas a la Ley del Seguro Social de mil novecientos noventa y cinco pretendieron
otorgar independencia financiera y equidad a los sujetos beneficiarios de la pres-

> Informe preliminar, pagina 31.
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tacion en el ramo de guarderias. En ese mismo afo se dictd el acuerdo 519/95 en el
que el consejo técnico dio recepcion al documento denominado: "Alianza obrero empre-
sarial para el fortalecimiento y modernizacién de la seguridad social", el cual estaba
encaminado a ampliar la oferta de lugares de guarderia y establecer esquemas de
servicio menos costosos.

Finalmente, el cuatro de septiembre de mil novecientos noventa y cinco, mediante
acuerdo 17.1, la entonces Comision Ejecutiva para la Reorganizacién Administrativa
del Instituto Mexicano del Seguro Social aprobé el esquema de guarderfa "vecinal
comunitario", del cual se da noticia hasta mayo de 1999 en el documento denomi-
nado: "Bases para la subrogacion de servicios de guarderia del esquema vecinal
comunitario", emitido por la Coordinacién de Guarderias.

Después de algunas variaciones en 2002,° el sistema vecinal comunitario se consolida
en su version Unica —en 2003— mediante el acuerdo 298/2003 donde el consejo técnico
aprobd la operacion del esquema.

De esta narrativa es claro que si bien el esquema nace sin cobertura legal desde mil
novecientos ochenta y tres, éste se encontraba estrictamente acotado a los casos
establecidos en el "programa de expansion", esto es: cuando la fuerza laboral feme-
nina fluctuara o tuviera menos de tres mil trabajadoras; ademas de que en su fun-
cionamiento se encontraba prevista la participacion de las derechohabientes en el
servicio y la asesoria directa del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Es asi como la expansién material real del sistema de guarderias —consignado en el in-
forme de la comisién investigadora—, no se da sino hasta después de mil novecientos
noventay nueve, aho en que se aprueba el sistema vecinal comunitario actual. A esta
expansion mucho aportaron las contestaciones por parte de la Direccion General
Adjunta de Normatividad de Adquisiciones y Servicios de la entonces Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo a las consultas hechas por la Coordinacién
de Guarderias (dependiente de la Direccién de Prestaciones Econdémicas y Socia-
les del Instituto Mexicano del Seguro Social y la Direccién Juridica) respecto de si la
subrogacion de los servicios de guarderia realizada por el Instituto Mexicano del
Seguro Social se encontraba sujeta a los procedimientos establecidos en la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, o si se trataba de
un servicio regulado exclusivamente por la Ley del Seguro Social, y si esas contra-
taciones caian en el supuesto de excepcién a la licitacion publica.

En su primera respuesta, en diciembre de dos mil uno, el director general adjunto de
Normatividad de Adquisiciones y Servicios de la Secretaria de la Contraloria y Desa-
rrollo Administrativo resolvié que la contratacion del servicio de guarderias se ubi-
caba dentro de los supuestos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, por lo que su contratacién quedaba sujeta al ambito de aplica-
cion de esa ley. También le indico al Instituto Mexicano del Seguro Social que la
contratacion podria ser bajo el supuesto de excepcién a la licitacion publica siempre
que las operaciones se sometieran al dictamen del Comité de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios.

8 Acuerdo 602/2002: esquema simplificado e intermedio.



72

NOVIEMBRE 2011

En la segunda respuesta, en junio de dos mil dos, la unidad de asuntos juridicos de la
Secretaria de la Contralorfa y Desarrollo Administrativo contesté que las contrata-
ciones de prestacion de servicios de guarderias celebradas por el Instituto Mexicano
del Seguro Social se encontraban sujetas a las disposiciones de la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, excepto aquellos que fueran
proporcionados por los patrones en sus empresas o establecimientos.

Lo anterior, tuvo como consecuencia la emision de los acuerdos 602/2002, 298/2003 y
127/2006 del consejo técnico, en donde se establecié que la contratacién de los ser-
vicios de guarderia celebrados por el Instituto Mexicano del Seguro Social debian
regirse por lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.*

Es aqui, finalmente, donde el sistema de subrogacion "vecinal comunitario" se transfor-
ma en un contrato de prestacion de servicios de adjudicacion directa, se consolida
la proliferacién de guarderias que comienza en mil novecientos noventay nueve, y se
establecen las condiciones normativas para el "desorden generalizado" que se identi-
fica a partir de la revision de expedientes y la inspeccion fisica de los establecimientos
elegidos por muestreo del informe preliminar y recogidos por el dictamen.

Dado que la facultad de averiguacién establecida en el articulo 97 constitucional, no
es de carécter jurisdiccional y, por tanto, sus resultados en forma alguna pueden ser
anulatorios o invalidatorios, me parece que haber determinado la ilegalidad del sis-
tema de prestacion de servicios de guarderias y, con ello, admitir la existencia de
una necesidad de regularizarlo, hubiera servido para aprovechar esta facultad de averi-
guacioén para establecer los lineamientos generales para la prestacién del servicio.
Lo anterior es asf porque, como ya lo dije, la finalidad principal de esta via de control
constitucional es mas bien de transformacion estructural. Si esto se entendiera asi,
el dictamen realmente podria tener trascendencia para el orden juridico nacional.

En casos como éste, donde la propia accién declarativa de la Suprema Corte ya tiene
una dosis de "reparacién", lo importante es que no se quede en eso, sino que se articule
y se prolongue en la actuacién de otras autoridades, sin que para estos efectos sea
necesario o posible siquiera mediante esta via, emitir una declaratoria de nulidad.

En este orden de ideas, considero que las obligaciones tanto para las autoridades legis-
lativas como para las administrativas relacionadas con el caso debieron hacerse
claras estableciendo lineamientos y sus tiempos de ejecucion.

2) Desorden generalizado en el otorgamiento de los contratos, operacion y vigi-
lancia de las guarderias subrogadas.

En lo que respecta al desorden generalizado en el otorgamiento de los contratos, opera-
cién y vigilancia de las guarderias subrogadas, en un principio, el proyecto de dic-
tamen establecia un vinculo entre desorden generalizado vy el tragico evento del 5
de junio de 2009. A mi parecer, lo anterior presentaba un problema de razonamiento,

4Todo lo anterior se encuentra claramente resenado en el informe preliminar de la comisién inves-
tigadora en su pagina 32.
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pues planteaba el desorden como la causa eficiente de la tragedia y, a partir de ello
se identificaban, por un lado, las consecuencias (violaciones a diversos derechos fun-
damentales) v, por otro, la "responsabilidad" de diferentes individuos en particular.
Desde mi punto de vista esa inferencia no podia sostenerse porque una cosa es
que el desorden propicie o facilite una desgracia y otra muy diferente es que la
cause; asf, hipotéticamente podriamos tener un estado de cosas perfectamente
ordenadoy funcional y aun asi presenciar una desgracia; o, por el contrario, tener un
caos como el que el dictamen esbozaba y no tener incidencias de este tipo como
afortunadamente ha venido ocurriendo en México. Era importante hacer esta dis-
tincion ya que siguiendo el razonamiento que proponia el proyecto de dictamen, con
ese desorden generalizado resultaria sorprendente que no sucedieran eventos simi-
lares todos los dias.

Ahora bien, después de la discusion sobre el tema, el criterio que la mayoria adoptd
consistié en sostener que de acuerdo con el informe de la Comisién Investigadora
no era posible considerar como demostrada la existencia del desorden generali-
zado en el sistema por considerar insuficiente la informacién producto de la labor de
los comisionados.

En este sentido, considerd la mayoria que si la determinacion de la existencia del
desorden generalizado se consideraba acreditada por el hecho de que sélo catorce
contratos fueron suscritos previo el total cumplimiento de los requisitos de ley
(cuando once de ellos fueron regularizados después de la suscripcién) y la falta de al
menos un documento de todo el resto, sin que de lo anterior se hiciera especifi-
cacion de cudles eran los documentos faltantes y menos alin cdmo esa insuficiencia
resultaba determinante en la deficiencia de la prestacion del servicio o contribuia
al desorden generalizado, la afirmacién referida carecia de sustento.

Consideraron, también, que ni la sola revision de mil cuatrocientos ochenta expedien-
tes, ni lainspeccion ocular, ni la relacién con el resto de pruebas lograba acreditar el
desorden generalizado en el sistema de guarderias.

En relacién con la muestra estadistica la mayoria considerd que el hecho de reportar sélo
porcentajes negativos sobre el sistema de guarderias constitufa un problema por
omitir aquellos porcentajes que se podrian calificar como positivos del sistema. Asi-
mismo, consideraron que como el estudio sélo se centré en la inspeccién ocular
de ciento sesenta y ocho guarderias y dado que este universo no se relacionaba
con el de los mil cuatrocientos ochenta expedientes revisados, no resultaba viable
inferir una generalidad, por lo que el concepto de desorden generalizado estaba basado
en la falacia de la generalizacion.

Adicionalmente, sostuvieron que las irregularidades que existieron en la contratacion y
operacion de la Guarderia ABC no necesariamente guardaban analogfa con la situa-
cion del resto de guarderias, por lo que resultaba dificil sostener que la muestra esta-
distica fuera contundente y confiable para tener evidenciada la existencia de un
desorden generalizado en todo el sistema de guarderias subrogadas.

Por lo anterior, consideraron que no se encontraba cabalmente probado que la situa-
cion de la Guarderia ABC se hubiera dado dentro del contexto de desorden generali-
zado en virtud de que la relacién directa entre el referido desorden y la situacion de
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la guarderfa —al estar basada en una prueba estadistica— carecia de sustento por
inconsistencias e incongruencias en el uso y método de dicha prueba.

Una vez desvirtuada la labor que realizé la comisién investigadora en este punto, en el
dictamen se afirma que si bien no se demostré cabalmente la existencia de un des-
orden generalizado, ello no significa que no se hubiese acreditado la existencia
de diversas irregularidades en el funcionamiento de las guarderias subrogadas y
més todavia en el caso de la Guarderia ABC, tan es asi, que es manifiesto el hecho
que de no existir tales irregularidades, el incendio del cinco de junio de dos mil nueve
no hubiese alcanzado las dimensiones que tuvo con las consecuentes desgracias y
responsabilidades de distintos servidores publicos.

Desde mi punto de vista, considero que al sostener la legalidad del sistema de guar-
derfas subrogadas y la inexistencia del desorden generalizado no es posible explicar
cémo la sola existencia de "diversas irregularidades" en el funcionamiento de las
guarderias subrogadas incluyendo la Guarderia ABC provoc una violacion grave
de garantias.

En otras palabras, no es posible afirmar la legalidad del sistema de subrogacién de guar-
derfas, la inexistencia de un desorden generalizado en el otorgamiento de los contra-
tos, operacién y vigilancia de las guarderias subrogadas y concluir que, en efecto,
existié una violacién grave de garantias.

En cuanto a este tema, me parece que de haberse cumplido con toda la normatividad y
medidas de seguridad y proteccion civil en la guarderia ABC, los dafios provocados
por el incendio ocurrido en la bodega contigua hubieran sido mucho menores que
los que sucedieron; lo que es coincidente con una de las conclusiones del peritaje
realizado por Consolidated Consultants Company y The McMullen Company, Inc.,
solicitado por los padres de familia y financiado por este Alto Tribunal.

Es decir, en el caso especifico de la Guarderia ABC, el cumplimiento de la totalidad de
los elementos previstos por el conjunto de normas que establecen el sistema de con-
tratacion, operacion y supervision del servicio de guarderfas, sin duda hubiera mini-
mizado de manera importante los dafos y el nimero de afectados, protegiendo los
derechos de los usuarios del servicio y haciendo eficaz el sistema establecido por
el Instituto Mexicano del Seguro Social.

De este modo, si bien era imposible distinguir de manera tajante qué tanto del incum-
plimiento fue debido a la falta de previsién de los elementos esenciales del sistema
a nivel de ley, o si respondié de manera directa a la actuacion irregular de los fun-
cionarios que aplican el sistema normativo existente, si era posible determinar: por
un lado —como més adelante se demostraré—, los elementos normativos necesarios
para lograr que el sistema operara de manera regular y eficiente; y, por otro, las auto-
ridades involucradas en los eventos sucedidos el cinco de junio de dos mil nueve
en Hermosillo, Sonora.

Por ello, estimo que en este punto se debié realizar una identificacion separada de, en
primer lugar, las autoridades que debieron encargarse de eliminar el desorden nor-
mativo existente partiendo desde su base legal; en segundo lugar, de los funciona-
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rios involucrados en los tragicos eventos de la guarderia ABC; en tercer lugar, las
irregularidades especificas del contrato que le permitié operar; y, en cuarto lugar,
el incumplimiento de la normatividad paralela que no permitié minimizar los efec-
tos del siniestro.

A diferencia de lo que se considera en el dictamen, la apreciacién que sostengo en rela-
cion sobre el estado de cosas del caso que nos ocupd se fundamenta principalmente
en tres aspectos: primero, el anélisis estadistico que realizd la Comision Investiga-
dora; segundo, las condiciones de contratacién de la Guarderia ABC; vy, tercero, las
condiciones de proteccion civil.

A) Parametros del analisis estadistico.

En primer término, es importante sefalar mi postura acerca del andlisis estadistico
que realizé la comisién investigadora. Partiendo del anélisis de los pardmetros utili-
zados en el dictamen, podemos afirmar que la légica detrds del informe previo
siguio criterios juridicos y estadisticos bien delimitados y homogéneos. Utilizd los
mismos parédmetros para medir el grado de cumplimiento de la normatividad en la
auditorfa juridica realizada a los mil cuatrocientos ochenta expedientes asf como
la de la Guarderia ABC. Por su parte, la revisién fisica realizada a las ciento ochenta
y nueve guarderias a lo largo del pals, esta respaldada estadisticamente por el peri-
taje llevado a cabo por la Universidad Nacional Auténoma de México y juridicamente
por la aplicacién de diversas normas administrativas generales y normatividad local
en materia de proteccion civil.

Si bien es cierto se sigue un criterio rigido para medir el cumplimiento a las disposicio-
nes aplicables, en el cual la falta de uno solo de los documentos exigidos genera
irregularidad, también lo es que ésta es la Unica manera en que puede hacerse un
ejercicio de esta indole, pues lo que se busca es saber si la autoridad cumple o
no con sus obligaciones —-mismas que, en el caso del Instituto Mexicano del Seguro
Social, este mismo se impuso—-, no si lo hace con una intensidad intermedia. Esto es,
tratdndose de regularidad soélo existen dos posibilidades: regularidad e irregula-
ridad, no un punto medio entre las dos.

Lo mismo sucede con la exigencia de que todos los documentos consten en los pro-
pios expedientes de cada una de las guarderias y que hayan sido suscritos previo al
inicio de la vigencia del contrato. Lo contrario implicaria que la autoridad hubiera
otorgado contratos bajo una especie de principio de buena fe al amparo del
cual, una vez entrado en vigor el contrato, la guarderia regularizaria su situacion juri-
dica. En este sentido, no podria justificarse juridicamente que, por ejemplo, se haya
otorgado un contrato a una asociacién que carecia de licencia de funcionamiento
o de uso de suelo, pensando que eventualmente se cumplirian con estos requisitos.

El hecho de que existan objeciones respecto de la aplicabilidad de unos u otros de los
criterios emitidos por el propio Instituto Mexicano del Seguro Social, como es el caso
del Manual de procedimientos para la apertura y ampliacion de guarderias o la obli-
gacién del referido instituto de observar directamente la normatividad de proteccién
civil atendiendo a la norma que establece las disposiciones para la operacién del
servicio de guarderias, asi como si existen documentos que no obran en los expedien-
tes por estar en poder de érganos delegacionales del propio instituto, no son sino
otros mas de los sintomas del desorden normativo imperante en el sistema actual de
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guarderias, el cual constituye uno de los elementos del desorden generalizado
que mencioné lineas arriba.

En suma, la investigacion obedecié a criterios de rigor cientifico que si bien pudieran gene-
rar dudas sobre la aplicabilidad de ciertas exigencias, éstas se deben no a una meto-
dologia incorrecta sino a deficiencias del propio sistema normativo que ya expuse.

B) Contrato ABC.

A la fecha del incendio se encontraba en vigor el acuerdo de voluntades celebrado, a
principios de 2007, entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y la Guarderia ABC
con vigencia trianual.

Este no fue el primer contrato suscrito entre las partes, pues existe una linea temporal
que comienza en dos mil uno al amparo del esquema de subrogacién de servicios
de guarderia y que evoluciona conforme el Instituto Mexicano del Seguro Social
modificé este régimen por el de prestacion de servicios en virtud de las dos consul-
tas hechas a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo. De la rela-
cién contractual puede destacarse lo siguiente:

Comienza en agosto de dos mil uno, cuando se celebrd un convenio de subrogacion
de servicios de guarderia, celebrado entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y
la Guarderia ABC.

El dos de enero de dos mil dos, las partes celebraron convenio modificatorio de pré-
rroga del contrato para que cobrara vigencia por un plazo de setenta dias —que
transcurriria del uno de enero al once de marzo de dos mil dos—en razén de que con
la entrada en vigor del reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Ser-
vicios del Sector Publico no existian criterios por parte de la Secretaria de la Contra-
loria respecto de los convenios de prestacién de servicios celebrados por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, ademés de que se encontraban pendientes de respues-
ta los comunicados enviados por la titular de la Coordinacién de Guarderias a nivel
nacional a diversas instancias de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Admi-
nistrativo, precisamente para que fijaran criterio respecto del procedimiento de
adjudicacion de tales convenios.

Al amparo de la nueva normatividad las partes celebraron contratos con vigencia anual
en dos mil dos y dos mil tres a través del procedimiento de adjudicacion directa.
Lo anterior, en atencién al acuerdo 171/2002 de dieciocho de diciembre de dos mil
dos, donde el Comité Institucional de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Mexicano del Seguro Social dictaminé procedente que la Coordinacion
de Guarderias, bajo su responsabilidad, iniciara —a través de las delegaciones— el
procedimiento de adjudicacién a nivel nacional.

En noviembre de dos mil tres se dio por terminado anticipadamente el contrato con vigen-
cia anual para dar paso a la suscripcién de un contrato con vigencia de tres afos
(dos mil tres a dos mil seis) y a una autorizacién para ampliar la capacidad instalada
de la guarderia (de 160 a 196 menores). Todo ello de conformidad con el acuerdo
602/2002 del consejo técnico, mismo que atendia al nuevo esquema "vecinal comu-
nitario Unico"y al Manual de procedimientos para la apertura y ampliaciéon de guar-
derfas emitido por el Instituto Mexicano del Seguro Social.
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Finalmente, el contrato de prestacion del servicio de guarderia en vigor a la fecha del
incendio fue suscrito para estar vigente del dos de enero de dos mil siete al treinta y
uno de diciembre de dos mil nueve.®

Asi, en relacién con el cumplimiento de la normatividad del Instituto Mexicano del Se-
guro Social para la adjudicacion de los contratos de prestacion de servicios, cabe
mencionar que el informe presentado por la comisién investigadora puntualiza
que pese a que el once de diciembre de dos mil seis el titular de la delegacion del
Instituto Mexicano del Seguro Social en Sonora, y el jefe delegacional de presta-
ciones econdémicas y sociales, llenaron un formato en el cual certificaron que el
expediente de Guarderia ABC se encontraba completo y actualizado, debe decirse
que del anélisis del expediente se desprende que existieron requisitos cumplimen-
tados con posterioridad a la referida fecha.®

Es importante resaltar lo anterior pues es prueba de que el contrato de esta guarderia
no fue adjudicado en cumplimiento a la normatividad del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

C) Proteccion Civil.

Finalmente, la cuestion de la supervisién a cargo de las autoridades estatales y muni-
cipales en materia de proteccién civil implica dos aspectos a considerar: primero, si
la normatividad les obliga a revisar los establecimientos y, segundo, si se da cum-
plimiento a estas obligaciones.

En este punto quisiera rescatar datos importantes que arrojé la investigacién y que no
fueron tomados en cuenta en el dictamen.

En primer lugar, en cuanto al analisis normativo, los datos estadisticos demuestran que
la mayorfa de las legislaciones locales (65.6%) prescriben que es obligacién de las
autoridades competentes realizar visitas de inspeccion periddicas a las guarderias,
siendo el caso que, en la gran mayoria de los casos (92.7%), la falta de visto bueno

5 Este fue firmado en representacion del instituto por el director general Juan Francisco Molinar
Horcasitas vy, por la sociedad, su apoderada Sandra Lucia Téllez Méndez (sic). Ademés intervi-
nieron Fernando Gutiérrez Dominguez, director juridico, Dora Garcia Kobeh, titular de la coor-
dinacion de guarderfas y Arturo Leyva Lizarraga, delegado estatal en Sonora (fojas 249, tomo
l, anexo general 3.3.1).

¢ Estos son: a) Escritos de veintinueve de diciembre de dos mil seis, signados por Sandra Lucfa
Téllez Nieves, en los cuales, bajo protesta de decir verdad, manifiesta que ni Guarderia ABC, S.C.
ni alguno de sus integrantes se encuentran en los supuestos del articulo 50 de la Ley de Adqui-
siciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico y que no existen adeudos fiscales (fojas
216y 217, tomo |, anexo general 3.3.1); b) Acta de asamblea de trece de enero de dos mil cinco,
en la cual se aprobé la separacion de la socia Maria Fernanda Camou Guillot y la enajenacién
total de sus partes sociales a favor de la sefiora Sandra Lucia Téllez Nieves y su protocolizacién en
escritura publica cuatro mil trescientos siete, volumen doce de la notaria publica noventa y nueve
del Municipio de Nogales, Sonora (fojas 218 y 238 a 242, tomo |, anexo general 3.3.1); y, ¢) Dicta-
men de seguridad de cinco de octubre de dos mil siete, signado por Roberto Copado Gutiérrez,
director de la Unidad de Proteccion Civil Municipal, expedido mediante oficio DBT/576/07 (foja
248, tomo |, anexo general 3.3.1).
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otorgado con base en estas inspecciones (ya sea de bomberos o de proteccion civil)
trae aparejada una sancién.

De lo anterior se desprende que la legislacion no es manifiestamente deficiente; esto es,
no se carece de un cuerpo normativo que obligue tanto a las autoridades a realizar
visitas de inspecciéon como a los particulares a dar cumplimiento a los requerimien-
tos formulados en las mismas. Al contrario, en el caso, las normas prescriben —en su
mayoria— obligaciones tanto a cargo de las autoridades como de los particulares,
ambas naturalmente aparejadas de sanciones.

Lo anterior es muestra de que una cuestién es la existencia de las normas y otra dis-
tinta es su cumplimiento. En cuanto al cumplimiento, observamos que el 49.8% de
las prestadoras de servicios carecen de visto bueno (vigente) de proteccién civil muni-
cipal y el 83.7% de la renovacion anual; 72.7% omite el requisito relativo a la apro-
bacion de bomberos vigente y el 91.4% carece de su renovacién anual.

El contraste de estos dos razonamientos evidencia no la ausencia de normas sino su
ineficacia. Dicho de otro modo, es posible afirmar que existe una brecha entre la ley
en los libros y la ley en los hechos.

Debe mencionarse que practicamente la mitad de las guarderias Ilevan a cabo sus
operaciones sin cumplir con el requisito del visto bueno de proteccion civil o de
bomberos, aunque la mayoria de las legislaciones establezcan que esta conducta
deberfa llevar aparejada una sancién. Esta inconsistencia podria deberse a una plu-
ralidad de cuestiones, como podria ser la falta de recursos o de capacitacién de las
autoridades locales, o que los particulares logran operar al margen de las normas.

En cualquier caso es indudable que esta inobservancia se materializa en un detrimen-
to en la seguridad brindada en los establecimientos en perjuicio de los usuarios, lo
que se traduce en la imposibilidad de minimizar los efectos de un acontecimiento
como el ocurrido el cinco de junio de dos mil nueve en Hermosillo, Sonora.’

En el caso especifico de proteccién civil pareciera posible identificar, si bien soélo par-
cialmente, una carencia presupuestaria con la ineficacia del sistema.® Cuestién

" No debe pasarse por alto que si bien el analisis documental arroja un alto grado de incum-
plimiento en las normas de proteccion civil, lo cierto es que la inspeccion ocular demostrd que
el cumplimiento material con las medidas de esta indole es progresivamente mayor, sobre todo
si se mide después de la ocurrencia de la tragedia del cinco de junio. En general, se advierten
porcentajes de observancia de las medidas de seguridad superiores al 70% (como en la existencia
de luces y salidas de emergencia), siendo el caso que algunos rubros alcanzan cumplimientos del
100% (como extinguidores, detectores de humo vy salidas de emergencia). De los resultados
obtenidos en la revisién /n situ sabemos que el 36% de los establecimientos visitados presentan
por lo menos un rubro regularizado después del incendio, con un maximo de 4 regularizaciones,
lo cual se traduce en 534 guarderias con esta tendencia, lo cual demuestra que un poco de
voluntad por parte de los operadores de las guarderfas es suficiente para disminuir la brecha
entre las normas y su aplicacion.

8 De los elementos que se encuentran publicamente, podemos apreciar que el presupuesto de
proteccién civil del Estado de Sonora aumentd de 18 millones 393 mil pesos de cierre estimado
en 2009 a 169 millones 49 mil pesos.
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que, creo, debio ser atendida de manera directa por los titulares de las autoridades,
tanto estatales como federales, para garantizar las condiciones de seguridad de los
ciudadanos en general y de los que gozan de servicios como el que analizamos en
particular.

Derivado del anélisis de los tres aspectos que expuse —aunado con la ilegalidad del sis-
tema de subrogacion de guarderias— es que considero que el desorden generali-
zado debié ser una de las conclusiones del anélisis de este tribunal, y el estudio
de la legalidad de los esquemas de prestacién de servicios de guarderia por particu-
lares uno de los temas centrales de nuestro tiempo de discusion.

Asi, el problema inicial de esta averiguacion debié ser la deficiente estructura institucio-
nal y normativa que propicié el citado desorden generalizado, el cual establecio las
condiciones de posibilidad para el desastre ocurrido. Esto hubiera permitido sacar
ala luz dichas condiciones y subsanarlas, asf como establecer los pardmetros desde
los cuales las autoridades competentes debieron actuar tanto para sancionar este
evento, como para evitar que se puedan dar estas mismas condiciones en el futuro.
Por lo que si bien no teniamos que establecer los lineamientos para subsanar una
ilegalidad, considero que en el dictamen se debi6 sefalar el deber del legislador de
establecer pardmetros claros a nivel legal para asegurar la homogeneidad en la legis-
lacién secundariay asi potenciar la calidad en la prestacién del servicio.

I1l. Deberes y omisiones de las autoridades involucradas.

Es claro que las autoridades que aparecen en el considerando sexto del dictamen estéan
relacionadas con el sistema de prestacion de servicios de guarderias a particulares;
sin embargo, no podemos sostener con propiedad que todas ellas estén involu-
cradas en el mismo sentido, en términos del articulo 97 constitucional. Emitir un
mismo juicio de valor para todas las autoridades supondria un despropésito tan
grave como Nno pronunciarse por ningun tipo de responsabilidad o involucramiento.
Considero que el juicio que debidé emitirse no tenia como objetivo llevarnos a susti-
tuirnos en los érganos encargados de instruiry resolver las distintas instancias de
los procedimiento penales, civiles o administrativos correspondientes, ya que ello, en
si mismo, constituiria una violacion de garantias de los involucrados. Sin embargo,
creo que este tribunal, como parte del ejercicio de esta facultad, sf tiene aptitud para
dar seguimiento al cumplimiento de los lineamientos que se fijen por este Pleno
en el dictamen, mediante la elaboracién de un reporte final (una especie de libro
blanco) en el cual se detalle la totalidad de acciones llevadas a cabo por los distin-
tos niveles de gobierno, asf como del resultado del fincamiento de responsabilidades
en relacion con el tema, lo que —considero— debid incluirse en el dictamen.

A mi parecer, son dos conceptos de responsabilidad distintos los que se debieron mane-
jar: 1) responsabilidad como relacion entre ciertos actos o estados de cosas con la
posibilidad de que se sancione a alguien por ello; y, 2) responsabilidad como relacion
entre ciertos actos o estados de cosas con la posibilidad de que se exijan justifica-
damente cuentas por ellos. En otras palabras, responsabilidad como sancionabi-
lidad y responsabilidad como reprochabilidad.

En este orden de ideas, el juicio para determinar a las autoridades involucradas debié
dividirse en dos partes: por un lado, las autoridades —relacionadas con los hechos
del 5 de junio-, que tenian directamente a su cargo atribuciones y competencias espe-
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cificas en materia de vigilancia, inspeccion y supervision; y, por otro, aquellas que
estén involucradas en el marco del desorden generalizado.

En el primero de los casos, debi6 identificarse solo aquellas autoridades responsables
de los "tramos de control" especificos relacionados con el evento y no una responsa-
bilidad difusa basada en omisiones de politica publica o de emisién de normas.

De acuerdo con el razonamiento anterior el involucramiento de los diferentes érganos de
los tres 6rdenes de gobierno quedaria como sigue:

1) Autoridades federales:

a. Autoridades directamente relacionadas con la subrogacion de la Guarderia ABC,
asi como los servicios paralelos y concurrentes indispensables para la correcta
y segura prestacion del servicio, los que, en consecuencia, resultan involucra-
dos directamente en la violacién grave de garantias individuales:

Delegado estatal del IMSS en Sonora de abril de 2006 a junio de 2009. Quien tiene
la facultad de llevar a cabo los procedimientos de contratacién de los servicios de
guarderia, planear, organizar, controlar y administrar los recursos humanos, mate-
riales y presupuestarios asignados para el desarrollo de sus funciones; supervisar
que las unidades administrativas cumplan las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas. Por tanto, el responsable de la operacién de los servicios.

Jefe delegacional de Prestaciones Econdmicas y Sociales de mayo de 2005 a junio
de 2009. Quien tiene a su cargo la vigilancia, coordinacién e implementacién de ac-
ciones para los servicios de guarderias de acuerdo a la normatividad, vigilar que
tales acciones se lleven a cabo con oportunidad y eficacia, asf como la evaluacion de
inmuebles en que se presta el servicio y establecer los plazos para corregir las irre-
gularidades detectadas.

Titular del Departamento delegacional de guarderias desde el afio 2001 a junio de
2009. Autoridad que tiene la facultad de coordinar las acciones con el prestador
del servicio para la apertura de éste y ampliacion, asi como supervisar gue se preste
con eficacia, calidad y oportunidad —visitas a las guarderias, corroborar que el in-
mueble sea adecuado para el servicio—, y el sequimiento de las observaciones
hechas con motivo de las visitas a las guarderias.

En relacion con estas autoridades, excepto por el jefe delegacional de prestaciones
econdémicas y sociales que no contempla el dictamen, se comparte la propuesta del
dictamen en tanto que atento a las atribuciones de dichos funcionarios, se advierte
que tienen directamente a su cargo aspectos relacionados con la supervision y
operacién de los servicios de guarderias en el &mbito territorial donde se ubicaba
la guarderia ABC.

b. Aquellas autoridades que tienen que ver con el desorden generalizado e inefi-
cacia del sistema normativo, dentro de los que hay que contemplar cuando
menos a: 1) las autoridades competentes para legislar en la materia; y, 2) las
autoridades ejecutivas competentes tanto para planear como para concre-
tizar y ejecutar la ley en la esfera administrativa, tanto la supervision de la
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regularidad de los actos administrativos, como la emision de lineamientos o
normas técnicas generales.

i. En cuanto a las autoridades competentes para legislar, tenemos que identificar
a las siguientes involucradas:

— A todas las Legislaturas del Congreso de la Unién que desde 1999, afio en el que se
consolidé el sistema, no establecieron los pardmetros necesarios en ley para asegu-
rar la calidad y seguridad en la prestacién de servicios de guarderia.

Por tanto, considero que los actuales titulares del Congreso de la Unién deberan
tomar en cuenta, ademas de los contenidos en la consulta, los siguientes li-
neamientos para homogeneizar y eficientar el sistema de prestacion de ser-
vicios de guarderias mediante su inclusion en la legislacion aplicable:

— Una vez atendido el lineamiento que se establece en el dictamen en relacién con la
evaluacion de las mejores practicas en la materia y las alternativas al sistema de
prestacion del servicio por parte de particulares, en caso de que el actual sistema
resultara como el mejor posible, es necesario que la asignacion de los contratos de
prestacién de servicios sea soélo a través de licitacion publica.

— El criterio para la asignacion del servicio no debe ser la minimizacién del costo, sino
la calidad y seguridad del servicio.

— Establecer un érgano que no solamente funcione como Coordinador Nacional del
Servicio de Guarderias, sino como un supervisor de todos los aspectos del servicio
y de propuesta de politicas publicas relacionadas para ser transformadas en acuer-
dos y lineamientos generales por parte del consejo técnico.

— Evaluar el resto de la legislacion relativa a los servicios de guarderia que prestan las
distintas instituciones publicas, a efecto de establecer estdndares homogéneos
para garantizar la eficacia en la prestacién de este servicio publico.

Para lo anterior pudieron establecerse los siguientes plazos para su ejecucion:
la rendicion, ante este Alto Tribunal, de un informe sobre el avance en la ejecu-
cién de estos lineamientos al finalizar cada periodo de sesiones hasta su adecuada
cumplimentacion.

Este Tribunal pudo haber exhortado a la responsabilidad politica y social del Congreso
para dedicar el tiempo y esfuerzo necesario para cumplimentar los lineamientos fi-
jados sin animo partidista, sino con la vision de Estado que requeria la solucion del
problema identificado en el presente dictamen.

ii. En cuanto a las autoridades ejecutivas y encargadas de la determinacion de
politicas publicas:

- Los titulares del Poder Ejecutivo que no establecieron en su respectivo plan de
desarrollo elementos para la mejor prestacion del servicio de guarderfas y, en gene-
ral, las politicas necesarias para la modernizaciéon y ampliacién del sistema de pro-
teccion civil.
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- Los directores del Instituto Mexicano del Seguro Social, a partir de 1999, afio
en el que se consolido el sistema, porque no realizaron acciones para su regulari-
zacion, y permitieron que el mismo creciera respondiendo a la demanda del ser-
vicio sin una vision prospectiva para la atencién de los derechos constitucionales
involucrados.

- El resto de autoridades del instituto relacionadas con la elaboracion de poli-
ticas publicas dentro del instituto, incluyendo a los directores juridicos, a los inte-
grantes del consejo técnico, directores de Prestaciones Econémicas y Sociales, de
coordinadores del servicio de guarderfas.

Adicionalmente, los actuales titulares de los 6rganos competentes del instituto
debieron tomar en cuenta, ademas de los establecidos en la consulta, los
siguientes lineamientos para la regulacion del sistema de prestacion de ser-
vicios de guarderias:

— Revisar las politicas publicas aplicadas hasta ahora en la prestacion de servicio de
guarderias y formular propuestas para su mejoramiento, haciéndolas llegar, de asi
requerirse, a la autoridad legislativa para los efectos conducentes.

— Establecer un sistema de publicidad para que los padres de familia estén informados
sobre el cumplimiento oportuno de los requisitos necesarios para la operacién de
las guarderias.

— Establecer indicadores de desempeno econémico que midan la eficacia, eficiencia 'y
calidad en la prestacion del servicio de guarderias y hacer publicos sus resultados.

— Implementar mecanismos especificos de control de la actuacién de los delegados
estatales del IMSS.

En cuanto a los plazos de ejecucion puede establecerse que la direccién del insti-
tuto presentaréd ante este Alto Tribunal un reporte final de cumplimentaciéon de
lineamientos a més tardar el Gltimo dia del mes de enero de 2011.

2) Autoridades locales.

a. Autoridades directamente relacionadas con la subrogacion de la Guarderia ABC,
asi como los servicios paralelos y concurrentes indispensables para la correcta
y segura prestacion del servicio, los que, en consecuencia, resultan involucra-
dos directos en la violacion grave de garantias individuales:

Titular de la Unidad Estatal de Proteccion Civil, el cual tenfa a su cargo, entre otras,
atribuciones, no sélo la relativa a dirigir y ejecutar los programas de proteccion civil,
coordinando sus acciones con las instituciones y organismos de los sectores
publico, social y privado, sino también la de realizar actos de inspeccion a fin de
constatar el cumplimiento de las disposiciones relativas a la constitucién de unida-
des internas y a la formulacién y aplicacion de los programas internos a cargo de:

— Instituciones educativas del sector privado, en todos sus niveles;

— Centros comerciales, mercados, supermercados, bodegas, depositos de cosas o
mercaderias y tiendas departamentales; e,
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- Industrias, talleres o bodegas sobre terrenos con superficies iguales o mayores a
mil metros cuadrados.’

De lo anterior se desprende que si la Unidad Estatal de Proteccion Civil hubiera cum-
plido cabalmente con sus obligaciones legales y realizado visitas a la guarderfay a la
bodega contigua, se hubiera percatado de las deficiencias que en materia de pro-
teccion civil presentaban ambos. Por ejemplo, la falta de un muro cortafuegos,
salidas de emergencia, detectores de humo, etcétera.

Secretario de Hacienda, el director general de Recaudacion y el subdirector de
Control Vehicular de la propia secretaria, ya que todas ellas debieron tener cono-
cimiento de que la bodega contigua a la guarderia estaba siendo utilizada para un
fin distinto para el que estaba destinada originalmente, permitieron dicha utilizacion
y no tomaron las acciones necesarias para evitar los riesgos y reducir la posibilidad
de que sucediera una tragedia como la que acontecié.

b. Aquellas autoridades que tienen que ver con el desorden generalizado e inefi-
cacia del sistema normativo, dentro de los que hay que contemplar cuando
menos a:

Los titulares del Poder Ejecutivo Estatal, que no establecieron en su respectivo
plan de desarrollo las politicas necesarias para la modernizaciéon y ampliacion del
sistema de proteccion civil.

3) Municipales.

Director de Inspeccion y Vigilancia del Municipio de Hermosillo, a quien le corres-
pondfa verificar que la guarderia contara con la licencia de funcionamiento, la cual
debié de haberse obtenido a peticion de parte y bajo diversos requisitos que invo-
lucran dictamenes favorables de seguridad, salubridad, técnico y de ubicacion
respecto del local, pago de derechos municipales, etcétera.

4) Reparaciones.

Si el objetivo principal del ejercicio de la facultad de investigacion previsto en el articulo
97, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es determinar si algin hecho o hechos constituyen graves violaciones a las garan-
tias individuales (derechos fundamentales), y es una facultad que en el fondo busca
que todos aquellos hechos que lastiman por sus caracteristicas a la sociedad mexi-
cana no queden impunes al haberse afectado de manera grave los derechos fun-
damentales de los ciudadanos; resulta légico que si se determina la existencia de
graves violaciones, una de las consecuencias de ello sea determinar a la o las auto-
ridades y/o personas involucradas en las mismas, y otra, las consecuencias de
haberlas cometido. Este Ultimo aspecto implica la fijacién de los parametros de repa-
racion integral del dafio que deberian otorgarse a las victimas de la violacién, inde-
pendientemente de las responsabilidades civiles, administrativas o penales que

9 Articulo 13, fraccion XIX, incisos b), i) y k), de la Ley 161 de Proteccién Civil para el Estado
de Sonora.
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se les pudiesen determinar por las autoridades competentes a los responsables de la
violacién a los derechos fundamentales.

Asi, una conclusion valida una vez finalizada la investigacién y determinados hechos
violatorios de derechos fundamentales, me parece que lo es la fijacién de parame-
tros de reparacién del dano.

El no establecimiento de, al menos, esos parametros de reparacion deja incompleto el
circulo de la proteccién integral de los derechos fundamentales que se busca tener
y consolidar en el articulo 97 de la Constitucion, el cual en estos casos se inicia con
la decision de la Suprema Corte de realizar una investigacion, contintia con los resul-
tados del informe y determinacién de violaciones, se complementa con la determi-
nacién de pardmetros de reparacion a las victimas y se cierra con la sancién que
se les imponga a los responsables de dichas violaciones. De no complementarse
ese "circulo", simplemente se estarfa haciendo una proteccion parcial de los dere-
chos fundamentales e incumpliendo con la obligacién primaria que todo Estado
democrético tiene de respetar y hacer respetar los derechos fundamentales.

Varios instrumentos universales, regionales, asi como resoluciones de la Organizacién
de las Naciones Unidas contienen disposiciones inequivocas sobre el derecho a ob-
tener reparaciones,'® facultando a sus érganos de vigilancia y proteccién de derechos
humanos a determinarlas, aun cuando de manera especifica en todos los casos se
dejan a salvo los derechos de cada Estado para aplicar las sanciones que corres-
ponda de manera individual a los responsables de las violaciones a los derechos
fundamentales. Esto es, los érganos internacionales fijan unos parametros de repa-
racion o establecen las reparaciones y como parte de éstas, a fin de no dejar impu-
nes las violaciones a los derechos humanos, piden al Estado en el que se cometieron
las violaciones que por medio de sus autoridades competentes sancione por
medio de un procedimiento en el que se respeten las garantias judiciales al o los
responsables de las violaciones a los derechos humanos.

No es mi objetivo precisar las formas de reparaciéon que pudieran adoptarse en los dic-
tdmenes que apruebe el Pleno de esta Suprema Corte ya que las reparaciones
siempre deberan ser proporcionales a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido, pero para efecto de diferenciar la reparacién del dafo que tradicional-
mente se conoce en el derecho penal, civil y administrativo, y remarcar el carécter

“Ver entre otros: ONU. Declaracion Universal de los DDHH; ONU. Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; ONU. Convencion contra la Tortura; OEA. Convencién Americana sobre DD.
HH.; OEA. Convencioén Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; OEA. Convencién
Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas. Ver también, el Informe del relator
especial de la Subcomision de Prevencion de Discriminacion y Proteccion a las Minorias, Prof.
Theo Van Boven, sobre El derecho de restitucion, indemnizacién y rehabilitacion en sus tres
versiones: E/CN.4/Sub.2/1993/8, E/CN.4/Sub.2/1996/17, E/CN.4/1997/104; el Informe del relator
especial sobre La cuestién de la impunidad de los autores de violaciones de los DD.HH., Prof.
Louis Joinet, en sus dos versiones: E/CN.4/Sub.2/1997/20 y E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1; y el
informe final del relator especial de la Comision de DD.HH., Prof. Cherif Bassiouni, sobre El de-
recho de restitucién, indemnizacién y rehabilitacion de las victimas de violaciones graves de los
DD.HH. y libertades fundamentales, E/CN.4/2000/62.
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compensatorio y no punitivo de las reparaciones relacionadas con los derechos
humanos, podemos sefalar como algunas que pudieran fijarse, las siguientes:

— Poner fin al hecho que genera la violacion y restituir la situacion, en la medida de
lo posible, al estado que se encontraba antes de la violacion;

— Rehabilitar a la victima o sus familiares de las consecuencias de la violacién a los de-
rechos fundamentales;

- Ofrecer seguridades y garantias adecuadas de no repeticion;

— Reconocer y reprobar oficial y publicamente el incumplimiento de las obligaciones y
violaciones de los derechos fundamentales;

— Tramitar los procedimientos legales respectivos en contra de los probables respon-
sables de las violaciones de derechos fundamentales; e,

— Indemnizar integramente todo perjuicio (material o moral) evaluable econémicamente
que fuera consecuencia de la violacién de derechos fundamentales.

Es por lo anterior que, reitero, habiéndose determinado la legalidad del sistema de guar-
derfas del Instituto Mexicano del Seguro Social y la inexistencia del desorden
generalizado en la contratacién, operacién y vigilancia de guarderias resulta impo-
sible, en primer lugar, sostener la actualizacién de la violacién grave de las garan-
tias que se senalan en el considerando séptimo; y, en segundo lugar, determinar
el involucramiento de las autoridades senaladas en el considerando octavo en
dicha violacion.

Nota: Los temas a los que se alude al inicio de este voto, corresponden al dictamen
relativo a la facultad de investigacion 1/2009, que contiene el criterio respecto del que
se formul6 aquél, el cual aparece publicado en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, octubre de 2010, pagina 503.
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DELITOS FISCALES. EL ARTICULO 101 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, AL ESTABLECER LOS CASOS EN QUE NO PROCEDE
LASUSTITUCIONY CONMUTACION DE SANCIONES O CUALQUIER
OTRO BENEFICIO A LOS SENTENCIADOS POR DICHOS ILICITOS,
NO VIOLA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

AMPARO DIRECTO EN RE\/ISIO[\I 532/2010, *******=** 2 DE JUNIO DE
2010. CINCO VOTOS. PONENTE: JOSE RAMON COSSIO DIAZ. SECRETARIO:
JULIO VEREDIN SENA VELAZQUEZ.

CONSIDERANDO QUE:

PRIMERO.—Competencia. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es legalmente competente para conocer del presente
recurso de revision, en términos de lo dispuesto por los articulos 107, fraccion
IX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 84, fraccion |1,
de la Ley de Amparo, y 21, fraccion I, inciso a), de la Ley Organica del Poder
Judicial Federal, en relacion con los puntos segundo y cuarto del Acuerdo
General Numero 5/2001, emitido por el Tribunal Pleno de este Alto Tribunal
de fecha veintiuno de junio de dos mil uno, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia veintinueve del mismo mes y afno, en virtud de haberse
interpuesto en contra de una sentencia dictada por un Tribunal Colegiado
de Circuito que conocié de una demanda de amparo en la que se planteé la
inconstitucionalidad del articulo 101 del Codigo Fiscal de la Federacion, cues-
tién que corresponde a la materia penal, de la especialidad de esta Sala.

SEGUNDO.—Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto opor-
tunamente, pues la sentencia se notificé por lista el lunes ocho de marzo
de dos mil nueve, surtiendo sus efectos dicha notificacion el martes nueve
siguiente, por lo que el término de diez dias que el articulo 86 de la Ley de
Amparo concede para interponer un recurso de revision corridé del miércoles
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diez de marzo al miércoles veinticuatro de marzo, descontandose del computo
anterior los dias trece, catorce, veinte y veintiuno de marzo, por ser inhabiles
de conformidad con el articulo 23 de la Ley de Amparo; y el lunes quince de
acuerdo al inciso ¢) del punto Primero del Acuerdo General 10/2006 del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, de modo que, como el recurso de revi-
sién se interpuso el veintitrés de marzo de dos mil diez, es inconcuso que
dicha interposicién fue realizada en tiempo.

TERCERO.—Cuestiones necesarias para resolver el asunto. A fin
de contar con los elementos necesarios para abordar el estudio de este
asunto, se exponen a continuacion los conceptos de violacion sobre la incons-
titucionalidad de normas hechos valer por la parte quejosa, las principales
consideraciones expuestas por el Tribunal Colegiado al respecto y los agra-
vios planteados por el recurrente en su recurso de revision.

1. Conceptos de violacion. En su escrito de demanda, la parte quejo-
sa formuld diversos conceptos de violacion, de cuya lectura se advierte que
Unicamente en el sefialado con el nimero once incluyd planteamientos sobre
la inconstitucionalidad del articulo 101 del Cédigo Fiscal de la Federacion
en los términos que en seguida se sintetizan:

1. Esinconstitucional el artfculo 101 del Cédigo Fiscal de la Federacion
vigente en la época de los hechos, en relacién al tercer parrafo del articulo 14
constitucional que contiene el principio de exacta aplicacién de la ley, en lo
tocante a la imposicién de penas.

Lo anterior debido a que no obstante que el Juez esté impedido para
imponer sancidon pecuniaria, se condiciona su decision sobre la procedencia
de la condena condicional, la sustitucién o conmutacién de sanciones o cual-
quier otro beneficio a la comprobacién que el monto de los adeudos fiscales
fue pagado o garantizado a satisfacciéon de la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Publico. Asf, tal disposicion impone la obligacion de cubrir el importe de la
reparacion del dafo, contradiciendo la disposicion que expresamente prohibe
la imposicion de sanciones pecuniarias.?

2. Esinconstitucional el articulo 101 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
vigente en la época de los hechos, en relacion al articulo 21 constitucional.
Esto debido a que el precepto del ordenamiento fiscal otorga a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico la facultad de imponer a los procesados por deli-
tos fiscales una pena consistente en la sanciéon pecuniaria (reparaciéon del

?Hoja 76 a hoja 92 del cuaderno de amparo.



SEGUNDA PARTE PRIMERA SALA e Sec. 1a. Jurisprudencia 93

dafio), ya que la faculta para cuantificar y hacer efectivo el cobro de adeu-
dos fiscales que ella misma determina, sujetando el otorgamiento de bene-
ficios para los sentenciados a la comprobacién de que su interés esta cubierto
0 garantizado.

Lo anterior se materializa en una sancién pecuniaria que es determi-
nada e impuesta por una autoridad administrativa, lo cual resulta violatorio
de la garantia que limita la imposiciéon de penas a la autoridad judicial.®

3. Dentro del articulo 21 constitucional se encuentra que si la autori-
dad judicial es la Unica que puede imponer penas en procedimientos penales,
también es ella la que tiene en exclusiva la facultad de otorgar los beneficios
sustitutivos de prision o condena condicional que se establecen en los articu-
los 70y 90 del Cédigo Penal Federal, de acuerdo a los lineamientos que sefalan
estos dispositivos legales. Por tanto, es inconstitucional que sea la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico la que determine si deben o no concederse
dichos beneficios.*

2. Consideraciones del Tribunal Colegiado. El Quinto Tribunal Cole-
giado en Materia Penal del Primer Circuito calificd como infundados los plan-
teamientos de inconstitucionalidad formulados por el quejoso, con base en
las consideraciones que, en la parte que interesan a esta instancia, se trans-
criben a continuacion:

1. Es infundado el concepto de violacion que aduce la inconstitucio-
nalidad del articulo 101 por contrariar lo dispuesto en el articulo 14 de la
Constitucién. Lo anterior en virtud de que del referido dispositivo legal no se
desprende la descripcién de una conducta delictiva ni la determinacion de una
sancion. Ademas, tampoco se autoriza al juzgador para imponer penas por
simple analogfa o mayoria de razén, sino que sélo condiciona la procedencia
de determinadas prerrogativas procesales al cumplimiento o garantia del res-
pectivo crédito fiscal. Este no debe equipararse a una sancion pecuniaria
anéloga a la reparacion del dafo, pues ambas figuras tienen naturaleza juri-
dica y efectos legales distintos.

Por tanto, es claro que el articulo cuestionado no viola lo preceptuado
por el articulo 14 constitucional, pues no establece facultad alguna para

5 Hoja 92 a hoja 95 ibidem.
*Hoja 95 ibidem.
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imponer sanciones, de modo tal que mucho menos autoriza su imposicion
"oor analogia o mayorfa de razéon"®

Es aplicable al caso la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "DELITOS FISCALES. EL ARTICULO
101 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE CONDICIONA LA PROCE-
DENCIA DE LA SUSTITUCION DE LA PENA DE PRISION O DEL BENEFICIO DE
LA CONDENA CONDICIONAL, AL CUMPLIMIENTO O GARANTIA DEL RES-
PECTIVO CREDITO FISCAL, NO VIOLA LA GARANTIA DE EXACTA APLICA-
CION DE LA LEY PENAL."

2. Son también infundados los conceptos que aluden la violacion del
articulo 21 constitucional, por las consideraciones siguientes:

El Maximo Tribunal del Pais ha destacado que la imposicién, la sustitu-
cionyla conmutacion de las penas son instituciones diametralmente distintas
entre si. Pues la primera tiene su fundamento en el articulo 21 de la Constitu-
cion Politica y consiste en la privacion de un bien, previamente prevista en la
ley, impuesta por la autoridad judicial en virtud del proceso seguido al respon-
sable de una infraccion penal. Mientras que las segundas son un privilegio
que otorga el Estado al sentenciado. Estas tienen su origen constitucional en el
articulo 18, conforme al cual la Federacion a través del Congreso de la Unién,
debe organizar el sistema penitenciario, lo que se traduce en la exigencia de
elaborar disposiciones federales que prevean las condiciones en que las per-
sonas privadas de su libertad deben purgar sus condenas.

5 Hoja 300 y vuelta ibidem.

¢ Tesis 1a. CLXIX/2006. Visible en la pagina 187 del Tomo XXIV del Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Novena Epoca, noviembre de 2006. Registro 173934, Su texto es el siguiente:
"La garantia de exacta aplicacién de la ley penal contenida en el parrafo tercero del articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos atiende a la integracion de la norma
punitiva, concretamente en cuanto a su descripcién tipica, la previsién de una penay su apli-
cacion, para lo cual debe conformarse por elementos, caracteristicas o referencias precisas y
exactas, asi como determinar el minimo y el méaximo de la duracion de la sancién. En ese sen-
tido, se concluye que el articulo 101 del Cédigo Fiscal de la Federacién, al prever como requisito
indispensable para la procedencia de la sustituciéon y conmutacién de sanciones o cualquier otro
beneficio a los sentenciados por delitos fiscales, que los adeudos de esa naturaleza estén cubier-
tos o garantizados a entera satisfaccién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no viola
la citada garantia constitucional, en virtud de que del referido dispositivo legal no se despren-
de la descripcion de una conducta delictiva ni la determinacion de una sancion, ademas de que
tampoco autoriza al juzgador para imponer penas por simple analogia o mayoria de razén, sino
que solo condiciona la procedencia de determinadas prerrogativas procesales al cumplimiento
o garantia del respectivo crédito fiscal; méxime que éste no debe equipararse a una sancién pecu-
niaria anéloga a la reparacion del dafno, pues ambas figuras tienen naturaleza juridica y efectos
legales distintos."



SEGUNDA PARTE PRIMERA SALA e Sec. 1a. Jurisprudencia 95

En tales condiciones, el referido érgano legislativo tiene amplias facul-
tades para establecer los casos en que no procede conceder tales privilegios,
o dejar dicha determinacion a discrecion del juzgador, pues el derecho a la
sustitucién y conmutacién de las penas no se encuentra reconocido como un
derecho fundamental del sentenciado.

Por esas razones, se concluye que el articulo ya mencionado, al esta-
blecer los casos en que no procede la sustitucién y conmutacion de sancio-
nes o cualquier otro beneficio a los sentenciados por delitos fiscales, no viola
el precepto constitucional. Ya que no hay una afectacién a derechos funda-
mentales, pues al tratarse de un privilegio que el legislador puede o no otor-
gar, es evidente que la Carta Fundamental no concede a los sentenciados el
derecho inviolable a que se sustituya por otra medida la pena de prision que
una sentencia firme les ha impuesto, o0 a que se les apliqgue una condena
condicional en lugar de la ordinaria determinada por el Juez.

Entonces, si dichos privilegios no forman parte del sistema para la
imposicion de las penas, es inconcuso que las condiciones que el legislador
establezca para otorgar o no las citadas prerrogativas no pueden violar garan-
tfas individuales.’

Es aplicable al caso el criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion de rubro: "DELITOS FISCALES. EL ARTICULO 101 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL ESTABLECER LOS CASOS EN QUE
NO PROCEDE LA SUSTITUCION Y CONMUTACION DE SANCIONES O CUAL-
QUIER OTRO BENEFICIO A LOS SENTENCIADOS POR DICHOS ILICITOS, NO
VIOLA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION FEDERAL."®

"Hojas 301 a 302 ibidem.

8 Tesis 1a. XLII/2008. Visible en la pagina b del Tomo XXVII del Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, mayo de 2008. Registro 169705. Su texto es el siguiente: "La imposi-
ciony la sustitucion y conmutacién de las penas son instituciones diametralmente distintas entre
sf, pues mientras aquélla tiene su fundamento en el articulo 21 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y consiste en la privacién de un bien, previamente prevista en la ley,
impuesta por la autoridad judicial en virtud del proceso seguido al responsable de una infraccién
penal; el beneficio de la sustitucién y conmutacion de la pena, que es un privilegio que otorga el
Estado al sentenciado para reemplazarla por otra de menor severidad, tiene su origen constitu-
cional en el articulo 18, conforme al cual la Federacion, a través del Congreso de la Unién, debe
organizar el sistema penitenciario, lo que se traduce en la exigencia de elaborar disposiciones
federales que prevean las condiciones en que las personas privadas de su libertad deben purgar
sus condenas. Asfi, dicho organo legislativo tiene amplias facultades para establecer los casos
en que no procede conceder dichos privilegios, o dejar dicha determinacién a discrecion del juz-
gador, sin que aquél esté obligado a explicar su proceder, pues el derecho a la sustitucién y
conmutacién de las penas no se encuentra reconocido como un derecho fundamental del sen-
tenciado. En ese tenor, se concluye que el articulo 101 del Cédigo Fiscal de la Federacién, al
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3. Agravios. En el recurso de revision la parte recurrente hizo valer los
agravios que a continuacién se sintetizan:

1. El Tribunal Colegiado no da respuesta exhaustiva y congruente a los
conceptos de violacion hechos valer, lo cual violenta la garantia de exacta
aplicacion de la ley penal.

Respecto a la violacion del precepto legal al articulo 14 constitucional
sus conceptos fueron:

a. Asi, contrario a lo sefalado en la sentencia el precepto aludido implica
una forma coactiva para efecto de que la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico obtenga un resarcimiento patrimonial respecto del cual no existe con-
dena (se materializa la reparacion del dano).

b. El otorgamiento de beneficios, sustitutivos de prisién o condena
condicional al sentenciado, depende de la voluntad de una entidad adminis-
trativa, como lo es la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y se deja sin
contenido una institucion de indole penal, cuya aplicacién le corresponde a
la autoridad judicial.

c. La garantia de exacta aplicacion de la ley penal, también significa
gue paratodo hecho catalogado como delito, la ley debe prever expresamente
la pena que le corresponda, ya que de otro modo se dejarfa en estado de incer-
tidumbre al gobernado respecto de una sancién que no esté prevista en la
norma punitiva.

d. Hizo suyos los argumentos que contiene el voto de minoria formu-
lado por los sefiores Ministros José Ramén Cossfo Diaz y Juan N. Silva Meza,
al ser resuelto por la Primera Sala el amparo en revision nimero 788/2006.°

Respecto a la violacion del precepto al articulo 21 constitucional, sus
conceptos fueron:

establecer los casos en que no procede la sustitucién y conmutacién de sanciones o cualquier
otro beneficio a los sentenciados por delitos fiscales, no viola el articulo 21 de la Constitucion
Federal, ya que en este ambito no hay afectacion de derechos individuales, pues al tratarse de un
privilegio que el legislador puede o no otorgar al reo, es evidente que la Carta Fundamental no con-
cede a los sentenciados el derecho inviolable a que se sustituya por otras medidas la pena de
prision que una sentencia firme les ha impuesto, o a que se les aplique una condena condicional
en lugar de la ordinaria determinada por el Juez. Esto es, si dichos privilegios no forman parte del
sistema para la imposicion de las penas, es inconcuso que las condiciones que el legislador
establezca para otorgar o no las citadas prerrogativas no pueden violar garantias individuales."
9 Hojas 22 y 23 del cuaderno de revision.
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e. Dicho articulo confiere a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
la facultad de imponer a los procesados por delitos fiscales una pena consis-
tente en la sancién pecuniaria, que le esta vedada a la autoridad judicial, ya que
otorga a la dependencia administrativa la atribucién de cuantificar y hacer
efectivo el cobro de adeudos fiscales que ella misma determina. Sujetando
asl, el otorgamiento de beneficios para los sentenciados, cuya concesion le
compete a la autoridad judicial a la comprobacion de que su interés esta
cubierto o garantizado a su satisfaccion.

f. Si la autoridad judicial es la Unica que puede imponer penas en pro-
cedimientos penales, también es ella la que tiene en exclusiva la facultad
de otorgar los beneficios sustitutivos de prision o condena condicional que se
establecen en los articulos 70 y 90 del Cédigo Penal Federal de acuerdo a los
lineamientos que senalan estos dispositivos legales.™

CUARTO.—Estudio del asunto. Los agravios de la parte recurrente
resultan infundados, en atencién a las siguientes consideraciones:

La cuestion a resolver consiste en dilucidar si el articulo 101 del Codigo
Fiscal de la Federacion vigente al momento de los hechos, adolece de algin
vicio de inconstitucionalidad, de manera que su aplicacién por parte de la auto-
ridad judicial pudiera haber violentado garantias individuales del recurrente.

El anélisis que se presenta a continuacion esté guiado por las reflexio-
nes va realizadas por esta Primera Sala en asuntos similares y por las tesis
que han sido resultado de ellos.™

1. En el agravio contenido en el inciso a) el recurrente plantea que el
articulo fiscal citado implica una forma coactiva para que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico obtenga un resarcimiento patrimonial respecto
del cual no existe condena, materializando la reparacion del dano. Ahora, como
correctamente aprecié el Tribunal Colegiado, esta Primera Sala ha soste-
nido en asuntos anteriores que dicho argumento es infundado, puesto que
el cumplimiento o la garantia de un determinado crédito fiscal no puede equi-
pararse a una sanciéon pecuniaria analoga a la reparacién del dafo, pues

" Hoja 36 ibidem.

""Ver los considerandos del amparo directo en revisién 721/2009, presentado por esta misma
ponencia y aprobado por unanimidad en la sesién de la Primera Sala de tres de junio de dos mil
nueve. En este asunto se resolvié ademas la constitucionalidad del mismo precepto con rela-
cién a los articulos 1o. y 16 constitucionales, declarandolo como no violatorio de la Norma
Fundamental.
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ambas figuras tienen naturaleza juridica y efectos legales distintos. Es aplica-
ble la tesis, correctamente citada por el Tribunal Colegiado, de rubro: "DELI-
TOS FISCALES. EL ARTICULO 101 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
QUE CONDICIONA LA PROCEDENCIA DE LA SUSTITUCION DE LA PENA
DE PRISION O DEL BENEFICIO DE LA CONDENA CONDICIONAL, AL CUM-
PLIMIENTO O GARANTIA DEL RESPECTIVO CREDITO FISCAL, NO VIOLA
LA GARANTIA DE EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL."?

2. En el agravio sefalado con el inciso b) el recurrente plantea que el
otorgamiento de beneficios, sustitutivos de prisién o condena condicional
al sentenciado, depende de la voluntad de una entidad administrativa, en
particular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y con esto se deja
sin contenido una institucion de indole penal, cuya aplicacién le corresponde
a la autoridad judicial. Esto es infundado, puesto que la norma analizada
en ninglin momento faculta a la mencionada secretaria para que sea ellay no el
organo jurisdiccional quien decida otorgar los beneficios contemplados en los
articulos 70 y 90 del Cédigo Penal Federal. El articulo impugnado establece
que sera necesario comprobar que los adeudos fiscales estan cubiertos o garan-
tizados a satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Es claro
que es el 6rgano jurisdiccional el que debe hacer dicha comprobacion, llevan-
do a cabo las diligencias conducentes, y en ningln momento se plantea la
posibilidad que sea la misma secretaria quien haga la comprobacion reque-
rida. Maxime que es el Juez y no el érgano administrativo quien al dictar
sentencia cuenta con la facultad para otorgar los beneficios ya mencionados,
siempre que se acrediten los presupuestos que la ley exige.

3. En el agravio senalado con el inciso ¢) el recurrente argumenta que
la garantia de exacta aplicaciéon de la ley penal significa que para todo hecho
catalogado como delito, la ley debe prever expresamente la pena que le corres-
ponda, ya que de otro modo, se dejarfa en estado de incertidumbre al gober-
nado respecto de una sancién que no esté prevista en la norma punitiva. Este
agravio también es infundado. Esto debido a que, a pesar de que lo sefialado
por el agraviado efectivamente es uno de los alcances de la garantfa de exacta
aplicacién de la ley penal, en el presente caso dicho alcance no se encuentra
transgredido. Lo anterior en virtud que el articulo impugnado no contiene
ningun tipo penal, menos una sancion.

A lo anterior debe agregarse que el recurrente aprecia de una forma
incorrecta el significado de la norma puesto que ésta no atribuye ninguna con-

2 Ver los datos de la tesis en la nota al pie 6.
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secuencia de caracter penal a una conducta realizada por la persona que
concretiza la accién delictiva. El contenido de la norma Unicamente prevé
ciertas condiciones que deben ser cumplidas en caso de que se quiera
acceder a alguna de las prerrogativas previstas por el legislador en los cita-
dos articulos del Cédigo Penal. Asi, es incorrecto que estas condiciones
para el acceso a un beneficio, sean, al mismo tiempo, una sancién penal.

4. El agravio —inciso d)- segun el cual el recurrente hace suyos los
argumentos planteados en el voto de minoria realizado por esta ponencia en
conjunto con el Ministro Juan Silva Meza, es, de igual forma, infundado.

En segundo, cabe precisar que dicho voto no analizd la norma de nues-
tro interés; puesto que estudia al articulo 101 reformado por Decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion de treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho' y no, como en el presente caso, aquel fruto del
decreto publicado por la misma via el veinte de diciembre de mil novecientos
noventa y uno. Ademas que, a diferencia del asunto que nos incumbe, en
dicha sentencia se analizé la constitucionalidad del precepto fiscal con res-
pecto al articulo 20 de la Carta Magna.

A mayor razén, porque la resolucion debe atender a los pronunciamien-
tos de la Sala como érgano de control de constitucionalidad, y no regirse
por los votos particulares que constituyen una opinién juridica particular de
quien lo emite con relacion a la resolucién de la mayoria, por ende, no tiene el
alcance de regir la decisién del érgano judicial.

Los agravios planteados en los incisos e) y d) también resultan infun-
dados. Como puede verse, dichos agravios guardan una estrecha relacion
con aquél contenido en el inciso c¢). Los tres agravios parten del presupuesto
que la norma prevé una sancion penal; por tanto, si desvirtuamos dicha pre-
misa podemos entonces concluir que son incorrectos. Asi, como ya se dijo
arriba, la norma en ninglin momento prevé una sancién, sino meros requisi-
tos para el acceso a ciertas prerrogativas.

B "Articulo 101. No procede la substitucién y conmutacion de sanciones o cualquier otro benefi-
cio a los sentenciados por delitos fiscales, cuando se trate de los delitos previstos en los articu-
los 102 y 105 fracciones | a la IV cuando les correspondan las sanciones previstas en las
fracciones Il'y lll segundo parrafo del articulo 104; 108 y 109 cuando les correspondan las sancio-
nes dispuestas en la fraccion Il del articulo 108, todos de este codigo. En los demés casos,
ademés de los requisitos sefalados en el Codigo Penal aplicable en materia federal, seré nece-
sario comprobar que los adeudos fiscales estan cubiertos o garantizados a satisfaccién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico."
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Para robustecer los pérrafos anteriores, deben tomarse en cuenta las
siguientes reflexiones.

Esta Primera Sala ha sostenido que la sustitucién y conmutacion de san-
ciones o cualquier otro beneficio a los sentenciados por la comision de algun
delito que merezca pena privativa de la libertad son privilegios que el legisla-
dor puede o no otorgar a los reos.'

Segun criterio de la Sala, la Carta Fundamental no concede a los sen-
tenciados el derecho inviolable a que se sustituya por otras medidas la pena
de prisién que una sentencia firme les ha impuesto 0 a que se les aplique
una condena condicional en lugar de la ordinaria determinada por el Juez.

Por tanto, es inconcuso que el érgano legislativo tiene amplias faculta-
des para establecer los casos en que no procede conceder dichos privilegios

' Véase tesis numero 1a. XLII/2008 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVII, correspondiente a mayo de dos mil ocho, pagina 5, con el rubro y texto siguientes: "DELI-
TOS FISCALES. EL ARTICULO 101 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION AL ESTABLE-
CER LOS CASOS EN QUE NO PROCEDE LA SUSTITUCION Y CONMUTACIQN DE SANCIONES O
CUALQUIER OTRO BENEFICIO A LOS SENTENCIADOS POR DICHOS ILICITOS, NO VIOLA EL
ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.—La imposicién y la sustitucién y conmutacion
de las penas son instituciones diametralmente distintas entre si, pues mientras aquélla tiene su
fundamento en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con-
siste en la privacién de un bien, previamente prevista en la ley, impuesta por la autoridad judicial
en virtud del proceso seguido al responsable de una infraccion penal; el beneficio de la sustitu-
cion y conmutacién de la pena, que es un privilegio que otorga el Estado al sentenciado para
reemplazarla por otra de menor severidad, tiene su origen constitucional en el articulo 18, con-
forme al cual la Federacién, a través del Congreso de la Unién, debe organizar el sistema peni-
tenciario, lo que se traduce en la exigencia de elaborar disposiciones federales que prevean las
condiciones en que las personas privadas de su libertad deben purgar sus condenas. Asi, dicho
organo legislativo tiene amplias facultades para establecer los casos en que no procede conce-
der dichos privilegios, o dejar dicha determinacién a discrecién del juzgador, sin que aquél esté
obligado a explicar su proceder, pues el derecho a la sustitucién y conmutacion de las penas no
se encuentra reconocido como un derecho fundamental del sentenciado. En ese tenor, se con-
cluye que el articulo 101 del Cédigo Fiscal de la Federacion, al establecer los casos en que no
procede la sustitucién y conmutacién de sanciones o cualquier otro beneficio a los sentenciados
por delitos fiscales, no viola el articulo 21 de la Constitucion Federal, ya que en este ambito no
hay afectacién de derechos individuales, pues al tratarse de un privilegio que el legislador puede
o no otorgar al reo, es evidente que la Carta Fundamental no concede a los sentenciados el derecho
inviolable a que se sustituya por otras medidas la pena de prisiéon que una sentencia firme les ha
impuesto, 0 a que se les apligue una condena condicional en lugar de la ordinaria determinada
por el Juez. Esto es, si dichos privilegios no forman parte del sistema para la imposicién de las
penas, es inconcuso que las condiciones que el legislador establezca para otorgar o no las cita-
das prerrogativas no pueden violar garantias individuales."
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o dejar dicha determinacion a discrecién del juzgador, sin que aquél esté obli-
gado a explicar su proceder, pues el derecho a la sustitucién y conmutacion
de las penas no se encuentra reconocido como un derecho fundamental del
sentenciado.

En ese tenor, es dable concluir que el articulo 101 del Cédigo Fiscal de
la Federacion al establecer los casos en que no procede la sustitucion y con-
mutacién de sanciones o cualquier otro beneficio a los sentenciados por deli-
tos fiscales, o bien las condiciones que hay que satisfacer para poder disfrutar
de esos beneficios, no es violatorio de la Constitucién Federal, ya que en este
ambito no hay afectacién de derechos individuales, al tratarse de privilegios
que el legislador puede o no otorgar, sin que los mismos formen parte del
sistema para la imposicién de las penas.

Precisamente es nuestra Constitucién en la que se prevé como parte
del sistema penal la privacién de la libertad y una de las formas mediante las
cuales se busca la readaptacion es la prisidon. Sin embargo, en ningun
momento se erige como garantia del reo el beneficio de sustitucién o conmuta-
cion de la pena.

Debe subrayarse que la Constitucion Federal consagra un catalogo de
derechos fundamentales dentro de los que se encuentran aquellos relaciona-
dos con los procesos penales. Asi, las personas pueden impugnar cualquier
norma que estimen que violenta los derechos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero el anélisis correspondiente
habra de realizarse, necesariamente, entre el articulo impugnado y la garan-
tia individual que se estima transgredida. Por lo que, no existiendo una tutela
constitucional en relacion con los beneficios de la pena, no es posible decre-
tar su inconstitucionalidad.

Ademés, debe decirse al recurrente que el beneficio de la sustitucion
y conmutacién de la pena se considera un privilegio que otorga el Estado al
sentenciado para reemplazarla por otra de menor severidad, lo cual tiene
su origen constitucional en el articulo 18, conforme al cual la Federacion, a
través del Congreso de la Unién, debe organizar el sistema penitenciario, lo
que se traduce en la exigencia de expedir disposiciones federales que pre-
vean las condiciones en que las personas privadas de su libertad deben pur-
gar sus condenas.

Por tanto, el legislador tiene amplias facultades para determinar si pro-
ceden o no los beneficios previstos en el Codigo Penal; o, en su caso, qué
condiciones deben satisfacerse para su disfrute, sin que exista la necesidad
de que atienda o utilice un Unico sistema para ello.
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Siendo esto asf, el hecho de que el legislador haya previsto supuestos
y condiciones distintas para el otorgamiento de este tipo de beneficios tratan-
dose de delitos fiscales y de otros delitos, como son, por ejemplo, los sancio-
nados por el Cédigo Penal Federal, de ninguna forma torna inconstitucional
alguno de los dos sistemas —el penal o el fiscal—, ni resulta por ese solo hecho
violatorio de la garantia de exacta aplicacién de la ley penal contemplada
en el articulo 14 constitucional, como correctamente lo determiné el Tribunal
Colegiado de Circuito. Maxime, sitomamos en consideracion que del articulo
101 del Codigo Fiscal de la Federacién no se desprende la descripcion de una
conducta delictiva ni la determinacién de una sancion, ademés de que tam-
poco autoriza al juzgador para imponer penas por simple analogia o mayoria
de razdn, sino que sélo establece en qué casos y bajo qué condiciones pro-
cederan determinadas prerrogativas procesales.

Consecuentemente, si bien es cierto que el articulo 90 del Cdédigo
Penal Federal establece una normativa diferente ala contemplada en el articulo
101 del Codigo Fiscal de la Federacion para el otorgamiento y disfrute de los
beneficios de la condena condicional, ello, se reitera, no resulta inconsti-
tucional, en atencién a que: 1) no hay un derecho individual a favor de los
sentenciados de gozar de estos beneficios y 2) al tratarse de privilegios que
pueden ser o no concedidos por el legislador, corresponde a éste determinar
los requisitos, condiciones y sistemas que se observaran para tales efectos
en las leyes secundarias aplicables a las conductas delictivas realizadas.

En consecuencia, ante lo infundado de los agravios hechos valer por
la parte recurrente, y no advirtiéndose deficiencia de la queja que suplir en
términos del articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, lo procedente es confirmar
la sentencia recurrida y conceder el amparo solicitado al quejoso exclusiva-
mente para los efectos precisados en dicho fallo.

Por lo expuesto y fundado,
SE RESUELVE:
PRIMERO.—Se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Unidon ampara y protege a **********
en contra de los actos que reclamé del Primer Tribunal Unitario en Materia
Penal del Primer Circuito, del Juez Décimo Sexto de Distrito de Procesos Pena-
les Federales en el Distrito Federal y el titular de la Direccién General de Eje-
cucion de Sanciones Penales, dependiente de la Secretaria de Seguridad
Publica del Gobierno Federal, precisados en el resultando segundo de esta
ejecutoria, exclusivamente para los efectos fijados en la sentencia recurrida.
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Notifiquese. Con testimonio de esta ejecutoria, devuélvanse los autos
relativos al lugar de su origen. En su oportunidad, archivese el toca como
asunto concluido.

Asf, lo resolvi6 la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por unanimidad de cinco votos de los sefores Ministros: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdén Cossio Diaz (ponente), Juan N. Silva
Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente José de JesUs
Gudino Pelayo.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion Il, 13,14 y
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacién con-
siderada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

DELITOS FISCALES. EL ARTICULO 101 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, AL ESTABLECER LOS CASOS EN QUE NO
PROCEDE LA SUSTITUCION Y CONMUTACION DE SANCIO-
NES O CUALQUIER OTRO BENEFICIO A LOS SENTENCIADOS
POR DICHOS ILICITOS, NO VIOLA EL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.—EI articulo 101 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, al establecer los casos en que no procede la sustitucion 'y
conmutacién de sanciones o cualquier otro beneficio a los senten-
ciados por delitos fiscales, no viola el articulo 21 de la Constitucion
Federal, ya que en este &mbito no hay afectacion de derechos funda-
mentales, pues al tratarse de un privilegio que el legislador puede 0 no
otorgar al reo, es evidente que la Constitucion Federal no concede a los
sentenciados el derecho inviolable a que se sustituya por otras medi-
das la pena de prisidon que una sentencia firme les ha impuesto, o a
que se les aplique una condena condicional en lugar de la ordinaria
determinada por el juez. Esto es, sidichos privilegios no forman parte del
sistema para la imposicion de las penas, es inconcuso que las condi-
ciones que el legislador establezca para otorgar o no las citadas prerro-
gativas no viola derechos humanos.

1a./d. 134/2011 (9a.)

Amparo directo en revisién 1092/2007.—12 de septiembre de 2007.—Cinco votos.—
Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.—Secretario: Joaquin Cisneros Sanchez.

Amparo directo en revisiéon 406/2009.—13 de mayo de 2009.—Cinco votos.—Ponente:
José Ramdén Cossio Diaz—Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.
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Amparo directo en revisién 721/2009.—3 de junio de 2009.—Cinco votos.—Ponente: José
Ramoén Cossio Diaz.—Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.

Amparo directo en revision 533/2010.—2 de junio de 2010.—Cinco votos.—Ponente:
Juan N. Silva Meza.—Secretaria: Eugenia Tania C. Herrera-Moro Ramirez.

Amparo directo en revisién 532/2010.—2 de junio de 2010.—Cinco votos.—Ponente: José
Ramoén Cossio Diaz.—Secretario: Julio Veredin Sena Veldzquez.

Tesis de jurisprudencia 134/2011.—Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada de diecinueve de octubre de dos mil once.

RECLAMACION. PROMOCION QUE NO REUNE LOS REQUISITOS
PARASERCONSIDERADACOMO TAL.PROCEDE SUDESECHAMIEN-
TO POR LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, AUN CUANDO HAYA SIDO ADMITIDA A TRAMITE POR
EL PRESIDENTE DE ESTE ALTO TRIBUNAL.

RECLAMACION 176/2011, ********xx 04 DE AGOSTO DE 2011. CINCO
VOTOS. PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIO: ALE-
JANDRO CASTANON RAMIREZ.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es legalmente competente para conocer y resolver el
presente recurso de reclamacion, de conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 103 de la Ley de Amparo, 21, fraccion Xl, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, asf como en el punto cuarto del Acuerdo General
Plenario 5/2001,° en relacion con el Acuerdo 8/2003,* en el cual se estable-
cieron los supuestos en los que no resulta necesaria la intervencion del Tri-
bunal Pleno, entre los cuales se encuentran los recursos de reclamacion.

SEGUNDO.—Procedencia. El presente recurso de reclamacion es pro-
cedente conforme a lo dispuesto en el articulo 103 de la Ley Reglamentaria de
los Articulos 103y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, ya que se interpuso en contra de un acuerdo de tramite dictado por el
presidente de este Alto Tribunal.

3 Emitido por el Tribunal Pleno, en su sesion privada de 21 de junio de 2001.
4 Emitido por el Tribunal Pleno, en su sesion privada de 31 de marzo de 2003.
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TERCERO.—Desechamiento del recurso de reclamacion. Resulta
innecesario analizar los agravios del recurrente, en virtud de que el presente
medio de defensa fue interpuesto de manera extemporanea y, por tanto,
debe ser desechado.

El articulo 103 de la Ley de Amparo establece que el recurso de recla-
macién debe ser interpuesto dentro de los tres dias siguientes al en que surta
efectos la notificacion de la resolucion impugnada. El articulo mencionado, en
la parte conducente, establece:

"Articulo 103. El recurso de reclamacién es procedente contra los acuer-
dos de tramite dictados por el presidente de la Suprema Corte de Justicia o
por los presidentes de sus Salas o de los Tribunales Colegiados de Circuito.

"Dicho recurso se podréa interponer por cualquiera de las partes, por
escrito, en el que se expresen agravios, dentro del término de tres dias siguien-
tes al en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion impugnada. ..."

En el caso concreto, como se desprende de las fojas sesenta y seis y
sesenta vy siete del expediente del amparo directo en revision 743/2011, el
acuerdo de desechamiento impugnado fue notificado personalmente al recu-
rrente el diez de mayo de dos mil once.

Dicha notificacion, de conformidad con el articulo 34, fraccion Il, de la
Ley de Amparo, surti¢ efectos el once de mayo de la presente anualidad;
asi, el plazo de tres dfas a que se refiere el articulo 103 de la Ley de Amparo
transcurrié del doce al dieciséis de mayo de este afio, en virtud de que los dfas
catorce y quince siguientes correspondieron a sabado y domingo, respectiva-
mente y, en consecuencia, fueron inhabiles, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 23 de la Ley de Amparo y 163 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion.

Asfi, en vista de que el recurso de reclamacién se envi6 el veintitrés
de mayo de dos mil once a través de correo certificado, mismo que se recibio
en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion el veintiséis de mayo siguiente, consecuente-
mente debe declararse extemporanea su presentacion.

Asi, lo procedente es desechar por extemporaneo el recurso de recla-
macioén a que este toca se refiere y declarar firme en sus términos el auto
que por este medio se impugna.
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No es obstaculo a lo anterior el hecho de que el presidente de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por auto de veintiuno de junio de
dos mil once, tuvo por interpuesta la reclamacién de mérito, pues ademés
de que lo hizo con la reserva de los motivos de improcedencia que pudieran
existir, debe tenerse presente que se trata sélo de una determinacion de tramite
que no es definitiva, ni causa estado, pues deriva de un examen preliminar;
por consiguiente, si al analizar la presentacién del recurso se advierte que su
interposicién es extemporanea, como acontece en el caso, asf debe decla-
rarlo. Sirve de apoyo a la consideracién anterior, la tesis de esta Primera
Sala, cuyo rubro establece: "RECLAMACION. PROMOCION QUE NO REUNE
LOS REQUISITOS PARA SER CONSIDERADA COMO TAL. PROCEDE SU DES-
ECHAMIENTO POR LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, AUN CUANDO HAYA SIDO ADMITIDA A TRAMITE POR EL PRESI-
DENTE DE ESTE ALTO TRIBUNAL."®

CUARTO.—Improcedencia de la multa. No procede imponer a la parte
recurrente la multa establecida en el articulo 103, Ultimo péarrafo, de la Ley
de Amparo, por las razones que enseguida se exponen:

El articulo 103, Ultimo parrafo, de la Ley de Amparo dispone:

'Si se estima que el recurso fue interpuesto sin motivo, se impondra al
recurrente o a su representante, o a su abogado, 0 a ambos, una multa de diez
a ciento veinte dfas de salario."

5Tesis 1a. XXXVII/2002, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV,
junio de 2002, pagina 146, de texto:

'De lo dispuesto en el articulo 10, fraccion V, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fede-
racion, se desprende que el conocimiento de los recursos de reclamacion contra los autos
del presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dictados conforme al numeral
14, fraccién |l, de la citada ley, corresponde originariamente al Pleno de este Alto Tribunal; sin
embargo, cuando se esté en el caso en que el medio de impugnacion deba desecharse, las
Salas de este Ultimo tienen competencia delegada para pronunciarse sobre ello, en términos de
los articulos 103 de la Ley de Amparo, 21, fraccion XI, de la ley organica mencionada, asf como
del punto cuarto, en relaciéon con el diverso tercero, fraccion I, del Acuerdo General NUumero
5/2001, de veintiuno de junio de dos mil uno, del Tribunal Pleno de esta Suprema Corte. De lo an-
terior deriva que si las Salas del Méximo Tribunal del pais estan facultadas para decidir sobre
la procedencia del asunto, antes de examinar el fondo, resulta valido concluir, por mayoria de
razén, que cuando el presidente de la Corte, a través de un auto, ordena dar el tramite relativo a
un recurso de reclamacién a partir de una promocioén que no redine los requisitos legales nece-
sarios para ser considerada como tal, aquéllas también tienen facultad para revocar dicho auto,
en atencién a que se trata de un acuerdo de mero tramite, derivado del examen preliminar de
los antecedentes, el cual no causa estado."



SEGUNDA PARTE PRIMERA SALA e Sec. 1a. Jurisprudencia 107

Por su parte, el articulo 3o. Bis, segundo parrafo, del mismo orde-
namiento establece lo siguiente:

"El juzgador sélo aplicara las multas establecidas en esta ley a los infrac-
tores que, a su juicio, hubieren actuado de mala fe."

La interpretacion relacionada de los preceptos transcritos permite
concluir que no esta prevista indistinta y categéricamente la imposicion de la
multa cuando se interpone el recurso de reclamacion, sino que tal multa
debera aplicarse sélo cuando el recurso haya sido interpuesto de mala fe o
sin motivo.

Ahora bien, en el caso, no procede imponer la multa al recurrente en
virtud de que soélo defiende el bien jurfdico tutelado consistente en su liber-
tad y su Unica finalidad es recuperarla, debiendo tomarse en cuenta que la
defensa de ese valor superior justifica el empleo de todos los medios que
la ley pone a su alcance, sin que tal proceder pueda considerarse como una
expresion de mala fe del recurrente. Resulta aplicable al respecto la tesis de
jurisprudencia siguiente: "MULTAS EN EL RECURSO DE RECLAMACION,
NO PROCEDE IMPONERLAS CUANDO QUIEN LO INTERPONE SE ENCUEN-
TRA PRIVADO DE LIBERTAD."

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Se desecha por extemporaneo el recurso de reclamacion
a que este toca se refiere.

SEGUNDO.—Queda firme el acuerdo recurrido.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién, vuelvan los autos al
lugar de su procedenciay, en su oportunidad, archivese este expediente como
asunto concluido.

¢ Jurisprudencia P./J. 2/93, Octava Epoca. Apéndice 1917-1995, Primera Parte, Pleno, Tomo I,
julio de 1993, pagina 126, de texto:

"De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 3o0. Bis 'y 103 de la Ley de Amparo, procede impo-
ner una multa al recurrente, a su apoderado o a su abogado, 0 a ambos, cuando de las circuns-
tancias del caso se advierten elementos suficientes para considerar que el recurso fue interpuesto
sin motivo y que se actué de mala fe. Ahora bien, si quien interpone un recurso de reclamacién
notoriamente improcedente, se encuentra privado de su libertad, cabe estimar que lo hace
con la finalidad de recuperarlay la defensa de ese valor superior justifica el empleo de todos los
medios que la ley pone a su alcance, sin que tal proceder pueda considerarse que implica mala
fe; consecuentemente, tampoco debe ser sancionado."
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Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: Jorge Mario
Pardo Rebolledo (ponente), José Ramén Cossio Diaz, Guillermo I. Ortiz Mayagoi-
tia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13,14y 18
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en esta version publica se suprime la informaciéon
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

RECLAMACION. PROMOCION QUE NO REUNE LOS REQUI-
SITOS PARA SER CONSIDERADA COMO TAL. PROCEDE SU
DESECHAMIENTO POR LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, AUN CUANDO HAYA SIDO ADMI-
TIDA A TRAMITE POR EL PRESIDENTE DE ESTE ALTO TRI-
BUNAL.—De lo dispuesto en el articulo 10, fraccién V, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, se desprende que el cono-
cimiento de los recursos de reclamacién contra los autos del Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dictados conforme
al numeral 14, fraccién Il, de la citada ley, corresponde originaria-
mente al Pleno de este alto tribunal; sin embargo, cuando se esté en el
caso en que el medio de impugnacion deba desecharse, las Salas
de este Ultimo tienen competencia delegada para pronunciarse sobre
ello, en términos de los articulos 103 de la Ley de Amparo, 21, fracciéon
XI, de la ley orgénica mencionada, asf como del punto cuarto, en rela-
cion con el diverso tercero, fraccion Ill, del Acuerdo General Numero
5/2001, de veintiuno de junio de dos mil uno, del Tribunal Pleno de esta
Suprema Corte. De lo anterior deriva que si las Salas del Méaximo Tri-
bunal del pals estan facultadas para decidir sobre la procedencia del
asunto, antes de examinar el fondo, resulta valido concluir, por mayo-
ria de razén, que cuando el presidente de la Corte, a través de un auto,
ordena dar el tramite relativo a un recurso de reclamaciéon a partir de
una promocion que no reune los requisitos legales necesarios para
ser considerada como tal, aquéllas también tienen facultad para re-
vocar dicho auto, en atencién a que se trata de un acuerdo de mero
tramite, derivado del examen preliminar de los antecedentes, el cual
no causa estado.

1a./d. 131/2011 (9a.)
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Reclamacion 31/2002-PL.—Francisca Maldonado Gémez.—13 de marzo de 2002.—Una-
nimidad de cuatro votos.—Ausente: Juventino V. Castro y Castro.—Ponente: José
de Jesus Gudifio Pelayo.—Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Reclamacion 243/2010.—Manuel Guardado Galvez.—10. de septiembre de 2010.—
Cinco votos.—Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.—Secretario: Rogelio Alberto
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RENTA. FUNCION DE LOS ACREDITAMIENTOS EN LA MECANICA
DEL CALCULO DEL IMPUESTO RELATIVO.

AMPARO EN REVISION 284/2011, ******#x** 4 DE MAYO DE 2011,
CINCO VOTOS. PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETA-
RIO: ROGELIO ALBERTO MONTOYA RODRIGUEZ.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es legalmente competente para conocer del presente
recurso de revisién, en términos de lo dispuesto por los articulos 107, fraccion
VI, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
84, fraccion |, inciso a), de la Ley de Amparo; 21, fraccion Xl, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacién y en relacion con los puntos segundo,
tercero y cuarto del Acuerdo General Nimero 5/2001, del Pleno de este Alto
Tribunal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintinueve de
junio de dos mil uno, toda vez que el recurso fue interpuesto en contra de una
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sentencia pronunciada en amparo indirecto, en materia fiscal y administra-
tiva por un Juez de Distrito, y su resolucion no requiere la intervencién del
Tribunal Pleno.

SEGUNDO.—Oportunidad del recurso. Resulta innecesario pronun-
ciarse respecto de la oportunidad del recurso de revision interpuesto por la
quejosa, toda vez que el Tribunal Colegiado que previno en el conocimiento
del presente asunto se ocupd de ello, considerando que su presentacién fue
oportuna.

TERCERO.—Problematica juridica a resolver. Debe tomarse en
cuenta que, en el presente caso, el Juez de Distrito del conocimiento resolvid
sobreseer en el juicio, y que el Tribunal Colegiado considerd procedente modi-
ficar la sentencia recurrida, levantando el sobreseimiento respecto del articulo
22, parrafo tercero, de la Ley de Ingresos de la Federaciéon para el ejercicio
fiscal de dos mil diez, dejando firme el sobreseimiento decretado Unicamente
con relacién a los actos reclamados al secretario de Hacienda y Crédito
Publicoy al jefe del Servicio de Administracién Tributaria, consistentes en la
aplicacién del articulo impugnado. Asimismo, el Tribunal Colegiado reservé
jurisdiccion a este Alto Tribunal respecto del tema de constitucionalidad pen-
diente de resolver.

Por lo tanto, corresponde a esta Sala estudiar los conceptos de vio-
lacion esgrimidos en la demanda de amparo, mismos que fueron omitidos
en virtud del sentido de la sentencia del Juez de Distrito, a fin de dilucidar si es
procedente otorgar o negar la proteccion constitucional a la empresa que-
josa, en relacién con los vicios de inconstitucionalidad atribuidos al articulo
22, tercer parrafo, de la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fis-
cal de dos mil diez, especificamente, por lo que se refiere a violaciones a las
garantias de legalidad y seguridad juridica, asi como al principio de propor-
cionalidad tributaria.

En relacién con lo anterior, para efectos ilustrativos, a continuacion se
transcribe la disposicién reclamada en el presente juicio de garantias, corres-
pondiente al articulo 22, tercer péarrafo, de la Ley de Ingresos de la Federacién
para el ejercicio fiscal de dos mil diez:

"Articulo 22.

"Para los efectos del articulo 11, tercer parrafo de la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, el monto del crédito fiscal a que se refiere dicho
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articulo no podré acreditarse por el contribuyente contra el impuesto sobre la
renta causado en el ejercicio en el que se generd el crédito."

CUARTO.—Cuestiones necesarias para resolver el asunto. Para
una mejor comprension del asunto conviene narrar los antecedentes que die-
ron origen al mismo:

I. Conceptos de violacion: El promovente del amparo, respecto a los
problemas de constitucionalidad del articulo 22, tercer parrafo, de la Ley de
Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de dos mil diez, argumenté
en sintesis lo siguiente:

a) Que la norma reclamada atenta contra las garantias de legalidad y
seguridad juridica de la quejosa, consagradas en los articulos 14y 16 consti-
tucionales, toda vez que le provoca incertidumbre respecto de sus derechos,
al encontrarse vigente dicha norma de manera simultanea a otra disposi-
cién en sentido contrario, como lo es el articulo 11, tercer pérrafo, de la Ley
del Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

Que lo anterior es asf, porque la norma reclamada, en su cuarto péarrafo,
expresamente dispone la prohibicién de acreditar contra el impuesto sobre la
renta causado en el ejercicio el crédito del impuesto empresarial a tasa
Unica, producto de mayores deducciones que ingresos gravables, al estable-
cer literalmente lo siguiente:

"Para los efectos del articulo 11, tercer parrafo de la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, el monto del crédito fiscal a que se refiere dicho
articulo no podré acreditarse por el contribuyente contra el impuesto sobre la
renta causado en el ejercicio en el que se generd el crédito."

Que por su parte, el articulo 11, tercer pérrafo, de la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, que sigue vigente, a la letra dispone lo siguiente:

3 Por su parte, la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, en su articulo 11, establece lo que
a continuacion se transcribe, en la parte conducente:

"Articulo 11. ...

"El monto del crédito fiscal a que se refiere este articulo podra acreditarse por el contribuyente
contra el impuesto sobre la renta causado en el ejercicio en el que se generé el crédito. El monto
del crédito fiscal que se hubiera acreditado contra el impuesto sobre la renta en los términos de
este parrafo, ya no podré acreditarse contra el impuesto empresarial a tasa Unicay la aplicacion
del mismo no dara derecho a devolucion alguna.”
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"El monto del crédito fiscal a que se refiere este articulo podré acre-
ditarse por el contribuyente contra el impuesto sobre la renta causado en
el ejercicio en el que se generd el crédito. El monto del crédito fiscal que se
hubiera acreditado contra el impuesto sobre la renta en los términos de este
pérrafo, ya no podra acreditarse contra el impuesto empresarial a tasa Unica
y la aplicacién del mismo no dara derecho a devolucién alguna.”

Que resulta evidente que el inicio de la vigencia de la norma reclamada
le causa un estado de incertidumbre juridica, en clara contravencion a la
garantfa de seguridad juridica, pues ante la vigencia simultanea de dos nor-
mas contradictorias que resultan de aplicacion obligatoria y que rigen un
mismo supuesto legal, no puede tener la certeza de cuél es la norma a la que
debe atender, sin que sea posible satisfacer ambas por tratarse de un imposi-
ble juridico, al ser normas contrarias en esencia.

Que es a todas luces contradictorio y agravante de la incertidumbre
jurfdica causada por la norma reclamada el hecho de que una ley general,
como es la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de dos
mil diez, establezca disposiciones que regulan el acreditamiento del crédito del
impuesto empresarial a tasa Unica de referencia, cuando existe una ley espe-
cial que creay regula la propia contribucion como lo es la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica.

Que carece de toda légica el que una ley general invada la esfera de una
ley especial, méxime cuando el supuesto si esta contemplado en la ley espe-
cial, esto es, no es necesario siquiera una aplicacion supletoria de la ley.

Que es indubitable que el inicio de la vigencia de la norma reclamada
le genera un estado de falta de certeza juridica, puesto que para el gobernado
carece de légica alguna el hecho de que subsistan en el tiempo dos normas
contradictorias y que, ademaés, la norma que genera la contradiccién se
encuentre fuera de la ley especial que rige la materia, que en el presente caso
corresponde a la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

Que para corroborar la arbitrariedad de la norma reclamada, basta
analizar las exposiciones de motivos de ambas leyes, para advertir las razo-
nes técnicas vy juridicas que dieron origen al derecho de acreditamiento de
referencia; contra los motivos subjetivos e infundados, que arbitrariamente
privaron a la quejosa del derecho de acreditamiento mediante la norma recla-
mada, maxime que el despojo del derecho de acreditamiento ocurre sin que
previamente se hubiese actualizado una violacion de la quejosa a ese dere-
cho de acreditamiento, esto es, que la norma reclamada adolece de la debida
fundamentacién y motivacién a que deben atender los actos legislativos.
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b) Que la norma reclamada es un acto arbitrario que violenta en su
perjuicio la garantia de legalidad y el principio de proporcionalidad tributaria,
en clara contravencion a lo dispuesto por los articulos 14, 16 y 31, fraccion 1V,
de nuestra Carta Magna.

Que el articulo 22, tercer péarrafo, de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal de dos mil diez, al prohibir a la quejosa la posibilidad
de acreditar contra el impuesto sobre la renta el crédito del impuesto empre-
sarial a tasa Unica otorgado por el articulo 11, tercer parrafo, de la Ley del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica, de manera arbitraria la despoja de un
derecho legitimo, pues contraviene la naturaleza de gravamen minimo que
tiene el impuesto empresarial a tasa Unica respecto del diverso impuesto
sobre la renta, obligdndola a contribuir de una manera ajena a su capacidad
contributiva.

Que la naturaleza del impuesto empresarial a tasa Unica es la de serun
gravamen minimo respecto del impuesto sobre la renta, es decir, Unicamente
se debera pagar por concepto de dicho impuesto el excedente entre éste y el
primero, de lo que se colige que existe una intrinseca relacion entre ambas
contribuciones, pues la intencién del legislador al darle vida jurfdica, no fue
establecer cargas adicionales a los contribuyentes, sino eliminar privilegios
fiscales y combatir la evasion y elusion fiscal, que acontecia con relacién al
impuesto sobre la renta.

Que lo anterior se corrobora con el dictamen de primera lectura emiti-
do por las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores, con fecha trece de septiembre de
dos mil siete; asf como de la exposicion de motivos de la iniciativa de decreto
por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
de dos mil diez.

Que el hecho de que mediante la norma reclamada se le prohiba reco-
nocer el efecto en el ejercicio de mayores deducciones que ingresos grava-
bles, deriva en una mayor carga tributaria o "sobre tasa" para la quejosa, pues
en perjuicio de su capacidad contributiva, no se consideran las erogacio-
nes efectuadas con el objeto de hacer posible la realizacién de los ingresos
gravados del ejercicio, convirtiendo al impuesto empresarial a tasa Unica en
una carga adicional para la quejosa, de ninguna manera neutral con relacién
al impuesto sobre la renta.

Que la norma reclamada, al imposibilitar acreditar contra el impuesto
sobre la renta el crédito del impuesto empresarial a tasa Unica generado por
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mayores deducciones contraviene la naturaleza de impuesto minimo de dicha
contribucién, en contravencion a la garantia de legalidad y al principio de pro-
porcionalidad tributaria, pues la naturaleza de la contribucién se advierte
claramente al tenor de los dispositivos legales que integran la ley especial
respectiva, en particular por lo que hace a los articulos 1y 11, tercer parrafo,
de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

c) Que la norma reclamada resulta inconstitucional al obligar a la
quejosa a contribuir de manera ajena a su capacidad contributiva, toda vez que
al prohibirle la posibilidad de acreditar contra el impuesto sobre la renta, el
crédito del impuesto empresarial a tasa Unica otorgado por el articulo 11,
tercer péarrafo, de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, no le permite
reconocer el efecto de disminucién de su patrimonio provocado por las ero-
gaciones realizadas tendientes a la consecucion de los ingresos gravados.

Que la imposibilidad de acreditar contra el impuesto sobre la renta
el crédito de referencia, implica que se encuentre obligada a contribuir en el
gjercicio, sin que se le reconozca el efecto negativo en su patrimonio del mon-
to de sus inversiones realizadas en dicho periodo.

Que en ese sentido, el legislador pasé por alto que los contribuyentes
del impuesto sobre la renta y del impuesto empresarial a tasa Unica, al reali-
zar inversiones tendientes a la consecucion de los ingresos gravados, ve inde-
fectiblemente disminuido su patrimonio, resultando desproporcional que
no le sea reconocido dicho efecto en su carga tributaria en el mismo ejerci-
cio, como acontece al tenor de la norma reclamada, pues de manera técita,
mediante la norma reclamada se le castiga a la quejosa por las inversiones
realizadas, al obligarla a soportar en su patrimonio una carga tributaria
con relacién al impuesto sobre la renta, que desatiende su disminuida capaci-
dad contributiva, pues soslaya el impacto real a los ingresos gravables de la
demandante, en virtud de las inversiones efectuadas en el ejercicio.

Que por lo expuesto, la norma reclamada, al no permitir reconocer el
efecto causado por un mayor monto de inversiones que de ingresos grava-
bles en el ejercicio en que las mismas se llevan a cabo, implica que el impues-
toempresarial atasa Unica represente una sobre tasa con relacion al impuesto
sobre la renta, obligdndola a contribuir de una manera desasociada a su
capacidad contributiva.

Que es un hecho indubitable, el efecto desproporcional que fue tacita-
mente reconocido en la propia exposicion de motivos que da origen a la nor-
ma reclamada, al sefalar que el efecto de la disminuciéon del patrimonio del
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contribuyente por montos importantes de inversiones se reconoce precisa-
mente con la posibilidad del acreditamiento de referencia, otorgado por el
articulo 11, tercer parrafo, de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

Il. Consideraciones de la sentencia recurrida. En relacion con el pro-
blema de constitucionalidad, el Juez de Distrito resolvié, en sintesis, lo siguiente:

* Que contrario a lo considerado por la parte promovente del amparo,
el articulo 22, tercer parrafo, de la Ley de Ingresos de la Federacién para el
gjercicio fiscal de dos mil diez, tiene naturaleza de norma heteroaplicativa,
supuesto en el que para su impugnacion se requiere de un acto concreto de
aplicacién y que dicho acto afecte a la esfera juridica de la parte quejosa.

* Que si la norma legal que controvierte la parte quejosa en el presente
juicio de garantias establece la imposibilidad de acreditar el monto del cré-
dito fiscal a que se refiere el ordinal 11, parrafo tercero, de la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, contra el impuesto sobre la renta causado en el
ejercicio, resulta evidente que se trata de una norma heteroaplicativa, ya que
la actualizacion de la hipdtesis normativa se verificard hasta que ocurran los
siguientes supuestos: que en el ejercicio de dos mil diez se haya generado a
favor de la parte quejosa el crédito fiscal a que se refiere el articulo 11 del
ordenamiento indicado; que la promovente rinda la declaracién correspon-
diente del impuesto sobre la renta y que con motivo del articulo 22, tercer
parrafo, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de dos
mil diez, se le impidié acreditar el aludido crédito fiscal respecto de dicho
impuesto sobre la renta.

* Que, por tanto, si la prohibicidon contenida en el articulo 22, tercer
parrafo, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de dos
mil diez, esté condicionada a diversos actos o situaciones juridico-contables,
resulta claro que la norma impugnada es de caracter heteroaplicativa, por
ende, se requiere de un acto de aplicacién que incida en la esfera juridica de
la parte quejosa.

* Que no es obstaculo que la quejosa impugne dicho precepto legal
como norma autoaplicativa, al considerar que desde su entrada en vigor pro-
voca la imposibilidad de acreditar el monto del credito fiscal a que se refiere
el articulo 11, tercer pérrafo, de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica,
contra el impuesto sobre la renta causado en el ejercicio, toda vez que la
naturaleza de una norma juridica, o sea, si es autoaplicativa o heteroapli-
cativa, deriva de su contenido y no asi de la forma, momento o modo en que
se impugna, es decir, no basta que un amparo contra leyes se promueva en
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virtud de que la disposicién legal se considere autoaplicativa o con motivo
de que se estima constituye su primer acto de aplicacién, para identificar si
la naturaleza de una norma impugnada se ubica como autoaplicativa o hetero-
aplicativa, sino que tal estudio, debe realizarse a partir de los rasgos distinti-
vos de la individualizacién condicionada o incondicionada.

* Sobre esa premisa estimé fundada la causa de improcedencia pre-
vista en el articulo 73, fraccién VI, de la Ley de Amparo.

IIl. Agravios: La parte recurrente hace valer en su escrito de agravios
los siguientes argumentos:

* Que el Juez Federal parte de un incorrecto analisis de los hechos y
la materia del juicio que se le planted, ya que determina improcedente la via
interpuesta en razén de que, a su parecer, la norma reclamada no le causaba
perjuicio alguno por el sélo inicio de su vigencia, sin advertir que en virtud del
inicio de su vigencia, se encuentra obligada a enterar el impuesto sobre la
renta causado durante el ejercicio, sin acreditar el crédito fiscal aiin previsto
en su favor por el articulo 11 de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica,
modificando, en consecuencia, su esfera de derechos y obligaciones, ello en
clara transgresion de lo dispuesto por los articulos 14, 16, 21, 22 y 31, fraccion
IV, de la Constitucion Federal, en lo que respecta a las garantias individuales
de legalidad, seguridad juridica, individualizacién y proporcionalidad de la
pena, asi como el principio de proporcionalidad tributaria que tutelan.

* Que se aborda el estudio de la demanda de garantias considerando
que las normas impugnadas son de naturaleza heteroaplicativa y que, en tal
virtud, la hoy recurrente no habia acreditado la aplicacion de las mismas en
su perjuicio o la afectacion que éstas le suponian; por lo que en ese sentido,
es clara la ilegalidad de los razonamientos efectuados por el a quo, al haber
sido emitidos a partir de un incorrecto anélisis de su interés juridico.

* Que en el caso a estudio, con la entrada en vigor de la norma recla-
mada, se afectd la esfera juridica del gobernado, pues por disposicién expre-
sa de la ley, se encuentra obligada a enterar el impuesto causado durante el
ejercicio, sin acreditar el crédito fiscal aun previsto en su favor por el articulo
11 de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, por lo que en ese sentido
el perjuicio juridico que sufre es incuestionable.

* Que tanto la obligacién a cargo de los gobernados de enterar el
impuesto causado sin acreditar el crédito fiscal alin previsto en su favor por
el articulo 11 de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, como la afec-
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taciéon a las garantias de legalidad, seguridad juridica, individualizaciény pro-
porcionalidad de la pena, asi como el principio de proporcionalidad tributaria
que la obligacion de no hacer, derivan de la sola entrada en vigor de la norma
reclamada, al incidir de manera directa e inmediata en la esfera juridica del
gobernado, sin que fuere presupuesto para ello la existencia de algun crédito
fiscal en términos del numeral en cita, cuyo acreditado le fuere impedido en
virtud de la norma reclamada, como errbneamente se argumenta en la reso-
lucion recurrida.

* Que en ninglin momento se desprende que la pérdida del derecho de
acreditamiento se encuentra condicionada a un hecho posterior, como lo
serfa el que se reconociera la existencia de un crédito fiscal en términos del
articulo 11 de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, cuyo acredi-
tamiento se le impidiere en virtud de la norma reclamada, por lo que se puede
afirmar que la privaciéon del derecho de acreditamiento en virtud de la norma
reclamada, acontece con la sola entrada en vigor de la misma, afectandose
asi de manera simultanea su esfera de derechos y obligaciones en materia
del impuesto empresarial a tasa Unica, por lo que la misma es de naturaleza
autoaplicativa.

* Que es de capital importancia hacer notar que las normas que regu-
lan el impuesto en estudio ya fueron declaradas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién como autoaplicativas, al considerar que regulan dicho
tributo con su sola entrada en vigor y que crean, transforman o extinguen
situaciones juridicas que obligan a los contribuyentes a contribuir de deter-
minada manera.

IV. Sentencia del Tribunal Colegiado: Las consideraciones que
tomd en cuenta el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administra-
tiva del Quinto Circuito, para resolver en la forma que lo hizo, son sustancial-
mente las siguientes:

* Que los motivos de agravio expresados por la recurrente son funda-
dos, al considerar que la causal de improcedencia invocada en el fallo com-
batido no se actualiza, dado que la simple entrada en vigor de la norma
atacada no le permite acreditar contra el impuesto sobre la renta el crédito
fiscal obtenido del impuesto empresarial a tasa Unica, en términos del tercer
parrafo del articulo 11 de la ley de ese impuesto.

* Que hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, si estaba
permitido que los contribuyentes acreditaran contra el impuesto sobre la ren-
ta, el crédito fiscal que resultara del impuesto empresarial a tasa Unica; sin
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embargo, derivado de las diversas razones expuestas por el Ejecutivo Federal,
el Legislativo aprobé que se modificara dicha posibilidad, de tal forma que los
contribuyentes para el ejercicio fiscal de dos mil diez ya no pueden hacer lo
que antes si podian hacer, esto es, acreditar el crédito fiscal del impuesto
empresarial tasa Unica.

* Que los sujetos pasivos no estéan en la opcion de decidir si aplican o
no el cambio generado por la norma combatida en materia de acreditamiento
del crédito fiscal de impuesto empresarial contra el impuesto sobre la renta,
pues desde su entrada en vigor deben ajustarse a dicha modificacion del
sistema de tributacion que les rige, resultando una situacion distinta a la
circunstancia de cuéando podrian efectuar la declaracion definitiva de ese tipo
de acreditamiento que actualmente la norma restringe pues, en su caso, se
trataria de la hipdtesis de si hubo un monto por tal clase de crédito fiscal
al final de ejercicio, pero no por eso, que la modificacién al sistema de tribu-
tacion referida, en especial, la restriccion de acreditamiento que deben obser-
var los sujetos pasivos, estuviera supeditada a la declaracion anual del tributo.

* Que, contrario a lo sostenido por el Juez de Distrito, la afectacion se
genera de inmediato con la modificacion introducida en el articulo tildado
de inconstitucional, sin que sea relevante para determinar la naturaleza juri-
dica de la norma que las deducciones autorizadas por la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica sean mayores a los ingresos gravados, ya que la
modificacion al acreditamiento del crédito fiscal contra el impuesto sobre
la renta nace con la sola vigencia de la normay no con la declaracién anual,
esto es, se actualiza con la simple circunstancia de que el contribuyente se
ubique en tales supuestos y, por ende, no se requiere de acto de aplicacion
alguno, sea del contribuyente o de las autoridades hacendarias, para que se
individualice la disposicion impugnada.

* Respecto a la revision adhesiva, el Tribunal Colegiado determiné
que los agravios propuestos en la misma resultan ineficaces, porque en los
mismos se hace valer que los agravios de la revision principal resultan inope-
rantes, cuestién que se considerd que no es materia de la revision adhesiva,
sino que corresponde a dicho tribunal determinarlo, mediante el estudio
correspondiente.

* Finalmente, determind que el estudio de constitucionalidad del articu-
lo 22, tercer parrafo, de la Ley de Ingresos de la Federacién, para el ejercicio
fiscal de dos mil diez, corresponde a esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pues sobre el tema controvertido no existe jurisprudencia que lo defina
o cinco precedentes emitidos en forma ininterrumpida y en el mismo sentido.
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QUINTO.—Estudio de fondo. A continuacion, tal y como se sefalé en
el tercer considerando de la presente ejecutoria, esta Sala se avoca al estu-
dio de los argumentos hechos valer por la sociedad quejosa en su escrito de
demanda.

1. En primer lugar, se procede al estudio de lo planteado en el primer
concepto de violacion, en el que se aduce principalmente lo siguiente:

Que el articulo 22, péarrafo tercero, de la Ley de Ingresos de la Federa-
cion para el ejercicio fiscal de dos mil diez, atenta contra las garantias de lega-
lidad y seguridad juridica de la quejosa, toda vez que le provoca incertidumbre
respecto de sus derechos, al encontrarse vigente dicha norma reclamada de
manera simultanea a otra disposicién en sentido contrario, como lo es el
articulo 11, tercer pérrafo, de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica,
porgue la norma reclamada la despoja del derecho a acreditar contra el
impuesto sobre la renta el crédito del impuesto empresarial a tasa Unica
generado por mayores deducciones, no obstante que la ley de la materia, en
especifico el articulo 11 referido, le permite expresamente dicho acreditamiento.

Que resulta incongruente dicha contradiccion entre normas, en donde
la ley general disponga reglas contradictorias a las establecidas en la ley
especial, pues carece de toda légica el que una ley general invada la esfera
de una norma especial, méxime cuando el supuesto si estd contemplado en
la misma.

Que bajo el principio de "in dubio pro reo" y ante la incertidumbre de la
norma a aplicar, debe prevalecer la obligacion de aplicar la norma maéas bené-
fica al contribuyente, como lo es en el caso concreto, el articulo 11, tercer
parrafo, de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, toda vez que es la
que le otorga a la quejosa mayores opciones de acreditamiento.

A juicio de esta Sala, el argumento toral de la sociedad quejosa resulta
infundado.

Sobre el particular, cabe sefalar que esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha considerado, reiteradamente, que los referidos principios de
legalidad vy seguridad juridica contenidos, en su expresién genérica, en los
articulos 14 y 16 constitucionales, se respetan por las autoridades legisla-
tivas, cuando las disposiciones de observancia general que crean, por una
parte, generan certidumbre a los gobernados sobre las consecuencias juridi-
cas de su conducta y, por otra, tratdndose de normas que confieren alguna
facultad a una autoridad, acotan en la medida necesaria y razonable tal atri-
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bucioén, en forma tal que se impida a la respectiva autoridad actuar de manera
arbitraria o caprichosa, en atencién a las normas a que debe sujetarse al
ejercer dicha facultad.

Ahora, el articulo 11 de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica
establece en sus parrafos primero, segundo y tercero, lo siguiente:

"Articulo 11. Cuando el monto de las deducciones autorizadas por esta
ley sea mayor a los ingresos gravados por la misma percibidos en el gjercicio,
los contribuyentes tendrén derecho a un crédito fiscal por el monto que resul-
te de aplicar la tasa establecida en el articulo 1 de la misma a la diferencia
entre las deducciones autorizadas por esta ley y los ingresos percibidos en el
ejercicio.

"El crédito fiscal que se determine en los términos del parrafo anterior
se podra acreditar por el contribuyente contra el impuesto empresarial a tasa
Unica del ejercicio en los términos del articulo 8 de esta ley, asi como contra
los pagos provisionales en los términos del articulo 10 de la misma, en los
diez ejercicios siguientes hasta agotarlo. Tratdndose de contribuyentes que
cuenten con concesion para la explotacion de bienes del dominio publico o
la prestacion de un servicio publico, el plazo seréd igual al de la concesién
otorgada.

"El monto del crédito fiscal a que se refiere este articulo podra acredi-
tarse por el contribuyente contra el impuesto sobre la renta causado en el gjer-
cicio en el que se gener¢ el crédito. El monto del crédito fiscal que se hubiera
acreditado contra el impuesto sobre la renta en los términos de este péarrafo,
ya no podra acreditarse contra el impuesto empresarial a tasa Unicay la apli-
cacion del mismo no daré derecho a devolucion alguna.”

Entonces, conforme a los péarrafos transcritos, cuando el monto de las
deducciones autorizadas sea mayor que los ingresos gravados del ejercicio,
los contribuyentes tendran derecho a un crédito por el monto que resulte de
aplicar la tasa del 16.5% (dieciséis punto cinco por ciento), 17% (diecisiete
por ciento) y 17.5% (diecisiete punto cinco por ciento) en los anos de dos mil
ocho, dos mil nueve y a partir del dos mil diez, respectivamente, a la diferen-
cia referida (parrafo primero).

Este crédito, debidamente actualizado, podréa acreditarse contra el
impuesto empresarial a tasa Unica del ejercicio —asf como contra los pagos
provisionales—, en los siguientes diez ejercicios hasta agotarlo, o en el caso de
contribuyentes que cuenten con concesiones para la explotacién de bienes
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del dominio publico, o la prestacion de un servicio publico, el plazo seré igual
al de la concesién otorgada (parrafo segundo).

El monto del crédito de referencia podré acreditarse contra el impuesto
sobre la renta causado en el mismo ejercicio, pero en este caso dicho cré-
dito fiscal ya no podré aplicarse contra el impuesto empresarial a tasa Unica
y su aplicacién no dara derecho a devolucién (péarrafo tercero).

Es conveniente significar que en la exposicion de motivos de la Ley del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica se establecié que la finalidad de estable-
cer el crédito fiscal de que se trata, asf como la posibilidad de acreditarlo
contra el impuesto sobre la renta, radicé en fomentar la inversién en activos
productivos y no posponer el beneficio que para una empresa representa rea-
lizar inversiones.

Expuesto lo anterior, es oportuno transcribir el parrafo tercero del
articulo 22 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de dos
mil diez, a precisar:

"Articulo 22.

"Para los efectos del articulo 11, tercer parrafo de la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, el monto del crédito fiscal a que se refiere dicho
articulo no podré acreditarse por el contribuyente contra el impuesto sobre la
renta causado en el ejercicio en el que se genero el crédito."

Como se aprecia, el precepto legal transcrito y reclamado por la per-
sona moral quejosa impide acreditar contra el impuesto sobre la renta causa-
do en el ejercicio de dos mil diez, el monto del crédito fiscal a que se refiere el
articulo 11 de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica. Empero, eso no
puede considerarse violatorio de los principios de legalidad y seguridad juri-
dica consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Se expone tal aserto, en primer lugar, porque el precepto reclamado
genera certidumbre a los gobernados sobre en qué supuesto los contribuyen-
tes del impuesto empresarial a tasa Unica no podran acreditar el monto del
crédito fiscal de que se trata contra el impuesto sobre la renta, pues clara-
mente establece que seré soélo el crédito fiscal que se genere durante el ejer-
cicio fiscal de dos mil diez, no asi algun otro crédito fiscal o en otro ejercicio
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y, desde luego, sin incidir en el derecho de acreditar dicho crédito fiscal con-
tra el propio impuesto empresarial a tasa Unica.

En segundo lugar, la referida prohibicién no resulta caprichosa o arbi-
traria, pues no se prohibe cualquier acreditamiento, sino sélo el crédito fiscal
causado por mayores deducciones que ingresos gravados, y Unicamente
contra el impuesto sobre la renta causado en el ejercicio de dos mil diez.

Por otra parte, no existe la alegada incongruencia o antinomia entre el
precepto reclamado y el parrafo tercero del articulo 11 de la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, que pudiera generar inseguridad juridica res-
pecto al cumplimiento de la norma cuestionada.

Sobre el particular, cabe sefalar que el elemento normativo del sis-
tema tributario federal mexicano se halla conformado por una multiplicidad
de normas juridicas que eventualmente pueden entrar en abierta colisién o
contradiccion al ofrecer soluciones de signo contrario cada una de ellas
frente a casos concretos. Al lado de normas constitucionales coexisten leyes
ordinarias, disposiciones reglamentarias, circulares, etcétera. Por lo tanto, la
posibilidad del conflicto de normas es un evento siempre préoximo.

Los problemas producidos por la eventual entrada en colisién de las
diversas normas tributarias hallan solucién mediante la aplicacion de dos
principios juridicos: a) el principio de supremacia o superioridad y b) el prin-
cipio de preferencia o prelacion de la ley respectiva o de la materia.

El primero de dichos principios se sustenta en el reconocimiento del
rango superior de una norma respecto al resto. Sélo es invocable cuando en
la situacion conflictiva de normas concurre una disposicion constitucional
Unica que comporta el atributo de la supremaciay, por ende, la solucién ven-
dra dada a partir de la prevalencia de la norma constitucional mediante el
agotamiento de las instancias a partir de las cuales cobra efectividad el prin-
cipio de supremacia constitucional.

Las soluciones por la via del principio de la supremacia constitucional
se encuentran consagradas en los articulos 133, 103, 105 y 107 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El conflicto de normas tributarias adquiere otros matices cuando lo
protagonizan leyes del mismo rango que en principio tienen la misma jerar-
qufay, por ende, a priori las soluciones ofertadas por cada una de ellas tienen
el mismo valor.
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En tal hipdtesis, la solucion viene dada desde una posicién ldgica
que se sustenta en una prelacion o preferencia de la ley de la materia frente
al resto de las leyes. La ley respectiva o ley de la materia viene a constituir la
norma tributaria que dé origen o ex profeso regula una determinada materia
o institucién con vocacién integral, por lo que dicho régimen tributario articu-
lado con tal vocacién debe prevalecer sobre ofertas alternativas de dimension
fragmentaria.

En cambio, el principio de prelacién o preferencia a favor de la ley de la
materia viene recibida como formula de solucién de conflictos de leyes tribu-
tarias federales en el articulo 1 del Cédigo Fiscal de la Federacién al estable-
cer que la obligacién de contribuir debe satisfacerse, en primer término, a la
luz de las leyes fiscales respectivas.

Ahora, la existencia de incongruencias o antinomias se comprueba
cuando se descubre que un mismo hecho ha sido objeto de una regulacién
contradictoria.

Asi, para sostener que dos normas regulan contradictoriamente un
hecho, no basta, naturalmente, que cada una le atribuya consecuencias juri-
dicas distintas. La simple discrepancia de sus partes dispositivas no implica
contradiccion. Es cierto que las disposiciones que se contradicen son discre-
pantes, pero su discrepancia es sui géneris, ya que una de ellas prohibe la
misma conducta permitida por la otra.

El encargado de aplicar normas abstractas a situaciones particulares
sélo se enfrenta a una antinomia auténtica cuando el conflicto entre la prohibi-
ciéon y el facultamiento condiciona la absoluta incompatibilidad de la norma
que prohibey la que faculta, o lo que es igual, cuando, en virtud de tal incom-
patibilidad, la aplicacién simultdnea de esos preceptos resulta imposible.

Si no hay conflicto antinémico entre preceptos cuyos supuestos coin-
ciden, el problema se reduce a establecer la compatibilidad de las corres-
pondientes disposiciones, lo que exige la previa interpretacion de las formas
expresivas empleadas por los érganos creadores de derecho. Aun cuando de
las normas con supuestos comunes una prohiba y la otra permita la misma
conducta, de antinomia sélo podra hablarse si el facultamiento y la prohibi-
cién se refieren a los mismos sujetos, en condiciones iguales de espacio
y tiempo.

En el caso concreto, el crédito fiscal a favor de los contribuyentes del
impuesto empresarial a tasa Unica por deducciones mayores a los ingresos
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gravados, se encuentra contemplado en la Ley del Impuesto Empresarial a
Tasa Unica, por lo que resulta claro que en el caso debiera encararse en
cuanto a sus soluciones, en primer término, al tenor de dicha ley.

Empero, no es el caso de hacerlo, en la medida que no existe antinomia
alguna, pues mientras que el parrafo tercero del articulo 11 de la Ley del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica establece, a futuro, que el monto del cré-
dito fiscal causado cuando el monto de las deducciones autorizadas por la
ley, sea mayor a los ingresos gravados por la misma, percibidos en el ejerci-
cio, podra acreditarse por el contribuyente contra el impuesto sobre la renta
causado en el ejercicio en el que se generd el crédito; el parrafo tercero del
articulo 22 de la Ley de Ingresos de la Federacion, para el ejercicio fiscal de dos
mil diez, impide que se haga tal acreditamiento contra el impuesto sobre la
renta causado Unicamente por lo que concierne al ejercicio fiscal de dos mil
diez. Es decir, este Ultimo precepto no prohibe lo que el otro permite: el acredi-
tamiento, sino sélo prevé que ello ocurrira durante el ejercicio de dos mil diez.

Asli, el problema que la quejosa destaca es sélo un aspecto de determi-
naciéon de la vigencia del acreditamiento contra el impuesto sobre la renta,
pues mientras una lo permite a futuro, la otra lo impide por lo que hace al
ejercicio fiscal de dos mil diez, lo que imposibilita el surgimiento de alguna
antinomia, pues se advierte que el legislador sélo busca sustituir una dispo-
sicion general por otra de igual supuesto y disposicion diferente en cuanto a
su vigencia, sin derogar la primera.

Ante tales situaciones, el concepto de violacion en estudio resulta
infundado.

2. Por otro lado, a través del segundo concepto de violacién, la socie-
dad mercantil quejosa plantea lo que se sintetiza a continuacion:

Que el articulo 22, tercer parrafo, de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal de dos mil diez, al prohibir a la quejosa la posibilidad de
acreditar contra el impuesto sobre la renta el crédito del impuesto empresa-
rial a tasa Unica, otorgado por el articulo 11 de la ley de la materia, de manera
arbitraria la despoja de un derecho legitimo, pues contraviene la naturaleza de
gravamen minimo que tiene el impuesto empresarial respecto del diverso
impuesto sobre la renta, obligdndola a contribuir de manera ajena a su capa-
cidad contributiva.

Ahora bien, tomando en consideracion la referencia a lo que, en su
concepto, son las caracteristicas esenciales del impuesto empresarial a tasa
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Unica, esta Primera Sala estima pertinente acudir, previamente a dar res-
puesta a los planteamientos de dicha sociedad mercantil, a lo determinado
por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
los amparos en revision 501/2009, 494/2009, 415/2009, 508/2009 y 345/20009,
en sesion del nueve de febrero de dos mil diez, en los que justamente fueron
definidas esas cuestiones.

Cabe precisar que tal aspecto es trascendente sélo en lo que se refiere
a la forma en la que se determina el monto del crédito establecido original-
mente en el tercer parrafo del articulo 11 de la Ley del Impuesto Empresarial a
Tasa Unica, por lo que la exposiciéon que se efectlia a continuacion, Unica-
mente acude al texto de los precedentes aludidos, en la medida en la que ello
sea de utilidad para dar respuesta al planteamiento de la parte quejosa:

2.1. Mecénica del impuesto empresarial a tasa Unice}: atendiendo a lo
establecido por la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, el Tribunal
Pleno detallé lo relativo a la mecénica de dicho gravamen en los siguientes
términos:

2.1.1. Determinacién del impuesto.

Conforme al articulo 1 de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica
vigente a partir del primero de enero de dos mil ocho, se encuentran obliga-
das al pago de dicho gravamen, las personas fisicas y morales residentes en
territorio nacional, asi como los residentes en el extranjero con establecimiento
permanente en el pafs,* por los ingresos que obtengan, por la realizacion de
las siguientes actividades:

- Enajenacion de bienes;
- Prestacién de servicios independientes; vy,
- Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.

De lo anterior se pone de manifiesto, por una parte, que son sujetos del
impuesto empresarial a tasa Unica:

4"Los residentes en el extranjero con establecimiento permanente en el pais estéan obligados al
pago del impuesto empresarial a tasa Unica por los ingresos atribuibles a dicho establecimiento,
derivados de las mencionadas actividades."
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- Las personas fisicas y personas morales residentes en territorio nacio-
nal, respecto de los ingresos que obtengan, independientemente del lugar en
donde se generen.

- Los residentes en el extranjero con establecimiento permanente en
México, respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento, inde-
pendientemente del lugar en donde se generen.

Por otra parte, puede apreciarse que el hecho imponible se constituye
por los ingresos que obtengan dichos sujetos por la realizacion de alguna de
las actividades citadas.®

En relacion con lo anterior, al momento de analizar si la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica definia con precision el objeto de dicho gravamen,
el Tribunal Pleno sostuvo que efectivamente el ordenamiento lo hace, y se
preciso que dicha contribucién ... tiene como hecho imponible la obtencién
de ingresos por la realizacién de las actividades sefaladas en el articulo 1 de
la ley que lo regula y como objeto o manifestacion de riqueza sobre la que
recaen los ingresos brutos que se reciben por las citadas actividades'".

Las consideraciones respectivas dieron lugar a la tesis aislada
P XXXVII/2010, la cual se transcribe a continuacién:

'EMPRESARIAL A TASA UNICA. EL OBJETO DEL IMPUESTO RELA-
TIVO SON LOS INGRESOS BRUTOS RECIBIDOS POR LA ENAJENACION DE
BIENES, LA PRESTACION DE SERVICIOS INDEPENDIENTES Y EL OTOR-
GAMIENTO DEL USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES (LEGISLACION VIGEN-
TE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2008).—De los articulos 1y 2 de la Ley del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica, asi como de la exposicion de motivos y
el dictamen de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la Camara
de Diputados relacionados con el proceso legislativo del que derivo ese orde-
namiento, se advierte que el impuesto empresarial a tasa Unica tiene como
hecho imponible la obtenciéon de ingresos derivados de la enajenacién de
bienes, la prestaciéon de servicios independientes y el otorgamiento del uso o
goce temporal de bienes 'y, al sefalar que para calcular el impuesto se consi-
dera ingreso gravado el precio o contraprestacion a favor de quien realiza

® De conformidad con lo dispuesto por el articulo 3, fraccion |, de la Ley del Impuesto Empresarial
a Tasa Unica, por enajenacion de bienes, prestacion de servicios independientes y otorgamiento
del uso o goce temporal de bienes, se entenderan las actividades consideradas como tales en la
Ley del Impuesto al Valor Agregado.
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tales actividades, su objeto o manifestaciéon de riqueza gravada son los ingre-
sos brutos recibidos, sin perjuicio de las deducciones y demés beneficios
establecidos en la ley y sin que obste que en los citados documentos legisla-
tivos se haya sostenido que el indicado gravamen ‘es equivalente a gravar
la retribucion de los factores de la produccion en los sujetos que realizan los
pagos respectivos’, ya que dicha mencion se refiere a la finalidad u objetivo
econdmico perseguido mediante la complementariedad del impuesto empre-
sarial a tasa Unica respecto del impuesto sobre la renta."

Retomando la exposicion relacionada con la mecénica particular del
impuesto empresarial a tasa Unica, se aprecia que, conforme al articulo 2,
parrafo primero, de la ley analizada, el ingreso gravado se integra con el pre-
cio o la contraprestacién a favor de quien enajena el bien, presta el servicio
independiente, u otorga el uso o goce temporal de bienes, més las siguientes
cantidades que se carguen o cobren al adquirente por impuestos o derechos
acargo del contribuyente; intereses normales o moratorios; penas convencio-
nales o cualquier otro concepto, incluyendo anticipos o depdsitos, y excep-
tuando impuestos trasladados.

Asimismo, dicho numeral precisa que se consideran ingresos grava-
dos los derivados de anticipos o depdsitos que se restituyan al contribuyente;
descuentos o bonificaciones recibidos; asf como las cantidades que perci-
ban de las instituciones de seguros, las personas que realicen actividades
gravadas, cuando ocurra el riesgo amparado por las polizas contratadas de
seguros o reaseguros relacionados con bienes que hubieran sido deducidos
para los efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Cuando el precio o la contraprestacion que cobre el contribuyente por la
enajenacion de bienes, por la prestacién de servicios independientes o por
el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, considerados en términos
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, no sea en efectivo ni en cheques,
sino total o parcialmente en otros bienes o servicios, la ley sefiala que se consi-
dera ingreso el valor de mercado o, en su defecto, el de avallo de dichos
bienes o servicios. Por otro lado, cuando no exista contraprestacion, para el
célculo del impuesto empresarial a tasa Unica, se utilizaran los valores men-
cionados que correspondan a los bienes o servicios enajenados o proporcio-
nados, respectivamente.

6 Tesis P. XXXVIII/2010, establecida por el Tribunal Pleno, consultable en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de dos mil diez, pagina 239.
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la mencionada ley, la fecha
de obtencién de los ingresos seré cuando se cobren efectivamente las contra-
prestaciones correspondientes, es decir, cuando se reciban en efectivo, en
bienes o en servicios, aun cuando correspondan a anticipos, depdsitos, o
a cualquier otro concepto sin importar el nombre con que se les designe, o bien,
cuando el interés del acreedor queda satisfecho mediante cualquier forma
de extincion de las obligaciones, en los términos de lo establecido en la Ley del
Impuesto al Valor Agregado.

En cuanto a los conceptos que no son considerados como ingresos
gravados por la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, dicho ordenamien-
to sefala los siguientes:

- Intereses (articulo 3, fraccién |, parrafo tercero);
- Utilidades distribuidas y dividendos;

- Sueldos y asimilados a salarios definidos con base en el impuesto
sobre la renta; vy,

- Regalias pagadas entre partes relacionadas, excepto los pagos de
cualquier clase por el otorgamiento del uso o goce temporal de equipos indus-
triales, comerciales o cientificos, los cuales se consideran como ingresos
afectos al pago del impuesto, cualquiera que sea el nombre con el que se
les designe (articulo 3, fraccién |, parrafo segundo).

Por otro lado, el articulo 4 de la Ley del Impuesto Empresamal a Tasa
Unica sefala que no se pagaréa el impuesto empresarial a tasa Unica por cier-
tos ingresos, a saber;

- Los percibidos por la Federacion, las entidades federativas, los Muni-
cipios, los érganos constitucionales autbnomos'y las entidades de la adminis-
tracién publica paraestatal que, conforme al titulo Il de la Ley del Impuesto
sobre la Renta 0 a la Ley de Ingresos de la Federacién, estén considerados
como no contribuyentes del impuesto sobre la renta (fraccion I).

- Los que no estén afectos al pago del impuesto sobre la renta en los
términos de la ley de la materia que reciban las personas precisadas en la frac-
cién Il de dicho numeral.’

" Especificamente, la legislacion alude a los siguientes: Partidos, asociaciones, coaliciones y
frentes politicos legalmente reconocidos; sindicatos obreros y organismos que los agrupen; aso-
ciaciones o sociedades civiles organizadas con fines cientificos, politicos, religiosos y culturales,
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- Los obtenidos por personas morales con fines no lucrativos o fideico-
misos, autorizados para recibir donativos deducibles en los términos de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, siempre que los ingresos obtenidos se destinen
a los fines propios de su objeto social o fines del fideicomiso y no se otorgue a
persona alguna beneficios sobre el remanente distribuible, salvo cuando se
trate de alguna persona moral o fideicomiso autorizados para recibir donati-
vos deducibles en los términos del ordenamiento citado; asi como cuando se
otorgan beneficios sobre el remanente, cuando dicho remanente se haya
determinado en los términos del penultimo parrafo del articulo 95 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta (fraccién ).

- Los que perciban las personas fisicas y morales, provenientes de
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, que se encuentren
exentos del pago del impuesto sobre la renta en los mismos términos y limi-
tes establecidos en los articulos 81, Ultimo péarrafoy 109, fraccién XXVII, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, siempre y cuando se encuentren inscritos
en el Registro Federal de Contribuyentes, preciséndose que por la diferencia
sftendran que pagar el impuesto empresarial a tasa Unica (fraccion V).

- Los que se encuentren exentos del pago del impuesto sobre la renta
en lostérminosy condiciones establecidos en el penultimo parrafo del articulo
179 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (fraccion V).

a excepcion de aquellas que proporcionen servicios con instalaciones deportivas cuando el valor
de éstas represente més del veinticinco por ciento del valor total de las instalaciones; camaras de
comercio e industria, agrupaciones agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, colegios de pro-
fesionales, asi como los organismos que las agrupen, asociaciones patronales y las asociacio-
nes civiles y sociedades de responsabilidad limitada de interés publico que administren en forma
descentralizada los distritos o unidades de riego, previa concesiéon o permiso respectivo, y los
organismos que conforme a la ley agrupen a las sociedades cooperativas, ya sea de productores
o de consumidores (incluyendo las asociaciones civiles que de conformidad con sus estatu-
tos tengan el mismo objeto social que las camaras y confederaciones empresariales); las ins-
tituciones o sociedades civiles, constituidas Unicamente con el objeto de administrar fondos o
cajas de ahorro, y aquellas a las que se refiere la legislacion laboral, las sociedades cooperativas
de consumo, las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo autorizadas para operar como
entidades de ahorro y crédito popular, en los términos de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, asf
como las federaciones y confederaciones autorizadas por la misma ley y las personas a que se
refiere el articulo 4 Bis del ordenamiento legal citado y las sociedades mutualistas que no operen
con terceros, siempre que en este Ultimo caso no realicen gastos para la adquisicién de nego-
cios, tales como premios, comisiones y otros anéalogos; asociaciones de padres de familia cons-
tituidas y registradas en los términos del Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia de
la Ley General de Educacion y las sociedades de gestidn colectiva constituidas de acuerdo con la
Ley Federal del Derecho de Autor.
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- Los derivados de diversas enajenaciones precisadas en la fraccion VI
de dicho numeral ®

- Los percibidos por personas fisicas cuando en forma accidental® rea-
licen alguna de las actividades a que se refiere el articulo 1 de la ley.

Adicionalmente, el articulo 5 de la ley en estudio dispone que podran
realizarse las siguientes deducciones:

- Erogaciones efectivamente realizadas a partir del uno de enero de
dos mil ocho, por adquisicidon de bienes, arrendamiento o servicios que sean
prestados a los contribuyentes, necesarios para la generacién del ingreso
(fraccion 1);

- Contribuciones como derechos, tenencia, de mejora, impuesto al
valor agregado e impuesto especial sobre produccién y servicios, si no se tiene
el derecho al acreditamiento; las contribuciones restantes no son deducibles
(fraccion 11);

- Devoluciones que reciba el contribuyente, asf como los descuentos y
bonificaciones que haga (fraccion Il1);

- Indemnizaciones por dafos y perjuicios, asfi como las penas conven-
cionales (fraccion IV);

8 Dicha fraccién hace referencia a las enajenaciones de partes sociales, documentos pendientes
de cobro y titulos de crédito, con excepcion de certificados de depdsito de bienes cuando por la
enajenacion de dichos bienes se esté obligado a pagar el impuesto empresarial a tasa Unicay de
certificados de participacion inmobiliaria no amortizables u otros titulos que otorguen a su titular
derechos sobre inmuebles (la legislacion precisa que en la enajenacién de documentos pendien-
tes de cobro no queda comprendida la enajenacién del bien que ampare el documento); de certi-
ficados de participacién inmobiliaria no amortizables u otros titulos que otorguen a su titular
derechos sobre inmuebles cuya enajenacion estaria exenta para él en los términos de la fraccién
VIl de dicho articulo; de los certificados de participacién inmobiliaria no amortizables, emitidos
por los fideicomisos a que se refiere el articulo 223 de la Ley del Impuesto sobre la Renta cuando
se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Valores y su enajenacién se realice en bolsa
de valores concesionada en los términos de la Ley del Mercado de Valores o en mercados reco-
nocidos de acuerdo a tratados internacionales que México tenga en vigor; asf como las de moneda
nacional y moneda extranjera, excepto cuando la enajenacion la realicen personas que exclusi-
vamente se dediquen a la compraventa de divisas.

9 Se considera que las actividades se realizan en forma accidental cuando la persona fisica no
perciba ingresos gravados en los términos de los capitulos Il o lll del titulo IV de la Ley del
Impuesto sobre la Renta. Tratdndose de la enajenacion de bienes que realicen los contribuyentes
que perciban ingresos gravados en los términos de los citados capitulos, se considera que la
actividad se realiza en forma accidental cuando se trate de bienes que no hubieran sido deduci-
dos para los efectos del impuesto empresarial a tasa Unica.
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- Cantidades destinadas a la creacién o incremento de reservas vincu-
ladas a seguros de vida o pensiones. En caso de tomar dinero de alguno de
estos fondos, esa cantidad es acumulable (fraccion V);

- Aseguradoras y afianzadoras, por las cantidades que pagan al asegu-
rado al actualizarse el riesgo que se cubre (fracciéon VI);

- Premios pagados en efectivo (fraccion VII);

- Donativos en los mismos términos que en el impuesto sobre la renta,
siempre que no excedan el 7% de la utilidad del ejercicio (fraccion VIII); vy,

- Pérdidas por créditos incobrables, asi como el caso fortuito o fuerza
mayor, en los términos del impuesto sobre la renta (fracciones IX 'y X).

Asimismo, conforme al articulo quinto transitorio de la ley, serén dedu-
cibles las erogaciones por inversiones nuevas, realizadas del primero de sep-
tiembre al treinta y uno de diciembre de dos mil siete, el monto se integra
por todo lo que se compre en ese periodo, cantidad que deberé dividirse entre
tres, deduciéndose en tres anos. De igual forma, en el articulo sexto del
decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales en materia de los
impuestos sobre la renta y empresarial a tasa Unica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el cinco de noviembre de dos mil siete, modificado,
a su vez, por decreto publicado en dicho medio de difusion oficial el cinco de
junio de dos mil ocho, se estableci6 para aquellos contribuyentes que tribu-
ten conforme al titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y que cuando
menos el ochenta por ciento de sus operaciones realizadas en el ejercicio
fiscal de dos mil siete, las hayan efectuado con el publico en general, la posi-
bilidad de deducir, de los ingresos gravados por el impuesto empresarial a
tasa Unica, el monto de las cuentas y documentos por cobrar originados por
la adquisicién de productos terminados durante el periodo comprendido del
uno de noviembre al treinta y uno de diciembre de dos mil siete.

Las deducciones autorizadas que han quedado precisadas con ante-
lacion deberéan reunir diversos requisitos, mismos que se establecen en el
articulo 6 de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica.™

' Dichos requisitos son los siguientes: deberén realizarse por actividades gravadas para quien
las perciba, es decir, debe ser un ingreso para la otra parte, por simetria (fraccién 1); deben ser
estrictamente indispensables (fraccién Il); deben encontrarse efectivamente erogadas, tomando
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La tasa del impuesto sera del 16.5%, 17% vy 17.5% en 2008, 2009 y a
partir del 2010, respectivamente (articulos 1, Ultimo pérrafo y cuarto transito-
rio), aplicable sobre la base gravable.

2.1.2. Célculo del impuesto anual y entero (en lo que resulta

trascendente).

El articulo 7 del ordenamiento legal referido establece que el impuesto
empresarial a tasa Unica se calcularéd por ejercicios y se pagara mediante
declaracién que se presentara ante las oficinas autorizadas en el mismo plazo
establecido para la presentacién de la declar