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CONTENIDO

Mediante el Acuerdo General NUmero 9/2011, de veintinueve de agosto de dos mil
once, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se determiné
que la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, iniciaria con la
publicacion de la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de dos mil once,
de los votos relacionados con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas
ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos 6rganos jurisdiccionales.

Posteriormente, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
a través del Acuerdo General numero 12/2011, de diez de octubre de dos mil
once, determiné las Bases de la Décima Epoca del Semanario Judicial de /a
Federacion. Conforme a dichas Bases, el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta conserva su nombre y su publicacion se llevara a cabo mensualmente,
integrandose un libro por cada mes (identificado con nimeros romanos), el cual
contendré los tomos necesarios (identificados con nimeros arébigos).

El Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta se integra por siete
partes, con diversas secciones y subsecciones, que contienen, por regla general,
la parte considerativa de las ejecutorias que integren jurisprudencia por reite-
racion y las tesis respectivas; las que resuelvan una contradiccion de criterios,
las que interrumpan jurisprudencia; y las que la sustituyan; el texto integro
de las sentencias dictadas en controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, asf como las tesis respectivas; los votos correspondientes;
la normativa, los diversos acuerdos y demas documentos emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por el Consejo de la Judicatura Federal,
y cualquier otra ejecutoria o tesis relevante, que aun sin integrar jurisprudencia, su
publicacion se ordene por el Pleno o alguna de las Salas de este Alto Tribunal,
o por un Tribunal Colegiado de Circuito.
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ADVERTENCIA

En el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta sélo se incluyen los indices
general alfabético de tesis jurisprudenciales y aisladas, de ejecutorias, de votos
particulares y minoritarios, de acciones de inconstitucionalidad y de controver-
sias constitucionales, y de acuerdos, ello sin menoscabo de que en el Semanario
Electronico también se publiquen dentro de su Décima Parte, denominada "Otros
ndices", los indices general, por materia, de jurisprudencia por contradiccién,
de ordenamientos, de ejecutorias, de votos, de acciones y controversias y de
acuerdos, ordenados alfabéticamente, asf como una tabla general tematica.

Asimismo, se incluye el directorio de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y de los Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tablas llevan una
clave que indica el 6rgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Décima Epooa, aprobadas durante el 2011,
daran lugar al reinicio de la numeracion respectiva, pero se distinguiran de las
aprobadas durante la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién
con la adicion a su nimero o clave de identificacion de la referencia: "(10a.)".
Para las tesis aprobadas en los afos estadisticos posteriores, la numeracién
progresiva continuaréa relacionandose por el ano en que son emitidas con la
referencia a la Epoca a la que pertenecen.

l. PLENO Y SALAS
a. TESIS JURISPRUDENCIALES
Las tesis de jurisprudencia se identifican con la letra de la instancia, seguida de

la letra J, dividiéndolas una diagonal, los nimeros arabigos que correspon-
den al asignado a la tesis, las cifras relativas del ano en que fueron aprobadas,

XV



XVI

divididas éstas por una diagonal y la mencién de que pertenecen a la Décima
Epoca de publicacién del Semanario.

Ejemplo:
P/J 1/2011 (10a.) 1a./J 1/2011 (10a.) 2a./J 1/2011 (10a.)
b. TESIS AISLADAS

Las tesis aisladas se identifican con la letra de la instancia, los nimeros romanos
que corresponden al asignado a la tesis, el ano en que fueron aprobadas vy la
mencion de que pertenecen a la Décima Epoca.

Ejemplo:

P 1/2011 (10a.) 1a.1/2011 (10a.) 2a. /2011 (10a.)

Il. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca, aprobadas durante el 2011, darén
lugar al reinicio de la numeracién respectiva (por materia), y se distinguiran de
las aprobadas durante la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Fede-
racion con la adicion a su numero o clave de identificacién de la siguiente
referencia: "(10a.)".

a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El'nUmero o clave de identificacion de las tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito se inicia con un nimero romano que indica el Circuito,
seguido de un punto, contina con un numero ordinal que sefala el Tribunal de
dicho Circuito (cuando sea Tribunal Unico no se hara sefalamiento alguno);
después puede aparecer la letra inicial de la materia del Tribunal con un punto
(s6lo se aplica a Tribunales especializados por materia); luego se sefala la
letra J, que significa jurisprudencia, una diagonal y el nimero arabigo de la tesis
correspondiente, para finalizar con la mencion de que se trata de una tesis de
la Décima Epoca.

Ejemplo:

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.
[11.20.P. J/1 (10a.)
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Cuando el 6rgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxiliar
de alguna Regién, al nimero o clave de identificacion antes de la J y después del
numero ordinal seguido de un punto, por el cual se expresa el nimero del Tribunal,
se agrega entre paréntesis en nimero romano la Region a la que pertenece y
la palabra Region.

Ejemplo:

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda
Region.
VI.4o.(Il Region) J/1 (10a.)

Tratandose de tesis emitidas por Tribunales Colegiados Auxiliares, luego
del nimero de Tribunal se adiciona la referencia "T.Aux.",

Ejemplo:

Primer Tribunal Colegiado Auxiliar, con residencia en Guadalajara,
Jalisco
[.70.T.Aux. J/1

b. TESIS AISLADAS
El nUmero o clave de identificacion se integra de la siguiente manera:

- El Circuito se expresa con nliimero romano seguido de un punto.

- El nimero del Tribunal, se expresa en ordinal, seguido también de
un punto.

- La sigla o siglas que expresen la materia del Tribunal, en caso de que
éste sea especializado en una o en dos materias respectivamente, seguidas de
un punto cada una de ellas.

- El'numero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefalado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segln sea el caso, sin colocar
ceros a laizquierda.

- La sigla que exprese la materia a la que corresponde la tesis, segun
sea penal (P), administrativa (A), civil (C), laboral (L) o comun (K).

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).
[.10.C.1 K (10a.)



XVIl

Cuando se trate de Tribunales Colegiados de Circuito pertenecientes a
un Centro Auxiliar de alguna Region, antes del nimero de tesis y después
del nimero ordinal seguido de un punto, por el cual se expresa el nimero del
Tribunal, se agrega entre paréntesis en nimero romano la Regién a la que
pertenece y la palabra Region.

Ejemplo:

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava
Region (tesis administrativa).
XXVILTo.(VIII Regién) 1 A (10a.)

Tratdndose de Tribunales Colegiados Auxiliares, dentro del nimero o
clave de identificacion, seguido del nimero del Tribunal se adiciona la referencia
'"TAux.", antes del nimero de tesis.

Ejemplo:
Segundo Tribunal Colegiado Auxiliar, con residencia en Naucalpan de

Juérez, Estado de México (tesis administrativa).
[1.20.T.Aux.T A (10a.)



EPOCAS

Benito Juérez, como presidente de la Republica, el 8 de diciembre de 1870
promulgd el decreto por medio del cual el Congreso de la Unién cred un periddico
con el nombre de Semanario Judicial de la Federacién, en el que se publicaron
todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tribunales Federales desde
el restablecimiento del orden legal en 1867; los pedimentos del procurador General
de la Nacién, del Ministro Fiscal de la Suprema Corte de Justicia y de los Promotores
Fiscales de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito; asi como las actas
de acuerdo del Pleno de la Suprema Corte y los informes pronunciados ante ella,
cuando se acordd la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pafs y las
reformas constitucionales influyeron en la publicacién del Semanario, lo que
origind sus Epocas.

Se ha dividido a las Epocas del Semanario Judicial de la Federacién en
dos grandes periodos constitucionales: antes y después de 1917. Dicha division
obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publicadas en las Epocas
Primera a Cuarta (antes de 1917), hoy son inaplicables, no tienen vigencia, y
por ello se agrupan dentro de lo que se ha llamado "jurisprudencia historica". Las
Epocas Quinta a Décima (de 1917 a la fecha) comprenden lo que se considera
el catalogo de la "jurisprudencia aplicable".

Con el propésito de que los funcionarios de los 6rganos jurisdiccio-
nales, litigantes, estudiosos del derecho y publico en general conozcan la
integracion de los tomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanarioy
los periodos que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de
la Coordinacion de Compilacion y Sistematizaciéon de Tesis, elaboro el presente
cuadro:

XIX
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PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA

Comprende 7 tomos que contienen las resoluciones
sostenidas por los Tribunales Federales de 1871 a sep-
tiembre de 1875.

SEGUNDA EPOCA

Comprende 17 tomos.

Inicia en enero de 1881 con la reaparicion del Sema-
nario y termina en diciembre de 1889, por la crisis
que se presentd cuando los fallos de la Corte se
incrementaron debido al crecimiento poblacional
de México, a su desarrollo econdémico y al exceso de
amparos contra resoluciones judiciales de caracter
civil y criminal.

TERCERA EPOCA

Comprende 12 tomos que contienen los fallos del
Poder Judicial de la Federacion de enero de 1890 a
diciembre de 1897.

CUARTA EPOCA

Se integra por 52 tomos. Principia el 5 de enero de
1898y finaliza en 1914,

SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA

Se integra por 132 tomos y cubre el periodo del 1o.
de junio de 1917 al 30 de junio de 1957.

Su ordenacion se presenta en forma cronolégica,
ademés de que al final de cada tomo aparece publi-
cado su indice.

SEXTA EPOCA

A partir de la publicacion de las ejecutorias de julio
de 1957, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron la iniciacion de la Sexta Epoca, la cual esta
integrada por 138 volimenes numerados con cifras
romanas y cubre el periodo del 1o. de julio de 1957
al 156 de diciembre de 1968.

Los volumenes se componen de cinco partes edita-
das en cuadernos por separado (Pleno y Salas
Numerarias).
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SEPTIMA EPOCA

Las reformas y adiciones a la Constitucion Federal y
ala Ley de Amparo, efectuadas en 1968, y que dieron
competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito
para integrar jurisprudencia, asf como para conocer
de amparos directos, marcaron la terminacion de
la Sexta Epoca vy el inicio de la Séptima, la cual se
integra por 228 volumenes identificados con cifras
arabigas y abarcé del 1o. de enero de 1969 hasta el
14 de enero de 1988.

Por lo general, los volimenes estan compuestos por
siete partes y editados en cuadernos separados,
correspondientes a Pleno, Salas (penal, adminis-
trativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA

La Octava Epoca principié el 15 de enero de 1988 y
culminé el 3 de febrero de 1995.

Est4 integrada por 15 tomos identificados con nu-
meros romanos (hasta el Tomo VI la publicacién fue
semestral y a partir del Tomo VII se transformo en
mensual) y por 87 Gacetas de publicacién mensual,
las cuales contenfan las tesis jurisprudenciales
emitidas por el Plenoy Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y por los Tribunales Colegiados
de Circuito.

NOVENA EPOCA

Las reformas a la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, marcaron
la terminacion de la Octava Epoca vy el inicio de la
Novena el 4 de febrero de 1995. Esta Epoca culminé
el 3 de octubre de 2011,

En una sola obra se conjuntaron las publicaciones del
Semanario Judicial de la Federacion y de su Gaceta,
cuya periodicidad es mensual.

DECIMA EPOCA

La entrada en vigor del Decreto publicado el 6 de
junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion,
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho
medio oficial de difusién el 10 de junio de 2011, por
el que se modificé ladenominacién del Capitulo | del
Titulo Primeroy se reformaron diversos articulos de
la Ley Fundamental, en materia de derechos huma-
nos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacidn, la cual inicid con la publicacion
de la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como de
los Tribunales Colegiados de Circuito, derivada de las
sentencias dictadas a partir del 4 de octubre de
2011, de los votos relacionados con éstas, de las tesis
respectivas y de las diversas ejecutorias emitidas a
partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos 6rganos jurisdiccionales.




PALABRAS DEL SENOR MINISTRO JUAN N. SILVA MEZA,
PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELA
NACION Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,
PRONUNCIADAS ANTE EL TRIBUNAL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CON
MOTIVO DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA DECIMA EPOCA
DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, EL 4 DE
OCTUBRE DE 2011.

Senoras y senores Ministros integrantes del Tribunal Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn

Seforas y senores:

Como recordamos todos, la creacion del Semanario Judicial de la Fede-
racién, se origind mediante Decreto del 8 de diciembre de 1870 del entonces
Presidente de la Republica, Don Benito Juarez Garcia. Desde esa fecha hasta
el dfa de hoy, la jurisprudencia contenida en sus péginas se distingue en dos
grandes rubros: la jurisprudencia histérica y la jurisprudencia vigente.

Las épocas son periodos que reflejan cambios paradigmaticos en
la manera de formar jurisprudencia, es decir, en la manera de registrar
los criterios que constituyen la creacion del derecho, a través de la acti-
vidad jurisdiccional.

La mayoria de estos cambios se debe a reformas constitucionales
y acontecimientos de gran relevancia historica, que impactaron en el
sistema juridico nacional.

La division es producto de la entrada en vigor de la Constitucién de
1917, pues los criterios recogidos de la Primera a la Cuarta Epocas, surgieron
teniendo como base la Constitucion de 1857.

La Primera Epoca inicio con la publicacion de las sentencias en 1870.
Empezé formalmente en enero de 1871, concluyendo en 1875, debido a la pri-
mera suspension de su publicacion por problemas administrativos y financie-
ros del Alto Tribunal, ademés de la inestabilidad politica y social que generé la
revuelta iniciada por Porfirio Diaz en 1876.

XX
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La Segunda Epoca comenzé en enero de 1881, cuando la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion reinicié la publicacion del Semanario. El periodo
que comprendié esta Epoca fue de 1881 a 1889. En este lapso destaca la ela-
boraciéon de las bases que regirian su publicacién, disefadas por Ignacio L.
Vallarta, entonces Presidente de la Suprema Corte.

La Tercera Epoca se inicié en virtud de las reformas al Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de octubre de 1897, que a pesar de que derogaron los
articulos 47 y 70 de la Ley de Amparo de 1882 y suprimieron la instituciéon de la
jurisprudencia, mantuvieron la norma que ordenaba la publicacién en el Sema-
nario Judicial de la Federacién de las sentencias de los Jueces de Distrito, las
ejecutorias de la Corte y los votos minoritarios.

La Cuarta Epoca inicié durante el periodo de Manuel de Zamacona
como Presidente de la Suprema Corte. Tuvo una duracién de 16 anos y fue el
periodo masextensode publicacion, deentrelos prerrevolucionarios. Compren-
dié de 1898 a 1914,

Las Epocas Quinta a la Décima, que hoy inicia, comprenden lo que se
considera el catélogo de la "jurisprudencia aplicable" y surgen a partir de la
vigencia de la Constitucién producto de la revolucion armada de 1910.

La Quinta Epoca comenzo formalmente el 15 de abril de 1918. A excep-
cion de su primer ano, esta Epoca estuvo regida por el Reglamento para el
Departamento de Justicia, Semanario Judicial y Compilacion de Leyes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de 1919.

La Sexta Epoca inicié en el afo de 1957 y terminé en diciembre de 1969.
El origen de este periodo se debe a los cambios que se realizaron al Poder
Judicial Federal mediante reforma constitucional de 1951, que cred, entre otras
cosas, los Tribunales Colegiados de Circuito.

El principio de la Séptima Epoca tiene su origen en la reforma constitu-
cional de 1968. Esta reforma, muy importante paralainterpretacién constitucio-
nal, otorgd competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito para integrar
jurisprudencia, asf como para conocer de amparos directos.

El 15 de enero de 1988, en virtud de otra reforma constitucional, inicio
la Octava Epoca. Las transformaciones constitucionales dieron el caréacter de
Tribunal Constitucional a la Suprema Corte y buscaron disminuir el volumen
de asuntos que ingresaban a ella.
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La Novena Epoca comenzé el 4 de febrero de 1995, producto de la refor-
ma constitucional de 31 de diciembre de 1994, la cual transformé de manera
integral el sistema de imparticién de justicia.

La reforma de 1994 no sélo consolidé a la Suprema Corte como Tribunal
Constitucional, al otorgarle nuevas atribuciones para declarar la invalidez de
normas generales a través de la controversia constitucional y las acciones
de inconstitucionalidad, sino también cred al Consejo de la Judicatura Federal
como érgano del Poder Judicial de la Federacion, encargado de vigilar la admi-
nistracién de los juzgados y tribunales federales.

Sefnoras y sefiores:;

Este dia nos encontramos de nuevo en un momento histérico. Por ello,
con fundamento en la reforma constitucional en materia de amparo, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2011y por acuerdo de
este Tribunal Pleno, de fecha 29 de agosto pasado, hemos decretado que hoy
inicia la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion.

El acuerdo que emitimos, se funda en la obligacion de ajustar nuestro
trabajo sustantivo a los requerimientos de la nueva realidad constitucional
que, en la materia, ha sido establecida por una reforma constitucional y legal
profunda, que cambia la manera de entender nuestras labores al grado que
instaura lo que, ahora, debera conocerse como el juicio de derechos, més
que como el juicio de garantias.

Los fundamentos de la proteccion de garantias que generaciones de
abogados aprendimos y ejercimos, han cambiado de raiz.

No es exagerado decir que el nuevo amparo se funda en reglas que,
hasta el dia de hoy, habfan permanecido inalteradas.

Ahora, entre otros importantes aspectos, los juicios de amparo podréan
tramitarse haciendo valer el interés legitimo de las personas; el instrumento
de proteccién podré enderezarse en contra no sélo de actos de autoridad, sino
también de omisiones.

Los efectos del juicio de amparo, ahora podran ser generales. El Consti-
tuyente Permanente ha sefalado que podré incluso declararse la invalidez de
una norma general, siguiendo los procedimientos que la propia Constitucion
establece.
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La jurisprudencia, tal como la hemos conocido, seré diferente. Las fuen-
tes normativas que rigen el trabajo de los tribunales de la Federacion, en tér-
minos del nuevo articulo 103 de la Constitucién, también se han modificado.

Asl, la reforma constitucional refuerza el papel de la judicatura federal
en la construccion del régimen jurisprudencial que ahora inicia, mediante la
creacion de los llamados Plenos de Circuito.

Companeras Ministras, companeros Ministros:

Las reformas constitucionales en materia de amparo, de derechos
humanos y de justicia penal, vistas en conjunto, representan la renovacion
maés intensa de las labores jurisdiccionales que el pals haya atestiguado en su
historia moderna.

Elinicio de la Décima Epoca es el primer paso concreto en la aplicacion
del cambio constitucional que, desde una perspectiva jurisdiccional, es ambi-
ciosoy de amplio espectro.

Y, puesto que el trabajo natural de los juzgadores consiste en dar conte-
nido a las normas mediante la interpretacion jurisdiccional, la creacion de
esta Décima Epoca es, por ello, mas que un acto administrativo: simboliza el
inicio de un cambio en la perspectiva de impartir justicia, cuyo resultado quizé
hoy no podrfamos medir en su correcta dimensién.

Sin embargo, la entrada en vigor de la reforma constitucional el dfa de
hoy, obliga a los tribunales de la Federacién a continuar prestando el servicio
que, de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, estamos llamados a dar.

Ahora bien, la nueva Epoca se complementa vy justifica, ademés, por
muchas otras razones.

Se generarén, por ejemplo, nuevos fallos, nuevos criterios; fallos y crite-
rios de naturaleza distinta a los que conocemos.

Apenas el dia de ayer firmé el engrose final de la llamada sentencia
Radilla, la cual significa la novacién del sistema de imparticion de justicia para
el pals, en el cual todos los Jueces mexicanos, en acatamiento a las obligacio-
nes que nos comprometen en el sistema interamericano, deberemos hacer
valer los derechos humanos de todas las personas, en el ambito de nuestras
respectivas competencias.
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No se trata pues, sélo del comienzo de una nueva etapa en un esfuerzo
editorial. La carga simbdlica de este dia es mucho mayor desde el punto de
vista de los juzgadores federales.

La jurisprudencia, entendida como el resultado del oficio de construir el
derecho al juzgar, sera el motor fundamental para la buena marcha de las
nuevas reglas.

Quizé solo acaso los Jueces constitucionales que hicieron valer por pri-
mera vez el juicio de amparo, se han encontrado con un reto como el que
enfrenta nuestra generacion.

La interpretacion de nuestra Constitucién involucrara una vision reno-
vada del régimen de proteccion de derechos establecidos en la misma y en
tratados internacionales de derechos humanos.

Por primera vez en nuestra historia, los intérpretes constitucionales mexi-
canos estamos obligados a realizar el llamado control de convencionalidad.

Lo cierto es que los anos por venir seran anos de construccion y reque-
rirdn de nosotros imaginacion, voluntad y buena fe al desempenar el trabajo
hermenéutico que caracteriza al oficio de juzgar.

Ese esfuerzo de renovacion, de cambio, de edificacién, quedaré plasma-
do en el acervo del trabajo institucional contenido en la nueva version del
Semanario Judicial, que ahora arranca.

Por supuesto que los medios materiales por los cuales la jurisprudencia
se comunica y divulga, también estaran sujetos a los cambios e innovaciones
que dictan los avances tecnolégicos. Estamos conscientes de ello.

El uso de nuevas tecnologias y los cambios en la operacién del Poder
Judicial de la Federacién que incluyen modificaciones en su organizacion, en
sus normas internas, en su imagen, incluso en su pagina web, exigen la nece-
sidad de entrar a una nueva Epoca jurisdiccional.

Como siempre, estaremos atentos a incorporar cualquier cambio que
redunde en hacer nuestra informacién mas accesible.

El reto, en todo caso, no se encuentra ahf, sino en la capacidad que
debemos demostrar para continuar siendo los intérpretes jurisdiccionales de
los tiempos que nos tocan vivir: protectores de derechos, profesionales, obje-
tivos, independientes e imparciales.
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La relevancia de este dia, por ello, insisto, es enorme.

La sociedad, a través del Poder Reformador de la Constitucién, ha segui-
do confiando en nosotros, ha fortalecido a este Tribunal Constitucional y a los
juzgadores federales al confiarnos la aplicaciéon de esta nueva reforma al jui-
cio de amparo.

Debemos seguir a la altura de esta reiteraciéon de la confianza social.

Hoy, convoco a todos los juzgadores federales a trabajar juntos para
definir jurisprudencialmente y con toda claridad, cuél es el animo que impulsa
a esta reforma, cuéles son sus pilares fundamentales.

Estamos al inicio del proceso de implementacion, pero tenemos claros
ya algunos de los principios que regiran nuestro trabajo futuro.

La reforma quiere: que los tribunales federales sean més accesibles,
maés cercanos a la sociedad.

La reforma quiere: que el trabajo jurisdiccional se rija fundamentalmen-
te por una loégica de derechos, no de proteccion al ejercicio de poderes y facul-
tades publicas en perjuicio de las personas.

La reforma no niega la inevitable y siempre deseable discrepancia en la
construccion de criterios interpretativos, pero si busca que la interpretacion
del régimen de derechos humanos del cual todos somos beneficiarios, se uni-
fique en criterios lo mas llanos y accesibles a las personas.

La reforma exigiré de los juzgadores federales nuevas habilidades: aper-
tura de mente, aprendizaje y actualizacién constante, sensibilidad y compro-
miso social renovados.

~ Elejercicio de esas habilidades habra de ser la caracteristica de la Déci-
ma Epoca que hoy iniciamos con entusiasmo y esperanza.

En suma: a nadie quepa duda, la reforma constitucional en materia de
amparo es bien recibida y sera debidamente implementada por el Poder Judi-
cial de la Federacion.

Sin embargo, para trabajar con un sistema integral, exhortamos a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidén a concluir con urgencia el proceso
legislativo que habra de dotar a la reforma de su necesaria legislacién
secundaria.
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Necesitamos de la Ley de Amparo, pues es del interés de todos que su
nuevo régimen produzca la mayor certeza posible.

Por nuestra parte, los juzgadores federales honraremos el esfuerzo
hecho por nuestro Constituyente Permanente, haciendo valer, sin taxativas, la
ampliaciéon de los derechos de los mexicanos y su debida proteccion, pilares
que sostienen a esta reforma histérica.

Y asi sera. Muchas gracias.
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Subseccién, 1.
POR REITERACION

DEP()SITpS EN EFECTIVO. EL DOCUMENTO EXHIBIDO EN COPIA
FOTOSTATICA SIMPLE, AUN CONSIDERADO COMO IMPRESION
OBTENIDA POR MEDIOS ELECTRONICOS, NO DEMUESTRA EL IN-
TERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LA LEY DEL IMPUESTO RE-
LATIVO PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 1 DE OCTUBRE DE 2007.—Para reclamar en el juicio de amparo una
norma general heteroaplicativa, es necesario que el promovente acredite
fehacientemente la existencia del acto concreto de aplicacién y que ésta le
causa un agravio o perjuicio. Asf, para cumplir con el primer requisito se-
halado, el particular debe aportar al juicio evidencia suficiente para crear con-
viccion en el juzgador de que el primer acto de aplicacion de la norma
existe. En ese tenor, el documento exhibido en copia fotostatica simple o el
obtenido por medios electrénicos, no demuestran la existencia del primer
acto de aplicacion de la Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo ni la afecta-
cion a la esfera jurfdica del particular, habida cuenta que no consta certificacion
alguna de que fue tomado de su original ni elemento alguno que permita
asumir que su contenido es genuino (por medio de firma o sello digitales, por
ejemplo), o que éste corresponde fiel y exactamente a la informacién arrojada
por la base de datos de la cual fue tomado y tampoco existe certeza de que
se hubiese obtenido por persona autorizada para tales efectos a través de la clave
respectiva y/o en presencia de algun funcionario facultado para certificar la
veracidad del acto conforme a la normativa aplicable. En todo caso, el docu-
mento exhibido en copia fotostatica simple, aun considerado como impresion
obtenida a través de medios electronicos, solo genera la presuncion de que el
original que reproduce existe o de que la informacién que contiene podria
encontrarse alojada en una base de datos o "servidor", pero es insuficiente
para crear conviccién de que la informaciéon no ha sido alterada utilizando
medios mecanicos o programas computarizados aportados por los avances
tecnolégicos y de que en realidad produce en el promovente del juicio un
agravio o perjuicio.
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P/J. 70/2011 (9a.)

Amparo en revision 155/2009.—Alimentaria San Carlos, S.A. de C.V.—8 de marzo de
2010.—Mayoria de diez votos.—Disidente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Ville-
gas.—Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.—Secretarios: José Francisco Caste-
llanos Madrazo, Fabiana Estrada Tena, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot, Fanuel
Martinez Lopez, David Rodriguez Matha y Fernando Silva Garcia.

Amparo en revisién 1257/2008.—EI Molino de Dos Rios, S.A. de C.V.—8 de marzo de 2010.—
Mayorfa de diez votos.—Disidente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.—Ponente:
Sergio A. Valls Hernandez. —Secretarios: José Francisco Castellanos Madrazo, Fabia-
na Estrada Tena, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot, Fanuel Martinez Lépez, David
Rodriguez Matha y Fernando Silva Garcia.

Amparo en revision 85/2009.—El Paje de Tehuacén, S.A. de C.V.—8 de marzo de 2010.—
Mayorfa de diez votos.—Disidente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.—Ponente:
José Fernando Franco Gonzélez Salas.—Secretarios: José Francisco Castellanos
Madrazo, Fabiana Estrada Tena, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot, Fanuel Martinez
Lépez, David Rodriguez Matha y Fernando Silva Garcia.

Amparo en revision 261/2009.—Gas Lucédn, S.A. de C.V.—8 de marzo de 2010.—Mayoria de
diez votos.—Disidente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.—Ponente: José
de JesUs Gudifo Pelayo.—Secretarios: José Francisco Castellanos Madrazo, Fabiana
Estrada Tena, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot, Fanuel Martinez Lopez, David Ro-
driguez Matha y Fernando Silva Garcia.

Amparo en revisién 660/2009.—RAMCAB Empresarios, S.A. de C.V.—8 de marzo de 2010.—
Mayoria de diez votos.—Disidente y ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas.—Secretarios: José Francisco Castellanos Madrazo, Fabiana Estrada Tena,
Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot, Fanuel Martinez Lépez, David Rodriguez Matha y
Fernando Silva Garcia.

El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso, aprobd, con el nimero 70/2011, la tesis
jurisprudencial que antecede.—Meéxico, Distrito Federal, a ocho de septiembre de
dos mil once.

DEPOSITOS EN EFECTIVO. EL IMPUESTO RELATIVO GRAVA UNA
MANIFESTACION DE RIQUEZA Y CONSTITUYE UN MEDIO DE CON-
TROL PARA EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES,
PRINCIPALMENTE EN MATERIA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
(LEGISLACION PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION EL 1 DE OCTUBRE DE 2007).—Conforme a los articulos 1y 12, fraccion
I, de la Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo, el fendmeno econdémico
revelador de capacidad contributiva elegido por el legislador son los depésitos
en efectivo y la adquisicion en efectivo de cheques de caja, quedando exclui-
das situaciones como los depdsitos realizados mediante transferencias elec-
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trénicas, traspaso de cuentas, titulos de crédito o cualquier otro documento o
sistema pactado con instituciones del sistema financiero en los términos de
las leyes aplicables, aun cuando sean a cargo de la misma institucién que los
reciba. Esta delimitacion —positiva y negativa— del hecho imponible se explica,
ademas, a partir de las razones expresadas en el proceso legislativo y en térmi-
nos de los articulos 7 a 10 de la Ley aludida en los que se regula el mecanismo
de acreditamiento, compensacion y devolucion, al observarse que el impuesto
alos depdsitos en efectivo tiene como propdsitos: a) Complementar la eficacia
recaudatoria, principalmente del impuesto sobre la renta; b) Impactar en las
personas que omiten declarar ingresos para efectos de ese tributo y respecto
de dichos ingresos, ademas de servir como un mecanismo impulsor del cum-
plimiento de las obligaciones fiscales en esa y otras contribuciones federa-
les, pues en lamedida en que aquéllas se cumplan, se tendré un monto suficiente
para eliminar la carga financiera que representa el impuesto a los depdsitos
en efectivo; y, ¢) Combatir la evasion fiscal identificando a las personas que no
se inscriben en el Registro Federal de Contribuyentes, no expiden comproban-
tes fiscales por la realizacién de sus operaciones, o declaran menores ingresos
de los realmente percibidos. De esta manera, el impuesto a los depdsitos en
efectivo: 1) Recae directamente sobre quien realiza el hecho imponible; 2) Grava
una manifestacion de riqueza que no comprende la totalidad del patrimonio
del contribuyente; y, 3) Constituye un control del cumplimiento de obligaciones
fiscales, principalmente en materia del impuesto sobre la renta.

P/J. 71/2011 (9a.)

Amparo en revision 375/2009.—Costco de México, S.A. de C.V.—1 de febrero de 2011.—
Unanimidad de diez votos.—Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.—Secre-
tarios: Fabiana Estrada Tena, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot, Fanuel Martinez
Lépez, David Rodriguez Matha, Fernando Silva Garcfa y Fernando Tinoco Ortiz.

Amparo en revision 278/2009.—Marina Tex, S.A. de C.V.—1 de febrero de 2011.—Unanimi-
dad de diez votos— Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.—Secretarios:
Fernando Tinoco Ortiz, Fabiana Estrada Tena, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot, Fanuel
Martinez Lépez, David Rodriguez Matha y Fernando Silva Garcia.

Amparo en revisién 282/2009.—Productos Europeos del Sureste, S.A. de C.V.—3 de febre-
ro de 2011.—Unanimidad de diez votos.—Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas.—Secretarios: Fabiana Estrada Tena, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot,
Fanuel Martinez Lépez, David Rodriguez Matha, Fernando Silva Garcia y Fernando
Tinoco Ortiz.

Amparo en revisiéon 1452/2009.—Mazter Management, S.A. de C.V..—3 de febrero de
2011.—Unanimidad de diez votos.—Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Ville-
gas.—Secretarios: Fabiana Estrada Tena, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot, Fanuel
Martinez Lépez, David Rodriguez Matha, Fernando Silva Garcia y Fernando Tinoco
Ortiz.
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Amparo en revisién 1607/2009.—Corporacién Inmobiliaria Galy, S.A. de C.V.—8 de febrero
de 2011.—Unanimidad de diez votos.—Ponente: Olga Sénchez Cordero de Garcia
Villegas.—Secretarios: Fernando Tinoco Ortiz, Fabiana Estrada Tena, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot, Fanuel Martinez Lopez, David Rodriguez Matha y Fernando Silva
Garcia.

El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso, aprobd, con el nimero 71/2011, la tesis
jurisprudencial que antecede.—México, Distrito Federal, a ocho de septiembre de dos
mil once.

Nota: La parte conducente de las ejecutorias relativas a los amparos en revision 14562/2009
y 1607/2009, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXIII, junio de 2011, paginas 561y 461, respectivamente.

DEPOSITOS EN EFECTIVO. LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IM-
PUESTO RELATIVO, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FE-
DERACION EL 1 DE OCTUBRE DE 2007, SON DE NATURALEZA
HETEROAPLICATIVA.—Conforme a los articulos 1, parrafo primero, 2, frac-
cion I, y 12, fraccion 1l, de la Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo,
para que los contribuyentes se ubiquen en los supuestos de causacion del
tributo es imprescindible la actualizacion de cualquiera de los siguientes su-
puestos: 1) Respecto de cuentahabientes, se requiere realizar depdsitos en
efectivo cuyo monto mensual acumulado en todas sus cuentas exceda de
$25,000.00 por institucion del sistema financiero; o, 2) En cuanto a quienes
acrediten o no ser cuentahabientes, es indispensable la adquisicion en efecti-
vo de cheques de caja. Esto significa que si dichas porciones regulatorias de
la causacion del impuesto generan una afectacion a la esfera juridica de los
particularesa partirdel momentoen que seactualizaalgunade las condicionan-
tes aludidas, entonces las disposiciones de la Ley del Impuesto a los Depositos
en Efectivo son de naturaleza heteroaplicativa, porque su sola entrada en vigor
no produce efectos vinculantes ni genera obligaciones concretas incondicio-
nadas para los sujetos pasivos del tributo, sino que su individualizacion queda
supeditada a que se ubiquen en cualquiera de los supuestos de causacion
mencionados.

P/J.69/2011 (9a.)

Amparo en revision 155/2009.—Alimentaria San Carlos, S.A. de C.V.—8 de marzo de
2010.—Mayoria de diez votos.—Disidente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.—
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.—Secretarios: José Francisco Castellanos
Madrazo, Fabiana Estrada Tena, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot, Fanuel Martinez
Lépez, David Rodriguez Matha y Fernando Silva Garcia.

Amparo en revisién 12567/2008.—EI Molino de Dos Rios, S.A. de C.V.—8 de marzo de
2010.—Mayoria de diez votos.—Disidente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.—
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Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.—Secretarios: José Francisco Castellanos Madrazo,
Fabiana Estrada Tena, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot, Fanuel Martinez Lopez, David
Rodriguez Matha y Fernando Silva Garcia.

Amparo en revision 85/2009.—E| Paje de Tehuacén, S.A. de C.V.—8 de marzo de 2010.—
Mayoria de diez votos.—Disidente: Olga Sanchez Cordero de Garcfa Villegas.—Ponen-
te: José Fernando Franco Gonzdlez Salas.—Secretarios: José Francisco Castellanos
Madrazo, Fabiana Estrada Tena, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot, Fanuel Martinez
Lépez, David Rodriguez Matha y Fernando Silva Garcia.

Amparo en revision 261/2009.—Gas Lucédn, S.A. de C.V.—8 de marzo de 2010.—Mayorfa
de diez votos.—Disidente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.—Ponente: José de
JesUs Gudifo Pelayo.—Secretarios: José Francisco Castellanos Madrazo, Fabiana
Estrada Tena, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot, Fanuel Martinez Lopez, David Rodri-
guez Matha y Fernando Silva Garcia.

Amparo en revisiéon 660/2009.—RAMCAB Empresarios, S.A. de C.V.—8 de marzo de
2010.—Mayoria de diez votos.—Disidente y ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcfa
Villegas.—Secretarios: José Francisco Castellanos Madrazo, Fabiana Estrada Tena,
Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot, Fanuel Martinez Lépez, David Rodriguez Matha y
Fernando Silva Garcia.

El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso, aprobd, con el nimero 69/2011, la tesis
jurisprudencial que antecede.—México, Distrito Federal, a ocho de septiembre de dos
mil once.

DEPOSITOS EN EFECTIVO. LOS ARTICULOS 1, 3, PARRAFO PRIME-
RO, Y 12, FRACCION II, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, ESTA-
BLECEN UN GRAVAMEN QUE RECAE SOBRE UNA MANIFESTACION
DE RIQUEZA CONGRUENTE CON LA BASE TRIBUTARIA, POR LO
QUE NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTA-
RIA (LEGISLACION PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION EL 1 DE OCTUBRE DE 2007).—Los citados preceptos, al establecer
que las personas fisicas y morales estan obligadas a pagar el impuesto res-
pecto de todos los depdsitos en efectivo, en moneda nacional o extranjera, que
realicen en cualquier tipo de cuenta que tengan a su nombre en las institu-
ciones del sistema financiero, asi como por las adquisiciones en efectivo de
cheques de caja, precisando que no se consideraran depositos en efectivo los
realizados a favor de personas fisicas y morales mediante transferencias elec-
trénicas, traspasos de cuenta, titulos de crédito o cualquier otro documento o
sistema pactado con instituciones del sistema financiero en los términos de
las leyes aplicables, aun cuando sean a cargo de la misma institucién que los
reciba, y que el impuesto a los depdsitos en efectivo se calculara aplicando la
tasa del 2% al importe total de los depdsitos gravados (incluida en esta nocién
la adquisicion en efectivo de cheques de caja); no violan el principio de propor-
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cionalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues de dicha regulaciéon deriva
que el impuesto a los depodsitos en efectivo constituye una contribucion que
recae sobre una manifestacion de riqueza consistente en el dinero en efectivo,
ya sea depositado en las cuentas abiertas en las instituciones del sistema
financiero, o bien, utilizado para adquirir cheques de caja, en tanto que la base
tributaria guarda relacién con el hecho imponible al cuantificar correctamente
dicha expresion econdmica elegida por el legislador como evento revelador
de capacidad contributiva, circunstancias suficientes para que se salvaguarden
las exigencias del citado principio tributario, sin que para ello deban tomarse
en cuenta otros aspectos como la fuente u origen del dinero depositado o utili-
zado para adquirir cheques de caja, las condiciones en que se realizan tales
actos o el destino que el causante pueda darle a las cantidades depositadas,
ya que el elemento econdémico que justifica la imposicidn se encuentra presente
en la configuracion del hecho imponible y al momento en que éste se actualiza,
ademas de que al tratarse de un impuesto que gravita sobre una manifestacion
de riqueza que no comprende la totalidad del patrimonio del contribuyente,
validamente puede prescindir de elementos que conduzcan a apreciar la si-
tuacién econdémica global del sujeto pasivo.

P/J. 72/2011 (9a.)

Amparo en revision 375/2009.—Costco de México, S.A. de C.V.—1 de febrero de 2011.—
Unanimidad de diez votos.—Voté con salvedades: Sergio A. Valls Hernandez.—Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.—Secretarios: Fabiana Estrada Tena, Lourdes
Ferrer Mac-Gregor Poisot, Fanuel Martinez Lopez, David Rodriguez Matha, Fernando
Silva Garcfa 'y Fernando Tinoco Ortiz.

Amparo en revision 278/2009.—Marina Tex, S.A. de C.V.—1 de febrero de 2011.—Unanimi-
dad de diez votos.—Vot6 con salvedades: Sergio A. Valls Herndndez.—Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcfa Villegas.—Secretarios: Fernando Tinoco Ortiz, Fabiana
Estrada Tena, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot, Fanuel Martinez Lépez, David Rodri-
guez Matha y Fernando Silva Garcia.

Amparo en revision 282/2009.—Productos Europeos del Sureste, S.A. de C.V.—3 de febre-
ro de 2011.—Unanimidad de diez votos.—Voté con salvedades: Sergio A. Valls
Herndndez.—Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.—Secretarios: Fabia-
na Estrada Tena, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot, Fanuel Martinez Lépez, David
Rodriguez Matha, Fernando Silva Garcia y Fernando Tinoco Ortiz.

Amparo en revisién 1452/2009.—Mazter Management, S.A. de C.V.—3 de febrero de
2011.—Unanimidad de diez votos.—Voté con salvedades: Sergio A. Valls Herndndez.—
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.—Secretarios: Fabiana Estrada
Tena, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot, Fanuel Martinez Lépez, David Rodriguez
Matha, Fernando Silva Garcia y Fernando Tinoco Ortiz.
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Amparo en revisién 1607/2009.—Corporacién Inmobiliaria Galy, S.A. de C.V.—8 de febrero
de 2011.—Unanimidad de diez votos.—Voté con salvedades: Sergio A. Valls
Hernandez.—Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.—Secretarios: Fer-
nando Tinoco Ortiz, Fabiana Estrada Tena, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot, Fanuel
Martinez Lépez, David Rodriguez Matha y Fernando Silva Garcia.

El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso, aprobd, con el nimero 72/2011, la tesis
jurisprudencial que antecede.—México, Distrito Federal, a ocho de septiembre de dos
mil once.

Nota: La parte conducente de las ejecutorias relativas a los amparos en revision 14562/2009
y 1607/2009, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXIII, junio de 2011, paginas 561y 461, respectivamente.

INCIDENTE DE INEJECUC!ON DE SENTENCIA. PROCEDE SI CON
ANTERIORIDAD A SU TRAMITE SE DICTO RESOLUCION QUE DE-
CLARO FUNDADO EL RECURSO DE QUEJA POR DEFECTO O EXCE-
SO EN EL CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA DE AMPARO.— La
Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustento la tesis
2a. XXVII/96, de rubro: "INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA. ES IM-
PROCEDENTE SI CONTRA SU CUMPLIMIENTO SE PROMOVIO RECURSO DE
QUEJA.", conforme a la cual, la existencia de un recurso de queja por defecto
en la ejecucién de la sentencia de amparo pone de manifiesto que existe un
principio de su ejecucién vy, por tal motivo, el incidente de inejecucién que se
llegare a tramitar resulta improcedente; sin embargo, dicho criterio sélo es
aplicable si el citado recurso de queja se declaré infundado. Lo anterior es
asl, porque si se toma en consideracién que la materia del aludido incidente
se constrine a examinar si existe omisién o evasivas por parte de las autorida-
des responsables para dar cumplimiento a una sentencia de amparo y que su
tramitacioén, por regla general, obedece a la determinacion previa del tribunal
que conocid del juicio de garantias en el sentido de que existe un incumpli-
miento a deberes impuestos por el fallo protector; entonces, es incuestionable
que si con anterioridad a la tramitacién de un incidente de inejecucion el Juez
de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito, al resolver un recurso de queja,
determina que los actos desplegados por las autoridades responsables en
cumplimiento a la sentencia de amparo no son defectuosos o, en su caso,
excesivos, dicha determinacion constituye un pronunciamiento expreso en el
sentido de que los deberes impuestos por ella se han acatado cabalmente; v,
por tanto, el referido incidente de inejecucion resulta improcedente. En cam-
bio, cuando el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso,
declara que el recurso de queja intentado es fundado por estimar que los ac-
tos desplegados por las autoridades responsables no son suficientes para satis-
facer los deberes impuestos en la ejecutoria de amparo o los exceden,
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sefnalando las causas por las cuales se arriba a tal conclusién, el mencionado
incidente resulta procedente, pues en estos casos, las autoridades responsa-
bles estan obligadas a cumplir con la sentencia de amparo y con la resoluciéon
que declaré fundado el recurso de queja; por lo que, ante el evento de que éstas
fueran omisas o, a consideracion del quejoso, los actos desplegados no se
ajustaran a los lineamientos de las citadas resoluciones, la via idénea para
determinar si existe o no un incumplimiento de los deberes impuestos por el
fallo protector es precisamente el incidente de inejecucion, pues de no esti-
marse asi, se llegaria al extremo de tener que consentir y dejar incélume el
incumplimiento de la resoluciéon que declaré fundado un recurso de queja
por defecto o exceso en el cumplimiento de una ejecutoria de amparo, y con
ello el desacato a esta Ultima, con lo cual, se desconoceria la fuerza vincu-
latoria de las sentencias emitidas por los tribunales del Poder Judicial de la
Federacion y se dejarfa en estado de indefensién al quejoso.

P/J. 35/2011 (9a.)

Incidente de inejecucién 542/2008.—Bernardino Franco Bada.—1 de marzo de 2011.—
Once votos.—Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia—Secretario: David Espejel
Ramirez.

Incidente de inejecucién 938/2009.—Olivia Espinosa Gonzalez, su sucesion.—3 de marzo
de 2011.—Once votos.—Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas.—Secre-
tarios: Maura Angélica Sanabria Martinez y David Espejel Ramirez.

Incidente de inejecucién 65/2010.—Kim Richmond Mckim y otros.—3 de marzo de
2011.—Once votos.—Ponente: Sergio A. Valls Hernédndez.—Secretarios: Luis
Javier Guzman Ramos y David Espejel Ramirez.

Incidente de inejecucion 343/2010.—Conjunto Residencial Santa Fe, S.A. de C.V.—3 de
marzo de 2011.—Once votos.—Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.—
Secretaria: Soffa Veronica Avalos Diaz.

Incidente de inejecucion 354/2010.—M. Lambert y Compania Sucesores, S.A. de C.V.—3 de
marzo de 2011.—Once votos.—Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.—Secretario:
Gustavo Naranjo Espinosa.

El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso, aprobd, con el niimero 35/2011, la tesis
jurisprudencial que antecede.—México, Distrito Federal, a ocho de septiembre de
dos mil once.

Notas: La tesis 2a. XXVII/96 cita;ja, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Ill, mayo de 1996, pagina 249.

La parte conducente de la ejecutoria relativa al incidente de inejecucion 542/2008, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXI, abril de 2011, pagina 729.



Subsecciénlz.
POR UNIFICACION

DELITOS CONTRA LA SALUD EN SU MODALIDAD DE NARCOME-
NUDEO. LAS AUTORIDADES ESTATALES SON COMPETENTES PARA
CONOCER DE ELLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 474 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD (INTERPRETACION DEL ARTICULO PRIMERO
TRANSITORIO DEL DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 20 DE AGOSTO DE 2009).

CONTRADICCION DE TESIS 448/2010. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO
CIRCUITO Y EL CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
SEGUNDO CIRCUITO. 30 DE JUNIO DE 2011. MAYORIA DE SEIS VOTOS. DISI-
DENTES: JOSE RAMON COSSIO DIAZ, MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS,
JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS, ARTURO ZALDIVAR LELO DE
LARREA Y GUILLERMO I. ORTIZ MAYAGOITIA. PONENTE: OLGA SANCHEZ
CORDERO DE GARCIA VILLEGAS. SECRETARIA: BEATRIZ J. JAIMES RAMOS.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, correspondiente al dia treinta de junio de dos mil once.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Por escrito presentado el catorce de diciembre de dos mil
diez, en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de esta Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, los Magistrados integrantes del Cuarto Tri-
bunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito denunciaron la posible
contradiccion de criterios entre el sustentado por dicho tribunal, al resolver
el conflicto competencial nimero 15/2010, con el sostenido por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, al resolver el con-
flicto competencial nimero 13/2010.

13
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SEGUNDO.—Por auto de veintisiete de enero de dos mil once, el presi-
dente de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend
formar y registrar el expediente relativo a la posible contradiccion de tesis
denunciada, requiriendo al presidente del Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Segundo Circuito enviara el asunto en donde se emitié la
resolucion de la que derivé el criterio en contradiccion, asi como aquellos en
los que se hubiera sostenido un criterio similar o, en su defecto, copias certifi-
cadas de las ejecutorias relativas, asf como los disquetes en los que se contu-
viera la informacién respectiva.

TERCERO.—Mediante proveido de veintitrés de febrero de dos mil once,
el presidente de la Primera Sala de este Alto Tribunal tuvo por cumplido el
requerimiento ordenado al Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Segundo Circuito; al respecto, dicho érgano remitié copias certificadas de
la ejecutoria que participa en la presente contradicciéon y sefald que el mismo
criterio ha sido sostenido en los diversos conflictos competenciales 15/2010,
16/2010, 17/2010, 19/2010, 24/2010, 27/2010, 28/2010, 30/2010, 2/2011 y 4/2011,
de los cuales envié disquete en el que se contienen dichos criterios.

Estando integrada la denuncia de contradiccion de tesis de que se tra-
ta, con fundamento en los articulos 197-A de la Ley de Amparo y 21, fraccion
VIII, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, se dio vista al titu-
lar de la Procuraduria General de la RepuUblica para que manifestara su pare-
cer, de estimarlo conveniente, turnando el expediente a la sehora Ministra
Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas para su resolucion.

Toda vez que del andlisis de las constancias que obran en autos se
advierte que el presente asunto reviste caracteristicas de importancia y tras-
cendencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 11, fraccion V, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asf como por el punto
tercero, fraccion VI, del Acuerdo 5/2001, emitido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el veintiuno de junio de dos mil unoy publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el veintinueve del mismo mes vy ano, la
sefora Ministra ponente solicitd se remitiera al Tribunal Pleno, con fecha cua-
tro de mayo de dos mil once.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—EI Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para conocer y resolver la presente denuncia de contradiccién
de tesis, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197-A de la Ley
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de Amparoy 10, fraccién VIII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fede-
racién, en relacion con lo establecido en el articulo tercero, fraccién VI, del
Acuerdo General 5/2001, emitido por el Tribunal Pleno el veintiuno de junio
de dos mil uno, y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintinueve
siguiente, por tratarse de una contradiccion suscitada entre criterios sustenta-
dos por Tribunales Colegiados de Circuito, que reviste caracteristicas de impor-
tanciay trascendencia para el orden juridico nacional.

SEGUNDO.—La denuncia de contradiccion de criterios proviene de par-
te legitima, ya que fue formulada por los Magistrados integrantes del Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, quienes se encuen-
tran facultados para ello, de conformidad con el articulo 197-A de la Ley de
Amparo que, en su parte conducente, establece lo siguiente:

"Articulo 197-A. Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los Minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia, el procurador general de la Republica,
los mencionados tribunales o los Magistrados que los integren, o las partes que
intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas,
podran denunciar la contradiccién ante la Suprema Corte de Justicia, la que
decidiré cuél tesis debe prevalecer."

TERCERO.—EI articulo 197-A, primer parrafo, de la Ley de Amparo dis-
pone que en la denuncia de contradiccion de tesis el procurador general de la
Republica, por si o por conducto del agente que al efecto designe, podré, si
lo estima pertinente, exponer su parecer dentro del plazo de treinta dias.

En la especie, el plazo de los treinta dias para que el procurador general
de la Republica emita su parecer en relacion con la contradiccion en estudio
comenzé a correr del tres de marzo al catorce de abril de dos mil once, descon-
tdndose los dias cinco, seis, doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veinti-
siete de marzo, y dos, tres, nueve y diez de abril de dos mil once, por ser
sabados y domingos, respectivamente y, en consecuencia, inhabiles en térmi-
nos del primer parrafo del articulo 23 de la Ley de Amparo; asi como el dia
veintiuno de marzo de dos mil once, con fundamento en el punto primero, inci-
so ¢), del Acuerdo NUumero 2/2006, del Pleno de este Alto Tribunal Constitucio-
nal, de treinta de enero de dos mil seis.

Ahora bien, el agente del Ministerio Publico de la Federacién, mediante
oficio DGC/DCC/418/2011, formulé pedimento en el sentido de que sf existe con-
tradiccion de tesis y que debe prevalecer el criterio consistente en que la omi-
sion de las Legislaturas Locales en adecuar sus respectivas leyes, no se traduce



16 OCTUBRE 2011

en una causal de incompetencia para que los Jueces del Fuero ComuUn conoz-
can de los delitos contra la salud en la modalidad de narcomenudeo y que la
vacatio legis para realizar las adecuaciones a las legislaciones, en cumplimiento
al articulo 474 de la Ley General de Salud, fenecio el veinte de agosto de dos
mil diez.

CUARTO.—EI Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segun-
do Circuito, en sesién del cinco de noviembre de dos mil diez, por unanimidad
de votos, resolvié el conflicto competencial nimero 13/2010, al tenor de las
siguientes consideraciones:

"CUARTO.—Previamente a dilucidar el presente conflicto competencial
es pertinente destacar que las cuestiones de competencia son de interés
general y se rigen por el derecho publico que reglamenta el orden general del
Estado en sus relaciones con los gobernados y los demas Estados, y que cuan-
do tales cuestiones son entre autoridades judiciales se traducen en un reflejo de
los atributos de decision e imperio de que estan investidas, se estima que,
en la medida de lo posible, no debe existir tardanza en establecer a qué juzga-
dor le corresponde el conocimiento.

"En adicion a lo anterior, es conveniente resaltar que en el presente
asunto no se siguieron las formas previstas por los articulos 431 y 433 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, para el planteamiento del conflic-
to competencial, toda vez que el Juez Tercero de Distrito en Materia de Proce-
sos Penales Federales en el Estado de México, una vez que recibid los autos por
parte de la Juez de Control Penal del Distrito Judicial de Toluca, México, en los
que decliné la competencia en su favor, determiné no aceptar la competencia
planteada, pero, en lugar de regresar los autos a la Juez del orden comun, para
que ésta a su vez, decidiera si insistia 0 no en plantear su incompetencia, en
forma incorrecta, remitié directamente los autos a este Tribunal Colegiado
para la resolucion del conflicto competencial entre ambas autoridades; no
obstante lo anterior, y en aras de no producir una demora en la resolucién del
asunto, en perjuicio del interés general, y tomando en consideracion que la
decision de determinar qué juzgador debe conocer de la causa penal, solamen-
te deberé emitirse en casos, como el que se resuelve, en que con los elementos
que obran en el expediente se puede establecer la competencia en determinado
juzgador, de no ser asi se ocasionaria el efecto contrario al que se pretende, es
decir, en lugar de cuidar el orden publico y de lograr prontitud en la adminis-
tracion de justicia, se ocasionarfa un mayor retraso en la soluciéon del asunto;
consecuentemente, este Tribunal Colegiado se avoca al estudio del asunto con
objeto de determinar en cuél de las autoridades jurisdiccionales contendien-
tes radica la competencia, para conocer de la causa penal seguida en contra

de kkhkhkhkhkhkkkx
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"Tiene aplicacion en lo conducente la tesis jurisprudencial numero 1a./J.
3/2000, visible en la pagina ciento diecinueve de la Novena Epoca, Primera Sala
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyos rubroy
texto son los siguientes:

"COMPETENCIA PENAL. AUN CUANDO NO SE HUBIERE PLANTEADO
CORRECTAMENTE, PROCEDE RESOLVERLA.—Las cuestiones de competen-
cia son de interés general, se rigen por el derecho publico que reglamente el
orden general del Estado en sus relaciones con los gobernados, los demas
Estadosy aun cuando son entre autoridades judiciales se traduce en un reflejo
de los atributos de decisién e imperio de que estan investidas, por lo que no debe
existir tardanza en establecer en qué fuero radica o a qué juzgador correspon-
de el conocimiento de determinada causa penal. Esta Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, considera que la decision de declarar la
inexistencia del conflicto competencial, cuando alguna autoridad judicial no
se pronuncié sobre si es 0 no competente para conocer de una causa penal,
o de ordenar la reposicion del procedimiento, cuando no se siguieron las for-
mas previstas para el planteamiento del conflicto produciria demora injustifi-
cada en perjuicio del interés general, del ofendido y del probable responsable,
tal criterio debe aplicarse en los casos en que obran en el expediente los ele-
mentos suficientes para dictar la resoluciéon correspondientes y no hubiere
duda para establecer el fuero en que radica la competencia, asi como al 6rga-
no juzgador que corresponda su conocimiento, atendiendo a las reglas respec-
tivas; en cambio, no es aplicable ese criterio en aquellos procesos penales en
que exista duda sobre la determinacién de la competencia, ya que ocasionaria
el efecto contrario al que se pretende, porque retardaria la decisidon que debe
emitirse sobre el particular.’

"Precisado lo anterior, debe decirse que se estima que es legalmente
competente para conocer de la causa penal que dio origen a este conflicto com-
petencial, al Juzgado Tercero de Distrito en Materia de Procesos Penales Fede-
rales en el Estado de México, por las consideraciones que enseguida se
expresaran:

"En este orden, debe destacarse que, la lectura de los considerandos
que anteceden, permite advertir que sif existe un conflicto competencial, habida
cuenta que la Juez de Control Penal del Distrito Judicial de Toluca, Estado de
México, una vez dictado el auto de vinculacion al proceso en la causa penal
FRFEAARER en contra de *FFFFFRERE nor el delito contra la salud, en sumoda-
lidad de narcomenudeo, hipdtesis de posesion por comercio del narcético
denominado cocaina, previsto en el articulo 473, fracciones |y VI, de la Ley Gene-
ral de Salud y sancionado por el 476, en relacion con el 479 de la ley en cita,
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renglén cuarto de la tabla de orientacion de dosis méximas de consumo per-
sonal e inmediato, declind competencia legal correspondiendo al Juez Tercero
de Distrito en Materia de Procesos Penales Federales en el Estado de México,
quien por las razones previamente transcritas no acepté la competencia
planteada.

"Expuesto lo anterior, y para resolver este conflicto competencial se hace
necesario transcribir el decreto por el cual se reformaron, adicionaron y dero-
garon diversas disposiciones de la Ley General de Salud, Cédigo Penal Federal
y Cédigo Federal de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacioén el veinte de agosto de dos mil nueve; en lo particular, el capitulo
VIl, adicionado a la mencionada ley de salud, denominado ‘Delitos contra la
salud en su modalidad de narcomenudeo.’

"El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, decreta: se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud,
del Cédigo Penal Federal y del Codigo Federal de Procedimientos Penales.—
Articulo primero. Se reforma la fraccion XXIII del articulo 3; el parrafo primero
del articulo 192; y se adiciona un apartado C al articulo 13, un pérrafo segundo al
articulo 191, los péarrafos segundo, tercero y cuarto con dos fracciones al artfculo
192; el articulo 192 Bis; el articulo 192 Ter; el articulo 192 Quéter; el articulo 192
Quintus; el articulo 192 Sextus; el articulo 193 Bis; un péarrafo segundo al articu-
lo 204; un capitulo VIl denominado «Delitos contra la salud en su modalidad
de narcomenudeo» al titulo décimo octavo; los articulos 473 a 482, todos de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue

"Capitulo VII. Delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo
"Articulo 473. Para los efectos de este capitulo se entenderé por:

"l. Comercio: la venta, compra, adquisicion o enajenacion de algin
narcético;

"II. Farmacodependencia: Es el conjunto de fendémenos de compor-
tamiento, cognoscitivos vy fisiolégicos, que se desarrollan luego del consumo
repetido de estupefacientes o psicotrépicos de los previstos en los articulos
237y 245, fracciones | a lll, de esta ley;

"IIl. Farmacodependiente: Toda persona que presenta algin signo o sin-
toma de dependencia a estupefacientes o psicotrépicos;

"1V, Consumidor: Toda persona que consume o utilice estupefacientes o
psicotropicos y que no presente signos ni sintomas de dependencia;
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"V. Narcoticos: los estupefacientes, psicotropicos y demés sustancias o
vegetales que determinen esta ley, los convenios y tratados internacionales de
observancia obligatoria en México y los que senalen las demés disposiciones
legales aplicables en la materia;

"VI. Posesioén: la tenencia material de narcéticos o cuando éstos estan
dentro del radio de accion y disponibilidad de la persona;

"VII. Suministro: la transmision material de forma directa o indirecta, por
cualquier concepto, de la tenencia de narcéticos, y

"VIII. Tabla: la relacién de narcéticos y la orientacion de dosis méaximas
de consumo personal e inmediato prevista en el articulo 479 de esta ley.’

"Articulo 474. Las autoridades de seguridad publica, procuracion e
imparticion de justicia, asf como de ejecucién de sanciones de las entidades
federativas, conocerén y resolveran de los delitos o ejecutaran las sancionesy
medidas de seguridad a que se refiere este capitulo, cuando los narcéticos
objeto de los mismos estén previstos en la tabla, siempre y cuando la cantidad
de que se trate sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de
las previstas en dicha tabla y no existan elementos suficientes para presumir
delincuencia organizada.

"l as autoridades federales conoceran de los delitos en cualquiera de
los casos siguientes:

Inl

En los casos de delincuencia organizada.

"II. La cantidad del narcético sea igual o mayor a la referida en el primer
péarrafo de este articulo.

"“[[I. El narcético no esté contemplado en la tabla.

"IV, Independientemente de la cantidad del narcético el Ministerio
PUblico de la Federacion:

"a) Prevenga en el conocimiento del asunto, o

"b) Solicite al Ministerio Publico del fuero comun la remision de la
investigacion.

"|a autoridad federal conocera de los casos previstos en las fracciones
[I'y IIl anteriores, de conformidad con el Codigo Penal Federal y demés dispo-
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siciones aplicables. En los casos de la fraccion IV de este articulo se aplicara
este capitulo y demas disposiciones aplicables.

"Para efecto de lo dispuesto en el inciso b) de la fraccién IV anterior,
bastara con que el Ministerio PUblico de la Federacion solicite a la autoridad
competente de la entidad federativa, le remita la investigacion correspondiente.
Las diligencias desahogadas hasta ese momento por las autoridades de las
entidades federativas gozaran de plena validez.

"En la instrumentacién y ejecucion de los operativos policiacos que se
realicen para cumplir con dichas obligaciones las autoridades se coordinaréan
en los términos que establece la Ley General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica y demés disposiciones aplicables.

"EI Ministerio Publico de la Federacion podré solicitar a las autoridades
de seguridad publica de las entidades federativas, le remitan informes relati-
vos a la investigacion de los delitos a que se refiere este capitulo.

"EI Ministerio Publico de las entidades federativas debera informar
oportunamente al Ministerio Publico de la Federacion del inicio de las averigua-
ciones previas, a efecto de que éste cuente con los elementos necesarios para,
en su caso, solicitar la remisién de la investigacién en términos de la fraccion
IV inciso b) de este articulo.

"En los casos a que se refiere el segundo pérrafo de este articulo, el
Ministerio Publico del fuero comun podré practicar las diligencias de averigua-
cion previa que correspondan y remitiré al Ministerio PUblico de la Federacién,
dentro de los tres dias de haberlas concluido, el acta o actas levantadas y todo
lo que con ellas se relacione.

"Si hubiese detenidos, la remision se haré sin demoray se observaran
las disposiciones relativas a la retencion ministerial por flagrancia.

"Cuando el Ministerio Publico de la Federacion conozca de los delitos
previstos en este capitulo podréa remitir al Ministerio PUblico de las entidades
federativas la investigacion para los efectos del primer parrafo de este articulo,
siempre que los narcéticos objeto de los mismos estén previstos en la tabla, la
cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil
el monto de las previstas en dicha tablay no se trate de casos de la delincuencia
organizada.

"Si de las constancias del procedimiento se advierte la incompetencia
de las autoridades del fuero comun, remitiré el expediente al Ministerio Publi-
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co de la Federacién o al Juez Federal que corresponda, dependiendo de la etapa
procesal en que se encuentre, a fin de que se continle el procedimiento, para
lo cual las diligencias desahogadas hasta ese momento por la autoridad con-
siderada incompetente gozaran de plena validez.’

"Articulo 475. Se impondré prisidon de cuatro a ocho afnos y de doscien-
tos a cuatrocientos dias multa, a quien sin autorizacion comercie o suministre,
aun gratuitamente, narcéticos previstos en la tabla, en cantidad inferior a la que
resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla.

"Cuando la victima fuere persona menor de edad o que no tenga capa-
cidad para comprender la relevancia de la conducta o para resistir al agente;
0 que aquélla fuese utilizada para la comisién de los mismos se aplicara una
pena de siete a quince anos de prision y de doscientos a cuatrocientos dias
multa.

"las penas que en su caso resulten aplicables por este delito seran
aumentadas en una mitad, cuando:

"], Se cometan por servidores publicos encargados de prevenir, denun-
ciar, investigar, juzgar o ejecutar las sanciones por la comisién de conductas
prohibidas en el presente capitulo. Ademas, en este caso, se impondré a dichos
servidores publicos destitucion e inhabilitacion hasta por un tiempo igual al
de la pena de prisién impuesta;

"Il. Se cometan en centros educativos, asistenciales, policiales o de reclu-
sién, o dentro del espacio comprendido en un radio que diste a menos de
trescientos metros de los limites de la colindancia del mismo con quienes a
ellos acudan, o

"IIl. La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o
personal relacionado con las disciplinas de la salud en cualesquiera de sus
ramas y se valgan de esta situacion para cometerlos. En este caso se impon-
dr&, ademas, suspensién e inhabilitacién de derechos o funciones para el ejer-
cicio profesional u oficio hasta por cinco anos. En caso de reincidencia podréa
imponerse, ademas, suspension definitiva para el ejercicio profesional, a jui-
cio de la autoridad judicial.’

"Articulo 476. Se impondréa de tres a seis anos de prision y de ochenta a
trescientos dias multa, al que posea algin narcético de los sefalados en la
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tabla, en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil las cantidades
previstas en dicha tabla, sin la autorizacion correspondiente a que se refiere
esta ley, siempre y cuando esa posesién sea con la finalidad de comerciarlos
0 suministrarlos, aun gratuitamente.’

"Articulo 477. Se aplicard pena de diez meses a tres afos de prision y
hasta ochenta dias multa al que posea alguno de los narcéticos sefalados en
latabla en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil las previstas
en dicha tabla, sin la autorizacion a que se refiere esta ley, cuando por las cir-
cunstancias del hecho tal posesion no pueda considerarse destinada a comer-
cializarlos o suministrarlos, aun gratuitamente.

"No se procedera penalmente por este delito en contra de quien posea
medicamentos que contengan alguno de los narcéticos previstos en la tabla,
cuya venta al publico se encuentre supeditada a requisitos especiales de
adquisicion, cuando por su naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean
los necesarios para el tratamiento de la persona que los posea o de otras per-
sonas sujetas a la custodia o asistencia de quien los tiene en su poder.’

"Articulo 478. EI Ministerio PUblico no ejerceré accién penal por el delito
previsto en el articulo anterior, en contra de quien sea farmacodependiente o
consumidor y posea alguno de los narcéticos sefalados en la tabla, en igual
o inferior cantidad a la prevista en la misma, para su estricto consumo perso-
naly fuera de los lugares seflalados en la fraccion Il del articulo 475 de esta ley.
La autoridad ministerial informara al consumidor la ubicacién de las institu-
ciones o centros para el tratamiento médico o de orientacion para la prevencion
de la farmacodependencia.

"EI Ministerio Publico hara reporte del no ejercicio de la accién penal a
la autoridad sanitaria de la entidad federativa donde se adopte la resolucién
con el propdsito de que ésta promueva la correspondiente orientacion médica
o de prevencion. La informacién recibida por la autoridad sanitaria no debe-
réd hacerse publica pero podré usarse, sin sefalar identidades, para fines
estadisticos.’

"Articulo 479. Para los efectos de este capitulo se entiende que el narco-
tico esta destinado para su estricto e inmediato consumo personal, cuando la
cantidad del mismo, en cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones
no exceda de las previstas en el listado siguiente;
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"“Tabla de orientacién de dosis maximas de
consumo personal e inmediato

Narcético Dosis maxima de consumo personal e
inmediato
Opio 2gr.
Diacetilmorfina o herofna 50 mg.
Cannabis sativa, indica o 5 ar
mariguana ar
Cocafna 500 mg.
Lisergida (LSD) 0.015 mg.
MDA, Polvo, granu- Tabletas o
lado o cristal cépsulas
Metilendioxianfetamina 40 mg. Una unidad con peso
no mayor a 200 mg.
MDMA, dI-34-metilendioxi- 40 mg. Una unidad con peso
n-dimetilfeniletilamina no mayor a 200 mg.
Metanfetamina 40 mg. Una unidad con peso

no mayor a 200 mg.

"Articulo 480. Los procedimientos penalesy, en su caso, la ejecucion de
las sanciones por delitos a que se refiere este capitulo, se regiréan por las dis-
posiciones locales respectivas, salvo en los casos del destino y destruccion de
narcéticos y la clasificacion de los delitos como graves para fines del otor-
gamiento de la libertad provisional bajo caucion, en los cuales se observaran
las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Penales.’

"Articulo 481. EI Ministerio Publico o la autoridad judicial del cono-
cimiento, tan pronto identifique que una persona relacionada con un proce-
dimiento es farmacodependiente, debera informar de inmediato y, en su caso,
dar intervencion a las autoridades sanitarias competentes, para los efectos del

tratamiento que corresponda.
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"En todo centro de reclusién se prestaran servicios de rehabilitacion al
farmacodependiente.

"Para el otorgamiento de la condena condicional o del beneficio de la
libertad preparatoria, cuando procedan, no se considerard como antecedente
de mala conducta el relativo a que se le haya considerado farmacodepen-
diente, pero si se exigira en todo caso que el sentenciado se someta al tra-
tamiento médico correspondiente para su rehabilitacion, bajo vigilancia de la
autoridad ejecutora.’

"Articulo 482. Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento que el
propietario, poseedor, arrendatario o usufructuario de un establecimiento de
cualquier naturaleza lo empleare para realizar cualquiera de las conductas
sancionadas en el presente capitulo o que permitiere su realizacion por terce-
ros, informaré a la autoridad administrativa competente para que, en ejercicio
de sus atribuciones, realice la clausura del establecimiento, sin perjuicio de las
sanciones que resulten por la aplicacion de los ordenamientos correspondientes.

"Lo mismo se observaréd respecto de los delitos de comercio, suminis-
troy posesion de narcoticos previstos en los articulos 194, fraccion |, 195y 195
Bis del Cédigo Penal Federal ...’

"Del texto anteriormente reproducido se advierte, en sintesis, que en la
Ley General de Salud el legislador incorporé como tipo penal el del narcome-
nudeo, pero lo més trascendental en concepto de este érgano colegiado fue la
implementacién de una competencia concurrente entre autoridades de las
entidades federativas y de la Federacién en la procuracion e imparticion de
justicia, asf como de ejecuciéon de sanciones respecto del aludido ilicito, pues
asi se aprecia entre otros del articulo 474 de la ley especial citada lineas prece-
dentes, el cual dispone que: ‘Las autoridades de seguridad publica, procu-
racion e imparticion de justicia, asi como de ejecucién de sanciones de las
entidades federativas conoceran y resolveran de los delitos o ejecutaran las san-
ciones y medidas de seguridad a que se refiere este capitulo ...".

"No obstante dicha competencia concurrente, no se puede soslayar
para efecto de resolver este conflicto, el articulo transitorio primero del mencio-
nado decreto, el cual dispone:

", Transitorios.—Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

"Para efecto de lo dispuesto en el articulo 474 de la Ley General de
Salud, las Legislaturas Locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
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contaran con el plazo de un ano a partir de la entrada en vigor del presente
decreto para realizar las adecuaciones a la legislacién que corresponda.

"La Federacion vy las entidades federativas contaran con el plazo de tres
anos a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para realizar las accio-
nes necesarias, segun sea el caso, a fin de dar el debido cumplimiento a las
atribuciones contenidas en el mismo.’

"En concepto de este Tribunal Colegiado, se hace necesario desentrafar
el sentido de los términos que el legislador invocé en la mencionada vacatio
legis como ‘... las Legislaturas Locales y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal contaran con el plazo de un afo a partir de la entrada en vigor del pre-
sentedecreto pararealizarlasadecuacionesalalegislacion que corresponda.—
La Federacion y las entidades federativas contaran con el plazo de tres anos a
partir de la entrada en vigor del presente decreto para realizar las acciones
necesarias, segun sea el caso, a fin de dar el debido cumplimiento a las atri-
buciones contenidas en el mismo ...".

"De tal suerte que, el legislador implementé un plazo de no aplicacion
del mencionado decreto de reformas de veinte de agosto de dos mil nueve, por
lo que ve a lo dispuesto en el invocado articulo 474 y que abarca desde la publi-
cacion hasta aquel en que comienza a entrar en vigor, es decir, en ese decreto
se establecié de manera categérica una vacatio legis para dos fines especificos,
a saber;

'a) Un afo a partir de la entrada en vigor del decreto mencionado, para
las Legislaturas Locales y Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para reali-
zar las adecuaciones a la legislaciéon que corresponda.

"o) Tres anos que inician a la entrada en vigor del decreto para la Fede-
racion y entidades federativas para realizar las acciones necesarias, seguin sea
el caso, a fin de dar el debido cumplimiento a las atribuciones contenidas en el
mismo.

"Por ende, los conceptos invocados en los incisos anteriores, obligan a
este Tribunal Colegiado a hacer un pronunciamiento basado en el argumento
teleoldgico, de ahi que se haga necesario transcribir parte de la exposicién de
motivos que dio origen a las reformas invocadas:

"Camara de Origen: Senadores.—Exposicién de motivos.—México, D.F,
a 2 de octubre de 2008.—1. Iniciativa del Ejecutivo.—Secretaria de Goberna-
cién. Oficio con el que remite iniciativa de decreto por el que se reforman,
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adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del
Codigo Penal Federal y del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. «2008,
Afo de la Educacion Fisica y el Deporte».—Secretaria de Gobernacion.—Sub-
secretaria de Enlace Legislativo.—Oficio No. SEL/300/4067/08.—Meéxico, D.F,
a 30 de septiembre de 2008.—Secretarios de la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unién.—Presentes.—Por instrucciones del presidente de la
Republicay en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion |
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito remi-
tir lainiciativa de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, del Cédigo Penal Federal y del Cédi-
go Federal de Procedimientos Penales, documento que el titular del Ejecutivo
Federal propone por el digno conducto de ese érgano legislativo. Sin otro par-
ticular, reciban un cordial saludo. Atentamente.—E| Subsecretario Cuauhtémoc
Cardona Benavides."—'Presidente de la Camara de Senadores del honorable
Congreso de la Unién, presente.—Durante la Ultima década, el narcotrafico se
transformo de una forma particularmente grave para nuestro pafs; toda vez
que hemos dejado de ser un pais preponderantemente de produccion y paso
de drogas; ahora también se ha incrementado la venta al menudeo y el consu-
mo ilicito de las mismas.—Las organizaciones criminales han aprovechado la
division de competencias en materia de investigacion, persecucién y sancién
de este tipo de delitos, promoviendo el consumo de drogas principalmente
entre jovenes que alin no alcanzan incluso la mayoria de edad.—El Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2007-2012, dentro del eje de Estado de derecho y seguridad,
en el apartado de procuracion e imparticion de justicia establece que en Méxi-
Co se requieren leyes que ayuden a perseguir y encarcelar a los delincuentes
y no permitir que ningun acto ilicito quede en la impunidad.—En el objetivo 4,
denominado «Modernizar el sistema de justicia penal», se prevé el disefio de
mas y mejores instrumentos para la imparticién de justicia en los delitos aso-
ciados con la delincuencia organizada. Ese reto exige que las leyes e instrumentos
con que cuenta el Estado para combatirlo se adecuen a la realidad. —Asimismo,
en el objetivo 8 se planted la necesidad de recuperar la fortaleza del Estado y
la seguridad en la convivencia social mediante el combate frontal y eficaz al
narcotrafico y otras expresiones del crimen organizado.—En dicho documento
programético se establece que deberd implementarse una politica integral
que coordine esfuerzos y recursos de los tres érdenes de gobierno para el com-
bate al narcomenudeo ... A fin de eficientar la labor del Estado en materia de
combate al narcomenudeo se requiere de reformas legislativas que permitan
determinar de manera clara la corresponsabilidad de los Gobiernos Federal y
de las entidades federativas para la prevencion y el combate a la posesién,
comercio y suministro de narcéticos; la tipificacion y sancion de esas conduc-
tas delictivas; asf como la determinaciéon de mecanismos para el tratamiento
médico y programas de prevencion para farmacodependientes y no farmaco-
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dependientes. Ante estas circunstancias, el Estado mexicano esté obligado a
reorganizar todos sus esfuerzos para prevenir y combatir la posesion, comer-
cioy suministro de narcéticos a través del Gobierno Federal y los gobiernos de
las entidades federativas. A pesar de la gravedad del problema, se requiere
otorgar certeza juridica a los ciudadanos respecto de la intervencion punitiva
de las entidades federativas, al efecto, se establece que las autoridades de
seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia, asf como de ejecucion
de sanciones de las entidades federativas, conozcan y resuelvan de los delitos
0 ejecuten las sanciones y medidas de seguridad cuando se trate de los nar-
coticos sefialados en la «Tabla de orientacién de dosis maximas de consumo
personal e inmediato» prevista en la iniciativa, y la cantidad sea menor del resul-
tado de multiplicar por mil la sefialada en la misma tabla ... Esta reforma
permitira incorporar el esfuerzo de las instituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia que tienen mayor cercania con la sociedad afectada,
asf como un mayor nimero de elementos a su cargo en todo el pafs que las
instituciones federales ... Se trata de fortalecer la investigacién y combate a
este tipo de ilicitos, no debilitar la capacidad del Estado, por tanto, se plantea
un esquema de competencias en el cual las entidades federativas podran
hacer frente a un problema que genera efectos devastadores en las comunida-
des pero que el marco juridico limitaba su capacidad de respuesta, y cuando
las caracteristicas de dicho fendémeno delictivo lo amerite, podré la Federacion
reforzar, a su vez, la reaccion por parte del Estado mexicano ... Reitero a usted,
ciudadano presidente de la Camara de Senadores, la seguridad de mi conside-
racion mas atenta y distinguida.—Palacio Nacional, a los treinta dias de sep-
tiembre de dos mil ocho.—Sufragio efectivo, no reelecciéon.—El presidente de
los Estados Unidos Mexicanos Felipe de Jesus Calderén Hinojosa..—'Camara
de Origen: Senadores.—Exposicion de motivos.—Meéxico, D.F, a 9 de octubre de
2008.—2. Iniciativa de senador (grupo parlamentario del PRD).—Del Sen.
René Arce Islas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, la que contiene proyecto de decreto para reformar, adicionary derogar
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del Cédigo Penal Federal y
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en materia de salubridad gene-
ral para la farmacodependenciay en materia de narcomenudeo ... Anteceden-
tes ... Bajo esta premisa, la iniciativa incluyé una reforma a la fraccion XXI del
articulo 73 constitucional para dotar al H. Congreso de la Uniéon de facultades
para establecer en las leyes federales los supuestos en que las autoridades del
fuero comun pudieran conocery resolver sobre delitos federales. Esta reforma
fue el sustento constitucional a la iniciativa de reformas a la Ley General de
Salud y al Cédigo Penal Federal y al de Procedimientos Penales para que el
narcomenudeo fuera una materia concurrente, es decir, que tanto la Federa-
cién como las entidades federativas tendrfan facultad para investigary combatir
el delito ... Las opiniones generalizadas de las autoridades estatales en estas
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reuniones fueron de oposicién a las reformas legales en materia de narcome-
nudeo, principalmente bajo los siguientes argumentos: Desacuerdo con la
transferencia de facultades disfrazada de concurrencia de competencias.—
Falta de recursos presupuestarios para instrumentar los programas de com-
bate al narcomenudeo.—Falta de capacitacion e infraestructura de los cuerpos
policiacos.—Mayorvulnerabilidad del sistemaparaserpresadelacorrupcién.—
Criminalizaciéon del consumidor de estupefacientes.—Su oposiciéon a la inclu-
sion de disposiciones de caracter penal en una normatividad administrativa
como la Ley General de Salud ... Senadores.—Discusion.—México, D.F, a 28
de abril de 2009.—En otro apartado de la orden del dia, tenemos la primera lec-
tura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, de Salud, y de Estu-
dios Legislativos Segunda con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del
Codigo Penal Federal y del Codigo Federal de Procedimientos Penales, debido
a que el dictamen se encuentra publicado en la gaceta del Senado de este dia,
consulte la Secretaria de la Asamblea en votacién econdmica si se omite su
lectura ... Tiene la palabra el senador Pablo Gémez —EI C. Senador Pablo Gémez
Alvarez: Ciudadano presidente. Ciudadanas senadoras, ciudadanos senadores:
Durante cuatro anos hemos discutido el tema del narcomenudeo. El Congreso
habfa llegado a un acuerdo por amplisima mayorfa en ambas Cadmaras con el
propdsito de dar atribuciones a las entidades federativas para poder perseguir
y juzgar los delitos de narcotréfico en su modalidad de narcomenudeo ...Yo pien-
SO que es un anacronismo que los Estados no puedan perseguir el comercio
de las drogas prohibidas, lo ha sido durante muchos afos que la Federacién
haya tomado bajo la formula de ser autoridad en materia de salud estos deli-
tos, estas figuras delictivas, mejor dicho, creo que fue un exceso durante mucho
tiempo, pero tomen ustedes en cuenta que hasta 1940, en México no se perse-
gufa la produccién y el comercio de marihuana, los norteamericanos le impu-
sieron esa conducta a México, y luego, le obligaron a producir amapola para
poder sustituir a aquella que llegaba del extremo oriente, y que por la guerra
dejo de llegar a Estados Unidos para la produccion de morfina, principalmente
... Es asi como ha quedado, se han aceptado los minimos que —termino, presi-
dente— que la jurisprudencia habia sefialado hace muchos afios, més o menos, de
tal manera que esperamos que las autoridades locales no cometan abusos
contra los consumidores, que los consumidores sepan que consumir narco-
ticos en México como en otros muchisimos paises no es un delito, y que por lo
tanto no son delincuentes, y ninguna autoridad los puede declarar delincuentes.
Este mensaje debe también llamar a las entidades publicas, a los padres de
familia, a los maestros, a los sacerdotes, a todos aquellos que tienen influencia
sobre la juventud para que apoyen con una orientacién adecuada, sin etique-
tar ni segregar, ni condenar al consumidor con el propdsito de luchar en contra
de la dependencia de los narcéticos y en términos generales de su utilizacion
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... - EI C. Senador Tomas Torres Mercado ... Sin embargo, companeros sena-
dores y companferas senadoras, yo quise, como en otros casos lo he hecho,
hacer una reflexion que puede ser a titulo de responsabilidad de un legislador,
estas reformas establecen reglas, mecanismos, procedimientos para que las
autoridades de los Estados concurran como autoridades para investigary para
castigar lacompra, la venta, el suministro, la posesién de estupefacientes con-
forme reglas dadas en el Codigo Penal Federal, desde el Congreso de la Union,
establecerle obligaciéon a los Estados para que concurran, repito, investigar,
perseguir, sancionar conductas, delitos contra la salud y yo debo decirselos,
companeros senadores, y lo haré con toda serenidad, creo que es la primera
ocasién en donde desde el Congreso de la Unién se impondran obligaciones
en materia penal a las autoridades estatales, era de la consideracion que este
particular debié haberse convenido en el marco de la conferencia nacional de
gobernadores o de las conferencias de procuradores de Justicia o de Tribuna-
les Superiores de Justicia de los Estados. Esto es lo que se pide, esto es lo que
hay que dar—Hemos llegado al punto, senadores y senadoras de establecer,
fijense ustedes un articulo transitorio para que en el plazo de un ano las auto-
ridades locales y dentro de ellas los Congresos de los Estados procedan a la
adecuacion de la Constitucion Politica de los Estados, de los Cédigos Penales,
de los Cédigos de Procedimientos Penales, de las leyes que establecen las
normas minimas y también de las leyes orgénicas, de la Procuraduria de Jus-
ticiay de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados.—Dejo para quie-
nes tengan cuando menos la inquietud sobre el proceso constitucional
legislativo, si tal mandato del Congreso de la Unién contraviene o no las facul-
tades expresas, las facultades reservadas en términos de los articulos 124 y
133 de la norma maxima de este pais, y que esto no se convierta, y por supues-
to que no estarfamos sino en la actitud de respaldary de fortalecer las politicas
publicas en esta materia, que no se conviertan en una desgracia ... - El C. Sena-
dor Ricardo Monreal Avila: Gracias, ciudadano presidente ... Por eso al estable-
cerse facultades concurrentes para que en el Estado y los Municipios se pueda
investigar, sancionar, se pueda perseguir delitos de los que veniamos cono-
ciendo como delitos contra la salud y que eran del orden federal, hoy al esta-
blecerlos como facultades concurrentes en los Estados y los Municipios va
ser, creo yo, una situacion dificil para las policias municipales y para las policias
estatales.—Habréa problemas de presupuesto, porque los Estados y los Munici-
pios carecen de recursos, los Municipios ni aln siquiera les esta permitido
tener portaciones de armas, sufren para conseguir una portacion de arma, de
una pistola o de un arma de uso exclusivo de las policias del Ejército. Son
problemas severos y cotidianos, y ahora someterlos con estas facultades concu-
rrentes a perseguir los delitos denominados del narcomenudeo es mandarlos
a corromperse de manera auténticamente peligrosa.—E| haber aumentado de
2 a b gramos la aportaciéon de droga, de marihuana, no es malo, porque éste
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fue un esfuerzo personal de Pablo Goémez, de que no se criminalizara al que,
no sélo al adicto, sino al que fuma o que hace uso de la droga por Unica vez o
por dos veces. Esta medida que logré incorporarse al dictamen me parece posi-
tiva; sin embargo, debo advertirles que ante la falta de una policia preparada,
de una policia cientifica habré una enorme corrupcion para poder no sancio-
nar o para poder no perseguir estos delitos que ahora estan actuando contra
la sociedad y que tienen varios ahos enquistados en los Municipios y en los
Estados sin que nadie los tocara, sin que nadie los investigara, sin que nadie
los persiguiera.—Por eso, me parece pertinente senalar que no obstante estar
en el fondo de acuerdo con la persecucion de los delitos, dejamos a los Munici-
piosy a las entidades federativas sin la posibilidad de que ejerzan con eficacia
esta persecucion de estos delitos tan graves que tienen azotada a la nacion.—
Nosotros nos reservaremos, vamos a abstenernos, porque al coincidir con la
lucha contra el narcotrafico creemos que faltaron todavia algunas normas a
modificar para hacer mejor las disposiciones jurfidicas y en su aplicacién tener
més eficacia. Es un asunto bastante delicado el que estamos aprobando. Hay
una corriente en el pais, corriente politica de la sociedad, del pueblo, que
cree que aumentando las sanciones y aumentando las penas se va a evitary
se va a eliminar el delito. No va a ser asi, estd demostrado en todo el mundo
que esto no contribuye a la disminucion del delito, lo que el pais requiere es
mayor atencién en la economia, en la educacién, en la salud.—No se va a
resolver el problema con mas sanciones, con penas méas severas, con mas
Jueces, con més carceles, no, eso no va a resolver el problema. Por esa razéon
en el fondo nosotros estamos de acuerdo con que se le participe al Municipio
y al Estado de esta responsabilidad de persecucién de delitos, pero sino se les
dota de los instrumentos econdmicos, de los instrumentos claros para comba-
tir el delito, no tendré ninguna posibilidad de ser eficaz el combate a este flagelo
quetiene de rehén ala sociedad mexicana ...”. ‘Camara Revisora: Diputados.—
Minuta.—Meéxico, D.F, a 30 de abril de 2009.—Con proyecto de decreto, por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, del Cédigo Penal Federal y del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.—México, D.F., a 28 de abril de 2009. Secretarios de la honorable Cama-
ra de Diputados.—Presentes.—Para los efectos constitucionales, me permito
remitir a ustedes expediente que contiene minuta proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, del Cédigo Penal Federal y del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales ... Diputados.—Discusién.—Meéxico, D.F, a 30 de abril de 2009.—Se reci-
bié de la Comisién de Justicia dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, del Cédigo Penal Federal y del Cédigo Federal de Procedimientos Pena-
les. Consulte la Secretaria a la asamblea si se le dispensa la lectura al dictamen
... Ladiputada Elsa Conde Rodriguez: Con su venia, sefior presidente. El grupo
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parlamentario de Alternativa Socialdemodcrata ha insistido en esta Camara en
enfocar el tréfico ilicito de drogas como un problema de salud publicay de dere-
chos humanos, mas que como un problema de policfas y ladrones ... Es un
dictamen, en este sentido, que apacigua el nerviosismo del gobierno para
enfrentar la delincuencia organizada, pues le permitira delegar su tarea en
32 entidades federativas, que han reconocido que no cuentan con presupuesto,
infraestructura y capacitacion suficiente ... Adicionalmente la distribucién de
competencias y responsabilidades que se propone sélo hardn mucho més
agudo el problema de corrupcion de los cuerpos de seguridad del pais. De ahora
en adelante las policias locales y las estatales tendran mayores incentivos
para pertenecer al negocio de las drogas ilegales.—Asimismo, al tipificar una
conducta en una ley federal, como es la Ley General de Salud, aunque sea
una ley en materia concurrente y desde ahf obligar a los Estados a perseguir-
los, es un precedente peligrosisimo que tergiversa todo el régimen federal.—
La ley deberia prever, en todo caso, un mecanismo para que sean las propias
entidades federativas las que decidan mediante convenios con la Federacién,
por ejemplo, el apoyo econdémico de la Federacion a un Estado para mejorar los
cuerpos de seguridad y procuracion de justicia, y asumir la responsabilidad de
perseguir al narcomenudeo a nivel local ... El presidente diputado César Duarte
Jaquez: Aprobado en lo general y en lo particular por 183 votos el proyecto de decre-
to por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, del Cédigo Penal Federal y del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Penales.—Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.’ (El sub-
rayado es para enfatizar).

"De la lectura efectuada, a las consideraciones expuestas por el legisla-
dor ordinario, que culminaron en la expedicién del decreto por el que se refor-
maron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, del Cédigo Penal Federal y del Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les, publicado el veinte de agosto de dos mil nueve, en el Diario Oficial de la
Federacion, apelando a la teleologia que los condujo a la promulgacién del
texto normativo en estudio, accediendo asf a la exégesis de la norma, nos con-
duce a determinar que el érgano legislativo nacional establecié como ya se
menciond, una concurrencia de competencias entre la Federacién y las entida-
des federativas, para conocer y resolver de los delitos contra la salud en la
modalidad de narcomenudeo.

'Sin embargo, se aprecia que la principal preocupacion del legislador
ordinario para implementar tal competencia a favor de las entidades federati-
vas, derivd de que se pensaba que era un anacronismo que los Estados no
pudieran perseguir el comercio de las drogas prohibidas; por tanto, se estimé
que se debia implementar una politica integral que coordinara los esfuerzos y
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recursos de los tres drdenes de gobierno para el combate al narcomenudeo;
que para eficientarlo, se requeria de reformas legislativas que permitieran
determinar de manera clara la corresponsabilidad de los Gobiernos Federales
y de las entidades federativas para tal fin; por ende, el Estado mexicano estaba
obligado a reorganizar todos sus esfuerzos para prevenir y combatir la pose-
sién, comercio y suministro de narcéticos a través del Gobierno Federal y los
gobiernos de las entidades federativas; permitiendo incorporar el esfuerzo de
las instituciones de seguridad publica y procuracién de justicia que tienen
mayor cercania con la sociedad afectada, asf como un mayor nimero de elemen-
tos a su cargo en todo el pals que las instituciones federales; en el entendido
que se trata de fortalecer la investigacion y combatir este tipo de ilicitos, para
no debilitar la capacidad del Estado.

"Asimismo, se destacd que se requeria otorgar certeza juridica a los ciu-
dadanos respecto de la intervencién punitiva de las entidades federativas,
paralo cual, se planted un esquema de competencias en el cual las entidades
federativas podrian hacer frente a un problema que genera efectos devasta-
dores en las comunidades pero que el marco juridico limitaba su capacidad de
respuesta.

"No obstante lo anterior, también se precisd que las opiniones generali-
zadas de las autoridades estatales fue de oposicién, al estar en desacuerdo
con la transferencia de facultades disfrazada de concurrencia de competencia;
por la falta de recursos presupuestarios para instrumentar los programas de
combate al narcomenudeo; la ausencia de capacitacion e infraestructura
de los cuerpos policiacos; la mayor vulnerabilidad del sistema para ser presa de
la corrupcion; y la criminalizacion del consumidor de estupefacientes.

"Por ende, en las reformas de que se trata se debian establecer reglas,
mecanismos y procedimientos para que las autoridades de los Estados concu-
rran como autoridades para investigar y para castigar la compra, la venta, el
suministro, la posesién de estupefacientes conforme a las reglas dadas en
el Codigo Penal Federal, desde el Congreso de la Unidn, posibilitando con ello,
que los Municipios y las entidades federativas pudieran ejercer con eficacia la
persecucion de estos delitos; por tanto, se les debia dotar de los instrumentos
econémicos y de los instrumentos claros para combatirlos.

"En consecuencia, si se parte de la base, como ya se dijo, que el poder
reformador de la ley, en el caso de la Ley General de Salud, estableci6 en el
transitorio primero del decreto de mérito, que la exigibilidad de la reforma en
comento se harfa a partir de un régimen transitorio con tres condicionantes;
en el entendido de que los derechos sustantivos a favor de los llamados narco-
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menudistas, entrarian en vigor al dia siguiente de la publicacion del mismo;
resulta incuestionable, que ello derivéd de la preocupacion del legislador ordi-
nario, de atender las razones y fundamentos que lo condujeron a la expedicién
del decreto en estudio; pues para tal efecto, determind introducir dos requisitos
adicionales, ademés de la simple expresién de que entraria en vigor al dia
siguiente de su publicacion, para la exigibilidad de que las entidades federativas
tuvieran facultad y obligacion de perseguir, investigar, juzgar y sancionar los
delitos de contra la salud en la modalidad de narcomenudeo; esto es, el que
las Legislaturas Locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal realiza-
ran las adecuaciones a la legislacién que corresponday, que las mismas entren
en vigor; y otro, que implicaba que la Federacién y las entidades federativas
desplegaren las acciones necesarias, segln sea el caso, para dar el debido
cumplimiento a las atribuciones que les fueron conferidas para el combate al
narcomenudeo.

"En tal virtud, atendiendo a la voluntad manifiesta del poder reformador,
debe considerarse admisible que aguellos asuntos penales en los que se ven-
tilen delitos contra la salud de los previstos en el articulo 474 de la Ley General
de Salud (narcomenudeo), sean juzgados por las autoridades que, desde antes de
la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veinte de agosto
de dos mil nueve, han sido las competentes para ello y, que estaban dotadas
por la ley de competencia para tal efecto, y —en términos de las condicionantes
antes aludidas— asf debera continuarse reconociendo hasta en tanto en cada
orden juridico vayan efectuandose las adecuaciones a los ordenamientos res-
pectivos y se implementen las acciones que se estimen pertinentes, para
poder dar cumplimiento a las atribuciones que les fueron conferidas a los Esta-
dos de la Federacién, tal y como lo ordena el precepto transitorio en comento.

"Lo aqui concluido, se robustece, como ya se adelantd, con la propia
exposicién de motivos y dictamenes de los legisladores que culminaron con la
publicacion del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones, entre otras, de la Ley General de Salud, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinte de agosto de dos mil nueve, dado que los
legisladores que participaron en dicho proceso, fueron contundentes en expo-
ner la problemética que acarrearfa el dotar de facultades a los Estados para el
combate de los delitos contra la salud, en el particular, la carencia de recursos
e instituciones fuertes que permitieran transitar dicho régimen concurrente,
por lo cual, fueron contestes en precisar que en las reformas de que se trata
se debian establecer reglas, mecanismos y procedimientos para que las auto-
ridades de los Estados coincidan como autoridades para investigar y para cas-
tigar la compra, la venta, el suministro, la posesién de estupefacientes,
posibilitando con ello, que los Municipios y a las entidades federativas pudie-
ran ejercer con eficacia la persecucién de estos delitos.
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'Sirve de apoyo a lo expuesto, por las razones en ella asentadas, la juris-
prudencia 112/2009, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, visible en la pagina setecientos sesenta y siete, Tomo XXI,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, marzo de
dos mil diez, Materia: Penal y Constitucional, que dice:

"SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. CON BASE
EN EL DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL CATORCE DE AGOSTO DE DOS MIL NUEVE, POR EL QUE SE MODIFICO EL
REGIMEN TRANSITORIO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL AL ARTICULO
18 CONSTITUCIONAL DE DICIEMBRE DE 2005, CABE RECONOCER CONSTI-
TUCIONALYTRANSITORIAMENTE COMPETENCIA A LOS ORGANOS PREEXIS-
TENTES ALAREFORMA CONSTITUCIONAL DE DOS MIL CINCO PARA JUZGAR
LOS ILICITOS COMETIDOS POR ADOLESCENTES.—Conforme a lo sostenido
por el Pleno de la Suprema Corte al resolver la accién de inconstitucionalidad
37/2006, que resulté plasmado en las tesis de jurisprudencia de niimero y rubro:
P/J. 80/2008, «SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.
ALCANCE DE LA EXE’RESION <INDEPENDENCIA> CONTENIDA EN EL SEXTO
PARRAFO DEL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION (DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2005).», P/J. 71/2008, «SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PARAADOLESCENTES. LOSTRIBUNALES ESPECIALI-
Z/ADOS RELATIVOS DEBEN PERTENECER AL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
MEXICANO.» y P/J. 72/2008, «SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADO-
LESCENTES. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE LAS LEGISLATURAS LOCALES NO
HAYAN CREADO ANTES DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2006 LAS LEYES, INSTI-
TUCIONES Y ORGANOS PARA LA AP/LICACIQN DEL DECRETO DE REFORMA
AL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE DICIEMBRE DE 2005, CONFIGURA UNA VIOLACION CONS-
TITUCIONAL POR ACTUALIZARSE UNA OMISION LEGISLATIVA.»; asi como
en lo sostenido por esta Primera Sala al resolver la contradiccién de tesis
44/2007-PS, de la que derivo la tesis de jurisprudencia 25/2008 de esta Primera
Sala, de rubro: «DELITOS FEDERALES COMETIDOS POR ADOLESCENTES,
MENORES DE DIECIOCHO Y MAYORES DE DOCE ANOS DE EDAD. SON COM-
PETENTES LOS JUZGADOS DE MENORES DEL FUERO COMUN (REGIMEN
DE TRANSICION CONSTITUCIONAL).», la reforma constitucional al articulo
18, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el doce de diciembre de dos
mil cinco, en materia de justicia de menores, establecié a favor de los adolescen-
tes el derecho de ser juzgados por una autoridad independiente, de tipo juris-
diccional, inscrita dentro de los Poderes Judiciales; derecho correlativo al
deber impuesto por el Poder Reformador de adecuar en determinado lapso las
instituciones burocréaticas correspondientes para ello. Este derecho, como se
explicd en las resoluciones de que derivaron los criterios jurisprudenciales
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aludidos, en términos del régimen transitorio de la reforma constitucional
entonces establecido, era exigible una vez llegada la fecha méxima otorgada
por el Poder Reformador para tal efecto, que resultaba ser el doce de septiembre
de dos mil seis. Sin embargo, el catorce de agosto de dos mil nueve, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacién reforma a los articulos transitorios de la refor-
ma al artfculo 18 constitucional de doce de diciembre de dos mil cinco, entran-
doenvigor al dia siguiente de su publicacién. Esta reforma agregé un segundo
parrafo al articulo segundo transitorio de la reforma de dos mil cinco, e intro-
dujo un tercer articulo transitorio, modificando asi de manera importante el
régimen de la transicion. En estas modificaciones, el Poder Reformador esta-
blecié condicionantes distintas que inciden en lo relativo a la exigibilidad del
derecho de los adolescentes de ser juzgados por 6rganos jurisdiccionales
independientes y especializados. A partir de estos nuevos términos, es proce-
dente ahora reconocer constitucionalmente competencia a los érganos preexis-
tentes a la reforma constitucional de dos mil cinco, para juzgar los ilicitos
cometidos por adolescentes, y lo serén hasta en tanto la legislaciéon de cada
orden juridico se haya reformado con motivo de la reforma constitucional en
la materia de 2005 y, ademés, se hayan puesto en funcionamiento las nuevas
estructuras burocraticas correspondientes, con la correspondiente remisién
de los asuntos a que haya lugar.”. (El subrayado no es de origen).

"No se soslayan por este 6rgano colegiado, las consideraciones torales
en que el Juez de Distrito sustenta su determinacién para no aceptar la compe-
tencia planteada para conocer y resolver el proceso de origen, a saber:

"1) Que la cantidad del narcético asegurado fue inferior a la que resulta
de multiplicar por mil el monto de la prevista en dicha tabla.

"2) Que no existen elementos suficientes para presumir delincuencia
organizada; y,

"3) Que el Ministerio Publico de la Federacién no previno en el conoci-
miento del asunto; ni tampoco solicité a su homdlogo del fuero comin la remi-
sion de la investigacion.

"Pues, no debe perderse de vista, que la competencia de origen antes de
la reforma, la tenfan los Tribunales Federales, y que conforme a la norma en tran-
sito del decreto en estudio, alin se encuentra transcurriendo la diversa vacatio
legis de tres anos, a efecto de que las Legislaturas Locales provean las medidas
conducentes para la debida atencién de esos asuntos por parte de los tribuna-
les de las entidades federativas; aspecto este Ultimo que a consideracion de
este Segundo Tribunal Colegiado, resulta trascendente; pues el objetivo pri-
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mordial, fue que las entidades federativas estuvieran preparadas para enfren-
tar el problemadel narcomenudeo; motivo por el cual, se insiste, que la autoridad
que deberé de conocer del presente proceso penal, es el Juez Tercero de Dis-
trito en Materia de Procesos Penales Federales en el Estado de México, en
términos del articulo 50 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.

"De igual forma vy, con el objeto de otorgar certeza juridica a lo aqui
resuelto, tampoco se desatienden las diversas argumentaciones del Juez Fede-
ral, en el sentido de que la Ley General de Salud es un ordenamiento que
establece reglas competenciales concurrentes para la autoridad federal y la
local; que las legislaciones federales rigen sobre las locales, por lo que no pue-
de supeditarse a que éstas se hayan adecuado; vy, que la creacién de los cen-
tros especializados no atane a los centros de imparticién de justicia; pues al
respecto debe decirse, que si bien, se cuenta con un ordenamiento concurren-
te tanto para autoridades federales como locales (Ley General de Salud), que
las leyes locales no rigen sobre las federales; y que la creacion de centros
especializados, no atafie directamente a los centros de imparticion de justicia;
sin embargo, no debe olvidarse, que conforme a la exposicién de motivos del
decreto en cuestion, se trata de una reforma integral de imparticién de justicia
en materia de narcomenudeo, pues se sefala que se requiere de reformas legis-
lativas que permitan determinar de manera clara la corresponsabilidad de los
Gobiernos Federal y de las entidades federativas para la prevencion y el com-
bate a la posesién, comercio y suministro de narcéticos; la tipificacion y san-
cion de esas conductas delictivas; asf como la determinaciéon de mecanismos
para el tratamiento médico y programas de prevencién para farmacodepen-
dientes y no farmacodependiente; por ende, para su eficaz cumplimiento, debera
esperarse a que transcurra la vacatio /egis de tres anos, en la que la Legislatu-
ra Local, en términos del parrafo segundo del articulo primero transitorio del
decreto de que se trata, tendra que realizar todas las adecuaciones a la legis-
lacion que corresponda, para atender a las facultades conferidas por el ordinal
474 de la Ley General de Salud.

"En tal virtud, si a la fecha el Congreso del Estado de México, no ha reali-
zado las adecuaciones a la legislacion que corresponda para atender la com-
petencia que le confirié el articulo 474 de la Ley General de Salud, tales como
el otorgar competencia a los Jueces locales para conocer del delito contra la
salud, que dicho ordenamiento federal denomina en la modalidad de narcome-
nudeo, ni mucho menos ha transcurrido el diverso plazo de tres anos conta-
dos a partir de la entrada en vigor del decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, de veinte de agosto de dos mil nueve, para que la Federacion y las
entidades federativas realicen las acciones necesarias, segun sea el caso, a
fin de dar el debido cumplimiento a las atribuciones contenidas en el mismo,
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el cual fenece, si se toma en consideracién que dichas reformas en términos
del péarrafo primero del transitorio primero, cobraron vigencia al dia siguiente de
su publicacion, esto es, el veintiuno de agosto de ese mismo ano, nos da como
fecha de vencimiento de dicho lapso, el veintiuno de agosto de dos mil doce;
por tanto, es inconcuso que deben seguir conociendo de los procesos penales
los juzgados federales de la materia; maxime que, pese a la reforma, se conti-
nla dentro de las hipdtesis previstas en el articulo 50 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion, por tratarse de un delito previsto en una ley
federal como es la Ley General de Salud.

"En consecuencia, es el Juez Tercero de Distrito en Materia de Procesos
Penales Federales en el Estado de México, el legalmente competente para
conocer de la causa penal ********** da sy indice, 0 ********** de| indice de
la Juez declinante, que se instruye en contra de *****x*x*¥=

"Lo aqui resuelto, no implica que el régimen transitorio estatuido en el
decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud, del Cédigo Penal Federal y del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, publicado el veinte de agosto de dos mil nueve, en
el Diario Oficial de la Federacién, quede a la libre disposicién de las Legislaturas
Localesy, por consiguiente, pueda extender o prorrogar los plazos establecidos
por el Poder Reformador, dado que el articulo primero transitorio obliga a una
sucesion de normas.

"Por lo que, la circunstancia de que el Congreso Local no haya emitido,
dentro del plazo sefalado, en la referida norma de transito, las adecuaciones
a la legislacion respectiva, en todo caso, pudiera considerarse como una omi-
sién legislativa en que se incurre.

"Ello, por identidad de razones, con apoyo en la jurisprudencia nimero
72/2008, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la
pagina seiscientos veintiuno, Tomo XXVIII, Novena Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, septiembre de dos mil ocho, materias constitucio-
nal y penal, que dice;

"SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARAADOLESCENTES. LA CIRCUNS-
TANCIA DE QUE LAS LEGISLATURAS LOCALES NO HAYAN CREADO ANTES
DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2006 LAS LEYES, INSTITUCIONES Y ORGANOS
PARA LA APLICACION DEL DECRETO DE REFORMA AL ARTICULO 18 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
DICIEMBRE DE 2005, CONFIGURA UNA VIOLACION CONSTITUCIONAL POR
ACTUALIZARSE UNA OMISION LEGISLATIVA.""
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QUINTO.—EI Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo
Circuito resolvio, por unanimidad de votos, en sesién del veinticinco de noviem-
bre de dos mil diez, el conflicto competencial nimero 15/2010, al tenor de las
siguientes consideraciones:

"CUARTO.—Consideraciones del proyecto.

"A) Precision de la controversia y planteamientos de los Jueces
contendientes.

"La materia de esta controversia, suscitada entre el Juez de Control del
Distrito Judicial de Toluca con residencia en Almoloya de Juarez y el Juez Sex-
to de Distrito en Materia de Procesos Penales Federales, ambos en el Estado
de México, se cife a dirimir qué érgano jurisdiccional es el competente para
conocer del proceso penal iniciado contra ********** ‘nor su probable inter-
vencién en el hecho delictuoso contra la salud, en la modalidad de posesién
simple del estupefaciente denominado cannabis sativa /., previsto y sanciona-
do en el primer pérrafo del articulo 477, en relacion a los diversos 473, fracciéon
VI, 479 y 234, todos de la Ley General de Salud.

"En efecto, el Juez de Control del Distrito Judicial de Toluca en Almoloya
de Juérez (previa audiencia de control de detencién, de formulacion de impu-
tacién y la imposicion de garantia econémica como medida cautelar), con
base en los datos de prueba narrados por el fiscal investigador, concluyé que
el *‘k‘k****‘k‘k*’ apl’Oleadameﬂte a |as *k*k**‘k‘k*k*k**’ en Calle khkkkkkkkkk de
dicho Municipio, ********** f e |a persona que probablemente poseyd dentro
de su radio de accion y ambito de disponibilidad, esto es, en la bolsa derecha
de su pantalén una bolsa de pléstico con diecisiete gramos tres decigramos
(17.3 g) de marihuana, considerada como estupefaciente por la Ley General de
Salud; asf, al establecer razonadamente la existencia de un hecho delictuoso
y la probable participacion del imputado, en audiencia de diecisiete de septiem-
bre de dos mil diez," lo vinculé a proceso por el citado delito contra la salud.

"Ahora bien, los argumentos planteados por el Juez de Control del Dis-
trito Judicial de Toluca con residencia en Almoloya de Juérez, para no conocer
del referido proceso penal, radican esencialmente en que en el Estado de
México alin no se han adecuado las disposiciones normativas locales, como
lo sefalan los péarrafos segundo y tercero del articulo primero transitorio del

" En audiencia de doce de septiembre de dos mil diez, el imputado solicité la duplicidad del térmi-
no constitucional para resolver su situacién juridica.
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decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, del Cédigo Penal Federal y del Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte
de agosto de dos mil nueve; ademés, dice, no se han establecido centros espe-
cializados en tratamiento, atencion y rehabilitacién con las bases y sistemas
modernos de tratamiento y rehabilitacion, ni programas de prevencion, promo-
cion de unavida saludable, de tratamiento ambulatorio de calidad de la farma-
codependencia. Por lo cual, argumenta el juzgador, subsiste la competencia
federal hasta en tanto transcurra el plazo de tres afios que establece el Ultimo
péarrafo del transitorio aludido y se actualicen los requerimientos establecidos
en el mismo.

"Por su parte, el Juez Sexto de Distrito en Materia de Procesos Penales
Federales en el Estado de México con sede en esta ciudad, no aceptd la compe-
tencia declinada por el juzgador local, y expuso que la reforma a la Ley General
de Salud (decreto publicado el veinte de agosto de dos mil nueve en el Diario
Oficial de la Federacion), doté de atribuciones a las autoridades de seguridad
publica, procuracién e imparticion de justicia e incluso de ejecucion de san-
ciones de las entidades federativas, en relacién con los delitos contra la salud,
en los términos y condiciones que en esa propia ley especial se establezcan,
con subsistencia de la competencia federal, igualmente, bajo las condiciones
establecidas en la misma legislacion. Ademas, refiere dicho juzgador, que del
articulo 474 de la referida Ley General de Salud, se desprende que los juzgado-
res locales conoceréan de los delitos contra la salud en su modalidad de narcome-
nudeo (capitulo VII del titulo décimo octavo de la Ley General de Salud), cuando
los narcoticos objeto de los mismos estén previstos en la tabla,’ la cantidad de
que se trate sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las
previstas en dicha tablay no existan elementos suficientes para presumir delin-
cuencia organizada; que las autoridades federales son competentes para
conocer de dichas conductas cuando no se acrediten tales hipdtesis o bien si
el Ministerio PUblico de la Federacion previno en el conocimiento del asunto o
cuando solicite a su homdlogo del fuero comun la remisién de la investigacion.

"B) Marco normativo.
"El veintiocho de noviembre de dos mil cinco, se publicé en el Diario Ofi-

cial de la Federacion, el decreto por el cual se adicioné el parrafo tercero a la

?Se refiere a la tabla de orientacion de dosis méximas de consumo personal e inmediato, estable-
cida en el articulo 479 de la Ley General de Salud.
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fraccion XXI del articulo 73% de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de otorgar al Congreso de la Unién facultades para establecer
en leyes federales los supuestos en que las autoridades del fuero comun pudie-
ran conocer y resolver sobre delitos federales.

"Establecida constitucionalmente la posibilidad de que, en ciertos casos,
delitos del fuero federal puedan ser conocidos por autoridades del fuero
comun, se propuso que el narcomenudeo fuera una materia concurrente entre
la Federacion y las entidades federativas; propuesta formalizada en el decreto
de veinte de agosto de dos mil nueve.

"Asf, el veinte de agosto de dos mil nueve, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud, del Cédigo Penal Federal y del
Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, mandato que, de acuerdo a su expo-
sicién de motivos, se expidi6 a fin de eficientar la labor del Estado en el com-
bate al narcomenudeo; la prevenciéon y combate a la posesién, comercio y
suministro de narcéticos; la tipificacion y sancién de conductas delictivas; asi
como la determinacion de mecanismos para el tratamiento médico y progra-
mas de prevencion para farmacodependientes y los que no lo son. Esto, bajo
una corresponsabilidad del Gobierno Federal y de las entidades federativas.

"En términos de lo establecido en el péarrafo tercero de la fraccion XXI
del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
adicioné el veinte de agosto de dos mil nueve, el apartado C al articulo 13 de la
Ley General de Salud, para establecer que corresponde a la Federacion y a las
entidades federativas la prevencion del consumo de narcéticos, atencion a
las adicciones y persecucién de los delitos contra la salud, en los términos del
articulo 474 de esta misma ley; asimismo, se adiciond un péarrafo al articulo
204 de esa ley, que estatuye que las autoridades de seguridad publica de los

3"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"

"XXI. Para establecer los delitos y las faltas contra la Federacion vy fijar los castigos que por ellos
deban imponerse; expedir una ley general en materia de secuestro, que establezca, como minimo,
los tipos penales y sus sanciones, la distribuciéon de competencias y las formas de coordinacién
entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios; asi como legislar en materia
de delincuencia organizada.

"Las autoridades federales podran conocer también de los delitos del fuero comun, cuando éstos
tengan conexidad con delitos federales;

"En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las leyes federales estable-
ceran los supuestos en que las autoridades del fuero comiin podran conocer y resolver
sobre delitos federales; ..."
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tres érdenes de gobierno participarén en la prevencién y combate a las activi-
dades de posesién, comercio o suministro de estupefacientes y psicotrépicos
cuando dichas actividades se realicen en lugares publicos, y actuaran conforme
a sus atribuciones.

"En la reforma de veinte de agosto de dos mil nueve, se adiciond al titulo
décimo octavo de la Ley General de Salud un capitulo VIl denominado ‘Deli-
tos contra la salud en la modalidad de narcomenudeo’, al cual corresponden los
articulos 473 a 482,

"La nueva legislacién establece un marco muy claro de competencias
concurrentes entre los Estados y la Federacion para combatir el narcomenu-
deo, esto porque el articulo 474* de la Ley General de Salud, establece que las

4 "Articulo 474. Las autoridades de seguridad publica, procuracion e imparticién de justicia, asf
como de ejecucién de sanciones de las entidades federativas, conoceréan y resolverén de los deli-
tos o ejecutaran las sanciones y medidas de seguridad a que se refiere este capitulo, cuando los
narcoticos objeto de los mismos estén previstos en la tabla, siempre y cuando la cantidad de que
se trate sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla
y no existan elementos suficientes para presumir delincuencia organizada.

"Las autoridades federales conoceran de los delitos en cualquiera de los casos siguientes:

"l. En los casos de delincuencia organizada.

"Il. La cantidad del narcético sea igual o mayor a la referida en el primer parrafo de este articulo.
"lI. El narcético no esté contemplado en la tabla.

"IV. Independientemente de la cantidad del narcético el Ministerio Publico de la Federacion:

"a) Prevenga en el conocimiento del asunto, o

"b) Solicite al Ministerio Publico del fuero comun la remision de la investigacion.

"La autoridad federal conoceréa de los casos previstos en las fracciones Il y Ill anteriores, de confor-
midad con el Codigo Penal Federal y demas disposiciones aplicables. En los casos de la fraccion
IV de este articulo se aplicara este capitulo y demas disposiciones aplicables.

"Para efecto de lo dispuesto en el inciso b) de la fraccién IV anterior, bastara con que el Ministerio
Publico de la Federacion solicite a la autoridad competente de la entidad federativa, le remita la
investigacién correspondiente. Las diligencias desahogadas hasta ese momento por las autorida-
des de las entidades federativas gozarén de plena validez.

"En la instrumentacion y ejecucién de los operativos policiacos que se realicen para cumplir con
dichas obligaciones las autoridades se coordinaran en los términos que establece la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica y demés disposiciones aplicables.

"El Ministerio Publico de la Federacion podré solicitar a las autoridades de seguridad publica de las
entidades federativas, le remitan informes relativos a la investigacion de los delitos a que se refiere
este capitulo.

"El Ministerio Publico de las entidades federativas debera informar oportunamente al Ministerio
Publico de la Federacion del inicio de las averiguaciones previas, a efecto de que éste cuente con
los elementos necesarios para, en su caso, solicitar la remisién de la investigacion en términos de
la fraccién IV inciso b) de este articulo.

"En los casos a que se refiere el segundo parrafo de este articulo, el Ministerio Publico del fuero
comun podré practicar las diligencias de averiguacion previa que correspondan y remitira al
Ministerio Publico de la Federacién, dentro de los tres dias de haberlas concluido, el acta o actas
levantadas y todo lo que con ellas se relacione.
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autoridades de seguridad publica, procuracion e imparticién de justicia, asf como
de ejecucion de sanciones de las entidades federativas, conoceran y resolveréan de
los delitos o ejecutaran las sanciones y medidas de seguridad, respecto a los
delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo cuando:

"1. Los narcéticos® objeto de los mismos estén contemplados en la tabla
prevista en el articulo 479 de la misma legislacion;

"2, La cantidad del narcético sea inferior a la que resulte de multiplicar
por mil el monto de las previstas en la referida tabla; v,

"3, No existan elementos suficientes para presumir delincuencia
organizada.

"Mientras que las autoridades federales conoceran de esos delitos
cuando:

"1. Se trate de delincuencia organizada;

'2. La cantidad de la droga sea igual o superior a la que resulte de multi-
plicar por mil el monto de las previstas en la tabla de orientaciéon prevista en el
articulo 479 de la misma legislacion;

"3. El narcético no esté previsto en la tabla; e,

"4, Independientemente de la cantidad, cuando el Ministerio Publico
Federal prevenga en el conocimiento del asunto o solicite a su homadlogo del
fuero comun la remision de la investigacion.

'Si hubiese detenidos, la remisién se haré sin demora y se observaran las disposiciones relativas
a la retencion ministerial por flagrancia.

"Cuando el Ministerio PUblico de la Federacion conozca de los delitos previstos en este capitulo
podra remitir al Ministerio PUblico de las entidades federativas la investigacion para los efectos
del primer péarrafo de este articulo, siempre que los narcéticos objeto de los mismos estén previs-
tos en latabla, la cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto
de las previstas en dicha tabla y no se trate de casos de la delincuencia organizada.

'Si de las constancias del procedimiento se advierte la incompetencia de las autoridades del fuero
comun, remitiré el expediente al Ministerio Publico de la Federacién o al Juez Federal que corres-
ponda, dependiendo de la etapa procesal en que se encuentre, a fin de que se continle el pro-
cedimiento, para lo cual las diligencias desahogadas hasta ese momento por la autoridad
considerada incompetente gozaran de plena validez."

® Los narcoticos previstos en la tabla prevista en el articulo 479 son: opio; diacetilmorfina o heroi-
na; cannabis sativa, indica o mariguana; cocaina; lisergida (LSD); MDA, metilendioxianfetamina;
MDMA, dI-34-metilendioxi-n-dimetilfeniletilamina y metanfetamina.
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"Asi, tenemos que la nueva legislacién establece competencia tanto a la
Federacién como a los Estados, respecto a la persecucion de los delitos contra
la salud en la modalidad de narcomenudeo. A lo que debemos agregar que,
expresamente el articulo 480 de la Ley General de Salud, refiere que los proce-
dimientos penales y, en su caso, la ejecucion de las sanciones por delitos de
narcomenudeo, se regirédn por las disposiciones locales respectivas, salvo el
destinoy destruccién de los narcéticos, asi como la clasificaciéon de los delitos
como graves para fines de la libertad provisional bajo caucion; excepciones en
las que se observaran las disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.

"Otra finalidad de la reforma en estudio (decreto de veinte de agosto de
dos mil nueve) consiste en la prevencion del consumo de estupefacientes y
psicotrépicos, asi como un programa contra la farmacodependencia, por lo cual
se adicionan diversas disposiciones (un péarrafo segundo al articulo 191, los
pérrafos segundo, tercero y cuarto con dos fracciones al articulo 192; el articu-
lo 192 Bis; el articulo 192 Ter; el articulo 192 Quater; el articulo 192 Quintus; el
articulo 192 Sextus; v, el articulo 193 Bis) al capitulo IV denominado ‘Programa
contra la farmacodependencia’ correspondiente al titulo décimo primero lla-
mado ‘Programas contra las adicciones’. Preceptos de los cuales, se advierte
la obligacion de la Secretarfa de Salud de elaborar un programa nacional para la
prevencion y tratamiento de la farmacodependencia, el cual deberé establecer
los procedimientos vy criterios para la prevencién, tratamiento y control de las
adicciones; ademas, sera de observancia obligatoria para los prestadores de
servicios de salud del Sistema Nacional de Salud en todo el territorio nacional,
asf como en los establecimientos de los sectores publico, privado y social que
realicen actividades preventivas de tratamiento y control de las adiccionesy la
farmacodependencia. Asi también, se desprende la obligacién de las entida-
des de laadministracién publica en materia de salubridad, tanto federales como
locales, para la creaciéon de centros especializados en tratamiento, adiccion y
rehabilitacion, basados en sistemas modernos de tratamiento y rehabilitacion, asi
como en el respeto a la integridad y a la libre decisiéon del farmacodependiente.

"De lo anterior, podemos concluir que la reforma tuvo dos objetivos, uno
que tanto la Federacién como las entidades federativas combatan de manera
conjunta y coordinada el fenémeno del narcomenudeo v, que a través de un
programa nacional de salud y centros especializados, se prevengan las adic-
ciones y una adecuada atencién al farmacodependiente. Asi, debemos dife-
renciar cuestiones relativas a la prevencion del consumo de narcéticos y
tratamiento de la farmacodependencia de la investigaciéon y persecucién de
los delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo.



44 OCTUBRE 2011

"En ese orden, respecto a estas dos diferencias, en el régimen transito-
rio del decreto en estudio, concretamente en el articulo primero:

"... El presente decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su publica-
cion en el Diario Oficial de la Federacién.,

"Para efecto de lo dispuesto en el articulo 474 de la Ley General de
Salud, las Legislaturas Locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
contaran con el plazo de un ano a partir de la entrada en vigor del presente
decreto para realizar las adecuaciones a la legislacién que corresponda.

"La Federacion y las entidades federativas contaran con el plazo de tres
anos a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para realizar las
acciones necesarias, segun sea el caso, a fin de dar el debido cumplimiento a
las atribuciones contenidas en el mismo.’

"Este articulo transitorio establece la vigencia de la reforma, de la siguien-
te manera: el decreto en cuestion fue publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion, el veinte de agosto de dos mil nueve, por lo que, conforme al primer
parrafo de ese precepto transitorio, la reforma entré en vigor al dia siguiente
de su publicacion.

"Este plazo sirve para fijar dos cuestiones, la primera, para que entren
en vigor las reformas a la Ley General de Salud, al Cddigo Penal Federal y al
Codigo Federal de Procedimientos Penales, con excepcion del articulo 474 de
la primer legislaciéon vy, la segunda, para que a partir de esa fecha inicie el
cémputo de los plazos establecidos en los parrafos segundo vy tercero de ese
propio transitorio.

"Asi, el legislador establecié el periodo de vacatio legis a que se refiere
el segundo parrafo del articulo primero transitorio, es decir, un ano a partir de la
entrada en vigor del decreto, para que en términos del articulo 474 de la Ley
General de Salud, las Legislaturas Locales y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, realizaran las adecuaciones a la legislaciéon que corresponda; conse-
cuentemente, este periodo inicié el veintiuno de agosto de dos mil nueve y
concluyé el veinte de agosto de dos mil diez. De esta forma, las Legislaturas
Locales tuvieron hasta la fecha anotada para adecuar sus respectivas jurisdic-
ciones, respecto a la investigacién y persecucion de los delitos contra la salud
en la modalidad de narcomenudeo.

"En cuanto al parrafo tercero del articulo primero transitorio del decreto
multicitado, establece un periodo de vacatio /egis por tres anos, contados a
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partir de la entrada en vigor, para que la Federacion y las entidades federativas,
realicen las acciones necesarias, segun sea el caso, a fin de dar el debido cum-
plimiento a las atribuciones contenidas en el mismo (decreto); plazo que ven-
ce el veinte de agosto de dos mil doce. Ahora, del propio decreto se advierte
que tales acciones (excluida la materia de delitos contra la salud en su moda-
lidad de narcomenudeo, como ya se ha expuesto, ésta se rige por el segundo
péarrafo del primer transitorio) consisten en:

"1. Elaborar el Programa Nacional de Salud para la prevencién y tra-
tamiento de la farmacodependencia por parte de la Secretaria de Salud (articu-
lo 192 de la Ley General de Salud).

'2. Disenar las politicas publicas adecuadas para cumplir con las cam-
pafas permanentes de informacion y orientacién al publico sobre prevencién
de danos a la salud provocados por el consumo de estupefacientes y psicotro-
picos, proporcionar informacién y brindar atencién médica y tratamientos a
quienes consuman estas sustancias, campafas de educacién para preven-
cion de adiccionesy coordinar con los sectores publico, privado y social dichas
acciones de prevencioén (articulo 192 de la Ley General de Salud).

"3. Realizar las investigaciones necesarias para detectar a los grupos de
alto riesgo (articulo 192 Ter de la Ley General de Salud)

"4, Crear los centros especializados en tratamiento, atencion y rehabilita-
cion de farmacodependientes (articulo 192 Quéter de la Ley General de Salud).

"5, Crear un padrén de instituciones y organismos publicos y privados
que realicen actividades de prevencién, tratamiento, atencion y reinsercién
social en materia de farmacodependencia (articulo 192 Quater, fraccion |, de
la Ley General de Salud).

"6. Celebrar convenios de colaboracién con instituciones nacionales e
internacionales en materia de farmacodependencia (articulo 192 Quater, frac-
cion Il, de la Ley General de Salud).

"7. Disefar y establecer las politicas publicas necesarias para que las
autoridades de seguridad publica de los tres érdenes de gobierno, participen en
la prevencion y combate a las actividades de posesion, comercio, suministro
de estupefacientes y psicotropicos (articulo 204 de la Ley General de Salud).

"Asi, es valido concluir que, solamente, a partir del veinte de agosto de
dos mil diez, puede considerarse vigente la competencia de las autoridades
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estatales (policia, procuradurias de justicia y érganos jurisdiccionales) para
conocer de los delitos previstos en el capitulo VIl del titulo décimo octavo de la
Ley General de Salud, esto es, contra la salud en su modalidad de narcomenu-
deo; la cual tiene sustento en los articulos 4, parrafo tercero, 73, fraccién XXI,
pérrafo tercero, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asf como en el apartado C del numeral 13, 204, segundo parrafo, 474y
480 de la Ley General de Salud.

"C) Resolucion de la controversia.

"En cada sistema juridico existe una norma —juridica— fundamental u
originaria, a la cual por lo general se le denomina Ley Fundamental o Cons-
titucion; su caracteristica es que de ella deriva el resto de normas del sistema,
la cual, ademés prevé las reglas y procedimientos conforme a los cuales deben
elaborarse y expedirse el resto de ordenanzas. En términos de jerarquia, esta
Constitucion o Ley Fundamental esté en el plano més alto del sistema y define
cuél es el rango que las deméas normas de ese sistema deben tener.

"El ordenamiento juridico mexicano parte de la Norma Suprema o Fun-
damental, es decir, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a partir de ésta se ubican las leyes, tratados, reglamentos, acuerdos, circu-
lares y actos juridicos concretos.

"El principio de supremacia constitucional esté previsto en el articulo
133 de la propia Ley Fundamental al establecer ‘Esta Constitucién ... seré la
Ley Suprema de toda la Unién’; asf también en los numerales 40 ‘... pero uni-
dos en una Federacion establecida segln los principios de esta Ley Funda-
mental’, y 41 ‘... en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningln caso
podréan contravenir las estipulaciones del Pacto Federal ...".

"El principio que establece la supremacia de la Constitucién Mexicana,
determina su jerarquia superior respecto de todo el régimen normativo existen-
te, el que le da el atributo de fundamental y que asigna a todo lo que no sea
¢ésta el caracter de secundario. Aspecto que es obligatorio tanto para el Poder
Legislativo, cuando emite leyes, como para los mismos poderes u érganos,
cuando ejercen las facultades o atribuciones que se les confieren.

"En el referido articulo 133 de la Constitucién General se establece la
jerarguia normativa en nuestro sistema juridico, al referir;

"Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ellaytodos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
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se celebren por el presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unién. Los Jueces de cada Estado se arreglaréan a
dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
gue pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.’

"Asi, del principio de supremacia constitucional, tenemos que la Cons-
titucion General de la Republica, las leyes que expida el Congreso de la Unién
y los tratados internacionales, que estén de acuerdo con la Ley Fundamental,
constituyen la Ley Suprema de la Unidn, esto es, conforman un orden juridico
nacional en el que la Constitucién se ubica en la clspide y, por debajo de ella, las
leyes —expedidas por el Congreso de la Unién—y los tratados internacionales.

"Ahora, el contenido de las leyes esta supeditado a lo que la Ley Funda-
mental establezca, con las caracteristicas de ser generales, abstractas, per-
manentes e impersonales, y deben emitirse por el érgano legitimado para ello,
esto es, el érgano legislativo, que conforme al articulo 73 del Pacto Federal, es
el Congreso de la Union.

"Entre las facultades del Congreso de la Unién, derivadas de la Consti-
tucién General, esté la de expedir leyes, facultad que puede ser expresa en los
diferentes supuestos que establece el articulo 73; asimismo, puede ser impli-
cita en términos de la fraccién XXX del propio articulo 73; y tacita, cuando el
Constituyente prevé la existencia de una ley orgénica o reglamentaria en materia
federal o se usen las férmulas en los términos de ley, conforme o de acuerdo
con laley.

"En ese orden, a qué leyes se refiere el numeral 133 constitucional, al
referir que forman parte de la Ley Suprema de la Unién ‘las Leyes del Congreso
de la Unidn que emanen de ella’; pues bien, de la interpretacion de ese articulo,
podemos concluir que éste se refiere tanto a leyes generales federales y a
leyes federales; afirmamos lo anterior, pues existen diferencias esenciales,
entre una ley federal y una ley general. En efecto, si partimos de que una ley
federal es aquella que regula las atribuciones que en la Constitucién se con-
fieren a determinados 6rganos con el objeto de trascender Unicamente en el
ambito federal y las leyes generales, son aquellas que inciden en los diferentes
6rdenes juridicos que integran el Estado Mexicano, no son emitidas motu pro-
prio por el Congreso de la Unién, sino que se originan en cléusulas constitu-
cionales que constrinen al Congreso a dictarlas y, una vez promulgadas y
publicadas, por disposicién constitucional, deberan ser aplicadas por las auto-
ridades federales, estatales, del Distrito Federal y municipales. Consecuente-
mente, las leyes del Congreso de la Union aludidas en el artfculo 133
constitucional corresponden a leyes federales y a leyes generales.
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"Asi, el principio de supremacia constitucional, conforme al cual la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes del Congreso
de la Union o leyes generales y los tratados internacionales que estén de
acuerdo con ella, constituyen la Ley Suprema de toda la Unidn; por su natura-
leza, las leyes generales previstas en la Constitucion si bien no estan en la
misma situacién que las leyes federales sf son jerarquicamente superiores a
las leyes locales; por ende, repercuten en todo el pafs y en todos los niveles de
autoridad.

"El articulo 133 de la Ley Fundamental senala: '... Los Jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las dis-
posiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.’. Lo anterior, consigna una obligacion especifica y directa de los érga-
nos jurisdiccionales de respetar los citados ordenamientos juridicosy, en caso
de que éstos sean contrarios al orden normativo local, deberéan prevalecer los
primeros.

"Hasta aquf tenemos el siguiente panorama, el articulo 133 constitucio-
nal impone en forma expresa a los Jueces locales el principio de supremacia
constitucional, quienes deben sujetarse a lo que dispongan tanto ella como
las leyes generales vy los tratados que en virtud de ésta se emitan y celebren.
Asi también, existe un precepto constitucional que legitima la supremacia de
una ley general (articulo 133), la que legitima su creacion (73, fraccion XXI,
parrafo tercero) y la obligacién de los juzgadores estatales de acatarla (articulo
133), aunque el sistema juridico local esté en oposicion a ésta. En la presente
controversia, aterrizamos esas conclusiones de la siguiente manera;

"En el caso, es aplicable la Ley General de Salud, que por su naturaleza
de Ley General Federal, esta legitimada para incidir en todos los sistemas juri-
dicos que integran el Estado Mexicano, en la cual estéan previstas diversas
conductas consideradas como delitos contra la salud en la modalidad de narco-
menudeo, y en la cual, ademés se establece la competencia de los juzgadores
estatales para que puedan conocer y resolver de dichos ilicitos, incluso, hasta
su ejecucion. Asi, tal competencia se actualiza por la sola vigencia de la ley
general, incluso no sélo cuando las leyes locales estén en armonia con ella,
sino aun cuando estuvieran en contra. La aplicacién de una ley general no esta
supeditada al cumplimiento de las Legislaturas Locales de adecuar sus leyes
a aquélla, pues la omisién implica sélo una responsabilidad para ellas mas no
un presupuesto de vigencia de la norma general.

"Asi, contrario a lo que considera el Juez de control del fuero comun
contendiente, es él quien debe conocer del proceso penal que dio origen a
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esta controversia. Respecto a sus argumentos, debe decirse que son erroneos,
primero, porque la vigencia de su competencia inicié el veinte de agosto de
dos mil diez, y si bien, la Legislatura del Estado de México, no ha adecuado los
ordenamientos juridicos ‘correspondientes’, ello no constituye una causa para
que el juzgador estatal decline competencia al fuero federal. Lo anterior es asf,
ya que al menos para el caso que aqui se plantea, no es necesaria la adecua-
cion de la legislacion local para que surta efectos la Ley General de Salud.

"Ello es asf, porque ya existe un tipo penal (articulo 477 de la Ley General
de Salud), por el cual incluso vinculd a proceso al imputado ********** rgg.
pecto a la forma en que debera procesarlo, el articulo 480 de esa misma legisla-
cion, expresamente senala que los procedimientos penales y, en su caso, la
gjecucion de las sanciones por delitos en materia de narcomenudeo, se regi-
ran por las disposiciones locales respectivas, en el caso, el Cédigo de Proce-
dimientos Penales del Estado de México, vigente a partir del uno de octubre
de dos mil nueve, en el Distrito Judicial de Toluca, es decir, el juzgador local
puede sin contrariedad, conocery resolver de la causa penal, incluso hasta su
gjecucion.’

"La vacatio legis de un ano (que es, la que en el caso, debe considerarse
por regir la materia de delitos en materia de narcomenudeo), ya concluyd y la
circunstancia de que algunos Congresos Locales no hayan adecuado, dentro
del plazo sefalado por el Congreso de la Union, la legislaciéon respectiva, no
puede sino considerarse como una omisién legislativa, y no una causal de incom-
petencia para los 6rganos jurisdiccionales locales, como lo pretende el Juez
declinante, segun ya se explico, dada la jerarqufa constitucional de una Ley
General Federal.

"A lo anterior, se debe agregar que el articulo 4 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial del Estado de México, abre la posibilidad de que los juzgadores
del Estado de México, tengan competencia distinta a la establecida en dicha
legislacién, al establecer: ‘El tribunal y los juzgados sehalados en el articulo
anterior, tendrén la competencia que les determine esta ley, la de los fueros
comun y federal y demés ordenamientos legales aplicables.”; por ende, existe
fundamento legal en que puede fundarse la competencia a favor del fuero
comun, la que es acorde a la competencia que le otorga la Ley General de
Salud.

% No se soslaya que de acuerdo al nuevo sistema acusatorio, adversarial y oral, si la causa penal
llegara a juicio oral conocera un Juez distinto, por ello, debe precisarse que es competente la
autoridad jurisdiccional del Estado de México, en las diferentes etapas del proceso penal.
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"En ese orden, tocante a la vacatio legis de tres anos, establecida en el
pérrafo tercero del articulo primero transitorio del decreto de veinte de agosto
de dos mil nueve, deviene inaplicable en el caso. Esto es asf, porque ese plazo
rige tanto a la Federacion como a los entidades federativas, ademés, éste no inci-
de en la imparticion de justicia —en el ambito de aplicacion de los delitos en
materia de narcomenudeo- sino en cuestiones de prevencion del consumo de
narcéticosy tratamiento a la farmacodependencia, asi como su rehabilitacion,
a través de un programa nacional de salud y centros especializados para ello.
Y si consideramos que la reforma en comento alin no esté vigente, sino hasta el
veinte de agosto de dos mil doce (data en que fenece el plazo de tres anos),
nos llevaria al absurdo de que ni siquiera los Jueces Federales podrian conocer
de los delitos en materia de narcomenudeo, al constrefir tanto a la Federacion
como a las entidades federativas para que realicen en ese plazo las acciones
necesarias ..."

SEXTO.—Por cuestion de orden sistematico, antes de proceder al anali-
sis correspondiente, es oportuno establecer si en el caso sujeto a estudio existe
contradiccion entre el criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito, al resolver el conflicto competencial
ndmero 13/2010, con el sostenido por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Segundo Circuito, al resolver el conflicto competencial nimero 15/2010,
cuyas consideraciones esenciales se precisardn a continuacién, ya que sélo
bajo ese supuesto es posible efectuar el estudio relativo con el fin de determi-
nar cual es el criterio que debe prevalecer:

Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se apoya
en el criterio sustentado al resolver, por unanimidad de diez votos, en sesion de
treinta de abril de dos mil nueve, la contradiccion de tesis 36/2007-PL, el cual
sefala que de los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte que
la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada a que las Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, en las sentencias que pronuncien, sostengan "tesis contradictorias",
entendiéndose por "tesis" el criterio adoptado por el juzgador a través de argu-
mentaciones logico-juridicas para justificar su decisién en una controversia,
lo que determina que la contradiccion de tesis se actualiza cuando dos o mas
organos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes
sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestio-
nes facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judi-
cial demuestra la dificultad de que existan dos 0 més asuntos idénticos, tanto
en los problemas de derecho como en los de hecho.
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De ahf que considerar que la contradicciéon se actualiza Unicamente
cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista
que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que
el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no
en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en ocasio-
nes rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opues-
tos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente
son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden en la natu-
raleza de los problemas juridicos resueltos.

Que, por tanto, es de precisar que la existencia de una contradicciéon de
tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la oposicién
en la solucién de temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden vali-
damente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con
la finalidad establecida tanto en la Constitucion General de la Republica como
en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues permite que cum-
plan el propésito para el que fueron creadas y que no se desvirtle buscando
las diferencias de detalle que impiden su resolucion.

De lo anterior se sigue que la actual integracién del Pleno de esta Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién considerd que la existencia de la contradic-
cién de tesis debe estar condicionada a que las Salas de esta Corte o los
Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien:

a) Sostengan tesis contradictorias, entendiéndose por "tesis" el criterio
adoptado por el juzgador a través de argumentaciones logico-juridicas para
justificar su decision en una controversia.

b) Que dos 0 mas érganos jurisdiccionales terminales adopten criterios
jurfdicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente
de que las cuestiones facticas que lo originan no sean exactamente iguales.

La finalidad de dicha determinacién es definir puntos juridicos que den
seguridad juridica a los gobernados, pues para ello fue creada desde la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la figura juridica de la
contradiccion de tesis, y no para buscar diferencias de detalle que impidan
analizar dicha cuestién.,

Al respecto tienen aplicacién los criterios sustentados por este Tribunal
Pleno en las tesis de jurisprudencia y aislada que a continuacién se transcriben:
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"Novena Epoca

"Instancia: Pleno

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo: XXXII, agosto de 2010

"Tesis: P/J. 72/2010

"Pagina: 7

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIA-
DOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES.—De los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo,
se advierte que la existencia de la contradiccién de criterios esté condicionada
a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales
Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis con-
tradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a tra-
vés de argumentaciones logico-juridicas para justificar su decisién en una
controversia, lo que determina que la contradiccién de tesis se actualiza cuan-
do dos 0 més érganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos
discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que
las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la
practica judicial demuestra la dificultad de que existan dos o mas asuntos
idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de hecho, de ahi
que considerar que la contradiccion se actualiza Unicamente cuando los asun-
tos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver
la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial
se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la dis-
crepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en ocasiones rodean el problema
juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos y, consecuentemen-
te, se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestiones secunda-
rias o accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas
juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpid la jurispru-
dencia P/J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.", al resolver
la contradiccién de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contradiccion se
actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones
juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos
discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia de la contradic-
cion con base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista estricta-
mente jurfdico no deberfan obstaculizar el anélisis de fondo de la contradiccién
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planteada, lo que es contrario a la légica del sistema de jurisprudencia esta-
blecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento
del indicado requisito disminuye el niUmero de contradicciones que se resuelven
en detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios
juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una
contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir,
de la oposicién en la solucion de temas juridicos que se extraen de asuntos
que pueden validamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es
congruente con la finalidad establecida tanto en la Constitucién General de la
Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues
permite que cumplan el propdsito para el que fueron creadas y que no se des-
virtle buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucién."

"Novena Epoca

"Instancia: Pleno

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo: XXX, julio de 2009

"Tesis: P XLVII/2009

"Pagina: 67

"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE
SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE
LAS EJECUTORIAS —EI Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia P/J. 26/2001, de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS
DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXIS-
TENCIA.", sostuvo su firme rechazo a resolver las contradicciones de tesis en
las que las sentencias respectivas hubieran partido de distintos elementos,
criterio que se considera indispensable flexibilizar, a fin de dar mayor eficacia
a su funcién unificadora de la interpretacion del orden juridico nacional, de
modo que no solamente se resuelvan las contradicciones claramente inobje-
tables desde un punto de vista l6gico, sino también aquellas cuya existencia
sobre un problema central se encuentre rodeado de situaciones previas diversas,
ya sea por la complejidad de supuestos legales aplicables o por la profusion de
circunstancias de hecho a las que se hubiera tenido que atender para juzgarlo.
En efecto, la confusion provocada por la coexistencia de posturas disimbolas
sobre un mismo problema juridico no encuentra justificacion en la circunstan-
ciade que, unay otra posiciones, hubieran tenido un diferenciado origen en los
aspectos accesorios 0 secundarios que les precedan, ya que las particularida-
des de cada caso no siempre resultan relevantes, y pueden ser sélo adyacentes
a un problema juridico central, perfectamente identificable y que amerite
resolverse. Ante este tipo de situaciones, en las que pudiera haber duda acerca
del alcance de las modalidades que adoptd cada ejecutoria, debe preferirse la
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decision que conduzca a la certidumbre en las decisiones judiciales, a través de
la unidad interpretativa del orden juridico. Por tanto, dejando de lado las carac-
terfsticas menores que revistan las sentencias en cuestion, y previa declaracién
de la existencia de la contradiccion sobre el punto juridico central detectado,
el Alto Tribunal debe pronunciarse sobre el fondo del problemay aprovechar la
oportunidad para hacer toda clase de aclaraciones, en orden a precisar las
singularidades de cada una de las sentencias en conflicto, y en todo caso,
los efectos que esas peculiaridades producen y la variedad de alternativas de
solucién que correspondan.

"Contradiccion de tesis 36/2007-PL. Entre las sustentadas por la Prime-
ray la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 30 de abril
de 2009. Unanimidad de diez votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Alfredo Villeda Ayala.

"El Tribunal Pleno, el diecinueve de junio en curso, aprobd, con el nimero
XLVII/2009, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a diecinueve
de junio de dos mil nueve.

"Notas:

"Esta tesis no constituye jurisprudencia, porque no resuelve el tema de
la contradiccion planteada.

"Latesis P/J. 26/2001 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, abril de 2001, pagina 76."

En el mismo sentido se pronuncié la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia que a continuacién se transcribe:

"Novena Epoca

"Instancia: Primera Sala

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo: XXXI, marzo de 2010

"Tesis: 1a./J. 22/2010

"Pagina: 122

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA.—Si se toma en cuenta que
la finalidad Ultima de la contradiccion de tesis es resolver los diferendos inter-
pretativos que puedan surgir entre dos o més Tribunales Colegiados de Circuito,
en aras de la seguridad juridica, independientemente de que las cuestiones



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 55

facticas sean exactamente iguales, puede afirmarse que para que una contra-
diccion de tesis exista es necesario que se cumplan las siguientes condiciones:
1) que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa en
la que tuvieron que ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpreta-
tivo mediante la adopcion de algun canon o método, cualquiera que fuese;
2) que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre al menos
un razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida gire en torno a un
mismo tipo de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma,
el alcance de un principio, la finalidad de una determinada institucion o cualquier
otra cuestion juridica en general, y 3) que lo anterior pueda dar lugar a la for-
mulacién de una pregunta genuina acerca de si la manera de acometer la
cuestion juridica es preferente con relacion a cualquier otra que, como la pri-
mera, también sea legalmente posible."

SEPTIMO.—Establecido lo anterior, es necesario analizar las ejecuto-
rias, destacadas en los considerandos tercero y cuarto, que fueron remitidas
en copia certificada por los correspondientes Tribunales Colegiados, con valor
probatorio pleno, en términos del articulo 202 del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, por tratarse de
documentos publicos, ello con el objeto de determinar si existe la contradic-
cién planteada.

En el caso sometido a la consideracién del Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito, en relacion al tema de que se trata,
previa transcripcion del aludido decreto y articulo transitorio, asfi como de la
exposicién de motivos que dio origen a dicha reforma, esencialmente, se sos-
tuvo que el legislador establecid que la exigibilidad de la reforma se harfa a
partir de un régimen transitorio con tres condicionantes, en el entendido de que
los derechos sustantivos de los Ilamados narcomenudistas entrarfan en vigor
al dia siguiente de la publicaciéon del decreto, que por ello resulta incuestiona-
ble que la preocupacién del legislador ordinario, fue la de atender las razones
y fundamentos que lo condujeron a su expedicion, pues para ello determiné
introducir requisitos adicionales, como la exigibilidad de que las entidades
federativas tuvieran facultad y obligacion de perseguir, investigar, juzgary san-
cionar los delitos contra la salud en la modalidad de narcomenudeo, esto es,
el que las Legislaturas Locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal rea-
lizaran las adecuaciones a la legislacién que corresponda y que las mismas
entren en vigor; y otro, que implicaba que la Federacion y las entidades federa-
tivas desplegaran las acciones necesarias, segun fuera el caso, para dar el
debido cumplimiento a las atribuciones que les fueron conferidas para el com-
bate al narcomenudeo.
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Que en tal virtud, atendiendo a la voluntad manifiesta del Poder Refor-
mador, debe considerarse que aquellos asuntos penales en los que se ventilen
delitos contra la salud de los previstos en el articulo 474 de la Ley General de
Salud (narcomenudeo), sean juzgados por las autoridades que, desde antes
de la reforma, han sido competentes para ello y estaban dotadas por la ley de
competencia para tal efecto, y en términos de las aludidas condicionantes, asf
debera continuarse reconociendo, hasta en tanto en cada orden juridico vayan
efectuandose las adecuaciones a los ordenamientos respectivos y se imple-
menten las acciones que se estimen pertinentes, para poder dar cumplimiento
a las atribuciones que les fueron conferidas a los Estados de la Federacion.

Que lo anterior se robustece, ya que los legisladores que participaron
en el proceso fueron contundentes en exponer la problemética que acarrearia
el dotar de facultades a los Estados para el combate de los delitos contra la salud,
como lo es la carencia de recursos e instituciones fuertes que permitan tran-
sitar dicho régimen concurrente, por lo cual establecieron reglas, mecanismos
y procedimientos para que las autoridades de los Estados coincidan como
autoridades para investigar y castigar la compra, la venta, el suministroy la
posesion de estupefacientes, posibilitando con ello que las autoridades loca-
les puedan ejercer con eficacia la persecucién de esos delitos.

Que no se soslayan las razones emitidas por el Juez Federal para sus-
tentar su determinacién de no aceptar la competencia planteada, dado que,
por una parte, no debe perderse de vista que la competencia de origen antes
de lareforma la tenian los tribunales federales y que conforme a la norma tran-
sitoria alin se encuentra transcurriendo la vacatio /egis de tres anos, a efecto
de que las Legislaturas Locales provean las medidas conducentes para la debida
atencién de esos asuntos por parte de los tribunales de las entidades federati-
vas, cuyo aspecto resulta trascendente, dado que el objetivo primordial fue que
las entidades federativas estuvieran preparadas para enfrentar el problema de
narcomenudeo.

Y por otra, conforme a la exposicién de motivos, se trata de una reforma
integral de imparticion de justicia en materia de narcomenudeo y, por ende,
para su eficaz cumplimiento deberé esperarse que transcurra la vacatio legis
detres afios, en laque la Legislatura Local, en términos del parrafo segundo del
articulo primero transitorio, tendréa que realizar todas las adecuaciones a la legis-
lacion que corresponda, para atender a las facultades conferidas por el articu-
lo 474 de la Ley General de Salud.

En consecuencia, si el Congreso del Estado de México no ha realizado
las adecuaciones a la legislacion correspondiente, ni ha transcurrido el plazo
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de tres afios contado a partir de la entrada en vigor del decreto de reformas, el
cual fenece el veintiuno de agosto de dos mil doce, es inconcuso que deben
seguir conociendo de los procesos penales los juzgados federales de la materia;
méaxime que, pese a la reforma, se continta dentro de las hipdtesis previstas
en el articulo 50 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, por
tratarse de un delito previsto por una ley federal, como lo es la Ley General
de Salud.

Por su parte, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo
Circuito, al resolver el conflicto competencial sometido a su consideracion, pre-
vio establecer el marco normativo que faculta al Congreso de la Unién para
establecer en leyes federales los supuestos en que las autoridades del fuero
comun pueden conocer de los delitos del orden federal, asi como el contenido
del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud, del Cédigo Penal Federal y del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinte de agosto de dos mil nueve, estimé que la referida reforma tuvo dos obje-
tivos, el primero, que tanto la Federacién como las entidades federativas puedan
combatir en forma conjuntay coordinada el fenémeno del narcomenudeo y, el
segundo, que a través de un programa nacional de salud se prevengan las
adicciones y se otorgue una adecuada atencién al farmacodependiente.

Que, en virtud de lo anterior, se debe establecer la diferencia entre las
cuestiones relativas a la persecucion de los delitos contra la salud en la moda-
lidad de narcomenudeo y la prevencion del consumo de narcéticos; que en este
aspecto del articulo primero transitorio se deriva que la reforma entré en vigor
al dia siguiente de su publicacion y este plazo sirve para computar el término
de los plazos establecidos en los parrafos segundo y tercero.

El legislador establecié el periodo de vacatio legis a que se refiere el
segundo parrafo, es decir, un ano a partir de la entrada en vigor del decreto,
para que en términos del articulo 474 de la Ley General de Salud, las Legislatu-
ras Locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal realizaran las adecua-
ciones alas legislaciones que correspondan, por lo que dicho periodo concluyd
el veinte de agosto de dos mil diez, de ahi que hasta esta fecha las Legislaturas
Locales debieron adecuar sus respectivas jurisdicciones en cuanto a la inves-
tigacién y persecuciéon de los delitos contra la salud en la modalidad de
narcomenudeo.

En tanto que en el péarrafo tercero se establecié la vacatio legis de tres
ahos a fin de que se realizaran las acciones necesarias para el cumplimiento de
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las atribuciones contenidas en el referido decreto (prevencién y tratamiento
de la farmacodependencia), cuyo plazo fenecera el veinte de agosto de dos
mil doce.

Que, por lo anterior, debe concluirse que a partir del veinte de agosto de
dos mil diez puede considerarse vigente la competencia de las autoridades
estatales (policia, procuradurias de justicia y érganos jurisdiccionales) para
conocer de los delitos previstos en el capitulo VIl del titulo décimo octavo de la
Ley General de Salud, esto es, contra la salud en su modalidad de narcomenudeo.

Asi, se tiene que en los asuntos puestos a consideracién de los tribuna-
les contendientes se examind la misma cuestion juridica, pues la controversia
verso sobre conflictos competenciales suscitados entre Jueces Locales y Jue-
ces Federales, para conocer de procesos penales instaurados por delitos con-
tra la salud en su modalidad de narcomenudeo, previstos por el articulo 474 de
la Ley General de Salud, reformado en virtud del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del
Codigo Penal Federal y del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de agosto de dos mil nueve, de
acuerdo a la vigencia establecida en el articulo primero transitorio de dicho
decreto.

Sin embargo, del anélisis de las ejecutorias emitidas tanto por el Segun-
do Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito como por el Cuarto
Tribunal Colegiado en la propia materia y circuito, se advierte que el primero
concluyd que conforme a la exposicién de motivos se trata de una reforma
integral de imparticion de justicia en materia de narcomenudeo y, por ende,
para su eficaz cumplimiento debera esperarse que transcurra la vacatio legis
detres anos, en la que la Legislatura Local, en términos del parrafo segundo del
articulo primero transitorio, tendra que realizar todas las adecuaciones a la
legislacién que correspondan, para atender a las facultades conferidas por
el articulo 474 de la Ley General de Salud, motivo por el cual considerd que la
competencia legal para conocer de tales procesos penales corresponde a los
Jueces Federales; en tanto que el segundo determiné la competencia legal
para conocer de dichos asuntos a favor de los érganos jurisdiccionales de las
entidades federativas, por considerar que el legislador establecio el periodo de
vacatio legis a que se refiere el segundo parrafo, es decir, un ano a partir de la
entrada en vigor del decreto, para que en términos del articulo 474 de la Ley
General de Salud, las Legislaturas Locales y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal realizaran las adecuaciones a las legislaciones que correspondan, por
lo que dicho periodo concluyé el veinte de agosto de dos mil diez, de ahi que
hasta esta fecha las Legislaturas Locales debieron adecuar sus respectivas
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jurisdicciones en cuanto a la investigacion y persecucion de los delitos contra
la salud en la modalidad de narcomenudeo. En tal virtud, es evidente que de la
conclusién a que arribaron ambos tribunales se advierte la existencia de
la contradiccion.

Por tanto, lo anterior permite concluir que, en la especie, existe contra-
diccion de tesis sobre un punto juridico: Del analisis del articulo primero
transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del Cédigo Penal
Federal y del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el veinte de agosto de dos mil nueve,
determinar la competencia de las autoridades locales para conocer de
los delitos contra la salud en la modalidad de narcomenudeo, de acuer-
do a lo establecido en el articulo 474 de la Ley General de Salud.

OCTAVO.—Tomando en consideracion que el tema de la contradiccion
lo constituye la interpretacion del articulo primero transitorio del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, del Cédigo Penal Federal y del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de agosto de
dos mil nueve, este Tribunal Pleno estima que dicho precepto legal debe inter-
pretarse atendiendo a los distintos supuestos que prevé en cada uno de sus
péarrafos, que son del siguiente tenor literal:

"Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

"Para efecto de lo dispuesto en el articulo 474 de la Ley General de Salud,
las Legislaturas Localesy la Asamblea Legislativa del Distrito Federal contaran
con el plazo de un ano a partir de la entrada en vigor del presente decreto para
realizar las adecuaciones a la legislacion que corresponda.

"La Federacién y las entidades federativas contarén con el plazo de tres
anos a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para realizar las accio-
nes necesarias, segln sea el caso, a fin de dar el debido cumplimiento a las
atribuciones contenidas en el mismo."

Como se advierte, el precepto transitorio transcrito establece tres
momentos:

1) Aquel en el que inicia la vigencia del decreto: al dia siguiente de su
publicacién (veintiuno de agosto de dos mil nueve),
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2) Un ano a partir de la entrada en vigor del decreto, para que las Legis-
laturas de los Estados y la Asamblea del Distrito Federal hagan las adecuacio-
nes a su legislacion, para efecto de lo dispuesto en el articulo 474 de la Ley
General de Salud (veintiuno de agosto de dos mil diez); y,

3) Un plazo de tres anos a partir de la entrada en vigor del decreto, para
que la Federacién y las entidades federativas realicen las acciones necesarias,
a efecto de dar cumplimiento a las atribuciones contenidas en el propio decreto
(veintiuno de agosto de dos mil doce).

El primer momento (al dfa siguiente de su publicacién) determina la
fecha en que inicia la vigencia del decreto, estableciéndose también con ello
el inicio del computo de los plazos sefalados en los siguientes dos pérrafos
del articulo transitorio.

Asf, al dia siguiente de la publicacién del decreto inicia la vigencia de
las normas relativas a derechos sustantivos, las cuales, al tener tal calidad,
deben aplicarse de manera inmediata; asi como de aquellas que para su ope-
racion no requieren de adecuaciones en las legislaciones locales o de la reali-
zacion de determinadas acciones, como se prevé en los siguientes dos péarrafos
del articulo transitorio de que se trata.

En materia penal, las normas sustantivas son aquellas que tipifican deli-
tos, establecen penas, asf como medidas de seguridad, las cuales tienen en
comun uno de los derechos sustantivos mas preciados del hombre, esto es, la
libertad; derecho sustantivo fundamental, cuya proteccién, una vez establecida,
no podria condicionarse, como en el caso, a que se establezca en las legis-
laciones locales 0 a que se realicen determinadas acciones.

Por tanto, es claro que el inicio de vigencia de las normas relativas a
derechos sustantivos debe ser al dia siguiente de la publicacion del decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinte de agosto de dos mil
nueve, al margen de que alin no se haya adecuado la legislacion local en donde
se sefale la competencia de las autoridades locales para la aplicacion de tales
normas.

Con relacion a esto Ultimo, se estima conveniente citar el criterio juris-
prudencial sustentado por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en donde, al
declarar inconstitucional el articulo tercero transitorio del mismo decreto
federal al que nos hemos estado refiriendo, por ser violatorio del principio de
retroactividad en beneficio del reo, se establecié que no obstante que las auto-
ridades locales no hubieren adecuado sus legislaciones a lo establecido en tal
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decreto, el articulo 475 de la Ley General de Salud resultaba aplicable para
quien hubiese sido condenado o, incluso, se encontrara en etapa del proceso,
por el delito de comercioy suministro de narcéticos, de conformidad con el articulo
194, fraccion |, del Codigo Penal Federal, toda vez que el sefialado articulo 475
contiene una sancion mas favorable para el reo, al ser menor.

En dicho asunto, la Primera Sala sefal6 que se llegaba a tal conclusion,
sin que fuera débice el que las autoridades locales no hubieren "adecuado sus
legislaciones para su intervencién en la aplicacidn de las normas contenidas en
ese decreto, como lo previene el articulo primero transitorio, toda vez que desde
su entrada en vigor (que fue el dia siquiente de su publicacién) las autoridades
federales conocerdn de los delitos que establece el capitulo Vil de la Ley General
de Salud, entre otros casos, cuando, independientemente de la cantidad del nar-
cotico, el Ministerio Publico de la Federacidon prevenga en el conocimiento del
asunto, segun se estipula en el también adicionado articulo 474 del mismo orde-
namiento legal."

Dicho criterio quedd contenido en la siguiente tesis de jurisprudencia:

"Novena Epoca

"Instancia: Primera Sala

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo: XXXI, abril de 2010

"Tesis: 1a./d. 42/2010

"Pagina: 149

"DELITOS CONTRA LA SALUD. EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 20 DE AGOSTO DE 2009, VIOLA EL PRIN-
CIPIO DE RETROACTIVIDAD DE LA LEY EN BENEFICIO DEL GOBERNADO.—
El mencionado transitorio, al establecer que a las personas procesadas o
sentenciadas que hayan cometido con anterioridad a la entrada en vigor del
citado decreto uno de los delitos que contempla, les seran aplicables las dispo-
siciones vigentes en el momento en que se haya cometido, viola el principio de
retroactividad de la ley en beneficio del gobernado, contenido en el primer
parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, pues con ello se impide aplicar a favor del procesado o sentenciado, la ley
que le resulte mas favorable. No es ébice para lo anterior, que las autoridades
locales no hayan adecuado sus legislaciones para su intervencién en la aplica-
cion de las normas contenidas en ese decreto, como lo previene su articulo
primero transitorio, toda vez que desde su entrada en vigor, que fue el dia
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siguiente de su publicacién, las autoridades federales conoceran de los deli-
tos que establece el capitulo VIl de la Ley General de Salud, entre otros casos,
cuando, independientemente de la cantidad del narcético, el Ministerio Publico
de la Federacién prevenga en el conocimiento del asunto, seguin se ordena en
el también adicionado articulo 474 de dicho ordenamiento."

Asi, el primer péarrafo del articulo primero transitorio del decreto federal
de veinte de agosto de dos mil nueve establece el inicio de vigencia de los
preceptos relacionados con derechos sustantivos y de aquellos que para su
observancia no necesitan de adecuaciones en las legislaciones locales o de la
realizacion de determinadas acciones.

El segundo momento, establecido en el segundo péarrafo de la norma
transitoria de mérito, esto es, el de un ano contado a partir de la entrada en
vigor del decreto, corresponde al término con que cuentan las Legislaturas de
los Estados, asi como la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para adecuar
su legislacion al contenido del articulo 474 de la Ley General de Salud.

Dicho precepto es del siguiente tenor:;

"Articulo 474. Las autoridades de seguridad publica, procuracién e impar-
ticion de justicia, asi como de ejecucion de sanciones de las entidades federati-
vas, conocerany resolverén de los delitos o ejecutaran las sanciones y medidas
de seguridad a que se refiere este capitulo, cuando los narcéticos objeto de los
mismos estén previstos en la tabla, siempre y cuando la cantidad de que se
trate sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas
en dicha tabla y no existan elementos suficientes para presumir delincuencia
organizada.

"Las autoridades federales conocerén de los delitos en cualquiera de los
casos siguientes:

"l. En los casos de delincuencia organizada.

"I, La cantidad del narcético sea igual o mayor a la referida en el primer
péarrafo de este articulo.

"I, El narcético no esté contemplado en la tabla.

"V. Independientemente de la cantidad del narcético el Ministerio Publico
de la Federacion:
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"a) Prevenga en el conocimiento del asunto, o

"n) Solicite al Ministerio PuUblico del fuero comun la remisién de la
investigacion.

"La autoridad federal conocera de los casos previstos en las fracciones
[I'y IIl anteriores, de conformidad con el Cédigo Penal Federal y demés dispo-
siciones aplicables. En los casos de la fracciéon IV de este articulo se aplicara
este capitulo y demés disposiciones aplicables.

"Para efecto de lo dispuesto en el inciso b) de la fraccion IV anterior,
bastara con que el Ministerio PUblico de la Federacion solicite a la autoridad
competente de la entidad federativa, le remita la investigacion correspondiente.
Las diligencias desahogadas hasta ese momento por las autoridades de las
entidades federativas gozaran de plena validez.

"En la instrumentacién y ejecucién de los operativos policiacos que se
realicen para cumplir con dichas obligaciones las autoridades se coordinarén
en los términos que establece la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y demés disposiciones aplicables.

"El Ministerio PUblico de la Federacién podré solicitar a las autoridades
de seguridad publica de las entidades federativas, le remitan informes relati-
vos a la investigacion de los delitos a que se refiere este capitulo.

"El Ministerio Publico de las entidades federativas deberé informar opor-
tunamente al Ministerio Publico de la Federacion del inicio de las averiguaciones
previas, a efecto de que éste cuente con los elementos necesarios para, en su
caso, solicitar la remisién de la investigacién en términos de la fraccion 1V
inciso b) de este articulo.

"En los casos a que se refiere el segundo parrafo de este articulo, el
Ministerio Publico del fuero comun podré practicar las diligencias de averigua-
cion previa que correspondan y remitiré al Ministerio Publico de la Federacién,
dentro de los tres dias de haberlas concluido, el acta o actas levantadas y todo
lo que con ellas se relacione.

'Si hubiese detenidos, la remisién se haré sin demora y se observaran
las disposiciones relativas a la retencion ministerial por flagrancia.

"Cuando el Ministerio Publico de la Federacién conozca de los delitos
previstos en este capitulo podra remitir al Ministerio PUblico de las entidades
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federativas la investigacion para los efectos del primer péarrafo de este articulo,
siempre que los narcéticos objeto de los mismos estén previstos en la tabla, la
cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil el
monto de las previstas en dicha tabla y no se trate de casos de la delincuencia
organizada.

'Si de las constancias del procedimiento se advierte la incompetencia
de las autoridades del fuero comun, remitiré el expediente al Ministerio Publi-
co de la Federacién o al Juez Federal que corresponda, dependiendo de la etapa
procesal en que se encuentre, a fin de que se continle el procedimiento, para
lo cual las diligencias desahogadas hasta ese momento por la autoridad consi-
derada incompetente gozaran de plena validez."

De acuerdo al contenido del anterior precepto, asi como del segundo
péarrafo del articulo primero transitorio en estudio, las legislaciones locales,
dentro del término de un ano, deberan establecer la competencia de las auto-
ridades de seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia, asf como
de ejecucion de sanciones, para conocer y resolver de los delitos, de la ejecu-
cion de sanciones y de la aplicacion de medidas de seguridad, en materia de
narcomenudeo, cuando los narcéticos estén previstos en la tabla contenida
en el articulo 479 de la propia ley, siempre y cuando la cantidad de que se trate
sea menor a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en
dicha tablay no existan elementos para presumir delincuencia organizada.

Asi, para adecuar en los ordenamientos locales las competencias, en
materia de narcomenudeo, de las autoridades de seguridad publica, de procura-
cion e imparticion de justicia, asi como de ejecucion de sanciones, la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal y las Legislaturas Locales contaran con un
afo a partir del inicio de la vigencia del decreto.

Finalmente, el tercer momento que establece el referido articulo prime-
ro transitorio en su tercer parrafo, es el de tres anos a partir de la entrada en
vigor del decreto, para que dentro de ese término tanto la Federacién como las
entidades federativas realicen las acciones necesarias para estar en posibilidad
de dar cumplimiento a las atribuciones que les otorga el senalado decreto.

A fin de determinar en qué consisten las atribuciones que el decreto
referido les otorga a la Federacién y a las entidades federativas y respecto de
las cuales éstas tienen que realizar determinadas acciones para darles cum-
plimiento, para lo cual contaran con tres anos (tercer parrafo del articulo pri-
mero transitorio de dicho decreto), resulta necesario reproducirlo:
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"Secretaria de Salud

"Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, del Cédigo Penal Federal y
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

"Al' margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.—Presidencia de la Republica.

"Felipe de Jesuis Calderon Hinojosa, presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

"Que el honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el
siguiente

"Decreto
'El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
"Decreta:

"Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, del Céodigo Penal Federal y del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales.

"Articulo primero. Se reforma la fraccién XXIII del articulo 3; el parrafo
primero del articulo 192; y se adiciona un apartado C al articulo 13, un parra-
fo segundo al articulo 191, los parrafos segundo, tercero y cuarto con dos
fracciones al articulo 192; el articulo 192 Bis; el articulo 192 Ter; el articulo 192
Quaéter; el articulo 192 Quintus; el articulo 192 Sextus; el articulo 193 Bis; un
péarrafo segundo al articulo 204; un capitulo VIl denominado ‘Delitos contra la
salud en su modalidad de narcomenudeo’ al titulo décimo octavo; los articulos
473 a 482, todos de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

"Articulo 3. ...
"I a XXII. ...

"XXIII. La prevencion del consumo de estupefacientes y psicotropicos
y el programa contra la farmacodependencia;

"XXIV. a XXXI. ...
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"Articulo 13. ...
"A. ...
"B. ...

"C. Corresponde a la Federacion y a las entidades federativas la preven-
cion del consumo de narcéticos, atencién a las adicciones y persecucién de
los delitos contra la salud, en los términos del articulo 474 de esta ley.

"Articulo 191. ...
"I.alll. ...

"La informacién que reciba la poblaciéon deberéd estar basada en estu-
dios cientificos y alertar de manera clara sobre los efectos y dafos fisicos vy
psicoldgicos del consumo de estupefacientes y psicotrépicos.

"Articulo 192. La Secretaria de Salud elaborara un programa nacional
para la prevencion y tratamiento de la farmacodependencia, y lo ejecutaré en
coordinacion con dependencias y entidades del sector salud y con los gobier-
nos de las entidades federativas.

"Este programa estableceré los procedimientos y criterios para la pre-
vencioén, tratamiento y control de las adicciones y seré de observancia obliga-
toria para los prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional de Salud
en todo el territorio nacional y en los establecimientos de los sectores publico,
privado y social que realicen actividades preventivas, de tratamiento y de con-
trol de las adicciones y la farmacodependencia.

"Las campanas de informacion y sensibilizacion que reciba la poblaciéon
deberéan estar basadas en estudios cientificos y alertar de manera adecuada
sobre los efectos y danos fisicos y psicolégicos del consumo de estupefacien-
tes y psicotropicos.

"De conformidad con los términos establecidos por el programa nacio-
nal para la prevencion y tratamiento de la farmacodependencia, los gobiernos
de las entidades federativas seran responsables de:

"I. Promover y llevar a cabo campafas permanentes de informacién y
orientacién al publico, para la prevencion de danos a la salud provocados por
el consumo de estupefacientes y psicotrépicos; y
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"Il. Proporcionar informacion y brindar la atencién médica y los tra-
tamientos que se requieran a las personas que consuman estupefacientes y
psicotrépicos.

"Articulo 192 Bis. Para los efectos del programa nacional se entiende
por:

"l. Farmacodependiente: Toda persona que presenta algin signo o sinto-
ma de dependencia a estupefacientes o psicotropicos;

"Il. Consumidor; Toda persona que consume o utilice estupefacientes o
psicotrépicos y que no presente signos ni sintomas de dependencia;

"Il. Farmacodependiente en recuperaciéon: Toda persona que esta en tra-
tamiento para dejar de utilizar narcéticos y esté en un proceso de superacion
de la farmacodependencia;

"IV. Atencién médica: Al conjunto de servicios que se proporcionan al
individuo, con el fin de proteger, promover y restaurar su salud;

"V. Deteccién temprana: Corresponde a una estrategia de prevencion
secundaria que tiene como propdsito identificar en una fase inicial el consumo
de narcéticos a fin de aplicar medidas terapéuticas de caracter médico, psico-
l6gico y social lo méas temprano posible;

"VI. Prevencion: El conjunto de acciones dirigidas a evitar o reducir el
consumo de narcéticos, a disminuir situaciones de riesgo y limitar los danos
asociados al consumo de dichas sustancias;

"VII. Tratamiento: El conjunto de acciones que tienen por objeto conse-
guir la abstinencia o, en su caso, la reduccion del consumo de narcéticos, redu-
cir los riesgos y dafnos que implican el uso y abuso de dichas sustancias,
abatir los padecimientos asociados al consumo, e incrementar el grado de
bienestar fisico, mental y social, tanto del que usa, abusa o depende de esas
sustancias, como de su familia;

"VIII. Investigacion en materia de farmacodependencia: Tiene por objeto
determinar las caracteristicas y tendencias del problema, asf como su magnitud
e impacto en lo individual, familiar y colectivo; construyendo las bases cienti-
ficas para la construccion de politicas publicas y los tratamientos adecuados
para los diversos tipos y niveles de adiccién; respetando los derechos huma-
nosy su integridad, y
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"IX. Suspension de la farmacodependencia: Proceso mediante el cual
el farmacodependiente participa en la superacion de su farmacodependencia
con el apoyo del entorno comunitario en la identificacién y solucién de proble-
mas comunes que provocaron la farmacodependencia.

"Articulo 192 Ter. En materia de prevencion se ofreceréa a la poblacion
un modelo de intervencién temprana que considere desde la prevencion y pro-
mocién de una vida saludable, hasta el tratamiento ambulatorio de calidad, de
la farmacodependencia, el programa nacional fortalecera la responsabilidad
del Estado, principalmente de la Secretaria de Salud, ofreciendo una vision
integral y objetiva del problema para:;

"I. Desarrollar campanas de educacion para prevencion de adicciones,
con base en esquemas novedosos y creativos de comunicacion que permitan
la produccién y difusion de mensajes de alto impacto social, con el fin de refor-
zar los conocimientos de danos y riesgos de la farmacodependencia, especial-
mente dirigiré sus esfuerzos hacia los sectores mas vulnerables, a través de
centros de educacién bésica;

"Il. Coordinar y promover con los sectores publico, privado y social, las
acciones para prevenir la farmacodependencia, con base en la informacion y en
el desarrollo de habilidades para proteger, promover, restaurar, cuidar la salud
individual, familiar, laboral, escolar y colectiva;

"Il. Proporcionar atencién integral a grupos de alto riesgo en los que se
ha demostrado, a través de diversas investigaciones y estudios, que, por sus
caracteristicas biopsicosociales, tienen mayor probabilidad de uso, abuso o
dependencia a narcéticos, y

"IV. Realizar las acciones de prevencion necesarias con base en la per-
cepcionde riesgo de consumo de sustancias en general, la sustancia psicoacti-
va de uso; las caracteristicas de los individuos; los patrones de consumo; los
problemas asociados a las drogas; asi como los aspectos culturales y las tra-
diciones de los distintos grupos sociales.

"Articulo 192 Quater. Para el tratamiento de los farmacodependientes,
las dependencias y entidades de la administracion publica en materia de salu-
bridad general, tantofederales como locales, deberén crear centros especializa-
dos en tratamiento, atencién, y rehabilitacién, con base en sistemas modernos
de tratamiento y rehabilitacién, fundamentados en el respeto a la integridad y
a la libre decision del farmacodependiente.
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"La ubicacion de los centros se basaré en estudios rigurosos del impac-
to de las adicciones en cada regién del pais y debera:

"I. Crear un padrén de instituciones y organismos publicos y privados
que realicen actividades de prevencion, tratamiento, atenciony reinsercion social
en materia de farmacodependencia, que contenga las caracteristicas de aten-
cion, condiciones y requisitos para acceder a los servicios que ofrecen, y

"Il. Celebrar convenios de colaboracién con instituciones nacionales e
internacionales de los sectores social y privado, y con personas fisicas que se
dediquen a la prevencién, tratamiento, atencién y reinsercion social en mate-
ria de farmacodependencia, con el fin de que quienes requieran de asistencia,
puedan, conforme a sus necesidades, caracteristicas, posibilidades econdmi-
cas, acceder a los servicios que todas estas instituciones o personas fisicas
ofrecen.

"Articulo 192 Quintus. La Secretaria de Salud realizara procesos de
investigacion en materia de farmacodependencia para:

"I. Determinar las caracteristicas y tendencias del problema, asi como
su magnitud e impacto en lo individual, familiar y colectivo;

"Il. Contar con una base cientifica que permita disenar e instrumentar
politicas publicas eficaces en materia de farmacodependencia;

"Il. Evaluar el impacto de los programas preventivos, asi como de tra-
tamiento y rehabilitacién, estableciendo el nivel de costo-efectividad de las
acciones;

"IV. Identificar grupos vy factores de riesgo y orientar la toma de
decisiones;

"V. Desarrollar estrategias de investigacién y monitoreo que permitan
conocer suficientemente, las caracteristicas de la demanda de atencion para
problemas derivados del consumo de sustancias psicoactivas, la disponibili-
dad de recursos para su atencién y la manera como éstos se organizan, asfi
como los resultados que se obtienen de las intervenciones;

"VI. Realizar convenios de colaboracion a nivel internacional que permi-
ta fortalecer el intercambio de experiencias novedosas y efectivas en la preven-
cion y tratamiento, asf como el conocimiento y avances sobre la materia, y
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"VII. En toda investigacion en que el ser humano sea sujeto de estudio,
debera prevalecer el criterio del respeto a su dignidad, la proteccion de
sus derechos y su bienestar.

"En el disenoy desarrollo de este tipo de investigaciones se debe obtener
el consentimiento informado vy por escrito de la personay, en su caso, del fami-
liar mas cercano en vinculo, o representante legal, segun sea el caso, a quienes
deberan proporcionarseles todos los elementos para decidir su participacion.

"Articulo 192 Sextus. El proceso de superaciéon de la farmacodepen-
dencia debe:

"l. Fomentar la participacion comunitaria y familiar en la prevencion y
tratamiento, en coordinacién con las autoridades locales, y las instituciones
publicas o privadas, involucradas en los mismos, para la planeacién, progra-
macién, ejecucion y evaluacion de los programas y acciones;

"Il. Fortalecer la responsabilidad social, la autogestiéon y el auto cuidado
de la salud, fomentando la conformacién de estilos de vida y entornos saluda-
bles que permitan desarrollar el potencial de cada persona, propiciando condi-
ciones que eleven la calidad de vida de las familias y de las comunidades;

"Il. Reconocer a las comunidades terapéuticas, para la rehabilitacion
de farmacodependientes, en la que sin necesidad de internamiento, se pueda
hacer posible la reinsercion social, a través del apoyo mutuo, y

"IV. Reconocer la importancia de los diversos grupos de ayuda mutua,
que ofrecen servicios gratuitos en apoyo a los farmacodependientes en recu-
peracién, con base en experiencias vivenciales compartidas entre los miem-
bros del grupo, para lograr la abstinencia en el uso de narcéticos.

"Articulo 193 Bis. Cuando el centro o institucion reciba reporte del no
ejercicio de la accion penal, en términos del articulo 478 de esta ley, las auto-
ridades de salud deberan citar al farmacodependiente o consumidor, a efecto
de proporcionarle orientacion y conminarlo a tomar parte en los programas
contra la farmacodependencia o en aquellos preventivos de la misma.

"Al tercer reporte del Ministerio PUblico el tratamiento del farmacode-
pendiente sera obligatorio.

"Articulo 204. ...

"Las autoridades de seguridad publica de los tres érdenes de gobierno
participaran en la prevencién y combate a las actividades de posesién, comer-
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cio o suministro de estupefacientes y psicotrépicos cuando dichas actividades
se realicen en lugares publicos, y actuarédn conforme a sus atribuciones.

"Capitulo VII
"Delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo

"Articulo 473. Para los efectos de este capitulo se entenderé por:

"l. Comercio: la venta, compra, adquisicién o enajenacién de algun
narcético;

"Il. Farmacodependencia: Es el conjunto de fendmenos de comportamien-
to, cognoscitivos y fisioldgicos, que se desarrollan luego del consumo repetido
de estupefacientes o psicotropicos de los previstos en los articulos 237 y 245,
fracciones I a lll, de esta ley;

"Il. Farmacodependiente: Toda persona que presenta algin signo o sin-
toma de dependencia a estupefacientes o psicotropicos;

"IV. Consumidor: Toda persona que consume o utilice estupefacientes o
psicotropicos y que no presente signos ni sintomas de dependencia;

"V. Narcéticos: los estupefacientes, psicotrépicos y demas sustancias o
vegetales que determinen esta ley, los convenios y tratados internacionales de
observancia obligatoria en México y los que senalen las demés disposiciones
legales aplicables en la materia;

"VI. Posesién: la tenencia material de narcéticos o cuando éstos estan
dentro del radio de accion y disponibilidad de la persona;

"WVII. Suministro: la transmisién material de forma directa o indirecta,
por cualquier concepto, de la tenencia de narcéticos, y

"VIII. Tabla: la relacion de narcéticos y la orientacién de dosis méximas
de consumo personal e inmediato prevista en el articulo 479 de esta ley.

"Articulo 474. Las autoridades de seguridad publica, procuracién e
imparticién de justicia, asi como de ejecucion de sanciones de las entidades
federativas, conoceran y resolveran de los delitos o ejecutaran las sancionesy
medidas de seguridad a que se refiere este capitulo, cuando los narcéticos
objeto de los mismos estén previstos en la tabla, siempre y cuando la cantidad
de que se trate sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de
las previstas en dicha tabla y no existan elementos suficientes para presumir
delincuencia organizada.
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"Las autoridades federales conoceran de los delitos en cualquiera de los
casos siguientes:

"l. En los casos de delincuencia organizada.

"Il. La cantidad del narcético sea igual o mayor a la referida en el primer
péarrafo de este articulo.

"II. El narcético no esté contemplado en la tabla.

"IV. Independientemente de la cantidad del narcético el Ministerio
Publico de la Federacion:

'a) Prevenga en el conocimiento del asunto, o

"b) Solicite al Ministerio PuUblico del fuero comuin la remision de la
investigacion.

"La autoridad federal conocera de los casos previstos en las fracciones
[I'y IIl anteriores, de conformidad con el Cédigo Penal Federal y demés dispo-
siciones aplicables. En los casos de la fraccion IV de este articulo se aplicara
este capitulo y demés disposiciones aplicables.

"Para efecto de lo dispuesto en el inciso b) de la fraccion IV anterior,
bastara con que el Ministerio PUblico de la Federacion solicite a la autoridad
competente de la entidad federativa, le remita la investigacion correspondiente.
Las diligencias desahogadas hasta ese momento por las autoridades de las
entidades federativas gozaran de plena validez.

"En la instrumentacién y ejecucién de los operativos policfacos que se
realicen para cumplir con dichas obligaciones las autoridades se coordinaréan
en los términos que establece la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica y demas disposiciones aplicables.

"El Ministerio PUblico de la Federacion podré solicitar a las autoridades
de seguridad publica de las entidades federativas, le remitan informes relati-
vos a la investigacion de los delitos a que se refiere este capitulo.

"El Ministerio PUblico de las entidades federativas debera informar opor-
tunamente al Ministerio PUblico de la Federacion del inicio de las averiguacio-
nes previas, a efecto de que éste cuente con los elementos necesarios para, en
Su caso, solicitar la remision de la investigacién en términos de la fraccion IV
inciso b) de este articulo.
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"En los casos a que se refiere el segundo parrafo de este articulo, el Minis-
terio Publico del fuero comun podra practicar las diligencias de averiguacién
previa que correspondan y remitirg al Ministerio Publico de la Federacién, den-
tro de los tres dias de haberlas concluido, el acta o actas levantadas y todo lo
que con ellas se relacione.

'Si hubiese detenidos, la remisién se haré sin demora y se observaran
las disposiciones relativas a la retencion ministerial por flagrancia.

"Cuando el Ministerio Publico de la Federacion conozca de los delitos
previstos en este capitulo podréa remitir al Ministerio PUblico de las entidades
federativas la investigacion para los efectos del primer parrafo de este articulo,
siempre que los narcéticos objeto de los mismos estén previstos en la tabla, la
cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil
el monto de las previstas en dicha tabla y no se trate de casos de la delincuencia
organizada.

'Si de las constancias del procedimiento se advierte la incompetencia
de las autoridades del fuero comun, remitiré el expediente al Ministerio Publi-
co de la Federacién o al Juez Federal que corresponda, dependiendo de la etapa
procesal en que se encuentre, a fin de que se continle el procedimiento, para
lo cual las diligencias desahogadas hasta ese momento por la autoridad con-
siderada incompetente gozaran de plena validez.

"Articulo 475. Se impondra prisién de cuatro a ocho anos y de doscien-
tos a cuatrocientos dias multa, a quien sin autorizacién comercie o suministre,
aun gratuitamente, narcéticos previstos en la tabla, en cantidad inferior a la que
resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla.

"Cuando la victima fuere persona menor de edad o que no tenga capaci-
dad para comprender la relevancia de la conducta o para resistir al agente; o
que aquélla fuese utilizada para la comisién de los mismos se aplicard una
pena de siete a quince anos de prision y de doscientos a cuatrocientos dias
multa.

"Las penas que en su caso resulten aplicables por este delito seran
aumentadas en una mitad, cuando:

"l. Se cometan por servidores publicos encargados de prevenir, denun-
ciar, investigar, juzgar o ejecutar las sanciones por la comisién de conductas
prohibidas en el presente capitulo. Ademés, en este caso, se impondré a dichos
servidores publicos destitucion e inhabilitacién hasta por un tiempo igual al
de la pena de prisién impuesta;



14 OCTUBRE 2011

"Il. Se cometan en centros educativos, asistenciales, policiales o de reclu-
sién, o dentro del espacio comprendido en un radio que diste a menos de
trescientos metros de los limites de la colindancia del mismo con quienes a
ellos acudan, o

"Ill. La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o
personal relacionado con las disciplinas de la salud en cualesquiera de sus
ramas vy se valgan de esta situacién para cometerlos. En este caso se impon-
dr&, ademas, suspensién e inhabilitacién de derechos o funciones para el ejer-
cicio profesional u oficio hasta por cinco afnos. En caso de reincidencia podré
imponerse, ademas, suspension definitiva para el ejercicio profesional, a juicio
de la autoridad judicial.

"Articulo 476. Se impondré de tres a seis anos de prisiéon y de ochenta
a trescientos dfas multa, al que posea algun narcético de los sefialados en la
tabla, en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil las cantidades
previstas en dicha tabla, sin la autorizacion correspondiente a que se refiere
esta ley, siempre y cuando esa posesion sea con la finalidad de comerciarlos
o suministrarlos, aun gratuitamente.

"Articulo 477. Se aplicard pena de diez meses a tres anos de prision y
hasta ochenta dias multa al que posea alguno de los narcéticos sefalados en
la tabla en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil las previstas
en dicha tabla, sin la autorizacion a que se refiere esta ley, cuando por las cir-
cunstancias del hecho tal posesién no pueda considerarse destinada a comer-
cializarlos o suministrarlos, aun gratuitamente.

"No se procedera penalmente por este delito en contra de quien posea
medicamentos que contengan alguno de los narcéticos previstos en la tabla,
cuya venta al publico se encuentre supeditada a requisitos especiales de adqui-
sicién, cuando por su naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean los
necesarios para el tratamiento de la persona que los posea o de otras perso-
nas sujetas a la custodia o asistencia de quien los tiene en su poder.

"Articulo 478. El Ministerio PUblico no ejerceréa accién penal por el delito
previsto en el articulo anterior, en contra de quien sea farmacodependiente o
consumidor y posea alguno de los narcéticos senalados en la tabla, en igual
o inferior cantidad a la prevista en la misma, para su estricto consumo perso-
nal y fuera de los lugares sefialados en la fraccién Il del articulo 475 de esta
ley. La autoridad ministerial informaré al consumidor la ubicacién de las institu-
ciones o centros para el tratamiento médico o de orientacion para la prevencion
de la farmacodependencia.
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"El Ministerio Publico hara reporte del no ejercicio de la accion penal a
la autoridad sanitaria de la entidad federativa donde se adopte la resolucion
con el propdésito de que ésta promueva la correspondiente orientacidon médica
o de prevencion. La informacion recibida por la autoridad sanitaria no debera
hacerse publica pero podra usarse, sin sefialar identidades, para fines
estadfsticos.

"Articulo 479. Para los efectos de este capitulo se entiende que el nar-
cético esté destinado para su estricto e inmediato consumo personal, cuando
la cantidad del mismo, en cualquiera de sus formas, derivados o preparacio-
nes no exceda de las previstas en el listado siguiente:

"Tabla de orientacién de dosis maximas de
consumo personal e inmediato

Narcético Dosis maxima de consumo personal e
inmediato
Opio 2 gr.
Diacetilmorfina o herofna 50 mg.
Cannabis sativa, indica o 5 ar
mariguana gr
Cocafna 500 mg.
Lisergida (LSD) 0.015 mg.
MDA, Polvo, granu- Tabletas o
lado o cristal cépsulas
Metilendioxianfetamina 40 mg. Una unidad con peso
no mayor a 200 mg.
MDMA, dI-34-metilendioxi- 40 mg. Una unidad con peso
n-dimetilfeniletilamina no mayor a 200 mg.
Metanfetamina 40 mg. Una unidad con peso
no mayor a 200 mg."
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"Articulo 480. Los procedimientos penalesy, en su caso, la ejecucién de
las sanciones por delitos a que se refiere este capitulo, se regiréan por las dis-
posiciones locales respectivas, salvo en los casos del destino y destruccion de
narcéticos y la clasificacion de los delitos como graves para fines del otor-
gamiento de la libertad provisional bajo caucion, en los cuales se observaran
las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

"Articulo 481. EI Ministerio Publico o la autoridad judicial del cono-
cimiento, tan pronto identifiqgue que una persona relacionada con un proce-
dimiento es farmacodependiente, debera informar de inmediato y, en su caso,
dar intervencién a las autoridades sanitarias competentes, para los efectos del
tratamiento que corresponda.

"En todo centro de reclusién se prestaran servicios de rehabilitacién al
farmacodependiente.

"Para el otorgamiento de la condena condicional o del beneficio de la
libertad preparatoria, cuando procedan, no se considerard como antecedente
de mala conducta el relativo a que se le haya considerado farmacodependiente,
pero si se exigird en todo caso que el sentenciado se someta al tratamiento
médico correspondiente para su rehabilitacion, bajo vigilancia de la autoridad
ejecutora.

"Articulo 482. Cuando el Ministerio PUblico tenga conocimiento que el
propietario, poseedor, arrendatario o usufructuario de un establecimiento de
cualquier naturaleza lo empleare para realizar cualquiera de las conductas
sancionadas en el presente capitulo o que permitiere su realizacién por terceros,
informaré a la autoridad administrativa competente para que, en ejercicio de
sus atribuciones, realice la clausura del establecimiento, sin perjuicio de las san-
ciones que resulten por la aplicacién de los ordenamientos correspondientes.

"Lo mismo se observaré respecto de los delitos de comercio, suministro
y posesion de narcéticos previstos en los articulos 194, fraccion |, 195y 195 Bis
del Cédigo Penal Federal.

"Articulo segundo. Se reforma el articulo 195, 195 Bisy 199; y se adicio-
nan los parrafos tercero y cuarto a la fraccion | del articulo 194, todos del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

"Articulo 194. ...
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"Por suministro se entiende la transmisién material de forma directa o
indirecta, por cualquier concepto, de la tenencia de narcéticos.

"El comercio y suministro de narcéticos podran ser investigados, perse-
guidos y, en su caso sancionados por las autoridades del fuero comun en los
términos de la Ley General de Salud, cuando se colmen los supuestos del
articulo 474 de dicho ordenamiento.

1. alVv...

"Articulo 195. Se impondréa de cinco a quince afos de prisién y de cien
a trescientos cincuenta dias multa, al que posea alguno de los narcéticos
sefalados en el articulo 193, sin la autorizacién correspondiente a que se refiere
la Ley General de Salud, siempre y cuando esa posesiéon sea con la finalidad
de realizar alguna de las conductas previstas en el articulo 194, ambos de este
caédigo.

"La posesion de narcoticos podré ser investigada, perseguida vy, en su
caso sancionada por las autoridades del fuero comun en los términos de la
Ley General de Salud, cuando se colmen los supuestos del articulo 474 de
dicho ordenamiento.

"Cuando el inculpado posea alguno de los narcéticos sefialados en la
tabla prevista en el articulo 479 de la Ley General de Salud, en cantidad igual
0 superior a la que resulte de multiplicar por mil las ahf referidas, se presume
que la posesién tiene como objeto cometer alguna de las conductas previstas
en el articulo 194 de este cédigo.

"Articulo 195 Bis. Cuando por las circunstancias del hecho la posesion
de alguno de los narcéticos sefalados en el articulo 193, sin la autorizacién a
que se refiere la Ley General de Salud, no pueda considerarse destinada a rea-
lizar alguna de las conductas a que se refiere el articulo 194, se aplicaréa pena
de cuatro a siete afnos seis meses de prision y de cincuenta a ciento cincuen-
ta dfas multa.

"El Ministerio Publico Federal no procedera penalmente por este delito
en contra de la persona que posea:
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"l. Medicamentos que contengan narcéticos, cuya venta al publico se
encuentre supeditada a requisitos especiales de adquisicion, cuando por su
naturaleza y cantidad dichos medicamentos sean los necesarios para el tra-
tamiento de la persona que los posea o de otras personas sujetas a la custodia
0 asistencia de quien los tiene en su poder.

"Il. Peyote u hongos alucinégenos, cuando por la cantidad y circunstan-
cias del caso pueda presumirse que seran utilizados en las ceremonias, usos
y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas, asi reconocidos por
sus autoridades propias.

"Para efectos de este capitulo se entiende por posesién: la tenencia
material de narcéticos o cuando éstos estédn dentro del radio de accién vy dis-
ponibilidad de la persona.

"La posesion de narcoticos podré ser investigada, perseguida vy, en su
caso sancionada por las autoridades del fuero comuin en los términos de la Ley
General de Salud, cuando se colmen los supuestos del articulo 474 de dicho
ordenamiento.

"Articulo 199. EI Ministerio Publico o la autoridad judicial del cono-
cimiento, tan pronto conozca que una persona relacionada con algln proce-
dimiento por los delitos previstos en los articulos 195 o 195 Bis, es
farmacodependiente, debera informar de inmediato y, en su caso, dar inter-
venciéon a las autoridades sanitarias competentes, para los efectos del tra-
tamiento que corresponda.

"En todo centro de reclusién se prestaran servicios de rehabilitacién al
farmacodependiente.

"Para el otorgamiento de la condena condicional o del beneficio de la
libertad preparatoria, cuando procedan, no se consideraréd como antecedente
de mala conducta el relativo a la farmacodependencia, pero si se exigira en
todo caso que el sentenciado se someta al tratamiento médico correspondiente
para su rehabilitacion, bajo vigilancia de la autoridad ejecutora.

"Articulo tercero. Se reforman las fracciones IV y V del articulo 137; el
inciso 12 de la fraccion |y la fraccion XV del articulo 194; los articulos 523, 526
y 527, el nombre del capitulo Il denominado ‘De los que tienen el hébito o la
necesidad de consumir estupefacientes o psicotréopicos’ denominéandose ‘De
los farmacodependientes’; se adiciona una fraccién Vl al articulo 137, un articu-
lo 180 Bis; se derogan los articulos 524 y 525, todos del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue;
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"Articulo 137. ...
"Lalll. ..

"IV. Cuando la responsabilidad penal se haya extinguida legalmente, en
los términos del Cédigo Penal,

"V. Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamente que
el inculpado actud en circunstancias que excluyen la responsabilidad penal, o

"VI. En los demés casos que sefalen las leyes.

"Articulo 180 Bis. Tratadndose de los delitos de narcomenudeo previstos
en los articulos 475, 476 y 477 de la Ley General de Salud, para fines de inves-
tigacion el titular del Ministerio PUblico de la Federacion podra autorizar que
agentes de la policfa bajo su conducciéon y mando compren, adquieran o reci-
ban la transmision material de algln narcotico para lograr la detencién del
probable responsable del comercio o suministro de narcéticos o de la pose-
sién de los mismos con dichos fines y el aseguramiento correspondiente.

"El titular del Ministerio Publico de la Federacién o el servidor publico
que al efecto designe podré autorizar, caso por caso, a los titulares del Minis-
terio PUblico de las entidades federativas para que, por conducto de sus policias,
empleen las técnicas de investigacion a que se refiere el parrafo anterior.

"Una vez expedida la autorizacién a que se refieren los péarrafos prece-
dentes, el Ministerio PUblico de la Federaciény, en su caso, el Ministerio Publico
de las entidades federativas, deberé sehalar por escrito en la orden respectiva
los lineamientos, términos, limitaciones, modalidades y condiciones a los que
debe sujetarse el agente o agentes de la policia que deberan ejecutar la orden.

"En las actividades que desarrollen el o los policias que ejecuten la
orden se considerara que actian en cumplimiento de un deber, siempre que
su actuacién se apegue a los lineamientos, términos, modalidades, limitacio-
nesy condiciones a que se refiere el parrafo anterior.

"El Ministerio PUblico de la Federacion debera dar aviso de la autoriza-
cién prevista en el primer parrafo de este articulo al Ministerio Publico de las
entidades federativas en las que se ejecute la orden respectiva.

"Articulo 194. ...
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. ...
"1)a11) ..

"12) Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter,
197, parrafo primero y 198, parte primera del parrafo tercero.

"13) a 36). ...
1. a XIV. ...

"XV. De la Ley General de Salud, los previstos en las fracciones I, Il y Il
del articulo 464 Ter, y en los articulos 475y 476.

"XVL. ...

"Capitulo Il
"De los farmacodependientes

"Articulo 523. El Ministerio Publico al iniciar la averiguacién previa, dara
aviso a la autoridad sanitaria correspondiente, cuando un farmacodependiente
cometa un delito, a fin de que dicha autoridad intervenga en los términos de
las disposiciones aplicables, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 199,
segundo parrafo, del Cédigo Penal Federal.

"Articulo 524. Derogado.
"Articulo 525. Derogado.

"Articulo 526. Si el inculpado ademés de adquirir o poseer los estupe-
facientes o psicotropicos necesarios para su consumo personal, comete cual-
quier delito contra la salud, se le consignara, sin perjuicio de que intervenga la
autoridad sanitaria competente para su tratamiento o programa de prevencion.

"Articulo 527. Cuando exista aseguramiento de estupefacientes o psi-
cotrépicos, el Ministerio PUblico o el Juez solicitaran la elaboracion del dicta-
men pericial correspondiente a la autoridad competente, sobre los caracteres
organolépticos o quimicos de la sustancia asegurada. Este dictamen cuando
hubiere detenido, seré rendido a mas tardar dentro del plazo de setenta y dos
horas a que se refiere el articulo 19 constitucional.
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"Transitorios

"Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

"Para efecto de lo dispuesto en el articulo 474 de la Ley General de Salud,
las Legislaturas Locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal contaran
con el plazo de un afo a partir de la entrada en vigor del presente decreto para
realizar las adecuaciones a la legislacion que corresponda.

"La Federacién y las entidades federativas contaréan con el plazo de tres
anos a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para realizar las accio-
nes necesarias, segln sea el caso, a fin de dar el debido cumplimiento a las
atribuciones contenidas en el mismo.

"Segundo. Los procedimientos penales que se estén substanciando a
la entrada en vigor del presente decreto se seguiran conforme a las disposicio-
nes vigentes al momento de la comisién de los hechos.

"Tercero. A las personas que hayan cometido un delito de los contempla-
dos en el presente decreto con anterioridad a su entrada en vigor, incluidas las
procesadas o sentenciadas, les serén aplicables las disposiciones vigentes en
el momento en que se haya cometido.

"Cuarto. Las autoridades competentes financiaran las acciones deriva-
das del cumplimiento del presente decreto con los recursos que anualmente
se prevea en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, sin menoscabo de los
recursos que para tales efectos aporten las entidades federativas.

"Quinto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presen-
te decreto."

Del decreto reproducido se advierte que en el apartado C del articulo 13
de la Ley General de Salud se establece como competencia tanto de la Federa-
cidén como de las entidades federativas, la prevencion del consumo de narcé-
ticos, la atencion de las adicciones y la persecucion de los delitos contra
la salud, en los términos del articulo 474 de la propia ley.

De la exposicion de motivos, en lo conducente, se lee lo siguiente;

"Afin de eficientar la labor del Estado en materia de combate al narcome-
nudeo se requiere de reformas legislativas que permitan determinar de manera
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clara la corresponsabilidad de los Gobiernos Federal y de las entidades federa-
tivas para la prevencién y el combate a la posesién, comercio y suministro de
narcéticos; la tipificacién y sancién de esas conductas delictivas; asi como la
determinacién de mecanismos para el tratamiento médico y programas de
prevencion para farmacodependientes y no farmacodependientes."

Como se observa, son tres rubros respecto de los cuales el apartado C
del articulo 13 de la Ley General de Salud otorga competencia a la Federacion
y a las entidades federativas, esto es, prevencion del consumo de narcéticos,
atencion de las adicciones y persecucion de los delitos contra la salud.

En relacién con la persecucion de los delitos contra la salud, el
decreto federal referido establece las atribuciones de las autoridades locales
en el articulo 474 de la propia ley general; y también establece en el capitulo
VIl de la misma ley, asi como en diversos articulos del Cédigo Penal Federal y
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, las normas sustantivas en que se
contienen los delitos, penas y medidas de seguridad que las autoridades men-
cionadas deberan aplicar en la materia.

En el sefalado rubro de persecucion de los delitos contra la salud,
existe una atribucion que requiere la realizacidon de acciones a fin de darle
cumplimiento. En efecto, en el articulo 180 Bis del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Penales se otorga al titular del Ministerio Publico de la Federacién,
para fines de investigacion, la facultad de autorizar que agentes de la policia
bajo su conduccién y mando compren, adquieran o reciban la transmisién
material de algun narcético para lograr la detencién del probable responsable,
tal facultad se hace extensiva para autorizar al Ministerio Publico de las enti-
dades federativas para que, por conducto de sus policias, empleen las mismas
técnicas de investigacion.

La facultad o atribucion antes senalada, desde luego, requiere de la
capacitacion del personal respectivo, lo cual constituye una accion que las
entidades federativas tienen que realizar para estar en posibilidad de dar cum-
plimiento a tal atribucion.

Ahora bien, con relacion a los otros dos rubros que el apartado C del
articulo 13 de la Ley General de Salud otorga competencia a la Federacion y
entidades federativas, esto es, prevencion del consumo de narcéticos y aten-
cion de las adicciones, en el decreto senalado se establecen diversas atribu-
ciones a las autoridades locales, respecto de las cuales, éstas tendran que
realizar determinadas acciones para darles cumplimiento; ast:
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En la Ley General de Salud:

En el articulo 192 se establece que la Secretaria de Salud elaborara un
programa nacional para la prevencién y tratamiento de la farmacodependen-
cia, el cual seré ejecutado en coordinacion con dependencias y entidades del
sector salud y con los gobiernos de las entidades federativas. Por tanto, las
entidades federativas tendran entre sus atribuciones la ejecucion de dicho
programa.

Ademas, de conformidad con dicho precepto, las entidades federativas
y el Distrito Federal serén responsables de promover y llevar a cabo campa-
Aas permanentes de informacién y orientacion al publico para la prevencion
de danos alasalud provocados por el consumo de estupefacientesy psicotrépi-
cos; asf como la de proporcionar informacion y brindar atencion médica y los
tratamientos que se requieran a las personas que consuman estupefacientes
y psicotrépicos.

Conforme al articulo 192 Quaéter, las dependencias de la administracion
publica en materia de salubridad general, tanto federales como locales, deberan
crear centros especializados en tratamiento, atencién y rehabilitacion de farma-
codependientes, con base en sistemas modernos, fundamentados en el res-
peto a la integridad vy a la libre decision del farmacodependiente.

Entérminos del articulo 193 Bis, en relacion con el 478, cuando el Minis-
terio PUblico no ejerza la accion penal en contra de quien sea farmacodepen-
diente o consumidor y posea alguno de los narcéticos senalados en la tabla
del articulo 479, en igual o inferior cantidad a la prevista en la misma, para su
estricto consumo personal y fuera de los lugares sefalados en el articulo 475,
hara reporte de no ejercicio de la accion penal a la autoridad sanitaria de la
entidad federativa donde se adopte la resolucion con el propdsito de que ésta
promueva la correspondiente orientacion médica o de prevencién; asimismo,
lasinstituciones o centros para el tratamiento médico o de orientacién respecti-
vos deberan citar al farmacodependiente o consumidor a efecto de proporcio-
narle orientacién y conminarlo a tomar parte en los programas contra la
farmacodependencia o en aquellos preventivos de la misma.

En el Cédigo Penal Federal:

De acuerdo al articulo 199, el Ministerio Publico o la autoridad judicial del
conocimiento, tan pronto conozcan que una persona, relacionada con los deli-
tos previstos en los articulos 195 y 195 Bis de dicho cédigo, es farmacodepen-
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diente, deberd informar de inmediato y, en su caso, dar intervencién a las
autoridades sanitarias correspondientes para efectos del tratamiento respectivo.

En el Cédigo Federal de Procedimientos Penales:

El articulo 523 establece que el Ministerio Publico, al iniciar la averigua-
cién previa, cuando sea un farmacodependiente quien comete el delito, deberé
dar aviso a la autoridad sanitaria correspondiente; y el articulo 526 también
prevé la participacion de la autoridad sanitaria, en ambos casos para efectos
del tratamiento de farmacodependencia o programa de prevencion.

Ahora bien, de las atribuciones que el decreto referido otorga a las enti-
dades federativas, en cuanto a prevencion y atencion de la farmacode-
pendencia, se advierte que éstas, para su observancia, requieren de la
implementacion de ciertas acciones, tales como la creacion de instituciones
0 centros especializados, la formulacion de programas y campanas, asi como
la capacitacién de personal especializado.

Resulta claro entonces que en el Decreto por el que se reforman, adicio-
nan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del Cédigo
Penal Federal y del Codigo Federal de Procedimientos Penales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el veinte de agosto de dos mil nueve, se otor-
gan diversas atribuciones a las autoridades locales y del Distrito Federal que
requieren de la realizacion de determinadas acciones para darles cumplimien-
to, como son la creacion de instituciones y centros especializados para el tra-
tamientoy prevencion de lafarmacodependencia, laformulacién de programas
y campafas para el mismo fin, asi como la capacitacién de personal, tanto en
el &mbito sanitario como en el de investigacion del delito.

Asli, es de considerarse que el tercer momento que establece el referido
articulo primero transitorio en su tercer parrafo, esto es, el de tres anos a partir
de la entrada en vigor del decreto de veinte de agosto de dos mil nueve, se
refiere al plazo que tienen las autoridades locales para llevar a cabo las acciones
senaladas en el parrafo anterior.

En las relatadas condiciones, es véalido concluir que el articulo primero
transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, del Cédigo Penal Federal y del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el veinte de agosto de dos mil nueve, debe interpretarse de acuerdo a lo
siguiente:
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1) El primer parrafo, aquel en el que se sefala que inicia la vigencia del
decreto al dia siguiente de su publicacion (veintiuno de agosto de dos mil nueve),
se refiere a los preceptos relacionados con derechos sustantivos y a aquellos
que para su operacién no necesitan de adecuaciones en las legislaciones
locales o de la realizaciéon de determinadas acciones.

2) El segundo pérrafo, el que se refiere a un afo a partir de la entrada en
vigor del decreto, debe entenderse que es el plazo que tienen las Legislaturas
de los Estados y la Asamblea del Distrito Federal para adecuar en sus orde-
namientos, las competencias que en materia de narcomenudeo se otorgan a
las autoridades locales de seguridad publica, de procuracion e imparticion de
justicia, asf como de ejecucién de sanciones, en términos de lo dispuesto en
el articulo 474 de la Ley General de Salud (veintiuno de agosto de dos mil diez).

3) Y el tercer parrafo, en el que se indica que la Federacion y las entida-
des federativas contaréan con un plazo de tres afos a partir de la entrada en
vigor del decreto, se refiere al tiempo que tienen para realizar las acciones nece-
sarias, a efecto de dar cumplimiento a las atribuciones contenidas en el propio
decreto (veintiuno de agosto de dos mil doce), tales como creacion de ins-
tituciones y centros especializados para el tratamiento y prevencién de la far-
macodependencia, formulacion de programas y campanas para el mismo fin,
asi como capacitacion de personal, tanto en el &mbito sanitario como en el de
investigacion del delito.

Unavez precisado lo anterior y tomando en consideracién que la materia
de la contradiccion de tesis involucra el analisis del articulo primero transito-
rio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud, del Cédigo Penal Federal y del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el veinte de agosto de dos mil nueve, con el objeto de determinar la
competencia de las autoridades locales y del Distrito Federal para conocer de
los delitos contra la salud en la modalidad de narcomenudeo, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 474 de la Ley General de Salud, con base en la inter-
pretacién que se hizo en pérrafos precedentes, se pone de manifiesto que la
reforma a la Ley General de Salud establece un nuevo sistema de justicia con-
currente, en el que tratdndose de un delito federal podran los Jueces del fuero
comun resolver los casos que se planteen sobre el mismo, sujetos a determi-
nados requisitos. Se trata de un esfuerzo conjunto y competencial de la Fede-
racion y de los Estados.

De los criterios de vigencia del articulo primero transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
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General de Salud, del Cédigo Penal Federal y del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de
agosto de dos mil nueve, determinados por este Tribunal Pleno, quedd estable-
cido que a partir del veintiuno de agosto de dos mil diez se encuentra
vigente la competencia legal de las autoridades estatales y del Distrito
Federal (seguridad publica, procuracion e imparticién de justicia, asf como de
ejecucién de sanciones), para conocer y resolver de los delitos o ejecutar las
sanciones y medidas de seguridad, a que se refiere el capitulo VII del titulo
décimo octavo de la Ley General de Salud, relativo a los delitos contra la salud
en su modalidad de narcomenudeo, en términos de lo dispuesto por el articulo
474 de la propia ley.

Ello, porque se trata de una reforma al derecho sustantivo penal, res-
pecto de la que se concedid un ano a las autoridades para que realizaran las
adecuaciones a las legislaciones correspondientes, misma que ya se encuen-
tra en vigor.

En tal virtud, a partir de esa fecha, las autoridades locales y del Distrito
Federal son competentes legalmente para conocer de tales delitos cuando:

1. Los narcéticos objeto de los mismos estén contemplados en la tabla
prevista en el articulo 479 de la Ley General de Salud;

2. La cantidad del narcético sea inferior a la que resulte de multiplicar
por mil el monto de las previstas en la referida tabla; v,

3. No existan elementos suficientes para presumir delincuencia
organizada.

Desde luego, no se desconoce que las autoridades federales ya eran com-
petentes para conocer de los delitos en esta materia, pero en virtud de las
modalidades establecidas en el referido decreto, a partir del dia siguiente de
su entrada en vigor (veintiuno de agosto de dos mil nueve), en dicha contradic-
cion de tesis se determind que tienen competencia legal para conocer de esos
delitos cuando:

1. Se trate de delincuencia organizada;
2. La cantidad de la droga sea igual o superior a la que resulte de multi-

plicar por mil el monto de las previstas en la tabla de orientacién prevista en el
articulo 479 de la misma legislacion;
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3. El narcdtico no esté previsto en la tabla; e,

4, Independientemente de la cantidad, cuando el Ministerio Publico
Federal prevenga en el conocimiento del asunto o solicite a su homélogo del
fuero comun la remisién de la investigacion.

De esta manera, se considera que aun cuando las entidades federativas
y el Distrito Federal no hayan realizado las adecuaciones legislativas dentro
del plazo de un afo a que se refiere el segundo parrafo del articulo primero
transitorio, esa circunstancia no puede constituir impedimento para que se
surta la competencia de los Jueces del orden comUn para conocer de los delitos
en materia de narcomenudeo, dado que el incumplimiento de las legislaturas
correspondientes no debe determinar cuando se actualizan las consecuen-
cias juridicas del citado decreto del Congreso de la Unién.

En esa tesitura, no obstante que no se hubiesen realizado las adecua-
ciones legislativas de que se trata, esta competencia concurrente se deriva
claramente de lo dispuesto por el referido articulo 474 de la Ley General de
Salud, al establecer imperativamente: "Las autoridades de seguridad publica,
procuracion e imparticion de justicia, asi como de ejecucién de sanciones de
las entidades federativas, conoceran vy resolveran de los delitos o ejecutaran las
sanciones y medidas de seguridad a que se refiere este capitulo, cuando los nar-
céticos objeto de los mismos estén previstos en la tabla, siempre y cuando la
cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil
el monto de las previstas en dicha tabla y no existan elementos suficientes
para presumir delincuencia organizada."

Entanto que de lo dispuesto por el articulo 480 de la ley referida se pone
de manifiesto que: "Los procedimientos penales y, en su caso, la ejecucion de
las sanciones por delitos a que se refiere este capitulo, se regiran por las dispo-
siciones locales respectivas, salvo en los casos del destino y destruccion de
narcéticos y la clasificacion de los delitos como graves para fines del otor-
gamiento de la libertad provisional bajo caucion, en los cuales se observaran
las disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Penales."

De donde se sigue que en tanto que las legislaciones de los Estados y
del Distrito Federal cumplan con lo dispuesto por el segundo pérrafo del articu-
lo primero transitorio del decreto que aqui se analiza, las autoridades corres-
pondientes conoceran de los delitos en materia de narcomenudeo, conforme
a lo dispuesto por el articulo 474 de la Ley General de Salud, de acuerdo a las
formalidades esenciales que rigen el procedimiento penal previsto para cada
entidad federativa, salvo en los casos del destino y destruccion de narcéticos
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y la clasificacién de los delitos como graves para fines del otorgamiento de la
libertad provisional bajo caucion, en los cuales se observaran las disposicio-
nes del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

En la inteligencia de que los procedimientos que dichas autoridades
locales instruyan en materia de narcomenudeo, deberéan ajustarse a lo dis-
puesto por el articulo 480 de la Ley General de Salud, que expresamente esta-
blece que los procedimientos penales y, en su caso, la ejecucién de las
sanciones por delitos a que se refiere ese capitulo (delitos contra la salud en
su modalidad de narcomenudeo) se regiran por las disposiciones locales res-
pectivas, salvo en los casos del destino y destruccion de narcéticos y la clasifi-
cacion de los delitos como graves para fines del otorgamiento de la libertad
provisional bajo caucién, en los cuales se observaran las disposiciones del
Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Lo anterior es asf, pues como puede apreciarse del decreto aludido, se
advierte que al incorporarse en la Ley General de Salud los delitos contra la
salud en la modalidad de narcomenudeo, se establecié con ello un sistema de
justicia coordinado entre autoridades de las entidades federativas y de la Fede-
racion, en tanto que, en principio, el conocimiento de los delitos contra la
salud eran de la exclusiva competencia del fuero federal, pero con la citada
reforma, a fin de eficientar la labor del Estado en materia de combate al narco-
menudeo, se otorgd competencia a los Jueces del fuero comUn para conocer
y resolver dichos asuntos, siempre y cuando se satisfagan los requisitos pre-
vistos en el articulo 474 de la Ley General de Salud.

En efecto, no puede desconocerse que, como se indicd, las autoridades
federales de origen son competentes para conocer de los delitos en esta materia
(narcomenudeo), pero en virtud de las modalidades establecidas en el referido
decreto, los Jueces del orden comUn conoceran de los procedimientos de nar-
comenudeo en los casos previstos por la propia ley y, para dar seguridad juridi-
ca a dichos procedimientos —instaurados en el orden comun-, en el citado
articulo 480 se establecieron expresamente directrices tendentes a garantizar
su debido proceso, al indicar que los procedimientos penalesy, en su caso, la
ejecucién de las sanciones por delitos a que se refiere dicho capitulo (narcome-
nudeo), se regiran por las disposiciones locales respectivas, salvo en los
casos del destino y destruccién de narcdticos y la clasificacion de los deli-
tos como graves para fines del otorgamiento de la libertad provisional bajo
caucion, en los cuales se observaran las disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

Asli, debe concluirse que lo dispuesto por el articulo 480 de la Ley Gene-
ral de Salud tuvo como finalidad garantizar el debido proceso en los procedi-
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mientos penales instaurados por delitos de narcomenudeo por las autoridades
del orden comun, no asi de aquellos cuyo conocimiento corresponda conocer
a los Jueces Federales, en tanto que éstos ya eran competentes para cono-
cerde los procesos instaurados por delitos contra la salud, ajustandose al proce-
dimiento previsto por las leyes federales correspondientes, con lo cual se
salvaguarda el principio de legalidad y seguridad en los procedimientos de esa
naturaleza.

En mérito de los razonamientos légico-juridicos expuestos en el cuerpo
de esta ejecutoria, debe prevalecer con carécter de obligatorio, en términos del
Ultimo parrafo del articulo 192 de la Ley de Amparo, el criterio sustentado por
este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se plas-
ma en la tesis que se redacta en los términos que a continuacion se indican,
debiendo ordenarse la publicacién de la misma en el Semanario Judicial de la
federacion y su Gaceta, para los efectos del articulo 195 de la propia ley:

DELITOS CONTRA LA SALUD EN SU MODALIDAD DE NARCOMENUDEQ.
LAS AUTORIDADES ESTATALES SON COMPETENTES PARA CONOCER DE
ELLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 474 DE LA LEY GENERAL DE SALUD
(INTERPRETACION DEL ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO DEL DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 20 DE AGOSTO DE
2009).—Del articulo primero transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del
Cdédigo Penal Federal y del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, se advier-
te que establece el inicio de vigencia de las normas en materia de narcomenu-
deo, y debe interpretarse acorde con los distintos supuestos de cada uno de
sus parrafos, de los que se advierten tres momentos: 1) El primer parrafo, en el
que sefala que inicia la vigencia del decreto al dfa siguiente al de su publi-
cacion (21 de agosto de 2009), se refiere a los preceptos relacionados con
derechos sustantivos y a aquellos que para su operaciéon no necesitan adecua-
ciones en las legislaciones locales o la realizacién de determinadas acciones.
2) El segundo pérrafo, que se refiere a un afno a partir de la entrada en vigor del
decreto (21 de agosto de 2010), debe entenderse que es el plazo que tienen las
Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para
adecuar en sus ordenamientos las competencias que en materia de narcome-
nudeo se otorgan a las autoridades locales de seguridad publica, de procura-
cion eimparticion de justicia, asf como de gjecucion de sanciones, en términos
de lodispuesto en el articulo 474 de la Ley General de Salud. 3) El tercer parrafo,
que indica que la Federacion y las entidades federativas contaran con un plazo
de 3 anos a partir de la entrada en vigor del decreto (21 de agosto de 2012), se
refiere al tiempo que tienen para realizar las acciones necesarias para dar
cumplimiento a las atribuciones contenidas en el propio decreto, tales como
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la creacién de instituciones y centros especializados para el tratamiento y pre-
vencién de la farmacodependencia, la formulacién de programas y campanas
para el mismo fin, asfi como la capacitacién de personal, tanto en el ambito
sanitario como en el de la investigacién del delito. Por tanto, con base en los
criterios de vigencia del referido numeral, resulta incuestionable que a partir
del 21 de agosto de 2010 se encuentra vigente la competencia de las autoridades
estatales (seguridad publica, procuracién e imparticion de justicia, asf como
de ejecucion de sanciones), para conocer y resolver o ejecutar las sancionesy
medidas de seguridad, de los delitos previstos en el capitulo VII del titulo décimo
octavo de la Ley General de Salud, relativo a los delitos contra la salud en su
modalidad de narcomenudeo, en términos del articulo 474 de la propia ley; en la
inteligencia de que el hecho de que las entidades federativas no hayan realiza-
do las adecuaciones legislativas correspondientes dentro del plazo establecido
para tal efecto, no es impedimento para que se surta la referida competencia,
en tanto que el incumplimiento de las Legislaturas Locales no debe determi-
nar cuando se actualizan las consecuencias juridicas del citado decreto del
Congreso de la Unién.

Lo antes resuelto no afecta las situaciones juridicas concretas deriva-
das de los juicios de amparo en los cuales se dictaron las ejecutorias materia
de la contradiccion, por asi ordenarlo el articulo 197-A, parrafo segundo, de la
Ley de Amparo.

Por lo expuestoy con fundamento en el articulo 197-A de la Ley de Ampa-
ro, se resuelve:

PRIMERO.—SI existe contradicciéon entre el criterio sustentado por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, con el sos-
tenido por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito.

SEGUNDQO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que ha quedado precisado en el Ultimo considerando de esta
resolucién.

TERCERO.—Dése publicidad a esta ejecutoria, en términos del articulo
195 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucién y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente como asunto concluido.

En relacion al resolutivo primero:
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Asl, lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de once votos de los sefores Ministros Aguirre Anguiano,
Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcfa Ville-
gas, Ortiz Mayagoitia y presidente Silva Meza.

En relacion al resolutivo segundo:

Asl, lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de once votos de los sefores Ministros Aguirre Anguiano,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Par-
do Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Ortiz Mayagoitia y presidente Silva Meza, en cuanto a que debe preva-
lecer con caracter de jurisprudencia el criterio sustentado por este Tribunal Ple-
no de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sdnchez Cordero de Gar-
cia Villegasy presidente Silva Meza, en cuanto a que el criterio que debe preva-
lecer con caracterde jurisprudencia es en el sentido de que a partir del veintiuno
de agosto de dos mil diez se encuentra vigente la competencia de los Jueces
locales para conocer y resolver de los delitos previstos en el capitulo VII del
titulo décimo octavo de la Ley General de Salud, relativo a los delitos contra la
salud en su modalidad de narcomenudeo, y que los Jueces Federales cuentan
con dicha atribucion a partir del veintiuno de agosto de dos mil nueve. Los sefo-
res Ministros Cossio Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea y Ortiz Mayagoitia votaron en contra.

El sefior Ministro Cossio Diaz reservd su derecho para formular voto
particular.

En relacion al resolutivo tercero:

Se aprobo por unanimidad de once votos de los sefores Ministros Agui-
rre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sdnchez Cordero
de Garcia Villegas, Ortiz Mayagoitia y presidente Silva Meza.

El sefior Ministro presidente Juan N. Silva Meza declaré que el asunto
se resolvid en los términos precisados.

En términos de lo previsto en el articulo 3, fracciones Il y Ill, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guber-
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namental, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en ese supues-
to normativo.

Nota: El rubro al que se alude al inicio de esta ejecutoria, corresponde a la tesis P/J.

34/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIV, septiembre de 2011, pagina 5.

Voto particular que formula la sefora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos en la con-

tradiccion de tesis 448/2010, entre los criterios sustentados por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Segundo Circuito.

Disiento del criterio sustentado por la mayoria, porque considero que, en el caso, debe

prevalecer la postura relativa a que para el eficaz cumplimiento de la reforma integral
de imparticion de justicia en materia de "narcomenudeo" debera esperarse a que
transcurra la vacatio legis de tres anos, en la que la Legislatura Local, en términos del
parrafo segundo del articulo primero transitorio, tendréa que realizar todas las adecuacio-
nes a la legislacién que corresponda, asi como las adecuaciones materiales (parrafo
tercero), para atender a las facultades conferidas por el articulo 474 de la Ley General
de Salud, motivo por el cual, la competencia legal para conocer de tales procesos
penales corresponde a los Jueces Federales, hasta en tanto se cumpla el plazo referido.

Las razones en que se apoya mi criterio son las siguientes:

El veinte de agosto de dos mil nueve se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el

Decreto por el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de
la Ley General de Salud, del Cédigo Penal Federal y del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Penales; en lo particular, el capitulo VII, adicionado a la mencionada Ley de
Salud, denominado "Delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo".
El texto de dicho decreto, en lo conducente, textualmente dice:

"El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Decreta: Se reforman, adicionan

y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del Cédigo Penal Federal y
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.—Articulo primero. Se reforma la frac-
cion XXIII del articulo 3; el parrafo primero del articulo 192; y se adiciona un apartado
Cal articulo 13, un parrafo segundo al articulo 191, los péarrafos segundo, terceroy cuar-
to con dos fracciones al articulo 192; el articulo 192 Bis; el articulo 192 Ter; el articulo
192 Quéter; el articulo 192 Quintus; el articulo 192 Sextus; el articulo 193 Bis; un
parrafo segundo al articulo 204; un capitulo VIl denominado ‘Delitos contra la salud
en su modalidad de narcomenudeo’ al titulo décimo octavo; los articulos 473 a 482,
todos de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

"Capitulo VII.
"Delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo.

"Articulo 473. Para los efectos de este capitulo se entendera por:

"l. Comercio: la venta, compra, adquisicion o enajenacion de algiin narcético;
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"ll. Farmacodependencia: Es el conjunto de fendmenos de comportamiento, cognoscitivos
y fisiolégicos, que se desarrollan luego del consumo repetido de estupefacientes o
psicotrépicos de los previstos en los articulos 237 y 245, fracciones | a lll, de esta ley;

"lll. Farmacodependiente: Toda persona que presenta algin signo o sintoma de dependen-
cia a estupefacientes o psicotropicos;

"IV. Consumidor: Toda persona que consume o utilice estupefacientes o psicotropicos y
que no presente signos ni sintomas de dependencia;

"V, Narcoéticos: los estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias o vegetales que
determinen esta ley, los convenios y tratados internacionales de observancia obligato-
ria en México y los que sefalen las demas disposiciones legales aplicables en la
materia;

"VI. Posesién: la tenencia material de narcéticos o cuando éstos estan dentro del radio de
accion y disponibilidad de la persona;

"VII. Suministro: la transmision material de forma directa o indirecta, por cualquier con-
cepto, de la tenencia de narcoticos, y

"WIII. Tabla: la relacién de narcéticos y la orientacién de dosis maximas de consumo per-
sonal e inmediato, prevista en el articulo 479 de esta ley.

"Articulo 474. Las autoridades de seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia,
asi como de ejecuciéon de sanciones de las entidades federativas, conoceran y resol-
verén de los delitos o ejecutaran las sanciones y medidas de seguridad a que se
refiere este capitulo, cuando los narcéticos objeto de los mismos estén previstos
en la tabla, siempre y cuando la cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de
multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla y no existan elementos
suficientes para presumir delincuencia organizada.

"Las autoridades federales conoceréan de los delitos en cualquiera de los casos siguientes:
"l. En los casos de delincuencia organizada.

"ll. La cantidad del narcético sea igual o mayor a la referida en el primer péarrafo de este
articulo.

"lll. El narcético no esté contemplado en la tabla.

"IV. Independientemente de la cantidad del narcético el Ministerio Plblico de la Federacion:

"a) Prevenga en el conocimiento del asunto, o

"b) Solicite al Ministerio Publico del fuero comun la remision de la investigacion.

"La autoridad federal conocera de los casos previstos en las fracciones Il y Il anteriores,
de conformidad con el Cédigo Penal Federal y demés disposiciones aplicables. En los
casos de la fraccion IV de este articulo se aplicaré este capitulo y demés disposicio-

nes aplicables.

"Para efecto de lo dispuesto en el inciso b) de la fraccion IV anterior, bastaré con que el
Ministerio Publico de la Federacion solicite a la autoridad competente de la entidad
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federativa, le remita la investigacién correspondiente. Las diligencias desahogadas
hasta ese momento por las autoridades de las entidades federativas gozaran de plena
validez.

"En la instrumentacién y ejecucién de los operativos policiacos que se realicen para cumplir
con dichas obligaciones las autoridades se coordinarén en los términos que establece
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y deméas disposiciones
aplicables.

"El Ministerio Publico de la Federacion podré solicitar a las autoridades de seguridad
publica de las entidades federativas, le remitan informes relativos a la investigacion
de los delitos a que se refiere este capitulo.

"El Ministerio Publico de las entidades federativas debera informar oportunamente al Minis-
terio Publico de la Federacion del inicio de las averiguaciones previas, a efecto de que
éste cuente con los elementos necesarios para, en su caso, solicitar la remision de la
investigacion en términos de la fraccién IV inciso b) de este articulo.

"En los casos a que se refiere el segundo péarrafo de este articulo, el Ministerio PUblico del
fuero comun podré practicar las diligencias de averiguacion previa que correspondan
y remitird al Ministerio Publico de la Federacion, dentro de los tres dias de haberlas
concluido, el acta o actas levantadas y todo lo que con ellas se relacione.

"'Si hubiese detenidos, la remisién se haré sin demora y se observaran las disposiciones
relativas a la retencion ministerial por flagrancia.

"Cuando el Ministerio PuUblico de la Federacién conozca de los delitos previstos en este
capftulo podra remitir al Ministerio Publico de las entidades federativas la investigacion
para los efectos del primer péarrafo de este articulo, siempre que los narcéticos objeto
de los mismos estén previstos en la tabla, la cantidad de que se trate sea inferior a la
que resulte de multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tablay no se trate
de casos de la delincuencia organizada.

"Si de las constancias del procedimiento se advierte la incompetencia de las autoridades
del fuero comun, remitira el expediente al Ministerio Publico de la Federacion o al Juez
Federal que corresponda, dependiendo de la etapa procesal en que se encuentre, a
fin de que se continle el procedimiento, para lo cual las diligencias desahogadas
hasta ese momento por la autoridad considerada incompetente gozaran de plena
validez.

"Articulo 475. Se impondra prisién de cuatro a ocho afos y de doscientos a cuatrocientos
dias multa, a quien sin autorizacién comercie o suministre, aun gratuitamente, narcé-
ticos previstos en la tabla, en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil
el monto de las previstas en dicha tabla.

"Cuando la victima fuere persona menor de edad o que no tenga capacidad para compren-
der la relevancia de la conducta o para resistir al agente; o que aquélla fuese utilizada
para la comisién de los mismos se aplicara una pena de siete a quince afos de pri-
sién y de doscientos a cuatrocientos dias multa.

"Las penas que en su caso resulten aplicables por este delito seran aumentadas en una
mitad, cuando:
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"l. Se cometan por servidores publicos encargados de prevenir, denunciar, investigar, juz-
gar o ejecutar las sanciones por la comision de conductas prohibidas en el presente
capitulo. Ademas, en este caso, se impondré a dichos servidores publicos destitucion
e inhabilitacién hasta por un tiempo igual al de la pena de prisién impuesta;

"ll. Se cometan en centros educativos, asistenciales, policiales o de reclusion, o dentro del
espacio comprendido en un radio que diste a menos de trescientos metros de los limi-
tes de la colindancia del mismo con quienes a ellos acudan, o

"lll. La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o personal relacio-
nado con las disciplinas de la salud en cualesquiera de sus ramas y se valgan de esta
situacion para cometerlos. En este caso se impondra, ademés, suspension e inhabili-
tacion de derechos o funciones para el ejercicio profesional u oficio hasta por cinco
anos. En caso de reincidencia podra imponerse, ademés, suspension definitiva para
el ejercicio profesional, a juicio de la autoridad judicial.

"Articulo 476. Se impondré de tres a seis afos de prisidn y de ochenta a trescientos dias
multa, al que posea algun narcético de los sefalados en la tabla, en cantidad inferior
a la que resulte de multiplicar por mil las cantidades previstas en dicha tabla, sin la
autorizacion correspondiente a que se refiere esta ley, siempre y cuando esa posesion
sea con la finalidad de comerciarlos o suministrarlos, aun gratuitamente.

"Articulo 477. Se aplicaré pena de diez meses a tres afios de prisién y hasta ochenta dias
multa al que posea alguno de los narcéticos sefalados en latabla en cantidad inferior
ala que resulte de multiplicar por mil las previstas en dicha tabla, sin la autorizacién a
que se refiere esta ley, cuando por las circunstancias del hecho tal posesion no pueda
considerarse destinada a comercializarlos o suministrarlos, aun gratuitamente.

"No se procedera penalmente por este delito en contra de quien posea medicamentos que
contengan alguno de los narcéticos previstos en la tabla, cuya venta al publico se
encuentre supeditada a requisitos especiales de adquisicién, cuando por su naturaleza
y cantidad dichos medicamentos sean los necesarios para el tratamiento de la perso-
na que los posea o de otras personas sujetas a la custodia o asistencia de quien los
tiene en su poder.

"Articulo 478. EI Ministerio Publico no ejerceréd accion penal por el delito previsto en
el articulo anterior, en contra de quien sea farmacodependiente o consumidory posea
alguno de los narcéticos sefialados en la tabla, en igual o inferior cantidad a la previs-
ta en la misma, para su estricto consumo personal y fuera de los lugares sefalados
en la fraccién Il del articulo 475 de esta ley. La autoridad ministerial informara al con-
sumidor la ubicaciéon de las instituciones o centros para el tratamiento médico o de
orientacién para la prevencién de la farmacodependencia.

"El Ministerio PUblico hara reporte del no ejercicio de la accién penal a la autoridad sani-
taria de la entidad federativa donde se adopte la resolucién con el propésito de que
ésta promueva la correspondiente orientacion médica o de prevencién. La informa-
cion recibida por la autoridad sanitaria no deberé hacerse publica pero podré usarse,
sin sefalar identidades, para fines estadisticos.

"Articulo 479. Para los efectos de este capitulo se entiende que el narcético esté destinado
para su estricto e inmediato consumo personal, cuando la cantidad del mismo, en
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cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones no exceda de las previstas en el
listado siguiente:

"Tabla de orientacion de dosis maximas de
consumo personal e inmediato

Narcético Dosis méaxima de consumo personal e
inmediato
Opio 2qr.
Diacetilmorfina o herofna 50 mg.
Cannabis sativa, indica o =
mariguana gr
Cocaina 500 mg.
Lisergida (LSD) 0.015 mg.
MDA, Polvo, granu- Tabletas o
lado o cristal cépsulas
Metilendioxianfetamina 40 mg. Una unidad con peso
no mayor a 200 mg.
MDMA, dI-34-metilendioxi- 40 mg. Una unidad con peso
n-dimetilfeniletilamina no mayor a 200 mg.
Metanfetamina 40 mg. Una unidad con peso
no mayor a 200 mg."

"Articulo 480. Los procedimientos penales y, en su caso, la ejecucién de las sanciones por
delitos a que se refiere este capitulo, se regiran por las disposiciones locales respec-
tivas, salvo en los casos del destino y destruccion de narcéticos y la clasificacion de
los delitos como graves para fines del otorgamiento de la libertad provisional bajo
caucion, en los cuales se observaran las disposiciones del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Penales.

"Articulo 481. EI Ministerio Publico o la autoridad judicial del conocimiento, tan pronto
identifique que una persona relacionada con un procedimiento es farmacodepen-
diente, deberd informar de inmediatoy, en su caso, dar intervencion a las autoridades
sanitarias competentes, para los efectos del tratamiento que corresponda.

"En todo centro de reclusién se prestaran servicios de rehabilitaciéon al farmacodependiente.

"Para el otorgamiento de la condena condicional o del beneficio de la libertad preparato-
ria, cuando procedan, no se considerard como antecedente de mala conducta el rela-
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tivo a que se le haya considerado farmacodependiente, pero sf se exigird en todo caso
que el sentenciado se someta al tratamiento médico correspondiente para su rehabi-
litacion, bajo vigilancia de la autoridad ejecutora.

"Articulo 482. Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento que el propietario, posee-
dor, arrendatario o usufructuario de un establecimiento de cualquier naturaleza lo
empleare para realizar cualquiera de las conductas sancionadas en el presente capi-
tulo o que permitiere su realizacién por terceros, informara a la autoridad administra-
tiva competente para que, en ejercicio de sus atribuciones, realice la clausura del
establecimiento, sin perjuicio de las sanciones que resulten por la aplicacién de los
ordenamientos correspondientes.

"Lo mismo se observara respecto de los delitos de comercio, suministro y posesion de
narcéticos previstos en los articulos 194, fraccion |, 195 y 195 Bis del Cédigo Penal
Federal. ..."

En la Ley General de Salud el legislador incorpord, como tipo penal, el del narcomenudeo,
e implementd una competencia concurrente entre autoridades de las entidades federa-
tivas y de la Federacion en la procuracién e imparticién de justicia, asi como de eje-
cucién de sanciones respecto de ese ilicito, pues asf se aprecia, entre otros, del
articulo 474 de la citada ley, que dispone que: "Las autoridades de seguridad publica,
procuracién e imparticiéon de justicia, asi como de ejecucién de sanciones de las
entidades federativas conoceran vy resolverén de los delitos o ejecutaran las sancio-
nes y medidas de seguridad a que se refiere este capitulo ...".

Recuérdese que antes de la reforma, la competencia para conocer de este tipo de delitos
era federal.

El transitorio primero del decreto de reforma establece los tiempos de entrada en vigor de
la ley, en los siguientes términos:

"Transitorios

"Primero. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

"Para efecto de lo dispuesto en el articulo 474 de la Ley General de Salud, las Legislaturas
Locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal contarén con el plazo de un afo
a partir de la entrada en vigor del presente decreto para realizar las adecuaciones a la
legislacién que corresponda.

"La Federacién y las entidades federativas contarén con el plazo de tres afnos a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, para realizar las acciones necesarias, segun
sea el caso, a fin de dar el debido cumplimiento a las atribuciones contenidas en el
mismo."

El legislador implementé un plazo de no aplicacion del decreto de reformas de veinte de
agosto de dos mil nueve, por lo que ve a lo dispuesto en el articulo 474, es decir, estable-
ci6 de manera categorica una vacatio legis (plazo existente entre el momento de publi-
cacion de una ley y su entrada en vigor), para dos propésitos especificos:
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a) Un ano, a partir de la entrada en vigor del decreto, para las Legislaturas Locales y
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a fin de que realicen las adecuaciones a la
legislacién que corresponda.

b) Tres afios, que inician a la entrada en vigor del decreto, para la Federacién y entidades
federativas, lapso en el cual deberén realizar las acciones necesarias, segun sea el
caso, a fin de dar el debido cumplimiento a las atribuciones contenidas en el mismo.

En este punto, conviene transcribir la exposicion de motivos y parte de la discusion que
dio origen a las reformas que nos ocupan, a fin de comprender en todo su alcance los
propositos de la vacatio legis descrita en los parrafos precedentes:

"Cémara de Origen: Senadores.—Exposicion de motivos.—México, D.F, a 2 de octubre de
2008.—1. Iniciativa del Ejecutivo.—Secretaria de Gobernacién. Oficio con el que remite
Iniciativa de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud, del Codigo Penal Federal y del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Penales. ‘2008, Afo de la Educacion Fisica y el Deporte’.—Secretaria de
Gobernacion.—Subsecretaria de Enlace Legislativo.—Oficio No. SEL/300/4067/08.—
México, D.F, a 30 de septiembre de 2008.—Secretarios de la Cdmara de Senadores
del H. Congreso de la Union.—Presentes.—Por instrucciones del presidente de la Repu-
blica y en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion | de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito remitir la iniciativa de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, del Cédigo Penal Federal y del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, documento que el titular del Ejecutivo Federal propone por el digno con-
ducto de ese 6rgano legislativo. Sin otro particular, reciban un cordial saludo. Aten-
tamente.—EI subsecretario Cuauhtémoc Cardona Benavides.—Presidente de la Camara
de Senadores del honorable Congreso de la Unién, presente—Durante la Gltima dé-
cada, el narcotréfico se transformé de una forma particularmente grave para nuestro
pals; toda vez que hemos dejado de ser un pais preponderantemente de produc-
cion y paso de drogas; ahora también se ha incrementado la venta al menudeo y el
consumo ilicito de las mismas..—Las organizaciones criminales han aprovechado
la division de competencias en materia de investigacion, persecucién y sancion de
este tipo de delitos, promoviendo el consumo de drogas principalmente entre jévenes
que aun no alcanzan incluso la mayoria de edad.—El Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, dentro del eje de Estado de derechoy seguridad, en el apartado de procura-
cion e imparticion de justicia establece que en México se requieren leyes que ayuden
a perseguiry encarcelar a los delincuentes y no permitir que ningln acto ilicito quede
en la impunidad.—En el objetivo 4, denominado ‘Modernizar el sistema de justicia
penal’, se prevé el disefio de méas y mejores instrumentos para la imparticién de justi-
cia en los delitos asociados con la delincuencia organizada. Ese reto exige que las
leyes e instrumentos con que cuenta el Estado para combatirlo se adecuen a la rea-
lidad.—Asimismo, en el objetivo 8 se planted la necesidad de recuperar la fortaleza
del Estadoy la seguridad en la convivencia social mediante el combate frontal y eficaz
al narcotréfico y otras expresiones del crimen organizado.—En dicho documento pro-
gramético se establece que deberd implementarse una politica integral que coordine
esfuerzos y recursos de los tres érdenes de gobierno para el combate al narcomenu-
deo. ... Afin de eficientar la labor del Estado en materia de combate al narcomenudeo
se requiere de reformas legislativas que permitan determinar de manera clara la
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corresponsabilidad de los Gobiernos Federal y de las entidades federativas para la pre-
vencion y el combate a la posesion, comercio y suministro de narcéticos; la tipifica-
ciénysancion de esas conductas delictivas; asi como la determinacion de mecanismos
para el tratamiento médico y programas de prevencién para farmacodependientes y
no farmacodependientes. Ante estas circunstancias, el Estado Mexicano esta obligado
a reorganizar todos sus esfuerzos para prevenir y combatir la posesién, comercio y
suministro de narcoéticos a través del Gobierno Federal y los gobiernos de las entida-
des federativas. A pesar de la gravedad del problema, se requiere otorgar certeza
juridica a los ciudadanos respecto de la intervencién punitiva de las entidades federa-
tivas, al efecto, se establece que las autoridades de seguridad publica, procuracién e
imparticién de justicia, asi como de ejecucién de sanciones de las entidades federa-
tivas, conozcany resuelvan de los delitos o ejecuten las sanciones y medidas de segu-
ridad cuando se trate de los narcéticos sefialados en la ‘Tabla de orientacion de dosis
méximas de consumo personal e inmediato’ prevista en la iniciativa, y la cantidad sea
menor del resultado de multiplicar por mil la sefalada en la misma tabla. ... Esta
reforma permitird incorporar el esfuerzo de las instituciones de seguridad publica y
procuracién de justicia que tienen mayor cercanfa con la sociedad afectada, asi como
un mayor nimero de elementos a su cargo en todo el pals que las instituciones fede-
rales. ... Se trata de fortalecer la investigacion y combate a este tipo de ilicitos, no
debilitar la capacidad del Estado, por tanto, se plantea un esquema de competencias
en el cual las entidades federativas podran hacer frente a un problema que genera
efectos devastadores en las comunidades pero que el marco juridico limitaba su capa-
cidad de respuesta, y cuando las caracteristicas de dicho fendmeno delictivo lo ame-
rite, podré la Federacion reforzar, a su vez, la reaccion por parte del Estado Mexicano.
... Reitero a usted, ciudadano presidente de la Cdmara de Senadores, la seguridad de
mi consideracion mas atenta y distinguida.—Palacio Nacional, a los treinta dias de sep-
tiembre de dos mil ocho.—Sufragio efectivo, no reeleccién.—El presidente de los
Estados Unidos Mexicanos Felipe de Jesus Calderén Hinojosa."—"'"Camara de Origen:
Senadores.—Exposicién de motivos.—México, D.F, a 9 de octubre de 2008.—2. Inicia-
tiva de senador (Grupo parlamentario del PRD).—Del Sen. René Arce Islas, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, la que contiene proyecto
de decreto para reformar, adicionary derogar diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, del Codigo Penal Federal y del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
en materia de salubridad general para la farmacodependencia y en materia de narco-
menudeo ... Antecedentes. ... Bajo esta premisa, la iniciativa incluyé una reforma a la
fraccion XXI del articulo 73 constitucional para dotar al H. Congreso de la Unién de
facultades para establecer en las leyes federales los supuestos en que las autorida-
des del fuero comun pudieran conocery resolver sobre delitos federales. Esta reforma
fue el sustento constitucional a la iniciativa de reformas a la Ley General de Salud y al
Codigo Penal Federal y al de Procedimientos Penales para que el narcomenudeo fuera
una materia concurrente, es decir, que tanto la Federaciéon como las entidades fede-
rativas tendrian facultad para investigary combatir el delito. ... Las opiniones generali-
zadas de las autoridades estatales en estas reuniones fueron de oposicién a las
reformas legales en materia de narcomenudeo, principalmente bajo los siguientes
argumentos: - Desacuerdo con latransferencia de facultades disfrazada de concurren-
cia de competencias. - Falta de recursos presupuestarios para instrumentar los pro-
gramas de combate al narcomenudeo. - Falta de capacitacion e infraestructura de los
cuerpos policiacos. -Mayor vulnerabilidad del sistema para ser presa de la corrupcion.
-Criminalizacién del consumidor de estupefacientes. - Su oposicién a la inclusion de
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disposiciones de carécter penal en una normatividad administrativa como la Ley
General de Salud ... Senadores.—Discusién.—Meéxico, D.F, a 28 de abril de 2009.—
En otro apartado de la orden del dia, tenemos la primera lectura a un dictamen de las
Comisiones Unidas de Justicia, de Salud, y de Estudios Legislativos Segunda con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud, del Cédigo Penal Federal, y del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, debido a que el dictamen se encuentra publicado en la
gaceta del Senado de este dia, consulte la Secretaria de la Asamblea en votaciéon
econdomica si se omite su lectura ... Tiene la palabra el Senador Pablo Gémez. -EI C.
Senador Pablo Gémez Alvarez: Ciudadano presidente. Ciudadanas senadoras, ciuda-
danos senadores: Durante cuatro afios hemos discutido el tema del narcomenudeo.
El Congreso habia llegado a un acuerdo por amplisima mayorfa en ambas Camaras
con el propdsito de dar atribuciones a las entidades federativas para poder perseguir
y juzgar los delitos de narcotréfico en su modalidad de narcomenudeo. ... Yo pienso
que es un anacronismo que los Estados no puedan perseguir el comercio de las drogas
prohibidas, lo ha sido durante muchos anos que la Federacién haya tomado bajo la for-
mula de ser autoridad en materia de salud estos delitos, estas figuras delictivas,
mejor dicho, creo que fue un exceso durante mucho tiempo, pero tomen ustedes en
cuenta que hasta 1940, en México no se perseguia la produccién y el comercio de
marihuana, los norteamericanos le impusieron esa conducta a México, y luego, le
obligaron a producir amapola para poder sustituir a aquella que llegaba del extremo
oriente, y que por la guerra dej6 de llegar a Estados Unidos para la produccién de
morfina, principalmente. ... Es asi como ha quedado, se han aceptado los minimos
que —término, presidente— que la jurisprudencia habfa sefalado hace muchos afos,
més o0 menos, de tal manera que esperamos que las autoridades locales no cometan
abusos contra los consumidores, que los consumidores sepan que consumir narcoti-
cos en México como en otros muchisimos paises no es un delito, y que por lo tanto
no son delincuentes, y ninguna autoridad los puede declarar delincuentes. Este men-
saje debe también llamar a las entidades publicas, a los padres de familia, a los maes-
tros, a los sacerdotes, a todos aquellos que tienen influencia sobre la juventud para
que apoyen con una orientacion adecuada, sin etiquetar ni segregar, ni condenar al
consumidor con el propésito de luchar en contra de la dependencia de los narcéticos
y en términos generales de su utilizacién. ... -El C. Senador Tomés Torres Mercado. ...
Sin embargo, compaferos senadores y companeras senadoras, yo quise, como en
otros casos lo he hecho, hacer una reflexion que puede ser a titulo de responsabilidad
de un legislador, estas reformas establecen reglas, mecanismos, procedimientos
para que las autoridades de los Estados concurran como autoridades para investigar
y para castigar la compra, la venta, el suministro, la posesion de estupefacientes con-
forme reglas dadas en el Cédigo Penal Federal, desde el Congreso de la Union, esta-
blecerle obligacion a los Estados para que concurran, repito, investigar, perseguir,
sancionar conductas, delitos contra la salud y yo debo decirselos, compaferos sena-
dores, y lo haré con toda serenidad, creo que es la primera ocasion en donde desde
el Congreso de la Uniéon se impondran obligaciones en materia penal a las autorida-
des estatales, era de la consideracion que este particular debid haberse convenido en
el marco de la Conferencia Nacional de Gobernadores o de las Conferencias de Pro-
curadores de Justicia o de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados. Esto es lo
que se pide, esto es lo que hay que dar—Hemos Ilegado al punto, senadores y sena-
doras de establecer, fijense ustedes un articulo transitorio para que en el plazo de un
ano las autoridades locales y dentro de ellas los Congresos de los Estados procedan



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 101

ala adecuacion de la Constitucion Politica de los Estados, de los Codigos Penales, de
los Cédigos de Procedimientos Penales, de las leyes que establecen las normas mini-
mas y también de las leyes orgénicas, de la Procuraduria de Justicia y de los tribuna-
les superiores de Justicia de los Estados.—Dejo para quienes tengan cuando menos
la inquietud sobre el proceso constitucional legislativo, si tal mandato del Congreso
de la Unidn contraviene o no las facultades expresas, las facultades reservadas en
términos de los articulos 124y 133 de la Norma Méxima de este Pais, y que esto no se
convierta, y por supuesto que no estarfamos sino en la actitud de respaldary de forta-
lecer las politicas publicas en esta materia, que no se conviertan en una desgracia. ...
El C. Senador Ricardo Monreal Avila: Gracias, ciudadano presidente ... Por eso al esta-
blecerse facultades concurrentes para que en el Estado y los Municipios se pueda
investigar, sancionar, se pueda perseguir delitos de los que venfamos conociendo
como delitos contra la salud y que eran del orden federal, hoy al establecerlos como
facultades concurrentes en los Estados y los Municipios va ser, creo yo, una situacion
dificil para las policias municipales y para las policias estatales.—Habra problemas
de presupuesto, porque los Estados y los Municipios carecen de recursos, los Munici-
pios ni aun siquiera les esta permitido tener portaciones de armas, sufren para con-
seguir una portacion de arma, de una pistola o de un arma de uso exclusivo de las
policias del Ejército. Son problemas severos y cotidianos, y ahora someterlos con
estas facultades concurrentes a perseguir los delitos denominados del narcomenu-
deo es mandarlos a corromperse de manera auténticamente peligrosa.—E| haber
aumentado de 2 a 5 gramos la aportacién de droga, de marihuana, no es malo, por-
que este fue un esfuerzo personal de Pablo Gémez, de que no se criminalizara al que,
no sélo al adicto, sino al que fuma o que hace uso de la droga por Unica vez o por dos
veces. Esta medida que logré incorporarse al dictamen me parece positiva; sin embar-
go, debo advertirles que ante la falta de una policfa preparada, de una policia cientifica
habré una enorme corrupcién para poder no sancionar o para poder no perseguir
estos delitos que ahora estan actuando contra la sociedad y que tienen varios afos
enquistados en los Municipios y en los Estados sin que nadie los tocara, sin que nadie
los investigara, sin que nadie los persiguiera.—Por eso, me parece pertinente sefialar
que no obstante estar en el fondo de acuerdo con la persecucién de los delitos, deja-
mos a los Municipios y a las entidades federativas sin la posibilidad de que ejerzan
con eficacia esta persecucion de estos delitos tan graves que tienen azotadas a la
nacion.—Nosotros nos reservaremos, vamos a abstenernos, porque al coincidir con
la lucha contra el narcotrafico creemos que faltaron todavia algunas normas a modifi-
car para hacer mejor las disposiciones juridicas y en su aplicacién tener mas eficacia.
Es un asunto bastante delicado el que estamos aprobando. Hay una corriente en el
pals, corriente politica de la sociedad, del pueblo, que cree que aumentando las san-
ciones y aumentando las penas se va a evitar y se va a eliminar el delito. No va a ser
asl, esta demostrado en todo el mundo que esto no contribuye a la disminucion del
delito, lo que el pafs requiere es mayor atencién en la economia, en la educacién, en
la salud.—No se va a resolver el problema con méas sanciones, con penas méas seve-
ras, con mas Jueces, con mas céarceles, no, eso no va a resolver el problema. Por esa
razédn en el fondo nosotros estamos de acuerdo con que se le participe al Municipioy
al Estado de esta responsabilidad de persecucion de delitos, pero si no se les dota de
los instrumentos econémicos, de los instrumentos claros para combatir el delito,
no tendra ninguna posibilidad de ser eficaz el combate a este flagelo que tiene de
rehén a la sociedad mexicana ...". "Camara Revisora: Diputados.—Minuta.—México,
D.F, a 30 de abril de 2009.—Con proyecto de Decreto, por el que se reforman, adicio-



102

OCTUBRE 2011

nan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, del Codigo Penal
Federal y del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.—Meéxico, D.F, a 28 de abril
de 2009. Secretarios de la honorable Camara de Diputados.—Presentes.—Para los
efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene
minuta proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, del Codigo Penal Federal y del Codigo Fede-
ral de Procedimientos Penales ... Diputados.—Discusion.—México, D.F., a 30 de abril
de 2009.—Se recibié de la Comisién de Justicia dictamen con proyecto de decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, del Coédigo Penal Federal y del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
Consulte la Secretaria a la asamblea si se le dispensa la lectura al dictamen. ... La dipu-
tada Elsa Conde Rodriguez: Con su venia, sefor presidente. El Grupo Parlamentario
de Alternativa Socialdemdcrata ha insistido en esta Camara en enfocar el tréfico ili-
cito de drogas como un problema de salud publica y de derechos humanos, més que
como un problema de policiasy ladrones. ... Es un dictamen, en este sentido, que apa-
cigua el nerviosismo del gobierno para enfrentar la delincuencia organizada, pues le
permitira delegar su tarea en 32 entidades federativas, que han reconocido que no
cuentan con presupuesto, infraestructura y capacitacion suficiente. ... Adicional-
mente la distribucién de competencias y responsabilidades que se propone sélo haran
mucho méas agudo el problema de corrupciéon de los cuerpos de seguridad del pais.
De ahora en adelante las policias locales y las estatales tendran mayores incentivos
para pertenecer al negocio de las drogas ilegales.—Asimismo, al tipificar una con-
ducta en una ley federal, como es la Ley General de Salud, aunque sea una ley en
materia concurrente y desde ahi obligar a los Estados a perseguirlos, es un precedente
peligrosisimo que tergiversa todo el régimen federal.—La ley deberia prever, en todo
caso, un mecanismo para que sean las propias entidades federativas las que decidan
mediante convenios con la Federacion, por ejemplo, el apoyo econémico de la Fede-
racién a un Estado para mejorar los cuerpos de seguridad y procuracién de justicia, y
asumir la responsabilidad de perseguir al narcomenudeo a nivel local. ... El presidente
diputado César Duarte Jaquez: Aprobado en lo general y en lo particular por 183 votos
el proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud, del Cédigo Penal Federal y del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.—Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales."

Conforme a lo antes transcrito, se trata de una reforma integral de imparticion de justicia

en materia de narcomenudeo, que requiere de reformas legislativas que determinen de
manera clara la corresponsabilidad de los Gobiernos Federal y de las entidades fede-
rativas para la prevencién y el combate a la posesion, comercio y suministro de narcé-
ticos; latipificaciény sancion de esas conductas delictivas; asi como la determinacion
de mecanismos para el tratamiento médico y programas de prevencién para farma-
codependientes y no farmacodependientes.

La preocupaciéon fundamental que llevé al legislador a implementar la competencia a

favor de las entidades federativas, derivé de considerar anacrénico que solo la Federa-
cion pudiera perseguir el comercio de las drogas prohibidas; por tanto, resultaba
necesario implementar una politica integral que coordinara los esfuerzos y recursos
de los tres 6rdenes de gobierno para el combate al narcomenudeo; para eficientarlo,
considerd que se requerfa de reformas legislativas que permitieran determinar de
manera clara la corresponsabilidad de los Gobiernos Federales y de las entidades
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federativas, por ende, el Estado Mexicano estaba obligado a reorganizar todos sus
esfuerzos para prevenir y combatir la posesién, comercio y suministro de narcéticos
a través del Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas; permitien-
do incorporar el esfuerzo de las instituciones de seguridad publica y procuracion de
justicia, que tienen mayor cercanfa con la sociedad afectada, asi como un mayor
numero de elementos a su cargo en todo el pafs; en la inteligencia de que con la
reforma se trata de fortalecer la investigacion y combatir ese tipo de ilicitos, para no
debilitar la capacidad del Estado.

Se destaco en la exposicion de motivos que se requeria otorgar certeza juridica a los ciu-
dadanos respecto de la intervencién punitiva de las entidades federativas, para lo
cual, se planteé un esquema de competencias, en el que las entidades federativas
podrian hacer frente a un problema que genera efectos devastadores en sus
comunidades.

Se precisé, también, que las opiniones generalizadas de las autoridades estatales fueron
de oposicién con la transferencia de facultades "disfrazada" de concurrencia; por la
falta de recursos presupuestarios suficientes para instrumentar los programas de
combate al narcomenudeo, la ausencia de capacitacion e infraestructura de los cuer-
pos policiacos, la mayor vulnerabilidad del sistema para ser presa de la corrupcion y
la criminalizacion del consumidor de estupefacientes.

Por ello, era necesario que en la reforma se establecieran reglas claras, mecanismos
y procedimientos para que las autoridades de los Estados concurran para investigary
castigar la compra, venta, suministro y posesion de estupefacientes; posibilitando
que los Municipios y las entidades federativas puedan ejercer con eficacia la perse-
cucion de estos delitos; para tal fin, se considerd que se les debfa dotar de los instru-
mentos materiales y econdmicos adecuados para combatirlos.

En consecuencia, con todo ello, el legislador previé que la exigibilidad de la reforma se
harfa a partir de un régimen transitorio con tres condicionantes que permitan atender
las razones y fundamentos que lo condujeron a la expedicién del decreto en estudio.
Es asi que determind introducir dos requisitos adicionales, ademés de la simple
expresion de que entrarfa en vigor al dia siguiente de su publicacion:

Uno, el que las Legislaturas Locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal realiza-
ran las adecuaciones a la legislacién que corresponda, y que las mismas entren en
vigor (un afo). En dicho lapso habran de establecer la competencia de las autorida-
des de seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia, asi como de ejecu-
cion de sanciones, para conocery resolver de los delitos, de la ejecucion de sanciones
y de la aplicacion de medidas de seguridad, en materia de narcomenudeo, cuando los
narcoticos estén previstos en la tabla contenida en el articulo 479 de la propia ley,
siemprey cuando la cantidad de que se trate sea menor a la que resulte de multiplicar
por mil el monto de las previstas en dicha tabla y no existan elementos para presumir
delincuencia organizada.

Y otro, que implica que la Federacion y las entidades federativas desplieguen las accio-
nes necesarias, segun sea el caso, para dar el debido cumplimiento a las atribuciones
que les fueron conferidas para el combate al narcomenudeo (tres afos), como son la
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creacion de instituciones y centros especializados para el tratamiento y prevenciéon de
la farmacodependencia, la formulacién de programas y campanas para el mismo fin,
asi como la capacitacion de personal, tanto en el &mbito sanitario como en el de inves-
tigacion del delito.

Cabe precisar que, desde luego, si antes de esos tres afos se encuentran concluidas

todas las adecuaciones a que se refieren los puntos uno y dos, arriba descritos,
dependiendo de la celeridad con que se haya conducido cada entidad federativa,
podré entrar en vigor la reforma, pues deberé entenderse que estén satisfechos los
requisitos que establecio el legislador, empero, si no se da este supuesto, necesaria-
mente habra de esperarse a que concluya el plazo ya referido.

Es asf que, en mi opinién juridica, para el eficaz cumplimiento de la reforma integral de

imparticién de justicia en materia de narcomenudeo debera esperarse a que transcu-
rra la vacatio legis de tres afos, en la que la Legislatura Local, en términos de los
parrafos segundo y tercero del articulo primero transitorio, tendra que realizar todas
las adecuaciones a la legislacion que corresponda, asi como las materiales, para
atender a las facultades conferidas por el articulo 474 de la Ley General de Salud,
motivo por el cual, la competencia legal para conocer de tales procesos penales
corresponde a los Jueces Federales, hasta en tanto concluya esa vacatio legis, o bien,
las entidades federativas hayan concluido la implementacion de todas las medidas
necesarias.

Consecuentemente —tal como lo considerd el Segundo Tribunal Colegiado en Materia

Penal del Segundo Circuito— debe considerarse que aquellos asuntos penales en los
que se ventilen delitos contra la salud de los previstos en el articulo 474 de la Ley
General de Salud (narcomenudeo), sean juzgados por las autoridades que, desde
antes de la reforma en anélisis, han sido competentes para ello, hasta en tanto en
cada orden juridico vayan efectuandose las adecuaciones a los ordenamientos res-
pectivos y se implementen las acciones que se estimen pertinentes, para dar cumpli-
miento a las atribuciones que les fueron conferidas a los Estados de la Federacion, tal
como lo ordena el articulo primero transitorio.

Esta consideracion encuentra apoyo en la jurisprudencia 112/2009, emitida por la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicja de la Nacién, visible en la pagina setecientos
sesentay siete, Tomo XXXI, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, marzo de dos mil diez, materias penal y constitucional, que textualmente dice:

"'SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. CON BASE EN EL DECRETO

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL CATORCE DE AGOSTO DE
DOS MIL NUEVE, POR EL QUE SE MODIFICO EL REGIMEN TRANSITORIO DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL AL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL DE DICIEMBRE
DE 2005, CABE RECONOCER CONSTITUCIONALY TRANSITORIAMENTE COMPETEN-
CIA A LOS ORGANOS PREEXISTENTES A LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE DOS
MIL CINCO PARA JUZGAR LOS ILICITOS COMETIDOS POR ADOLESCENTES.—Confor-
me a lo sostenido por el Pleno de la Suprema Corte al resolver la accién de inconstitu-
cionalidad 37/2006, que resulté plasmado en las tesis de jurisprudencia de nimero'y
rubro: P/J. 80/2008, ‘SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. ALCAN-
CE DE LA EXPRESION «INDEPENDENCIA»> CONTENIDA EN EL SEXTO PARRAFO
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DEL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION (DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL
12 DE DICIEMBRE DE 2005).", P/J. 71/2008, ‘SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES. LOSTRIBUNALES ESPECIALIZADOS RELATIVOS DEBEN PERTENE-
CERALPODER JUDICIAL DEL ESTADO MEXICANO.",y P/J. 72/2008, ‘SISTEMA INTEGRAL
DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE LAS LEGISLATU-
RAS LOCALES NO HAYAN CREADO ANTES DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2006 LAS
LEYES, INSTITUCIONES Y ORGANOS PARA LA APLICACION DEL DECRETO DE REFOR-
MA AL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE DICIEMBRE DE 2005, CONFIGURA UNA VIOLACION CONSTITUCIO-
NAL POR ACTUALIZARSE UNA OMISION LEGISLATIVA."; asf como en lo sostenido
por esta Primera Sala al resolver la contradiccion de tesis 44/2007-PS, de la que derivo
la tesis de jurisprudencia 25/2008 de esta Primera Sala, de rubro ‘DELITOS FEDERA-
LES COMETIDOS POR ADOLESCENTES, MENORES DE DIECIOCHO Y MAYORES DE
DOCE ANOS DE EDAD. SON COMPETENTES LOS JUZGADOS DE MENORES DEL
FUERO COMUN (REGIMEN DE TRANSICION CONSTITUCIONAL).", la reforma constitu-
cional al articulo 18, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el doce de diciem-
bre de dos mil cinco, en materia de justicia de menores, establecié a favor de los
adolescentes el derecho de ser juzgados por una autoridad independiente, de tipo
jurisdiccional, inscrita dentro de los Poderes Judiciales; derecho correlativo al deber
impuesto por el Poder Reformador de adecuar en determinado lapso las instituciones
burocraticas correspondientes para ello. Este derecho, como se explicé en las resolu-
ciones de que derivaron los criterios jurisprudenciales aludidos, en términos del régi-
men transitorio de la reforma constitucional entonces establecido, era exigible una
vez llegada la fecha maxima otorgada por el Poder Reformador para tal efecto, que
resultaba ser el doce de septiembre de dos mil seis. Sin embargo, el catorce de agosto
de dos mil nueve, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion reforma a los articu-
los transitorios de la reforma al articulo 18 constitucional de doce de diciembre de
dos mil cinco, entrando en vigor al dfa siguiente de su publicacién. Esta reforma agre-
g6 un segundo parrafo al articulo segundo transitorio de la reforma de dos mil cinco,
e introdujo un tercer articulo transitorio, modificando asi de manera importante el
régimen de la transicion. En estas modificaciones, el Poder Reformador establecio
condicionantes distintas que inciden en lo relativo a la exigibilidad del derecho de los
adolescentes de ser juzgados por 6rganos jurisdiccionales independientes y especiali-
zados. A partir de estos nuevos términos, es procedente ahora reconocer constitucio-
nalmente competencia a los érganos preexistentes a la reforma constitucional de dos
mil cinco, para juzgar los ilicitos cometidos por adolescentes, v lo serdn hasta en
tanto la legislacién de cada orden juridico se haya reformado con motivo de la refor-
ma constitucional en la materia de 2005 y. ademas, se hayan puesto en funciona-
miento las nuevas estructuras burocraticas correspondientes. con la correspondiente
remisién de los asuntos a que haya lugar."

Asimismo, mi postura es coincidente con lo discutido y resuelto por este Alto Tribunal en
las acciones de inconstitucionalidad 21/2010 y 23/2010, promovidas por el procurador
general de la Republica, y resueltas en sesién de veintiocho de junio pasado, con
ponencias de los sefiores Ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Olga Marfa
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, respectivamente, en las que el Tribunal Pleno
interpretd los alcances de los articulos transitorios, en los términos a que he hecho
referencia.

Es por todo lo anterior que me aparto del criterio de la mayoria y emito las razones de mi
voto disidente.
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DERECHO AL VOTO. SE SUSPENDE POR EL DICTADO DEL AUTO DE
FORMAL PRISION O DE VINCULACION A PROCESO, SOLO CUANDO
EL PROCESADO ESTE EFECTIVAMENTE PRIVADO DE SU LIBERTAD.

CONTRADICCION DE TESIS 6/2008-PL. ENTRE LAS SUSTENTADAS
POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION Y LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUS-
TICIA DE LA NACION. 26 DE MAYO DE 2011. MAYORIA DE SIETE VOTOS:
VOTARON CON SALVEDADES: MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS, ARTURO
ZALDIVAR LELO DE LARREA RESPECTO DE TODAS LAS CONSIDERACIONES
COMPARTIENDO UNICAMENTE EL SENTIDO, JORGE MARIO PARDO REBO-
LLEDOY LUIS MARIA AGUILAR MORALES EN CUANTO A ALGUNAS CONSIDE-
RACIONES DEL PROYECTO; VOTARON EN CONTRA: JOSE RAMON COSSIO
DIAZ, JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS, SERGIO A. VALLS HER-
NANDEZ Y JUAN N. SILVA MEZA. PONENTE: SERGIO SALVADOR AGUIRRE
ANGUIANO. SECRETARIOS: GUADALUPE DE LA PAZ VARELA DOMIN-
GUEZ, AMALIA TECONA SILVA Y JOSE ALFONSO HERRERA GARCIA.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al dia veintiséis de mayo
de dos mil once.

VISTOS ; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Mediante oficio recibido el veinticinco de febrero de dos mil
ocho, ante la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Ministro José Ramén Cossio Diaz,
denuncié la posible contradiccién de tesis entre el criterio sustentado por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al
resolver el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano 85/2007, y el emitido por la Primera Sala de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 29/2007.

El oficio que contiene la denuncia referida, es del tenor siguiente:

"C. Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.—Pre-
sente.—José Ramoén Cossio Diaz, Ministro de la Primera Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién por este conducto, con fundamento en el articu-
lo 99, séptimo péarrafo, de la Constitucién Federal y el 10, fraccion VIII, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, denuncié la posible contradic-
cion de tesis suscitada entre el érgano colegiado al que me encuentro adscrito
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y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
con base en las siguientes consideraciones: El pasado treinta y uno de octu-
bre de dos mil siete, la Primera Sala de esta Suprema Corte resolvid la con-
tradiccion de tesis 29/2007 e integro la tesis de jurisprudencia numero 1a./J.
171/2007, cuyo rubroy texto son los siguientes: 'DERECHOS POLITICOS. DEBEN
DECLARARSE SUSPENDIDOS DESDE EL DICTADO DEL AUTO DE FORMAL
PRISION, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 38, FRACCION I, DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.' (se trans-
cribe).—Considero posible que la interpretacion del articulo 38, fraccion Il, de
la Constitucion Federal, subyacente al criterio citado puede encontrarse en
posible contradiccion con el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el veinte de junio de dos mil siete,
al resolver el juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-85/2007.—De la resolucion de este Ultimo asunto, derivo
la tesis aislada XV/2007, de rubro y texto: ‘SUSPENSION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO PREVISTA EN LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL. SOLO PROCEDE CUANDO SE PRIVE DE LA
LIBERTAD." (se transcribe).—En consecuencia, someto a la consideracion de
la presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la presente denun-
cia para que se le dé el tramite que en derecho proceda."

SEGUNDO.—Por acuerdo de veintisiete de febrero de dos mil ocho, el
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend formary regis-
trar el asunto con el nimero 6/2008-PL; y a fin de integrar el expediente, con
fundamento en los articulos 99, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 10, fraccion VI, 14, fraccién Il, parrafo primero
y 236, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién requirié a la pre-
sidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Fede-
racion, para que remitiera el expediente relativo al juicio para la proteccién
de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-85/2007, en el que
se sostiene el criterio que se encuentra en posible contradiccion o, en su defecto,
copia certificada de la sentencia ahf pronunciada.

TERCERO.—Por diverso proveido de cinco de marzo de dos mil ocho, se
tuvo por cumplimentado lo ordenado en el acuerdo que antecede y se dio
vista con las constancias de autos al procurador general de la Republica, a fin
de que en el plazo de treinta dias, si lo considerara pertinente, emitiera pedi-
mento en relacion con la contradiccién denunciada.

CUARTO.—Por acuerdo de veinticuatro de marzo de dos mil ocho, se tur-
naron los autos al sefor Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano, para la
elaboracion del proyecto correspondiente.
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QUINTO.—Posteriormente, mediante proveido de veinticuatro de abril de
dos mil ocho, se tuvo por presentado el pedimento del agente del Ministerio
Publico de la Federacién, segun oficio nimero DGC/DCC/376/2008.

SEXTO.—Previo dictamen del Ministro ponente, el asunto quedé radi-
cado en la Segunda Sala de este Alto Tribunal.

SEPTIMO.—En sesién de veinticinco de junio de dos mil ocho, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind que el asunto
fuera remitido al Tribunal Pleno para su resolucién.

OCTAVO.—EI Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
sesion de siete de enero de dos mil diez determiné por mayoria de votos,
que sf existe contradiccién de criterios en el presente asunto y que el Ministro
ponente abordara el estudio correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es competente para conocer de la presente denuncia de contradic-
cion de tesis, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 99, parrafo
séptimo, de la Constitucion General de la Republica; 10, fracciéon VI, 236 y
237, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en virtud de que
la presente denuncia de contradiccién versa sobre un tema que no es de la
competencia exclusiva de alguna de las Salas vy los criterios que se contrapo-
nen fueron emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién y la Primera Sala de este Alto Tribunal.

SEGUNDO.—La presente denuncia de contradiccion de tesis proviene
de parte legitima, en términos de los articulos 99, parrafo quinto, de la Cons-
titucién Federal, toda vez que fue formulada por uno de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TERCERO.—Con el propdsito de estar en aptitud de determinar la exis-
tencia de la divergencia de criterios denunciada y, en su caso, resolverla, es
preciso tener presente los criterios sustentados por los érganos jurisdiccio-
nales que lo motivaron, por lo que a continuacion se transcriben:

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, al resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano SUP-JDC-85/2007, el dia veinte de junio de dos mil siete, sos-
tuvo lo siguiente:
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"SEXTO.—Estudio de fondo. El agravio formulado por el actor se estima
fundado y suficiente para acoger su pretension, a partir de la suplencia en su
deficiencia de conformidad con el articulo 23, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en virtud de que la
autoridad responsable infringié lo previsto en los articulos 35, fraccién |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 4, apartado 1, 139, 140
y 145, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; como
se justifica en las consideraciones siguientes: En el presente caso, **********
solicitd su credencial para votar con fotografia, la cual le fue negada sobre la
base de considerarlo suspendido en sus derechos politico-electorales, por estar
sujeto a un proceso penal derivado del auto de formal prisiéon dictado por el
titular del Juzgado Mixto de San Juan de los Llanos Libres, Puebla. De la copia
certificada de dicho mandamiento judicial, al cual se le otorga pleno valor pro-
batorio en términos de lo dispuesto por el articulo 16 de la citada ley general,
se deriva que el actor se encuentra sujeto a proceso como presunto responsable
de la comisién de diversos delitos de caracter culposo.—Conforme a esa deter-
minacién, la autoridad administrativa electoral negé al demandante la expedi-
cion de la credencial de elector sustentada en el articulo 38, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual se establece
la suspensién de derechos y prerrogativas del ciudadano en los siguientes tér-
minos: ‘Articulo 38." (se transcribe).—No obstante a lo anterior, la propia Cons-
titucién establece las bases para admitir que tal suspension no es absoluta ni
categdrica.—En efecto, el cimulo de derechos o prerrogativas reconocidos en
la Constitucion a favor del ciudadano no deben traducirse como un catélogo
rigido, invariable y limitativo de derechos, que deban interpretarse de forma
restringida, ya que ello desvirtuaria la esencia misma de los derechos fun-
damentales. Por el contrario, dichas garantias constitucionales deben conce-
birse como principios o lineamientos minimos; los cuales, al no encontrarse
constrefidos a los consignados de manera taxativa en la Norma Constitu-
cional, deben considerarse susceptibles de ser ampliados por el legislador
ordinario, o por convenios internacionales celebrados por el presidente de la
Republica y aprobados por el Senado de la Republica.—En cuanto a esto
Ultimo, la propia Constitucién en su articulo 133 identifica como ‘Ley Suprema
de la Unidon’ a distintos cuerpos normativos como las leyes generales y los tra-
tados internacionales. Asf lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la tesis aislada identificada con la clave P 1X/2007 que refiere:
TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA
DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL..—EI anterior razonamiento, autoriza a considerar que si
los derechos y prerrogativas constitucionales son susceptibles de ampliarse
en los ordenamientos que conforman la ‘Ley Suprema de la Unién’, es vélido
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acudir a éstos para aplicarlos cuando prevean una situacion juridica de mayor
tutela de tales derechos, sin que esto pueda constituir una contravencién a la
Constitucién, ya que ésta permite tal remision seguin se evidencié. En ese
sentido, puede afirmarse que si el tratado amplia la esfera de libertades de los
gobernados o compromete al Estado a realizar determinadas acciones en bene-
ficio de los ciudadanos, deben considerarse como normas supremas de la unién
y constitucionalmente validas.—En ese orden de ideas, resulta aplicable al caso
el articulo 25, del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, al establecer que la sus-
pension dederechos nodebe serindebida, altenorde lo siguiente: (setranscribe).—
El alcance normativo de dicho precepto fue fijado por el Comité de Derechos
Civiles y Politicos de la Organizacién de Naciones Unidas en la Observacion
General NUimero 25 de su 570. periodo de sesiones en 1996, en el sentido de
que: ‘a las personas a quienes se prive de la libertad pero que no hayan sido
condenadas no se les debe impedir que ejerzan su derecho a votar..—Conse-
cuentemente, como el Pacto de Derechos Civiles y Politicos fue celebrado
por el Estado mexicano conforme a lo previsto en la Constitucion Federal, toda
vez que nuestro pafs se adhiri6 a él y tal acto fue ratificado por el Senado de la
Republica el veintitrés de marzo de mil novecientos ochenta y uno, puede afir-
marse que tal cuerpo normativo, incluido su articulo 25, forma parte de lo
que el articulo 133 constitucional denomina ‘Ley Suprema de la Unién’, por
lo que resulta valido atender a éste para orientar la decision respecto de la
pretension del demandante, en el sentido de que, al estar sujeto a proceso y no
encontrarse privado de la libertad, debe permitirsele ejercer el derecho a votar
y por consiguiente, expedirle la credencial de elector que solicité.—La anterior
conclusion es acorde, ademas, con lo dispuesto por los articulos 14, parrafo
segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102,
apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los cuales subyace y se reconoce a favor de quien esté sujeto
a proceso penal el derecho fundamental a la presuncién de inocencia, hasta
en tanto se demuestre lo contrario; lo cual implica, que mientras no sea con-
denado con una sentencia ejecutoria, por la cual se le prive de la libertad, el
promovente no debe ser suspendido en su derecho politico-electoral de votar—
Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de nuestro
pafs ha elevado a rango constitucional el principio de presuncién de inocencia,
de tal modo que esta garantia basica permea toda la actividad adminis-
trativa, legislativa y jurisdiccional del Estado. Esto Ultimo en razén de la tesis
aislada, P XXXV/2002, consultable en el Semanario Judicial de la federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, P14, cuyo rubro descansa sobre lo siguiente:
‘PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL..—Expresado lo que
antecede, debe precisarse que en general es reconocida la facultad del Estado
de ejercer su potestad punitiva a través de un sistema de derecho penal que
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cumpla en forma razonable con dos finalidades bésicas: proteger por una
parte, a la sociedad de las conductas ilicitas catalogadas como delito, con lo
que se pretende evitar la impunidad y desalentar todas las formas de autotu-
tela o justicia por propia manoy, por la otra, proteger al acusado frente a los
excesos, las desviaciones y las perversiones en la acusacion; es decir, el dere-
cho penal es, o debe ser, una forma de reducir la violencia en la sociedad. Por
consiguiente, siendo un principio constitucional basico y un elemento distin-
tivo del Estado democrético el que todo régimen punitivo se oriente a cumplir
con las finalidades Ultimas del derecho penal, entre ellas, la readaptacion social
del individuo, las penas deben orientarse de forma tal que sean compatibles
con los valores constitucionales y democréticos; por tanto, no deben esta-
blecerse como un instrumento de venganza o castigo a los responsables de
la comisién de un delito, sino como una medida necesaria, orientada a la readap-
tacién social del individuo y a la prevencién del delito—En ese sentido, los
procedimientos penales deben estar dirigidos a fortalecer la proteccién de
la libertad personal, por lo que los mecanismos juridicos existentes deben
ser suficientes para garantizar la libertad personal, fisica o deambulatoria
de los individuos.—Por ello se considera, en la dogmética penal, que la piedra
angular de todo proceso acusatorio es el reconocimiento y respeto de uno
de los derechos humanos de mayor trascendencia, conocido como el derecho a
la presuncién de inocencia, pues toda persona a quien se imputa un delito tiene
derecho a ser considerainocente, mientras no se pruebe legalmente su culpabi-
lidad en un proceso seguido con todas las garantias previstas por la ley.—
El referido principio es un derecho fundamental, pues configura la libertad del
sujeto, al grado que su observancia debida en un sistema penal, permite al pro-
cesado ser libre frente a acusaciones alin no comprobadas por las cuales
se pretende privar de la libertad. Asf, este derecho tiene por objeto el mante-
nimiento y la proteccion juridica de la inocencia del procesado mientras no
se produzca prueba concreta capaz de generar la certeza necesaria para
establecer la responsabilidad a través de una declaracién judicial de condena
firme.—En ese orden de ideas, la mencionada presuncién de inocencia cons-
tituye un derecho atribuible a toda persona por el cual debe considerarse, a
priori, como regla general, que su actuacion se encuentra de acuerdo con la recta
razén y en concordancia con los valores, principios y reglas del ordenamiento
juridico, mientras un érgano jurisdiccional no adquiera la conviccion, a través
de los medios de prueba legal, de su participacién y responsabilidad en el hecho
punible determinada por una sentencia firme y fundada, obtenida respetando
todasy cada una de las reglas del debido proceso, todo lo cual exige aplicar las
medidas cautelares previstas en el proceso penal en forma restrictiva, para
evitar el dafio de personas inocentes mediante la afectacion de sus derechos
fundamentales.—El referido principio ha sido reconocido expresamente a
través de diversos instrumentos internacionales tales como: La Declaracion
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Universal de los Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948, que en su
articulo 11, parrafo 1 prevé: (se transcribe).—La Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada por la Novena Conferencia Inter-
nacional Americana en Bogoté, Colombia, el dos de mayo de 1948, sefala,
en su articulo XXVI: (se transcribe).—En el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, abierto a firma en la ciudad de Nueva York, E.U.A, el 19 de
diciembre de 1966, sefala en su articulo 14 parrafo 2: (se transcribe).—La Con-
venciéon Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José Costa Rica,
adoptado el 22 de noviembre de 1969, establece, en su articulo 7, parrafo 5, bajo
el titulo ‘Derecho a la Libertad Personal’, que: (se transcribe).—Finalmente en la
Convencion Americana de Derechos Humanos, en su numeral 8, se dice:
(se transcribe).—Dichos instrumentos, al haber sido reconocidos por el Estado
Mexicano, forman parte del orden juridico nacional, toda vez que fueron sus-
critos, aprobados y ratificados por nuestro pais, en términos del articulo 133
de la Carta Magna, por lo que es obligacion del Estado velar y respetar en todo
momento el derecho fundamental en comento.—En ese contexto y congruen-
tes con la presuncion de inocencia reconocida en la Constitucion Federal como
derecho fundamental y recogida en los instrumentos internacionales arriba
referidos, el ejercicio de los derechos y prerrogativas del ciudadano sélo debe
limitarse por razones justificativas del impedimento legal para ejercerlas, por
ejemplo si no se tiene la edad o la nacionalidad, requeridas como condicion
de la ciudadania, o por condena del Juez competente, etcétera.—Ahora bien,
en atencion a las anteriores consideraciones, y conforme con una interpre-
tacion armonica, sistematica y funcional de los articulos 38, fraccion I, 14, 16,
19, 21 y 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
concluye que, aun cuando el impetrante haya sido sujeto a la traba de la formal
prisién por su presunta responsabilidad en la comisién de los ilicitos de mérito,
no ha sido condenado, lo cual es condicion para ser suspendido en el derecho
a votar.—Lo anterior, encuentra l6gico respaldo en el hecho de que, si el actor
Unicamente puede ser privado del derecho a votar por sentencia ejecutoria,
la cual no ha sido dictada, tan solo se encuentra sujeto a proceso penal, el
cual enfrenta en libertad por haber obtenido el beneficio constitucional pre-
visto en el numeral 20, parrafo | de la Constitucion Federal, entonces no hay
razones véalidas para justificar la suspensién del derecho politico-electoral
de votar en contra del demandante, pues es innegable que salvo la limitacion
acaecida, dicho ciudadano, al encontrarse libre y al operar en su favor el prin-
cipio de presuncién de inocencia, debe continuar en el uso y goce de todos
sus derechos.—Tal situacioén resulta suficiente para considerar que, como no
hay una pena privativa de libertad que verdaderamente reprima al sujeto
activo en su esfera juridica y, por ende, le impida materialmente ejercer los
derechos vy prerrogativas constitucionales, tampoco hay razones facticas que
justifiqguen la suspensién o merma en su derecho politico-electoral de votar—
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Asi las cosas, conviene precisar que en atencién a la ratio essendi del ejercicio
de los derechos politicos, consistente en que éstos posibilitan a los destina-
tarios de las normas juridicas a participar directa o indirectamente, de manera
equitativa en la modificacion o formacion de las mismas, resulta imprescin-
dible el cumplimiento de ciertas condiciones constitucionales y legales para
que un grupo de individuos, esto es, los ciudadanos mexicanos, estén en apti-
tud de ejercerlos en plenitud.—En ese sentido, la posibilidad igualitaria de
participar en la intervencion y toma de decisiones en los asuntos publicos,
supone el derecho del ciudadano a ser reconocido como un igual, pero a su vez
conlleva el deber de respetar el orden publico. La infraccion de esos deberes
es lo que obliga a establecer los casos en los cuales el ciudadano debe ser pri-
vado del ejercicio de las facultades inherentes a su condicién.—Lo anterior no
supone propiamente retirar a los ciudadanos de la titularidad de ese tipo de
derechos sino Unicamente suspenderlos temporalmente, dejandolos fuera de la
categorfa de esos derechos, sujeto a la condicion de que legalmente pueda
estimarse que se ha infringido el orden publico, lo cual sélo se determina al dic-
tarse la sentencia ejecutoria que lo declare responsable del delito y que tenga
sefalada pena privativa de la libertad.—En otras palabras, el fundamento de
los derechos politicos proporciona, no solo la justificacion para su ejercicio,
sino también para su suspension por actos cometidos por el titular de los
mismos. En efecto, al tener como base las libertades positivas y negativas
del ciudadano, éste tiene el derecho a gozar de ese ambito de libertad prote-
gido; sin embargo, al mismo tiempo el ciudadano esta obligado a no atentar
en contra de las condiciones que hacen posible la existencia del Estado demo-
cratico constitucional de derecho.—Consecuentemente, puede afirmarse
que la suspension de derechos consiste en la restricciéon particular y transi-
toria del ejercicio de los derechos del ciudadano, cuando a éste se le hubiere
comprobado el incumplimiento de sus correlativas obligaciones o se hubiere
acreditado su responsabilidad en la infraccién de algin ordenamiento legal.—
En ese orden de ideas, si bien los derechos y prerrogativas de los ciudadanos
consagrados en el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no son de carécter absoluto, todo limite o condicion que se aplica
alos derechos relativos a la participacion politica debe basarse en criterios obje-
tivos y razonables.—Por consiguiente, de conformidad con la fraccién Il del
articulo 38, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, rela-
tiva a una de las causas que generan la suspensién de los derechos y prerro-
gativas del ciudadano, esto es, por estar sujeto a un proceso criminal por
delito que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal
prisién; la suspension de derechos obedece, en este supuesto, al estado juri-
dico que guarda el ciudadano que se encuentra en sujecion a proceso.—Empero
esa circunstancia legal no califica al procesado como culpable o infractor de
las normas juridicas, sino Unicamente como presunto responsable, lo cual, en
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términos de la extensiéon del derecho a votar ampliada por las leyes supremas
de la unién, no resulta suficiente para suspenderle sus derechos.—En efecto,
si la calidad de sujeto a proceso no significa una condena, conforme con el
principio de presuncién de inocencia que subyace del articulo 20 Constitu-
cional Federal, debe entenderse entonces que la suspension de los derechos
prevista en la fraccién I del articulo 38 del mismo ordenamiento, debe enten-
derse como consecuencia de la privacion de la libertad y con ello de la impo-
sibilidad material y juridica de ejercer un cimulo de diversos derechos que
integran la esfera juridica del gobernado.—Al respecto resulta conveniente tener
presente que el procedimiento en materia penal se integra con cuatro etapas
0 periodos a saber: 1) averiguacion previa; 2) instruccion; 3) juicio y 4) ejecu-
cion.—Tratandose del Estado de Puebla, de conformidad con los articulos 50
y 220, fracciones | y Il, del Cédigo de Procedimientos en Materia de Defensa
Social, la instruccion es la etapa en la cual se llevan a cabo los actos proce-
sales necesarios para la comprobacién del cuerpo del delito y el conocimiento
de la responsabilidad o inocencia del procesado, a fin de estar en aptitud de
resolver la situacién juridica planteada. Dicho periodo suele dividirse en dos
etapas: la primera llamada preinstruccién que abarca desde el auto de inicio
emitido por el 6rgano jurisdiccional, hasta el auto de formal prisién, o de liber-
tad por falta de elementos para procesar, o auto de sobreseimiento, segun
corresponda; la segunda propiamente llamada instruccion, que comprende
desde el auto que sujeta de manera formal al procedimiento hasta el auto
que declara cerrada la instruccion.—Asi, el referido auto de formal prision es
aquella resolucién judicial dictada por el érgano jurisdiccional al vencer el
término de setenta y dos horas, mediante la cual, previa reunién de los datos
que sean suficientes para comprobar el cuerpo del delito y que exista pre-
sunta responsabilidad del inculpado, se emite prisién preventiva en su contra
y, por tanto, se le sujeta a un proceso penal, con lo cual, se fija la materia
por la que se ha de seguir el mismo; debiéndose precisar que el objeto de
dicho auto de formal prisidon no se limita a la detencién, sino que habré de tener
algunas otras consecuencias como: a) sefalar el delito o delitos por los que se
ha de seguir el proceso; b) inicia el periodo del proceso formal de confor-
midad con lo dispuesto por el articulo 20 fraccion VI de la Constitucion Gene-
ral; c) justifica la prisiéon del sujeto activo del delito, convirtiéndose el indiciado
en procesado; vy d) suspende los derechos y prerrogativas del ciudadano, en
términos de la fraccién Il del articulo 38 de la Constitucién General de la Repu-
blica.—En este sentido, el andlisis del articulo 19 de la Carta Magna denota
que los elementos esenciales del auto de formal prisién, son dos: la compro-
bacion del cuerpo del delito y la estimacion correcta que se haga respecto a la
presunta responsabilidad penal.—Por cuanto hace al primero de tales elemen-
tos, se debe entender como el conjunto de elementos objetivos o externos
que constituyen la materialidad de la figura delictiva descrita concretamente
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por la ley penal, por lo que es menester precisar cual es el precepto del Cédigo
Penal que sanciona los hechos, comprobando que los elementos materiales
de ese delito resulten acreditados mediante las pruebas aportadas por el 6rga-
no de acusacién. El segundo de los elementos, se constrifie a deducir si de
las circunstancias de modo, tiempo y lugar y demés particularidades de la eje-
cucion del ilicito, se acredita hasta ese momento la presunta responsabilidad
del inculpado en la comision de los ilicitos que se le imputan.—Respecto a los
efectos de dicha resolucion interlocutoria, es de apuntar que al tratarse de un
auto de formal prisién, dictado por una autoridad judicial de primera instancia,
es recurrible y, por tanto, no causa estado hasta en tanto la impugnacion res-
pectiva no sea resuelta por el tribunal ulterior o, en su caso, fenezca el término
legalmente previsto para tal efecto, sin que se produzca impugnacion
alguna.—En esa tesitura, se trata de una etapa del proceso penal, con efectos
provisionales, que en el supuesto de ser revocada por la instancia de alzada,
deja insubsistente el fallo dictado en la instancia primigenia, por lo que los
hechos delictuosos por los que el inculpado fue sujeto a la traba de la formal
prisién, quedan plenamente desacreditados y, en consecuencia, el procesado
no es responsable del ilicito que se le imputd.—En caso contrario, de quedar
firme lo anterior, se inicia con la etapa del juicio, la cual segun el articulo 233
del Cédigo de Procedimientos en Materia de Defensa Social del Estado de
Puebla, inicia con la presentacion de las conclusiones del Ministerio PUblico,
del procesado y/o su defensor. Posteriormente, en la audiencia correspondiente,
ambas partes definen y precisan sus puntos de controversia que deberan ser
objeto de debate a fin de que el Juez estime el valor de las pruebas y pronun-
cie sentencia definitiva.—Hecho lo anterior, y declarado visto el proceso, con
base en el articulo 266 del citado Cddigo de Procedimientos, se pasa a la Ultima
de las fases denominada ejecucion, la cual abarca desde el momento en que
causa ejecutoria la sentencia dictada hasta la extincién completa de la pena
impuesta.—Ahora bien, en el presente asunto, del anélisis de las constan-
cias que obran en el sumario relativas a la demanda de juicio para la pro-
teccién de los derechos politico electorales del ciudadano, de lo manifestado
en el informe circunstanciado y de las demas pruebas ofrecidas y aportadas
por las partes, debidamente adminiculadas con los demas documentos que
obran en el expediente en que se actla, valoradas en términos del articulo 16,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Elec-
toral, asf como, atendiendo a las reglas de la légica, de la sana critica y de la
experiencia permiten arribar a las siguientes consideraciones: 1. En fechas,
veintinueve de marzo y cuatro de diciembre de dos mil cinco, el Juez Mixto del
Distrito Judicial de San Juan de los Llanos Libres, Puebla, dentro del proceso
penal nimero 30/2005, dicté diversos autos de formal prisién en contra del ciu-
dadano ********** como presunto responsable de diferentes delitos de caracter
culposo.—2. Mediante notificacion del Poder Judicial del Estado de Puebla
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al area de depuracion al padron de la Vocalia del Registro Federal de Elec-
tores, el Juez de San Juan de los Llanos Libres, Puebla, informé de un primer
auto de formal prisién dictado en contra del promovente por la comisién de
varios ilicitos.—3. En virtud de la resolucién dictada el dieciséis de febrero
de dos mil siete, fue resuelta la solicitud de expedicién de credencial de elector
formulada por el actor, en el sentido de que su trémite resultaba improcedente
derivado de su actual situacion juridica.—4. En razén del requerimiento formu
lado por la Magistrada instructora al Juez de la causa, éste informé que
actualmente los autos se encuentran en estado de dictar sentencia, remitiendo
para acreditar su dicho, copias certificadas de las constancias atinentes.—
De la debida inteleccion de las constancias de mérito, se desprende que al
ciudadano ********** de conformidad con lo dispuesto en los numerales
305, 307, 312, 414, fraccion IV, en relacion con el 83, del Cédigo de Defensa
Social para el Estado de Puebla, le fue iniciado proceso penal por su presunta
responsabilidad en la comision de diversos delitos de caréacter culposo, por
lo que, al haberse acreditado el cuerpo del delito y su presunta responsabi-
lidad en los hechos imputados, le fueron dictados sendos autos de formal
prisién. No obstante, al tratarse de delitos catalogados como no graves y satis-
facer ademés las exigencias que dispone el Cédigo de Procedimientos en
Materia de Defensa Social, le fue concedida la libertad bajo fianza, para seguir
fuera de prision el procedimiento instaurado en su contra—De la misma
manera, no existe controversia alguna que desde el primigenio auto de formal
prisiéon, por instrucciones de la autoridad jurisdiccional, al actor le suspen-
dieron sus derechos politicos por conducto de la autoridad administrativa
electoral, conforme con lo dispuesto por la fraccion I, del articulo 38, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como se desprende del
aviso de notificacion del Poder Judicial del Estado de Puebla.—Ahora, si bien
la interpretacién gramatical del dispositivo en mencién permitirfa estimar,
quealencontrarse sub judice lacausa penalinstauradaen contrade *********=*
éste fue dado de baja correctamente del padrén electoral. En consecuencia, la
negativa de expedirle la credencial de elector se encontraria ajustada a dere-
cho, hasta en tanto cesen las causas que provocaron la limitaciéon a sus
derechos, lo cual podria acontecer con el dictado de la sentencia absolu-
toria, el cumplimiento de la sentencia condenatoria o si se acoge a alguno
de los beneficios sustitutivos de las penas; pues cabe recordar que, cuando la
pena de prisién se extingue, la suspension de derechos politicos, al ser una pena
accesoria, sigue la suerte de la principal, por lo que si se sustituye ésta, la sus-
pension de derechos también en tanto los beneficios inciden en la pena inte-
gramente.—Sin embargo, a una conclusion diferente se llega si, conforme
a una interpretacion garantista de la Norma Constitucional prevista en la frac-
cion 1l del articulo 38 de la Constitucion Politica, la suspensién de derechos
politico-electorales debe entenderse actualizada con la sujecién a proceso del
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ciudadano, lo cual opera a partir de que exista un auto formal de prisién, el cual
obligue irremediablemente al procesado a ser privado fisicamente de su liber-
tad, en razén de que no fue recurrida o concedida una medida de menor entidad
como lo es la libertad bajo caucién, misma que consiste en que el procesado
sea puesto en libertad caucional y de esta forma continle en la defensa de su
inocencia. Lo anterior, siempre y cuando haya satisfecho requisitos tales como:
a) La garantia del monto de la reparacién del dafo; b) La garantia de las san-
ciones pecuniarias que en su caso puedan imponérsele; ¢) Que caucione el
cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que la ley establece en razéon
del proceso; y d) Que no se trate de alguno de los delitos calificados como
graves.—A la misma conclusién se arriba al realizar una interpretacién sis-
temética y funcional del precepto constitucional en cuestion, porque conforme
a estos métodos se obtiene que la suspension de los derechos politicos se
produce Unicamente respecto de aquellos ciudadanos que, dada la magnitud
delilicito cometido, notienen la posibilidad de encuadrar en la hipdtesis norma-
tiva que actualiza el incidente caucional y, por ende, al encontrarse forzados
a ingresar en prisién, se ven restringidos en el uso y goce de ciertos derechos
como los politico-electorales. Consecuentemente, quedan automaticamente
fuera de dicha sujecién los delitos que no necesariamente se castigan con pena
privativa de libertad, como los que sélo prevén sancion pecuniaria, aperci-
bimiento o penaalternativa, casos en lo cuales no se afecta la libertad personal.—
Sobre lo expuesto, es de citar como criterio orientador el sustentado en la
tesis de jurisprudencia emitida por el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito, consultable en el Seminario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, mayo de dos mil seis, pagina 191, cuyo
rubro y texto reza sobre lo siguiente: 'DERECHOS POLITICOS SUSPENSION
DE. EL ARTICULO 46 DEL CODIGO PENAL FEDERAL AMPLIA LA GARANTIA
CONSTITUCIONAL QUE PREVE LA FRACCION Il DEL ORDINAL 38 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. (se transcribe).—
Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 40, 41y
116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado
mexicano es una Republica Federal, integrada por Estados libres y sobera-
nos, en lo concerniente a su régimen interior, en los cuales el pueblo ejerce su
soberania por conducto de los Poderes Locales, pero siempre de conformi-
dad con lo dispuesto en la Norma Fundamental.—El ejercicio del poder publico
en los Estados se realiza por el Ejecutivo, Legislativo y Judicial; corresponde al
Poder Legislativo la expedicién de las leyes y cuando se trata de revisar y modi-
ficar la constitucién, ello se efectia por el Congreso del Estado y la mayoria
de los Ayuntamientos.—Entre las materias que pueden ser reguladas por los
Estados, se encuentran las relativas a los requisitos que deben colmarse para
ser considerados ciudadanos de la entidad, sus derechos y prerrogativas, asi
como las causas por las cuales se suspenden éstos.—En uso de las facul-
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tades conferidas por la Constitucion General, el poder revisor y reformador
del Estado de Puebla expidi¢ el articulo 24 de, el cual regula la suspension de
los derechos y prerrogativas de los ciudadanos poblanos, en los siguientes
términos: Constitucion Politica del Estado de Puebla.—'Articulo 24." (se trans-
cribe).—De la transcripcion anterior se advierte, que en la fraccién Il la
Constitucion del Estado de Puebla condiciona la suspension de derechos a
aquellos ciudadanos que presuntamente hubieren cometido un delito intencio-
nal. En ese sentido, atendiendo a la teoria del derecho penal, el delito es consi-
derado intencional cuando el agente realiza consciente y voluntariamente la
accién u omisién socialmente peligrosa y ha querido su resultado.—Al respecto,
debe subrayarse que en la especie, le fueron dictados diversos autos de formal
prision al hoy actor, dentro de la causa penal niimero 30/2005, como presunto
responsable de diferentes delitos de carécter culposo; mismos que consisten
en una conducta imprudente o negligente que ocasiona un evento danino o peli-
groso previsto por la ley como delito, producido involuntariamente o bien por
efecto de errbnea opinién inexcusable de realizarlo en circunstancias que exclu-
yen la responsabilidad penal.—Con base en lo anterior, es posible concluir que
resulta improcedente el considerar que el actor ********** se encuentra
suspendido en el ejercicio de sus derechos y prerrogativas, ya que en los tér-
minos del referido precepto dicha hipdtesis sélo puede entenderse actualizada
cuando se dicte un auto de formal prisiéon por delito intencional que merezca
pena privativa de la libertad, también cuando se imponga en sentencia eje-
cutoriada como sancién y cuando se imponga pena privativa de la libertad,
en cuyo caso se considera accesoria y sigue la suerte de la principal, pues
dicha pena accesoria debe entenderse actualizada de conformidad con el
articulo 24 de la Constituciéon Local y el numeral 63 del Cédigo de Defensa
Social del Estado de Puebla citados, desde que cause ejecutoria la sentencia
respectiva.—En este estado de cosas, es indudable que al no encontrarse
suspendido en sus derechosy prerrogativas el C. ********** tijane expedito su
derecho a votar en las proximas elecciones a celebrarse en el Estado de
Puebla.—Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 12 fracciones |l
y Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de Puebla, para
el ejercicio del voto los ciudadanos poblanos requieren entre otros requisi-
tos el encontrarse inscritos en el Registro Federal de Electores, en los términos
establecidos en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, asf como contar con la credencial para votar con fotografia. El propio
Codigo Electoral del Estado de Puebla, sefala en los articulos 240, 241, 242
y 243 que con base en el convenio de colaboracion que celebren el Instituto
Federal Electoral y el presidente del Consejo General del Instituto Local, corres-
ponde al Registro Federal de Electores el expedir en la referida entidad federa-
tiva la credencial para votar con fotografia y elaborar el listado nominal de
electores correspondiente. En seguimiento de lo anterior, con fecha veinti-
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ocho de mayo de dos mil siete se publicé en el periddico oficial en el Estado
de Puebla, el convenio celebrado entre ambos institutos.—No pasa inadver-
tido que el articulo 38 fraccion Il de la Constitucién General de la Republica,
establece que al dictarse un auto de formal prision por un delito que sea
sancionado con pena privativa de la libertad se suspenden los derechos y
prerrogativas; sin embargo, como lo ha sostenido nuestro méximo érgano de
imparticion de justicia, los derechos de los ciudadanos pueden ser expan-
didos, como se desarrolla en el cuerpo de esta sentencia.—El Poder Revisory
Reformador de la entidad en cuestion en uso de las atribuciones y facultades
conferidas en los ya citados articulos 40, 41 y 116 de la Constitucién General,
en el articulo 24 en su fraccion I, precisamente, amplia la disposicién Cons-
titucional Federal, en virtud de que dilata la imposicion de la medida en aras
de beneficiar al procesado, pues debe recordarse que opera a favor de éste
el principio de presuncion de inocencia que se traduce en que debe consi-
derérsele inocente mientras no se demuestre su culpabilidad. Esto Ultimo,
vendria a definirse al concluir el proceso penal instaurado en su contra, en el
que se desestime o tenga plenamente acreditada su conducta tipica, antijuri-
dicay culpable en la realizacién de los hechos delictuosos. De ahf que no sea
valida una sanciéon de privacién de derechos politicos del procesado, sin que
exista una resolucién dictada en Ultima instancia que defina su responsabi-
lidad plena, y como consecuencia se le prive de la libertad, pues ello serfa
contrario, a lo previsto en el articulo 14 de la Constitucién Federal, ya que se
permitirfa la privacion de derechos sin un juicio previo—Ahora bien, cabe
recordar que los derechos politicos y prerrogativas son inherentes a la ciuda-
danfay ésta no puede ser fraccionada, por lo que al continuar, con base en el
multicitado articulo 24, el actor en el Estado de Puebla en ejercicio de sus
derechos y prerrogativas, es indudable que tiene el caracter de ciudadano y
puede ejercer de manera plena sus derechos y prerrogativas en todo el terri-
torio nacional y en consecuencia en posibilidad de votar, no obstante encon-
trase sujeto a un proceso penal.—Para concluir, es necesario tener presente
que el Estado Mexicano, se ha obligado a respetar los derechos humanos de
carécter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los derechos
de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacién, con todas las facultades
inherentes a tales derechos, de suerte que también contrajo la obligacién
especifica de adoptar las medidas o disposiciones legislativas, o bien, de otro
caracter que fueren necesarias para dar vigencia o efectividad a tales derechos
y libertades, a través del despliegue de actos positivos que se concreten en
ciertas leyes o medidas de cualquier indole, por lo que toda interpretacion y la
correlativa aplicaciéon de una norma juridica deben ampliar sus alcances juri-
dicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con
un derecho humano. En ese sentido, cabe advertir, que el respeto al caracter
expansivo de los derechos humanos, que determina, a su vez, la afirmacion del
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principio favor libertatis, conlleva a que toda limitacién o interpretacién de un
limite de los derechos humanos deba ser realizada restrictivamente, dando el
mayor grado de ejercicio posible al derecho humano que se trate.—Al respecto,
resulta aplicable el criterio sostenido por esta Sala Superior en la jurispru-
dencia identificada con la clave de publicacién S3ELJ 029/2002, que lleva por
rubro: 'DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTE/R POLITICO-ELECTORAL.
SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RES-
TRICTIVA." visible en las paginas 97 y 99, del Tomo Jurisprudencia de la
Compilacion Oficial Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, publicada por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.—En las relatadas
condiciones, al resultar la resolucién combatida violatoria de los principios
de constitucionalidad y legalidad, al conculcar el derecho politico electoral de
votar del ciudadano ********** depe revocarse la determinacién impug-
nada y, en consecuencia, ordenarse a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, por conducto de su vocalfa en la 06 Junta Distrital Eje-
cutiva en el Estado de Puebla: 1) lo reincorpore en el padrén electoral; 2) le
expida su credencial para votar con fotografiay, 3) lo inscriba a la lista nominal
de electores correspondiente a su domicilio—Por ende, la autoridad debe
corregir cualquier posible inconsistencia que sea obstaculo para el pleno aca-
tamiento de lo ordenado, contando esta Ultima para su cumplimiento con un
plazo de quince dias naturales, a partir de la notificacién de la presente eje-
cutoria.—Lo anterior encuentra sustento en los articulos 162, parrafo 1y 163,
péarrafo 7 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
los cuales facultan a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electo-
res, para mantener permanentemente actualizado el Catédlogo General de
Electores asi como el padrén electoral vy, en su caso, dar de baja a los ciuda-
danos que hayan efectuado un cambio de domicilio, hubiesen fallecido o, en
su caso, fueren inhabilitados, por lo que es inconcuso que a dicha autoridad
le corresponde la obligacién en su oportunidad, de dar de alta de nueva cuenta
a los ciudadanos suspendidos, a fin de dar cabal cumplimiento al imperativo
legal contenido en el parrafo 1 del numeral 162, en el sentido de mantener
actualizado oportunamente todo cambio que afecte el padron electoral.—
En similar caso, si atendiendo a lo previsto en el articulo 162, apartado 3, del
cédigo de referencia, los Jueces que dicten resoluciones que decreten la sus-
pensién o pérdida de derechos, deben notificarlas al Instituto Federal Elec-
toral dentro de los diez dias siguientes al dictado del fallo respectivo, por
mayoria de razdn, a esos mismos Jueces una vez que cesd en sus efectos la
causa generadora de la suspensién, les atafe en un término perentorio infor-
mar a la multicitada autoridad administrativa electoral, que el ciudadano se
encuentra rehabilitado en sus derechos politico-electorales, a fin de también
colaborary dar plena eficacia a las disposiciones legales que regulan el asunto
de mérito—Al respecto, cabe destacar que ha sido criterio reiterado de esta
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Sala Superior, que para efectos de que las autoridades administrativas o juris-
diccionales cumplimenten las obligaciones conferidas por el constituyente o
el legislador, tanto federal como local, se encuentran constrefidas a actuar
en el ambito de sus respectivas competencias.—En este tenor, si la Direc-
cion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, tiene entre sus obligaciones
la de mantener actualizado el Catalogo General de Electores y el padrén elec-
toral y para ello, el legislador ordinario le encomend¢ recabar de los érganos
de las administraciones publicas federal y estatal la informacion necesaria para
registrar todo cambio que lo afecte, resulta incuestionable que se encuentra
investida de facultades suficientes para requerir a las autoridades federales
y locales, entre ellas, las jurisdiccionales, la informacién necesaria para llevar
a cabo el fin encomendado, es decir, para requerir a las autoridades admi-
nistrativas y jurisdiccionales federales o locales, toda aquella informacién que
tenga la entidad suficiente para generar un cambio en el Catélogo General
del Electorales y/o el padrén electoral, como lo es toda aquella documen-
tacion que resulte suficiente para dar de baja a una persona de dichas bases
(auto de formal prisién) o, incluso, reinscribirlos (auto de preliberacion).—El cum-
plimiento de la referida encomienda legal (mantener actualizado el padrén y
catélogo mencionados) resultaria inverosimil, sin la correlativa obligacién del
resto de las autoridades para coadyuvar al cumplimiento de dicho fin, es decir,
de otorgar respuesta a los requerimientos formulados por esa direccion que
tengan como fin, mantener actualizadas esas bases de datos; es por eso
que toda autoridad administrativa o jurisdiccional, que sea requerida por la
mencionada Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y que
tenga en su poder informacién necesaria para el cumplimiento de esa enco-
mienda, se encuentra constrenida a proporcionar, entre otras, toda la que
sirva de sustento para que los ciudadanos ejerzan sus derechos politico
electorales, verbigracia, el documento base en el que conste que una persona
ha cumplimentado una pena privativa de libertad, alcanzando con ello el bien
méaximo o, aquella susceptible de generar bajas de dichas bases de datos, por
ejemplo, las constancias relativas a defunciones o interdicciones.—Lo ante-
rior, adquiere mayor sustento al tomar en cuenta que en el articulo 2 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se dispone que las autori-
dades electorales establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asf como en el propio cédigo contaran con el apoyo y colaboracién
de las autoridades de los tres ambitos de gobierno reconocidos en la men-
cionada constitucion, por lo que, al encontrarse comprendidos dentro de dichos
supuestos, es incuestionable que se encuentran vinculadas a coadyuvar
con el cumplimiento de ese fin legal, lo que se traduce en que aquellas per-
sonas que ostentan esas facultades y obligaciones, ante un eventual desacato,
se encontraran sujetos al procedimiento administrativo de responsabilidad
que en derecho proceda.—Finalmente, para acreditar la debida observancia de
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la presente sentencia, la responsable debera remitir a esta Sala Superior, dentro
de las veinticuatro horas siguientes al vencimiento del plazo antes mencio-
nado, el informe y demés documentacion que justifique y mediante el cual se
acredite la reincorporacién en el padrén electoral y la entrega de la credencial
para votar con fotografia, asi como, la inscripcién en la lista nominal de elec-
tores correspondiente a su domicilio—En caso de dictarse sentencia con-
denatoria privativa de la libertad y como consecuencia de ello se suspendan
los derechos politico-electorales del sentenciado, el Juez de la causa, aten-
diendo a lo previsto en el articulo 162, apartado 3, del Cédigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, deberd de inmediato comunicarlo
al Instituto Federal Electoral para que, por conducto del Registro Federal de
Electores, proceda a darlo de baja del padrén electoral y del listado nominal
correspondiente a su domicilio."

De la sentencia transcrita derivo la tesis XV/2007, cuyos rubro y texto se
reproducen a continuacion:

"SUSPENSION DE LOS DERECHOS POLITIQO-ELECTORALES DEL CIUDA-
DANO PREVISTA EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL.
SOLO PROCEDE CUANDO SE PRIVE DE LA LIBERTAD.—La interpretacion
armonica, sistematicay funcional del articulo 38, fraccion Il, en relacion con los
articulos 14, 16, 19, 21 y 102, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 14, parrafo 2 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 11, parrafo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
26 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 7,
pérrafo 5, y 8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, permite
concluir que la suspensién de los derechos o prerrogativas del ciudadano
por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal,
a contar desde la fecha del auto de formal prisién no es absoluta ni categérica.
En efecto, las referidas disposiciones establecen las bases para admitir que, aun
cuando el ciudadano haya sido sujeto a proceso penal, al habérsele otorgado
la libertad caucional y materialmente no se le hubiere recluido a prisién, no hay
razones validas para justificar la suspension de sus derechos politico-electo-
rales; pues resulta innegable que, salvo la limitacién referida, al no haberse
privado la libertad personal del sujeto y al operar en su favor la presuncién
de inocencia, debe continuar con el uso y goce de sus derechos. Por lo ante-
rior, congruentes con la presuncién de inocencia reconocida en la Constitucion
Federal como derecho fundamental y recogida en los citados instrumentos
internacionales, aprobados y ratificados en términos del articulo 133 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la suspension de derechos
consistente en la restriccion particular y transitoria del ejercicio de los dere-
chos del ciudadano relativos a la participacion politica, debe basarse en cri-
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terios objetivos y razonables. Por tanto, tal situacién resulta suficiente para
considerar que, mientras no se le prive de la libertad y, por ende, se le impida el
ejercicio de sus derechos y prerrogativas constitucionales, tampoco hay razo-
nes que justifiquen la suspension o merma en el derecho politico-electoral de
votar del ciudadano."

CUARTO.—La resolucion dictada por la Primera Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la contradicciéon de tesis 29/2007-PS, de
treinta y uno de octubre de dos mil siete, es del tenor siguiente:

"OCTAVO.—Esta Primera Sala resuelve que debe prevalecer con caracter
de jurisprudencia el criterio que se sostiene en la presente resoluciéon.—Resulta
conveniente, a manera de preambulo y con el propdsito de ubicar adecuada-
mente el problema que se plantea, tomar en cuenta lo que establecen los pre-
ceptos constitucionales siguientes: ‘Articulo 10." (se transcribe).—'Articulo
3b." (se transcribe).—'Articulo 38." (se transcribe).—En primer término, es de
sefalarse que los anteriores articulos forman parte de los preceptos que
integran, en su conjunto, el capitulo segundo del titulo primero, dedicado a
estatuir sobre el régimen juridico politico de los mexicanos, y establece cuéales
son las prerrogativas y deberes y cudles las obligaciones de los extranjeros,
cémo se adquiere la nacionalidad y la ciudadania mexicana, las causas de
pérdida de la nacionalidad y la pérdida y suspension de la ciudadania.—
En suma, el capitulo Il del titulo primero crea el estatuto juridico politico de
la persona, como miembro del pueblo mexicano, del cual forma parte como
elemento humano, destinatario directo de las prerrogativas que le otorga la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Como ciudadano tiene una
participacién, por medio del voto, en el ejercicio de la soberanfa nacional y
en el ejercicio de la autoridad, en el caso de su eleccién o su designacion.—
Asl, los articulos 35 y 38 de la Constitucion Federal integran una unidad siste-
maticay particularmente fundamental, como base de las instituciones politicas,
da razén de su estructura juridica y de la finalidad politica del ejercicio de ese
poder soberano que se ejerce o debe ejercerse, en el interés general de la nacién
mexicana.—De lo anterior podemos advertir que por una parte, se establece a
favor de todo individuo que se encuentre en los Estados Unidos Mexicanos, el
goce de las garantfas individuales que la propia Constitucién le confiera y,
por otra, contempla a favor de los ciudadanos mexicanos el disfrute de los
derechos publicos subjetivos de votar y ser votado.—La propia Carta Magna
también establece los casos y las condiciones en que procede suspender y
limitar los derechos referidos, precisando que dicha suspension sera decre-
tada en un auto de formal prision; ello con apoyo en lo dispuesto por el articulo
38, fraccion Il, del ordenamiento en cita, el cual destaca que la suspension
se daré, entre otros casos, por estar sujeto a un proceso criminal por delito que
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merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;
durante la extincidon de una pena corporal y, por sentencia ejecutoria que
imponga como pena esa suspension, de acuerdo a lo dispuesto en las frac-
ciones Il y VI del propio numeral.—La suspensién de los derechos o prerro-
gativas de los ciudadanos constituye una privacion temporal de los que les
corresponde a esa categoria politica, durante el tiempo que la ley establece, y
los ciudadanos suspensos en sus derechos quedan excluidos del electorado,
de la posibilidad de ser elegidos, y de participar en la organizacién politica.—
Es decir, si bien por un lado se establecen las prerrogativas de votar y ser
votado, paralelo a ello existe la posibilidad de que ambas cuestiones se vean
suspendidas precisamente por este Ultimo numeral.—Conforme a la fraccion
[l del articulo 38 citado, la sujecién a un proceso penal por delito que merezca
pena corporal, es causa de suspension de los derechos politicos del ciuda-
dano. El plazo de la suspensioén empezara a contarse a partir de la fecha del
auto de formal prision. Atendiendo a lo dispuesto en la referida fraccién, debe
interpretarse que esta causa de suspension de derechos politicos tiene efec-
tos Unicamente durante el proceso penal, es decir, desde la fecha del auto de
formal prisién, hasta que se pronuncie la sentencia absolutoria en el proceso
respectivo.—Si la resolucion judicial es condenatoria, conforme a la fraccién
[l de ese mismo precepto, la suspensiéon de las prerrogativas del ciudadano
se prolongaria durante el tiempo de la extincion de la pena corporal gue se le
imponga.—La fraccion VI ordena que seréa causa de suspension de los derechos
o prerrogativas de la ciudadania, la sentencia ejecutoria que la imponga
como pena, como ocurre en el caso previsto en el articulo 143 del Coédigo
Penal Federal, el Juez puede legalmente imponer tal suspensién, en caso de
que tales delitos sean cometidos durante el desarrollo de los procesos elec-
torales municipales o estatales.—Ahora bien, resulta importante precisar
que no se debe confundir la suspension de los derechos politicos, que se con-
cretiza con el dictado de un auto de formal prisién con base en el numeral
38, fraccion Il, constitucional, al estar sujeto a un proceso criminal por delito
que merezca pena corporal, con las diversas suspensiones que como pena
contempla el mismo articulo, pero en sus fracciones Il y VI, respectivamente;
fracciones Ultimas que, a su vez, resultan ser la naturaleza juridica de los diver-
sos 45y 46 del Cédigo Penal Federal.—Dichos preceptos disponen: ‘Articulo
45, (se transcribe).—'Articulo 46." (se transcribe).—Los articulos del cédigo
punitivo en comento, estan contemplados en el apartado correspondiente a
las penas y medidas de seguridad, cuya aplicacion corresponde en la senten-
cia, una vez que se ha determinado la plena responsabilidad del individuo
en la comision del delito, sin que ello implique que esté contraviniendo el
mandato constitucional o que amplie las garantias de nuestra Carta Magna,
pues como se precisé en el articulo 38 de nuestra Ley Fundamental no con-
templa derechos, sino que los restringe.—Del contenido del articulo 46 del
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Codigo Penal Federal, no se puede considerar que esté ampliando alguna
garantia constitucional respecto de la suspensién de derechos politicos con
motivo del dictado de la formal prision, ya que por parte del Congreso Consti-
tuyente Originario, publicado en el Diario de los Debates, tomo |, nGmero doce,
de uno de diciembre de mil novecientos dieciséis, en cuanto a la suspensién de
los derechos politicos, citd: (se transcribe).—En tal virtud, no existe ninguna
confrontacién de normas entre lo dispuesto en el articulo 38, fraccién Il, de
la Carta Magna, con lo establecido por el numeral 46 del Cédigo Penal Federal,
en virtud de que el primero, de manera expresa y categdrica establece que los
derechos y prerrogativas del ciudadano se suspenden por estar sujeto a un
proceso criminal por un delito que merezca pena corporal, a contar desde la
fecha en que se dicte el auto de formal prisién; y el segundo, sefala, acorde
con lo dispuesto en la fraccién lll del propio precepto constitucional, que la pena
de prision produce la suspension de derechos politicos a partir de que cause
ejecutoria la sentencia respectiva, y ello no implica que exista un conflicto de
normas, que deba resolverse conforme al principio de la ley més favorable al
quejoso, debido a que no se actualiza ninguna contradiccién entre ambos nume-
rales.—Conviene referir en este punto que en la ciudadanfa reside el fun-
damento juridico de los derechos politicos, y que se trata de una capacidad de
la que deriva la aptitud para ser titular de ellos, constituyendo un status juridico
que incluye facultades pero también impone obligaciones que seran la base
para determinar la procedencia de la suspension de las prerrogativas relacio-
nadas con esta condicién.—As{, tenemos que dentro del ordenamiento consti-
tucional, las condiciones para gozar de la ciudadania estédn contenidas en el
articulo 34, que dispone lo que a continuacién se transcribe: ‘Articulo 34.
(se transcribe).—De lo anterior deriva que el primer requisito para obtener la
calidad de ciudadano es que se debe contar con una cualidad que sélo puede
adquirirse mediante la madurez intelectual y emocional que representa alcan-
zar la mayorfa de edad, obedeciendo al desarrollo psiquico y al entorno social
que es necesario para adquirir esta calidad.—De igual forma refleja el numeral
transcrito la preocupacién social sobre las caracteristicas que debe reunir
un ciudadano, pues es él quien sobrelleva la responsabilidad del futuro de la
nacion y quien hara posible la convivencia social, de modo que por principio
debe tratarse de una persona que tenga un ‘modo honesto de vivir', es decir,
que respete las leyes, y que de esa forma contribuya al mantenimiento de la
legitimidad y al Estado de derecho.—En ese tenor, el fundamento de los derechos
politicos proporciona, a su vez, la justificacién para que su ejercicio pueda ser
restringido por actos cometidos por el titular que revelen su desapego a la
ley, pues en esa medida los derechos de ciudadania dependen del compor-
tamiento, y si ello no ocurre en la forma debida, deberé decretarse su restric-
cibn.—Ahora bien, precisado lo anterior, cabe destacar que la Constitucion en
su articulo 38 contempla tres causas distintas que pueden provocar la sus-
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pension de derechos politicos, a saber: La suspensiéon derivada de la sujecion
a proceso por delito que merezca pena corporal (fraccion 1), la que conven-
cionalmente podria conceptuarse como una consecuencia accesoria de la
sujecion a proceso y no como pena, sancién o medida cautelar, pues su natu-
raleza y finalidad no responden a la de estos Ultimos conceptos.—La suspen-
sidn derivada de una condena con pena privativa de libertad (fraccién Ill), que
tiene la naturaleza de una pena o sancién accesoria, es decir, no es una pena
que se impone en forma independiente, sino una sanciéon que se deriva
—por ministerio de ley— de la imposicién de una pena privativa de la libertad
la que vendra a ser la pena principal, respecto a la suspension como pena
accesoria.—La suspension que se impone como pena autbnoma, concomi-
tantemente o no con una pena privativa de libertad (fraccion VI).—Ahora bien,
estas tres modalidades de suspension de derechos politicos podrén ser regu-
ladas por los cédigos punitivos locales y federal en la forma que el legislador
ordinario considere conveniente —asi lo establece el péarrafo final del propio
articulo 38 de la Constitucion Federal—, pero en ninglin caso, podran oponerse
a la Norma Constitucional y, por tanto, su aplicaciéon es preferente respecto a
cualquier otra disposicion que pudiera contradecirla. Lo anterior en acatamiento
al principio de supremacia constitucional establecido en el articulo 133 de la
Carta Magna.—Efectivamente, si consideramos la suspension de derechos
como consecuencia accesoria de la privacion de libertad por estar sujeto un ciu-
dadano a proceso por delito que merezca pena corporal, es l6gico que la sus-
pension tendra efectos desde el dictado del auto de formal prision, pues ademés,
asi lo establece textualmente el numeral 38, fraccion Il, de la Constitucion
Politica y concluird con la resolucion definitiva que ponga fin al juicio, sea
ésta absolutoria o condenatoria, pues a partir de este momento el ciudadano
dejara de ‘estar sujeto a un proceso criminal ..., en términos de la fraccion
Il que se analiza.—Ahora bien, tratandose de la modalidad que se ha identi-
ficado como pena accesoria, a la que se refiere la fraccion 1l del artfculo 38
constitucional, la suspensién de derechos politicos, en tanto de naturaleza
accesoria a la pena privativa de libertad, iniciara y concluira simultdneamente
con esta Ultima (lo accesorio sigue la suerte de lo principal). Lo anterior, asf como
la naturaleza accesoria de la suspensién de derechos, se confirma con lo esta-
blecido en la fraccién |y en el parrafo tercero del articulo 45 del Codigo Penal
Federal, asf como en el articulo 46 del mismo ordenamiento citado en lineas
anteriores.—La suspension de derechos politicos como pena auténoma esta-
blecida en la fraccion VI del articulo 38 constitucional puede revestir dos
modalidades: cuando se impone como pena Unica, caso en el que surtiré efec-
tos a partir de que cause ejecutoria la sentencia que imponga dicha pena'y
cuya duracioén sera la establecida en la sentencia mismay, cuando se imponga
simultdneamente con una pena privativa de libertad, caso en el que el cémputo
de la suspension empezaré a correr a partir del cumplimiento de la sancién
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privativa de libertad en términos de la fraccién Iy parrafo cuarto del articulo 45
del Cédigo Penal Federal.—Asi, no obstante que la suspensién de derechos
politicos tiene sobre el gobernado los mismos efectos —limitar su participacién
en la vida politica—, las causas por las que dicha suspension puede ser decre-
tada son independientes y tienen autonomia entre si, de manera tal que una
misma persona puede estar privada de sus derechos politicos durante un
periodo de tiempo sin solucién de continuidad, por tres causas diferentes:
a) por estar sujeta a proceso por delito que merezca pena corporal; b) por
sentencia ejecutoria que imponga pena privativa de libertad; vy, ¢) por cum-
plimiento de una pena de suspensién de derechos politicos.—En ese tenor,
tanto el auto de formal prisién como la sentencia que se dicte en un proceso
penal, son momentos procesales distintos y traen aparejadas sus respec-
tivas consecuencias inherentes, pudiendo ambas implicar medidas de segu-
ridad y restriccion de los derechos, como podrian ser el confinamiento, la
prohibicion de ir a un lugar determinado, el tratamiento en libertad, semiliber-
tad, decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito; suspensién o
privacion de derechos, inhabilitacion o suspension de funciones o empleos,
vigilancia de la autoridad y medidas tutelares para menores, aungue con prin-
cipiosy finalidades distintas.—Ahora bien, cosa similar a los momentos en los
que es permisible la restriccion a la garantia de libertad, ocurre en tratandose
de la suspensién de los derechos ciudadanos, aunque ello se justifica con un
motivo diferente.—En efecto, un Juez penal deberé resolver la situacion juridica
del indiciado dentro de las primeras setentay dos horas de su detencién, decre-
tando su formal prisién en caso de hallarse comprobado el tipo penal que se
le impute y su responsabilidad probable, de modo que tal actuacion es en reali-
dad una resolucién judicial que determina la continuacién del proceso y que
tiene consecuencias propias, entre las que se encuentran que el procesado
quede sometido a la potestad del Juez y que queden suspendidos sus dere-
chos politicos, esto Ultimo por mandato directo de la Constitucion, que limita
expresamente esa garantia cuando su titular esté sujeto a un proceso cri-
minal por delito que merezca pena corporal, constituyendo, correlativamente,
una garantia para la seguridad juridica de los demas gobernados.—En ese
tenor, la suspensién de los derechos o prerrogativas ciudadanos que opera
a partir del dictado del auto de formal prisidn, no es una garantia del sus-
penso que sea susceptible de ser ampliada, pues tiene una naturaleza juridica
distinta, en razon de la que opera como una privacion temporal de las prerro-
gativas que corresponden a la categoria politica durante el tiempo que dure
el proceso penal, de modo que los suspensos en esos derechos quedan exclui-
dos del electorado y de la posibilidad de ser elegidos; esto es, de participar
en la organizacion politica nacional, sin que esto pueda ser ignorado o modi-
ficado por una ley secundaria, pues ello implicarfa contradecir una restriccion
constitucional.—Deriva de lo anterior que al igual que la prisién preventiva
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tiene sus motivos, la suspension de los derechos politicos tiene los propios, pero
constituye de igual manera una medida de seguridad que no supone en forma
alguna una sancién ni una consecuencia a una sancién, pues Unicamente cons-
tituye una restriccién constitucional de caracter provisional al ejercicio de un
derecho, ello con finalidades precisas, en cuya atenciéon no puede eliminarse
por la legislaciéon ordinaria.—Esto es, el precepto constitucional de referencia
alude a la restriccién de los derechos politicos a que se refiere el numeral 35,
fracciones | y Il, de nuestra Ley Suprema, como son el de votar y ser votado
en los cargos de eleccion popular, en dos momentos procesales diversos, el
primero es el auto de formal prisién, mientras que el articulo del cédigo puni-
tivo en comento es evidente que se refiere a la sentencia, sin que ello implique
que esté contraviniendo el mandato constitucional o que amplie las garan-
tias de nuestra Carta Magna.—Consecuentemente, no se rednen los presu-
puestos del concurso aparente de normas, ya que para ello es necesario que
la contienda se dé entre leyes del mismo nivel jerarquico, por lo cual no es
factible que concurra la Constitucion Federal con una ley ordinaria; tam-
bién se requiere que las normas que participen en dicho concurso regulen la
misma conducta o hecho, supuesto que tampoco se surte, pues mientras
el articulo 38, fraccion Il, constitucional, alude a la suspension de derechos
politicos desde el dictado de un auto de formal prisién, por un delito que ame-
rita pena corporal, el numeral 46 del Cédigo Penal Federal, precisa los efectos
que produce la pena de prisién, entre las que se encuentra, precisamente, la
suspension de los derechos politicos; misma que se establece en la senten-
ciay que es acorde con lo previsto en las fracciones Il y VI del citado precepto
constitucional; es decir, la referida suspension de derechos, se refiere a dife-
rentes etapas procesales, teniendo en una efectos temporales y en otra defi-
nitivos hasta que se extinga la pena corporal.—En tal virtud, es correcta la
determinacion de suspender los derechos politicos del ciudadano en térmi-
nos del articulo 38, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, desde el momento en que se dicta el auto de formal pri-
sién, por un delito que merezca pena corporal, el cual al no contener prerro-
gativas, sino una restriccién de éstas, no puede argumentarse que el numeral
46 del Cédigo Penal Federal, amplie los derechos del inculpado.—Asi, debe
establecerse una distincion entre lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 38
de la Constitucion Federal y el numeral 46, segunda parte, del Cédigo Penal
Federal, esto, porque en el primer caso, la suspensién de los derechos politicos
o prerrogativas ciudadanas, obedeceré simplemente al dictado de un auto de
formal prisién al gobernado por un delito que merezca pena corporal vy se
contaréa desde la fecha de su emision; mientras que el segundo, es indicativo
de que esa suspensién se impondra como pena en la sentencia que culmine el
proceso respectivo, que comenzara a computarse una vez que cause ejecu-
toria y duraré todo el tiempo de la condena acorde con lo previsto en la frac-
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cion Il del citado precepto constitucional.—Por tanto, no es dable sostener que
la suspensién de los derechos politicos establecida en la Carta Magna, haya
sido objeto de una ampliacién de garantias por parte del legislador ordinario
en el cddigo sustantivo de la materia, al ser claro que tal suspensién se da en
dos diversas etapas procesales, la primera desde el dictado del auto de formal
prisién y la segunda como consecuencia de la sentencia condenatoria que
al efecto se dicte, supuesto en el que comenzara a contarse a partir de que causa
ejecutoria y durante el tiempo impuesto de ésta.—De lo anterior podemos
concluir que existe una diferencia técnica procesal entre los momentos en que
procede suspender los derechos de los ciudadanos, pues el primer momento
se concretiza, acorde al articulo 38, fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la etapa de preinstruccién, donde se dicta el
auto de formal prision, para dar paso a diversa fase de instruccién, siendo
claro que lo ahi decretado, entre otras cuestiones la suspensiéon de derechos,
no se considera como pena.—Es decir, lo decretado en el referido auto resulta
ser una cuestion meramente provisional, ya que por una parte, el Juez al dic-
tarlo, debe tener en cuenta los elementos que acrediten el cuerpo del delito
y la probable responsabilidad del inculpado, en términos del articulo 19 de la
Ley Suprema, pero sin que juridicamente tenga la facultad de imponer sancién
alguna.—Asl, se guarda independencia y autonomfa con un diverso momento
y distintas clases de suspensiones decretadas en otra etapa procesal al dic-
tado de una sentencia condenatoria que cause ejecutoria, a saber, la suspension
impuesta acorde a la fraccién Il del multicitado articulo 38 constitucional,
como consecuencia de una pena corporal, o bien, porque tal suspension se
impuso como pena acorde con la fraccion VI del precepto referido.”

Laanterior resolucién dio lugaralajurisprudencianimero 1a./J. 171/2007,
que es del tenor siguiente:

"DERECHOS POLITICOS. DEBEN DECLARARSE SUSPENDIDOS DESDE
EL DICTADO DEL AUTO DE FORMAL PRISION, EN TERMINOS DEL ARTICULO
38, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS.—Si bien el citado precepto constitucional dispone expre-
sa y categéricamente que los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden a causa de un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal y que el plazo relativo se contaré desde la fecha de la emisién del auto
de formal prision; y, por su parte, el articulo 46 del Cédigo Penal Federal sena-
la que la referida suspensién se impondréd como pena en la sentencia que
culmine el proceso respectivo, que comenzara a computarse desde que cause
ejecutoria y durara todo el tiempo de la condena —lo cual es acorde con la
fraccion 1l del propio articulo 38 constitucional—-, ello no significa que la sus-
pension de los derechos politicos establecida en la Carta Magna haya sido
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objeto de una ampliacion de garantias por parte del legislador ordinario en el
cédigo sustantivo de la materia, ni que exista contradiccién o conflicto de nor-
mas, ya que se trata de dos etapas procesales diferentes. Consecuentemente,
deben declararse suspendidos los derechos politicos del ciudadano desde el
dictado del auto de formal prision por un delito que merezca pena corporal,
en términos del articulo 38, fraccion Il, de la Constitucion Federal; méaxime
que al no contener éste prerrogativas sino una restriccion de ellas, no es valido
afirmar que el mencionado articulo 46 amplie derechos del inculpado. Lo ante-
rior es asl, porque no debe confundirse la suspensiéon que se concretiza con
la emision de dicho auto con las diversas suspensiones que como pena
prevé el numeral 46 aludido como consecuencia de la sentencia condenatoria
que al efecto se dicte, entre las que se encuentra la de derechos politicos, pues
mientras la primera tiene efectos temporales, es decir, sélo durante el proceso
penal, los de la segunda son definitivos y se verifican durante el tiempo de
extincion de la pena corporal impuesta." (Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 215).

QUINTO.—En este considerando se procede al anélisis de las resolucio-
nes transcritas para determinar la existencia o no de la contradiccion de tesis
denunciada.

Al respecto se precisa que para llegar a ese objetivo, es necesario orien-
tar este considerando con la doctrina judicial que ha fijado este Tribunal Pleno
al ocuparse de los diversos expedientes de contradiccion de tesis relativos a
denuncias en las que los érganos jurisdiccionales participantes son las Salas de
la Suprema Corte o Tribunales Colegiados de Circuito, y en las que los temas
analizados corresponden en su mayoria al juicio de amparo, doctrina que se
adopta tomando en cuenta el propdsito para el que fue creada la figura de la
"contradiccién de tesis", esto es, el de salvaguardar la seguridad juridica ante
criterios juridicos opuestos y realizar la funcion unificadora de la interpretacion
del orden juridico nacional.

Asf, esta Suprema Corte ha determinado que la existencia de la contra-
diccion de tesis precisa de la reunién de los siguientes supuestos:

a. Dos o0 mas ejecutorias en las que se adopten criterios juridicos dis-
crepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que
las cuestiones facticas que lo rodean no sean exactamente iguales.

b. Que la diferencia de criterios emitidos en esas ejecutorias, se pre-
sente en las consideraciones, razonamientos o respectivas interpretaciones
juridicas.
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Al respecto, resultan aplicables por analogia, la jurisprudencia vy tesis
aislada del Tribunal Pleno cuyos rubros, textos y datos de identificacion se
reproducen a continuacion:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION O LOS TRIBUNALES COLEGIA-
DOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO
SEAN EXACTAMENTE IGUALES.—De los articulos 107, fraccion XllI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley
de Amparo, se advierte que la existencia de la contradicciéon de criterios esta
condicionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
o los Tribunales Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sos-
tengan ‘tesis contradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado
por el juzgador a través de argumentaciones légico-juridicas para justificar
su decisiéon en una controversia, lo que determina que la contradiccion de
tesis se actualiza cuando dos o més érganos jurisdiccionales terminales
adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho,
independientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exac-
tamente iguales, pues la préactica judicial demuestra la dificultad de que existan
dos 0 méas asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los
de hecho, de ahi que considerar que la contradiccién se actualiza Unicamente
cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista
que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que
el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y
no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en
ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios
opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, general-
mente son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden
en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto
Tribunal interrumpié la jurisprudencia P/J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADIC-
CION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS
PARA SU EXISTENCIA.", al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues
al establecer que la contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los nego-
cios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se
adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del
tema juridico materia de la contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas
qgue desde el punto de vista estrictamente juridico no deberfan obstaculizar
el analisis de fondo de la contradiccién planteada, lo que es contrario a la légica
del sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al suje-
tarse su existencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero
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de contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica
que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo
anterior se sigue que la existencia de una contradiccion de tesis deriva de
la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la oposicién en la solucién
de temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden vélidamente ser dife-
rentes en sus cuestiones fécticas, lo cual es congruente con la finalidad esta-
blecida tanto en la Constitucion General de la Republica como en la Ley de
Amparo para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el pro-
pdsito para el que fueron creadas y que no se desvirtle buscando las diferen-
cias de detalle que impiden su resolucion." (Semanario Judicial de la federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, tesis P/J. 72/2010,
pagina 7).

"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE
SE ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN
DE LAS EJECUTORIAS.—EI Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, en la jurisprudencia P/J. 26/2001, de rubro: ‘CONTRADIC-
CION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS
PARA SU EXISTENCIA.", sostuvo su firme rechazo a resolver las contradic-
ciones de tesis en las que las sentencias respectivas hubieran partido de
distintos elementos, criterio que se considera indispensable flexibilizar, a fin
de dar mayor eficacia a su funcién unificadora de la interpretacion del orden
juridico nacional, de modo que no solamente se resuelvan las contradic-
ciones claramente inobjetables desde un punto de vista légico, sino también
aquellas cuya existencia sobre un problema central se encuentre rodeado
de situaciones previas diversas, ya sea por la complejidad de supuestos
legales aplicables o por la profusién de circunstancias de hecho a las que se
hubiera tenido que atender para juzgarlo. En efecto, la confusion provocada
por la coexistencia de posturas disimbolas sobre un mismo problema juri-
dico no encuentra justificacion en la circunstancia de que, unay otra posiciones,
hubieran tenido un diferenciado origen en los aspectos accesorios o secundarios
que les precedan, ya que las particularidades de cada caso no siempre resul-
tan relevantes, y pueden ser sélo adyacentes a un problema juridico central,
perfectamente identificable y que amerite resolverse. Ante este tipo de situa-
ciones, en las que pudiera haber duda acerca del alcance de las modalidades
que adoptd cada ejecutoria, debe preferirse la decision que conduzca a la
certidumbre en las decisiones judiciales, a través de la unidad interpretativa
del orden juridico. Por tanto, dejando de lado las caracteristicas menores que
revistan las sentencias en cuestién, y previa declaracion de la existencia de
la contradiccién sobre el punto juridico central detectado, el Alto Tribunal
debe pronunciarse sobre el fondo del problema y aprovechar la oportunidad
para hacer toda clase de aclaraciones, en orden a precisar las singularidades
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de cada una de las sentencias en conflicto, y en todo caso, los efectos que esas
peculiaridades produceny lavariedad de alternativas de solucidn que correspon-
dan." (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX,
julio de 2009, tesis P. XLVII/2009, pagina 67).

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, al resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano 85/2007, con fecha veinte de junio de dos mil siete,
sostuvo en sintesis, lo siguiente:

1. Declaré fundado el agravio formulado por el actor, en virtud de que
la autoridad responsable infringié lo previsto en los articulos 35, fraccion |,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 4, apartado 1, 139,
140 y 145, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
asf, precisd en primer término, que el promovente del juicio solicitd su credencial
para votar con fotografia, la que le fue negada sobre la base de considerarlo
suspendido en sus derechos politico-electorales, por estar sujeto a un pro-
ceso penal derivado del auto de formal prisién dictado por el titular del Juz-
gado Mixto de San Juan de los Llanos Libres, Puebla y que para emitir esa
determinacion se apoyé en el articulo 38, fraccién Il, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Que no obstante lo dispuesto en dicho articulo 38, la propia Consti-
tucion establece las bases para admitir que la suspension de los derechos
politicos-electorales no es absoluta ni categérica, porque el cimulo de dere-
chos o prerrogativas reconocidos en la Constituciéon a favor del ciudadano no
deben traducirse como un catalogo rigido, invariable y limitativo de dere-
chos que deban interpretarse de forma restringida, ya que ello desvirtuaria la
esencia misma de los derechos fundamentales; y que, por el contrario, dichas
garantias constitucionales deben concebirse como principios o lineamientos
minimos, los cuales, al no encontrarse constrenidos a los consignados de
manera taxativa en la Norma Constitucional, deben considerarse suscepti-
bles de ser ampliados por el legislador ordinario, o por convenios interna-
cionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la
Republica.

3. De acuerdo con el articulo 133 de la Constitucion Federal y la inter-
pretacién que del mismo ha hecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determind que al caso resultaba aplicable el articulo 25 del Pacto de Dere-
chos Civiles y Politicos, que prevé fundamentalmente que la suspension de
derechos no debe ser indebida, y que el alcance normativo de dicho precepto
fue fijado por el Comité de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacién de
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Naciones Unidas en la Observacién General Nimero 25 de su 570. periodo
de sesiones en 1996, en el sentido de que: "A /as personas a quienes se prive de
la libertad pero que no hayan sido condenadas no se les debe impedir que ejerzan
su derecho a votar."

4. Sobre esa base razond que resulta vélido atender a lo dispuesto en el
articulo 25 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, para orientar la decision
respecto de la pretension del demandante, en el sentido de que, al estar sujeto
a proceso y no encontrarse privado de la libertad, debe permitirsele ejercer
el derecho a votary, por consiguiente, expedirsele la credencial de elector que
solicitd; conclusion que es acorde, ademés, con lo dispuesto por los articulos
14, péarrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo pri-
mero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los cuales subyace y se reconoce a favor de
quien esté sujeto a proceso penal, el derecho fundamental a la presuncion
de inocencia, hasta en tanto se demuestre lo contrario, lo que implica que
mientras no sea condenado con una sentencia ejecutoria, por la cual se le
prive de la libertad, el ciudadano no debe ser suspendido en su derecho
politico-electoral de votar.

Al respecto, agregd, que el Pleno de la Suprema Corte ha elevado a rango
constitucional el principio de presuncién de inocencia, de tal modo que esta
garantia bésica permea toda la actividad administrativa, legislativa y jurisdic-
cional del Estado, ello de acuerdo con la tesis aislada nimero P XXXV/2002,
cuyo rubro es el de: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO
SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL."

5. Que los procedimientos penales deben estar dirigidos a fortalecer la
proteccion de la libertad personal, por lo que los mecanismos juridicos exis-
tentes deben ser suficientes para garantizar la libertad personal, fisica o deam-
bulatoria de los individuos; por ello se considera en la dogmatica penal, que
la piedra angular de todo proceso acusatorio es el reconocimiento y respeto de
uno de los derechos humanos de mayor trascendencia, conocido como el
derecho a la presuncién de inocencia, ya que toda persona a quien se imputa
un delito tiene derecho a ser considerada inocente, mientras no se pruebe legal-
mente su culpabilidad en un proceso seguido con todas las garantias pre-
vistas por la ley.

Asimismo precisd que el referido principio es un derecho fundamental,
pues configura la libertad del sujeto, esto es, que la mencionada presuncién
de inocencia constituye un derecho atribuible a toda persona, por el cual debe
considerarse a priori, como regla general, que su actuacion se encuentra de
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acuerdo con la recta razén y en concordancia con los valores, principios y reglas
del ordenamiento juridico, mientras un érgano jurisdiccional no adquiera la
conviccion, a través de los medios de prueba legal, de su participacion vy res-
ponsabilidad en el hecho punible, determinada por una sentencia firme y
fundada, obtenida respetando todas y cada una de las reglas del debido pro-
ceso, todo lo cual exige aplicar las medidas cautelares previstas en el proceso
penal en forma restrictiva, para evitar el dano de personas inocentes mediante
la afectacion de sus derechos fundamentales; ademés de que el referido prin-
cipio ha sido reconocido expresamente a través de diversos instrumentos inter-
nacionales, que al haber sido reconocidos por el Estado mexicano, forman parte
del orden juridico nacional en términos del articulo 133 de la Carta Magna.

6. En ese contexto y con base en una interpretacion armonica, siste-
mética y funcional de los articulos 38, fraccion I, 14, 16, 19, 21 y 102 de la
Constitucion Federal, concluyé que aun cuando el impetrante haya sido sujeto
a la traba de la formal prisidn por su presunta responsabilidad en la comision
de los ilicitos de mérito, no ha sido condenado, lo cual es condicién para ser
suspendido en el derecho a votar, esto es, si el actor Unicamente puede ser pri-
vado del derecho a votar por sentencia ejecutoria, la cual no ha sido dictada,
tan solo se encuentra sujeto a proceso penal, el cual enfrenta en libertad por
haber obtenido el beneficio constitucional previsto en el numeral 20, parrafo |,
de la Constitucion Federal, entonces no hay razones validas para justificar la
suspension del derecho politico-electoral de votar en contra del demandante,
pues es innegable que salvo la limitacién acaecida, dicho ciudadano, al encon-
trarse libre y operar en su favor el principio de presuncién de inocencia, debe
continuar en el uso y goce de todos sus derechos y que tal situaciéon resulta
suficiente para considerar que, como no hay una pena privativa de libertad que
verdaderamente reprima al sujeto activo en su esfera juridica vy, por ende, le
impida materialmente ejercer los derechos y prerrogativas constitucionales, tam-
poco hay razones facticas que justifiquen la suspension o merma en su dere-
cho politico-electoral de votar.

7. Que de conformidad con la fraccién Il del articulo 38 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la suspension de derechos
obedece, en este supuesto, al estado juridico que guarda el ciudadano que se
encuentra en sujecion a proceso, empero, esa circunstancia legal no cali-
fica al procesado como culpable o infractor de las normas juridicas, sino Uni-
camente como presunto responsable, lo cual, en términos de la extensién del
derecho a votar ampliada por las Leyes Supremas de la Union, no resulta sufi-
ciente para suspenderle sus derechos; asimismo, apuntd que si la calidad
de sujeto a proceso no significa una condena, conforme con el principio de
presuncién de inocencia que subyace en el articulo 20 constitucional, debe
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entenderse entonces que la suspension de los derechos prevista en la fraccion
[l del articulo 38 del mismo ordenamiento, es consecuencia de la privacién de
la libertad y, con ello, de la imposibilidad material y juridica de ejercer un
cumulo de diversos derechos que integran la esfera juridica del gobernado.

8. Precisd que de acuerdo con una interpretacion garantista de la frac-
cién Il del articulo 38, de la Constitucion Federal, la suspensién de derechos
politico-electorales debe entenderse actualizada con la sujeciéon a proceso
del ciudadano, lo cual opera a partir de que exista un auto formal de prision, el
cual obligue irremediablemente al procesado a ser privado fisicamente de su
libertad, en razén de que no fue recurrida o concedida una medida de menor
entidad como lo es la libertad bajo caucién, misma que consiste en que el proce-
sado sea puesto en libertad caucional y de esta forma continle en la defensa
de su inocencia. Lo anterior, siempre y cuando haya satisfecho requisitos tales
como: a) La garantia del monto de la reparacion del dano; b) La garantia de
las sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponérsele; ¢) Que caucio-
ne el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que la ley establece en
razén del proceso; y d) Que no se trate de alguno de los delitos calificados
como graves.

Y que a la misma conclusién se arriba al realizar una interpretacion
sistematica y funcional del precepto constitucional en cuestion, porque con-
forme a estos métodos se obtiene que la suspensién de los derechos politicos
se produce Unicamente respecto de aquellos ciudadanos que, dada la magni-
tud del ilicito cometido, no tienen la posibilidad de encuadrar en la hipotesis
normativa que actualiza el incidente caucional y, por ende, al encontrarse for-
zados a ingresar en prision, se ven restringidos en el uso y goce de ciertos
derechos como los politico-electorales, por ende, apuntd, quedan automatica-
mente fuera de dicha sujecion los delitos que no necesariamente se castigan
con pena privativa de libertad, como los que sélo prevén sancidn pecuniaria,
apercibimiento o pena alternativa, casos en lo cuales no se afecta la libertad
personal; asimismo, en apoyo a sus consideraciones cito el criterio emitido por
el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, de rubro:
'DERECHOS POLITICOS SUSPENSION DE. EL ARTICULO 46 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL AMPLIA LA GARANTIA CONSTITUCIONAL QUE PREVE LA
FRACCION Il DEL ORDINAL 38 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS."

9. De acuerdo con lo anterior, concluyd que resulta improcedente con-
siderar que el actor se encuentra suspendido en el gjercicio de sus derechos'y
prerrogativas, ya que en términos del articulo 24 de la Constitucion del Estado
de Puebla dicha hipdtesis sélo puede entenderse actualizada cuando se dicte
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un auto de formal prisién por delito intencional que merezca pena privativa
de la libertad, también cuando se imponga en sentencia ejecutoriada como
sancion y cuando se imponga pena privativa de la libertad, en cuyo caso se
considera accesoriay sigue la suerte de la principal, pues esa pena accesoria
debe entenderse actualizada de conformidad con dicho articulo 24 y el diverso
63 del Codigo de Defensa Social del Estado de Puebla, desde que cause eje-
cutoria la sentencia respectiva, por lo que es indudable que al no encontrarse
el actor suspendido en sus derechos y prerrogativas, tiene expedito su derecho
a votar en las elecciones a celebrarse en el Estado de Puebla.

Por su parte, la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver la contradiccion de tesis 29/2007, el treinta 'y uno de octubre
de dos mil siete, determind en esencia, lo siguiente:

1. Precisé que el punto de contradiccion consiste en elucidar si la sus-
pensién de los derechos politicos de un ciudadano inculpado por un delito
que merezca pena corporal, debe decretarse en el auto de formal prision en
términos del articulo 38, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o hasta que la sentencia condenatoria dictada en su
contra haya causado ejecutoria, de acuerdo con el articulo 46 del Cédigo
Penal Federal.

2. Para ello, analizé los articulos 10., 35 y 38 de la Constitucion General
de la Republica, para precisar que se establece a favor de todo individuo que
se encuentre en los Estados Unidos Mexicanos, el goce de las garantias indi-
viduales que la propia Constitucion le confiera; que se contempla a favor de
los ciudadanos mexicanos el disfrute de los derechos publicos subjetivos
de votary ser votado y que asimismo prevé los casos y las condiciones en que
procede suspender vy limitar los derechos referidos, precisando que dicha
suspension sera decretada en un auto de formal prision, ello con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 38, fraccién Il, de la propia Constitucion, el cual des-
taca que la suspensién se dard, entre otros casos, por estar sujeto a un pro-
ceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la fecha
del auto formal prisién; durante la extincién de una pena corporal y, por sen-
tencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension, de acuerdo a lo
dispuesto en las fracciones Il y VI del propio numeral.

3. También apuntd que conforme a la fraccion Il del articulo 38 constitu-
cional, la sujecion a un proceso penal por delito que merezca pena corporal,
es causa de suspensién de los derechos politicos del ciudadano, asi como
que el plazo de la suspension empezara a contarse a partir de la fecha del
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auto de formal prision y que ello debe interpretarse en el sentido de que esa
causa de suspension de derechos politicos tiene efectos Unicamente durante
el proceso penal, es decir, desde la fecha del auto de formal prisién, hasta
que se pronuncie la sentencia absolutoria en el proceso respectivo.

4. Que no se debe confundir la suspension de los derechos politicos que
se concretiza con el dictado de un auto de formal prisién, con base en el numeral
38, fraccion I, constitucional, al estar sujeto a un proceso criminal por delito
que merezca pena corporal, con las diversas suspensiones que como pena
contempla el mismo articulo, pero en sus fracciones Il y VI, respectivamente;
fracciones Ultimas que, a su vez, resultan ser el sustento de lo dispuesto en
los diversos 45y 46 del Cédigo Penal Federal; agreg6, que los articulos citados
del Cédigo Penal Federal estan contemplados en el apartado correspondiente
a las penas y medidas de seguridad, cuya aplicacion corresponde en la sen-
tencia, una vez que se ha determinado la plena responsabilidad del individuo
en la comision del delito, sin que ello implique que se esté contraviniendo el man-
dato constitucional o que amplien las garantias de nuestra Carta Magna, pues
el articulo 38 constitucional no contempla derechos, sino que los restringe.

5. Que no existe ninguna confrontacion de normas entre lo dispuesto en
el articulo 38, fraccion 11, de la Carta Magna, con lo establecido por el numeral
46 del Cédigo Penal Federal, en virtud de que el primero establece de manera
expresa y categorica que los derechos y prerrogativas del ciudadano se sus-
penden por estar sujeto a un proceso criminal por un delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha en que se dicte el auto de formal prision;
y que el segundo, acorde con lo dispuesto en la fraccién Il del propio pre-
cepto constitucional, prevé que la pena de prisién produce la suspensiéon de
derechos politicos a partir de que cause ejecutoria la sentencia respectiva, lo
que no implica que exista un conflicto de normas que deba resolverse con-
forme al principio de la ley mas favorable al quejoso, debido a que no se actua-
liza ninguna contradiccion entre ambos numerales.

6. También apuntd que en la ciudadania reside el fundamento juridico
de los derechos politicos, y que se trata de una capacidad de la que deriva la
aptitud para ser titular de ellos, constituyendo un status juridico que incluye
facultades pero también impone obligaciones que seran la base para deter-
minar la procedencia de la suspension de las prerrogativas relacionadas con
esta condicién y que en ese tenor, el fundamento de los derechos politicos
proporciona, a su vez, la justificacién para que su ejercicio pueda ser restrin-
gido por actos cometidos por el titular que revelen su desapego a la ley, pues
en esa medida los derechos de ciudadania dependen del comportamiento, y
si ello no ocurre en la forma debida, deberé decretarse su restriccion.
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7. Asimismo, argumentoé que la Constitucién en su articulo 38 contem-
pla tres causas distintas que pueden provocar la suspensién de derechos poli-
ticos, a saber, la suspensién derivada de la sujecion a proceso por delito que
merezca pena corporal (fraccion Il); la suspension derivada de una condena
con pena privativa de libertad (fraccion Il1) y la suspensidn que se impone como
pena autbnoma, concomitantemente o no con una pena privativa de libertad
(fraccion VI); que esas tres modalidades de suspension de derechos politicos
podran ser reguladas por los cédigos punitivos locales y federal en la forma
que el legislador ordinario considere conveniente, pero en ningn caso podran
oponerse a la norma constitucional y, por tanto, su aplicacién es preferente
respecto a cualquier otra disposicion que pudiera contradecirla.

8. En ese contexto precisé que si se considera la suspension de derechos
como consecuencia accesoria de la privacion de libertad por estar sujeto un
ciudadano a proceso por delito que merezca pena corporal, es légico concluir
que la suspension tendra efectos desde el dictado del auto de formal prisién,
pues ademas, asf lo establece textualmente el numeral 38, fraccion I, de la Cons-
titucién Politica y concluird con la resolucién definitiva que ponga fin al
juicio, sea ésta absolutoria o condenatoria, ya que a partir de ese momento
el ciudadano dejara de "estar sujeto a un proceso criminal ...", en términos de la
aludida fraccion |1,

9. Que no obstante que la suspension de derechos politicos tiene sobre
el gobernado los mismos efectos, esto es, limitar su participacion en la vida
politica, las causas por las que dicha suspension puede ser decretada son
independientes y tienen autonomia entre sf, de manera tal que una misma
persona puede estar privada de sus derechos politicos durante un periodo de
tiempo sin solucién de continuidad, por tres causas diferentes: a) por estar
sujeta a proceso por delito que merezca pena corporal; b) por sentencia ejecu-
toria que imponga pena privativa de libertad vy, ¢) por cumplimiento de una
pena de suspension de derechos politicos.

Agregd que, en ese tenor, tanto el auto de formal prisidén como la sen-
tencia que se dicte en un proceso penal, son momentos procesales distintos
y traen aparejadas sus respectivas consecuencias inherentes, pudiendo
ambas implicar medidas de seguridad y restriccion de los derechos, como
podrian ser el confinamiento, la prohibicién de ir a un lugar determinado, el
tratamiento en libertad, semilibertad, decomiso de instrumentos, objetos y pro-
ductos del delito; suspensién o privacion de derechos, inhabilitacion o suspen-
sion de funciones o empleos, vigilancia de la autoridad y medidas tutelares
para menores, aungue con principios y finalidades distintas.
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10. Que la suspensién de los derechos o prerrogativas ciudadanos que
opera a partir del dictado del auto de formal prisién, no es una garantia del sus-
penso que sea susceptible de ser ampliada pues tiene una naturaleza juridica
distinta, en razén de la que opera como una privacion temporal de las prerro-
gativas que corresponden a la categorfa politica durante el tiempo que dure
del proceso penal, de modo que los suspensos en esos derechos quedan
excluidos del electorado y de la posibilidad de ser elegidos, esto es, de parti-
cipar en la organizacién politica nacional, sin que esto pueda ser ignorado o
modificado por una ley secundaria ya que ello implicarfa contradecir una res-
triccion constitucional.

11. Finalmente, apunté que el articulo 38, fraccién I, constitucional
alude a la restricciéon de los derechos politicos a que se refiere el numeral 35,
fracciones | y I, de nuestra Ley Suprema, como son el de votar y ser votado
en los cargos de eleccion popular, a decretar desde el auto de formal prisién,
mientras que el articulo 46 del Cédigo Penal Federal se refiere a la suspen-
sion de esos derechos pero determinado en la sentencia condenatoria, lo que
no implica que esté contraviniendo el mandato constitucional o se amplien
las garantias previstas en la Carta Magna; que lo anterior es asf, porque debe
establecerse una distincion entre la Norma Constitucional y la ordinaria, esto
porque en el primer caso, la suspension de los derechos politicos o prerro-
gativas ciudadanas, obedecera simplemente al dictado de un auto de formal
prisién al gobernado por un delito que merezca pena corporal y se contaré
desde la fecha de su emision; mientras que el segundo es indicativo de que
esa suspension se impondra como pena en la sentencia que culmine el pro-
ceso respectivo, que comenzara a computarse una vez que cause ejecutoria
y duraré todo el tiempo de la condena, acorde con lo previsto en la fraccion |l
del citado precepto constitucional.

Asi, como puede advertirse, los 6rganos jurisdiccionales contendientes,
en las consideraciones de sus respectivas ejecutorias, sostuvieron posturas o
criterios juridicos opuestos, ya que analizaron el articulo 38, fraccién Il, de la
Constitucion Federal, que prevé que los derechos o prerrogativas de los ciu-
dadanos se suspenden por estar sujeto a un proceso criminal por delito que
merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal de prision,
y de esa interpretacion derivaron conclusiones que son contradictorias.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral considerd que el articu-
lo 38, fraccion 1l, de la Constitucion Federal no debe ser interpretado de forma
categdrica o absoluta, es decir, que el ciudadano que se encuentre sujeto a
procesoy no privado de la libertad, debe permitirsele ejercer el derecho a votar
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y, por consiguiente, expedirsele la credencial de elector correspondiente; con-
clusién que apoyd en lo dispuesto por los articulos 14, parrafo segundo, 16, péarrafo
primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo
segundo, de la misma Constitucion, en los cuales subyace y se reconoce a favor
de quien esta sujeto a proceso penal, el derecho fundamental a la presun-
cion de inocencia, hasta en tanto se demuestre lo contrario, lo que implica
que mientras no sea condenado con una sentencia ejecutoria, por la cual se
le prive de la libertad, el ciudadano no debe ser suspendido en su derecho
politico-electoral de votar.

En cambio, la Primera Sala de este Alto Tribunal considerd que con-
forme a la fraccién I del articulo 38 constitucional, la sujecién a un proceso
penal por delito que merezca pena corporal, es causa de suspensiéon de los
derechos politicos del ciudadano, asi como que el plazo de la suspensién
empezaré a contarse a partir de la fecha del auto de formal prisién y que ello
debe interpretarse en el sentido de que esa causa de suspension de derechos
politicos tiene efectos Unicamente durante el proceso penal, es decir, desde la
fecha del auto de formal prision, hasta que se pronuncie la sentencia abso-
lutoriaen el proceso respectivo; y que la suspensiéon de los derechos o prerroga-
tivas ciudadanos que opera a partir del dictado del auto de formal prision, no
es una garantia del suspenso que sea susceptible de ser ampliada pues tiene
una naturaleza juridica distinta, en razén de la que opera como una privacién
temporal de las prerrogativas que corresponden a la categoria politica
durante el tiempo que dure del proceso penal, de modo que los suspensos en
esos derechos quedan excluidos del electorado y de la posibilidad de ser ele-
gidos o de elegir, esto es, de participar en la organizacién politica nacional, sin
que esto pueda ser ignorado o0 modificado por una ley secundaria ya que ello
implicaria contradecir una restriccién constitucional.

De donde se advierte que ambos érganos jurisdiccionales admitieron
que el auto de formal prision produce la suspension de los derechos politico
electorales; sin embargo, mientras que la Primera Sala de esta Suprema Corte
dice que esa suspension se actualiza por el solo dictado del auto de formal
prision, es decir, sin condicionante alguna, la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral sostiene que esa suspensién es resultado de la restriccion material de la
libertad, esto es, cuando el auto de formal prisiéon produce la privacién de
la libertad. De ahf que sf existe la contradiccién de criterios sefalada.

Asi, debe concluirse que existe la contradiccién de tesis denunciada y
que la materia de ésta consiste en determinar si el supuesto contenido en el
articulo 38, fraccion Il, de la Constitucién Federal, que preveé la suspension de
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los derechos o prerrogativas de los ciudadanos por estar sujeto a un proceso
criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto
de formal prision, tiene como consecuencia la suspension del derecho a votar
sin excepcion alguna, o si dicha suspension sélo se produce cuando existe pri-
vacion de la libertad.

SEXTO.—Durante el debate que tuvo lugar en la sesién de este Tri-
bunal Pleno el siete de enero de dos mil diez, se expuso la posibilidad de que
la presente contradiccion de tesis se declarara sin materia, bajo la idea de
que este érgano jurisdiccional ya interpreté lo dispuesto en el articulo 38, frac-
cion ll, de la Constitucion Federal, al resolver la accion de inconstitucionalidad
33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y 35/2009, en sesion de veintiocho de
mayo de dos mil nueve, en la que se determind que esa disposicién prevé una
restriccion constitucional y que la sujecion de un proceso penal por delito que
merezca pena corporal es causa de suspensiéon de los derechos politicos
del ciudadano, asf como que la referida fraccién debe interpretarse en el sen-
tido de que la causa de suspension de derechos politicos que prevé tiene
efectos Unicamente durante el proceso penal, es decir, desde la fecha del auto
de formal prision hasta que se pronuncie la sentencia absolutoria en el pro-
ceso respectivo.

Al respecto, es necesario establecer los alcances de lo dispuesto en
el articulo 43 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién
con los efectos que producen las sentencias de las acciones de inconstitucio-
nalidad frente a la competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Elarticulo 43 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Federal establece lo siguiente:

"Articulo 43. Las razones contenidas en los considerandos que funden
los resolutivos de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos,
serén obligatorias para las Salas, Tribunales Unitarios y Colegiados de Cir-
cuito, Juzgados de Distrito, Tribunales Militares, Agrarios y judiciales del orden
comun de los Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del trabajo,
sean éstos federales o locales."

Esta disposicion prevé la obligatoriedad de las razones contenidas en
los considerandos de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos
de los Ministros integrantes del Pleno de la Suprema Corte al resolver con-
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troversias constitucionales, regla que también aplica en sentencias dictadas
al resolver acciones de inconstitucionalidad, segun lo ordena el articulo 73
de la propia ley reglamentaria, en cuanto establece que las sentencias dic-
tadas en accion de inconstitucionalidad se regiran por lo dispuesto en los
diversos 41, 43, 44 y 45 de ese ordenamiento.

Ahora bien, las razones a las que alude la norma, contenidas en los
considerandos en que se funden los resolutivos de las sentencias dictadas
en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, tienen
el caracter de jurisprudencia. Ello se entiende asf porque el propio articulo 43
prevé la obligatoriedad de las razones contenidas en las sentencias dicta-
das al resolver controversias constitucionales y acciones de inconstitucio-
nalidad, y si bien ese caracter jurisprudencial emana de un criterio que deriva
de un solo expediente o de una sola ejecutoria, ello es una particularidad esta-
blecida por la ley, y que difiere de los sistemas de creacién de la jurispruden-
cia que tradicionalmente opera en el juicio de amparo, de acuerdo con los
articulos 192 a 197 B de la Ley de Amparo.

Al respecto, debe traerse a colacion lo dispuesto por el articulo 177 de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, que es del tenor literal
siguiente:

"La jurisprudencia que deban establecer la Suprema Corte de Justicia
funcionando en Pleno, las Salas de la misma vy los Tribunales Colegiados de
Circuito en las ejecutorias que pronuncien en los asuntos de su competencia
distintos del juicio de amparo, se regiran por las disposiciones de la Ley de
Amparo, salvo en los casos en que la ley de la materia contuviera disposi-
cién expresa en otro sentido."

De conformidad con este precepto, la jurisprudencia que deba esta-
blecer la Suprema Corte en las ejecutorias pronunciadas en ejercicio de su
competencia distinta del juicio de amparo, se rigen por la propia Ley de
Amparo, con excepcién de los casos en que la ley de la materia contenga
disposicion expresa en otro sentido, y asi precisamente sucede con lo esta-
blecido en el articulo 43 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del
Articulo 105 Constitucional, el cual establece una forma especifica de confi-
guracién de jurisprudencia.

En efecto, este Pleno, en la ejecutoria relativa a la solicitud de modifi-
cacion de jurisprudencia numero 5/2007, de diez de septiembre de dos mil
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siete, bajo la ponencia del Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas, por
unanimidad de nueve votos, sostuvo lo siguiente:

"... de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43 de la invocada ley
reglamentaria, las razones fundatorias (establecidas en la parte considerativa
de la sentencia respectiva) de los puntos resolutivos de las sentencias estima-
torias seran obligatorias para los 6rganos jurisdiccionales que aparecen men-
cionados en dicho articulo y que coinciden con los sefalados en el articulo
192 de la Ley de Amparo.

"Cabe destacar que si bien en el referido precepto no se establece expre-
samente que las consideraciones fundatorias del fallo constituyen criterios
jurisprudenciales, dicho precepto confiere determinadas caracteristicas, des-
tacadamente su caracter obligatorio para ciertos érganos jurisdiccionales, gue
llevan a concluir que constituyen una forma de configurar jurisprudencia.

"Por consiguiente, las sentencias dictadas por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al resolver acciones de inconstitucionalidad v
controversias constitucionales constituyen una forma especifica de integra-
cién de la jurisprudencia, distinta de otras especies, como la formada bajo los
sistemas de reiteracion o contradiccién de tesis y por el mecanismo especial
de modificacién en términos de los articulos 192 y 197 de la Ley de Amparo.
El no estimarlo asfy, por tanto, no asegurar la coherencia de las decisiones de
los demas érganos jurisdiccionales del sistema, cuando se ha expulsado una
norma del sistema juridico, frustrarfa el propésito del Poder Revisor de la Cons-
titucién de convertir a la accion de inconstitucionalidad en un medio de control
de la regularidad constitucionalidad de normas generales a fin de garantizar
la supremacia constitucional."

En ese sentido, la regla contenida en el articulo 43 de la Ley Reglamen-
taria del Articulo 105 Constitucional constituye jurisprudencia porque emana
del ejercicio interpretativo de la norma llevado a cabo por esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion; deriva de medios de control constitucional que tienen
como objetivo hacer prevalecer la supremacia de la Constitucion Federal; y
la propia ley reglamentaria le otorga el caracter de obligatorio; por tanto, la
fuerza vinculante de estas sentencias se desprende del tipo de controversia
que resuelve y de la misma ley, lo que también se explica en atencién a que
esta Suprema Corte es un Tribunal Constitucion