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CONTENIDO

Mediante el Acuerdo General Nimero 9/2011, de veintinueve de agosto de dos mil
once, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se determind
que la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, iniciaria con la
publicacion de la jurisprudencia del Plenoy de las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de dos mil once,
de los votos relacionados con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas
ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos érganos jurisdiccionales.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de
abril de 2013, que entré en vigor el dia tres siguiente, se expidié la Ley de Amparo,
en cuyo articulo 220 se prevé que en el Semanario Judicial de la Federacion se
publicaran las tesis que se reciban y se distribuird en forma eficiente para
facilitar su conocimiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion privada
celebrada el 18 de abril de 2013, acordd que el Semanario Judicial de la Federa-
cion se publicara permanentemente de manera electrénica, en reemplazo del
Sistema de Jurisprudencia y Tesis Aisladas /US. En consecuencia, por Acuerdo
General Plenario Niumero 19/2013 se establecié al Semanario como un sistema
digital de compilacion y difusion de las tesis jurisprudenciales y aisladas emi-
tidas por los ¢rganos del Poder Judicial de la Federacion; de las ejecutorias
correspondientes, asf como de los instrumentos normativos emitidos por los
6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

La Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion constituiré la versién
impresa Yy electrénica de lo difundido en el Semanario Judicial de la Federacion, y
se publicaré con una periodicidad mensual, inicidandose su circulaciéon durante
la segunda quincena del mes siguiente al que corresponda.
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La Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon en su versién en
papel se integra por siete partes, con diversas secciones y subsecciones, que
contienen, por regla general, la parte considerativa de las ejecutorias que in-
tegren jurisprudencia por reiteracién y las tesis respectivas; las que resuelvan
una contradiccién de criterios, las que interrumpan jurisprudencia; y las que
la sustituyan; el texto integro de las sentencias dictadas en controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, asf como las tesis res-
pectivas; los votos correspondientes; la normativa, los diversos acuerdos y
demés documentos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y por el Consejo de la Judicatura Federal, y cualquier otra ejecutoria o tesis
relevante, que aun sin integrar jurisprudencia, su publicacién se ordene por el
Pleno o alguna de las Salas de este Alto Tribunal, por un Pleno de Circuito o
por un Tribunal Colegiado de Circuito.

Cada tesis y ejecutoria publicada en la Gaceta contiene una nota en la
que se indican la fechay hora de incorporacién en el Semanario, asf como las
de su conocimiento publico —cuando se cuente con ese dato-, con lo que se da
certeza del momento en que se hace obligatoria, en su caso, la aplicaciéon de
aquéllas.

Conla publicacién de esta Gaceta se da cumplimiento, ademés, al articu-
lo 73, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada el 4 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.



ADVERTENCIA

En la Gaceta del Semanario Judicial de la federacion se incluyen los indices ge-
neral alfabético de tesis jurisprudenciales y aisladas, de ejecutorias, de votos
particulares y minoritarios, de acciones de inconstitucionalidad y de con-
troversias constitucionales, y de acuerdos; ello sin menoscabo de que en la
Gaceta Electronica también se publiquen, dentro de su Décima Parte,
denominada "Otros indices", los indices por materia, de jurisprudencia por
contradicciéon y de ordenamientos, ordenados alfabéticamente, asi como una
tabla general tematica. En la versiéon electrénica se contienen dentro de su
Octava y Novena Partes, las sentencias dictadas por tribunales del Estado
Mexicano en las que ejerzan el control de constitucionalidad o de conven-
cionalidad, en términos de lo previsto en los articulos 1o., parrafo tercero, y
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
diversas cuya difusién se estime relevante por el Pleno o por alguna de las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asimismo, se incluye el directorio de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de los Magistrados integrantes de los Plenos de Circuito
y de los Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tablas llevan una
clave que indica el 6rgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca se distinguiréan de las
aprobadas durante la Novena Epoca del Semanario, con la adicién al nimero
de identificacion de la referencia: "(10a.)". Respecto de las tesis aprobadas en
los anos estadisticos posteriores, la numeracion progresiva continuara rela-
cionandose por el afo en que son emitidas, con la referencia a la Epoca a la que
pertenecen.
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En el nimero de identificacion de la jurisprudencia por reiteracion que
verse sobre temas de mera legalidad con precedentes emitidos durante la
Novenay la Décima Epocas del Semanario, se deberé indicar que corresponde
a esta Ultima.

l. PLENO Y SALAS
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacion de las tesis de jurisprudencia del Pleno o de las
Salas se integraréd con la letra de la instancia, seguida de la letra J y después de
un punto, dividiéndolas una diagonal, los nimeros arébigos que correspon-
den al asignado a la tesis, las cifras relativas del ano en que fueron aprobadas,
divididas éstas por una diagonal, y la mencion de que pertenecen a la Décima
Epoca de publicacién del Semanario.

Ejemplos:
R/J. 1/2011 (10a.) 1a./d. 1/2011 (10a.) 2a./J. 1/2011 (10a.)
b. TESIS AISLADAS

Las tesis aisladas se identificarédn con la letra de la instancia, los nUmeros
romanos que corresponden al asignado a la tesis, el afo en que fueron apro-
badas, y la menciéon de que pertenecen a la Décima Epoca.

Ejemplos:
R 1/2011 (10a.) Ta. 1/2011 (10a.) 2a. 1/2011 (10a.)
Il. PLENOS DE CIRCUITO
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacion de las tesis jurisprudenciales de los Plenos de
Circuito iniciara con las letras PC, luego un punto, se continlia con un nimero
romano que indica el Circuito, se sigue con un punto y, en su caso, con la
letra inicial de la materia de especializacién del Pleno, con un punto, luego
se sefala la letra J, que significa jurisprudencia, una diagonal y el nimero
arabigo de la tesis correspondiente, la materia a la que corresponde la tesis y,
finalmente, la identificacion de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.
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Ejemplos:

PC.IILR J/T KO (10a.)
Tesis jurisprudencial en materia comun, nimero uno del Pleno en Materia
Penal del Tercer Circuito

PCXXXIILCRT. J/10 A (10a.)

Tesis jurisprudencial en materia administrativa, numero diez del Pleno en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones

b. TESIS AISLADAS

El ndmero de identificacion en las tesis aisladas de los Plenos de Circuito, se
integrara por:

- Las letras PC, que significan Pleno de Circuito;

- El Circuito expresado con nimero romano, seguido de un punto.
En el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, se identificara con el nimero
romano XXXIII;

- La sigla o siglas que expresen la materia del Pleno de Circuito, en caso
de que éste sea especializado, seguidas de un punto cada una de ellas;

-El'nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefalado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segln sea el caso, sin colocar
ceros a laizquierda;

- La sigla o siglas que expresen la materia a la que corresponde la tesis,
segun sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A), civil
(C) o laboral (L), y

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

PC.I.C.7 K(10a.)
Pleno de Circuito en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

I1l. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Las tesis jurisprudenciales y aisladas derivadas de las sentencias dictadas
por el Pleno y por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién asi
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como por los Tribunales Colegiados de Circuito antes de la entrada en vigor del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de
dos mil once, corresponderéan a la Novena Epoca del Semanario Judicial de Ja
Federacion, y se distinguirdn agregando a su nimero de identificacion: "(9a.)".

Las tesis derivadas de las sentencias dictadas por los referidos érganos
jurisdiccionales con posterioridad a la entrada en vigor del referido Decreto
corresponden a la Décima Epoca, y a su nimero de identificacién se le agre-
garé: "(10a.)". El mismo dato se agregara a las tesis aprobadas por los Plenos
de Circuito.

a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacién de las tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, se inicia con un nimero romano que indica el Circuito,
seguido de un punto, contintia con un niimero ordinal que identifica al Tribunal
de dicho Circuito —cuando sea Tribunal Colegiado Unico, no se haré sefa-
lamiento alguno—; después, la letra inicial de la materia del Tribunal Colegiado
de Circuito con un punto —sélo se aplica a Tribunales Colegiados especiali-
zados por materia—; luego se sefnala la letra J, que significa jurisprudencia, una
diagonal y el nimero arabigo de la tesis correspondiente, para finalizar con la
referencia a la Décima Epoca.

Ejemplo:

1.20.R J/1 (10a.)
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.

Cuando el 6rgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Au-
xiliar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indique el nimero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:
(Il Regidén)4o. J/1 (10a.)

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Sequnda
Region.
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b. TESIS AISLADAS

El nimero de identificacién de las tesis aisladas de los Tribunales Colegiados
de Circuito, se integraré por:

- EI Circuito se expresa con nimero romano seguido de un punto;

- El nimero del Tribunal Colegiado de Circuito se expresa en ordinal,
seguido también de un punto;

- En caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito sea especializado en
una o endos materias, la sigla o siglas que expresen la materia, respectivamente,
seguidas de un punto cada una de ellas;

-El'nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefalado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segln sea el caso, sin colocar
ceros a laizquierda;

- La sigla o las siglas que exprese la materia a la que corresponde la
tesis, segln sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A),
civil (C) o laboral (L), y )

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

[.70.C.7 K(10a.)
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxi-
liar de alguna Region, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indique el nimero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:
(VIIl Region)to. 1 A (10a.)

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regidn
(tesis administrativa).






EPOCAS

Benito Juarez, como presidente de la Republica, el 8 de diciembre de 1870
promulgd el decreto por medio del cual el Congreso de la Unidon cred un
periddico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacion, en el que se
publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tribunales
Federales desde el restablecimiento del orden legal en 1867; los pedimentos
del procurador General de la Nacién, del Ministro Fiscal de la Suprema Corte de
Justiciay de los Promotores Fiscales de los Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito; asi como las actas de acuerdo del Pleno de la Suprema Corte y
los informes pronunciados ante ella, cuando se acordé la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las
reformas constitucionales influyeron en la publicacion del Semanario, 1o que
originé sus Epocas.

Se ha dividido a las Epocas del Semanario Judicial de la Federacion
en dos grandes periodos constitucionales: antes y después de 1917. Dicha
division obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publicadas en las
Epocas Primera a Cuarta (antes de 1917), hoy son inaplicables, no tienen
vigencia, y por ello se agrupan dentro de lo que se ha llamado "jurisprudencia
histérica". Las Epocas Quinta a Décima (de 1917 a la fecha) comprenden lo
que se considera el catalogo de la "jurisprudencia aplicable". Al respecto es
de destacar que en términos del articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expedida por Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de abril de 2013, la jurisprudencia integrada conforme
a la ley anterior continuara en vigor en lo que no se oponga a la ley actual.
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Con el propdsito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccio-
nales, litigantes, estudiosos del derecho y publico en general conozcan la
integracion de los tomos o volumenes de las diversas Epocas del Semanario
y los periodos que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
través de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elaboré
el presente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7tomos que contienen las resoluciones
sostenidas por los Tribunales Federales de 1871 a
septiembre de 1875.

SEGUNDA EPOCA Comprende 17 tomos.

Inicia en enero de 1881 con la reaparicién del
Semanario y termina en diciembre de 1889, por
la crisis que se presentd cuando los fallos de la
Corte se incrementaron debido al crecimiento
poblacional de México, a su desarrollo econdémico
y al exceso de amparos contra resoluciones ju-
diciales de caréacter civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del
Poder Judicial de la Federacién de enero de 1890
a diciembre de 1897.

CUARTA EPOCA Se integra por 52 tomos. Principia el 5 de enero de
1898y finaliza en 1914,

SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomosy cubre el periodo del 1o.
de junio de 1917 al 30 de junio de 1957.

Su ordenacion se presenta en forma cronoldégica,
ademas de que al final de cada tomo aparece pu-
blicado su indice.
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SEXTA EPOCA

A partir de la publicacién de las ejecutorias de julio
de 1957, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron la iniciacién de la Sexta Epoca, la cual
esta integrada por 138 voliumenes numerados con
cifras romanasy cubre el periodo del 10. de julio de
1957 al 15 de diciembre de 1968.

Los volimenes se componen de cinco partes edi-
tadas en cuadernos por separado (Pleno y Salas
Numerarias).

SEPTIMA EPOCA

Las reformasy adiciones a la Constitucion Federal y
ala Ley de Amparo, efectuadas en 1968, y que dieron
competenciaa los Tribunales Colegiados de Circuito
paraintegrar jurisprudencia, asi como para conocer
de amparos directos, marcaron la terminacion de
la Sexta Epoca vy el inicio de la Séptima, la cual se
integra por 228 volumenes identificados con cifras
arabigas y abarcé del 1o. de enero de 1969 hasta el
14 de enero de 1988.

Por lo general, los volimenes estan compuestos por
siete partes y editados en cuadernos separados,
correspondientes a Pleno, Salas (penal, adminis-
trativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA

La Octava Epoca principié el 15 de enero de 1988 y
culminé el 3 de febrero de 1995.

Esta integrada por 15 tomos identificados con nu-
meros romanos (hasta el Tomo VI la publicacién fue
semestral y a partir del Tomo VIl se transformé en
mensual) y por 87 Gacetas de publicacion mensual,
las cuales contenfan las tesis jurisprudenciales
emitidas por el Plenoy Salas de la Suprema Corte de
Justiciade la Naciény porlos Tribunales Colegiados
de Circuito.

NOVENA EPOCA

Las reformas ala Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, marcaron
la terminacion de la Octava Epoca y el inicio de la
Novena el 4 de febrero de 1995. Esta Epoca culminé
el 3 de octubre de 2011,
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En una sola obra se conjuntaron las publicaciones del
Semanario Judicial de la Federacion y de su Gaceta,
cuya periodicidad es mensual.

DECIMA EPOCA

La entrada en vigor del Decreto publicado el 6 de
junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion,
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho
medio oficial de difusion el 10 de junio de 2011, por
el que se modificd la denominacion del Capitulo | del
Titulo Primeroy se reformaron diversos articulos de
la Ley Fundamental, en materia de derechos huma-
nos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicié con la publicacién
de la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como de
los Tribunales Colegiados de Circuito, derivada de las
sentencias dictadas a partir del 4 de octubre de
2011, de los votos relacionados con éstas, de las tesis
respectivas y de las diversas ejecutorias emitidas a
partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos 6rganos jurisdiccionales.




PRIMERA PARTE
PLENO

DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION






SECCION PRIMERA
JURISPRUDENCIA






Subsecci()nlz.
POR CONTRADICCION
DE TESIS

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. EL ARTICULO 21, FRACCION V, DE LA LEY FEDERAL RE-
LATIVA, QUE PERMITE LA SUSPENSION TEMPORAL EN EL EMPLEO
Y LA RETENCION DE PERCEPCIONES, DEBE INTERPRETARSE EN EL
SENTIDO DE QUE EL ORGANO INTERNO DE CONTROL PREVENDRA
UN INGRESO MiNIMO PARA LA SUBSISTENCIA DEL SERVIDOR PU-
BLICO DURANTE EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO, HASTA EN
TANTO NO SE DICTE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE DE-
TERMINE AQUELLAS.

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. LAS MEDIDAS CONSISTENTES EN LA SUSPENSION
TEMPORAL DEL EMPLEO Y LA RETENCION DE LAS PERCEPCIONES
SIEMPRE QUE RESPETE EL MiNIMO DE SUBSISTENCIA DURANTE
EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 21,
FRACCION V, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, HASTA EN TANTO SE
DICTA LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA EN LA QUE SE DETER-
MINAN AQUELLAS, SON CONSTITUCIONALES.

CONTRADICCION DE TESIS 311/2015. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LA PRIMERA Y LA SEGUNDA SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION. 14 DE NOVIEMBRE DE 2016. MAYORIA DE SEIS VOTOS DE
LOS MINISTROS MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS, JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ SALAS, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, EDUAR-
DO MEDINA MORA I., ALBERTO PEREZ DAYAN Y LUIS MARIA AGUILAR
MORALES:; VOTARON EN CONTRA ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA, JOSE
RAMON COSSIO DIAZ, ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA, NORMA LUCIA
PINA HERNANDEZ Y JAVIER LAYNEZ POTISEK. PONENTE: ALBERTO PEREZ
DAYAN. SECRETARIO: JORGE JANNU LIZARRAGA DELGADO.
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Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, correspondiente a la sesion del dia catorce de noviem-
bre de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver los autos del expediente de contradiccion de
tesis 311/2015; v,

RESULTANDO:

PRIMERO.—Denuncia de la contradicciéon de criterios. Mediante
oficio recibido el veintinueve de octubre de dos mil quince en la Oficina de
Certificaciéon Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, el Ministro Juan N. Silva Meza denuncio la posible contradic-
cién de criterios entre el sustentado por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
al resolver el amparo en revision 359/2013, y el que sostuvo la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en revi-
sion 662/2014.

SEGUNDO.—Admision y tramite. Por acuerdo de tres de noviembre
de dos mil quince, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ordend la formacion y registro del expediente relativo a la presente denuncia
de contradiccion de tesis, bajo el nimero 311/2015. En el mismo auto se orde-
né al presidente de este Alto Tribunal turnar el expediente virtual al Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

TERCERO.—Integracion y turno. Mediante proveido de veintiocho de
enero de dos mil dieciséis, el presidente de este Alto Tribunal tuvo por integra-
da la contradiccién de tesis, por lo que ordend remitir el asunto al Ministro
designado como ponente, a fin de que formulara el proyecto de resolucion
correspondiente.

CUARTO.—Discusion de la contradiccion de tesis y returno. Por
oficio niimero SGA/GVP/394/2016, de veinte de junio de dos mil dieciséis, el
secretario general de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
informd que, en sesién publica celebrada el dieciséis de junio de dos mil die-
ciséis, el Tribunal Pleno determiné desechar el proyecto de resolucion y retur-
narlo a uno de los Ministros de la mayoria, para la elaboracién de un nuevo
proyecto.

Finalmente, en acuerdo de veintiuno de junio de dos mil dieciséis, el
presidente de este Alto Tribunal, en cumplimiento a lo acordado en la sesién
publica de dieciséis del mismo mesy ano, se returno el expediente al Ministro
Alberto Pérez Dayéan.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon es competente para conocer y resolver el presente
asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion XllI,
péarrafos tercero y cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 225y 226, fraccién |, de la Ley de Amparo, y 10, fraccion VI, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, en relacién con el punto se-
gundo, fraccion VII, del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de mayo de dos mil trece, toda
vez que se trata de una contradiccion de tesis sustentada entre las dos Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

SEGUNDO.—Legitimacion. La denuncia de contradiccion de tesis pro-
viene de parte legitima, en términos de lo previsto en el parrafo primero de la
fraccion | del articulo 227 de la Ley de Amparo, toda vez que fue formulada por
el Ministro Juan N. Silva Meza.

TERCERO.—Resoluciones de la Primera y la Segunda Salas. Con
la finalidad de corroborar la posible existencia de la contradiccién de criterios
denunciada, es menester destacar las consideraciones sustentadas por
las Salas de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las ejecutorias
respectivas.

1. Al resolver, por mayoria de cuatro votos,’ el amparo en revision 359/2013,
la Primera Sala determind lo siguiente:

"Consideraciones del fallo. En virtud de lo anterior y por haber resultado
fundado el agravio planteado por el recurrente esta Primera Sala, con funda-
mento en el articulo 91, fraccién |, de la Ley de Amparo, procede al estudio del
concepto de violacién relativo a si el articulo 21, fraccion V, de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, es violato-
rio del principio de presuncién de inocencia. Lo anterior, atendiendo, en pri-
mer término, a la causa de pedir, en atencion a la tesis de jurisprudencia de
rubro: ‘CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON
EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE
PEDIR."."

T En sesion de once de septiembre de dos mil trece, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolvié el amparo en revisién 3569/2013, por mayoria de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz (ponente), Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Olga Sénchez Cordero de Garcfa Villegas, en contra del emitido por el Ministro
presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho a formular voto particular.
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"En primer lugar, a fin de clarificar las cuestiones que deben dilucidarse
en el presente fallo, se estima necesario transcribir el contenido del numeral
21, fraccion V, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, el cual es del tenor literal siguiente: (transcribe)."

"Deltexto de la norma citada se desprende que, dentro del procedimien-
to administrativo de responsabilidad instaurado en contra de un servidor pu-
blico, tanto la secretaria en la que éste desempene sus funciones, como el
contralor interno o el titular del &rea de responsabilidades de la misma, se
encuentran facultados para que —antes o después de emitido el citatorio al
presunto responsable— éstos puedan determinar la suspension temporal de
éste en su empleo, cargo o comisién, si a su juicio asi conviene, para la con-
duccién o continuacién de las investigaciones. Asimismo, se establece expli-
citamente que dicha medida no prejuzga sobre la responsabilidad que se le
impute al servidor publico en cuestién.”

"Ahora bien, tal como lo determind el Juez de Distrito en la sentencia
recurrida, la suspension temporal del presunto responsable no es propiamen-
te una sancién administrativa, sino que constituye una medida cautelar dic-
tada de manera transitoria Unicamente mientras dura el procedimiento o se
dicta la resolucién que deslinda las responsabilidades del servidor publico
afectado. Dicha providencia precautoria es una medida provisional estable-
cida por el legislador para salvaguardar los intereses de la administracion
publica federal, en tanto se resuelve definitivamente, si el servidor publico sus-
pendido es responsable de la falta que se le imputa o no."

"El interés social de la funcion publica es salvaguardado por la medida
cautelar, consistente en la suspensién temporal del presunto responsable de
una préctica contraria a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficien-
cia en el desempefio de su funcién. Lo anterior pues, es una media idonea
para tutelar el bien juridico protegido, cuya inejecucion puede afectar el fun-
cionamiento de la administracién publica."

"La suspensién temporal decretada durante el procedimiento adminis-
trativo de responsabilidades de los servidores publicos es un acto de tipo
cautelar o precautorio, cuya duracién se limita al tiempo en el que se resuelva
el referido procedimiento de responsabilidad y se le determine si efectivamen-
te incurri6 en falta o no."

'Sin embargo, situacién diversa sucede con la suspension de las per-
cepciones que resiente el servidor publico mientras prevalece la medida cau-
telar. En este sentido, es necesario establecer claramente una distincion entre
la medida cautelar consistente en la suspensién temporal de quien es sometido
a un procedimiento de responsabilidades, por un lado; y, por el otro, la orden
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de retencion del salario que recibfa por desempefar el cargo o comision del
cual fue suspendido."

"Asi, a pesar de que el precepto resefado no establece expresamente
que se podré privar al servidor publico sujeto al procedimiento de responsa-
bilidad administrativa de sus percepciones, ello se desprende del parrafo
cuarto de la fraccién bajo anélisis, en tanto dispone que éste, de no ser encon-
trado responsable de las cuestiones que se le imputan seré restituido en el
goce de sus derechos y se le cubriran las percepciones que debid recibir du-
rante el tiempo en que se halld suspendido. Ello, permite concluir, que la
suspension temporal del cargo decretada durante un procedimiento de res-
ponsabilidades administrativas trae aparejada la orden de retencién de los
salarios que le corresponderian al servidor publico sujeto a aquél, ya que, si
bien el texto del articulo cuya constitucionalidad se cuestiona no lo dispone
asi de manera expresa, ello puede colegirse de la lectura integral del mismo."

"En tal tenor, toda vez que de manera subsecuente a la suspensiéon tem-
poral de que es objeto el servidor publico, se le priva de la totalidad del salario
y percepciones que recibia mientras desempenaba el cargo o comisién corres-
pondiente, esta Primera Sala estima que se viola en perjuicio del gobernado
el principio de presuncién de inocencia, principio que no sélo rige el derecho
penal, sino que, como afirma el recurrente, debe hacerse extensivo al dere-
cho administrativo sancionador."

"'Sirve como fundamento de lo anterior, la jurisprudencia 99/2006, del
Tribunal Pleno de este Alto Tribunal, de rubro: ‘DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS
TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO."."

"El principio de presuncion de inocencia tiene multiples manifestacio-
nes, cuyo contenido garantiza el debido proceso penal. En los amparos en
revision 466/2011y 349/2012, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion precisé que la presuncién de inocencia, como derecho ‘poliédri-
co’, se puede entender (i) como regla de trato procesal; (ii) como regla proba-
toria; vy, (iii) como estandar probatorio o regla de juicio. Cuando se entiende
como regla de tratamiento del imputado, el contenido de este derecho fun-
damental consiste en establecer la forma en la que debe tratarse a una per-
sona que esta sujeta a proceso. La finalidad de la presuncién de inocencia es
‘impedir la aplicacion de medidas judiciales que impliquen una equiparacion
de hecho entre imputado y culpable y, por tanto, cualquier tipo de resolu-
cién judicial que suponga la anticipaciéon de la pena’. En esta légica, la pre-
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suncion de inocencia comporta el derecho a ser tratado como inocente en
tanto no haya sido declarada su culpabilidad, por virtud de una sentencia judi-
cial y se le haya seguido un proceso con todas las garantias que correspondan."

"Esta faceta del derecho es a la que normalmente se alude en los trata-
dos internacionales de derechos humanos y en los textos constitucionales
cuando hacen referencia a la presuncion de inocencia. En este sentido, por
ejemplo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece en el
articulo 8.2. que 'toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad’.
Por su parte, la literalidad de la fraccién | del apartado B del actual articulo 20
de la Constitucién Mexicana cubre esta vertiente del derecho, al establecer
que los inculpados tienen derecho a ‘que se presuma su inocencia mientras
no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Juez de

la causa'.

"Al permitirse la privacién absoluta de las percepciones del servidor
publico sujeto a procedimiento de responsabilidades administrativas, se vul-
nera en su perjuicio el principio de presuncién de inocencia en su vertiente
de regla de trato. Lo anterior, toda vez que dicha medida es una afectacién des-
proporcionada que supone que durante el procedimiento administrativo san-
cionador, sin que medie resolucién alguna, se dé tratamiento de culpable al
servidor publico sujeto al mismo, imponiéndole una sancién de gravedad."

"Como se precisd con anterioridad, a pesar de que el precepto resefiado
no establece expresamente que se podréa privar al servidor publico sujeto al
procedimiento de responsabilidad administrativa de sus percepciones, ello
se desprende del parrafo cuarto de la fraccién bajo anélisis, en tanto dispone
que éste, de no ser encontrado responsable de las cuestiones que se le impu-
tan, sera restituido en el goce de sus derechosy se le cubriran las percepciones
que debid recibir durante el tiempo en que se halld suspendido. Lo anterior
contraviene el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que, en la parte que interesa, dispone que los inculpados tienen
derecho a ‘que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsa-

bilidad mediante sentencia emitida por el Juez de la causa’.

"En el caso sujeto a anélisis, la retenciéon de los salarios que le corres-
ponderfan al servidor publico sujeto a procedimiento, implica la aplicacion de
medidas anticipadas de la pena. La presuncién de inocencia es el derecho a
ser tratado como inocente en tanto no haya sido declarada la culpabilidad del
imputado, lo cual se viola al establecer en perjuicio del servidor publico impu-
tado, una medida desproporcionada consistente en retener el salario que le
corresponde.”
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"Esta Suprema Corte estima que el concepto de violacién sujeto a ana-
lisis deviene fundado, razén por la cual procede conceder el amparo y protec-
cion de la Justicia de la Union. Una vez analizado el concepto de violacién
omitido por el Juez de Distrito, procede analizar los argumentos de agravio del
quejoso recurrente."

"Asi, al haber resultado fundado el concepto de violacién analizado e
infundados e inoperantes los agravios, lo que procede es modificar la senten-
cia recurrida, en la materia de la competencia de esta Sala y conceder el am-
paro solicitado por la quejosa en contra de la fraccion V del articulo 21 de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
(en la porcién que permite la retencidon de las percepciones), para el efecto de
que, durante el tiempo que dure el procedimiento de responsabilidad a que
se encuentra sujeto el quejoso, no le sean retenidos los salarios correspon-
dientes, asi como confirmar la concesion del amparo otorgado por el Juez de
Distrito en cuanto al acto de aplicacion reclamado."

Este mismo criterio lo replico la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justiciade la Nacion, al resolver los amparos en revision 475/2015%y 1047/2015.3

2. Al resolver el amparo en revisién 652/2014, por unanimidad de cuatro
votos,* la Segunda Sala resolvié lo siguiente:

"... de la sintesis de los agravios planteados por los recurrentes, asi
como del tema planteado por el Tribunal Colegiado de Circuito, es claro que
el tema central a dilucidar en el presente asunto, seré la constitucionalidad
del articulo 21, fraccién V, de la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Publicos, asi como el 80, fraccién I, punto 1, del Re-
glamento Interior de la Secretarfa de la Funcion Publica. Para tal efecto, a
continuacién se reproduce el contenido de ambos articulos: (se transcriben)

"De la lectura de los preceptos legales citados, se desprende que en el
procedimiento de responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
se otorga una facultad discrecional en favor de la secretaria, del contralor

? Fallado por unanimidad de cinco votos en sesién de once de noviembre de dos mil quince.

¢ Fallado por unanimidad de cinco votos en sesion de dieciséis de marzo de dos mil dieciséis.

4 La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié el amparo en revision
652/2014, el veintiocho de enero de dos mil quince, por unanimidad de cuatro votos de los Minis-
tros Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos 'y
presidente Alberto Pérez Dayén (ponente).
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interno o, en su caso, del titular del area de Responsabilidades, para suspen-
der temporalmente a un servidor publico, si asi lo estiman pertinente para la
continuacién o conduccién de las investigaciones. Incluso, dicha suspension
puede decretarse antes de que el funcionario sujeto a investigacion sea notifi-
cado del inicio de un procedimiento administrativo instaurado en su contra.

"En efecto, se trata de una medida cautelar que tiene por objeto facilitar
el curso de las investigaciones y que por la naturaleza de este tipo de proce-
dimientos busca proteger y preservar los intereses publicos fundamentales,
garantizar el adecuado desarrollo de la funcién publicay, en su caso, prevenir
gue se sigan generando danos mayores a la administracién publica.

"Bajo esta perspectiva, es posible determinar que la separacién tempo-
ral del servidor publico es razonable, en tanto tenga por objeto cumplir con
los fines senalados en el propio articulo, como es el de facilitar el curso de las
investigaciones o evitar un perjuicio mayor a la administracién publica.

"Ahora bien, el articulo 21, fraccién V, en su parrafo cuarto, senala que:
‘En el supuesto de que el servidor publico suspendido temporalmente no resul-
tare responsable de los hechos que se le imputan, la dependencia o entidad
donde preste sus servicios lo restituirdn en el goce de sus derechos vy le cubri-
ran las percepciones que debid recibir durante el tiempo en que se halld sus-
pendido.’. Del texto anterior se desprende que la autoridad que instruye este
tipo de procedimientos, ademés de tener la facultad de suspender temporal-
mente, al servidor publico de su empleo, también puede ordenar la suspension
de las percepciones correspondientes, como acontecié en el presente caso.

"En ese tenor, en términos de lo previsto en el articulo 113, parrafo prime-
ro, de la Constitucion Federal, la suspensién de labores del servidor publico
como consecuencia del inicio de un procedimiento de responsabilidad admi-
nistrativa, resulta razonable e idénea a la finalidad pretendida por el legisla-
dor, circunstancia que también le resulta aplicable a la suspensién de las
percepciones del servidor publico, por constituirse como un aspecto inheren-
te a la labor que desempena.

"De esta manera, los ingresos a los que tiene derecho el servidor publico
derivan precisamente del desempefo de las funciones que le son encomen-
dadasy, tendré derecho a aquéllas, siempre que dicha funcién se desarrolle.

"En esa medida, cuando se ordena una suspensién del servidor publico
en sus labores, es inconcuso que esa suspension conlleva por si misma, la
imposibilidad de que el servidor publico reciba los emolumentos que le son
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propios al cargo, en tanto no se esté desarrollando ninguna funcion que los
respalde, o bien del que deriven.

"En esa virtud, el servidor publico sujeto a un procedimiento adminis-
trativo de responsabilidad conserva su calidad de inocente hasta en tanto no
exista un resolucion administrativa por parte de la autoridad competente, que
determine la plena acreditacién de la infracciéon y su correspondiente destitu-
cion, empero, dicha circunstancia no implica la proscripcién de la facultad de
la autoridad administrativa de dictar las medidas cautelares que, con funda-
mento en la legislacion de la materia, estime pertinentes para la proteccion de
los principios rectores del servicio publico, en la inteligencia de que, en el dado
caso de que no se acredite que se configurd la infraccién correspondiente,
tendra derecho a que se le restituya en el pleno goce de sus derechos vy, en
consecuencia, se le cubran las percepciones que dejo de recibir durante el
tiempo que estuvo suspendido.

"Bajo esta légica, la medida cautelar, consistente en la suspension de
los ingresos del servidor publico sujeto a investigacion, se torna entonces en
un acto de privacién, que puede dictarse antes de que sea declarado adminis-
trativamente responsable o, incluso, antes de que le sea notificado el inicio
del procedimiento en su contra.

"Al respecto, el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone, en su péarrafo segundo, que nadie podra ser pri-
vado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino me-
diante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho. Ahora bien, las formalidades esen-
ciales del procedimiento, deben permitir al gobernado, la oportunidad de una
adecuada y oportuna defensa, previa al acto privativo. Sirve de apoyo la si-
guiente tesis de jurisprudencia: ‘FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCE-
DIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.' (se transcribe)

"Del contenido de dicha jurisprudencia se advierte, en lo que interesa, que
la garantia de audiencia consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la libertad, propiedad, posesiones
o derechos y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obliga-
ciones, que en el juicio que se siga se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento, entendiéndose por éstas, las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de mane-
ra genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del
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inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecery
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de ale-
gar; v, 4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

"Por tanto, la suspensién de las percepciones prevista en el articulo 21,
fraccion V, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Responsabilidades Administra-
tivas de los Servidores Publicos, al ser un acto de privacién que afecta la esfe-
ra juridica del gobernado, en este caso, del servidor publico, debe respetar las
formalidades esenciales del procedimiento y no debe formar parte de la sus-
pensién temporal del empleo con el objeto de facilitar las investigaciones o
proteger que se siga generando un dano mayor a la administracion publica,
ya que la percepcion de su sueldo no obstaculiza la continuacion de las inves-
tigaciones o afecta los intereses de la administracion publica federal, y si, en
cambio, constituye una violacién a sus derechos humanos.

"En este sentido, las formalidades esenciales del procedimiento, en par-
ticular, la garantia de audiencia o el principio de presunciéon de inocencia, no
son derechos propios y exclusivos que deben respetarse Unicamente en los
procesos de caracter penal; sino también, en los procedimientos de caracter
administrativo, pues los mismos pueden vulnerar o restringir la esfera méas
elemental de los derechos humanos del gobernado, en este caso, de los ser-
vidores publicos sujetos a un procedimiento. Al respecto, esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha sostenido que es valido que el derecho adminis-
trativo sancionador pueda acudir de manera prudente a las técnicas garantistas
del derecho penal para la construccién de sus propios principios, de confor-
midad con la tesis de rubro: 'DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONA-
DOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITU-
CIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS
GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTA-
CIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO.’

"Ahora bien, la Primera Sala de este Alto Tribunal ha sostenido que el
principio de presuncion de inocencia es un derecho de carécter poliédrico
que se puede entender: (i) como regla de trato procesal; (ii) como regla pro-
batoria; y, (iii) como estandar probatorio o regla de juicio. Cuando se entiende
como regla de tratamiento del imputado, el contenido de este derecho funda-
mental consiste en establecer la forma en la que debe tratarse a una persona
que esta sujeta a proceso. La finalidad de la presunciéon de inocencia es ‘im-
pedir la aplicacién de medidas judiciales que impliquen una equiparacion de
hecho entre imputado y culpable vy, por tanto, cualquier tipo de resolucién
judicial que suponga la anticipacién de la pena’.
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"Al permitirse la privacién absoluta de las percepciones del servidor
publico sujeto a procedimiento de responsabilidades administrativas, se vul-
nera en su perjuicio el principio de presuncién de inocencia en su vertiente
de regla de trato. Lo anterior, toda vez que dicha medida es una afectacion des-
proporcionada que supone que durante el procedimiento administrativo san-
cionador, sin que medie resolucién alguna, se dé tratamiento de culpable al
servidor publico sujeto al mismo, imponiéndole una sancién de gravedad,
como es la privacién de sus percepciones.

"En el caso, la retencion de los salarios que le corresponderian al ser-
vidor publico sujeto a procedimiento, implica la aplicacién de medidas antici-
padas de la pena. La presuncion de inocencia es el derecho a ser tratado
como inocente en tanto no haya sido declarada la culpabilidad del imputado, lo
cual se viola al establecer en perjuicio del servidor publico imputado, una
medida desproporcionada, consistente en retener el salario que le correspon-
de. Al respecto, resulta aplicable la siguiente tesis: ‘PRESUNCION DE INOCEN-
CIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES.’ (se transcribe)

"En esta légica, la presuncion de inocencia comporta el derecho a ser
tratado como inocente en tanto no haya sido declarada su culpabilidad, por
virtud de una sentencia judicial y se le haya seguido un proceso con todas las
garantias que correspondan. En el caso en particular, no se cumple con dicho
principio en su vertiente de regla de trato procesal, ya que incluso de la lectu-
ra del recurso de revision interpuesto por el érgano de control que instruyé el
procedimiento, senald, de manera expresa, que se presumia la responsabi-
lidad del servidor publico sujeto a investigacién, ademés fij¢ el monto del
posible dafio causado por dicho servidor antes de que se dictara la resolucion
en dicho procedimiento administrativo de responsabilidad.

"Resulta conveniente sehalar que la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos establece en el articulo 8.2., que toda persona inculpada de
delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establez-
ca legalmente su culpabilidad. Por su parte, la literalidad de la fraccion | del
apartado B del actual articulo 20 de la Constitucién Federal cubre esta ver-
tiente del derecho, al establecer que los inculpados tienen derecho a ‘que se
presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el Juez de la causa'.

"En razén de lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos ha sostenido que el establecimiento de medidas cautelares o provisionales,
debe respetar los principios de proporcionalidad, razonabilidad y legalidad.
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Lo anterior fue sostenido por la Corte Interamericana, en el marco del estudio
de la figura de la prision preventiva; y senalé que el articulo 8.2. de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos que contempla la obligacion esta-
tal de norestringir la libertad del detenido mas allé de los limites estrictamente
necesarios, para asegurar que no se impedira el desarrollo eficiente de las
investigaciones, y que no eludiré la accion de la justicia, pues la prisiéon pre-
ventiva es una medida cautelar no punitiva.

"En ese tenor, es posible sefalar que, a diferencia de la conclusion alcan-
zada en primera instancia, la suspensién temporal del empleo, establecida en
el articulo 21, fracciéon V, es una medida que resulta razonable y justificable
en tanto tiene por objeto facilitar las investigaciones dada la naturaleza de la
funcion que desempenan los servidores publicos, en el entendido de que por
lo que hace a la suspension de las percepciones del servidor publico sujeto a
un procedimiento, previsto en su parrafo cuarto, debe garantizarse ademas un
ingreso o un sueldo minimo que permita la subsistencia de la persona, desde
el inicio del procedimiento sancionatorio y hasta en tanto no se dicte resolu-
cién administrativa en la que se determine su responsabilidad y destitucion
del cargo.

"En el Caso Baena Ricardo, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos precisa que las garantias establecidas en el articulo 8 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, incluida la presuncién administrativa,
es aplicable a todos los procesos sean éstos civiles, laborales, fiscales o cual-
quier otro establecido por la ley, dada su vinculacion con el derecho al debido
proceso. La razén es la siguiente: ‘La discrecionalidad de la administraciéon
tiene limites infranqueables, siendo uno de ellos el respeto de los derechos
humanos. Es importante que la actuacion de la administracion se encuentre
regulada, y ésta no puede invocar el orden publico para reducir discrecional-
mente las garantias de los administrados. Porejemplo, no puede laadministra-
cion dictar actos administrativos sancionatorios sin otorgar a los sancionados
la garantia del debido proceso.’

'Similares consideraciones en lo esencial, han sostenido tanto la Prime-
ra como esta Segunda Sala de este Alto Tribunal, al resolver los amparos en
revision 18/2010, 369/2013 y 625/2011. En dichos asuntos se determiné que
tratdndose de la suspension temporal del empleo de un servidor publico esta-
blecida en el articulo 21, fraccién V, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PUblicos, es necesario establecer con clari-
dad una distincién entre la medida cautelar consistente en la suspensién
temporal de quien es sometido a un procedimiento de responsabilidades, por
un lado; y, por el otro, la orden de retencién del salario que recibia por desem-
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penar el cargo o comision del cual fue suspendido. Asi, a pesar de que el pre-
cepto resefado no establece expresamente que se podré privar al servidor
publico sujeto al procedimiento de responsabilidad administrativa de sus per-
cepciones, ello se desprende del parrafo cuarto de la fraccién bajo analisis,
en tanto dispone que éste, de no ser encontrado responsable de las cues-
tiones que se le imputan seré restituido en el goce de sus derechos vy se le
cubriran las percepciones que debié recibir durante el tiempo en que estuvo
suspendido. Ello, permite concluir que la suspension temporal del cargo de-
cretada durante un procedimiento de responsabilidades administrativas trae
aparejada la orden de retencién de los salarios que le corresponderian al servi-
dor publico sujeto aaquél, yaque, si bien el texto del articulo cuya constituciona-
lidad se cuestiona, no lo dispone asf de manera expresa, ello puede colegirse
de la lectura integral del mismo; como acontecié en el presente caso.

"Asimismo, en el amparo en revisién 625/2011, esta Segunda Sala de-
termind que con motivo de la suspension temporal de sueldos decretada
durante un procedimiento de responsabilidades administrativas se priva al
presunto responsable, del derecho al minimo vital equivalente al salario, sueldo
o ingreso minimo de subsistencia que garantice cubrir en forma satisfactoria
aquellas necesidades que permitan su subsistencia. De esta manera, al de-
cretarse la suspension temporal del empleo, cargo o comision del presunto
responsable en un procedimiento de responsabilidades administrativas, de-
bera garantizarse su derecho al ingreso minimo para su subsistencia, al deter-
minarse simultaneamente que se cubrird una suma pecuniaria en el monto
que asegure la satisfaccion de sus necesidades bésicas a efecto de garantizar
una vida digna, hasta en tanto se dicte resolucién administrativa en el proce-
dimiento respectivo.

"Al efecto, resultan ilustrativos los criterios aislados del Tribunal Pleno
y de la Primera Sala que llevan por rubro y texto: 'DERECHO AL MINIMO
VITAL. SU CONTENIDO TRASCIENDE A TODOS LOS AMBITOS QUE PREVEAN
MEDIDAS ESTATALES QUE PERMITAN RESPETAR LA DIGNIDAD HUMANA.’
(se transcribe).—'DERECHO AL MiNIMO VITAL EN EL ORDEN CONSTITUCIO-
NAL MEXICANQO." (se transcribe)

"Por tanto, en concordancia con lo resuelto previamente en dichos pre-
cedentesy de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales en materia de derechos humanos, esta
Sala concluye que el articulo 21, fraccién V, es constitucional, siempre y cuan-
do se interprete en el sentido de que la autoridad administrativa sancionadora
contemple en el acuerdo de inicio del procedimiento de responsabilidades, el
pago de una cantidad equivalente al salario o ingreso minimo de subsistencia,
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esto es, desde el momento en que el servidor publico es notificado del inicio
del procedimiento de responsabilidad y suspendido en el pago de sus emo-
lumentos, durante el periodo en que se lleven a cabo las investigaciones res-
pectivas y hasta en tanto la autoridad, érgano interno de control, no dicte
resoluciéon administrativa en la que determine su responsabilidad y destitu-
cion del cargo.

"Es decir, la autoridad instructora debera garantizar el derecho a un
ingreso minimo para la subsistencia del presunto responsable, de ahi que,
en forma simultanea, debera determinar la cantidad que le otorgara para
cubrir sus necesidades bésicas de sana alimentacion, vestido, vivienda, salud,
entre otras; cantidad que no debera ser inferior al salario tabular més bajo
que se cubra en la institucion en la que laboraba el responsable al momento
de decretarse la suspension y que deberd cubrirse hasta en tanto se dicte
resoluciéon administrativa en el procedimiento de origen en el que se determi-
ne su responsabilidad y se le destituya del cargo.

"Las anteriores consideraciones relativas a la interpretacién conforme
de la suspension de las percepciones, deben hacerse extensivas al articulo 80,
fraccion I, punto 1, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pu-
blica, con apoyo en lo previsto en el articulo 78 de la Ley de Amparo vigente.

"Bajo ese enfoque, con independencia de que ya se haya dictado resolu-
cion administrativa el siete de mayo de dos mil catorce, en el procedimiento
sancionatorio de origen, y toda vez que no se le cubrié al quejoso una canti-
dad equivalente al ingreso o sueldo minimo para su subsistencia, esta Sala
determina, en términos de lo previsto en los articulos 77 y 78 de la Ley de Am-
paro, que debe concederse el amparo y proteccién de la Justicia de la Unién
al quejoso J. Jesus Escobar Celis, para el efecto de que la autoridad respon-
sable, titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
determine la cantidad que, como ingreso minimo para su subsistencia, le
corresponde cubrir, durante el lapso que durdé el procedimiento de responsa-
bilidad administrativa, es decir, desde que se le suspendié del empleo, vein-
tiunode agosto de dos miltrece, hasta que sedicté laresolucion administrativa
en la que se ordend su destitucion, por parte del érgano de control, el siete de
mayo de dos mil catorce.

"Debe destacarse que la presente resoluciéon no prejuzga sobre la res-
ponsabilidad del servidor publico en comento, en relacién con los medios de
defensa que al efecto haya intentado el quejoso en contra de la resolucion de sie-
te de mayo de dos mil catorce, pues el sueldo o ingreso minimo, tratandose del
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procedimiento de responsabilidades administrativas, Unicamente comprende
aquellos emolumentos necesarios para la subsistencia de la persona, mien-
tras tanto se desarrollen las investigaciones respectivas, se determine su res-
ponsabilidad y se le destituya del cargo, momento en el cual, al haber sido
desvinculado de la institucién, la persona esté en posibilidad de buscar otra
fuente de ingresos.

"Por Gltimo, en la eventualidad de que se acreditara su no responsabi-
lidad mediante sentencia firme, deberé descontarse del total de los ingresos
que dejé de percibir desde el veintiuno de agosto de dos mil trece hasta el siete
de mayo de dos mil catorce, el equivalente a las cantidades que por concepto de
sueldo minimo para su subsistencia, efectivamente le fueron cubiertas en
virtud de lo ordenado en el presente fallo.

"En consecuencia, siendo fundados pero ineficaces los agravios formu-
lados por las autoridades recurrentes, en los recursos de revisién planteados,
procede confirmar la sentencia recurrida, en la inteligencia de que los articu-
los 21, fraccidon V, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos y 81, fraccion I, punto 1, resultan constitucionales,
interpretados en el sentido de que la autoridad administrativa desde el acuerdo
de suspensién y notificaciéon inicial del procedimiento sancionatorio y hasta
en tanto se dicte la resolucion administrativa, en la que se determine la des-
titucion y responsabilidad respectivas, debera garantizar en favor del servidor
publico suspendido, uningreso o un sueldo minimo que permita su subsisten-
cia, el cual no podré ser inferior al salario tabular mas bajo que se cubra en
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado."

Las consideraciones anteriores dieron origen a las tesis de rubroy con-
tenido siguientes:

'"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS. EL ARTICULO 21, FRACCION V. DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, QUE
PERMITE LA SUSPENSION TEMPORAL EN EL EMPLEO Y LA RETENCION
DE PERCEPCIONES, DEBE INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE QUE EL
ORGANO INTERNO DE CONTROL PREVENDRA UN INGRESO MINIMO PARA
LA SUBSISTENCIA DEL SERVIDOR PUBLICO DURANTE EL PROCEDIMIEN-
TO RESPECTIVO, HASTA EN TANTO NO SE DICTE LA RESOLUCION ADMINIS-
TRATIVA QUE DETERMINE AQUELLAS. En concordancia con los principios
de presuncion de inocencia y derecho al minimo vital, previstos en los articu-
los 1o., 30., 40., 60., 13, 14,16, 17, 27, 31 y 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 8, numeral 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, que potencializan significativamente la proteccion
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de la dignidad humana, se llega a la conviccién de que el articulo 21, fraccion
V, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, en cuanto permite la suspensién temporal en el empleo y la reten-
cion de las percepciones del servidor publico que es investigado, resulta con-
forme con el texto de la Norma Fundamental, particularmente con su articulo
113, siempre y cuando se interprete en el sentido de que la autoridad admi-
nistrativa sancionadora contemple en el acuerdo de inicio del procedimiento
de responsabilidades, el pago de una cantidad equivalente al salario o ingreso
minimo de subsistencia, esto es, desde el momento en que el servidor publi-
co es notificado del inicio del procedimiento de responsabilidad y suspendido
en sus labores, asi como en el pago de sus emolumentos, durante el periodo en
que se lleven a cabo las investigaciones respectivas y hasta en tanto la auto-
ridad no dicte resolucién administrativa en la que determine su responsabi-
lidad y destitucién del cargo. En esa virtud, la autoridad instructora debe
garantizar el derecho a un ingreso minimo para la subsistencia del presunto
responsable; de ahf que en forma simultédnea, habré de determinar la cantidad
que le otorgara para cubrir sus necesidades béasicas de alimentacién, vestido,
vivienda, salud, entre otras, cantidad que debera ser equivalente al 30% de su
ingreso real y nunca inferior al salario tabular més bajo que se cubra en la
institucion en la que laboraba el servidor publico al decretarse la suspension
y que deberé cubrirse hasta en tanto se dicte resolucién administrativa en
el procedimiento de origen en el que se determine su responsabilidad y se le
destituya del cargo de manera definitiva, momento en el cual, al haber sido des-
vinculado de la institucién, puede buscar otra fuente de ingresos."

"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS. LAS MEDIDAS CONSISTENTES EN LA SUSPENSION TEMPORAL
DEL EMPLEO Y LA RETENCION DE LAS PERCEPCIONES SIEMPRE QUE RES-
PETE EL MINIMO DE SUBSISTENCIA DURANTE EL PROCEDIMIENTO RESPEC-
TIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 21, FRACCION V, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, HASTA EN TANTO SE DICTA LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA
EN LA QUE SE DETERMINAN AQUELLAS, SON CONSTITUCIONALES. Del
precepto y fraccién citados se advierte que en el procedimiento de responsa-
bilidades administrativas de los servidores publicos se otorga la facultad dis-
crecional en favor de la Secretarfa de la Funcion Publica, del Contralor Interno
0, en su caso, del titular del Area de Responsabilidades, para suspender tem-
poralmente a un servidor publico si asi lo estima pertinente para la conduc-

s Décima Epoca. Registro digital: 2008946. Instancia: Segunda Sala. Tesis: aislada. Fuente: Gace-
ta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 17, Tomo |, abril de 2015, materias constitucional
y administrativa, tesis 2a. XVI1/2015 (10a.), pagina 838 «y Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 24 de abril de 2015 a las 9:30 horas».
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cion o continuaciéon de las investigaciones. En este sentido, dicha medida
cautelar tiene por objeto facilitar el curso de las investigacionesy, por la na-
turaleza de los procedimientos de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, busca proteger y preservar los intereses publicos funda-
mentales de legalidad, lealtad, honradez, imparcialidad y eficiencia, asi como
el adecuado desarrollo de la funcién publica y, en su caso, prevenir que se
sigan generando mayores dafos a la administracién publica, de ahi que en
términos del articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es posible determinar que la suspension temporal en el empleo
del servidor publico es idoneay razonable, siempre que tenga por objeto facili-
tarel curso de las investigaciones o evitar un perjuicio ulterior a la administra-
cion publica. Ahora bien, las razones que justifican la suspension de labores
son extensivas a la retencion de las percepciones del servidor publico, en
tanto respete el minimo de subsistencia, por constituirse como un aspecto
inherente a la labor que desempena, es decir, en la medida en que los ingre-
s0s a los que tiene derecho el servidor publico derivan del desempefo de las
funciones que le son encomendadas y a los cuales tendra derecho siempre
que dicha funcién se desarrolle."

Finalmente, debe destacarse que el ocho de abril de dos mil quince,
la Segunda Sala de este Alto Tribunal reiter6 las citadas consideraciones, al
resolver el amparo en revision 796/2014, por unanimidad de cinco votos de los
Ministros.

CUARTO.—Fijacion del punto de contradiccién. En principio, es me-
nester destacar que este Tribunal Pleno en la jurisprudencia P/J. 72/2010, en
relacion con los articulos 107, fraccién XllI, de la Constitucion Federal y 197-A
de la Ley de Amparo abrogada —en la inteligencia que, segun lo previsto en el
articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo actual, el citado criterio juris-
prudencial continta vigente en la medida en la que no se contrapone con las
disposiciones de la nueva ley— destacé que para que se actualice la contradic-
cién de criterios basta que exista oposicion respecto de un mismo punto de
derecho, aunque no provenga de cuestiones facticas exactamente iguales.
El citado criterio establece lo siguiente:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS

¢ Décima Epoca. Registro digital: 2008947. Instancia: Segunda Sala. Tesis: aislada. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 17, Tomo |, abril de 2015, materia constitucional,
tesis 2a. XVI1/2015 (10a.), pagina 839 «y Semanario Judicial de la Federacién del viernes 24 de abril
de 2015 a las 9:30 horas».
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DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES.—De los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo,
se advierte que la existencia de la contradiccién de criterios esté condicionada
a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales
Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis con-
tradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador
a través de argumentaciones ldgico-juridicas para justificar su decisién en
una controversia, lo que determina que la contradiccién de tesis se actualiza
cuando dos 0 més érganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juri-
dicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, independientemente
de que las cuestiones féacticas que lo rodean no sean exactamente iguales,
pues la préactica judicial demuestra la dificultad de que existan dos o més
asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de hecho,
de ahi que considerar que la contradicciéon se actualiza Unicamente cuando
los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impi-
de resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el es-
fuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no en
solucionar la discrepancia. Ademés, las cuestiones facticas que en ocasiones
rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos
y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente son
cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza
de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal inte-
rrumpid la jurisprudencia P/J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS
DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTEN-
CIA.", al resolver la contradiccién de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que
la contradiccién se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se
examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones
o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico ma-
teria de la contradiccién con base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto
de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el anélisis de fondo de
la contradicciéon planteada, lo que es contrario a la l6gica del sistema de ju-
risprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia
al cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero de contradiccio-
nes que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe salva-
guardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue
que la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de
criterios jurfdicos, es decir, de la oposicién en la solucién de temas juridicos
que se extraen de asuntos que pueden vélidamente ser diferentes en sus
cuestiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto
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en la Constitucion General de la Republica como en la Ley de Amparo para las
contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propdsito para el que
fueron creadas y que no se desvirtle buscando las diferencias de detalle
que impiden su resolucion."

De la jurisprudencia referida se pone de manifiesto que la existencia
de la contradiccion de tesis no depende de que las cuestiones facticas sean exac-
tamente iguales, sino que es suficiente que los criterios juridicos sean opues-
tos, aunque debe ponderarse que esa variacion o diferencia no incida o sea
determinante para el problema juridico resuelto, esto es, debe tratarse de
aspectos meramente secundarios o accidentales que, al final, en nada modi-
fican la situacion examinada por los 6rganos judiciales relativos, sino que tan
s6lo forman parte de la historia procesal del asunto de origen.

En tal virtud, si las cuestiones féacticas aun siendo parecidas influyen
en las decisiones adoptadas por los érganos de amparo, ya sea porque se
construyé el criterio juridico partiendo de dichos elementos particulares o la
legislacion aplicable da una solucién distinta a cada uno de ellos, es inconcu-
so que la contradicciéon de tesis no puede configurarse, en tanto no podria
arribarse a un criterio Unico ni tampoco serfa posible sustentar jurispruden-
cia por cada problema juridico resuelto, pues conllevaria a una revision de los
juicios o recursos fallados por los Tribunales Colegiados de Circuito, ya que si
bien, las particularidades pueden dilucidarse al resolver la contradiccion de
tesis —mediante aclaraciones—, ello es viable cuando el criterio que prevalez-
ca sea Unico y aplicable a los razonamientos contradictorios de los érganos
participantes.

Ahora bien, del contenido de las ejecutorias transcritas en apartados
precedentes, asi como en los criterios jurisprudenciales anteriormente cita-
dos se observa que en el caso existe la discrepancia de criterios denunciada,
entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en virtud de que este Tribunal Pleno conside-
ra que las Salas se pronunciaron sobre un mismo tema juridico, consistente
en si el articulo 21, fraccion V, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, debe ser
declarado inconstitucional o admite una interpretacion conforme, al permi-
tir que la suspension temporal del cargo de un servidor publico sujeto a un

" Publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII,
agosto de 2010, pagina 7.
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procedimiento de responsabilidad administrativa traiga aparejada la orden
de retencion de los salarios que le corresponderfan.

Ambas Salas coinciden en que la suspension del empleo, cargo o
comision del presunto responsable, no es propiamente una sanciéon admi-
nistrativa, sino que constituye una medida cautelar dictada de manera tran-
sitoria Unicamente mientras dura el procedimiento o se dicta la resolucion
que deslinda las responsabilidades del servidor publico afectado. De esta
manera, dicha providencia precautoria es una medida provisional estable-
cida por el legislador para salvaguardar los intereses de la administracion
plblica federal, en tanto se resuelve definitivamente si el servidor publico
suspendido es responsable de la falta que se le imputa o no. Asimismo, coin-
ciden en que la retencién de salarios a la que es objeto el servidor publico
sujeto a un procedimiento de responsabilidad administrativa admite la con-
clusién de que es inconstitucional, no obstante, la Primera Sala preserva esa
conclusién y la Segunda Sala salva la inconstitucionalidad detectada a
través de una interpretacion conforme.

En efecto, la Primera Sala de este Alto Tribunal, en la resoluciéon de los
amparos en revision 359/20183, 475/2015y 1047/2015, determiné que el articu-
lo 21, fraccion V, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos viola el principio de presuncion de inocencia previsto
en el articulo 20 de la Constitucién General, pues la retencion de los salarios
del servidor publico sujeto a procedimiento trae consigo la aplicacion de
medidas anticipadas de la pena, y la presuncion de inocencia es el derecho
a ser tratado como inocente en tanto no haya sido declarada la culpabilidad
del imputado, lo que se traduce en una medida desproporcionada, toda vez
que le retiene el salario que le corresponde.

En la resolucion de mérito, se destacd que, si bien el texto del articulo
cuya constitucionalidad se cuestiona no prevé de manera expresa la orden de
retencion de los salarios que le corresponderian al servidor publico sujeto a
aquél, lo anterior puede colegirse de la lectura integral del articulo, en espe-
cifico, de su parrafo cuarto.

Por su parte, la Segunda Sala de este Alto Tribunal determiné que, si bien
el articulo 21, fraccién V, péarrafo cuarto, de la Ley Federal de Responsabilida-
des Administrativas de los Servidores Publicos, en cuanto permite la suspen-
sion temporal en el empleo y la retencién de las percepciones del servidor
publico que es investigado, medida que resulta razonable e idénea, en aten-
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cion alo dispuesto en el articulo 1138 de la Constitucién General. Agrega que
la medida cautelar consistente en la suspensién de los ingresos del servidor
publico sujeto a investigacién se torna en un acto de privacion, viola el
principio de presuncion de inocencia y priva al gobernado del minimo
vital al que tiene derecho; a pesar de ello, se concluye que la norma es
constitucional siempre y cuando se interprete en el sentido de que la
autoridad administrativa sancionadora debe contemplar, en el acuerdo
de inicio del procedimiento de responsabilidades, el pago de una can-
tidad equivalente al salario o ingreso minimo de subsistencia, el cual

no podra ser inferior al salario tabular mas bajo que se cubra en la en-
tidad en la cual labora el servidor publico.

Conforme a lo anterior, es claro que tanto la Primera y Segunda Salas
de este Alto Tribunal discrepan en torno a un mismo problema juridico, con-
sistente en determinar si es constitucional o no la retencion de salarios
prevista en el articulo 21, fraccion V, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, como consecuen-
cia de la suspension del empleo, cargo o comision del servidor publico sujeto
a un procedimiento de responsabilidad administrativa.

Al efecto, es aplicable la jurisprudencia numero P/J. 27/2001 del Tribunal
Pleno, publicada en la pagina 77 del Tomo XlII, abril de 2001, Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que indica:

"CONTRADICCION DE TESIS. PARA QUE PROCEDA LA DENUNCIA BAS-
TA QUE EN LAS SENTENCIAS SE SUSTENTEN CRITERIOS DISCREPANTES.—
Los articulos 107, fraccién Xl de la Constitucién Federal, 197 y 197-A de la Ley
de Amparo establecen el procedimiento para dirimir las contradicciones de
tesis que sustenten los Tribunales Colegiados de Circuito o las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El vocablo ‘tesis’ que se emplea en
dichos dispositivos debe entenderse en un sentido amplio, o sea, como la
expresion de un criterio que se sustenta en relacién con un tema determinado
por los 6rganos jurisdiccionales en su quehacer legal de resolver los asuntos
que se someten a su consideracioén, sin que sea necesario que esté expuesta

8 Los principios relativos a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el
servicio publicoy que son fundamentales para determinar si su infraccién amerita la imposicién
de alguna sancion administrativa —previstos anteriormente en el articulo 113 constitucional—
actualmente se encuentran en el articulo 109, fraccién I, de la Constitucion General de la Repu-
blica, en el entendido de que su entrada en vigor se encuentra supeditada a lo previsto en los
articulos segundo y quinto transitorios del decreto de reformas a la Ley Fundamental de 27 de
mayo de 2015.
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de manera formal, mediante una redaccién especial, en la que se distinga un
rubro, un texto, los datos de identificacion del asunto en donde se sostuvo vy,
menos aun, que constituya jurisprudencia obligatoria en los términos previstos
por los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo, porque ni la Ley Fundamental
ni la ordinaria establecen esos requisitos. Por tanto, para denunciar una con-
tradiccion de tesis, basta con que se hayan sustentado criterios discrepantes
sobre la misma cuestion por Salas de la Suprema Corte o Tribunales Colegiados
de Circuito, en resoluciones dictadas en asuntos de su competencia."

En estas condiciones, corresponde a este Alto Tribunal resolver cuél de
las posturas contendientes debe prevalecer, y de esta manera determinar, si
el articulo 21, fraccion V, cuarto parrafo, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PuUblicos, es inconstitucional, al ordenar la
retencion de los salarios como consecuencia de la suspension del empleo,
cargo o comision del servidor publico sujeto a un procedimiento de responsa-
bilidades administrativas, o bien, si admite una interpretacion conforme
que salve cualquier vicio de inconstitucionalidad.

QUINTO.—Consideraciones y fundamentos. Precisado lo anterior, el
Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que
debe prevalecer, con el caracter de jurisprudencia, el criterio que se sustenta en
la presente resolucién, tomando en cuenta las siguientes consideraciones:

I. Consideraciones previas.

En primer término, debe destacarse que las reformas constitucionales
de seis y diez de junio de dos mil once, en materia de amparo y derechos hu-
manos, respectivamente, generaron una nueva concepcion sobre el alcance
de los derechos humanos y su proteccién, particularmente con la adicién de
los parrafos segundo y tercero al articulo To. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los que se incorporaron los principios de in-
terpretacion conforme, de interpretacion mas favorable a las personas,
0 principio pro homine, universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, circunstancia a la que se le ha denominado comiUnmente, un
"nuevo paradigma constitucional" en materia de protecciéon de este tipo de pre-
rrogativas fundamentales.

Ahora bien, en cuanto al principio de interpretacion conforme, debe
destacarse que éste se fundamenta en el diverso "favor legis" o principio de
"conservacién legal", lo que supone que la interpretacién conforme esta limi-
tada por dos aspectos, uno subjetivo y otro objetivo; por un lado, encuentra su
limite en la voluntad objetiva del legislador ordinario, es decir, la funcionali-
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dad y alcance que el legislador imprimié a la norma (criterio subjetivo) y, por
otro, por el resultado final o el propio texto de la norma en cuestion (criterio
objetivo).

En el caso de la voluntad objetiva del legislador, la interpretacion con-
forme puede realizarse siempre y cuando el sentido normativo resultante de
la ley no conlleve una distorsién sino una atemperacion o adecuacioén frente al
texto original de la disposicién normativa impugnada.

Bajo esta dptica, el operador juridico, al utilizar el principio de interpre-
tacién conforme, debera agotar todas las posibilidades de encontrar en
la disposicion normativa impugnada un significado que la haga com-
patible con la Constitucion o con algun instrumento internacional.

En este sentido, la idea que subyace en la interpretacion conforme im-
plica mantener el orden de valores de la Constitucién a través de la interpre-
tacion de las leyes ordinarias; asi, el principio de interpretacion conforme
encuentra sus raices en el de la "unidad y cohesion del orden juridico; para
mantener este orden, las leyes que emite el legislador ordinario, deberéan ser
interpretadas de acuerdo con la Ley Fundamental y los instrumentos interna-
cionales de los que el Estado respectivo sea parte.

Dicho de otra manera, el principio de interpretacion conforme de todas
las normas del ordenamiento a la Constitucion y a los tratados internacionales,
es una consecuencia elemental de la concepcion del ordenamiento como
una estructura coherente, como una unidad o contexto.

Es importante advertir que esta regla interpretativa opera con caréacter
previo al juicio de invalidez, es decir, que antes de considerar a una norma
jurfdica como constitucionalmente o convencionalmente invélida, es nece-
sario agotar todas las posibilidades de encontrar en ella un significado que la
haga compatible con la Constitucién o con los tratados internacionales, y que
le permita, por tanto, subsistir dentro del ordenamiento; de manera que, sélo
en el caso de que exista una clara incompatibilidad o una contradic-
cion insalvable, entre la norma ordinaria y la Constitucién o algun instru-
mento internacional, procederia declararla inconstitucional o, en su caso,
inconvencional.

En esta légica, el operador juridico debe evitar en la medida de lo posi-
ble ese desenlace e interpretar las normas de modo tal que la contradicciéon
no se produzca y la norma pueda salvarse, es decir, habra de procurar, siem-
pre que sea posible, huir del vacio que se produce cuando se niega validez a
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una normay, en el caso concreto, de ser posibles varias interpretaciones, debe
preferirse aquella que salve la aparente contradiccién.,

En esa tesitura, los principios de "interpretacién conforme" y el de "in-
terpretacién mas favorable a las personas', se encuentran estrechamente
vinculados, dado que el primero se ve reforzado por el segundo, pues este Ul-
timo obliga a maximizar la interpretacion conforme de todas las normas expe-
didas por el legislador mexicano al Texto Constitucional y a los instrumentos
internacionales, en aquellos escenarios en los que la referida interpretacion
permita la efectividad de los derechos humanos de las personas frente
al vacio legislativo que previsiblemente pudiera ocasionar la declaracion
de inconstitucionalidad de la disposicion de observancia general.

En efecto, mientras que el principio de interpretacién conforme supo-
ne armonizar su contenido, de conformidad con el Texto Constitucional, el
principio de interpretacion mas favorable a la persona, obliga al operador juri-
dico a optar por aquella disposicién que mayor beneficie a la personay, en todo
caso, a la sociedad.

De esta manera, el Juez constitucional ante una disposicién normativa
que pudiera arrojar diversas interpretaciones o sentidos, deber& optar por
aquella que mas se apegue al texto de la Constitucion General, es decir, deberd,
en primer término, dotarla de un sentido que signifique la preservacion del
texto legal pero, ademas, debera privilegiar aquella interpretacion que
proyecte un mayor beneficio a la persona.

Resultan ilustrativos los siguientes criterios jurisprudenciales y aislados,
emitidos por el Tribunal Pleno y las Salas de este Alto Tribunal, que llevan por
rubro y texto, respectivamente, los siguientes:

"INTERPRETACION CONFORME EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONA-
LIDAD, CUANDO UNA NORMA ADMITA VARIAS INTERPRETACIONES DEBE
PREFERIRSE LA COMPATIBLE CON LA CONSTITUCION. La interpretacién de
una norma general analizada en accién de inconstitucionalidad, debe partir
de la premisa de que cuenta con la presuncién de constitucionalidad, lo que
se traduce en que cuando una disposicion legal admita més de una interpre-
tacién, debe privilegiarse la que sea conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Entonces, cuando una norma legal admita distin-
tas interpretaciones, algunas de las cuales podrian conducir a declarar su
oposicién con la Ley Suprema, siempre que sea posible, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion optara por acoger aquella que haga a la norma impugna-
da compatible con la Constitucién, es decir, adoptara el método de interpre-



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 29

taciéon conforme a ésta que conduce a la declaracién de validez constitucional
de la norma impugnada, y tiene como objetivo evitar, en abstracto, la incons-
titucionalidad de una norma; sin embargo, no debe perderse de vista que la
accién de inconstitucionalidad es un medio de control que tiene como una de
sus finalidades preservar la unidad del orden juridico nacional, a partir del
parametro constitucional; como tampoco debe soslayarse que tal unidad se
preserva tanto con la declaracion de invalidez de la disposicion legal impug-
nada, como con el reconocimiento de validez constitucional de la norma legal
impugnada, a partir de su interpretacion conforme a la Ley Suprema, ya que
aun cuando los resultados pueden ser diametralmente diferentes, en ambos
casos prevalecen los contenidos de la Constitucion. En consecuencia, el hecho
de que tanto en el caso de declarar la invalidez de una norma legal, como en
el de interpretarla conforme a la Constitucién, con el propésito de reconocer
su validez, tengan como finalidad salvaguardar la unidad del orden juridico
nacional a partir del respeto y observancia de las disposiciones de la Ley Su-
prema, este Tribunal Constitucional en todos los casos en que se cuestiona la
constitucionalidad de una disposicién legal, debe hacer un juicio razonable a
partir de un ejercicio de ponderacién para verificar el peso de los fundamen-
tos que pudieran motivar la declaracion de invalidez de una norma, por ser
contraria u opuesta a un postulado constitucional, frente al peso derivado de
que la disposicion cuestionada es producto del ejercicio de las atribuciones
del legisladory que puede ser objeto de una interpretacién que la haga acorde
con los contenidos de la Ley Suprema, debiendo prevalecer el que otorgue un
mejor resultado para lograr la observancia del orden dispuesto por el Consti-
tuyente y el Organo Reformador de la Norma Suprema."

"PRINCIPIO DE INTERPRETACION DE LA LEY CONFORME A LA CONS-
TITUCION. La aplicacién del principio de interpretacién de la ley conforme a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige del érgano
jurisdiccional optar por aguella de la que derive un resultado acorde al Texto
Supremo, en caso de que la norma secundaria sea oscuray admita dos o mas
entendimientos posibles. Asf, el Juez constitucional, en el despliegue y ejerci-
cio del control judicial de la ley, debe elegir, de ser posible, aguella interpretacion
mediante la cual sea factible preservar la constitucionalidad de la norma impug-
nada, a fin de garantizar la supremacia constitucional y, simultaneamente,
permitir una adecuada y constante aplicacion del orden juridico."™

9Tesis P. 1V/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1343.

"0 Tesis 2a./J. 176/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXII, diciembre de 2010, pagina 646.
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"PRINCIPIO DE INTERPRETACIQN MAS FAVORABLE A LA PERSONA.
PRESUPUESTOS PARA SU APLICACION. Si bien es cierto que en términos del
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
autoridades deben interpretar las normas relativas a los derechos humanos
de conformidad con el principio indicado, también lo es que dicha obligacién
se actualiza cuando el operador juridico advierte que dos 0 mas normas son
aplicables al caso y debe elegir la que otorga la proteccién mas amplia a la
persona, o bien, cuando sblo existe una norma aplicable, pero que admite di-
versas interpretaciones que se traducen en mayor o menor proteccién a los
derechos fundamentales; lo que implica que no es necesario que exista un
conflicto entre normas, ni que éstas sean de la misma naturaleza y finalidad
para que sea aplicable el principio de interpretacién mas favorable a la perso-
na. Ahora bien, en este supuesto, antes de hacer la interpretacion, el juzgador
debe determinar que efectivamente la o las normas en cuestién son aplicables
al caso concreto, es decir, que el derecho reconocido se encuentre tutelado
en diversas normas o que la que lo tutela admite distintas interpretaciones.
En este tenor, la obligacién de resolver conforme al principio en cuestion se
traduce en la eleccién de la norma o la interpretacion més favorable para la
persona, de entre las que resulten aplicables al derecho reconocido, pero no
de todo el universo normativo.""

"PRINCIPIO DE INTERPRETACION I\/IAS FAVORABLE A LA PERSONA.
SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DI-
VERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMEN-
TAL. Si bien la reforma al articulo 1To. de la Constitucién Federal, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, implicé el cambio en
el sistema juridico mexicano en relacién con los tratados de derechos huma-
nos, asi como con la interpretacion més favorable a la persona al orden cons-
titucional —principio pro persona o pro homine—, ello no implica que los
6rganos jurisdiccionales nacionales dejen de ejercer sus atribuciones y facul-
tades de impartir justicia en la forma en que venfan desempefiéndolas antes
de la citada reforma, sino que dicho cambio sélo conlleva a que si en los ins-
trumentos internacionales existe una proteccidon mas benéfica para la persona
respecto de la institucién juridica analizada, ésta se aplique, sin que tal cir-
cunstancia signifique que, al ejercer tal funcién jurisdiccional, dejen de obser-
varse los diversos principios constitucionales y legales —legalidad, igualdad,

""Tesis 2a. LVI/2015 (10a.), publicada en la Gaceta de/ Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 20, Tomo |, julio de 2015, pagina 822 «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes
3 de julio de 2015 a las 9:15 horas»
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seguridad juridica, debido proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada-—,
o las restricciones que prevé la Norma Fundamental, ya que de hacerlo, se
provocaria un estado de incertidumbre en los destinatarios de tal funcion."”

"INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ
DEL PRINCIPIO PRO PERSONA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la supremacia normativa de la Constitucién no
se manifiesta sélo en su aptitud de servir como parametro de validez de todas
las demas normas juridicas, sino también en la exigencia de que tales nor-
mas, a la hora de ser aplicadas, se interpreten de acuerdo con los preceptos
constitucionales; de forma que, en caso de que existan varias posibilidades de
interpretacion de la norma en cuestion, se elija aquella que mejor se ajuste a
lo dispuesto en la Constitucion. En otras palabras, esa supremacia intrinseca
no sélo opera en el momento de la creacion de las normas inconstitucionales,
cuyo contenido ha de ser compatible con la Constitucién en el momento de
su aprobacién, sino que se prolongan, ahora como parametro interpretativo,
a la fase de aplicacién de esas normas. A su eficacia normativa directa se
afiade su eficacia como marco de referencia o criterio dominante en la inter-
pretacion de las restantes normas. Este principio de interpretacion conforme
de todas las normas del ordenamiento a la Constitucién, reiteradamente uti-
lizado por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es una consecuencia
elemental de la concepcion del ordenamiento como una estructura coheren-
te, como una unidad o contexto. Es importante advertir que esta regla interpre-
tativa opera con carécter previo al juicio de invalidez. Es decir, que antes de
considerar a una norma juridica como constitucionalmente invalida, es necesa-
rio agotar todas las posibilidades de encontrar en ella un significado que la
haga compatible con la Constitucion y que le permita, por tanto, subsistir dentro
del ordenamiento; de manera que sélo en el caso de que exista una clara incom-
patibilidad o una contradiccién insalvable entre la norma ordinaria y la Cons-
titucion, procederfa declararla inconstitucional. En esta l6gica, el intérprete
debe evitar en la medida de lo posible ese desenlace e interpretar las normas de
tal modo que la contradiccién no se produzcay la norma pueda salvarse. El Juez
ha de procurar, siempre que sea posible, huir del vacio que se produce cuando
se niega validez a una norma y, en el caso concreto, de ser posibles varias
interpretaciones, debe preferirse aguella que salve la aparente contradiccion.
La interpretacion de las normas conforme a la Constitucion se ha fundamen-

?Tesis 2a./J. 56/2014 (10a.), Publicada en la Gaceta de/ Semanario Judicial de la Federacion, Déci-
ma Epoca, Libro 6, Tomo Il, mayo de 2014, pagina 772 «y en el Semanario Judicial de la Federacién
del viernes 23 de mayo de 2014 a las 10:06 horas».
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tado tradicionalmente en el principio de conservacion de ley, que se asienta
asuvezen el principio de seguridad juridicay en la legitimidad democrética del
legislador. En el caso de la ley, fruto de la voluntad de los representantes de-
mocraticamente elegidos, el principio general de conservacion de las normas
se ve reforzado por una mas intensa presuncion de validez. Los tribunales, en
el marco de sus competencias, sélo pueden declarar la inconstitucionalidad de
una ley cuando no resulte posible una interpretacion conforme con la Consti-
tucion. En cualquier caso, las normas son validas mientras un tribunal no
diga lo contrario. Asimismo, hoy en dia, el principio de interpretacién conforme
de todas las normas del ordenamiento a la Constitucién, se ve reforzado por el
principio pro persona, contenido en el articulo 10. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga a maximizar la interpretacién
conforme en aquellos escenarios en los cuales, dicha interpretacién permita
la efectividad de los derechos fundamentales de las personas frente al vacio
legislativo que puede provocar una declaracion de inconstitucionalidad de la
norma."

Il. Interpretacion del articulo 21, fraccion V, parrafo cuarto, de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

En primer término, debe destacarse que el articulo 21, fraccién V, de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
prevé, en la parte que interesa, lo siguiente:

"Artfculo 21. La secretaria, el contralor interno o el titular del &rea de
Responsabilidades impondran las sanciones administrativas a que se refiere
este capitulo mediante el siguiente procedimiento:

"V, Previa o posteriormente al citatorio al presunto responsable, la se-
cretarfa, el contralor interno o el titular del &rea de Responsabilidades podrén
determinar la suspensién temporal de su empleo, cargo o comisién, si a su
juicio asi conviene para la conduccion o continuacién de las investigaciones.
La suspensién temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se le impute.

" Tesis 1a. CCCXL/2013 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,
Décima Epoca, Libro 1, Tomo |, diciembre de 2013, pagina 530 «y Semanario Judicial de la Federa-
cién del viernes 13 de diciembre de 2013 a las 13:20 horas»
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La determinacion de la secretaria, del contralor interno o del titular del area
de Responsabilidades haré constar expresamente esta salvedad.

"En el supuesto de que el servidor publico suspendido temporalmente
no resultare responsable de los hechos que se le imputan, la dependencia o

entidad donde preste sus servicios lo restituiran en el goce de sus derechos
y le cubrirdn las percepciones que debid recibir durante el tiempo en que se
hallé suspendido."

De lo anterior se desprende que en el procedimiento de responsabi-
lidades administrativas de los servidores publicos, se otorga una facultad dis-
crecional en favor de la secretaria, del contralor interno o, en su caso, del
titular del drea de Responsabilidades, para suspender temporalmente a un
servidor publico, si asi lo estiman pertinente para la continuacién o conduccion
de las investigaciones; incluso, dicha suspensiéon puede decretarse antes o al
momento de que el servidor publico sujeto a investigacion sea notificado del
inicio de un procedimiento administrativo instaurado en su contra.

Aunado a ello, se desprende que la autoridad que instruye este tipo de
procedimientos, ademas de tener la facultad de suspender temporalmente
al servidor publico de su empleo, de igual forma puede ordenar también la
suspension de las percepciones correspondientes; bajo este orden de ideas,
en términos de lo previsto en el articulo 113, parrafo primero, de la Constitucion
Federal, la suspension de labores del servidor publico como consecuencia
delinicio de un procedimiento de responsabilidad administrativa, resulta razo-
nable e idénea con la finalidad pretendida por el legislador, circunstancia
que también le resulta aplicable a la suspensién de las percepciones del
servidor publico, por constituirse como un aspecto inherente a la labor que
desempena.™

“"Articulo 113. Las Leyes sobre Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
determinaréan sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparciali-
dad, y eficiencia en el desempeno de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sancio-
nes aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asf como los procedimientos y las
autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que senalen las leyes, con-
sistiran en suspension, destitucion e inhabilitacion, asfi como en sanciones econémicas, y
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el responsable
y con los dafos y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere
lafraccién lll del articulo 109, pero que no podréan exceder de tres tantos de los beneficios obteni-
dos o de los dafos y perjuicios causados."
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En este sentido, realizando una interpretacién mas favorable respecto
de aquellos servidores publicos sujetos a un procedimiento sancionatorio, la
suspensién temporal en el cargo y de las percepciones respectivas, debe
considerarse como una medida cautelar que tiene por objeto facilitar el
curso de las investigaciones y que por la naturaleza de este tipo de
procedimientos, se busca protegery preservar los intereses publicos funda-
mentales (legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia)' que deben
observar todos los servidores publicos en el desempefo de sus empleos, car-
gos o comisiones, asi como garantizar el adecuado desarrollo de la funcion
publica y, en su caso, prevenir que se sigan generando dahos mayores a la
administracién publica, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo
113 constitucional.

En efecto, se debe privilegiar el correcto desempeio de los servi-
dores publicos para que éstos no cometan actos en contra del servicio
publico, entendida la proteccion del servicio publico, como la justificacién fun-

5 Cabe precisar que el 27 de mayo de 2015, se publicé en Diario Oficial de la Federacién, la reforma
al articulo 113 constitucional, denominada reforma "anticorrupciéon”, en la inteligencia de que los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben regir en el
servicio publico, asi como la materia de responsabilidades administrativas, fueron tras-
ladados al articulo 109 constitucional. En efecto, el referido dispositivo constitucional refor-
mado sefnala: "Articulo 109. Los servidores publicosy particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente: ... lll. Se aplicaran sanciones
administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legali-
dad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeio
de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion,
suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econémicas, y deberan esta-
blecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable
y con los dafos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley estable-
cera los procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones. ..."
Con independencia de lo anterior, derivado de lo dispuesto en los articulos segundo y quinto
transitorios de la citada reforma, en la actualidad atn no ha entrado el referido dispositivo
constitucional, por lo que continua vigente el diverso 113; ello derivado de que, si bien
ya transcurrio el periodo de un aio previsto en el primero de los numerales transitorios
citados, lo cierto es que atin no se han emitido las "leyes reglamentarias" relativas a la
Auditoria Superior de la Federacion, del Sistema Nacional Anticorrupcion y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. Los referidos
preceptos transitorios prevén: "Segundo. El Congreso de la Unién, dentro del plazo de un afo
contado a partir de la entrada en vigor del presente decreto, deberé aprobar las leyes generales a
que se refieren las fracciones XXIV y XXIX-V del articulo 73 de esta Constitucion, asf como las refor-
mas a la legislacién establecida en las fracciones XXIV y XXIX-H de dicho articulo. Asimismo,
debera realizar las adecuaciones a la Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal, con el
objeto de que la secretaria responsable del control interno del Ejecutivo Federal asuma las facul-
tades necesarias para el cumplimiento de lo previsto en el presente decreto y en las leyes que
derivan del mismo."—"Quinto. Las adiciones, reformas y derogaciones que por virtud del presen-
te decreto se hacen a los articulos 79, 108, 109, 113, 114, 116, fraccion Vy 122, base quinta, entra-
ran en vigor en la misma fecha en que lo hagan las leyes a que se refiere el transitorio segundo del
presente decreto."
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damental de la existencia de la suspension del servicio y de las percepciones
respectivas.

Bajo esta perspectiva, la separacion temporal del servidor publico,
asi como la suspension de las percepciones correspondientes, resultan
constitucionalmente razonables, en tanto tengan por objeto cumplir con
los fines senalados en el referido articulo 21, fraccién V, de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos, como es la posi-
bilidad de facilitar el curso normal de las investigaciones o evitar un
perjuicio mayor a la administracion publica.

Circunstancia que significa, por una parte, que en determinadas situa-
ciones y cuando el caso asi lo justifique si un servidor publico no es separado
de su encargo, no podria llevarse a cabo una investigacion pulcra y aséptica,
esto es, carente de anomalfas o irregularidades que supondrian su permanen-
cia en el puesto, ya que lejos de facilitar la investigacion se entorpeceria
el curso normal del procedimiento sancionatorio en detrimento del interés
publico y del propio servidor.

Ahora bien, los ingresos a los que tiene derecho el servidor publico
derivan precisamente del desempefo de las funciones que le son encomen-
dadas y tendra derecho a aquéllas, siempre que dicha funcién se desarrolle
efectivamente. En esa medida, cuando se ordena una suspension del servidor
publico en sus labores, es inconcuso que ello necesariamente conlleva la impo-
sibilidad de que el servidor publico reciba los emolumentos que le son propios
al cargo, en tanto no se esta desarrollando ninguna funcién que los respalde,
o bien del que deriven.

En esa virtud, el servidor publico sujeto a un procedimiento admi-
nistrativo de responsabilidad conserva su calidad de inocente —tal como
se desprende de lo sefalado en el parrafo primero de la fraccion V del articulo 21,
en comento—, hasta en tanto no exista un resolucion administrativa, por
parte de la autoridad competente, que determine la plena acreditacion de
la infraccion y su correspondiente destitucion, empero, ello no implica la
proscripcion de la facultad de la autoridad administrativa de dictar todas
aquellas medidas cautelares que, con fundamento en la legislacion de la
materia, estime pertinentes para la proteccion de los principios rectores
del servicio publico, previstos en el articulo 113 constitucional, en el enten-
dido de que, en el caso dado de que no se acredite que se configuro la in-
fraccion correspondiente, tendra derecho a que se le restituya en el pleno
goce de sus derechos y, en consecuencia, se le cubran las percepciones
que dejo de recibir durante el tiempo que estuvo suspendido, lo cual,
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dicho sea de paso, no necesariamente implica que la Unica hipotesis factica
posible sea la de dejarle de cubrir el sueldo en su totalidad, pues si se paga
parcialmente, de resultar no responsable, se le restituye todo aquello que dejé
de recibir, como un remanente a su favor.

En esa tesitura, el articulo 21, fraccion V, de la Ley Federal de Respon-
sabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, debe interpretarse
de conformidad con el contenido de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asf como de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, lo que supone su reconocimiento de conformidad o
validez, en el sentido de que la autoridad administrativa sancionadora debera
contemplar en el acuerdo de inicio del procedimiento de responsabilidades, el
pago de una cantidad equivalente al salario o ingreso minimo de sub-
sistencia, esto es, desde el momento en que el servidor publico es noti-
ficado del inicio del procedimiento de responsabilidad y suspendido en
el pago de sus emolumentos, durante el periodo en que se lleven a cabo
las investigaciones respectivas y hasta en tanto la autoridad —secretaria,
oérgano interno de control o titular del area de Responsabilidades- no
dicte resolucion administrativa en la que determine su plena responsa-
bilidad y la destitucion del cargo.

Es decir, de conformidad con en el articulo 10., realizando la interpreta-
cién més favorable y acorde con la Constitucion Federal, para salvar la cons-
titucionalidad y convencionalidad del citado precepto legal, debe concluirse
gue la autoridad instructora debera garantizar el derecho a un ingreso
minimo para la subsistencia del presunto responsable; de ahi que en
forma simultanea, determinara la cantidad que le otorgara para cubrir
sus necesidades basicas, cantidad que no podra ser superior al treinta
por ciento de su ingreso real ni inferior al salario tabular mas bajo que
se cubra en la institucién, dependiendo la gravedad de la infraccion, en
la que laboraba el responsable al momento de decretarse la suspension
y que debera cubrirse hasta en tanto se dicte resoluciéon administrativa
en el procedimiento de origen en el que se determine su responsabili-
dad y se le destituya del cargo.

Lefdo asf, se estima que la suspension de las funciones del servidor
publico, asi como la retencion de sus percepciones, constituye una me-
dida precautoria que cuenta con sustento constitucional y legal, en la
que, si bien se priva al servidor publico de la posibilidad de continuar prestando
sus servicios en el 6rgano de gobierno de que se trate, lo cierto es que es
razonable que se proteja el interés de la sociedad para garantizar una debida
funcion publica; visto de otra manera, podria generarse un perjuicio para la
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sociedad; de ahi que se justifique que, mientras se determine si el servidor
publico incurrié o no en alguna responsabilidad, se tomen algunas medidas
restrictivas sin Ilegar al extremo de conculcar los derechos a una vida digna
de dichos servidores, ya que el procedimiento instaurado debe cumplir con las
formalidades esenciales minimas, ademas de que deberé contar con la opor-
tunidad plena de presentar las pruebas y alegatos que estime pertinentes, ende-
rezados a demostrar que la infraccién que se le imputa es infundada.

Aunado a lo anterior, debe destacarse que no es posible trasladar el
principio de "presuncion de inocencia" del derecho penal al derecho adminis-
trativo sancionador, sin mayor modulacion, circunstancia que resultarfa contra-
riaalodeterminado porel propio Pleno de este Alto Tribunal en la jurisprudencia
nuimero P/J. 43/2014, que lleva por rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE
PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIO-
NADOR, CON MATICES O MODULACIONES."®

En este sentido, en el procedimiento administrativo sancionador, el prin-
cipio de presuncion de inocencia implica la posibilidad de ser tratado como
sujeto no responsable, tal como se desprende del texto del articulo 21, frac-
cion V, parrafo primero, hasta en tanto exista la resolucion administrativa
correspondiente en la que se desvirtie dicha presuncion; sin embargo, ello
no puede nulificar la posibilidad de que la autoridad responsable del proce-

6"E| Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis aislada P. XXXV/2002,
sostuvo que, de la interpretacién armdénicay sisteméatica de los articulos 14, parrafo segundo, 16,
parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primeroy 102, apartado A, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008), deriva implicitamente el principio de
presuncion de inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los diversos articulos 8, nume-
ral 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanosy 14, numeral 2, del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos; de ahf que, al ser acordes dichos preceptos —porque tienden
a especificar y a hacer efectiva la presuncién de inocencia—, deben interpretarse de modo siste-
matico, a fin de hacer valer para los gobernados la interpretacion mas favorable que permita una
mejor imparticion de justicia de conformidad con el numeral 1o. constitucional. Ahora bien, uno de
los principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo
resultado pudiera derivar alguna pena o sancién como resultado de la facultad punitiva del Estado,
es el de presuncién de inocencia como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reco-
nocible a quienes pudiesen estar sometidos a un procedimiento administrativo sancionadory, en
consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a través de autoridad competente. En ese
sentido, el principio de presuncion de inocencia es aplicable al procedimiento administrativo
sancionador —con matices o modulaciones, segun el caso- debido a su naturaleza gravosa, por
la calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resul-
tado pudiera surgir una pena o sancién cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la
carga de la prueba a la autoridad, en atencién al derecho al debido proceso."
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dimiento pueda decretar en el inicio de éste, la suspension en el cargo y
la retencion de los ingresos, maxime que la figura de la suspensiéon, como
medida cautelar y como sancién, encuentra asidero constitucional expreso
en el articulo 113 constitucional.

De esta manera, se considera que debe subsistir la interpretacién
conforme y la mas favorable a la persona, del articulo 21, fraccion V, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas, puesto que es una obligacion
constitucional —articulo 10., parrafo segundo, de la Ley Fundamental- integrar
y preferir aquella interpretacién que preserve la constitucionalidad de la
disposiciény su apego con el texto de la Constitucion Federal, en la inteligencia
de que los principios constitucionales que rigen el servicio publico y el alto
interés de la sociedad, porque no queden impunes este tipo de conductas u
omisiones que pudieran generar alguna responsabilidad administrativa del
servidor publico, constituyen la razon de existencia de este tipo de medidas
que son previstas por el legislador, con la finalidad de que sea posible llevar
este tipo de procedimientos administrativos sancionatorios, desprovisto de
injerencias e irregularidades por parte de los servidores sujetos a ellos, pero
respetando un ingreso minimo que garantice su subsistencia.

En conclusion, la autoridad instructora debera garantizar el derecho a
un ingreso para la subsistencia del presunto responsable y deberé deter-
minar la cantidad que le otorgaré para cubrir sus necesidades minimas de
subsistencia.

La referida cantidad, dependiendo de la gravedad de la infraccién come-
tida, no debera ser superior al treinta por ciento de su ingreso real, ni
inferior al salario tabular mas bajo que se cubra en la institucion, en la que
laboraba el responsable al momento de decretarse la suspensién y que debera
cubrirse hasta en tanto se dicte resolucién administrativa en el procedimiento
de origen en el que se determine su responsabilidad y se le destituya del cargo.

En el entendido de que, si dictada la resolucién respectiva, el servidor
publico fuera exonerado de cualquier responsabilidad, debera cubrirsele el
remanente del total de las percepciones que dejo de recibir, descontando, por
supuesto, la cantidad que sf se le cubrié por concepto de ingreso subsistencial.

A mayor abundamiento, no pasa desapercibido el hecho de que el legis-
lador haya propuesto la inclusion del ingreso subsistencial, bajo la expresion
"minimo vital", en el nuevo articulo 124, fraccién |, de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, cuya entrada en vigor seréa hasta el diecinueve
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de julio de dos mil diecisiete,” confirmando con ello la incorporacién de un
ingreso que permita la subsistencia del servidor pUblico mientras se lleve a
cabo el procedimiento sancionatorio y hasta en tanto se dicte la resolucion
correspondiente.

Ciertamente, la citada porcién normativa, en la parte conducente,
establece:

"Articulo 124. Podran ser decretadas como medidas cautelares las
siguientes:

"l. Suspension temporal del servidor publico sefalado como presunta-
mente responsable del empleo, cargo o comisién que desempene. Dicha sus-
pension no prejuzgara ni serd indicio de la responsabilidad que se le impute,
lo cual se haré constar en la resolucion en la que se decrete. Mientras dure la
suspension temporal se deberan decretar, al mismo tiempo, las medi-

das necesarias que le garanticen al presunto responsable mantener su
minimo vital y de sus dependientes econémicos; asi como aquellas que

impidan que se le presente publicamente como responsable de la comision
de lafalta que se le imputa. En el supuesto de que el servidor publico suspendido

temporalmente no resultare responsable de los actos que se le imputan, la
dependencia o entidad donde preste sus servicios lo restituiran en el goce de

sus derechos vy le cubrirdn las percepciones que debid recibir durante el tiempo
en gue se hallé suspendido."

T Ello, segun lo previsto en los articulos primero y tercero transitorios del "Decreto por el que se
expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa", publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil dieciséis, los cuales sefalan:
"Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes.".—"Tercero.
La Ley General de Responsabilidades Administrativas entrara en vigor al afo siguiente de la entrada
en vigor del presente decreto.—En tanto entra en vigor la ley a que se refiere el presente transi-
torio, continuara aplicandose la legislacién en materia de responsabilidades administrativas, en
el ambito federal y de las entidades federativas, que se encuentre vigente a la fecha de entrada
en vigor del presente decreto.—El cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, una vez que ésta entre en vigor, serén exigibles, en lo que resulte
aplicable, hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, de confor-
midad con la ley de la materia, emita los lineamientos, criterios y demés resoluciones conducentes
de su competencia.—Los procedimientos administrativos iniciados por las autoridades federales y
locales con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas, seréan concluidos conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio.—A la fecha
de entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, todas las mencio-
nes a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos previstas
en las leyes federales y locales asi como en cualquier disposicion juridica, se entenderan referi-
das a la Ley General de Responsabilidades Administrativas. ..."
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Como se advierte de lo anterior, el legislador determiné incorporar aquel
ingreso que garantice la subsistencia del servidor publico durante la trami-
tacion del procedimiento administrativo de responsabilidad.

En estos términos, los criterios que deben prevalecer, con caracter de
jurisprudencia, son los siguientes:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS. EL ARTICULO 21, FRACCION V, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, QUE
PERMITE LA SUSPENSION TEMPORAL EN EL EMPLEO Y LA RETENCION
DE PERCEPCIONES, DEBE INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE QUE EL OR-
GANO INTERNO DE CONTROL PREVENDRA UN INGRESO MINIMO PARA
LA SUBSISTENCIA DEL SERVIDOR PUBLICO DURANTE EL PROCEDIMIENTO
RESPECTIVO, HASTA EN TANTO NO SE DICTE LA RESOLUCION ADMINIS-
TRATIVA QUE DETERMINE AQUELLAS. En concordancia con los principios de
presuncién de inocencia y derecho al minimo vital, previstos en los articulos
10., 30., 40., 60., 13, 14, 16, 17, 27, 31 y 123 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asf como 8, numeral 2, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, que potencializan significativamente la proteccion
de la dignidad humana, se concluye que el articulo 21, fraccién V, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en
cuanto permite la suspensién temporal en el empleo y la retencion de las
percepciones del servidor publico que es investigado, resulta conforme con el
texto de la Norma Fundamental, particularmente con su articulo 113, siempre
y cuando se interprete en el sentido de que la autoridad administrativa sancio-
nadora contemple en el acuerdo de inicio del procedimiento de responsabili-
dades, el pago de una cantidad equivalente al salario o ingreso minimo de
subsistencia, esto es, desde el momento en que el servidor publico es notificado
del inicio del procedimiento de responsabilidad y suspendido en sus labores y,
por ende, en el pago de sus emolumentos, durante el periodo en que se lleven
a cabo las investigaciones respectivas y hasta en tanto la autoridad no dicte la
resolucién que ponga fin al procedimiento de responsabilidad. En esa virtud,
la autoridad instructora debe garantizar el derecho a un ingreso minimo para
la subsistencia del presunto responsable; de ahf que, en forma simultanea,
habra de determinar la cantidad que le otorgaré para cubrir sus necesidades
béasicas de alimentacién, vestido, vivienda, salud, entre otras, la cual debera
ser equivalente al 30% de su ingreso real y nunca inferior al salario tabular
més bajo que se cubra en la institucién en la que laboraba el servidor publico
al decretarse la suspension, dependiendo de la gravedad de la infraccién come-
tida, y que debera cubrirse hasta en tanto se dicte resoluciéon administrativa
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en el procedimiento de origen, pues sélo en el supuesto de que se determine su
responsabilidad y se le destituya del cargo de manera definitiva, al haber sido
desvinculado de la institucion, podra buscar otra fuente de ingresos.

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS. LAS MEDIDAS CONSISTENTES EN LA SUSPENSION TEMPORAL
DEL EMPLEOQY LA RETENCION DE LAS PERCEPCIONES SIEMPRE QUE RES-
PETE EL MINIMO DE SUBSISTENCIA DURANTE EL PROCEDIMIENTO RESPEC-
TIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 21, FRACCION V, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, HASTA EN TANTO SE DICTA LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA
EN LA QUE SE DETERMINAN AQUELLAS, SON CONSTITUCIONALES. Del pre-
ceptoyfraccién citados se advierte que en el procedimiento de responsabilida-
des administrativas de los servidores publicos se otorga la facultad discrecio-
nal en favor de la Secretarfa de la Funcién Publica, del contralor interno o, en
su caso, del titular del area de Responsabilidades, para suspender temporal-
mente a un servidor publico del empleo, cargo o comisién, si asf lo estima
pertinente para la conduccion o continuacion de las investigaciones. En este
sentido, dicha medida cautelar tiene por objeto facilitar el curso de éstas'y, por
la naturaleza de los procedimientos de responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, busca protegery preservar los intereses publicos fun-
damentales de legalidad, lealtad, honradez, imparcialidad y eficiencia, asf como
el adecuado desarrollo de la funcién publica y, en su caso, prevenir que se
sigan generando mayores danos a la administracién publica; de ahi que,
en términos del articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, puede determinarse que la suspension temporal en el empleo del
servidor publico es idénea y razonable, siempre que tenga por objeto facilitar
el curso de las investigaciones o evitar un perjuicio ulterior a la administracion
publica. Ahora bien, las razones que justifican dicha suspensién son extensi-
vas a la retencion de las percepciones del servidor publico, en tanto se respete
el minimo de subsistencia, por constituirse como un aspecto inherente a la
labor que desempenfa, es decir, en la medida en que los ingresos a los que tiene
derecho derivan del desempeno de las funciones que le son encomendadas
y a los cuales tendré derecho siempre que dicha funcién se desarrolle; en el
entendido de que, dictada la resolucion respectiva, si el servidor publico fuera
exonerado de cualquier responsabilidad, deberé cubrirsele el remanente del
total de las percepciones que dejé de recibir, descontando la cantidad que se
le cubrié por concepto de ingreso subsistencial.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Sf existe la contradiccién de tesis denunciada.
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SEGUNDQO.—Deben prevalecer, con caracter de jurisprudencia, los crite-
rios sustentados por este Tribunal Pleno en los términos de las tesis redactadas
en el Ultimo considerando del presente fallo.

Notifiquese; remitanse las tesis jurisprudenciales que se emiten a la
Coordinacion de Compilacion y Sistematizaciéon de Tesis para su publicacion
en el Semanario Judicial de la Federacién y en su Gaceta, y hdganse del cono-
cimiento de las Salas de esta Suprema Corte, de los Tribunales Colegiados
de Circuito y Juzgados de Distrito, en acatamiento a lo previsto en el articulo
220 de la Ley de Amparo; y, en su oportunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos
primero, segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la competen-
cia, a la legitimacién, a las resoluciones de la Primera y la Segunda Salas, y a la
fijacion del punto de contradiccion.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Luna Ramos apar-
téndose de las consideraciones atinentes a los criterios de razonabilidad, Franco
Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Pérez Dayan y presidente
Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, relativo a las considera-
ciones y fundamentos. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pifia Hernandez y Laynez Potisek votaron en contra. El Ministro
Medina Mora |. anuncié voto concurrente. Los Ministro Cossfo Diaz, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pina Hernéndez y Laynez Potisek anunciaron sendos votos
particulares.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resolvié
en los términos precisados.

Nota: Los titulos y subtitulos a que se alude al inicio de esta ejecutoria, corresponden
a las tesis de jurisprudencia P/J. 2/2017 (10a.) y P/J. 3/2017 (10a.), publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 24 de febrero de 2017 a las 10:26 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 39, Tomo |,
febrero de 2017, paginas 7y 8, respectivamente.
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La tesis de jurisprudencia P/J. 43/2014 (10a.) citada en esta ejecutoria, aparece publica-
da en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de junio de 2014 a las 12:30
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 7,
Tomo |, junio de 2014, pagina 41.

Voto concurrente que formula el sefior Ministro Eduardo Medina Mora |. en la contra-
diccién de tesis 311/2015.

En el presente voto expongo las razones por las cuales, respetuosamente, no comparto
algunas consideraciones de la determinacion mayoritaria, aunque estoy de acuerdo
con el sentido en que se resuelve la presente contradiccion de tesis.

Con el presente voto concurro en los siguientes tres aspectos de la resolucién mayoritaria.
1. Presuncién de inocencia.

En la resolucion mayoritaria se afirma que el principio de presuncion de inocencia, deri-
vado del derecho penal, puede aplicarse al procedimiento administrativo sanciona-
dor sélo en cierta medida y con modulaciones, en términos de la jurisprudencia del
Pleno, premisa que considero correcta.

Sobre esta base, se afirma que la suspensién del pago de emolumentos al servidor publico
sujeto a procedimiento, no puede considerarse violatoria del principio de presuncién
de inocencia, por la importancia de la finalidad que se persigue, que es la investiga-
cion de una posible infraccién administrativa que afecta la prestacion del servicio
publico.

Coincido también con que la finalidad perseguida es constitucionalmente valida y, ademés,
considero que la afectacién a los derechos del servidor publico es proporcional, en
la medida en la que no se le prive absolutamente de sus ingresos.

Ahora bien, en la resolucién de la mayoria, simplemente se afirma que el precepto que se
analiza no afecta el principio de presunciéon de inocencia; y sin embargo, se realiza
una interpretacion conforme de dicho precepto, e incluso se sefiala que la interpre-
tacion conforme es un mecanismo para salvaguardar la constitucionalidad de una
norma que, de otra suerte, podria declararse invélida.

Al respecto, considero que si se afirma que la norma por si misma no tiene un vicio de
constitucionalidad, en ninguna de sus interpretaciones, ya no serfa necesaria la inter-
pretacion conforme.

Desde mi perspectiva, el precepto que se analiza si tiene un problema de constituciona-
lidad, que radica en la potencial afectacion del derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, establecido en el tercer parrafo del articulo 40. constitucional:

(Adicionado, D.O.F. 13 de octubre de 2011)
"Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado
lo garantizara."
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En mi concepto, si se aplica la medida precautoria consistente en la suspensién del
servidor publico en el desempefio de su encargo, en términos de la fraccion V del ar-
ticulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, que aqui se analiza, con todas sus consecuencias, entre ellas, la suspension
total de sus salarios y percepciones, se afectaria este derecho fundamental de manera
desproporcionada, pues aunque se persigue una finalidad constitucionalmente vélida
y esencial en algunas ocasiones, para el correcto desenvolvimiento de la investigacion
en torno a la comisiéon de una infraccion administrativa, dejarlo sin percepcion alguna
durante todo ese tiempo, implica una afectacién en diversos ambitos de su integridad
personal que, por su gravedad, no justificarian la persecucion de aquella finalidad.

Es en este sentido, que comparto el sentido en que se resuelve la presente contradiccién
de tesis, pues considero que debe darse al precepto una interpretacién conforme,
pues de interpretarse en el sentido de que la suspensién en el desempefio del cargo
de un servidor publico como medida precautoria, implica la retencién total de sus
emolumentos, dicho precepto serfa inconstitucional por contravencion al tercer parrafo
del articulo 4o. constitucional.

2. Asidero constitucional

En la decision mayoritaria se propone sefalar que la medida legislativa en cuestién, no
s6lo no es inconstitucional, sino que tiene asidero constitucional expreso, en la frac-
cion Il del articulo 109 constitucional (anteriormente, articulo 113 constitucional), que
a continuacion se transcribe:

(Reformado, D.O.F. 27 de mayo de 2015)
"Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

"lll. Se aplicarén sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omi-
siones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones
consistiran en amonestacion, suspensién, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones econémicas, y deberén establecerse de acuerdo con los beneficios eco-
némicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados porlos actos uomisiones. La ley establecera los procedimien-
tos para la investigacion y sancién de dichos actos u omisiones. ..."

Me aparto de esta afirmacién, pues el articulo constitucional transcrito, es fundamento
para que el legislador establezca la suspension del servidor publico en su encargo,
como sancién por la comision de una infraccion administrativa.

Me parece importante distinguir que la suspension a la que se refiere el cuarto parrafo
de la fracciéon V del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrati-
vas de los Servidores Publicos, no es una sancién, sino una medida precautoria.
La distincién es importante, sobre todo por la finalidad que se persigue con unay
otra. La sancién persigue castigar al infractor, la medida precautoria persigue una méas
eficiente tramitacion del procedimiento, en este caso, la investigacion sobre la posi-
ble comisién de la infraccién.
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Por tanto, considero que es incorrecto afirmar que el 109, es fundamento expreso para la
medida legislativa que aquf se estudia. Considero, en cambio, que las medidas pre-
cautorias en general, tienen como sustento constitucional el principio de justicia
expedita, establecido en el segundo péarrafo del diverso articulo 17 constitucional:

(Reformado, D.O.F. 18 de junio de 2008)

"...17. ... Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio seré gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales."

3. Monto del ingreso minimo.

En la resoluciéon mayoritaria se establece la posibilidad de que sea la autoridad ante la
cual se sigue el procedimiento de responsabilidad administrativa, la que determine
el monto del ingreso minimo que ha de pagarse al servidor publico suspendido,
entre un minimoy un méximo. Considero que esta interpretacién es acertada, pues ello
permite la flexibilidad necesaria para tomar en cuenta las circunstancias especiales
de cada caso.

Asitambién, me parece adecuado que se establezca el rango entre el salario tabular més
bajo que se cubra en la institucién, y el 30 % del salario real del servidor publico,
pues con ello, la autoridad puede fijar la cuantia con un pardmetro que se adecua a
la situacién econdmica del servidor publico sujeto a investigacion.

Sin embargo, me aparto de las consideraciones de la resolucién, en las que se sostiene
que esta cuantia debe establecerse tomando en cuenta la gravedad de la infraccion,
pues ello conduce a interpretar, que si la infracciéon es poco grave, se le permitira
recibir un emolumento mayor, hasta del 30 % de sus percepciones; y si la infraccion
es muy grave, un emolumento menor, hasta el equivalente al tabular més bajo.

La forma de determinar esta cuantia, parece confirmar que se trata de un adelanto de la
sancién, y no una simple medida precautoria, con lo cual, en mi concepto, se vuelve
patente la afectacion al principio de presuncién de inocencia, pues conforme al cri-
terio mayoritario, la autoridad podré infligir mayor carencia al servidor publico que
presumiblemente cometié una infraccidon mas grave, cuando lo que se infiere del resto
de las consideraciones de la resolucién, es que esta medida no es sancionadora,
sino que persigue como finalidad, hacer més eficiente la investigacién de una posi-
ble infraccion, en aras de proteger la correcta prestacion del servicio publico. En este
sentido, considero que no se logra esta finalidad, si se establece un mayor o menor
monto de ingresos minimos.

En mi concepto, por consiguiente, la gravedad de la infraccién no debe guardar relacién
con el monto del ingreso. La disminuciéon de éste obedece Unicamente a que el pago
del salario es una consecuencia del nombramiento, por lo que si se suspenden los
efectos de este Ultimo, entonces se suspende el pago del salario. Esto es, la medida
tendente a hacer més eficiente el procedimiento, es la suspensién del servidor publico
de su encargo, y la suspension del pago es sélo consecuencia de ello.

En conclusién, me parece que el criterio para fijar la cuantia, dentro del rango propuesto,
debe obedecer a otras circunstancias del caso, como podrian ser, las necesidades
alimentarias del servidor publicoy su familia.



46 ABRIL 2017

Por las razones anteriormente expuestas, y aunque comparto el sentido de la resolucién
del presente asunto, de manera muy respetuosa me aparto de las consideraciones
en que se sustenta, adoptadas por la mayoria de los Ministros, y que han quedado
sefialadas con antelacion.

Voto de minoria que formulan los sefiores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y
Javier Laynez Potisek, relativo a la contradiccién de tesis 311/2015.

En sesion de catorce de noviembre de dos mil dieciséis, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolvié, por mayoria de seis votos, la contradiccién de tesis
311/2015, sustentada entre la Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, y determiné que el articulo 21, fraccién V, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,” debe interpretarse
en el sentido de que el érgano interno de control prevendré un ingreso minimo para la
subsistencia del servidor publico suspendido en el ejercicio de sus funciones, con
motivo de la instruccién de un procedimiento administrativo sancionador.

Quienes suscribimos este voto no compartimos la interpretacion sustentada por el Tribu-
nal Pleno, por las razones que se expresan a continuacion:

I. Antecedentes

La Primera Sala de este Alto Tribunal, al resolver el amparo en revision 359/2013, deter-
mino6 que el articulo 21, fraccion V, de la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Publicos viola el principio de presuncién de inocencia, pues
la retencién de los salarios del servidor publico suspendido en el ejercicio de sus
funciones y sujeto a procedimiento trae consigo la aplicaciéon de medidas anticipa-
das de la pena.

Por su parte, la Segunda Sala, al resolver el amparo en revision 652/2014, determiné que
la medida cautelar, consistente en la suspensién de los ingresos del servidor publico
sujeto a procedimiento administrativo, se torna en un acto de privacion, viola el
principio de presuncion de inocencia y priva al gobernado del minimo vital al que
tiene derecho, pero concluye que la norma es constitucional siempre y cuando se inter-
prete en el sentido de que la autoridad administrativa sancionadora debe contemplar,
en el acuerdo de inicio del procedimiento de responsabilidades, el pago de una can-
tidad equivalente al salario o ingreso minimo de subsistencia, el cual no podréa ser
inferior al salario tabular més bajo que se cubra en la institucién en la cual labora el
servidor publico.

""Articulo 21. La secretaria, el contralor interno o el titular del drea de Responsabilidades impondran
las sanciones administrativas a que se refiere este capitulo mediante el siguiente procedimiento:
"

"V. ... En el supuesto de que el servidor publico suspendido temporalmente no resultare respon-
sable de los hechos que se le imputan, la dependencia o entidad donde preste sus servicios lo
restituiran en el goce de sus derechos y le cubriran las percepciones que debio recibir durante
el tiempo en que se hallé suspendido.”
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El dieciséis de junio de dos mil dieciséis, se discutié en el Tribunal Pleno un proyecto
elaborado bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de la Larrea, el cual
sostenfa que el articulo en cuestién, no admite una interpretacion conforme de la que
se desprenda que el servidor publico tiene derecho a percibir, por lo menos, una can-
tidad minima necesaria para procurar su supervivencia mientras dure el procedimiento
administrativo sancionador.

El proyecto agregaba, con apoyo en jurisprudencia, que para llevar a cabo una interpre-
tacion conforme del precepto en analisis, serfa menester que de su texto se pudieran
desprender distintas interpretaciones y que una de ellas resultara constitucional-
mente adecuada, lo que no sucede en el caso.

Por tanto, se conclufa que la mejor manera de restituir al quejoso en el pleno goce del
derecho violado y restablecer las cosas al estado en el que se encontraban antes de la
violacion cometida, era ordenando la inaplicacion de la norma, con lo cual se obtiene
el reembolso total de aquellas cantidades que habia dejado de percibir, y no sélo del
minimo vital.

El citado proyecto se desechd por mayoria de seis votos y se ordend returnarlo a uno de
los sefiores Ministros integrantes de la mayoria.

Il. Consideraciones de la ejecutoria

De manera previa se abordan los alcances de la interpretacién conforme prevista en el
articulo 1o. de la Constitucién General, y sostiene que ésta se fundamenta en el diverso
"favor legis" o principio de "conservacion legal', lo que supone que la interpretacion
conforme estéa limitada por dos aspectos: uno subjetivo y otro objetivo; por un lado,
encuentra su limite en la voluntad objetiva del legislador ordinario, es decir, la fun-
cionalidad y alcance que el legislador imprimié a la norma (criterio subjetivo); y, por
otro, por el resultado final o el propio texto de la norma en cuestion (criterio objetivo).
Agrega que, en el caso de la voluntad objetiva del legislador, la interpretacion conforme
puede realizarse siempre y cuando el sentido normativo resultante de la ley no con-
lleve una distorsién, sino una atemperacion o adecuacion frente al texto original de
la disposicién normativa impugnada.

Bajo esta optica, el operador juridico, al utilizar el principio de interpretacién conforme,
deberéd agotar todas las posibilidades de encontrar en la disposicidon normativa impug-
nada un significado que la haga compatible con la Constitucién o con algin instrumento
internacional.

Esta regla interpretativa opera con carécter previo al juicio de invalidez, es decir, que
antes de considerar a una norma juridica como constitucionalmente o convencional-
mente invélida, es necesario agotar todas las posibilidades de encontrar en ella un
significado que la haga compatible con la Constitucién o con los tratados internacio-
nales, y que le permita, por tanto, subsistir dentro del ordenamiento; de manera que,
so6lo en el caso de que exista una clara incompatibilidad o una contradiccion insalvable
entre la norma ordinaria y la Constitucién o algin instrumento internacional, proce-
deria declararla inconstitucional o, en su caso, inconvencional.

En esta légica, el operador juridico debe evitar en la medida de lo posible ese desenlace
e interpretar las normas de modo tal que la contradiccién no se produzcay la norma
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pueda salvarse, es decir, habra de procurar, siempre que sea posible, huir del vacio
que se produce cuando se niega validez a una norma y, en el caso concreto, de
ser posibles varias interpretaciones, debe preferirse aquella que salve la aparente
contradiccion.

En cuanto a la interpretacion del articulo 21, fraccién V, parrafo cuarto, de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la ejecutoria sos-
tiene que en el procedimiento respectivo se otorga una facultad discrecional en favor
de la secretaria, del contralor interno o, en su caso, del titular del area de Responsa-
bilidades, para suspender temporalmente a un servidor publico, si asf lo estiman
pertinente para la continuaciéon o conduccion de las investigaciones, y de igual forma
puede ordenar la suspension de las percepciones correspondientes, todo lo cual, resulta
acorde con el articulo 113, parrafo primero, de la Constitucién General, porque la sus-
pension de las percepciones del servidor publico constituye un aspecto inherente a
la labor que desempena.

En este sentido, realizando una interpretacion mas favorable respecto de aquellos servi-
dores publicos sujetos a un procedimiento sancionatorio, la suspensién temporal en
el cargo y de las percepciones respectivas, debe considerarse como una medida
cautelar que tiene por objeto facilitar el curso de las investigaciones y que, por la natu-
raleza de este tipo de procedimientos, se busca proteger y preservar los intereses
publicos fundamentales (legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia) que
deben observar todos los servidores publicos en el desempefo de sus empleos, cargos
o comisiones, asi como garantizar el adecuado desarrollo de la funcién publicay, en
Su caso, prevenir que se sigan generando dafos mayores a la administracion publica,
ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 constitucional.

El servidor publico sujeto a un procedimiento administrativo de responsabilidad conserva
su calidad de inocente —tal como se desprende de lo senalado en el parrafo primero
de la fraccién V del articulo 21 en comento—, hasta en tanto no exista una resoluciéon
administrativa por parte de la autoridad competente que determine la plena acredi-
tacion de la infraccion y su correspondiente destitucion, empero, ello no implica la
proscripcion de la facultad de la autoridad administrativa de dictar todas aquellas
medidas cautelares que, con fundamento en la legislacién de la materia, estime
pertinentes para la proteccion de los principios rectores del servicio publico, previstos
en el articulo 113 constitucional, en el entendido de que, en el caso dado de que no
se acredite que se configurd la infraccion correspondiente, tendré derecho a que se le
restituya en el pleno goce de sus derechos y, en consecuencia, se le cubran las per-
cepciones que dej6 de recibir durante el tiempo que estuvo suspendido, lo cual,
dicho sea de paso, no necesariamente implica que la Unica hipdtesis factica posible
sea la de dejarle de cubrir el sueldo en su totalidad, pues si se paga parcialmente, de
resultar no responsable, se le restituye todo aquello que dejoé de recibir, como un rema-
nente a su favor.

En esa tesitura, el articulo 21, fraccion V, de la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores PUblicos, debe interpretarse de conformidad con el con-
tenido de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, lo que supone su recono-
cimiento de conformidad o validez, en el sentido de que la autoridad administra-
tivasancionadora debera contemplaren el acuerdo deiniciodel procedimiento
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de responsabilidades, el pago de una cantidad equivalente al salario o ingreso
minimo de subsistencia, esto es, desde el momento en que el servidor publico es
notificado del inicio del procedimiento de responsabilidad y suspendido en el pago
de sus emolumentos, durante el periodo en que se lleven a cabo las investigaciones
respectivas y hasta en tanto la autoridad —secretaria, érgano interno de control o
titular del area de Responsabilidades— no dicte resoluciéon administrativa en la que
determine su plena responsabilidad y la destituciéon del cargo.

Es decir, de conformidad con en el articulo 10., realizando la interpretaciéon mas favora-
ble y acorde con la Constitucion Federal, para salvar la constitucionalidad y conven-
cionalidad del citado precepto legal, debe concluirse que la autoridad instructora
deberéa garantizar el derecho a un ingreso minimo para la subsistencia del presunto
responsable; de ahf que en forma simulténea, determinaré la cantidad que le otorgara
para cubrir sus necesidades bésicas, cantidad que no podré ser superior al treinta
por ciento de su ingreso real ni inferior al salario tabular més bajo que se cubra en la
institucion, dependiendo la gravedad de la infraccién, en la que laboraba el respon-
sable al momento de decretarse la suspension y que deberé cubrirse hasta en tanto
se dicte resolucién administrativa en el procedimiento de origen en el que se deter-
mine su responsabilidad y se le destituya del cargo. Leido as/, se estima que la suspen-
sion de las funciones del servidor publico, asf como la retencién de sus percepciones,
constituye una medida precautoria que cuenta con sustento constitucional y legal.

Aunado a lo anterior, debe destacarse que no es posible trasladar el principio de "presun-
cion de inocencia" del derecho penal al derecho administrativo sancionador, sin mayor
modulacién, circunstancia que resultaria contraria a lo determinado por el propio
Pleno de este Alto Tribunal en la jurisprudencia nimero P/J. 43/2014 (10a.), que lleva
por rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PRO-
CEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES."

A mayor abundamiento, no pasa desapercibido el hecho de que el legislador haya pro-
puesto la inclusién del ingreso subsistencial, bajo la expresién "minimo vital", en el
nuevo articulo 124, fraccion |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,?
cuya entrada en vigor sera hasta el diecinueve de julio de dos mil diecisiete, confir-
mando con ello la incorporacién de un ingreso que permita la subsistencia del servi-
dor publico mientras se lleve a cabo el procedimiento sancionatorio y hasta en tanto
se dicte la resolucién correspondiente.

Nos permitimos disentir del criterio de la mayorfa de los sefores Ministros, por las siguien-
tes razones:

2"Articulo 124. Podran ser decretadas como medidas cautelares las siguientes:

"l. Suspension temporal del servidor publico sefalado como presuntamente responsable del empleo,
cargo o comision que desempene. Dicha suspensién no prejuzgara ni seré indicio de la respon-
sabilidad que se le impute, lo cual se hara constar en la resolucién en la que se decrete. Mientras
dure la suspensién temporal se deberan decretar, al mismo tiempo, las medidas necesarias que
le garanticen al presunto responsable mantener su minimo vital y de sus dependientes econémicos;
asf como aquellas que impidan que se le presente publicamente como responsable de la comi-
sion de la falta que se le imputa. En el supuesto de que el servidor publico suspendido temporal-
mente no resultare responsable de los actos que se le imputan, la dependencia o entidad donde
preste sus servicios lo restituirdn en el goce de sus derechos y le cubrirén las percepciones que
debié recibir durante el tiempo en que se hallb suspendido."
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I1l. Motivos del disenso

No compartimos la manera en la que se aplicé el principio de interpretacién conforme,
pues le atribuye un alcance que no estimamos adecuado. En efecto, de acuerdo con
la mayoria, a través de dicha interpretacién deben agotarse todas las posibilidades
de encontrar en la disposicién normativa impugnada un significado que la haga
compatible con la Constituciéon o con algun instrumento internacional, lo cual per-
mitiré la efectividad de los derechos humanos de las personas frente al vacio legis-
lativo que previsiblemente pudiera ocasionar la declaracién de inconstitucionalidad
de la disposicion de observancia general.

Al respecto, la sentencia no dedica apartado alguno a demostrar que el articulo 21, frac-
cion 'V, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publi-
cos admite varios sentidos normativos, uno de ellos, por supuesto, inconstitucional, de
tal manera que sea menester optar por aguel que sea compatible con la Constitucion
General, tal como lo exige la jurisprudencia «P. 1V/2008» que lleva por rubro: "INTER-
PRETACION CONFORME EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD, CUANDO
UNANORMA ADMITA VARIAS INTERPRETACIONES DEBE PREFERIRSE LA COMPA-
TIBLE CON LA CONSTITUCION.", la cual, pese a que se refiere a un medio de control
abstracto, es Util para sostener cuél es la premisa fundamental de la que debe arran-
car toda interpretacion conforme y se transcribe en la propia ejecutoria a fojas veinti-
cinco y veintiséis.

En este punto, la ejecutoria omite partir de una premisa que comparten ambas Salas en
las ejecutorias que dieron lugar a la contradiccién de tesis: la retencién de los sala-
rios al servidor publico sujeto a procedimiento administrativo viola el principio de
presuncion de inocencia, lo cual acarrea su inconstitucionalidad.

A continuacion, la ejecutoria sostiene que de acuerdo con una interpretacion mas favo-
rable respecto de aquellos servidores publicos sujetos a un procedimiento sanciona-
torio, la suspensién temporal en el cargo y de las percepciones respectivas, debe
considerarse como una medida cautelar constitucional que atiende a las finalidades
previstas en el articulo 113 constitucional, pues la percepcién de un ingreso esta
directamente relacionada con la prestacién del servicio publico, y agrega que la pri-
vacién del salario al servidor publico sujeto a procedimiento administrativo facilita el
curso de las investigaciones, sin que explique el porqué de esta Ultima conclusion.

A nuestro juicio, la argumentacion de la ejecutoria presenta serias inconsistencias, porque
reconoce que la suspension de la percepcion de los salarios es constitucional, ya
que se ajusta a los pardmetros del anterior articulo 113 constitucional (actual 109) y
al principio de presuncién de inocencia, porque este Ultimo admite modulaciones.
Siesto es asf, entonces la ley tiene una sola lectura que la hace "constitucional”, y no se
requiere invocar el principio de interpretacién conforme para dar solucién al caso.
En este aspecto, la ejecutoria incurre en un contrasentido, pues reconoce cuél es la
clara intencion del legislador, pero no se conforma con ella; de ahi que se decanta
por llevar a cabo su propia construccién normativa.

Por otro lado, la conclusién de que la privacién del salario es consecuencia de la ausen-
cia de labores, soélo es indiscutible si dicha privacion es producto de una separacién
definitiva en el cargo. La ejecutoria no se ocupa en analizar el tema mas delicado
de la litis, relativo a las condiciones procesales en las que se encuentra el servidor
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publico, que consisten en estar sujeto a la instruccién de un procedimiento seguido
en forma de juicio, en su carécter de sujeto activo de la conducta imputada, en el que
se definird a la postre sobre la existencia de una infraccién, su participacion, respon-
sabilidad en ella, asi como la sancién aplicable, lo que conforme a los criterios de
este Alto Tribunal permite la aplicacion de los principios del derecho penal, en espe-
cial, el de presuncién de inocencia.

Al respecto, no basta que la ejecutoria afirme, de manera dogmética, que pese a la pri-
vacién del salario durante un procedimiento que alin no define de manera definitiva
su responsabilidad administrativa, el servidor publico involucrado conserva su estatus
de inocente, sin reconocer, por un lado, que tal privacién constituye una sancién
anticipada, pues alin no ha sido separado definitivamente del cargo y, por otro lado,
que nuestro sistema juridico reconoce cudl es la consecuencia que deriva de la incons-
titucionalidad de normas generales.

No pasa por alto para esta minoria que la ejecutoria le imprime unos efectos a la deno-
minada interpretacién conforme del articulo 21, fraccion V, de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; sin embargo, a nuestro
juicio, la conclusion de ordenar a la autoridad administrativa el pago de un ingreso
minimo de subsistencia no se obtuvo de la aplicacién de algin método de interpre-
tacion legal, que arrojara esa posible lectura de la ley, o por lo menos, la ejecutoria no
dedica algun apartado para demostrarlo. En nuestra opinién, estamos mas bien en pre-
sencia de un caso de integracion del texto de la ley, para alcanzar un objetivo predeter-
minado por la mayoria.

En este sentido, para la mayoria, el mandato jurisprudencial de "agotar todas las posibi-
lidades de encontrar en la norma un significado que la haga compatible con la Cons-
titucién o con los tratados internacionales", se traduce en imaginar todas las posibles
redacciones legislativas que pudieran satisfacer las exigencias constitucionales, lo
que no es labor del Juez constitucional sino de legislador. Por esa razén, la Primera
Sala en su momento se decantoé por declarar la inconstitucionalidad de la norma.

Por otro lado, tampoco se comparte la apreciacion de que la concesion de un minimo de
subsistencia le genera mayor beneficio al quejoso que la declaratoria de inconsti-
tucionalidad de la ley, pues el minimo de subsistencia es, al final de cuentas, una
minima concesion judicial en favor del gobernado, siendo que en términos de los
articulos 77, fraccion I, y 78 de la Ley de Amparo,® podria obtener la restitucién plena de

3"Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo serén:

"l. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se restituird al quejoso en el pleno goce del
derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién; y

"ll. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una omisién, obligar a la auto-
ridad responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija.

"En el Ultimo considerando de la sentencia que conceda el amparo, el juzgador debera determinar
con precision los efectos del mismo, especificando las medidas que las autoridades o particu-
lares deban adoptar para asegurar su estricto cumplimiento y la restitucion del quejoso en el
goce del derecho. ..."

"Articulo 78. Cuando el acto reclamado sea una norma general la sentencia deberé determinar
si es constitucional, o si debe considerarse inconstitucional.
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sus derechos, que consisten en el pago integro de su salario hasta en tanto se defina su
condicién de inocente o culpable.

En un ejercicio de evidente integracién de la norma, la ejecutoria sostiene que sera la
autoridad administrativa quien determinaré la cantidad que le otorgaréa al servidor
publico para cubrir sus necesidades bésicas de sana alimentacién, vestido, vivienda,
salud, entre otras; cantidad que no podré ser superior al treinta por ciento de su ingreso
real, ni inferior al salario tabular méas bajo que se cubra en la institucién. La ejecu-
toria no justifica por qué considerd precisamente el tope méaximo del treinta por
ciento ni tampoco el limite inferior del ingreso, pues de nueva cuenta omite acudir a
alglin método de interpretacion que sustente esa lectura.

No pasa desapercibido que la ejecutoria busca justificar el resultado de su interpretacién
conforme invocando el texto de un articulo de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas que alin no entra en vigor y que, ademés, no prevé los limites minimo
y méaximos que se contienen en la sentencia, lo que reafirma que, en el caso, antes
que una labor de interpretacion, se realizé un ejercicio de integracion que no genera un
mayor beneficio que el derivado de una posible declaratoria de inconstitucionalidad.

Finalmente, una imprecision en la que incurre la sentencia se localiza a foja treinta y
uno, en el pie de pagina quince, pues informa que aln no se han emitido las leyes
reglamentarias relativas a la Auditorfa Superior de la Federacién, del Sistema Nacional
Anticorrupciony la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Sin embargo,
tal normatividad ya fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién desde el dia
dieciocho de julio de dos mil dieciséis (edicién vespertina) y que, por tanto, alin no
entra en vigor la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el veintisiete de mayo de dos mil quince, la cual, entre otras cosas, trasladé el conte-
nido del articulo 113 constitucional al 109. Esta afirmacion es errénea, pues, incluso,
uno de los numerales de la nueva Ley General de Responsabilidades Administrativas
se cit6 en la parte final de la ejecutoria. Para hacer congruente la argumentacion de
este punto, debid sefalarse que aun no ha entrado en vigor la citada normatividad, y
que esa es la verdadera razon por la cual no ha entrado en vigor la reforma constitu-
cional, como lo disponen los articulos transitorios segundo y quinto de esta Ultima.*

'Si se declara la inconstitucionalidad de la norma general impugnada, los efectos se extenderan
a todas aquellas normas vy actos cuya validez dependa de la propia norma invalidada. Dichos
efectos se traducirén en la inaplicacion Unicamente respecto del quejoso.

"El 6rgano jurisdiccional de amparo podra especificar qué medidas adicionales a la inaplicacién
deberan adoptarse para restablecer al quejoso en el pleno goce del derecho violado."

4 Los articulos transitorios de la reforma constitucional de veintisiete de mayo de dos mil quince,
disponen:

"Segundo. El Congreso de la Unién, dentro del plazo de un afo contado a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, debera aprobar las leyes generales a que se refieren las fracciones XXIV
y XXIX-V del articulo 73 de esta Constitucién, asi como las reformas a la legislacion establecida
en las fracciones XXIV y XXIX-H de dicho articulo. Asimismo, deberé realizar las adecuaciones a la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, con el objeto de que la secretaria responsable
del control interno del Ejecutivo Federal asuma las facultades necesarias para el cumplimiento de
lo previsto en el presente decreto y en las leyes que derivan del mismo."

"Quinto. Las adiciones, reformas y derogaciones que por virtud del presente decreto se hacen a los
articulos 79, 108, 109, 113, 114, 116, fraccion Vy 122, base quinta, entraran en vigor en la misma
fecha en gue lo hagan las leyes a que se refiere el transitorio sequndo del presente decreto."
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Los motivos antes expuestos son los que conducen a esta minoria a no compartir el cri-
terio sustentado por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Nota: Las tesis de jurisprudencia y aislada P/J. 43/2014 (10a.) y P .IV/2008 citadas en
este voto, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
6 de junio de 2014 a las 12:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Décima Epoca, Libro 7, Tomo |, junio de 2014, pagina 41, asf como en el Sema-
nario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, febrero de
2008, pagina 1343, respectivamente.

Voto particular que formula el Ministro José Ramén Cossio Diaz en la contradiccién de
tesis 311/2015.

I. Antecedentes

En sesién de catorce de noviembre de dos mil dieciséis, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolvié la contradiccion de tesis 311/2015, por mayorfa de seis
votos,' de la cual derivaron las siguientes jurisprudencias «P/J. 2/2017 (10a.) y
P/J. 3/2017 (10a.)»:

"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL AR-
TICULO 21, FRACCION V, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, QUE PERMITE LA SUS-
PENSION TEMPORAL EN EL EMPLEO Y LA RETENCION DE PERCEPCIONES, DEBE
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE QUE EL ORGANO INTERNO DE CONTROL
PREVENDRA UN INGRESO MINIMO PARA LA SUBSISTENCIA DEL SERVIDOR PU-
BLICO DURANTE EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO, HASTA EN TANTO NO SE DICTE

En particular, la reforma a la que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-V, hace alusién a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas:

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"La XXIIL. ...

"

"XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los 6rdenes de gobierno
para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones,
las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan
a los particulares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como los
procedimientos para su aplicacion."

La normatividad en materia de responsabilidades alin no ha entrado en vigor, como se desprende
de los articulos primero y tercero transitorios del paquete legislativo publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion (edicion vespertina) el dieciocho de julio de dos mil dieciséis:

"Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes."

"Tercero. La Ley General de Responsabilidades Administrativas entrara en vigor al aino
siguiente de la entrada en vigor del presente decreto. ..."

" Votaron a favor los sefiores Ministros Luna Ramos, apartandose de las consideraciones atinen-
tes a los criterios de razonabilidad, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Medina Mora |.,
Pérez Dayan y Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, relativo a las consideraciones
y fundamentos.
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LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE DETERMINE AQUELLAS. En concordancia
con los principios de presuncién de inocenciay derecho al minimo vital, previstos en
los articulos 10., 30., 40., 60., 13, 14, 16, 17, 27, 31y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 8, numeral 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, que potencializan significativamente la proteccién de la
dignidad humana, se concluye que el articulo 21, fraccion V, de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en cuanto permite la
suspensién temporal en el empleo vy la retencion de las percepciones del servidor
publico que es investigado, resulta conforme con el texto de la Norma Fundamental,
particularmente con su articulo 113, siempre y cuando se interprete en el sentido
de que la autoridad administrativa sancionadora contemple en el acuerdo de inicio del
procedimiento de responsabilidades, el pago de una cantidad equivalente al salario
0 ingreso minimo de subsistencia, esto es, desde el momento en que el servidor publico
es notificado del inicio del procedimiento de responsabilidad y suspendido en sus
laboresy, por ende, en el pago de sus emolumentos, durante el periodo en que se lleven
a cabo las investigaciones respectivas y hasta en tanto la autoridad no dicte la reso-
lucién que ponga fin al procedimiento de responsabilidad. En esa virtud, la autoridad
instructora debe garantizar el derecho a un ingreso minimo para la subsistencia del
presunto responsable; de ahi que, en forma simultédnea, habré de determinar la can-
tidad que le otorgard para cubrir sus necesidades béasicas de alimentacién, vestido,
vivienda, salud, entre otras, la cual deberé ser equivalente al 30% de su ingreso real
y nunca inferior al salario tabular més bajo que se cubra en la institucion en la que
laboraba el servidor publico al decretarse la suspensién, dependiendo de la gravedad
de la infraccién cometida, y que debera cubrirse hasta en tanto se dicte resolucién
administrativa en el procedimiento de origen, pues soélo en el supuesto de que se
determine su responsabilidad y se le destituye del cargo de manera definitiva, al haber
sido desvinculado de la institucion, podra buscar otra fuente de ingresos."

"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LAS MEDI-

DAS CONSISTENTES EN LA SUSPENSION TEMPORAL DEL EMPLEO Y LA RETENCION
DE LAS PERCEPCIONES SIEMPRE QUE RESPETE EL MINIMO DE SUBSISTENCIA
DURANTE EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 21,
FRACCION V. DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, HASTA EN TANTO SE DICTA LA RESO-
LUCION ADMINISTRATIVA EN LA QUE SE DETERMINAN AQUELLAS, SON CONSTITU-
CIONALES. Del precepto y fraccién citados se advierte que en el procedimiento de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos se otorga la facultad
discrecional en favor de la Secretaria de la Funcion Publica, del contralor interno o,
en su caso, del titular del Area de Responsabilidades, para suspender temporalmente
a un servidor publico del empleo, cargo o comisién, si asf lo estima pertinente para
la conduccién o continuacién de las investigaciones. En este sentido, dicha medida
cautelar tiene por objeto facilitar el curso de éstas vy, por la naturaleza de los proce-
dimientos de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, busca pro-
tegery preservar los intereses publicos fundamentales de legalidad, lealtad, honradez,
imparcialidad y eficiencia, asi como el adecuado desarrollo de la funcion publica'y,
en su caso, prevenir que se sigan generando mayores dafos a la administraciéon
publica; de ahi que, en términos del articulo 113 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, puede determinarse que la suspension temporal en el em-
pleo del servidor publico es idéneay razonable, siempre que tenga por objeto facilitar
el curso de las investigaciones o evitar un perjuicio ulterior a la administracién publica.
Ahora bien, las razones que justifican dicha suspension son extensivas a la retencion
de las percepciones del servidor publico, en tanto se respete el minimo de subsisten-
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cia, por constituirse como un aspecto inherente a la labor que desempena, es decir,
en la medida en que los ingresos a los que tiene derecho derivan del desempefo de
las funciones que le son encomendadas y a los cuales tendra derecho siempre que
dicha funcién se desarrolle; en el entendido de que, dictada la resolucién respectiva,
si el servidor publico fuera exonerado de cualquier responsabilidad, debera cubrirsele
el remanente del total de las percepciones que dejé de recibir, descontando la canti-
dad que se cubrié por concepto de ingreso subsistencial."

Il. Razones de disenso

De manera respetuosa difiero de la decision adoptada, en virtud de que, a mi parecer, el
articulo 21, fraccién V, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Publicos, no admite una interpretacion conforme y si es
inconstitucional, al vulnerar el principio de presuncién de inocencia.

En primer término, resulta necesario partir de la premisa de que los principios que rigen
a la materia penal pueden aplicarse a los procedimientos administrativos sanciona-
dores en la medida en que sean compatibles con éstos.?

El Tribunal Pleno ha sostenido que el principio de presuncién de inocencia es un dere-
cho compatible con la materia administrativa sancionadora,® y que antes de la

2"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNI-
CAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. De un anélisis integral del régimen de infracciones adminis-
trativas, se desprende que el derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar
a la colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por las
leyes administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los objetivos en ellas trazados.
En este orden de ideas, la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con las
penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccion frente a lo antijuridico; en uno y otro
supuesto la conducta humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho penal
como el derecho administrativo sancionador resultan ser dos inequivocas manifestaciones de la
potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad que tiene éste de imponer penas y
medidas de seguridad ante la comision de ilicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la
potestad punitiva, en la interpretacién constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando la traslacion de los
mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de forma automética, porque la apli-
cacién de dichas garantias al procedimiento administrativo sélo es posible en la medida en que
resulten compatibles con su naturaleza. Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de estos prin-
cipios en el campo administrativo sancionador —apoyado en el derecho publico estatal y asimiladas
algunas de las garantias del derecho penal- ira formando los principios sancionadores propios
para este campo de la potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valido
tomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal.". Consultable en la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina 1565
y de registro digital: 174488 «tesis de jurisprudencia P./J. 99/2006».

3 "PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMI-
NISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES. El Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de la interpretacion
armonica y sistematica de los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo pri-
mero, 21, parrafo primeroy 102, apartado A, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
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reforma constitucional de junio de dos mil ocho, se encontraba implicito en varios
preceptos constitucionales,* en la inteligencia de que para efectos del nuevo pro-
ceso penal acusatorio y oral, su fundamento deriva directamente de la redac-

Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008), deriva implicitamente el principio de presuncién de inocencia;
el cual se contiene de modo expreso en los diversos articulos 8, numeral 2, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanosy 14, numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos preceptos —porque tienden a especificar y a hacer efec-
tiva la presuncion de inocencia—, deben interpretarse de modo sistemético, a fin de hacer valer
para los gobernados la interpretacion méas favorable que permita una mejor imparticién de justi-
cia de conformidad con el numeral 1o. constitucional. Ahora bien, uno de los principios rectores
del derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera deri-
var alguna pena o sancién como resultado de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncién
de inocencia como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a quienes pudie-
sen estar sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en consecuencia, sopor-
tar el poder correctivo del Estado, a través de autoridad competente. En ese sentido, el principio
de presuncion de inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sancionador —con mati-
ces 0 modulaciones, segln el caso— debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente
de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir
una pena o sancidn cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba
a la autoridad, en atencién al derecho al debido proceso.". Consultable en la Décima Epoca de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 7, Tomo |, junio de 2014, pagina 41y de registro
digital 2006590 «tesis de jurisprudencia P./J. 43/2014 (10a.) y en el Semanario Judicial de la Fede-
racién del viernes 6 de junio de 2014 a las 12:30 horas».

“"PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA
EN LA CONSTITUCION FEDERAL. De la interpretacién arménica y sistemética de los articulos
14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero, y 102, apartado A,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprenden,
por una parte, el principio del debido proceso legal que implica que al inculpado se le reconozca
el derecho a su libertad, y que el Estado sélo podré privarlo del mismo cuando, existiendo sufi-
cientes elementos incriminatorios, y seguido un proceso penal en su contra en el que se respeten
las formalidades esenciales del procedimiento, las garantias de audienciay la de ofrecer pruebas
para desvirtuar la imputacion correspondiente, el Juez pronuncie sentencia definitiva declaran-
dolo culpable; y por otra, el principio acusatorio, mediante el cual corresponde al Ministerio Publico
la funcién persecutoria de los delitos y la obligacién (carga) de buscar y presentar las pruebas
que acrediten la existencia de éstos, tal y como se desprende de lo dispuesto en el articulo 19,
parrafo primero, particularmente cuando previene que el auto de formal prisién deberé expresar
‘los datos que arroje la averiguacion previa, los que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo
del delito y hacer probable la responsabilidad del acusado’; en el articulo 21, al disponer que ‘la
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico’; asf como en el articulo
102, al disponer que corresponde al Ministerio PUblico de la Federacién la persecucién de todos
los delitos del orden federal, correspondiéndole ‘buscary presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos’. En ese tenor, debe estimarse que los principios constitucionales del
debido proceso legal y el acusatorio resguardan en forma implicita el diverso principio de pre-
suncion de inocencia, dando lugar a que el gobernado no esté obligado a probar la licitud de su
conducta cuando se le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga
de probar su inocencia, puesto que el sistema previsto por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos le reconoce, a priori, tal estado, al disponer expresamente que es al Ministerio
Publico a quien incumbe probar los elementos constitutivos del delito y de la culpabilidad del
imputado.". Consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 14 y de registro digital: 186185 «tesis aislada P. XXXV/2002».
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cion actual de la fraccion | del apartado B del articulo 20 de la Constitucién
Federal ®

También ha sido sustentado por el propio Pleno, que la proteccién que brinda la presun-
cién de inocencia debe extenderse a los procedimientos sancionadores que lleva a
cabo la administracion publica, aungue ello no quiere decir que este derecho deba
tener el mismo alcance que en el ambito penal.

Dicho de otra manera, si la presuncion de inocencia es un derecho que, en principio,
surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, su traslado al &mbito
administrativo sancionador debe realizarse con las modulaciones que sean nece-
sarias para hacer compatible este derecho con el contexto institucional al que se
pretende aplicar.

Asi, la presuncion de inocencia como regla de trato tiene como finalidad impedir la equi-
paracion entre las personas que han sido declaradas culpables y aquellas que Unica-
mente estan sometidas a proceso penal. Para decirlo claramente, este derecho impone
la obligacién de evitar en la mayor medida posible la aplicacién de medidas que
supongan la anticipacion del eventual castigo reservado a quien comete un delito
una vez que ha sido declarado culpable. En este sentido, la presuncién de inocencia
regula la forma vy el periodo durante el cual debe tratarse a una persona como
inocente.

Ahora bien, del andlisis del articulo 21, fraccién V, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos,® se advierte que la suspension temporal
del empleo, cargo o comision del presunto responsable no es una sancién adminis-
trativa, sino una medida cautelar dictada de manera transitoria Unicamente mientras
dura el procedimiento o se dicta la resolucién que deslinda las responsabilidades del
servidor publico afectado.

5"Articulo 20. ... B. De los derechos de toda persona imputada: I. A que se presuma su inocencia
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Juez de la causa."
5"Articulo 21. La secretaria, el contralor interno o el titular del &rea de Responsabilidades impondréan
las sanciones administrativas a que se refiere este capitulo mediante el siguiente procedimiento:
... V. Previa o posteriormente al citatorio al presunto responsable, la secretarfa, el contralor interno
o el titular del area de Responsabilidades podran determinar la suspension temporal de su empleo,
cargo o comision, si a su juicio asf conviene para la conduccion o continuacion de las investiga-
ciones. La suspension temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se le impute. La deter-
minacién de la secretaria, del contralor interno o del titular del area de Responsabilidades haré
constar expresamente esta salvedad.—La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior
suspenderé los efectos del acto que haya dado origen a la ocupacién del empleo, cargo o comision,
y regira desde el momento en que sea notificada al interesado.—La suspensién cesaréd cuando
asfi lo resuelva la secretaria, el contralor interno o el titular del 4rea de Responsabilidades, inde-
pendientemente de la iniciacion o continuacién del procedimiento a que se refiere el presente
articulo en relacién con la presunta responsabilidad del servidor publico. En todos los casos, la
suspensién cesara cuando se dicte la resolucién en el procedimiento correspondiente.—En el su-
puesto de que el servidor publico suspendido temporalmente no resultare responsable de los
hechos que se le imputan, la dependencia o entidad donde preste sus servicios lo restituirdn en
el goce de sus derechos y le cubriran las percepciones que debié recibir durante el tiempo en que
se hallé suspendido. ..."
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La mencionada suspension es una medida provisional establecida por el legislador para
salvaguardar los intereses de la administracién publica federal, en tanto se resuelve
definitivamente si el servidor publico suspendido es responsable de la falta que se
le imputa o no. Sin que este Ultimo esté en aptitud de entorpecer la conducciéon o
continuacioén de las investigaciones ni afectar el funcionamiento de la administra-
cion publica.

Del precepto en analisis se aprecia que la suspension temporal de que es objeto el ser-
vidor publico, trae aparejado una orden de retencién de salarios (aspecto reconocido
en la sentencia que se comenta) que autoriza a la administracion a que se le prive de la
totalidad del sueldo y percepciones que recibia mientras desempenaba el cargo o
comisién correspondiente.

Sobre el particular, considero que al permitirse la privacion absoluta de las percepciones
del servidor publico sujeto a procedimiento de responsabilidades administrativas, se
transgrede el principio de presuncién de inocencia en su vertiente de regla de trato.

Lo anterior, toda vez que dicha medida es una afectaciéon desproporcionada que supone
que durante el procedimiento administrativo sancionador, sin que medie resolucién
definitiva alguna sobre la responsabilidad del servidor publico, se le dé tratamiento de
culpable imponiéndole una consecuencia juridica que es propia de la acreditaciéon
de la responsabilidad administrativa —la privacion del salario-, lo que trae consigo
una equiparacioén factica entre la persona considerada responsable y el sujeto a un
procedimiento administrativo, quien, como tal, ain no cuenta con una resolucion defi-
nitiva que esclarezca que ha cometido efectivamente una infraccion vy, sin embargo,
se le anticipa un especie de sancién.

Dicho en otras palabras, la medida cautelar decretada en el procedimiento administrativo
sancionador no sélo consiste en la suspension del servidor publico en el ejercicio de
su empleo, cargo o comision, sino también en la retencién del salario que recibe por el
desempefo del mismo, por lo que la medida cautelar, asi configurada, constituye
una afectacion desproporcionada al principio de presuncién de inocencia, en la ver-
tiente de regla de trato procesal.

Por estas razones, estimo que el articulo 21, fraccion V, cuarto péarrafo, de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, es contrario a la
Norma Fundamental, pues transgrede el derecho fundamental a la presuncién de
inocencia en el derecho administrativo sancionador, en la vertiente de regla de trato
procesal.

Al respecto, estimo que, en el caso concreto, no puede realizarse una interpretacion
conforme del precepto en anélisis, a fin de salvar su validez, pues para ello seria
menester que de su texto pudieran seguirse distintas interpretaciones, y que una de
ellas resultara constitucionalmente adecuada.’

7 Al respecto, es aplicable la tesis aislada P. 1V/2008, de rubro y texto: "INTERPRETACION CONFORME
EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. CUANDO UNA NORMA ADMITA VARIAS INTER-
PRETACIONES DEBE PREFERIRSE LA COMPATIBLE CON LA CONSTITUCION. La interpretacion
de una norma general analizada en acciéon de inconstitucionalidad, debe partir de la premisa de
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Sin embargo, me parece que ello no sucede, pues del texto del precepto en analisis se
sigue, desde un punto de vista gramatical y I6gico, que mientras el servidor publico
esté suspendido le seran retiradas las percepciones que debié recibir durante ese
tiempo, lo cual manifiesta una clara incompatibilidad con el principio de presunciéon
de inocencia.

Ademas, el texto del articulo en cuestion, de ninguna manera permite interpretarlo en el
sentido de que la retencién respectiva debe operar hasta un cierto limite (30% de su
ingreso real y nunca inferior al salario tabular mas bajo que se cubra en la institucion
en la que labore el servidor publico al decretarse la suspensién, dependiendo de la
gravedad de la infraccién cometida), por lo que la interpretacién conforme en ese sen-
tido resultaria improcedente y en todo caso se estaria legislando, cuestion que no le
corresponde a este Alto Tribunal.

Por estas razones, es que voté en contra de la sentencia mayoritaria y que no comparto
las jurisprudencias que prevalecieron.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P/J. 2/2017 (10a.) y P/J. 3/2017 (10a.) citadas en este
voto, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 24 de
febrero de 2017 a las 10:26 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 39, Tomo |, febrero de 2017, paginas 7 y 8, respectivamente.

que cuenta con la presuncion de constitucionalidad, lo que se traduce en que cuando una dispo-
sicion legal admita méas de una interpretacién, debe privilegiarse la que sea conforme a la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Entonces, cuando una norma legal admita
distintas interpretaciones, algunas de las cuales podrian conducir a declarar su oposicién con la
Ley Suprema, siempre que sea posible, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién optara por
acoger aquella que haga a la norma impugnada compatible con la Constitucién, es decir, adoptara
el método de interpretacion conforme a ésta que conduce a la declaracion de validez constitucio-
nal de la norma impugnada, y tiene como objetivo evitar, en abstracto, la inconstitucionalidad de
una norma; sin embargo, no debe perderse de vista que la accidon de inconstitucionalidad es un
medio de control que tiene como una de sus finalidades preservar la unidad del orden juridico
nacional, a partir del pardmetro constitucional; como tampoco debe soslayarse que tal unidad se
preserva tanto con la declaracion de invalidez de la disposicion legal impugnada, como con el
reconocimiento de validez constitucional de la norma legal impugnada, a partir de su interpreta-
cion conforme a la Ley Suprema, ya que aun cuando los resultados pueden ser diametralmente
diferentes, en ambos casos prevalecen los contenidos de la Constitucion. En consecuencia, el hecho
de que tanto en el caso de declarar la invalidez de una norma legal, como en el de interpretarla
conforme a la Constitucion, con el propdsito de reconocer su validez, tengan como finalidad
salvaguardar la unidad del orden juridico nacional a partir del respeto y observancia de las dispo-
siciones de la Ley Suprema, este Tribunal Constitucional en todos los casos en que se cuestiona la
constitucionalidad de una disposicion legal, debe hacer un juicio razonable a partir de un ejercicio
de ponderacién para verificar el peso de los fundamentos que pudieran motivar la declaracion de
invalidez de una norma, por ser contraria u opuesta a un postulado constitucional, frente al peso
derivado de que la disposicién cuestionada es producto del ejercicio de las atribuciones del
legislador y que puede ser objeto de una interpretacién que la haga acorde con los contenidos
de la Ley Suprema, debiendo prevalecer el que otorgue un mejor resultado para lograr la observan-
cia del orden dispuesto por el Constituyente y el Organo Reformador de la Norma Suprema.".
Consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXVII,
febrero de 2008, pagina 1343y de registro digital: 170280.
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REVISION EN AMPARO INDIRECTO. CUANDO SE CUESTIONA LA
CONSTITUCIONALIDAD DE ALGUN PRECEPTO DE LA LEY DE AM-
PARO, TANTO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
COMO LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO SON COM-
PETENTES PARA CONOCER Y RESOLVER EL RECURSO, CON BASE
EN EL SISTEMA DE COMPETENCIAS ORIGINARIAY DELEGADA, SIN
ATENDER AL TEMA DE CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GE-
NERALES INTRODUCIDO EN ESA INSTANCIA.

CONTRADICCION DE TESIS 361/2015. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LA PRIMERA Y LA SEGUNDA SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION. 3 DE NOVIEMBRE DE 2016. MAYORIA DE OCHO VOTOS DE
LOS MINISTROS ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA, JOSE RAMON COSSIO
DIAZ, JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS, ARTURO ZALDIVAR
LELO DE LARREA, EDUARDO MEDINA MORA I., JAVIER LAYNEZ POTISEK,
ALBERTO PEREZ DAYAN Y LUIS MARIA AGUILAR MORALES; VOTO EN CON-
TRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ. AUSENTES: MARGARITA BEATRIZ
LUNA RAMOS Y JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. PONENTE: JAVIER
LAYNEZ POTISEK. SECRETARIO: CARLOS ALBERTO ARAIZA ARREYGUE.

Ciudad de México. Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la sesién correspondiente al tres de noviembre de dos mil
dieciséis, emite la siguiente:

RESOLUCION

Mediante la cual se dirimen los autos de la contradiccién de tesis nu-
mero 361/2015, suscitada entre los criterios sustentados por la Primera y la
Segunda Salas, ambas de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

|. ANTECEDENTES

1. En sesiones de treinta de septiembre y cuatro de noviembre, ambas
de 2015, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvid
los amparos en revision 321/2015 y 269/2015, respectivamente, en el sentido
de ordenar la devolucién de los expedientes, a los Tribunales Colegiados de
origen de cada uno de esos recursos, al estimar que carecia de competencia
para resolverlos.

2. En sesién de cinco de agosto de dos mil quince, la Segunda Sala de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié el amparo en revisién
numero 320/2015, en el cual confirm¢ la sentencia recurrida y sobreseyd en
el juicio.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 61

3. Mediante oficio de nueve de diciembre de dos mil quince, presenta-
do en esa fecha en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia, el
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena denuncid la posible contradiccion de
los criterios contenidos en los fallos precisados.

Il. TRAMITE

4. En auto de cinco de enero de dos mil dieciséis, el presidente de esta
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon admiti¢ a tramite la denuncia de la
posible contradiccién de tesis, la cual se registré con el nimero 361/2015 y, al
advertir que la materia del asunto corresponde al conocimiento del Pleno de
este Tribunal, lo turné a la ponencia del Ministro Javier Laynez Potisek, para la
formulacion del proyecto correspondiente.

5. En el mismo acuerdo, se requiri6 a las Secretarias de Acuerdos de la
Primera y de la Segunda Salas de este Alto Tribunal, para que informaran si
los criterios emitidos por cada una de ellas se encuentran vigentes o, en su
caso, si fueron superados o abandonados, y remitieran las ejecutorias corres-
pondientes, a fin de integrar el expediente.

6. Recibidas las copias certificadas de los asuntos materia de la contra-
diccion de tesis, asi como los informes de los presidentes tanto de la Primera
como de la Segunda Salas de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en el sentido de que los criterios denunciados contintian vigentes, en auto de
veintiséis de mayo de dos mil dieciséis, el presidente de este Alto Tribunal tuvo
por integrado el expediente y ordend su remisién a la ponencia del Ministro
Javier Laynez Potisek.

I1l. COMPETENCIA

7. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para conocery resolver la presente contradiccién de tesis, de con-
formidad con lo dispuesto por el articulo 107, fraccién Xlll, parrafo tercero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y lo prescrito en
el articulo 226, fraccion |, de la Ley de Amparo, vigente a partir del tres de abril
de dos mil trece; asf como el 10, fraccién VIII, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacioén, en relacién con el punto segundo, fraccion VII, del
Acuerdo General Plenario Nimero 5/2013, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiuno de mayo de dos mil trece y 7, fraccién V, del Regla-
mento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en virtud de que
se trata de una denuncia de contradiccién de tesis suscitada entre las Salas
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto a la procedencia
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para el estudio de inconstitucionalidad de articulos de la Ley de Amparo, para
cuya resolucion se considera necesaria su intervencion.

IV. LEGITIMACION

8. La denuncia de contradiccién de tesis proviene de parte legitima,
porque fue presentada por el Ministro Alfredo Ortiz Mena, presidente de la
Primera Sala de este Alto Tribunal; por tanto, formalmente se actualizé el su-
puesto de legitimacion a que aluden los articulos 107, fraccion Xlll, péarrafo
tercero, de la Constituciéon Federal, 226, fraccion |y 227, fraccion |, de la Ley
de Amparo.

V. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION

9. En la presente contradiccion de tesis convergen dos posturas anta-
gbnicas; por una parte, la Primera Sala de este Tribunal, al conocer de ampa-
ros en revisién en los cuales se cuestiond la constitucionalidad de la Ley de
Amparo, determind su incompetencia y ordend la devolucién de los autos a
los correspondientes Tribunales Colegiados de Circuito vy, por otra, la Segun-
da Sala, al conocer de un amparo en revision en el cual también se cuestiond
la constitucionalidad de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concluyd que conta-
ba con competencia y analizd el planteamiento de inconstitucionalidad verti-
do por la parte recurrente.

10. Hecha esta aproximacion, procede imponerse de los criterios que
contienden en este asunto.

Primera Postura

11. Al resolver en sesiones de treinta de septiembre y cuatro de noviem-
bre de dos mil quince, los amparos en revision 321/2015y 269/2015, la Primera
Sala determind devolver los autos a los Tribunales Colegiados del conocimiento,
al concluir que era incompetente para conocer de esos asuntos porque, me-
diante los recursos de revisién se planted la inconstitucionalidad de la fraccién
IX del articulo 61 de la Ley de Amparo (con base en los cuales se sobreseyeron
los juicios materia de las revisiones), y de conformidad con diversas normas vy,
particularmente, con base en la circular Plenaria 4/2012-P, los Tribunales Co-
legiados de Circuito tienen —se sostuvo— competencia originaria para resolver
de esos asuntos, aunado a que en las sentencias recurridas se sobreseyeron
los juicios, razén por la cual, el conocimiento de esos asuntos es competen-
cia de dichos érganos jurisdiccionales.
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12. Esto es, en el amparo en revision 321/2015, se recurrid la sentencia
dictada en la audiencia constitucional, en la cual se sobreseyé en el juicio, con
base en el articulo 61, fraccién IX, de la Ley de Amparo. Ante ese sobreseimiento,
en el recurso de revisién, la parte quejosa cuestiond la constitucionalidad de
la norma, con base en la cual, se sobreseyé en el juicio y luego de admitir el
recurso, el Tribunal Colegiado de Circuito determiné su incompetencia para
conocer del problema de constitucionalidad y remitio los autos a esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, donde el Ministro presidente registré el amparo
en revisién y determind que este Tribunal Constitucional asumia su compe-
tencia para conocer del recurso de revisién, a cuyo conocimiento se avocé la
Primera Sala de este 6rgano, la cual, determind la incompetencia de este Alto
Tribunal y devolvié el asunto al Tribunal Colegiado para su resolucién; esto con
apoyo en la Circular Plenaria 4/2012-P y el punto cuarto, fraccién |, inciso a) y
punto noveno, fraccion I, del Acuerdo General Plenario NUmero 5/2013, de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

13. Asimismo, en el amparo en revision 269/2015, se recurrié la sentencia
dictada en audiencia constitucional, mediante la cual, se sobresey6 en el jui-
cio con base en lo previsto en la fraccion IX del articulo 61 de la Ley de Amparo.
En el recurso, la parte quejosa cuestiond la constitucionalidad, entre otros,
del precepto legal conforme con el cual, se sobreseyo en el juicio. El recurso fue
admitido por el Tribunal Colegiado pero, posteriormente, determind su incom-
petencia, al estimar actualizada la competencia originaria de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, por lo cual lo remitié a este érgano.

14. La Primera Sala determind su competencia para devolver el asunto al
Tribunal Colegiado de origen, de conformidad con la Circular Plenaria 4/2012-P,
al estimar que de conformidad con el articulo 107, fraccion VIII, de la Consti-
tucion Federal, los problemas de constitucionalidad de la Ley de Amparo son
de la competencia originaria de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Segunda Postura

15. Por su parte, en el amparo en revision 320/2015, se recurrié la sen-
tencia dictada en la audiencia incidental del juicio, en la cual se sobreseyé al
estimar actualizado lo previsto en el articulo 61, fraccién XXIII, de la Ley de
Amparo. En el recurso de revision, la parte quejosa cuestiond la constituciona-
lidad, entre otros, del referido precepto legal. El recurso de revision fue admi-
tido por el correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito y, posteriormente
dictd resolucion en la cual confirmd en una parte la sentencia (respecto de
los temas de legalidad) y declard sin materia la revisién adhesiva, pero ade-
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mas, ordend la remision de los autos a esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para que resolviera sobre el planteamiento de inconstitucionalidad de
la Ley de Amparo.

16. Recibidos los autos, el recurso fue radicado y la Segunda Sala de este
Alto Tribunal se avocé a su conocimiento, y lo resolvid en el sentido de confir-
mar la sentencia recurriday sobreseer en el juicio, para lo cual, previamente,
concluyé su competencia de conformidad con los articulos 107, fraccion VIII,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 83 de la Ley de
Amparo vigente y 21, fraccion Xl, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, en relacion con lo previsto en los puntos primero y tercero del
Acuerdo General Nimero 5/2013 del Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

Existencia de la contradiccion de tesis

17. La doctrina jurisprudencial de esta Suprema Corte, ha considerado
que la contradiccién de tesis se actualiza, entre otros casos, cuando los crite-
rios adoptados son discrepantes respecto de un mismo punto de derecho, con
independencia de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exacta-
mente iguales.’

18. Para ello, es necesario que los érganos jurisdiccionales contendien-
tes hayan examinado hipotesis juridicas esencialmente iguales y llegadas a
conclusiones encontradas entre si respecto de la solucién de la controversia
planteada.?

19. A partir de lo anterior, este Tribunal Pleno considera que, respecto
de una hipdtesis juridica determinada, las Salas de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion llegaron a conclusiones diametralmente diferentes.

! Afirmacién que tiene sustento en la jurisprudencia P./J. 72/2010, aprobada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pag. 7, del Tomo XXXII, agosto de 2010, de
la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, nimero de registro digital:
164120, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOP-
TAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO
DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN
NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES."

? Esta regla no es absoluta, pues el propio Pleno de esta Suprema Corte, en la citada jurispruden-
cia P./J. 72/2010, dejé abierta la posibilidad de que previsiblemente cuando las cuestiones féacti-
cas analizadas sean relevantes e incidan en el criterio al cual arribaron los Tribunales Colegiados
de Circuito, sin ser rigorista, es valido declarar la inexistencia de la contradiccion de tesis.
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20. De la lectura a las resoluciones emitidas por las Salas de esta Su-
prema Corte, se obtiene que, los asuntos poseen caracteristicas comunes pues
en ambos casos la materia de los recursos de revisién fueron sentencias dic-
tadas en la audiencia constitucional, en las cuales los Jueces de Distrito so-
breseyeron en los juicios y, en los recursos de revision, las partes recurrentes
adujeron la inconstitucionalidad de los preceptos legales, con base en los
cuales se sobreseyd en los juicios, ademaés de que los correspondientes Tribu-
nales Colegiados de Circuito se declararon incompetentes para conocer de
los planteamientos de inconstitucionalidad y remitieron los recursos a esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

21. Sin embargo, en los asuntos resueltos por la Primera Sala de este
Tribunal, se determind la incompetencia de esta Corte y se orden¢ la devolu-
cion de los recursos a los Tribunales Colegiados de origen con apoyo en la cir-
cular Plenaria 4/2012-P, mientras que en el asunto resuelto por la Segunda
Sala, se determind la competencia de este érganoy se resolvié lo atinente.

22. Sobre estas bases, es evidente la existencia de dos posturas discre-
pantes respecto de un mismo punto juridico, el cual consiste en determinar
la competencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer
de los amparos en revision, en los cuales se aduce la inconstitucionalidad de
algun precepto de la Ley de Amparo, vigente a partir del tres de abril de dos
mil trece.

23. En suma, en aras de preservar la seguridad juridica, este Tribunal
Pleno estima necesario adoptar un criterio uniforme respecto del tema relati-
vo ¢si las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion son competen-
tes para conocery resolver los amparos en revision en los cuales se cuestione
la constitucionalidad de algun precepto de la Ley de Amparo vigente?; ello,
con el fin de que se tenga certeza del drgano que deberé resolver tales aspectos
y a efecto de evitar el retardo en la imparticion de justicia a causa de la eventual
remisiéon de juicios entre los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

Estudio

24. Previo a determinar el criterio que debe imperar, es necesario reali-
zar algunas consideraciones respecto de la competencia, tanto de esta Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, como de los Tribunales Colegiados de
Circuito para conocer de los recursos de revision en amparo indirecto (por co-
rresponder al caso materia de la presente contradiccion), asi como en cuanto
a la posibilidad de cuestionar la constitucionalidad de la Ley de Amparo.
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Aspectos histoéricos de la competencia
para conocer del amparo en revision

25. El texto original de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de mil novecientos diecisiete, disponia que el Poder Judicial de la
Federacion se conformaba por una Suprema Corte de Justicia, Tribunales de
Circuito y de Juzgados de Distrito. En cuanto a las competencias entre esos
6rganos, la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 104 de la Constitucién
Federal establecia que, en contra de las sentencias dictadas por los Jueces
de Distrito procedfa el recurso de revision ante la Suprema Corte, mientras
que la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion de dos de noviembre
de mil novecientos catorce, establecia que los Tribunales de Circuito eran com-
petentes para conocer apelacién y denegada apelacion, impedimentos, recu-
saciones y excusas de los Jueces de Distrito.

26. Esto es, en ese momento, los Tribunales de Circuito eran érganos
de mera legalidad y, por tanto, no conocian de los recursos de revisién en am-
paro (materia constitucional).

27. Este sistema de competencia se conservd muy similar en el texto
original de la Ley de Amparo de mil novecientos treintay seisy la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion de ese ano, pero este Ultimo ordenamiento
precisé que los Tribunales de Circuito conocerian de la apelacién y denegada
apelacién, impedimentos, recusaciones y excusas de los Jueces de Distrito,
salvo en los juicios de amparo (articulo 36), con lo cual se reiteré que se tra-
taba de érganos con facultades en control de la legalidad y, por su parte, que
la Suprema Corte era el Unico érgano facultado para conocer de recursos en
materia de amparo.

28. Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
diecinueve de febrero de mil novecientos cincuenta y uno, se reformé el ar-
ticulo 94 de la Constitucion Federal. En esa reforma aparecieron los denomi-
nados "Tribunales Colegiados en materia de amparo y Tribunales Unitarios en
materia de apelacion".® En la correspondiente exposicion de motivos adujo,

3"Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte
de Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en materia de amparo y unitarios en materia de
apelacion y en juzgados de Distrito. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra
de veintitin Ministros y funcionaré en Tribunal Pleno o en Salas. Habréa ademas, cinco Ministros
Supernumerarios. Las audiencias del Tribunal Pleno o de las Salas seréan publicas, excepcion
hecha de los casos en que la moral o el interés publico exijan que sean secretas. Los periodos de
sesiones de la Suprema Corte, funcionamiento del Pleno y de las Salas, las atribuciones de los
Ministros supernumerarios y el nimero y competencia de los Tribunales de Circuito y de los Jue-
ces de Distrito se regiran por esta Constitucion y lo que dispongan las leyes. En ningln caso los
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como razén principal para la creacion de los Tribunales Colegiados de Circuito,
la existencia de un rezago generado a causa de la distribucion de competencias
centralizada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; asf, para combatir
las cargas de trabajo, se estimé pertinente la creacion de nuevos érganos ju-
diciales competentes para conocer y resolver de los recursos de revisién cuyo
conocimiento no correspondiera a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

29. Derivado de la creacion de nuevos 6rganos con atribuciones en ma-
teria de amparo, se modificé el sistema de competencias previsto en la Ley de
Amparo, para quedar de la manera siguiente:

I. La Suprema Corte de Justicia conoceria de los recursos de revision
en los cuales se recurriera la sentencia dictada en la audiencia constitucional
y se reclamara (articulo 84, fraccién |, de la Ley de Amparo):*

a) La inconstitucionalidad de una ley.

b) Una ley o acto de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados.

c) Leyes o actos de autoridades estatales que invadan la esfera de la
autoridad federal (amparo soberania).

d) La autoridad responsable sea federal (en amparo administrativo).
e) La violacion al articulo 22 constitucional (en amparo penal).

Il. Los Tribunales Colegiados de Circuito conocerian de los recursos de
revision en los que se recurriera la sentencia dictada en la audiencia consti-
tucional, en los demés casos, segun lo previsto en el articulo 85, fraccién I,
de la Ley de Amparo® (competencia residual).

Ministros supernumerarios integrarén el Pleno. La remuneracién que perciban por sus servi-
cios los Ministros de la Suprema Corte, los Magistrados de Circuito y los jueces de Distrito, no
podra ser disminuida durante su encargo."

“"Articulo 84. Es competente la Suprema Corte de Justicia para conocer del recurso de revision,
en los casos siguientes:

"l. Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de Distrito,
cuando:

"a) Se impugne una ley por su inconstitucionalidad o se trate de los casos comprendidos en las
fracciones Il 'y Il del articulo 103 de la Constitucion Federal;

"b) La autoridad responsable en amparo administrativo sea federal, y

"c) Se reclame, en materia penal, solamente la violacién del articulo 22 de la Constitucién Federal."
"Articulo 85. Son competentes los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer del recurso
de revisién, en los casos siguientes:
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30. Luego vinieron diversas reformas tanto constitucionales como legis-
lativas (para hacer las adecuaciones al marco constitucional), entre las cuales

destacan las siguientes:

Fecha de
publicaciéon
en el Diario
Oficial de la
Federacion

del decreto de
reformas

Norma
reformada

Aspecto destacado de la

reforma

Observaciones

Veinticinco de
octubre de mil
novecientos se-
sentay siete

Articulo 107,
fraccién VI, de
la Constitucién
Federal

Modificé el sistema de
competencias en amparo.
En cuanto al recurso de
revision para establecer
que la Suprema Corte co-
noceria de los amparos
en revision precisados en
la reforma constitucional
de mil novecientos cin-
cuenta y uno, asf como
de aguellos en los que se
reclamara:

Un reglamento emitido
por el Presidente de la
Republica

En la exposicién
de motivos se
adujo la evolucién
de los Tribunales
Colegiados de Cir-
cuito a efecto de
encomendarles el
conocer de un
mayor nimero de
asuntos con el fin
de reducir los
rezagos y acercar
la imparticion de
justicia a los
gobernados.®

.

"Il. Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de Distrito
o por el superior del tribunal responsable, siempre que no se trate de los casos previstos en la
fraccion | del articulo 84."

5 Al respecto se expreso lo siguiente:

"La reforma, por tanto, es una adaptacion a las nuevas necesidades de la estructura adoptada
desde el afo de 1951, que instituyé como tribunales de amparo a los Colegiados de Circuito, y
sigue la trayectoria histérica de evolucion de sistemas de defensa jurisdiccional de la Constitu-
cién similares al nuestro. Cuando las Salas de la Suprema Corte conozcan de asuntos de la
misma materia juridica que los Tribunales Colegiados de Circuito, conservan el control de su
jurisprudencia, y son ellas las que establecen la interpretacién juridica de las leyes aplicadas
adoptando tesis obligatorias para los otros tribunales, lo que redunda en evidente proteccion de
la seguridad juridica y mantiene la unidad del Poder Judicial y, por ende, su prestigio, descargan-
do en tribunales federales inferiores asuntos que la Suprema Corte no esta ya en posibilidad de
resolver.
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b) En los asuntos agrarios

que afecten a nucleos eji-
dales o comunales en sus
derechos colectivos o a la
pequefa propiedad.

A contrario sensu, los Tri-
bunales Colegiados co-
nocerfan de los restantes
asuntos; es decir, mantu-
vo la competencia resi-
dual de los Tribunales
Colegiados de Circuito.

Diez de agosto
de mil novecien-
tos ochenta vy
siete

Articulo 94 de
la Constitucion
Federal

Se otorgd al Pleno de la
Suprema Corte de Justi-
cia la facultad para emitir
acuerdos generales.

En la exposicion de
motivos se expresd
como objetivo, el
flexibilizar y agili-

zar la actividad de
la Suprema Corte,
a efecto de lograr
la mayor prontitud
en el despacho de
los asuntos, para
asi combatir el
rezago.’

"Al distribuir entre los Tribunales Colegiados de Circuito de toda la Republica el conocimiento de
amparos que actualmente incumben a la Corte, la proximidad de la autoridad que los juzga faci-
lita a las partes su defensa, y los servicios del foro podrén ser prestados en la misma forma tanto
en la capital como en las entidades federativas'".

" Derivado de la reforma constitucional en comento, el articulo 94 quedé del modo siguiente.
"Art. 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de
Justicia, en tribunales colegiados y unitarios de circuito y en juzgados de distrito.

"La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon se compondra de veintiin ministros numerarios y
funcionara en Pleno o en Salas. Se podran nombrar hasta cinco ministros supernumerarios.
"En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las Salas serén publicas, y por
excepcién secretas en los casos en que asf lo exijan la moral o el interés publico.

"La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la competencia de
los tribunales de circuito y de los juzgados de distrito y las responsabilidades en que incurran los
servidores publicos del Poder Judicial de la Federacién, se regiran por lo que dispongan las
leyes, de conformidad con las bases que esta Constitucién establece.

"El Pleno de la Suprema Corte determinara el niimero, division en circuitos y jurisdiccion territo-
rial y especializacion por materia de los tribunales colegiados y unitarios de circuito y de los juz-
gados de distrito.
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Veinticinco de | Articulo 107, | * LaSuprema Corte de Jus-

octubre de mil | fraccion VI, de ticia conocerfa de los re-
novecientos no- | la Constitucién cursos de revision en
ventay tres Federal contra de sentencias dic-

tadas por los Jueces de
Distrito en las cuales:

(1) se adujo la inconstitucio-
nalidad de leyes federales o
locales, reglamentos emiti-
dos por el Presidente de la
Republica, por los gobernado-
res o por el Jefe del Distrito
Federal, en los cuales subsis-
ta el problema de constitu-
cionalidad de la norma (es
decir, sélo de los asuntos en
los cuales se abordd el
planteamiento de fondo, no
asi en los que se sobreseyd
en el juicio)

(2) Se actualice lo previsto

en las fracciones Il y Il del

articulo 103 constitucional.

* Los asuntos que no en-
cuadraran en esos Su-
puestos, serfan compe-
tencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito.

* También se previé la posi-
bilidad de que la Suprema
Corte, a peticion del Tri-
bunal Colegiado o del
Procurador General de la
Republica, atrajera los
asuntos que por sus ca-
racteristicas especiales lo
ameritaran.

"El propio Tribunal en Pleno estaré facultado para emitir acuerdos generales a fin de lograr, me-
diante una adecuada distribucién entre las Salas de los asuntos que competa conocer a la Supre-
ma Corte de Justicia, la mayor prontitud en su despacho. ..."
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Treinta y uno | Articulos 94, | « Se incorpor6 a la estruc-

de diciembre de | 100 y 107, frac- tura del Poder Judicial de
mil novecientos | cién VIII, de la la Federacién al Consejo
noventay cuatro | Constitucién de la Judicatura Federal y

Federal® se le encomendd se en-

comendé la administra-
cion, vigilancia y discipli-
na del Poder Judicial de
la Federacion, con excep-
cion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

* También se le otorgd la
atribucién de emitir Acuer-
dos Generales para la
consecucién de las fina-
lidades encomendadas
(articulo 100). Igualmente
se reiteré la facultad de
esta Suprema Corte para
emitir acuerdos generales
en los cuales determine la
competencia entre este
Alto Tribunal y los Tribu-
nales Colegiados de Cir-
cuito (articulo 94).

* Mantuvo el sistema de
competencia para conocer
del amparo en revision.

31. Alas referidas reformas se sumo la publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el diez de junio de dos mil once, de conformidad con la cual,
tratandose del recurso de revision en contra de sentencias dictadas por los
Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito, conoceria la Supre-

8"Articulo 107...

"VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los Tribunales
Unitarios de Circuito procede revision. De ella conoceré la Suprema Corte de Justicia:

"a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos directamente vio-
latorios de esta Constitucion, leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccién | del Articulo 89 de esta
Constitucion y reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados o por
el Jefe del Distrito Federal, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad; ..."
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ma Corte siempre que subsista el problema de constitucionalidad de normas
generales, o bien, cuando se trate de los casos previstos en las fracciones Il y
[l del artfculo 103 constitucional.

32. En concordancia con esa reforma constitucional, el dos de abril de
dos mil trece se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto legis-
lativo por el cual se promulgé la Ley Reglamentaria de los Articulos 103y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ley de Amparo),
cuyos articulos 83 y 84 establecen que corresponde conocer a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de los recursos de revisién en contra de las
sentencias dictadas en la audiencia constitucional, cuando se reclamé la in-
constitucionalidad de normas generales® o cuando en la sentencia de ampa-
ro se haya realizado la interpretacién directa de un precepto constitucional, a
condicion de que en el recurso subsista el problema de constitucionalidad;
por su parte, corresponde a los Tribunales Colegiados de Circuito conocer de
los recursos de revision en contra de las sentencias de amparo indirecto en los
demés casos.

33. Ademas, se reiter¢ la posibilidad de que la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion atrajera los recursos de revisién que por sus caracteristicas
estimara prudente resolver, asf como la posibilidad de emitir acuerdos gene-
rales para la distribucion de competencias de los asuntos, tanto entre las Salas
de la Suprema Corte, como entre los Tribunales Colegiados de Circuito.

Facultad para emitir acuerdos generales que distribuyan competencia

34. Como se ha indicado, esta facultad fue otorgada mediante reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de agosto
de mil novecientos ochenta y siete.

9 Al respecto, el articulo 107, fraccién |, de la Ley Amparo establece qué debe entenderse por
normas generales, al sehalar:

"Articulo 107. El amparo indirecto procede:

"l. Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de su
aplicacién causen perjuicio al quejoso.

"Para los efectos de esta Ley, se entiende por normas generales, entre otras, las siguientes:

"a) Los tratados internacionales aprobados en los términos previstos en el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; salvo aquellas disposiciones en que
tales tratados reconozcan derechos humanos;

"b) Las leyes federales;

"c) Las constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

"d) Las leyes de los Estados y del Distrito Federal;

"e) Los reglamentos federales;

'f) Los reglamentos locales; y

"g) Los decretos, acuerdos y todo tipo de resoluciones de observancia general; ..."
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35. Por lo que respecta a su ejercicio, este érgano emitio los acuerdos
4/1995,1° 7/1995," 1/1997'? y 5/2001," en los cuales determinaron, en lo que
interesa, los asuntos (entre ellos los amparos en revisién) que serian compe-
tencia de este 6rgano, asi como aquellos que serian resueltos por los Tribuna-
les Colegiados de Circuito.

36. Luego, con motivo de la reforma constitucional de dos mil once, asi
como de la expedicion de la Ley de Amparo de dos mil trece, en ejercicio de
la facultad en comento, el trece de mayo de dos mil trece, el Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié el Acuerdo General NUumero
5/20183, relativo a la determinacion de los asuntos que el Pleno conservaré
para su resolucion, y el envio de los de su competencia originaria a las Salas
y a los Tribunales Colegiados de Circuito.

37. Respecto de los amparos en revision, ese acuerdo establece los
siguientes criterios de competencia:

I. El Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara
para su resolucion, aquellos asuntos en los que:

a) Subsista la materia de constitucionalidad™ de leyes federales o tra-
tados internacionales, no exista precedente y, a su juicio, se requiera fijar un
criterio de importancia y trascendencia para el orden juridico nacional; o bien,

19 Diario Oficial de la Federacion de 17 de febrero de 1995.

" Diario Oficial de la Federacién de 23 de junio de 1995.

2 Diario Oficial de la Federacién de 11 de junio de 1997.

'3 Diario Oficial de la Federacion de 29 de junio de 2001,

“En cuanto a la subsistencia del tema de constitucionalidad, debe entenderse los casos en los
que existe un pronunciamiento de fondo de la norma reclamada. Al caso es aplicable la tesis
siguiente:

"REVISION EN AMPARO INDIRECTO. SUBSISTE EN EL RECURSO EL PROBLEMA DE CONSTITU-
CIONALIDAD, CUANDO EL QUEJOSO COMBATE LAS CONSIDERACIONES MEDIANTE LAS
CUALES EL A QUO PRECISO LOS EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO.—De conformi-
dad con los articulos 107, fraccion VI, inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 84, fraccion |, inciso a), de la Ley de Amparo, es competencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién conocer del recurso de revisién en contra de las sentencias que pronun-
cien en amparo los Jueces de Distrito, cuando en la demanda de garantias se hubiere impugnado
la inconstitucionalidad de leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expe-
didos por el presidente de la Republica de acuerdo con la fraccién | del articulo 89 de la Consti-
tucion Federal, asf como reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los
Estados o por el jefe del Distrito Federal, y subsista en el recurso el problema de constitucionalidad.
Ahora bien, debe considerarse que tal problema subsiste en el recurso si el recurrente combate
las consideraciones formuladas por el Juez de Distrito en relacién con los efectos de la conce-
sién del amparo, pues este hecho constituye una cuestion intimamente vinculada con el examen
de constitucionalidad efectuado en la sentencia recurrida, toda vez que para determinar si los
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cuando encontrandose radicados en una Sala asf lo acuerde ésta y el Pleno
lo estime justificado (punto segundo, fraccion I11).%®

b) En la demanda se reclame una ley local, un reglamento federal o
local, o cualquier disposicién de observancia general y el analisis de constitu-
cionalidad respectivo implique fijar el alcance de un derecho humano previsto
en tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, respec-
to del cual, no exista jurisprudencia del Pleno o de las Salas de este Alto Tribu-
nal, sin perjuicio de que las Salas determinen que el conocimiento del asunto
corresponde a un Tribunal Colegiado de Circuito.

Il. Las Salas de esta Corte podrén conocery resolver los asuntos de com-
petencia del Pleno, a menos que su resolucion esté reservada al Pleno y que
el asunto no deba ser remitido a los Tribunales Colegiados de Circuito (punto
tercero).'®

I11. Los Tribunales Colegiados de Circuito conoceran de los amparos en
revisién (punto cuarto, fraccion 1),"” cuando:

a) En la demanda de amparo se reclamoé una ley federal o un tratado
internacional o se planted la interpretacion directa de uno de ellos pero en la
sentencia:

alcances del amparo precisados en la resolucion son correctos o no, es imprescindible analizar
las consideraciones en las cuales se apoyo el Juez para declarar la inconstitucionalidad de la
norma impugnada. Esto es, los argumentos mediante los cuales se determinan los alcances de
una sentencia protectora deben considerarse como parte integral del estudio de constitucionali-
dad del texto legal realizado por el tribunal de amparo, pues constituyen la parte conclusiva de
dicho examen en la que se precisa la manera en que se restituira al agraviado en el pleno goce
de la garantia individual violada.". (Novena Epoca, registro digital: 182769, Instancia: Primera
Sala, tipo de tesis: aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII,
noviembre de 2003, materia comun, tesis 1a. LXI/2003, pagina 126)

S'SEGUNDO....

...

"lll. Los amparos en revisién en los que subsistiendo la materia de constitucionalidad de leyes
federales o tratados internacionales, no exista precedente y, a su juicio, se requiera fijar un crite-
rio de importancia y trascendencia para el orden juridico nacional y, ademas, en el caso de los
interpuestos contra sentencias dictadas por los Tribunales Colegiados de Circuito, revistan inte-
rés excepcional; o bien, cuando encontrandose radicados en una Sala asi lo acuerde ésta y el
Pleno lo estime justificado; ..."

6 '"TERCERQO. Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y los de la compe-
tencia del Pleno que no se ubiquen en los supuestos sefalados en el Punto precedente, siempre
y cuando unos y otros no deban ser remitidos a los Tribunales Colegiados de Circuito."
T'"CUARTO. De los asuntos de la competencia originaria de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con las salvedades especificadas en los Puntos Segundo y Tercero de este Acuerdo Ge-
neral, corresponderé resolver a los Tribunales Colegiados de Circuito:
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* No se abordd el estudio de esas cuestiones por haberse sobreseido
en el juicio.

* El tema de constitucionalidad o convencionalidad se analizd pero en
los agravios se aduce la improcedencia del juicio.

b) En la demanda se reclamé una ley local, un reglamento federal o local,
o cualquier disposicion de observancia general y respecto del planteamiento
correspondiente exista jurisprudencia del Pleno o de las Salas de este Tribunal,
o bien, no existiendo jurisprudencia, las Salas de esta Suprema Corte hayan
determinado que el asunto compete a un Tribunal Colegiado de Circuito.

c) Se reclamd la inconstitucionalidad de leyes federales y respecto del
planteamiento de constitucionalidad existe jurisprudencia del Pleno o de las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

d) Sobre el tema debatido, se integre, aunque no se haya publicado,
jurisprudencia del Pleno o de las Salas; o cuando existan tres precedentes
emitidos indistintamente por el Pleno o las Salas, en forma ininterrumpida y

"l. Los recursos de revisién en contra de sentencias pronunciadas por los Jueces de Distrito o los
Tribunales Unitarios de Circuito, cuando:

"A) No obstante haberse impugnado una ley federal o un tratado internacional, por estimarlos
directamente violatorios de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, o se hubiere planteado la interpretacion directa de uno de ellos, en la sentencia recurrida
no se hubiere abordado el estudio de esas cuestiones por haberse sobreseido en el juicio o ha-
biéndose pronunciado sobre tales planteamientos, en los agravios se hagan valer causas de
improcedencia.

"Lo anterior se concretara sélo cuando el sobreseimiento decretado o los agravios planteados se
refieran a la totalidad de los quejosos o de los preceptos impugnados, y en todos aquellos asun-
tos en los que la materia de la revision no dé lugar a que, con independencia de lo resuelto por
el Tribunal Colegiado de Circuito, deba conocer necesariamente la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion;

'B) En la demanda se hubiere impugnado una ley local, un reglamento federal o local, o cualquier
disposicion de observancia general, salvo aquéllos en los que el andlisis de constitucionalidad
respectivo implique fijar el alcance de un derecho humano previsto en tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, respecto del cual no exista jurisprudencia del Pleno o de
las Salas de este Alto Tribunal, sin menoscabo de que la Sala en la que se radique el recurso
respectivo determine que su resolucion corresponde a un Tribunal Colegiado de Circuito;

"C) Habiéndose planteado la inconstitucionalidad de leyes federales, subsista la materia de cons-
titucionalidad de éstas, y exista jurisprudencia del Pleno o de las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, y

'D) Los amparos en revision en los que, sobre el tema debatido, se integre, aunque no se haya
publicado, jurisprudencia del Pleno o de las Salas; o cuando existan tres precedentes emitidos
indistintamente por el Pleno o las Salas, en forma ininterrumpida y en el mismo sentido, y no se
hubiere alcanzado votacion idonea para integrar jurisprudencia; ..."
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en el mismo sentido, y no se hubiere alcanzado votacion idonea para integrar
jurisprudencia.

38. Vale agregar que el sistema de competencias en materia de amparo
y la potestad normativa otorgada a esta Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, conforme con la cual es posible emitir acuerdos generales que regulen,
entre otros aspectos, lo relativo a la distribucion de competencias (materiales
y territoriales), obedece a una politica judicial conforme con la cual, tras la
creaciéon de los Tribunales Colegiados de Circuito y ante el constante incre-
mento en los asuntos sometidos a la jurisdiccién de este Alto Tribunal, se hizo
necesario el distribuir el conocimiento de los asuntos entre esos 6rganos
y esta Suprema Corte, en aras de impartir justicia en forma pronta, répiday
expedita, como lo mandata el articulo 17 constitucional; por ende, la facultad
normativa se convirtié en el instrumento para la creacion del sistema compe-
tencial que permitiria a los Tribunales Colegiados de Circuito conocer y resolver
(mediante la competencia delegada) los asuntos de los cuales originariamente
conocia la esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Competencia originaria y delegada en amparo indirecto en revision

39. Segun se ha indicado, histéricamente la competencia para conocer
del recurso de revision en contra de las sentencias dictadas en los juicios de
amparo, correspondia Unicamente a la Suprema Corte de Justicia, pues los
Tribunales de Circuito eran 6rganos de mero control de legalidad, al grado que
no conocian de ningln tipo de asunto relacionado con juicios de amparo.

40. Sin embargo, a partir de la creacién de los Tribunales Colegiados de
Circuito, se faculté a esos érganos para conocer de ciertos asuntos, mediante
una competencia residual.

41. En efecto, conforme al sistema de competencias en amparo en re-
vision, tras la creacién de los referidos tribunales, la Suprema Corte de Justi-
cia tenfa competencia para conocer de ciertos asuntos especificos, a lo cual
se denomind competencia originaria de este Alto Tribunal.

42, Por su parte, los Tribunales Colegiados conocian de los recursos de
revisién en los casos en los cuales no se actualizara la competencia de la
Suprema Corte de Justicia; por ende, la facultad para conocer de esos asuntos
era propia de los Tribunales Colegiados de Circuito (a menos que se ejerciera
la facultad de atraccion), con lo cual, se generd¢ la denominada competencia
originaria de esos érganos, la cual fue de carécter residual, pues no especifico
los asuntos de su competencia, sino que ello se hizo mediante exclusién res-
pecto de los asuntos del conocimiento de este Tribunal.
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43. Posteriormente, con el otorgamiento de la facultad para emitir Acuer-
dos Generales para distribuir competencias a favor de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, aparecié la denominada competencia delegada, con-
forme con la cual los Tribunales Colegiados de Circuito resuelven los recursos
de revision en contra de sentencias dictadas en amparo indirecto, en casos que
ordinariamente corresponderia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(conforme al texto constitucional o legal), pero cuyo conocimiento es delegado
a estos tribunales, a efecto de dar celeridad en la imparticion de justicia.

44, Es decir, a través de los referidos acuerdos generales, esta Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién delegd parte de su competencia originaria
a los Tribunales Colegiados de Circuito, a efecto de que éstos resuelvan los
recursos que, ordinariamente (segun lo previsto en el articulo 107, fraccién
VIII, de la Constitucion Federal o en los articulos 83 y 84 de la Ley de Amparo)
corresponderia conocer y resolver a este Alto Tribunal.

45, Al caso es aplicable, en su parte conducente, el criterio siguiente:

"REVISION EN AMPARO INDIRECTO. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION ESTA FACULTADA PARA RESOLVER SOBRE SU PROCEDEN-
CIA AUN CUANDO EL RESPECTIVO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
SE HAYA PRONUNCIADO SOBRE LOS AGRAVIOS PLANTEADOS EN EL, EN
EJERCICIO DE LA COMPETENCIA DELEGADA EN EL PUNTO TERCERO, FRAC-
CION |, DEL ACUERDO GENERAL PLENARIO 6/1999 PUBLICADO EL 23 DE
JUNIO DE 1999 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.—Si en ejercicio
de la competencia delegada en la citada disposicién de observancia general,
el respectivo Tribunal Colegiado de Circuito aborda el estudio de los agravios
planteados en el recurso de revisién y revoca la sentencia de sobreseimiento
recurrida, omitiendo verificar que el referido medio de defensa cumpla con
los requisitos que condicionan su procedencia, ello no impide que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al conocer de la revisién, subsane tales omisio-
nesy, en su caso, determine el desechamiento de ese recurso, pues si bien,
en principio, constituyen cosa juzgada las consideraciones emitidas por el res-
pectivo Tribunal Colegiado de Circuito, como consecuencia directa o indirecta
de lo planteado en los agravios contenidos en el recurso de revisién relacio-
nadas con la materia propia de su competencia delegada vy, por ende, ya no
pueden ser abordadas por la Suprema Corte de Justicia, tal circunstancia
no acontece respecto del anélisis de procedencia de esos recursos, pues al no
haberse trasladado en plenitud a los Tribunales Colegiados de Circuito, en el
caso del referido punto tercero, fraccion I, la competencia para resolverlos,
debe estimarse que la atribucién para calificar la procedencia del mismo no
corresponde en exclusiva al érgano que ejerce parcialmente la competencia
delegada, pudiendo esta Suprema Corte de Justicia, en ejercicio de su com-
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petencia originaria, que en el caso concreto no ha delegado a plenitud, revi-
sar la procedencia de la instancia respectiva."®

46, Asi, el sistema de competencias para conocer del recurso de revi-
sidn en contra de sentencias de amparo indirecto, se compone de los siguien-
tes tipos de competencias:

I. Competencia originaria, la cual corresponde a lo previsto tanto en
la Constitucién Federal como en la Ley de Amparo y en la Ley Orgénica, y se
distingue por el érgano que conoce del recurso de revisién, a saber:

A) De la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a quien corres-
ponde conocer de los recursos de revision, en los cuales:

a) Subsista el tema de constitucionalidad vy:
* Se haya reclamado una norma general, o bien,

* En la sentencia se haya hecho la interpretacién directa de algun pre-
cepto de la Constitucion.

b) Cuando se actualice lo previsto en las fracciones Il y lll del articulo
103 constitucional.

B) De los Tribunales Colegiados de Circuito, a quienes correspon-
de conocer de los recursos de revision en contra de sentencias dictadas en
amparo indirecto, en los casos en que no se actualice la competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (competencia residual).”

Il. Competencia delegada, la cual deriva de la competencia origina-
ria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que es transferida a los Tribu-
nales Colegiados de Circuito mediante los Acuerdos Generales. Actualmente
los supuestos en los cuales los Tribunales Colegiados de Circuito conocen
de recursos de revision que, ordinariamente corresponden a la competencia de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién estan previstos en el punto cuarto
del Acuerdo General NUmero 5/2013, del Pleno de este Tribunal, a saber:

8 Novena Epoca, registro digital: 190084, Instancia: Segunda Sala, tipo de tesis: aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIlIl, marzo de 2001, materia comun, Tesis
2a. XXIX/2001, pagina 200.

' También se le ha denominado "competencia exclusiva de los Tribunales Colegiados de Circuito".
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A) Cuando en la demanda de amparo se reclamé una ley federal o un
tratado internacional o se planted la interpretacion directa de uno de ellos pero
en la sentencia:

a. No se abordé el estudio de esas cuestiones por haberse sobreseido
en el juicio.

b. El tema de constitucionalidad o convencionalidad se analizd pero en
los agravios se aduce la improcedencia del juicio.

B) Enlademanda se reclamé una ley local, un reglamento federal o local,
o cualquier disposicion de observancia general y respecto del planteamiento
correspondiente exista jurisprudencia del Pleno o de las Salas de este Tribu-
nal, o bien, no existiendo jurisprudencia, las Salas de esta Suprema Corte hayan
determinado que el asunto compete a un Tribunal Colegiado de Circuito.

C) Se reclamd la inconstitucionalidad de leyes federales y respecto del
planteamiento de constitucionalidad existe jurisprudencia del Pleno o de las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

D) Sobre el tema debatido, se integre, aungue no se haya publicado,
jurisprudencia del Pleno o de las Salas; o cuando existan tres precedentes
emitidos indistintamente por el Pleno o las Salas, en forma ininterrumpida y
en el mismo sentido, y no se hubiere alcanzado votacién idénea para integrar
jurisprudencia.

47, Como puede apreciarse, los supuestos previstos en los incisos refe-
ridos de este apartado, son casos en los cuales constitucionalmente correspon-
de el conocimiento del asunto a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
dado que se trata de casos en los cuales el acto reclamado fue una norma
general (entendida en términos de lo previsto en la fraccién | del articulo 107
de la Ley de Amparo vigente) pero respecto de los cuales se hizo alguna dis-
tincién (sobreseimiento en el juicio, agravios encaminados a evidenciar impro-
cedencia del juicio, existencia de jurisprudencia o de tres precedentes) que
se estimd, amerita el caso sea resuelto por un Tribunal Colegiado de Circuito y,
por tanto, se delegd su conocimiento a estos 6rganos.

Posibilidad de reclamar la inconstitucionalidad de la Ley de Amparo
48. En sesion de veintiséis de enero de dos mil doce, este Tribunal Pleno

resolvié el recurso de reclamacion 130/2011, en el cual determind que, a través
de los recursos previstos en la Ley de Amparo, es posible cuestionar y anali-
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zar, a instancia de parte y de manera excepcional, la regularidad constitucio-
nal de las disposiciones de ese ordenamiento, siempre que se actualicen las
siguientes condiciones:®

a) La emisiéon de autos o resoluciones concretas de los érganos que co-
nozcan del juicio de amparo.

b) Se impugnen preceptos de la Ley de Amparo, cuya aplicacién se
actualice efectivamente dentro de los asuntos de la competencia de los érga-
nos jurisdiccionales que conocen de ese juicio y que trasciendan al sentido
de la decision adoptada, vy

c) La existencia de un recurso procedente contra el acto de aplicacion
de los preceptos de esa ley tildados de inconstitucionales, en el cual pueda
analizarse tanto la legalidad de su acto de aplicacion, como la regularidad
constitucional de esas normas, en su caso.

49. Esto es, en el asunto precisado se reconocid la posibilidad de que
mediante los recursos de revision, queja y reclamacion a que se refiere el ar-
ticulo 80 de la Ley de Amparo, los justiciables impugnen no sélo la legalidad
de los autos, resoluciones y sentencias dictadas en los juicios de amparo, sino
también que cuestionen la constitucionalidad de los preceptos de la Ley de
Amparo aplicados mediante el acto o resolucion recurridos.

50. En cuanto a la competencia para conocer de los recursos en los
cuales se cuestione la constitucionalidad de algun precepto de la Ley de Am-
paro, en la resolucion en comento, se establecio que ésta recae en el érgano
jurisdiccional al cual compete el conocimiento del recurso de que se trate; lo
anterior, pues en esa resolucién se indicé:

"Por tal motivo, a fin de asegurar que las partes en el juicio de amparo
tengan a su alcance la posibilidad legal de impedir que en un caso concreto
se les apliquen disposiciones de la Ley de Amparo que pudieran ser contra-

% Al caso cobra aplicacion lo previsto en la jurisprudencia de rubro: "LEY DE AMPARO. PARA
QUE PROCEDA EL ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE SUS PRECEPTOS EN LOS RE-
CURSOS COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, DEBEN SATIS-
FACERSE ENTRE OTROS REQUISITOS, EL RELATIVO A LA PRESENTACION DE ARGUMENTOS
MINIMOS DE IMPUGNACION.". (Décima Epoca, registro digital: 2011443, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 29, Tomo I, abril de 2016, ma-
teria comun, tesis 2a./J. 45/2016 (10a.), pagina 1184) «y Semanario Judicial de la federacion del
viernes 15 de abril de 2016 a las 10:30 horas».
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rias a la Constitucion Federal, este Tribunal Pleno determina que, a instancia
de los justiciables, también procede el anélisis de los agravios respectivos, a
fin de que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion los analice en los re-
cursos de su competencia, en los que ejerza su facultad de atraccion. o en los

gue reasuma su competencia originaria, sin menoscabo de que cuando ob-
serve que alguna disposiciéon de dicho ordenamiento se aparta del texto cons-

titucional, sin necesidad de agravio de la parte interesada, lo declare asf para
los mismos efectos".

51. Como puede apreciarse, en la ejecutoria transcrita, este Pleno con-
cluyd que corresponde a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién cono-
cery resolver de los recursos, en los cuales se cuestione la constitucionalidad
de algun precepto de la Ley de Amparo, siempre que se trate de un recurso de
su competencia, o bien, se haya ejercido la facultad de atracciéon o reasumido
la competencia originaria.

52. La resolucion indicada sirvié de fundamento para que en sesion pri-
vada de nueve de abril de dos mil doce, el Tribunal Pleno de este 6rgano de-
terminara, por unanimidad de votos, que la competencia originaria de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la competencia de Tribunales Cole-
giados de Circuito (delimitada constitucionalmente), conduce a la conclusion
de que los recursos de revision en los cuales se cuestione la constitu-
cionalidad de algun precepto de la Ley de Amparo y no subsista cues-
tion diversa de la cual corresponda conocer a este Alto Tribunal, forman
parte de la competencia originaria de los Tribunales Colegiados de
Circuito.

53. La anterior determinacion se plasmo en la Circular Plenaria 4/2012-
P de veinticuatro de abril de dos mil doce, en la cual, ademés, se establecio el
mecanismo para que los Tribunales Colegiados de Circuito informaran (para
fines estadisticos) de los asuntos que resolvieran y en los cuales se cuestione
la regularidad constitucional de algin precepto de la Ley de Amparo.

54. Esto es, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determiné (por unanimidad) que los recursos de revision en los cuales se
impugne la sentencia de amparo y, al efecto se introduzca la inconstituciona-
lidad de algln precepto de la Ley de Amparo, corresponden a la competencia
originaria de los Tribunales Colegiados de Circuito, a menos que exista
algin otro tépico el cual actualice la competencia originaria de este Alto Tribu-
nal (como ocurre cuando se reclama alguno de los actos previstos en las frac-
ciones Il y Il del articulo 103 constitucional).
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55. Asi, cuando en el juicio de amparo indirecto, el Juez de Distrito o el
Tribunal Unitario de Circuito resuelven y dictan sentencia, es posible que la
parte a quien no beneficia lo decidido interponga recurso de revision, en el
cual podra cuestionarse no sélo la legalidad del fallo, sino también la consti-
tucionalidad de los preceptos de la Ley de Amparo, en los cuales se apoya la
sentencia, o bien, de aquellos aplicados durante la sustanciacion del juicio,
siempre que ello haya trascendido al resultado del fallo.

56. En cuanto a los efectos de estimar fundado el planteamiento de
inconstitucionalidad de la Ley de Amparo (hecho en el recurso de que se tra-
te), en la reclamacion 130/2011 se indicd que éste se traduce en la inaplica-
cion de la norma concreta Unicamente al caso concreto,”’ porque ese precepto
no constituyo el acto reclamado en el juicio de amparo.

57. Esto es, el Pleno de este Tribunal advirtié que cuando en alguno de
los recursos previstos en la Ley de Amparo se aduce tanto la ilegalidad de una
actuacién, resolucion o sentencia, asf como la inconstitucionalidad de algun
precepto aplicado en ese acto, al resolver el recurso de que se trate, en caso
de estimarse esa norma violatoria de los derechos fundamentales del recu-
rrente, el efecto de tal determinacién sera su inaplicacién en el caso concreto
(como si se tratara de una sentencia de amparo directo) pues en el juicio de
amparo esa norma no constituyé el acto reclamado en forma destacada.

58. Con dicha determinacion se reconoce que el cuestionamiento de
inconstitucionalidad de algun precepto de la Ley de Amparo es una
cuestion adicional a la materia del juicio e introducida en forma ulterior y
la cual no es apta para determinar la inaplicacién futura del precepto de que
se trate (como ocurre en un amparo contra leyes).”

59. Lo anterior, no implica restar importancia al planteamiento formu-
lado en contra de los preceptos de la Ley de Amparo; por el contrario, esa
cuestion resulta de vital importancia para estar en aptitud de analizar la lega-

> Al respecto se indicé: "Asimismo, conviene precisar que el efecto de la posible declaracién de
inconstitucionalidad de alguna disposicion de la Ley de Amparo estarfa limitado a la inaplicacién
de lanorma en el asunto concreto, en la medida en que el precepto relativo que fuese examinado
no pudo constituir un acto reclamado en el juicio vy, por tanto, no podria dejar de aplicarse a
casos futuros al propio quejoso".

?2 Al caso, es aplicable la jurisprudencia de rubro: "AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS
SON LOS DE PROTEGER AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACION PRESENTE Y FUTURA.". (No-
vena Epoca, registro digital: 192846, Instancia: Pleno, tipo de tesis: jurisprudencia, Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, noviembre de 1999, materias constitucional y
comun, tesis P. /J. 112/99, pagina 19)
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lidad de la actuacién impugnada al tratarse de un aspecto de estudio preferen-
te, pues de resultar la norma contraria a los derechos reconocidos constitucional
y convencionalmente a favor de los gobernados, ésta deberé ser inaplicada
al caso concretoy, derivado de eso, el juzgador podré resolver lo que en derecho
proceda en cuanto a la legalidad de la actuacién impugnada (auto, resolucion
0 sentencia emitidos en el juicio de amparo).

60. Sin embargo, el hecho de que el planteamiento de inconstituciona-
lidad o inconvencionalidad de las normas de la Ley de Amparo sélo sea una
cuestion adicional e introducida a la materia del juicio en forma posterior,
obedece a que la materia sustantiva del juicio en el cual se dicto el auto, re-
solucion o sentencia recurridos, no es la pretendida inconstitucionalidad o
inconvencionalidad de la Ley de Amparo, sino la del acto sefialado como re-
clamado en forma destacada (norma general, acto emitido por autoridad o la
omisiéon reclamadas en la demanda).

61. Dicho de otra manera, el quejoso no acude al juicio de amparo in-
directo a efecto de que se le ampare o se le inaplique un precepto de la Ley de
Amparo; por el contrario, la pretension del quejoso es demostrar la inconsti-
tucionalidad o inconvencionalidad de la ley, acto u omisién reclamado en la
demanda de amparo; de ahi que la regularidad constitucional de los precep-
tos de la Ley de Amparo no constituya un aspecto reclamado en forma desta-
cada del juicio de garantias; empero, se trata de una cuestion adicional e
introducida al juicio en forma posterior.

Fijacion del criterio que debe imperar
62. De lo hasta ahora expuesto se obtienen las siguientes premisas:

* En un principio, la competencia para conocer y resolver del recurso
de revision en amparo indirecto era exclusiva de la Suprema Corte de Jus-
ticia, pues los Tribunales de Circuito sélo eran érganos facultados para el ejer-
cicio de control de legalidad.

* La creacién de los Tribunales Colegiados de Circuito se hizo a efecto
de combatir el rezago generado por el incremento de juicios de amparo, por
lo cual se les dotd de competencia para ejercer el control constitucional.

* Tras la creacion de los Tribunales Colegiados de Circuito aparecio la
denominada competencia originaria de este Alto Tribunal, conforme la cual
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conoceria del recurso de revisién en
amparo indirecto, sélo en ciertos casos (amparo contra leyes, amparo sobe-
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ranfa, amparo administrativo contra autoridades federales y violaciones en
materia penal del articulo 22 constitucional).

* Por su parte, los Tribunales Colegiados de Circuito también tendrfan
una competencia originaria en el amparo indirecto en revisién, a efecto de
conocer de todos los demés recursos de revision que no fueran competencia
de la Suprema Corte de Justicia (competencia residual).

* El otorgamiento de la facultad a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para emitir acuerdos generales tuvo como finalidad agilizar la impar-
ticién de justicia y distribuir la competencia para conocer de los juiciosy
sus recursos, mediante actos formalmente jurisdiccionales y materialmente
legislativos.

* La competencia originaria de la Suprema Corte de Justicia en ampa-
ro indirecto en revision, se redujo a efecto de que sélo conociera de los recur-
sos en los cuales subsista el tema de constitucionalidad de leyes federales y
reglamentos, asi como los casos previstos en las fracciones Il y Il del articulo
103 constitucional.

* Por su parte, la competencia originaria de los Tribunales Colegiados
de Circuito en cuanto al recurso de revision en amparo indirecto se amplio,
pues conocerian de asuntos de los cuales anteriormente sélo conocia la Su-
prema Corte de Justicia.

* Con la reforma constitucional en materia de derechos humanos, se
conservd la distribucion constitucional de competencias, pero la Ley de Am-
paro vigente precisé que la competencia originaria de la Suprema Corte de
Justicia para conocer del amparo indirecto en revisién sélo correspondia a
asuntos en los cuales subsistiera el tema de constitucionalidad de normas
generales.

* Lafacultad de emitir acuerdos generales para la distribucién de com-
petencias entre las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los
Tribunales Colegiados de Circuito, cre6 la denominada competencia delega-
da de los Tribunales Colegiados de Circuito.

* Esta Suprema Corte de Justicia ha reconocido la posibilidad de que
mediante los recursos previstos en la Ley de Amparo se cuestione la constitu-
cionalidad de esa norma, a condicién de que se satisfagan ciertos requisitos
minimos; por ende, mediante el recurso de revisién se puede cuestionar tanto
la legalidad de la sentencia de amparo dictada por el Juez de Distrito o el Tri-
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bunal Unitario de Circuito, como la constitucionalidad de los preceptos de la
Ley de Amparo aplicados en el acuerdo, resolucion o sentencia recurridos, o
bien, de aquellos aplicados durante la sustanciacion del juicio y que trascen-
dieron a lo decidido en la actuacion recurrida mediante la revision.

* Cuando en el recurso de revision en contra de una sentencia de am-
paro indirecto se estima fundado el planteamiento de inconstitucionalidad o
inconvencionalidad, el efecto es la inaplicacion de la norma al caso concreto,
pues ese planteamiento es una cuestion adicional e introducida al juicio en
forma posterior (a través de alguno de los recursos previstos en la Ley de
Amparo).

* En términos de la normativa actualmente vigente (Acuerdo General
5/2013 y Circular Plenaria 4/2012-P), cuando mediante los recursos previstos
en la Ley de Amparo se cuestiona la constitucionalidad de algin precepto de
esa norma y no subsista cuestion diversa de la cual corresponda conocer
a este Alto Tribunal, el conocimiento del recurso se determina con base en la
regla de competencia para resolver el medio de impugnacién de que se trate.

63. Ahora bien, como se ha precisado oportunamente, la materia de la
presente contradiccién, consiste en determinar, si compete o no a esta Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién conocer y resolver de los recursos de revi-
sion interpuestos en contra de sentencias dictadas por los Jueces de Distrito
o los Tribunales Unitarios de Circuito en los cuales se cuestiona tanto la lega-
lidad de la resolucion o sentencia, como la constitucionalidad o convencionali-
dad de algun precepto de la Ley de Amparo (como lo realizé la Segunda Sala
en el asunto materia de la presente contradiccion) o, en su defecto, si la com-
petencia para conocer de esos recursos corresponde a los Tribunales Colegia-
dos de Circuito (como lo hizo la Primera Sala en los expedientes oportunamente
identificados).

64. A efecto de dar solucién a esta problemética, debe reiterarse que el
sistema de distribucion de competencias tiene como finalidad el abatir el re-
zago en la resolucion de los juicios de amparo y agilizar la imparticion de la
justicia constitucional; de ahf que incluso se otorg6 al Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién la facultad de emitir acuerdos generales en los
cuales determine las competencias para la resolucién de los recursos y juicios.

65. Este sistema de competencias distingue dos tipos de competencias
(originaria y delegada) y prevé la posibilidad de que en ciertos casos, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién atraiga los asuntos que asf estime pro-
cedente (por su interés y trascendencia).
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66. Por su parte, el hecho de que en un recurso de revisiéon en contra
de una sentencia dictada en la audiencia constitucional, la parte recurrente
aduzca la inconstitucionalidad o inconvencionalidad de algun precepto de
la Ley de Amparo, es una cuestion adicional a la materia sustantiva del juicio, la
cual se introduce en forma posterior (mediante alguno de los recursos previs-
tos en la Ley de Amparo) y, por tanto, no puede estimarse que ese aspecto
sirva para determinar la competencia del érgano que habré de resolver el re-
curso de que se trate.

67. Al caso es aplicable, por identidad de razén, la tesis siguiente:

"QUEJA CONTRA EL AUTO QUE DECRETA LA SUSPENSION. LA COM:-
PETENCIA SE SURTE A FAVOR DEL TRIBUNAL FACULTADO PARA CONOCER
DEL AMPARO RESPECTIVO.—Tratandose de una queja interpuesta contra un
auto dictado en el incidente de suspensién de un amparo directo, con apoyo
en el segundo parrafo del articulo 99 de la Ley de Amparo, debe conocer el
tribunal facultado por la ley para conocer y fallar el juicio de garantias con
el que dicha queja guarda intima relacién, pues la autoridad competente para
conocer de lo principal, lo es también para conocer de lo accesorio."?

68. Del criterio transcrito se obtiene una regla para determinar la compe-
tencia, conforme con la cual la aptitud para conocer de un asunto (juicio o re-
curso) no se determina conforme con aspectos accesorios, pues éstos son
aspectos accidentales y contingentes, sino con base en las reglas de competen-
cia establecidas en la normativa aplicable a la cuestién principal del asunto.

69. Esto es, los aspectos adicionales, accesorios y contingentes que se
presentan en un asunto determinado no son aptos para determinar la compe-
tencia del 6érgano que resolvera del juicio o recurso, pues se trata de aspectos
introducidos en un recurso de los previstos en la Ley de Amparo (por tanto, en
forma posterior), ademas de ser accidentales o contingentes, pues no concu-
rrirdn en todos los asuntos, aun a pesar de que los actos reclamados sean los
mismos; aunado a que tienen una dimensién y alcance distintos respecto de
los actos reclamados en forma destacada.

70. En efecto, se afirma que se tiene una dimension y alcance distinto,
respecto de los actos reclamados en forma destacada, porque la pretension

2 Séptima Epoca, registro digital: 239734, Instancia: Tercera Sala, tipo de tesis: aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Voliumenes 217-228, Cuarta Parte, enero-diciembre de 1987 y
Apéndices, Materia Comun, pagina 267.
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del actor al promover un juicio o del recurrente al interponer el medio de im-
pugnaciéon es que se analice la legalidad, convencionalidad o constituciona-
lidad del acto, acuerdo, resolucion o sentencia materia de la controversiay no
asf de la norma que rige al juicio o recurso correspondiente.

71. Es decir, respecto del juicio de amparo, tratdndose de la demanda de
amparo indirecto, la pretensién del quejoso es obtener un fallo en el cual se
declare la inconstitucionalidad o inconvencionalidad de la ley, acto y omisién
sefalado como acto reclamado destacado en la demanda; por ende, cuando
interpone el recurso de revisién en contra de lo resuelto por el Juez o el Tribunal
Unitario de Circuito, la pretensiéon inmediata es revocar el auto, resolucion o
fallo recurridos en la parte que le afecta, mientras que Ultima pretension sub-
siste, al ser la finalidad buscada con motivo de la promocién del juicio.

72. Sobre esta base, cuando en el recurso de revision se aduce la in-
constitucionalidad de algun precepto de la Ley de Amparo, esta situacion esta
relacionada con la pretensién inmediata (revocacion del fallo) pero no afecta,
modifica o desnaturaliza la Ultima pretension (declaratoria de inconstitucio-
nalidad o inconvencionalidad de la ley, acto u omisién reclamado).

73. Asi, es claro que el cuestionamiento sobre la regularidad constitu-
cional de algun precepto de la Ley de Amparo posee un alcance y naturaleza
diferentes frente a lo pretendido en Ultimo momento por el quejoso; incluso,
precisamente por esta razén, cuando se aduce en algun recurso de los previs-
tos en la Ley de Amparo la inconstitucionalidad de alguna de sus normas, los
efectos de la determinacion correspondiente son sélo la desaplicacion de la
norma correspondiente al caso concreto, cual se tratara de un amparo directo
en el que se reclamo en los conceptos de violacion la constitucionalidad de una
norma, pero el acto reclamado en forma destacada fue la sentencia definitiva.**

2 Al caso es aplicable el criterio siguiente:

"AMPARO DIRECTO CONTRA LEYES. ALCANCE DE LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA CONCE-
SORIA POR LA APLICACION DE UNA NORMA ESTIMADA INCONSTITUCIONAL. De los articulos
168y 166, fracciéon IV, en relacion con el 80, todos de la Ley de Amparo vigente hasta el 2 de abril
de 2013, se advierte que los efectos que deben darse a la sentencia concesoria en un juicio de
amparo directo, por considerar que es inconstitucional la norma aplicada en el acto originalmen-
te impugnado en el juicio natural o en la sentencia reclamada —controvertida via excepcién me-
diante los conceptos de violaciéon, o como un medio de control heterénomo de la defensa de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de la aplicacién de una jurispru-
dencia obligatoria (invocada por la parte quejosa, o en suplencia de la queja deficiente en térmi-
nos del articulo 76 Bis, fraccién |, de la ley citada)-, se encuentran limitados a la resoluciéon
reclamada, es decir, la concesion solo puede tener por efecto la anulaciéon del acto, no asf de la
ley, pues ésta no puede ser un acto destacado impugnable en la demanda de amparo directo,
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74. Ademés, el reclamo de la constitucionalidad de algin precepto de la
Ley de Amparo es una cuestion accidental o contingente, porque no necesaria-
mente se presenta en todos los asuntos, pues esto dependera de la interpre-
tacién, aplicacién y alcance que, en cada caso, el operador juridico otorgue a
las disposiciones de ese ordenamiento, asi como del actuar de la parte recu-
rrente y la decisién que, en su caso tome respecto a formular o no algun plan-
teamiento de inconstitucionalidad de la Ley de Amparo.

75. Esto es, no en todos los casos el juzgador aplicaré u otorgaré el mis-
mo alcance a las normas de la Ley de Amparo, pues ello varia en razén de cada
caso y las circunstancias propias en las cuales se realice la interpretacion y
aplicacion correspondientes; por ende, la competencia para conocer de un re-
curso de revision no puede hacerse depender de estos aspectos contingentes.

76. Efectivamente, dado que el cuestionamiento sobre la regularidad
constitucional de algun precepto de la Ley de Amparo puede derivar de la in-
terpretacion o aplicacién dada por cada operador juridico a un determinado
precepto de esa normay la formulacion de este tipo de aspectos no se presen-
ta, necesariamente, en todos los casos; entonces no puede considerarse que se
trate de un aspecto que de manera regular y constante esté presente en todos
los recursos y, por lo mismo, no resulta apto para determinar la competencia
del 6rgano que habré de conocer y resolver del recurso.

77. Lo anterior, porque al establecer reglas de competencia se procura
otorgar seguridad juridica a los justiciables, a efecto de que conozcan el tipo
de érgano que conoceréa de un juicio o recurso; por ende, cuando la determi-
nacion de la competencia se hace con base en aspectos adicionales y con

sino sélo constituye un argumento més para decidir sobre su constitucionalidad, por lo que la
restitucion al quejoso en el pleno goce de la garantia individual violada a que se refiere el tercer
numeral mencionado, se traduce en restablecer las cosas al estado en que se encontraban antes
de la emisién de la sentencia, resolucion o laudo reclamados, obligando a la autoridad respon-
sable a dejar insubsistente ese acto y, en su lugar, a emitir uno nuevo en el que no se aplique la
norma general relativa, solo en el caso concreto, lo que significa que puede aplicarse nuevamente
contra el agraviado en diversos procedimientos, méxime que la reforma constitucional de junio
de 2011, en materia de derechos humanos, no cambio6 en ese aspecto la sistemética del juicio de
amparo directo; tan es asi que incluso se establecieron las formalidades para la declaratoria
general de inconstitucionalidad, pero no se variaron los efectos limitados referidos.". [Décima
Epoca, registro digital: 2005144, Instancia: Segunda Sala, tipo de tesis: jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén, Libro 1, Tomo |, diciembre de 2013, materia comun,
Tesis 2a./J. 145/2013 (10a.), pagina 579 «y Semanario Judicial de la Federacion del viernes 13 de
diciembre de 2013 a las 13:20 horas»]
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alcances diferentes que los propios del acto reclamado en forma destacada,
no es posible atender a esos elementos para fijar la competencia del érgano
que resolveray, por tanto, es necesario acudir a la regla de competencia apli-
cable para la cuestién a dilucidar en el juicio o recurso de que se trate.

78. Luego, si como se ha indicado, respecto del recurso de revisién en
contra de sentencias dictadas por los Jueces de Distrito o los Tribunales Co-
legiados de Circuito, se distingue entre la competencia originaria y la deriva-
da o delegada; entonces, cuando en el recurso de revision a que se refiere el
articulo 81, fraccion 1, inciso e), de la Ley de Amparo vigente a partir del tres
de abril de dos mil trece, la parte recurrente aduce la inconstitucionalidad o
inconvencionalidad de algun precepto de ese ordenamiento, la competencia
del 6rgano revisor debe determinarse con base en lo previsto en los articu-
los 107, fraccion VIII, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 83y 84 de la Ley de Amparo, numerales segundo, tercero y cuarto
del Acuerdo General Nimero 5/2013 del Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién y en Circular Plenaria 4/2012-P; es decir, atendiendo Unica-
mente al sistema de competencias que rige para conocer del recurso de
revisién en amparo indirecto, respecto del acto reclamado, de tal suerte que
el tema de inconstitucionalidad de la Ley de Amparo no sea considerado para
fijar competencia, por tratarse de un aspecto adicional y con alcances dife-
rentes que los propios del acto reclamado en forma destacada en la demanda
de garantias.

79. Es decir, cuando mediante algun recurso de los previstos en la Ley
de Amparo se cuestiona no sélo la legalidad del acuerdo o resolucién recurri-
das, sino también se aduce la inconstitucionalidad de algin precepto de la
Ley de Amparo aplicado en el acuerdo o resolucién impugnados, la compe-
tencia para conocer del recurso correspondiente recae en el 6rgano al cual
corresponde el conocimiento del asunto con base en la actuacién recurrida.

80. Lo anterior, a menos que se actualice algun supuesto el cual justifique
que un érgano diferente resuelva el asunto, como seria el ejercicio de la facultad
de atraccion por parte de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

81. A mayor abundamiento, no puede estimarse que el planteamiento
sobre la inconstitucionalidad de algin precepto de la Ley de Amparo conteni-
do en el recurso de revision interpuesto en contra de la sentencia dictada en
el juicio de amparo indirecto genera, por regla, la competencia para esta Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién (ya sea al Pleno o sus Salas), por el
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hecho de tratarse de una norma general en su modalidad de ley federal,® cuyo
conocimiento corresponde a la competencia de origen de este Tribunal; lo
anterior, porque el planteamiento de inconstitucionalidad contenido en el re-
curso de revisién esté subsumido o inmerso en la pretension inmediata que
se persigue mediante el recurso, esto es, la revocacion del fallo recurrido;
mientras que la Ultima pretensién (contenida en la demanda de amparo) es
la emision de un fallo en el cual se declare la inconstitucionalidad o inconven-
cionalidad de la norma general, acto u omision reclamados de manera desta-
cada (no asf de los preceptos de la Ley de Amparo, al tratarse de una norma
procesal de caracter instrumental con relacion a los derechos constitucional-
mente reconocidos).

82. Ademés, no resulta correcto asumir que ante el reclamo de algun
precepto de la Ley de Amparo se actualiza la competencia originaria de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; esto porque tal actuar se traduce en
inobservar la normativa aplicable, y los criterios de competencia originaria y
derivada o delegada tanto de este érgano como de los Tribunales Colegiados de
Circuito, asi como la finalidad con la cual se dotd a este Pleno de la facultad
para emitir acuerdos generales en los que distribuya la competencia de los asun-
tos de su conocimiento entre las Salas y los citados 6rganos jurisdiccionales.

83. Asumir una postura diferente de la expuesta en parrafos anteriores,
implicarfa desconocer la determinacion unanime de este Pleno, adoptada en
sesion privada de nueve de abril de dos mil doce, y contenida en la Circular
Plenaria 4/2012-P, de veinticuatro de abril siguiente, en el sentido de que en
los recursos de revision en los cuales se cuestione la constitucionalidad de
algun precepto de la Ley de Amparo y no subsista cuestion diversa de la cual
corresponda conocer a este Alto Tribunal, corresponden a la competencia
originaria de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Jurisprudencia que debe prevalecer

84. Con fundamento en los articulos 215, 216 y 218 de la Ley de Amparo,
el criterio que debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, es el siguiente:

REVISION EN AM PARO INDIRECTO. CUANDO SE CUESTIONA LA CONS-
TITUCIONALIDAD DE ALGUN PRECEPTO DE LA LEY DE AMPARO, TANTO LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION COMO LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO SON COMPETENTES PARA CONOCER Y RESOL-

% Segun lo previsto en la fraccion |, inciso b), del articulo 107 de la Ley de Amparo.
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VER EL RECURSO, CON BASE EN EL SISTEMA DE COMPETENCIAS ORIGI-
NARIAY DELEGADA, SIN ATENDER AL TEMA DE CONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS GENERALES INTRODUCIDO EN ESA INSTANCIA. Respecto del re-
curso de revision en amparo indirecto existe un sistema de competencias que
distingue entre la originaria y la delegada, del conocimiento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion o de los Tribunales Colegiados de Circuito, res-
pectivamente. Por otra parte, el Pleno del Alto Tribunal ha reconocido la posi-
bilidad de que en ese recurso se introduzcan agravios tendentes a reclamar
la inconstitucionalidad de los preceptos de la Ley de Amparo aplicados en la
actuacioén recurrida. Ante ello, cuando en el recurso de revision en amparo
indirecto se plantea la inconstitucionalidad de algin precepto de la Ley Re-
glamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la competencia para conocery resolver del recurso se
determina en razén de las reglas previstas en el sistema competencial esta-
blecido para el recurso de revision, con base en el acto reclamado en forma
destacada, sin que deba atenderse al planteamiento de inconstitucionalidad de
la Ley de Amparo para determinar la competencia del érgano que conocera
del recurso, porque ese aspecto es una cuestién adicional e introducida en la
revisiéon, la cual tiene un alcance diferente al del acto reclamado en forma
destacada, que no resulta apto para determinar la competencia del tribunal de
alzada.

85. Por lo anteriormente expuesto y fundado,
SE RESUELVE:

PRIMERO.—Existe la contradiccion de tesis entre los criterios susten-
tados por la Primeray la Segunda Salas de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el crite-
rio sustentado por este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

TERCERO.—Dése publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta
en la presente resolucion, en términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién a las Salas contendien-
tesy en su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.

Asf lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifa
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar
Morales, respecto de los apartados I, II, lll y IV relativos, respectivamente, a
los antecedentes, al trémite, a la competenciay a la legitimacion.

Se aprobd por mayoria de siete votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossfo Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Medina Mora l.,
Laynez Potisek, y presidente Aguilar Morales, respecto del apartado V, relativo
a la existencia de la contradiccion. Los Ministros Pifia Hernandez y Pérez Dayan
votaron en contra. La Ministra Pifia Hernédndez anuncio voto particular.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayorfa de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossfo Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Medina
Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales respecto
del estudio de fondo. La Ministra Pifa Hernandez votd en contra y anuncio
voto particular.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pina
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayéan y presidente Aguilar
Morales.

Los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos y Jorge Mario Pardo Re-
bolledo no asistieron a la sesién de tres de noviembre de dos mil dieciséis, la
primera por desempehnar una comision oficial y el segundo por gozar de vaca-
ciones, al haber integrado la Comision de Receso correspondiente al primer
periodo de sesiones de dos mil dieciséis.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resolvié
en los términos precisados. Doy fe.

Nota: El titulo y subtitulo a que se alude al inicio de esta ejecutoria, corresponden a la
tesis de jurisprudencia P/J. 1/2017 (10a.), que aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 24 de febrero de 2017 a las 10:26 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 39, Tomo |, febrero
de 2017, pagina 10.
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SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO POR INEXISTENCIA
DELACTO RECLAMADO. EL ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO, DE
LA LEY DEAMPARO, OBLIGA AL TRIBUNAL QUE CONOZCA DEL RE-
CURSO DE REVISION, EN AMPARO INDIRECTO, A DAR VISTA
AL QUEJOSO CON SU ACTUALIZACION, PARA QUE MANIFIESTE
LO QUE A SU DERECHO CONVENGA, CUANDO NO SE HUBIESE SO-
BRESEIDO EN PRIMERA INSTANCIA POR ESA CAUSAL.

CONTRADICCION DE TESIS 229/2015. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS SEGUNDO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
SEXTO CIRCUITO, PRIMERO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIR-
CUITO Y TERCERO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO. 10 DE OCTUBRE
DE 2016. MAYORIA DE SEIS VOTOS DE LOS MINISTROS ALFREDO GUTIERREZ
ORTIZ MENA, JOSE RAMON COSSIO DIAZ, JOSE FERNANDO FRANCO
GONZALEZ SALAS, ARTURO ZALDI\/AR LELO DE LARREA, JORGE MARIO
PARDO REBOLLEDO Y NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ; VOTARON EN
CONTRA MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS, EDUARDO MEDINA MORA 1.,
JAVIER LAYNEZ POTISEK, ALBERTO PEREZ DAYAN Y LUIS MARIA AGUILAR
MORALES. PONENTE: NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ. SECRETARIO:
LUIS MAURICIO RANGEL ARGUELLES.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente a la sesion celebrada el diez
de octubre de dos mil dieciséis.

SENTENCIA

En la que se resuelve la denuncia de contradiccion de tesis 229/2015,
suscitada entre el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Sexto Circuito, el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo
Circuitoy el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Ter-
cera Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco.

I. ANTECEDENTES
1. Por oficio STCCCAUX3RG/PA/18/2015, de cuatro de agosto de dos
mil quince,! el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la

Tercera Regidén, con residencia en Guadalajara, Jalisco, denunci6 ante esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion la posible contradiccion de tesis entre

"Fojas 4 a 11 del toca.
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ese organo jurisdiccional y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Tra-
bajo del Sexto Circuitoy el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Séptimo Circuito.

2. En auto de trece de agosto de dos mil quince,? el presidente de esta
Suprema Corte admitié a tramite la denuncia de contradiccién de tesis bajo
el expediente 229/2015, anuncié que la competencia para su resolucion corres-
pondia al Pleno de este Alto Tribunal y turné el expediente para su estudio a
la Ministra Olga Marfa Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

3. Ademés, en ese mismo proveido, solicité a los 6rganos jurisdicciona-
les contendientes, diversos del denunciante, que informaran sobre la vigencia
de los criterios por ellos sustentados y remitieran las versiones electronicas de
las ejecutorias respectivas.

4. Una vez recibidos los informes requeridos a los Tribunales Colegia-
dos en el sentido de que los criterios por ellos adoptados estaban vigentes®y
las versiones electrénicas de las ejecutorias de las que derivaron;* al estar
debidamente integrado el expediente, el presidente de este Alto Tribunal envio
los autos a la ponencia de la entonces Ministra ponente para la elaboracion
del proyecto respectivo.

5. Por proveido de cuatro de enero de dos mil dieciséis, el Ministro
presidente, ordend el returno del presente asunto a la Ministra Norma Lucia
Pina Hernédndez.®

1. COMPETENCIA

6. Este Tribunal Pleno es competente para resolver la presente contra-
diccion de tesis, segun los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Fede-
ral, 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo, 10, fraccion VI, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federaciéon y punto segundo, fraccién VI, del Acuerdo
General NUmero 5/2013 emitido por el Pleno de este Alto Tribunal,® pues los
Tribunales Colegiados contendientes pertenecen a diferentes Circuitos.’

? |bidem. Fojas 34 a 38.

5 Ibidem. Fojas 61y 62 (Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto Circuito) y
88y 89 (Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito).

* Ibidem. Fojas 64 a 81 (Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto Circuito) y
91 a 184 (Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito).

5 Ibidem. Foja 196.

5 Publicado el veintiuno de mayo de dos mil trece en el Diario Oficial de la Federacion.

" Jurisprudencia P. 1/2012 (10a.), emitida por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la Décima Epoca, de rubro siguiente: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBU-
NALES COLEGIADOS DE DIFERENTE CIRCUITO. CORRESPONDE CONOCER DE ELLAS A LA
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111. LEGITIMACION

7. La denuncia de contradiccion de tesis proviene de parte legitimada,
segun los articulos 107, fraccion XllII, de la Constitucién Federal y 227, frac-
cion ll, de la Ley de Amparo, pues fue formulada por el Pleno del Tercer Tribunal
Colegiado del Centro Auxiliar de la Tercera Regién, con residencia en Guada-
lajara, Jalisco.

IV. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION
8. Es existente la contradiccién de tesis, por los motivos siguientes.

9. La existencia de una contradiccién de tesis, deriva de la discrepancia
de criterios juridicos, es decir, de la oposicion en la solucién de temas juridi-
cos que se extraen de asuntos que pueden validamente ser diferentes en sus
cuestiones facticas.

10. Lo que es congruente con la finalidad establecida tanto en la Cons-
titucion General de la Republica como en la Ley de Amparo para las contra-
dicciones de tesis, pues permite que cumplan el propdsito para el que fueron
creadas, que es de unificar criterios, sin que deban buscarse diferencias de
detalle que impidan su resolucion.®

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (\NTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION
X, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION EL 6 DE JUNIO DE 2011)."

# Apoya lo anterior, la jurisprudencia P./J. 72/2010 emitida por el Pleno de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la Novena Epoca, del tenor siguiente: "CONTRADICCION DE TESIS.
EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDI-
COS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES.—De los
articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y
197-A de la Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esta condi-
cionada a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales Colegiados
de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’, entendiéndose
por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones loégico-juridicas para
justificar su decisién en una controversia, lo que determina que la contradiccién de tesis se actua-
liza cuando dos 0 mas érganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepan-
tes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facticas que lo
rodean no sean exactamente iguales, pues la préctica judicial demuestra la dificultad de que
existan dos o0 mas asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de hecho,
de ahf que considerar que la contradiccion se actualiza Unicamente cuando los asuntos son
exactamente iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de crite-
rios juridicos, lo que conlleva a que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre
los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en ocasiones
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11. En la especie, los criterios contendientes, derivan de las ejecutorias
dictadas los asuntos siguientes:

* Amparo en revisién 527/2015,° del Tercer Tribunal Colegiado de Cir-
cuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara,
Jalisco;

* Amparo en revisién 33/2014,"° del Segundo Tribunal Colegiado en Ma-
teria de Trabajo del Sexto Circuito, del que derivd la tesis aislada VI.20.T.2 K
(10a.); v,

* Amparo directo 656/2014,"" del Primer Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Séptimo Circuito, del que eman? la tesis aislada VII.10.T.1 K (10a.).

12. De la ejecutoria del Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Tercera Regidon, con residencia en Guadalajara, Jalisco, se obtiene
que éste sostuvo que en un juicio de amparo indirecto en revisién, tratandose
de un motivo de sobreseimiento diverso al advertido por el Juez de Distrito,
era aplicable el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, para que el
tribunal diera vista al quejoso, a efecto de que manifestara lo que a su dere-
cho conviniera, en especifico, respecto a la actualizacién de la causa de

rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos y, consecuente-
mente, se denuncian como contradictorios, generalmente son cuestiones secundarias o acci-
dentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello
que este Alto Tribunal interrumpié la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION
DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.', al
resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contradiccion se actualiza
siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente
igualesy se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema
jurfdico materia de la contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista
estrictamente juridico no deberian obstaculizar el analisis de fondo de la contradiccién plantea-
da, lo que es contrario a la l6gica del sistema de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo,
pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero de
contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguardar-
se ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una
contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de la opo-
sicion en la solucion de temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden valida-
mente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad
establecida tanto en la Constitucion General de la Republica como en la Ley de Amparo
para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propdsito para el que
fueron creadas y que no se desvirtue buscando las diferencias de detalle que impiden su
resolucion." (lo destacado es propio)

9 Fojas 33 a 28.

0 |bidem. Fojas 64 a 80.

" |bidem. Fojas 91 a 1883.
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sobreseimiento por inexistencia de los actos reclamados, prevista en el nu-
meral 63, fraccion 1V, de la ley en comento.

18. Ello, por estimar que, si bien esa porcion normativa establecia la
vista al quejoso con una causa de improcedencia y no directamente de sobre-
seimiento, su aplicacion debia hacerse extensiva al caso, con la intencion
de no dejar al promovente del amparo en estado de indefensién; ademas,
estimé aplicable la jurisprudencia P/J. 51/2014 (10a.).”? Lo anterior, se corro-
bora con la transcripcién siguiente:

Amparo en revision 527/2015

"QUINTO.—Este Tribunal Colegiado, al advertir una causal de im-
procedencia no alegada por las partes, en acuerdo plenario de sesién de
veinticinco de junio de dos mil quince, con fundamento en el articulo 64 de la
Ley de Amparo, ordenoé dar vista a la parte quejosa, por conducto del
tribunal auxiliado, para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

"En relacion a lo anterior, el tribunal auxiliado, mediante acuerdo de pre-
sidencia de seis de julio de dos mil quince, ordend dar vista a la quejosa por
el motivo senalado.’

"2 Emitida por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:
"IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO
64, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE LA MATERIA, SE DEBE DAR VISTA AL QUEJOSO CON
LA POSIBLE ACTUALIZACION DE ALGUNA CAUSA NOVEDOSA, TANTO EN EL SUPUESTO EN EL
QUE SE ACTUALICEN SIMULTANEAMENTE LAS DOS HIPOTESIS QUE PREVE, COMO EN AM-
PARO DIRECTO. De la interpretacion del citado precepto legal que indica: "Cuando un érgano
jurisdiccional de amparo advierta de oficio una causal de improcedencia no alegada por alguna
de las partes ni analizada por un érgano jurisdiccional inferior, dara vista al quejoso para que en
el plazo de tres dias, manifieste lo que a su derecho convenga', se concluye que la vista a la que
se refiere debe darse, en principio, cuando la causa de improcedencia que se advierte de oficio
no haya sido alegada por una de las partes y, ademés, no se haya analizado por un érgano juris-
diccional que hubiere conocido de la primera instancia del juicio de amparo respectivo, ante la
imposibilidad de impugnar lo que al efecto se determine por el 6rgano de alzada de amparo, por
lo que deberan actuar en esos términos tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon como los
Tribunales Colegiados de Circuito, seglin sea el caso, en razéon de las facultades de revision y de
Ultima instancia que les dota el articulo 107, fraccién VI, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Por otro lado, en aras de velar por el derecho de audiencia y atendiendo
al sistema proteccionista ampliado de la Ley de Amparo, la disposicion respectiva también es
aplicable para el caso de que en el tramite del juicio de amparo directo, como instancia termi-
nal, se estime de oficio que se actualiza una causa de improcedencia, por lo que en tal caso,
igualmente los referidos Tribunales Colegiados de Circuito deben dar vista a la quejosa para que
manifieste lo que a su derecho convenga, con el propésito de darle oportunidad de expresar ar-
gumentos tendentes a favorecer su situacion juridica en relacién con la posible causa de
improcedencia."
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"Este Tribunal Colegiado por proveido de tres de septiembre de dos mil
quince, tuvo por recibido via correo electrénico institucional, el acuerdo del
Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
en el que informo que la parte quejosa no dio contestacién a la vista referida."

14. La anterior determinacién de dar vista con la causal de sobre-
seimiento por inexistencia de actos, obedecié a que el Tribunal Colegiado,
previamente, mediante acuerdo plenario de veinticinco de junio de dos mil
quince, considerd que de manera probable se actualizaba la causa de sobre-
seimiento, contenida en la fraccién IV del articulo 63 de la Ley de Amparo,
como se desprende de la siguiente transcripcion:

"En el expediente del cual deriva el presente recurso de revision,
FrxxExEEFE sefald como actos reclamados los siguientes: (los transcribe)

"Asimismo, se advierte que el Juez Federal en la sentencia sujeta a revi-
sion, sobreseyd en el juicio de amparo, al actualizarse la causa de improce-
dencia prevista en la fraccion XXIII del articulo 61, en relacion con la fraccion
[l del articulo bo., ambos de la Ley de Amparo, pues considerd que si bien
existié el acto reclamado, dicho acto no era atribuible a las autoridades sefa-
ladas como responsables.

"Inconforme con tal resolucién, el quejoso interpuso el presente recurso
de revision.

"Ahora bien, este Tribunal Colegiado estima que, en el caso, de manera
probable se actualiza la causa de sobreseimiento contenida en la fraccién IV
del articulo 63 de la Ley de Amparo, por las siguientes razones:

"La negativa y omisién atribuidas a las responsables en la demanda de
garantfas, no existe, puesto que no hay una correspondencia ni coherencia
entre ellos, con lo que se lee del oficio reclamado, con base en el cual se ase-
gura la quejosa que se ha conducido aguellas con la consecuente transgre-
sion a sus derechos fundamentales.

"Ello es asf, porque el acto reclamado, sustancialmente se hace consis-
tir en la omision que acarrea la negativa de la autoridad para incorporar a la
quejosa al Programa de Retiro Voluntario de los Servidores de la Administra-
cion publica federal y, por ende, el no otorgarle el pago de la compensacion
econdémica de conformidad con el articulo 40., fraccién Il del Decreto de Pre-
supuestos de Egresos de la Federacién dos mil catorce.

'Sin embargo, del oficio reclamado no se desprende la negativa y la omi-
sion de incorporacion ni mucho menos las consecuencias inherentes, esto
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es, al pago de la compensacion econdmica, sino que ese documento pone en
manifiesto que la respuesta otorgada al impetrante del amparo, obedecié a la
solicitud que elevo a la autoridad hacendaria para que ‘... emitan las disposi-
ciones especificas en las que se establezcan los requisitos que se deben
cubrir las personas que desean acogerse al programa de conclusion de la pre-
sentacion de servicios de forma definitiva de la Administracion publica fe-
deral.” (foja veintiuno 21 del juicio de amparo). Y que la autoridad fundo su
respuesta, entre otras normas, en el articulo 4o., fracciéon Il, del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014,

"Ahora bien, este precepto dispone: (lo transcribe)

"De esta norma no se advierte que corresponda a la autoridades hacen-
darias senfaladas como responsables, incorporar a los servidores publicos de
laadministracion publica federal, ‘... al Programa de Conclusion de la Presen-
tacion de Servicios de formas definitiva de la administracion publica federal,
correspondiente al ano 2014 (mejor conocido como retiro voluntario) ..."y
cubrirles la compensacion econdmica, segun afirma la inconforme en su de-
manda de amparo.

"En consecuencia, si la normatividad transcrita no impone a las autori-
dades hacendarias sefaladas como responsables, la obligacion de incorpo-
rar a la quejosa al programa que sefala en la demanda de garantias, es claro
que no se acreditd la existencia del acto reclamado, pues el oficio que contie-
ne la respuesta sefalada como tal y que constituye la Unica prueba aportada
al juicio para justificar la existencia de la negativa y la omisiéon imputadas, no
las revela. Asimismo, por otra parte, la norma transcrita, como ya se dijo, no im-
pone a las autoridades hacendarias sefaladas como responsables, el deber
de incorporar a los servidores publicos de la administracion publica federal al
referido programa, de manera que al no demostrarse la existencia de la obli-
gacion correlativa a la negativa y omisién imputadas a las responsables, en
consecuencia, se actualiza el supuesto de sobreseimiento que contempla la
fraccion IV del articulo 63 de la Ley de Amparo.

"Razones por las cuales, a su vez conducirfan a dictar el sobreseimiento
en el juicio, con base en lo que disponen los articulos 62 y 93, fraccion Ill, de
la Ley de Amparo, que indican, la improcedencia del juicio de amparo debe
decretarse de oficio cuando se advierta o sobrevenga la actualizacién de algu-
na de ellas.
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"En consecuencia, con fundamento en lo que ordena el numeral 64, pa-
rrafo segundo, de la Ley de Amparo, al advertirse una causa de sobreseimiento
diversa a la analizada por el Juez de Distrito, se ordena remitir los presentes
autos a la Secretaria de Acuerdos de este de este Tribunal, para que por con-
ducto del tribunal auxiliado ... dé vista a la parte quejosa con este acuerdo
plenario, para que en el plazo de tres dias, manifieste lo que a su derecho
convenga. Cabe sefalar que si bien es cierto el articulo en comento establece
la vista al quejoso con una causal de improcedenciay en el caso es de sobre-
seimiento, se considera que debe hacerse una aplicacion extensiva en el
caso, a fin de no dejar en estado de indefension a la parte quejosa.”

15. Por otro lado, de las ejecutorias y correlativas tesis aisladas emiti-
das por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto Circuito
y el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito, se
obtiene que coincidieron en que el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley
de Amparo, no era aplicable para que, en amparo indirecto en revision o en
amparo directo, el Tribunal Colegiado diera vista al quejoso, con la actualiza-
cion de la causa de sobreseimiento por inexistencia de los actos reclamados,
prevista en el numeral 63, fraccion 1V, de la Ley de Amparo.

16. Lo anterior es asf, pues ambos Tribunales Colegiados consideraron
que esa porciéon normativa establecia expresamente la vista al quejoso
con una causa de improcedencia, y no asi de sobreseimiento, por lo que,
tratandose de la inexistencia de actos reclamados, no habfa lugar a actuar en
ese sentido, por tratarse de una causal de sobreseimiento.

17. Ademés, el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sépti-
mo Circuito, agrego que el articulo 64 de la ley de la materia, contemplaba dos
hipotesis, en el primer parrafo, la derivada de una causa directa de sobre-
seimientoy, en el segundo, lo relacionado con la actualizacién de una causal
de improcedencia, sin que éstas pudieran hacerse extensivas la una a
la otra.

18. En suma, el Tribunal Colegiado en comento sefald que la negativa
de dar la vista no contravenia lo dispuesto en la jurisprudencia P/J. 51/2014
(10a.), porgue no se trastocaban los derechos ni las consideraciones en ella
contenidos.

19. El contenido de los dos pronunciamientos anteriores y de las tesis
aisladas que de ellos derivaron, se corrobora con las transcripciones si-
guientes:
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Amparo en revision 33/2014 del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

"... no obstante que este Tribunal Colegiado encontré la posible actua-
lizacion de una hipdtesis de sobreseimiento distinta a la analizada por el Juez
de Distrito, no existi¢ obligacién de dar vista al quejoso para que manifestara
lo que a su derecho conviniera, porque la determinacién alcanzada por este
organo jurisdiccional no se sustenta en alguna de las causales de improce-
dencia del juicio de amparo, sino en la causa de sobreseimiento prevista en
el numeral 63, fraccion IV, del mencionado ordenamiento y la obligacion de dar
vista al quejoso surge cuando no se advierta una causa de improcedencia, lo
que en la especie no ocurrio ...""®

Tesis aislada V1.20.T.2 K (10a.)

"SOBRESEIMIENTO POR INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.
AL NO UBICARSE EN LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL ARTICULO 64, SEGUN-
DO PARRAFO, DE LA LEY DE LA MATERIA, EL TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO QUE CONOZCA DEL RECURSO DE REVISION NO TIENE OBLI-
GACION DE DAR VISTA AL QUEJOSO. De acuerdo con el articulo 64, segun-
do pérrafo, de la Ley de Amparo, existe obligacion del érgano revisor de dar
vista a la quejosa cuando advierta la actualizacién de una causal de improce-
dencia no alegada por alguna de las partes ni analizada por el a quo. Ahora
bien, la improcedencia del juicio conduce, cuando éste se ha sustanciado, a
decretar el sobreseimiento, de conformidad con el numeral 63, fraccion V, de
la ley de la materia. Sin embargo, hay otras hipétesis distintas a la improce-
dencia quetambién conducen a sobreseer en el juicio, entre ellas, la inexisten-
ciadel acto reclamado, por lo que si el Tribunal Colegiado de Circuito encontré
la actualizacion de una hipdtesis de sobreseimiento distinta a la analizada
por el Juez de Distrito, que no deriva de una causal de improcedencia, no tiene
obligacion de dar vista al quejoso para que manifieste lo que a su derecho
convenga, porque la determinacion alcanzada por el érgano jurisdiccional no
se sustenta en alguna de las causales de improcedencia del juicio de am-
paro, sino en la causa de sobreseimiento prevista en la fraccién IV del citado
articulo 63. Por tanto, si el sobreseimiento por inexistencia del acto reclama-
do no se ubica en la hipdtesis prevista en el referido articulo 64, segundo pa-
rrafo, no es obligatorio dar vista al quejoso."

% Foja 79.
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Amparo directo 656/2014 del indice del Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito

"... No pierde de vista este Tribunal Colegiado lo establecido en el parra-
fo segundo del articulo 64 de la Ley de Amparo; sin embargo, se estima que
no es aplicable en la medida que el sobreseimiento decretado en el parrafo
que precede no fue con motivo de la actualizacién de alguna causa de impro-
cedencia, sino que fue por actualizarse la hipétesis de sobreseimiento, en
términos del diverso numeral 63, ibidem. De manera que tampoco se contra-
viene lo establecido en la jurisprudencial nimero J. 51/2014 (10a.) ...

"La apreciacién anterior obedece, precisamente, a que el aludido articu-
lo 64, contempla dos hipdtesis, en el primer péarrafo, lo derivado de una causa
directa de sobreseimiento; y en el segundo, la contemplada por la actualiza-
cién de una causal de improcedencia. Asf las cosas, si el articulo 63 de la Ley
de Amparo, contempla en la fraccion IV de la causal de sobreseimiento en
que este tribunal se apoya y en la fraccion V, de manera especifica, se alude
a la existencia de alguna de las causas de improcedencia, a que se refiere el
diverso numeral 61 de la propia norma es de entenderse que en los casos
como el que nos ocupa, cuando el sobreseimiento deriva de la causa directa
en que se apoya el presente fallo, esto es, por inexistencia de los actos reclama-
dos, no es dable dar vista el quejoso para que manifieste lo que a su derecho
convenga, porgue en este supuesto no se trastocan los derechos humanos a
que alude la jurisprudencia previamente destacaday las consideraciones que
la sustentan ..."™

Tesis aislada VII.10.T.1 K (10a.)

'SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO POR INEXISTENCIA DEL ACTO
RECLAMADO. PARA DECRETARLO ES INNECESARIO DAR VISTA AL QUEJO-
SO EN TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 64 DE LA LEY
DE AMPARO (ARTICULO 63, FRACCION V). El Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P/J. 51/2014 (10a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 14 de noviembre de 2014 a
las 9:20 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
12, Tomo 1, noviembre de 2014, pagina 24, de titulo y subtitulo: ‘IMPROCE-
DENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE LA MATERIA, SE DEBE
DAR VISTA AL QUEJOSO CON LA POSIBLE ACTUALIZACION DE ALGUNA

" Fojas 102 y 103.
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CAUSA NOVEDOSA, TANTO EN EL SUPUESTO EN EL QUE SE ACTUALICEN
SIMULTANEAMENTE LAS DOS HIPOTESIS QUE PREVE, COMO EN AMPARO
DIRECTQ., establecié que en términos del parrafo segundo del articulo 64 de
la Ley de Amparo, debe darse vista al quejoso cuando se actualice una causa
de improcedencia advertida de oficio, no alegada por alguna de las partes vy,
ademas, que no se hubiera analizado por un érgano jurisdiccional de primera
instancia, lo cual debe realizarse tanto en amparo directo, como en indirecto.
Sin embargo, esta obligaciéon no opera cuando el sobreseimiento se decreta
por inexistencia de los actos reclamados, pues esa hipétesis actualiza el mo-
tivo directo de sobreseimiento en el juicio, en términos del articulo 63, frac-
cion 1V, de la ley de la materia. Esta apreciacion obedece a que el diverso
numeral 64 prevé dos hipotesis; en el primer péarrafo, la derivada de un motivo
directo de sobreseimiento; vy, en el segundo, la relativa a la actualizacion de
una causal de improcedencia. En este sentido, si el articulo 63 establece en la
fraccion IV el motivo de sobreseimiento por inexistencia de los actos reclama-
dos;y,ensufraccionV, sealudealaexistenciade algunacausade improceden-
cia a que se refiere el numeral 61, se concluye que cuando el sobreseimiento
deriva de la inexistencia de los actos reclamados, es innecesario dar vista al
quejoso para que manifieste lo que a su derecho convenga, porque en este
supuesto no se trastoca derecho humano alguno."

20. De lo antes expuesto, se obtiene que los Tribunales Colegiados con-
tendientes, abordaron el mismo punto litigioso: esclarecer si la vista a que
se refiere el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, es factible
otorgarla por el tribunal de amparo con la actualizacion de la causa de so-
breseimiento de inexistencia de los actos reclamados contenida en el nume-
ral 63, fraccion 1V, de la ley de la materia y que adoptaron soluciones juridicas
opuestas, ya sintetizadas en lineas precedentes. De ahi que se estime exis-
tente la contradiccion de tesis.

21. No obsta a lo anterior, que dos de las ejecutorias contendientes de-
rivaron de amparos indirectos en revision vy, la restante, de un amparo directo.

22. Ello es asl, ya que la vista por la posible configuracién de una cau-
sal de improcedencia, referida en el numeral 64, parrafo segundo, de la Ley
de Amparo, conforme ha sido determinado por este Pleno en la jurispruden-
cia P/J. 51/2014 (10a.) —antes referida— puede otorgarse en ambas vias, es
decir, en laiindirecta (en el recurso de revisién) o en la directa; por lo que, para
la resolucién de fondo, en el punto de toque en el que existe disenso entre los
criterios en cuestién, se dilucidaria si la vista en comento, puede o no aplicar
en amparo directo o en el recurso de revisién del indirecto, pero cuando se
advierta la actualizacion de la causal de sobreseimiento derivada de la
inexistencia de los actos reclamados.
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23. Tampoco pasa inadvertido que, si bien en el juicio de amparo indi-
recto, del que derivd el amparo en revision 33/2014,'® se cuestiond la existen-
cia del acto reclamado desde que fueron rendidos los informes justificados
correspondientes y, por ende, la quejosa estuvo en aptitud de manifestarse al
respecto; lo relevante, para efectos de la fijacién del punto de contradic-
cion, radica en que dicho Tribunal Colegiado, al margen de esa circunstancia,
oficiosamente se pronunci¢ sobre la existencia del acto reclamado y sobre la
viabilidad de dar o no vista con la causal de sobreseimiento respectiva, al igual
que resto de los tribunales contendientes.

24. Consecuentemente, al haberse evidenciado que sobre un mismo
punto de derecho, existe disenso entre los criterios contendientes; entonces
—como se anticipd— resulta existente la presente contradiccion de tesis.

25. Lo anterior, no obstante que los tribunales contendientes que cono-
cieron de los recursos de revision, hubiesen pasado por alto la necesidad de
que hubiese agravio para que estuvieran en aptitud de revocar lo resuelto por
el Juez de Distrito sobre la certeza o existencia del acto reclamado; en virtud
de que, con independencia de la viabilidad de tales criterios, a fin de dar cum-
plimiento al derecho fundamental de seguridad juridica, prevalece la nece-
sidad de preservar la unidad en la interpretacién de las normas del orden
jurfdico nacional, como ha sido establecido en la jurisprudencia P./dJ. 3/2010,
emitida por este Tribunal Pleno.®

5 Del indice del Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto Circuito.

6 "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. AUNQUE LOS
CRITERIOS CONTENDIENTES SEAN ERRONEOS, DEBE RESOLVERSE EL FONDO A FIN DE PRO-
TEGER LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.—La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
debe resolver una contradicciéon de tesis existente entre criterios de Tribunales Colegiados de
Circuito aunque sean erréneos o inaplicables, pues el objetivo fundamental de ese procedimiento
es terminar con la incertidumbre generada para los gobernados y los érganos jurisdiccionales
por la existencia de criterios contradictorios, mediante la definicion de una jurisprudencia pro-
ducto de la sentencia dictada en ese procedimiento, que servira para resolver uniformemente
casos similares a los que motivaron la denuncia de contradiccion, evitando que se sigan resol-
viendo diferente e incorrectamente, lo que permitira preservar la unidad en la interpretacién de
las normas del orden juridico nacional con la fijacién de su sentido y alcance en proteccion de la
garantia de seguridad juridica. Ademés, esa definicién juridica no serfa posible realizarla si se de-
clara improcedente la contradiccion suscitada respecto de tesis equivocadas o inaplicables de esos
Tribunales, ya que aunque se dejaran sin efecto, si no existiera pronunciamiento por declararse
su improcedencia, lejos de garantizar a los gobernados y a los érganos jurisdiccionales del pais
la solucién de otros asuntos de similar naturaleza, se generarfa incertidumbre, por lo cual debe
emitirse una sentencia que fije el verdadero sentido y alcance de la solucién que deba darse al
supuesto o problema juridico examinado por los Tribunales Colegiados de Circuito que origind
la oposicién de criterios.". Contradiccion de tesis 14/2007-PL. Entre las sustentadas por la Primera
y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 8 de diciembre de 2009. Once
votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Manuel Gonzélez Diaz.

El Tribunal Pleno, el veintiséis de enero en curso, aprobd, con el nimero 3/2010, la tesis jurispru-
dencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintiséis de enero de dos mil diez.
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V. PROBLEMATICA JURIDICA A RESOLVER

26. Esta radica en dilucidar si la vista a que se refiere el articulo 64,
parrafo segundo, de la Ley de Amparo, es factible otorgarla por el tribunal de
amparo ante la actualizacion de la causa de sobreseimiento por inexistencia
de los actos reclamados, prevista en el numeral 63, fracciéon IV, del mismo
ordenamiento.

VI. ESTUDIO DE FONDO

27. Se considera que el tribunal de amparo, durante la sustancia-
cion del recurso de revision, en amparo indirecto, si debe otorgar la
vista contenida en el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo,
cuando estime actualizada la causal de sobreseimiento por inexisten-
cia de los actos reclamados, prevista en el numeral 63, fracciéon IV, del
mismo ordenamiento juridico. De manera que debe prevalecer con
el caracter de jurisprudencia la que concluye el presente estudio.

28. A efecto de desarrollar la proposicién anterior, es conveniente aten-
der al numeral 64 de la Ley de Amparo, por ser su parrafo segundo, la mate-
ria de pronunciamiento de los tribunales contendientes.

29. El articulo 64 de la Ley de Amparo es del tenor siguiente:

"Articulo 64. Cuando las partes tengan conocimiento de alguna causa
de sobreseimiento, la comunicaran de inmediato al érgano jurisdiccional de
amparoy, de ser posible, acompanaran las constancias que la acrediten.

"Cuando un érgano jurisdiccional de amparo advierta de oficio una
causal de improcedencia no alegada por alguna de las partes ni analizada
por un érgano jurisdiccional inferior, daré vista al quejoso para que en el plazo
de tres dfas, manifieste lo que a su derecho convenga."

30. El precepto transcrito, por un lado, en su primer parrafo, se dirige
a las causales de sobreseimiento (en e/ sentido que de advertir una de ellas,
las partes deben informarla al érgano jurisdiccional y, en su caso, acompanar las
constancias que asi lo acrediten).

31. Y, por otra parte, en su parrafo segundo —que es materia de estu-
dio—se dirige a las causales de improcedencia (en e/ sentido de otorgar vista
al quejoso con su actualizacion siempre que no haya sido alegada poralguna de
las partes ni analizada por un érgano jurisdiccional inferior).

32. Para una mejor inteleccion del tema, resulta pertinente precisar que
la porcién normativa en anélisis fue adicionada, sin expresar razén alguna, a la
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iniciativa con proyecto de decreto por el que se expidié la nueva Ley de Ampa-
ro, a través del dictamen emitido el trece de octubre de dos mil once por la
Céamara de Senadores del Congreso de la Unidn (camara de origen). Aunado
a ello, en la diversa contradiccion de tesis 426/2013," este Tribunal Pleno
indicé que al no haber plasmado el legislador la razén para incluir el parra-
fo segundo del numeral 64 de la Ley de Amparo, debia partirse de que la fina-
lidad de esa inclusion fue la de maximizar el derecho de audiencia del
quejoso, respecto de la actualizacion de una causal de improcedencia,
ello en atencidn al sistema proteccionista ampliado de la Ley de Am-
paro vigente.

33. Del precedente supra citado, derivé la multicitada jurisprudencia
P/J.51/2014 (10a.), que es del tenor siguiente:

"IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. EN TERMINOS DE LO
PREVISTO EN EL ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE LA MA-
TERIA, SE DEBE DAR VISTA AL QUEJOSO CON LA POSIBLE ACTUALIZACION
DE ALGUNA CAUSA NOVEDOSA, TANTO EN EL SUPUESTO EN EL QUE SE
ACTUALICEN SIMULTANEAMENTE LAS DOS HIPOTESIS QUE PREVE, COMO
EN AMPARO DIRECTO. De la interpretacion del citado precepto legal que
indica: ‘Cuando un 6rgano jurisdiccional de amparo advierta de oficio una cau-
sal de improcedencia no alegada por alguna de las partes ni analizada por un
organo jurisdiccional inferior, dara vista al quejoso para que en el plazo de
tres dias, manifieste lo que a su derecho convenga’, se concluye que la vista
ala que se refiere debe darse, en principio, cuando la causa de improcedencia
que se advierte de oficio no haya sido alegada por una de las partes y, ademas,
no se haya analizado por un érgano jurisdiccional que hubiere conocido de la
primera instancia del juicio de amparo respectivo, ante la imposibilidad de
impugnar lo que al efecto se determine por el érgano de alzada de amparo,
por lo que deberan actuar en esos términos tanto la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion como los Tribunales Colegiados de Circuito, segin sea el
caso, en razon de las facultades de revision y de Ultima instancia que les dota
el articulo 107, fraccién VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por otro lado, en aras de velar por el derecho de audiencia y
atendiendo al sistema proteccionista ampliado de la Ley de Amparo, la
disposicién respectiva también es aplicable para el caso de que en el tramite
del juicio de amparo directo, como instancia terminal, se estime de oficio que
se actualiza una causa de improcedencia, por lo que en tal caso, igualmente
los referidos Tribunales Colegiados de Circuito deben dar vista a la quejosa

" Fallado el dieciocho de septiembre de dos mil catorce.
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para que manifieste lo que a su derecho convenga, con el propdsito de darle
oportunidad de expresar argumentos tendentes a favorecer su situacion juri-
dica en relacion con la posible causa de improcedencia." (énfasis afadido)

34. De igual forma, al haberse resuelto por este Pleno las contradiccio-
nes de tesis 410/2013'8y 325/2014,"° se precisd que la razén para incorporar la
regla en cuestion fue la de ampliar la esfera de proteccion de derechos huma-
nos y garantizar el desarrollo de un procedimiento judicial adecuado.

'® Que dio lugar a la jurisprudencia P./J. 4/2015 (10a.), de indice y subindice siguientes: "IMPRO-
CEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. ES APLICABLE EL ARTICULO 64, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO, AL RESOLVER EL RECURSO DE QUEJA INTERPUESTO CON-
TRA EL DESECHAMIENTO DE PLANO DE LA DEMANDA, CUANDO SE ADVIERTE DE OFICIO
UNA CAUSAL DISTINTA A LA EXAMINADA POR EL JUEZ DE DISTRITO. De la interpretacion
sistematica de la exposicién de motivos del proyecto de decreto por el que se expidié la Ley de
Amparo, asi como de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de junio de 2011 en materia de derechos humanos y de los articulos 64 y 112 a 115 de la ley
aludida, se aprecia la ampliacion de la proteccién de los derechos fundamentales del gobernado.
De este modo, en razén de esa salvaguarda ampliada, es que debe existir un procedimiento
adecuado regido por el parrafo segundo del articulo 64 citado; de ahf que si en la resolucion de
un recurso de queja interpuesto en contra del desechamiento de plano de la demanda de amparo
indirecto, el Tribunal Colegiado de Circuito advierte de oficio la actualizacion de una diversa
causal de improcedencia que no fue alegada por las partes, ni analizada por el érgano inferior,
dara vista a la parte recurrente para que, previa notificacién por lista, manifieste lo que a su de-
recho convenga. Lo que resulta necesario, ademés, en virtud de que, al conocer del referido recur-
so y concluir que el respectivo juicio de amparo es improcedente por actualizarse una causa
manifiesta e indudable de improcedencia, emite una resolucion definitiva e inimpugnable, a dife-
rencia de las determinaciones que sobre ese aspecto dicta el érgano jurisdiccional que en prime-
ra instancia conoce de la demanda de amparo indirecto."

2 Que dio lugar a la jurisprudencia P./J. 5/2015 (10a,), de indice y subindice siguientes: "IMPRO-
CEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. LA OBLIGACION DEL ORGANO JURISDICCIONAL CONTE-
NIDA EN EL ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO, DE DAR VISTA AL
QUEJOSO CUANDO ADVIERTA DE OFICIO UNA CAUSAL NO ALEGADA POR ALGUNA DE LAS
PARTES NI ANALIZADA POR EL INFERIOR, PARA QUE EN EL PLAZO DE 3 DIAS MANIFIESTE LO
QUE A SU DERECHO CONVENGA, SURGE CUANDO EL ASUNTO SE DISCUTE EN SESION. El pé-
rrafo citado establece que cuando un 6rgano jurisdiccional de amparo advierta de oficio una
causa de improcedencia no alegada por alguna de las partes ni analizada por el 6rgano jurisdic-
cional inferior, dara vista al quejoso para que en el plazo de 3 dias manifieste lo que a su derecho
convenga. Ahora, en aras de respetar el derecho de audiencia y encontrar equilibrio entre justi-
cia prontay seguridad juridica, si el Pleno del Tribunal Colegiado de Circuito, al discutir el asunto
en sesidn, ya sea porque asi se presentd o propuso en ese momento por alguno de los Magistra-
dos, aprecia la posible actualizaciéon de alguna causal de improcedencia no alegada por las
partes ni analizada por el inferior, debe dejarlo en lista y ordenar que se dé vista a la parte recu-
rrente con la decisién adoptada para que, previa notificacion por lista, manifieste lo que a su
derecho convenga, pues el objetivo de la disposicion contenida en aquel parrafo es respetar el
derecho de audiencia, al otorgarle la oportunidad de exponer en relacién con esa causa de im-
procedencia. En consecuencia, la obligacion prevista en el precepto indicado surge cuando, en
sesion, el Pleno del 6rgano jurisdiccional comparte la posibilidad de que se actualice un motivo
de improcedencia no alegado ni analizado con anterioridad."
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36, Se agregd que la improcedencia constitufa un impedimento técnico
para que el juzgador examinara la validez del acto reclamado y pudiera, en su
caso, ordenar la restitucion o reparaciéon del respeto y disfrute del derecho
humano transgredido y que, a su vez, ante la actualizacién de tal improceden-
cia, se conferfa a la parte quejosa la oportunidad de exponer los motivos por
los que, a su parecer, el juicio de amparo debia ser tramitado y resuelto.

36. De lo que se coligié que, dado que una de las finalidades de la nueva
Ley de Amparo era proteger en mayor medida los derechos fundamentales y
la improcedencia era una institucién cuya regulacion contemplaba supues-
tos obligatorios que podrian dar por terminado el juicio, sin resolver sobre la
pretensién principal de declarar la inconstitucionalidad o inconvencionalidad
del acto reclamado; entonces, la legislacion aplicable, por esas razones, incor-
pord la obligacion mencionada para darle a la parte quejosa la oportunidad
de ejercer su derecho de audiencia.

37. En ese orden ideas, y acorde con los criterios de mérito, se obtiene
que la vista contenida en el parrafo en comento es con la intenciéon de otorgar
al quejoso oportunidad de defensa, ante la actualizaciéon de alguna cau-
sal de improcedencia, en virtud de que esa causal, originalmente, no formd
parte de la /itis, pues es hasta la instancia terminal que es incorporada de
oficio; lo que implica que, de no darse esa vista, se dejaria inaudita a la parte
guejosa ante una inminente resolucién adversa a sus intereses que podria
concluirconel sobreseimientoeneljuicioo,ensucaso,coneldesechamien-
to de la demanda por considerarse evidente o notoria la actualizacion de esa
improcedencia.®

38. La improcedencia se da cuando una accién o pretension no pros-
pera al existir imposibilidad juridica de que se alcance su objetivo.?! Esto es,
constituye un problema de inejercitabilidad® de la accién de amparo.

39. Ciertamente, el estudio de la improcedencia constituye una cues-
tién de orden publico,?® de analisis preferente e, incluso, oficioso,” pues la
procedencia constituye un presupuesto para el estudio de fondo del asunto.

% Como se determiné en la contradiccion de tesis 410/2013.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. "Manual del juicio de amparo". Ed. Themis. 2a. Edicion.
1994, México, Distrito Federal. Pagina 49.

% Castellanos Malo, Jesus. Cronica Judicial. "Improcedencia y sobreseimiento en la Nueva Ley de
Amparo". Epoca Ill. NUmero 29. Afo 27. Publicacion trimestral octubre, noviembre y diciembre
de 2013. Pagina 15.

% Apoya lo anterior, |a tesis aislada P. LXV/99, del tenor siguiente: "IMPROCEDENCIA. SU ESTU-
DIO OFICIOSO, EN EL RECURSO DE REVISION, PUEDE HACERSE SIN EXAMINAR LA CAUSA
ADVERTIDA POR EL JUZGADOR DE PRIMER GRADO.—La Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion ha establecido que el tribunal revisor tiene plenas facultades para examinar la existencia de
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40. Las causales de improcedencia estan previstas en la Constitucion
Federal, en la Ley de Amparo y en la jurisprudencia que de ellas derive.

41. En particular, la Ley de Amparo, en su articulo 61, establece como
causales de improcedencia de la accidon de amparo, las siguientes:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

"I. Contra adiciones o reformas a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

"Il. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
"Il. Contra actos del Consejo de la Judicatura Federal;

"IV. Contra resoluciones dictadas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion;

"V. Contra actos del Congreso de la Unién, su Comision Permanente o
cualquiera de sus cdmaras en procedimiento de colaboracién con los otros
poderes que objeten o no ratifiguen nombramientos o designaciones para
ocupar cargos, empleos o comisiones en entidades o dependencias de la
administracién publica federal, centralizada o descentralizada, érganos do-
tados de autonomia constitucional u érganos jurisdiccionales de cualquier
naturaleza;

"VI. Contra resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito;

una causal de improcedencia diversa de la advertida por el juzgador de primer grado, inclusive
en torno a un motivo diferente de los apreciados respecto de una misma hipétesis legal, toda vez
que como el anélisis de la procedencia del juicio de garantias es una cuestion de orden publi-
co, es susceptible de estudio en cualquier instancia. También se ha sostenido que ciertas causas
de improcedencia son de estudio preferente, por los efectos que producen, y que basta el exa-
men de una sola de ellas para resolver en el sentido de decretar el sobreseimiento en el jui-
cio. Con base en los criterios anteriores debe concluirse que si bien, en rigor literal, el articulo
91, fraccién Ill, de la Ley de Amparo consagra el estudio del agravio relacionado con los motivos
de improcedencia en que el juzgador de primera instancia se apoyd para sobreseer, la practica
judicial ha reconocido la conveniencia de omitir su estudio al decretar el sobreseimiento por di-
versas razones, porque tener que abordar el examen relativo, implicaria, en muchos casos, una
innecesaria dilacion en la resolucion del asunto, en detrimento de la garantia de prontitud en la
administracién de justicia que consagra el articulo 17 constitucional, pues sélo se generaria
la realizacion de estudios para considerar ilegal el fallo recurrido, siendo que seré la causa de
improcedencia que determine el tribunal revisor la que, de cualquier modo, regiré el sentido de la
decision."

% Articulo 62 de la Ley de Amparo.
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"VII. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o
de las Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en declaracion de pro-
cedenciay en juicio politico, asf como en eleccion, suspensién o remocion de
funcionarios en los casos en que las Constituciones correspondientes les
confieran la facultad de resolver soberana o discrecionalmente;

"VIII. Contra normas generales respecto de las cuales la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion haya emitido una declaratoria general de incons-
titucionalidad en términos de lo dispuesto por el capitulo VI del titulo cuarto
de esta ley, o en términos de lo dispuesto por la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

"IX. Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecu-
cion de las mismas;

"X. Contra normas generales o actos que sean materia de otro juicio de
amparo pendiente de resolucién promovido por el mismo quejoso, contra
las mismas autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las violacio-
nes constitucionales sean diversas, salvo que se trate de normas generales
impugnadas con motivo de actos de aplicacién distintos. En este Ultimo caso,
solamente se actualizaré esta causal cuando se dicte sentencia firme en al-
guno de los juicios en la que se analice la constitucionalidad de las normas
generales; si se declara la constitucionalidad de la norma general, esta cau-
sal no se actualiza respecto de los actos de aplicacion, si fueron impugnados
por vicios propios;

"XI. Contra normas generales o actos que hayan sido materia de una
ejecutoria en otro juicio de amparo, en los términos de la fraccion anterior;

"XII. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del
qguejoso, en los términos establecidos en la fraccion | del articulo 5o de la
presente ley, y contra normas generales que requieran de un acto de aplica-
cion posterior al inicio de su vigencia;

"XIII. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones
de voluntad que entranen ese consentimiento;

"XIV. Contra normas generales o actos consentidos tacitamente, en-
tendiéndose por tales aquéllos contra los que no se promueva el juicio de
amparo dentro de los plazos previstos. ...

"XV. Contra las resoluciones o declaraciones de las autoridades com-
petentes en materia electoral;
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"XVI. Contra actos consumados de modo irreparable;

"XVII. Contra actos emanados de un procedimiento judicial o de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud
del cambio de situacion juridica en el mismo deban considerarse consuma-
das irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento respec-
tivo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva situacion
juridica. ...

"XVIII. Contra las resoluciones de tribunales judiciales, administrati-
vos o del trabajo, respecto de las cuales conceda la ley ordinaria algin recurso
o medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas.

"XIX. Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algin
recurso o medio de defensa legal propuesto por el quejoso que pueda tener
por efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado;

"XX. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a
las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun juicio, recurso o medio de
defensalegal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulifica-
dos, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de
dichos actos de oficio o mediante la interposicién del juicio, recurso o medio
de defensa legal que haga valer el quejoso, con los mismos alcances que los
que prevé esta ley y sin exigir mayores requisitos que los que la misma con-
signa para conceder la suspensién definitiva, ni plazo mayor que el que esta-
blece para el otorgamiento de la suspensién provisional, independientemente
de que el acto en sf mismo considerado sea o no susceptible de ser suspen-
dido de acuerdo con esta ley. ...

"XXI. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

"XXII. Cuando subsista el acto reclamado pero no pueda surtir efecto
legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del
mismo; y

"XXIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de
esta ley."

42. Una constante que se advierte en la anterior enunciacién, respecto
de las causales de improcedencia, es la relacionada con la imposibilidad de
que la accion de amparo, alcance su objetivo primordial: se restituya
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al quejoso en el goce del derecho fundamental conculcado, restableciendo
las cosas al estado que guardaban antes de su violacién o, en el caso de actos
negativos u omisivos, se obligue a la autoridad responsable a cumplir con el
derecho fundamental de que se trate.” Un claro ejemplo de ello, son las causa-
les relativas a actos consumados de un modo irreparable (fraccion XVI); cam-
bio de situacion jurfdica (fraccion XVII); cesacion de efectos del acto reclamado
(fraccion XXI); y, cuando, subsistiendo el acto reclamado, no pueda surtir efec-
to legal o material por haber dejado de existir el efecto o materia del mismo
(fraccion XXII); pues con la actualizacion de tales supuestos se propiciaria la
ingjercitabilidad de la accidon de amparo, en virtud de que no podria alcanzarse
esa finalidad eminentemente restitutoria que persigue.

43. Asimismo, el estudio de las causales de improcedencia, se realiza
en cualquier instancia en el juicio de amparo (tanto indirecto como directo),
pues puede hacerse:

i) Desde el auto que recae a la demanda de amparo o, en su caso, al
escrito aclaratorio (por actualizarse de manera notoria y manifiesta una cau-
sal de improcedencia).?® En este caso, la consecuencia es que se deseche de
plano la demanda de amparo.”’

ii) Durante la tramitacién del juicio de amparo.
iii) Al emitirse la sentencia de amparo.
iv) Al tramitarse o resolverse el recurso de revision.

44, En estos tres Ultimos casos, la consecuencia de que se actualice
una causal de improcedencia provoca el sobreseimiento en el juicio.®

45, Asfi, es claro que dependiendo del momento procesal en que se
estime actualizada, la causal improcedencia tiene dos posibles consecuen-
cias jurfdicas: el desechamiento de plano de la demanda de amparo o el so-
breseimiento en el juicio.

46. Por su parte, el término sobreseimiento deriva del latin "superse-
dere" (cesar, desistir). Y es la resolucion judicial por la cual se declara que

% Articulo 77, fracciones |y II, de la Ley de Amparo.

% Articulos 113y 179 de la Ley de Amparo (el primero refiere al amparo indirecto y, el segundo, al
directo).

I Articulo 113 de la Ley de Amparo.

% Articulo 63, fraccion V, de la Ley de Amparo.
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existe un obstéculo juridico o de hecho que impide la decision sobre el fondo
de la controversia.?

47. El sobreseimiento no prejuzga sobre la constitucionalidad o legali-
dad del acto reclamado, ni sobre la responsabilidad de la autoridad responsa-
ble al ordenarlo o ejecutarlo y sélo podré decretarse cuando no exista duda
sobre su actualizacién.®

48. Esto es, con motivo del sobreseimiento, no se analizan los cues-
tionamientos propios de una sentencia de fondo, sino que marca el final del
procedimiento, sin solucionar los aspectos o pretensiones de la controversia.®'

49. Las causales de sobreseimiento en el juicio de amparo estén previs-
tas en el numeral 63 de la ley de la materia, cuyo tenor es el siguiente;

"Articulo 63. El sobreseimiento en el juicio de amparo procede
cuando:

"I. El quejoso desista de la demanda o no la ratifique en los casos en que
la ley establezca requerimiento. En caso de desistimiento se notificara perso-
nalmente al quejoso para que ratifique su escrito en un plazo de tres dias,
apercibido que de no hacerlo, se le tendré por no desistido y se continuara
el juicio.

"No obstante, cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener
como consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus
tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o nlcleos de poblaciéon que de
hecho o por derecho guarden el estado comunal, no procede el desistimiento
del juicio o de los recursos, o el consentimiento expreso de los propios actos,
salvo que lo acuerde expresamente la Asamblea General, pero uno y otro si
podran decretarse en su beneficio;

"Il. El quejoso no acredite sin causa razonable a juicio del érgano juris-
diccional de amparo haber entregado los edictos para su publicacion en tér-
minos del articulo 27 de esta ley una vez que se compruebe que se hizo el
requerimiento al érgano que los decretd;

» Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. "Dic-
cionario Juridico Mexicano". Tomo P-Z. Ed. Porrta. 13a. Edicion. 2003. México, Distrito Federal.
Pagina 2937.

30 Articulo 65 de la Ley de Amparo.

* Castellanos Malo, Jesus. Cronica Judicial. "Improcedencia y sobreseimiento en la Nueva Ley de
Amparo". Epoca Ill. Nimero 29. Afo 27. Publicacién trimestral octubre, noviembre y diciembre
de 2013. Péagina 15.
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"Il. El quejoso muera durante el juicio, si el acto reclamado sélo afecta
a su persona;

"IV. De las constancias de autos apareciere claramente demostra-
do que no existe el acto reclamado, o cuando no se probare su existen-
cia en la audiencia constitucional; y

"V. Durante el juicio se advierta o sobrevenga alguna de las causales
de improcedencia a que se refiere el capitulo anterior." (énfasis anadido)

50. Del precepto que antecede, se obtiene que las causales de sobre-
seimiento en el juicio constitucional, son las siguientes: desistimiento de la
demanda de amparo (fraccion /); falta de entrega de edictos para su publica-
cion sin causa razonable (fraccion I1); muerte del quejoso si el acto reclamado
s6lo afecta a su persona (fraccion ///); inexistencia de los actos reclamados
(fraccion IV); y, la actualizacion de alguna de las causales de improceden-
cia (fraccion V).

51. Algunas de las cuales son autbnomas de los motivos de improce-
dencia —como en la especie— pues se trata de supuestos normativos que aun
cuando no se suscitan ante la imposibilidad juridica de alcanzar la pretension
planteada por la quejosa (improcedencia), sf constituyen obstaculos de hecho
o de derecho para atender el fondo del asunto (sobreseimiento), como lo es a
manera de ejemplo, el desistimiento debidamente ratificado de la demanda
de amparo (fraccion /), que "trae aparejada la pérdida de la accion"? como
motivo para poner fin al juicio.

52. Ante lo que cabe destacar el sobreseimiento contenido en la fraccion
IV del numeral 63 de la Ley de Amparo citado, referente a que de "constancias
de autos apareciere claramente demostrado que no existe el acto reclamado, o
cuando no se probare su existencia en la audiencia constitucional', por consti-
tuir la hipdtesis normativa que nos ocupa y la materia del pronunciamiento
de la presente contradiccion.

53.Enesteordendeideas, sibienlaimprocedenciayel sobreseimien-
to son figuras juridicas distintas, lo cierto es que, precisamente, la improce-
dencia origina el sobreseimiento en el juicio, mismo que imposibilita al
juzgador para adentrarse al estudio de fondo, es decir, sobre la inconsti-
tucionalidad o inconvencionalidad propuestas en la demanda de amparo.

%2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. "Manual del Juicio de Amparo". Ed. Themis. 2a. edi-
cion. 1994, México, Distrito Federal. Pagina 126.
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54. Por ello, lo relevante para efectos de la vista establecida en el articu-
lo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, es precisamente, el brindarle al
quejoso la posibilidad de manifestarse, previamente a que se emita la reso-
lucion correspondiente en una instancia eminentemente terminal (amparo
indirecto en revisién o amparo directo), ante la eventualidad de que se re-
suelva contra sus intereses, es decir, de que no pueda realizarse ese pro-
nunciamiento de fondo que pretende para efecto de ser resarcido en el goce
de sus derechos fundamentales. De otra forma, de no concedérsele tal vista,
no contarfa con la posibilidad de cuestionar la actualizacién de la improceden-
cia o0 sobreseimiento advertida de oficio por el tribunal de amparo.

55, Aunado a que, si la improcedencia origina el sobreseimiento del
juicio y el legislador instituyo la vista al quejoso en caso de que ésta se advir-
tiera de oficio por el juzgador con la finalidad de otorgar al quejoso la oportu-
nidad de expresar lo que a sus intereses convenga, ante una resolucién
posiblemente contraria a su pretension deducida en juicio; entonces, la mis-
ma razéon debe imperar tratdndose del sobreseimiento por la causa prevista
en la fraccion IV del articulo 63 de la Ley de Amparo.

56. De lo que se concluye que el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley
de Amparo, debe interpretarse en el sentido de que el juzgador de amparo
debe dar vista al quejoso para que manifieste lo que a su derecho convenga,
cuando estime se actualice la causal de sobreseimiento por inexistencia
de los actos reclamados, prevista en el numeral 63, fraccion IV, del mismo
ordenamiento juridico pues, ademas de que dicha causal no depende de cir-
cunstancias directamente vinculadas con el quejoso (desistimiento, falta de
entrega de edictos o su acaecimiento), finalmente, le producira el mismo
resultado adverso que es consecuente a la actualizacion de una causal
de improcedencia: el no pronunciamiento sobre la inconstitucionalidad o
inconvencionalidad alegadas en la demanda de amparo que conlleve a orde-
nar la restitucion o reparacion del respeto y disfrute del derecho humano que
estime transgredido.

57. Asi es, como se desprende del contenido de la norma en comento
y de las razones que este Tribunal Pleno preciso al resolver las contradiccio-
nes de tesis antes aludidas, la ratjo de la obligacion del juzgador de dar vista
deriva del derecho fundamental de audiencia y del sistema proteccionis-
ta ampliado de la Ley de Amparo vigente, ante la imposibilidad de impug-
nar o refutar lo que se determine por el érgano terminal de amparo; por lo
que, en esa tonica, no obstante que el legislador sélo considerd otorgar esa
prerrogativa, tratandose de la improcedencia, resulta congruente con el alu-
dido propdsito, hacerla extensiva al supuesto del sobreseimiento por inexis-
tencia del acto reclamado.
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58. Sin embargo, en amparo directo, dada la naturaleza y el tipo de tra-
mite sumario que corresponde al mismo, no cabria afirmar que se deja inau-
dita a la peticionaria al no otorgarse la vista de mérito, porque la certeza de
actos resulta un presupuesto procesal que es necesariamente analizado en esa
Unica instancia y que, consecuentemente, no harfa factible la incorporacién
de aspectos novedosos a la litis, ya fijada desde el auto admisorio de la de-
manda respectiva.

59. Ahora, en caso del supuesto de sobreseimiento en comento —a/
igual que en la improcedencia de la accion— de no concederse la vista en men-
cién, durante la sustanciacion del recurso de revision en amparo indirec-
to, sf se dejaria inaudita a la parte quejosa con conculcacién a su derecho
fundamental de audiencia, ante la posibilidad de la emisién de un pronun-
ciamiento, contrario a sus pretensiones pues en éste no se abordarfa el fondo
del asunto, derivado de un aspecto que no formoé parte de la litis original-
mente configurada (en primera instancia), por no haberse sobreseido
por inexistencia de actos; ya que, de oficio —no obstante la certidumbre de
los actos determinado por el Juez de Distrito al emitir la sentencia de amparo
indirecto—* se incorpora por un 6rgano eminentemente terminal, cuya deci-
sion al respecto, ya no podria ser cuestionada en una ulterior instancia.

60. A efecto de evidenciar la proposicién anterior, es conveniente sefa-
lar que el derecho fundamental de audiencia esta establecido en el articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

61. Tal derecho consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
defensa de manera previa al dictado de la sentencia que ponga fin a la con-
troversia, a efecto de no dejarlo en estado de indefension. Las etapas que la
constituyen son: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus con-
secuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y, 4) El dictado de una resolu-
cion que dirima las cuestiones debatidas.®

% Como se observa, en las sentencia emitida en el amparo en revision 33/2014 del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito (fojas 64 a 80 del toca) vy
del Acuerdo Plenario emitido en el recurso de revision 527/2015 del indice del Tercer Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regién, con residencia en Guadalajara,
Jalisco (fojas 13 a 29), el Juez de Distrito tuvo como existentes los actos reclamados; lo que fue
revocado por los aludidos Tribunales Colegiados, sin que mediara agravio alguno, al haber tenido
como inexistentes tales actos.

3 Apoya lo anterior, la jurisprudencia P./J. 47/95, del tenor siguiente: "FORMALIDADES ESENCIA-
LES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DE-
FENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.—La garantia de audiencia establecida por el articulo 14
constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las
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62. Cabe aclarar que, tratandose de amparo indirecto, si bien el quejo-
so cuenta con ese derecho de audiencia respecto de la existencia o no de los
actos reclamados de manera previa a la sentencia terminal, pues tiene la
oportunidad de probar sobre esa existencia y alegar lo que a su derecho con-
venga, es decir, al desahogar la vista que se le dé con el informe justificado
(que en su caso, haga alusion a la existencia o no de los actos reclamados) o
también, puede realizar manifestaciones para que sean tomadas en conside-
racion via alegatos; ello s6lo puede versar sobre lo que ha sido alegado
en el juicio por las partes.

63. En cambio, tratandose de la vista a la que se refiere el articulo 64,
segundo parrafo, de la Ley de Amparo, es sobre un aspecto que en ningtin
momento fue evidenciado por las partes contendientes (ya sea el tercero
interesado o la autoridad responsable) sino que, de manera superveniente, es
advertida oficiosamente por el 6rgano terminal antes de emitir una sentencia
inimpugnable.

64. De ahf que se estime que el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de
Amparo, debe interpretarse en el sentido de que el tribunal que conozca del
recurso de revision en amparo indirecto, debe dar vista a la parte quejosa
cuando en primera instancia no se hubiese sobreseido por inexistencia de
actosy estime actualizada esa causal de sobreseimiento, prevista en el nume-
ral 63, fraccion IV, del mismo ordenamiento, al resultar esta interpretacion
compatible con el derecho fundamental de audiencia, previsto en el articulo
14 constitucional® y el sistema proteccionista ampliado de la Ley de Amparo

autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formali-
dades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en los si-
guientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La opor-
tunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse
estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefen-
sién del afectado."

% Apoya a lo anterior la tesis aislada 1a. LXX/2008, de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro y texto: "CONTRADICCION DE TESIS. SELECCION DE LA INTER-
PRETACION LEGAL MAS CONFORME CON LA CONSTITUCION.—La Suprema Corte, como ga-
rante supremo de la eficacia juridica de la Constitucion, debe resolver cualquier asunto sometido
a su conocimiento tomando en consideracién la fuerza normativa superior de que gozan las
previsiones de la Carta Magna. Dado que las contradicciones entre los criterios sustentados por
los Tribunales Colegiados de Circuito emergen de manera tipica en ambitos o respecto de pun-
tos en los que la interpretacion de las leyes puede hacerse de varios modos, cuando esta Supre-
ma Corte establece cuél de estas posibilidades debe prevalecer, uno de los elementos de juicio
sin ninguna duda més relevantes debe ser el que evalla cuél de ellas materializa de modo més
efectivo, en el caso concreto, las previsiones constitucionales. Al desarrollar su labor, la Su-
prema Corte debe siempre tener presente el contenido de los imperativos constitucionales. Por
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en vigor pues, solo de esa forma, el quejoso tendra la oportunidad de alegar
lo que a su derecho convenga, antes de la emisién de una resolucién inim-
pugnable, sobre un aspecto que no formé parte de la litis inicialmente confi-
gurada ni de la sentencia de primera instancia y que, por ende, no esta en
aptitud de rebatir, al ser introducida de oficio por el érgano terminal al mo-
mento de resolver.

65. Similar criterio sostuvo este Tribunal Pleno al emitir la aludida con-
tradiccion de tesis 426/2013, y hacer extensiva la disposicién en cita para el
caso del amparo directo, al determinarse en esa instancia terminal, de oficio,
qgue se actualiza una causa de improcedencia, con dotar al quejoso de la
posibilidad de expresar argumentos tendentes a favorecer su situacion juri-
dica, en relacién con la posible causal de improcedencia.

VII. DECISION

66. En las relatadas circunstancias, al ser existente la contradiccién de
tesis, la solucién juridica que debe prevalecer lo es la consistente en que el
tribunal que conoce del recurso de revisién en amparo indirecto, debe dar
la vista contenida en el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo,
cuando en primera instancia no se hubiese sobreseido por inexistencia de
actosy estime actualizada esa causal de sobreseimiento, prevista en el nume-
ral 63, fraccion 1V, del mismo ordenamiento juridico.

67. En esas condiciones, debe prevalecer, con el caracter de jurispru-
dencia, la siguiente:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO POR INEXISTENCIA DEL
ACTO RECLAMADO. EL ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE
AMPARO, OBLIGA AL TRIBUNAL QUE CONOZCA DEL RECURSO DE REVI-
SION, EN AMPARO INDIRECTO, A DAR VISTA AL QUEJOSO CON SU ACTUA-
LIZACION, PARA QUE MANIFIESTE LO QUE A SU DERECHO CONVENGA,
CUANDO NO SE HUBIESE SOBRESEIDO EN PRIMERA INSTANCIA POR ESA
CAUSAL. Resulta compatible con el derecho fundamental de audiencia reco-
nocido por el articulo 14 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

ello, el contenido de la Constitucién debe tenerse en cuenta no solamente en aquellas vias juris-
diccionales en las que el pronunciamiento de la Corte desemboca en la declaraciéon de inconsti-
tucionalidad de un acto o una norma, sino en la totalidad de tareas que tiene encomendadas,
incluida la resolucion de contradicciones de tesis.". Contradiccion de tesis 163/2007-PS. Entre
las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materia Civil del
Séptimo Circuito. 9 de abril de 2008. Mayoria de tres votos. Disidentes: José de JesUs Gudifio
Pelayo y Sergio A. Valls Hernédndez. Ponente: José Ramdn Cossfo Diaz. Secretario: Roberto Lara
Chagoyan.
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Mexicanosy el sistema proteccionista ampliado de la Ley de Amparo, que su
articulo 64, parrafo segundo, deba interpretarse en el sentido de que el tribu-
nal que conozca del recurso de revisién, en amparo indirecto, otorgue vista al
quejoso para que manifieste lo que a su derecho convenga, cuando en pri-
mera instancia no se hubiese sobreseido por inexistencia de actos y aquél
considere, oficiosamente, la actualizacion de dicha causal de sobreseimiento
prevista en el numeral 63, fraccién |V, del ordenamiento legal indicado, pues
ese sobreseimiento le producira el mismo resultado adverso que el con-
secuente a la actualizacion de una causal de improcedencia, esto es, el no
pronunciamiento sobre la inconstitucionalidad alegada en la demanda de
amparo que conlleve ordenar la restitucion o reparacion del respeto y disfrute
del derecho humano que estime transgredido. Ello, derivado de un aspecto
que no form¢ parte de la litis originalmente configurada, ya que, de oficio, el
sobreseimiento es introducido por un érgano eminentemente terminal, cuya
decisién al respecto ya no podré ser cuestionada en una instancia ulterior.

68. Dése publicidad a la tesis supra citada en términos del articulo 219
de la Ley de Amparo.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Existe la contradiccion de tesis.

SEGUNDO.—Debe prevalecer con el caracter de jurisprudencia el cri-
terio sustentado por este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de conformidad con la tesis redactada en el Ultimo apartado de la
presente resolucion.

TERCERO.—Dése publicidad a la presente tesis en términos del articu-
lo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; enviese testimonio de la presente resolucién a cada uno
de los Tribunales Colegiados de Circuito cuyas ejecutorias se examinaron v,
en su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.

Asf lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto de los apartados |, II, lll'y
IV relativos, respectivamente, a los antecedentes, a la competencia, a la legi-
timacion y a la existencia de la contradiccion.
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En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebo-
lledo y Pina Hernéndez, respecto a los apartados V y VI relativos, respectiva-
mente, a la problemética juridica a resolvery al estudio de fondo. Los Ministros
Luna Ramos, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Morales
votaron en contra. Los Ministros Franco Gonzélez Salas y Pardo Rebolledo re-
servaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernédndez, Medina Mora I., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resol-
vid en los términos precisados.

En términos de lo previsto en los articulos 3, fraccion 11, 13,14 y
18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos.

Nota: El titulo y subtitulo a que se alude al inicio de esta ejecutoria, corresponde a la
tesis de jurisprudencia P/J. 5/2017 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 24 de febrero de 2017 a las 10:26 horas y en la Gaceta de/
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 39, Tomo |, febrero de 2017,
pagina 11.

Las tesis de jurisprudenciay aisladas P/J. 47/95, P. LXV/99, 1a. LXX/2008, P/J. 3/2010, P/J.
72/2010, P. 1/2012 (10a.), VI.20.T.2 K (10a.), P/J. 51/2014 (10a.), P/J. 4/2015 (10a.),
P/J.5/2015 (10a.) y VII.10.T.1 K (10a.) citadas en esta ejecutoria, aparecen publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos Il, diciem-
bre de 1995, pagina 133, X, septiembre de 1999, pagina 7, XXVIII, noviembre de 2008,
pagina 215, XXXI, febrero de 2010, pagina 6, XXXII, agosto de 2010, pagina 7, y Déci-
ma Epoca, Libro VI, Tomo 1, marzo de 2012, pagina 9, asf como en el Semanario Judicial
de la Federacién del viernes 8 de agosto de 2014 a las 8:05 horas, del viernes 14 de
noviembre de 2014 a las 9:20 horas, del viernes 10 de abril de 2015 a las 9:30 horas y
del viernes 29 de mayo de 2015 a las 9:40 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libros 9, Tomo Ill, agosto de 2014, 12, Tomo |, noviembre
de 2014, 17, Tomo |, abril de 2015, 18, Tomo lll, mayo de 2015, paginas 1962, 24, 6, 8y
2358, respectivamente.
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VISTA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 64 DE LA LEY DE AMPARO.
NO ES EXCUSA PARA OMITIRLA QUE LA CAUSA DE IMPROCEDEN-
CIA QUE SE ADVIERTA POR EL ORGANO COLEGIADO SOLO AFECTE
PARCIALMENTE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.

CONTRADICCION DE TESIS 292/2015. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR
EL DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRI-
MER CIRCUITOY EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO QUINTO
CIRCUITO. 29 DE SEPTIEMBRE DE 2016. PONENTE: JOSE RAMON COSSIO
DIAZ. SECRETARIA: MIREYA MELENDEZ ALMARAZ.

Sumario

El tema a debate consiste en determinar si el Tribunal Colegiado de
Circuito debe dar vista al quejoso, en términos del articulo 64, parrafo segundo,
de la Ley de Amparo, en aquellos casos en que advierta de oficio una causa de
improcedencia que no impida el estudio de fondo de la cuestién planteada,
como es el supuesto en que el quejoso sehala como actos reclamados, tanto
la sentencia definitiva de primera instancia, como la de segundo grado que
resuelve el recurso ordinario interpuesto en contra de aquélla vy, respecto del
primero de dichos actos, el tribunal revisor estima actualizada la causal pre-
vista en el articulo 61, fraccién XXI, de la Ley de Amparo, por considerar que
han cesado sus efectos, por virtud de una sustitucion procesal.

Cuestionario

* (Puede el Tribunal Colegiado dejar de aplicar el articulo 64 de la Ley
de Amparo cuando advierte una causa de improcedencia no invocada por las
partes ni analizada por el érgano jurisdiccional inferior, en el caso especifico
en que se tienen como actos reclamados la resolucién de primera instanciay
la de segundo grado vy, respecto de la primera de ellas, al resolver el recurso
de revision, dicho tribunal revisor estima actualizada la causal prevista en el
articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, por sustitucién procesal?

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la sesion correspondiente al veintinueve de septiembre de dos
mil dieciséis, emite la siguiente:

Resolucion

Mediante la que se resuelve la contradiccion de tesis 292/2015, cuyo
probable tema consiste en determinar si en términos del articulo 64, parrafo
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segundo, de la Ley de Amparo, es necesario dar vista al quejoso con la causal
de improcedencia advertida de oficio por el Tribunal Colegiado cuando, en
opiniéon de dicho érgano jurisdiccional, esa circunstancia no impide el estudio
de fondo de la cuestién planteada, como es el supuesto en que los actos recla-
mados son tanto la resolucién emitida en primera instancia, como la de segun-
do grado que resuelve el recurso ordinario interpuesto en contra de aquélla,
caso en el cual, la necesidad de dar vista al quejoso se debe a que, respecto
del acto de primer grado, el tribunal revisor estima actualizada la causal pre-
vista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, con el argumento de
que han cesado sus efectos, por virtud de una sustituciéon procesal.

I. Antecedentes

1. El Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito, a través de
su presidenta, denuncio la posible contradicciéon de tesis entre el criterio emi-
tido en el juicio de amparo directo penal 1151/2014 de su indice y el sustentado
por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, al
resolver el juicio de amparo indirecto en revision 89/2015 de su estadistica,
que dio lugar a la tesis aislada 1.130.C.9 K (10a.), de titulo y subtitulo:

"V|STA CONTENIDA EN EL ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
LEY DE AMPARO. NO PROCEDE ORDENARLA EN LOS CASOS EN QUE SE RE-
CLAMAN MAS DE UN ACTO DE AUTORIDAD Y RESPECTO DE UNO SE AC-
TUALIZA UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE NO IMPIDE EL ANALISIS
DE FONDO DE LA CUESTION PRINCIPAL PLANTEADA."

2. Ladenuncia fue formulada mediante el oficio electronico 20755, reci-
bido el siete de octubre de dos mil quince, en el Médulo de Intercomunicacion
para la Transmisién Electronica de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién (MINTERSCUN), recepcion que fue certificada en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.,

Il. Tramite

3. El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend for-
mary registrar el expediente de contradiccion de tesis bajo el nimero 292/2015
y lo admitié mediante acuerdo de trece de octubre de dos mil quince. Asimismo,

" Publicada en la pagina dos mil seiscientos cuarentay seis, Libro 21, Tomo lll, agosto de dos mil
quince, Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién «y Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas».
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requirié a los tribunales contendientes, mediante sus respectivas presidencias,
copia certificada de las ejecutorias dictadas en los asuntos de su indice; y al
Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, que in-
formara si el criterio ahi sustentado se encuentra vigente o, en su caso, la
causa para tenerlo por superado o abandonado.

4. En el mismo acuerdo, remitié el expediente a la Primera Sala por
tratarse de un asunto cuya materia es de su especialidad.

5. La Primera Sala de este Alto Tribunal, mediante acuerdo de veintiocho
de octubre posterior, se avocd al conocimiento del asuntoy ordend que, una vez
integrados los autos, se turnaran a la ponencia del Ministro designado para
su resolucion.

6. En auto de ocho de abril de dos mil dieciséis, al encontrarse integra-
da la contradiccion de tesis, se enviaron los autos al Ministro José Ramdn
Cossio Diaz.

7. Finalmente, por acuerdo de dos de agosto de dos mil dieciséis, el
asunto se avoco al Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por
tratarse de un asunto de materia comun.

I1l. Competencia

8. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para conocer del presente asunto, en virtud de que se trata de
una contradiccion de tesis suscitada entre Tribunales Colegiados de diversos
Circuitos, por lo que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 107, fraccion
XIII, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aplicado en
términos del criterio sustentado por el Pleno de este Alto Tribunal, en la tesis
P 1/2012 (10a.), de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES
COLEGIADOS DE DIFERENTE CIRCUITO. CORRESPONDE CONOCER DE ELLAS
A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 107, FRACCION XIIl, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE
JUNIO DE 2011)."? el articulo 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo, vigente a

2P, 1/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro VI, Tomo
1, marzo de 2012, pagina 9.
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partir del tres de abril de dos mil trece, asf como el numeral 10, fraccion VI,
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.

IV. Legitimacion

9. La denuncia de contradiccién de tesis proviene de parte legitima, por-
que fue formulada por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circui-
to, a través de su presidenta. Por tanto, formalmente se actualizé el supuesto
de legitimacion previsto en los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion
Federal y 227, fraccion I, de la Ley de Amparo, vigente a partir del tres de abril
de dos mil trece.

V. Existencia de la contradiccion

10. El presente asunto cumple con los requisitos de existencia de las
contradicciones de tesis que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
fijado,® a saber:

* Primero: que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cues-
tion litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial
a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algin canon o
meétodo, cualquiera que fuese;

* Segundo: entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre
algun punto de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento
en el que lainterpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema

3 Al respecto, véase la tesis: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA.—Si se toma en cuenta que la finalidad Gltima
de la contradiccién de tesis es resolver los diferendos interpretativos que puedan surgir entre dos
o mas Tribunales Colegiados de Circuito, en aras de la seguridad juridica, independientemente
de que las cuestiones féacticas sean exactamente iguales, puede afirmarse que para que una
contradiccion de tesis exista es necesario que se cumplan las siguientes condiciones: 1) que los
tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa en la que tuvieron que ejercer
el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algliin canon o
método, cualquiera que fuese; 2) que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre
al menos un razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida gire en torno a un mismo
tipo de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la
finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestién juridica en general, y 3) que
lo anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina acerca de si la manera de
acometer la cuestion juridica es preferente con relacion a cualquier otra que, como la primera,
también sea legalmente posible.". Tesis nimero 1a./J. 22/2010, emitida por la Primera Sala, pu-
blicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo
de 2010, pagina 122.
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juridico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un princi-
pio, la finalidad de una determinada institucion o cualquier otra cuestion juri-
dica en general; y,

 Tercero: que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pre-
gunta genuina acerca de si la forma de acometer la cuestién juridica es prefe-
rente con relacion a cualquier otra que, como la primera, también sea legal-
mente posible.

11. A continuacioén, se explican las razones por las cuales se considera
que el asunto cumple los requisitos de existencia:

12. Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial.
A juicio de este Tribunal Pleno, los tribunales contendientes, al resolver las
cuestiones litigiosas presentadas, se vieron en la necesidad de ejercer el ar-
bitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo para llegar a una solucién
determinada. Ello se advierte en las resoluciones emitidas por los Tribunales
Colegiados que participan en esta contradiccion de tesis, tal como se vera
enseguida:

18. El Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Cir-
cuito resolvio el juicio de amparo indirecto en revision 89/2015-13, cuyos
antecedentes y consideraciones se sintetizan enseguida:

* En la controversia del orden familiar 1541/2014, el Juez Décimo Pri-
mero de lo Familiar en el Distrito Federal, en auto de quince de agosto de
dos mil quince fijé una pensién alimenticia provisional a favor de la actora y
a cargo del demandado.

* Con motivo de lo anterior, el demandado interpuso recurso de apela-
cion, el cual fue resuelto por la Primera Sala Familiar del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, mediante sentencia de dieciocho de noviem-
bre de dos mil catorce, dictada en el toca de apelacién 1931/2014, que con-
firm¢ el fallo recurrido.

* Asi las cosas, el demandado promovié juicio de amparo indirecto
en el que sefald como actos reclamados las dos resoluciones previamente
sefaladas.

* De dicho medio de control constitucional, tocé conocer al Juez Ter-
cero de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal, quien la registrd y dio
tramite con el nimero de expediente 1132/2014-V, mediante acuerdo de uno
de diciembre de dos mil catorce.
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* La audiencia constitucional se celebro el doce de febrero de dos mil
quincey la sentencia se engroso el veintitrés siguiente, en el sentido de negar
el amparo, tanto respecto de los actos de la Primera Sala, como los atribui-
dos al Juez Décimo Primero, ambos de lo Familiar del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

* En contra de la anterior determinacion, el quejoso interpuso recurso
de revision, del que conoci¢ el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, cuyo presidente lo admitié a tramite y registréd con el
numero RC. 89/2015-13.

* Sustanciado el procedimiento de revisién, el Tribunal Colegiado de
Circuito dict6 sentencia en sesion de trece de mayo de dos mil quince.

* En dicho fallo, el tribunal de amparo sobreseyo en el juicio, res-
pecto del acto consistente en el acuerdo de quince de agosto de dos
mil catorce, dictado en el expediente 1541/2014, atribuido al Juez Déci-
mo Primero de lo Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

* Lo anterior, porque en su concepto se actualizé el supuesto del articu-
lo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, al haber cesado los efectos del acto
atribuido a la autoridad de primera instancia, toda vez que —dijo— el acuerdo
combatido fue sustituido procesalmente por la interlocutoria de alzada que con-
firmdé el mismo, lo que tuvo como consecuencia que cesaran sus efectos, ya
que lo considerado por el Juez natural, para efectos del juicio de amparo, fue
sustituido por las consideraciones expresadas por la Sala responsable.

* Expuesto ello, el rgano de amparo considerd que, al margen de que
se hubiera actualizado la causal de improcedencia sefalada, no era necesa-
rio dar vista al quejoso, a fin de que formulara las manifestaciones que a
sus intereses conviniera, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 64,
pérrafo segundo, de la Ley de Amparo, en virtud de que el tribunal de amparo
estimd que la causa de improcedencia invocada no le impedia examinar el
fondo del asunto, antes bien, aclard que dicho sobreseimiento solamente im-
plicaba que el acto se estudiara desde la perspectiva de la autoridad de se-
gundo grado.

* En ese tenor, el tribunal de amparo, sefalé que la vista a que se
refiere al articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, sélo se ac-
tualiza cuando la causa de improcedencia invocada de oficio por el
Juez de amparo, tiene como consecuencia el sobreseimiento del juicio

en su totalidad y no se entre al estudio del fondo del asunto, supuesto en




PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 127

el que el legislador previo¢ la oportunidad para que el quejoso hiciera las ma-
nifestaciones pertinentes, antes de sobreseer en el juicio, sin analizar el fondo
de la cuestiéon planteada.

* Asf, concluyd que esas circunstancias no se actualizaron en el caso
que analizaba, en virtud de que el sobreseimiento decretado respecto a la sen-
tencia de primer grado, no impedia analizar el fondo de los agravios expresa-
dos contra la sentencia de segunda instancia.

* Expuesto lo anterior, el Tribunal Colegiado de Circuito procedio a pro-
nunciarse en cuanto a los agravios expuestos en el recurso de revisién, Unica-
mente con relacion al acto reclamado consistente en la sentencia de segundo
grado, respecto del cual, el Juez de Distrito habia negado el amparo.

* Asi las cosas, se modifico la sentencia reclamada, se sobreseyé por
un lado y se negd la proteccién constitucional por otro.

14. Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Cir-
cuito resolvio el juicio de amparo directo penal 1151/2014, cuyos antece-
dentes y consideraciones se sintetizan enseguida:

* Los antecedentes del juicio de amparo se remiten al juicio penal ins-
taurado en contra del quejoso por el delito de homicidio calificado.

* En primera instancia, el Tribunal de Juicio Oral del Primer Distrito Ju-
dicial del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Durango dicté senten-
cia condenatoria el siete de febrero de dos mil catorce.

* En contra de dicha determinacion, el sentenciado interpuso recurso
de apelacion, del cual tocd conocer al Tribunal de Casacion del Nuevo Siste-
ma de Justicia Penal del Tribunal Superior de Justicia del Estado, quien por
sentencia definitiva de diecisiete de junio de dos mil catorce, por un
lado, confirmo vy, por otro, modificé la sentencia de primer grado e impuso las
sanciones penales respectivas.

* Con motivo de lo anterior, el sentenciado promovié juicio de amparo
directo, mediante escrito presentado el ocho de septiembre de dos mil catorce
en el Juzgado de Control del Distrito de Durango, adscrito al Tribunal Superior
de Justicia del Estado.

* De dicha demanda toc6 conocer al Primer Tribunal Colegiado del Vi-
gésimo Quinto Circuito, cuyo presidente ordend su tramite y registro bajo el
numero de amparo directo penal 1151/2014.
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* Durante la tramitacion del juicio de amparo, el Magistrado instructor
advirtié que si bien el quejoso, en el capitulo respectivo de su demanda de ga-
rantias, sefalé como acto reclamado exclusivamente la sentencia de segun-
da instancia, del anélisis integral de dicha demanda se advertia que también
cuestionaba la sentencia de primer grado, respecto de la cual, se actualizaba
una causa de improcedencia. Por tales motivos, mediante dictamen de vein-
tiocho de agosto de dos mil quince, dicho Magistrado propuso a la presidencia
del tribunal de amparo dar vista al quejoso con la causal de improcedencia, ad-
vertida de oficio en el juicio de garantias, respecto de la sentencia de primer
grado reclamada; ello, al considerar que, de conformidad con el articulo 61,
fraccion XXI, de la Ley de Amparo, cesaron los efectos de dicho acto, toda vez,
que tal sentencia fue sustituida por la de segunda instancia.

* Al efecto, la presidencia de dicho 6rgano jurisdiccional ordend dar
vista a la parte quejosa mediante auto de uno de septiembre de dos mil quin-
ce, sin que dicho peticionario hiciera manifestacién alguna.

* Concluido el tramite del proceso constitucional, el tribunal de ampa-
ro dictd sentencia en sesiéon de veintiocho de septiembre de dos mil quince.

* En dicha resolucion, se pronuncié en cuanto a la causal de improce-
dencia precisada, considerd que habian cesados los efectos del acto recla-
mado, consistente en la sentencia reclamada de primera instancia, al haber
sido sustituida por la de segundo grado, motivo por el cual, sobreseyd en el
juicio de amparo respecto de dicho acto.

* Asimismo, el Tribunal Colegiado de Circuito precisdé que durante el
trémite del juicio de amparo si se dio vista a la quejosa sobre la causal de im-
procedencia aludida, mediante auto de uno de septiembre de dos mil quince.

* Dicho ello, el tribunal de amparo sehalé que no compartia el criterio
del Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, visi-
ble en latesis 1.130.C.9 K (10a.), ni la conclusién a la que arribaron sus homo-
logos, en el sentido de que cuando se reclaman mas de un acto de autoridad
y respecto de uno se actualiza una causal de improcedencia que no impide el
anélisis de fondo, como acontece si el quejoso, por ejemplo, sefala como
actos reclamados las sentencias de primeray segunda instancias, y se sobre-
see por improcedente respecto del primer actoy, al no impedir tal circunstan-
ciael andlisis de fondo de la cuestion principal planteada en los conceptos de
violacion respecto del segundo acto de autoridad, no procede ordenar la vista
contenida en el segundo parrafo del articulo 64 de la ley de la materia.
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* Larazon de su disenso estriba en que, al emitir decisién en la contra-
diccion de tesis 426/2013, resuelta mediante sesion de dieciocho de septiem-
bre de dos mil trece, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determind que el parrafo segundo del articulo 64 citado es aplicable cuando
el tribunal de amparo advierte de manera oficiosa una causal de improceden-
cia, al conocer del juicio de amparo directo, tal como quedo explicado en la
jurisprudencia P/J. 51/2014 (10a.), del Tribunal Pleno.

e También, porque —sefalo el tribunal- la reforma a la Ley de Amparo
tuvo como fin la defensa de los derechos fundamentales, especificamente,
por lo que hace a la porcidon normativa citada, la misma se reformo con el fin
de gue el quejoso no quedase en un estado de indefension y se le permitiera
la oportunidad de ser oido en defensa de sus derechos.

* Finalmente, el Tribunal Colegiado concluyd que, en caso de que el
quejoso reclame diversos actos y se sobresea respecto alguno de ellos, se le debe
dar vista para que manifieste lo que a sus intereses convenga, de conformidad
con el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, en atencién de que
el sobreseimiento respecto de un acto impide el estudio del fondo de la /ite de
amparo, siendo posible que la parte quejosa no obtenga todo lo que solicité.
Al respecto, tomo en cuenta que la jurisprudencia P/J. 51/2014 (10a.), el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no hace distincién alguna en cuanto
a dicha vista, por lo que el Tribunal Colegiado tampoco debia hacer distincion
alguna.

* Una vez que se pronuncié respecto del sobreseimiento, el Tribunal
Colegiado de Circuito emprendio el estudio de la sentencia de segundo grado
y concedié el amparoy la proteccién de la Justicia Federal, por las considera-
ciones vertidas en dicha sentencia y para los efectos ahi precisados.

15. De lo anterior, se deduce que los tribunales contendientes resolvie-
ron una cuestion litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el
arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcion de
alglin canon o método. Lo anterior resulta evidente, ya que los érganos juris-
diccionales involucrados debieron decidir, en torno a la aplicacion de lo dispues-
to por el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo.

16. Segundo requisito: punto de toque y diferendo de criterios in-
terpretativos. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que este segundo requisito queda cumplido en el presente caso,
puesto que los ejercicios interpretativos realizados por los tribunales conten-
dientes giraron en torno a una misma cuestion juridica, consistente en deter-
minar si en términos del articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, es
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necesario dar vista al quejoso con la causal de improcedencia advertida de
oficio porel Tribunal Colegiado cuando, en opinién de dicho érganojurisdiccio-
nal, esa circunstancia no impide el estudio de fondo de la cuestion planteada,
como es el supuesto en que los actos reclamados son tanto la resolucién
emitida en primera instancia, como la de segundo grado que resuelve el recur-
so ordinario interpuesto en contra de aquélla, caso en el cual, la orden de dar
vista al quejoso atiende a que, respecto del acto de primer grado, el tribunal
revisor estima actualizada la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de
la Ley de Amparo, con el argumento de que han cesado sus efectos, por virtud
de una sustitucion procesal.

17. Lo anterior, sin que pase inadvertido para este Alto Tribunal que los
Tribunales Colegiados de Circuito se pronunciaron en torno a la aplicacion de
dicho precepto dentro de escenarios distintos.

18. En efecto, el Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito aplicé
el precepto en cuestion durante la tramitacién de un juicio de amparo directo
penal en el que, motu proprio, el tribunal tuvo como acto reclamado tanto la
sentencia definitiva de primer grado, como la que puso fin a la segunda ins-
tancia; en cambio, el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito interpreté dicha porcién normativa, al resolver el recurso de
revision en un juicio de amparo indirecto en el que se reclamd, ante el Juez
de Distrito, un auto dictado en un juicio familiar y la interlocutoria que con-
firmé dicho acuerdo, respecto de los cuales, el Juez de amparo a quo, al co-
nocer en primera instancia, negd el amparo, sin pronunciarse respecto al
sobreseimiento de ninguna de tales resoluciones.

19. No obstante lo anterior, las discrepancias apuntadas no dan lugar
a sostener la inexistencia de la contradiccion de tesis, ya que en este asunto no
es el caso de evaluar si el Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito es-
taba en aptitud de tener como acto reclamado la sentencia de primer grado en
un juicio de amparo directo de manera oficiosa, o si esto no era asi. Lo defini-
tivo es que la tuvo como tal y, en todo caso, la aplicacion del articulo 64 de la Ley
de Amparo tanto en la revisién del juicio de amparo indirecto, como en el am-
paro directo, no se encuentra en contradiccion, antes bien, ésta versa en torno
a untema especifico que no abarca la plenitud del articulo 64, parrafo segundo,
de la Ley de Amparo, sino que se concreta a determinar si se justifica que
el Tribunal Colegiado deje de dar vista al quejoso en términos de dicho
numeral cuando se presenten las circunstancias advertidas por ambos or-
ganos jurisdiccionales.

20. Asi las cosas, la cuestién en contradiccion no se hace depender ni
del juicio de origen, ni de la via de amparo a través de la cual se insta, motivo
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por el cual, las diferencias sefaladas de ninguna manera dificultan el estudio
de la presente contradiccién de tesis.

21. En relacion con esto, en la jurisprudencia P/J. 72/2010, de rubro:
"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES."* este Tribunal Pleno explicé que la forma de aproxi-
marse a los problemas que plantean los Tribunales Colegiados en este tipo de
asuntos debe radicar en la necesidad de unificar criterios y no en la de com-
probar que se relinan una serie de caracteristicas determinadas en los casos
resueltos por los Tribunales Colegiados.

22. Por otro lado, cabe sehalar que aun cuando uno de los criterios sus-
tentados por los tribunales contendientes no se ve reflejada en alguna tesis o
jurisprudencia debidamente integrada, ello no es requisito indispensable para
que este Alto Tribunal proceda a su anélisis, establezca si existe la contradic-
cion planteaday, en su caso, determine cual es el criterio que debe prevalecer,
pues lo trascendente es que se advierta la discrepancia en sus interpretacio-
nes, siendo aplicable la tesis aislada registrada con el nimero P. L/94, de
rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. PARA SU INTEGRACION NO ES NECE-
SARIO QUE SE TRATE DE JURISPRUDENCIAS.", emitida por el Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.®

23. Dicho todo lo anterior, cabe reiterar que la cuestion comun a diluci-
dar versa sobre la aplicacion del articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de
Amparo, de cuya interpretacion depende establecer si debe darse vistao no a
la parte quejosa para que realice las manifestaciones correspondientes, en
aquellos casos en que el tribunal de amparo invoque de oficio una causa de
improcedencia que, en su opiniéon, no impida el estudio de fondo de la cues-
tién planteada, como es el supuesto en que se tienen como actos reclama-
dos, tanto una resolucion de primera instancia, como la de segundo grado que
resuelve el recurso ordinario interpuesto en contra de aquélla, caso en el cual,
la vista al quejoso atiende a que, respecto del primero de dichos actos, el tri-
bunal revisor estima actualizada la causal prevista en el articulo 61, fracciéon

4 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII,
agosto de 2010, pagina 7.

5Tesis P. /94 de la Octava Epoca, Tribunal Pleno, publicada en la Gaceta de/ Semanario Judicial
de la Federacion, Numero 83, noviembre de 1994, paginas 35, registro electronico: 205420.
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XXI, de la Ley de Amparo, con el argumento de que han cesado sus efectos,
por virtud de una sustitucién procesal.

24. Asi, en el juicio de amparo indirecto en revision, el Décimo Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito senald que, en
caso de advertir la causa de improcedencia prevista por el articulo 61, frac-
cion XXI, de la Ley de Amparo, consistente en la cesacion de efectos del acto
reclamado, especificamente cuando se trata de sustitucién procesal de la re-
solucion de primer grado por aquella dictada con motivo del recurso ordina-
rio interpuesto en su contra, no es necesario dar vista a la parte quejosa para
que realice las manifestaciones que estime pertinentes, segun lo dispuesto por
el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, toda vez que dicha cau-
sal de improcedencia, en estos casos, no impide abordar el fondo del asunto
(sentencia de apelacién), sino que sblo tiene como efectos que la decision
reclamada se estudie desde la perspectiva de la autoridad de segundo grado.

25. Lo anterior, pues a juicio de dicho 6rgano jurisdiccional. la vista a la
que se refiere el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo sélo se
actualiza cuando la causa de improcedencia invocada por el Tribunal Colegia-
do de Circuito tiene como consecuencia que se sobresea en el juicio en su

totalidad y ello impida abordar el estudio del fondo del asunto.

26. Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Quin-
to Circuito, al resolver el juicio de amparo directo penal de su conocimiento,
en el que se tuvieron como actos reclamados las sentencias de primera y de
segunda instancias, dio vista a la parte quejosa, a través de su presidente, al
considerar que, respecto de la sentencia de primer grado, se actualizé la cau-
sa de improcedencia consistente en la cesacion de efectos del acto reclama-
do, en atencion a que habfa operado la sustitucién procesal de ésta por la de
segundo grado.

27. Al respecto, senald que dicha vista tenfa el fin de garantizar el derecho

de audiencia y defensa al quejoso: asimismo. considerd gue en caso de gue

el quejoso reclame diversos actos y se sobresea respecto de alguno de ellos
resulta imposible abordar en su totalidad el estudio del fondo de la /ite del

juicio de amparo, por lo que es probable que el quejoso no obtenga todo lo
que pidié. De lo anterior, es que concluyd que en estos casos, ineludiblemen-
te deberia darse vista a la parte quejosa, de conformidad con el articulo 64,
péarrafo segundo, de la ley de la materia.

28. Asi las cosas, este Tribunal Pleno considera que en el caso si existe
la contradiccion de tesis denunciada, en atencién a que los érganos cole-
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giados abordaron el estudio de la misma cuestion juridicay llegaron a diferen-
tes conclusiones, a través de argumentos distintos.

29. Tercer requisito: Que pueda formularse una pregunta o cues-
tionamiento a resolver. Este elemento también se cumple, pues advertido el
punto de conflicto entre los criterios contendientes, cabe la siguiente pregunta:

(Puede el Tribunal Colegiado dejar de aplicar el articulo 64 de la Ley de
Amparo cuando advierte una causa de improcedencia no invocada por las
partes ni analizada por el érgano jurisdiccional inferior, en el caso especifico en
que se tienen como actos reclamados la resolucion de primera instancia y la
de segundo grado y, respecto de la primera de ellas, al resolver el recurso de
revision dicho tribunal revisor estima actualizada la causal prevista en el ar-
ticulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, por sustitucién procesal?

30. Habiendo quedado acreditados los supuestos relativos a la proce-
dencia de la contradiccién y a su existencia, ha lugar a dar respuesta a la in-
terrogante que resulta de dicha oposicion de criterios.

VI. Consideraciones y fundamentos

31. En el presente asunto, el tema a dilucidar consiste en determinar si,
en términos del articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, es necesa-
rio dar vista al quejoso con la causal de improcedencia advertida de oficio por
el Tribunal Colegiado cuando, en opinién de dicho érgano jurisdiccional, esa
circunstancia no impide el estudio de fondo de la cuestion planteada, como
es el supuesto en que los actos reclamados son tanto la resolucion emitida en
primera instancia, como la de segundo grado que resuelve el recurso ordinario
interpuesto en contra de aquélla, caso en el cual, la necesidad de dar vista al
quejoso se debe a que, respecto del acto de primer grado, el tribunal revisor
estima actualizada la causal prevista en el articulo 61, fraccién XXI, de la Ley
de Amparo, con el argumento de que han cesado sus efectos, por virtud de
una sustitucion procesal. Dicha cuestion se resuelve a partir de la respuesta
a la interrogante siguiente:

¢Puede el Tribunal Colegiado dejar de aplicar el articulo 64 de la
Ley de Amparo cuando advierte una causa de improcedencia no invo-
cada por las partes ni analizada por el érgano jurisdiccional inferior, en
el caso especifico en que se tienen como actos reclamados la resolu-
cion de primera instancia y la de segundo grado y, respecto de la pri-
mera de ellas, al resolver el recurso de revision dicho tribunal revisor
estima actualizada la causal prevista en el articulo 61, fracciéon XXI, de
la Ley de Amparo, por sustitucion procesal?
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32. A efecto de dar respuesta a la pregunta formulada, conviene precisar
que la interpretacién del articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo,
cuyo contenido se introdujo en nuestra legislacion a partir de la reforma a la Ley
de Amparo de dos de abril de dos mil trece, no constituye un tema novedoso
para este Méximo Tribunal; por el contrario, su significado ha sido descifrado
en diversos contextos, de acuerdo a los casos en que se puede presentar su
aplicacion.

33. Al respecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha privile-
giado una interpretacion teleoldgica del precepto en mencién, sobre el mero
contenido gramatical del mismo, que literalmente senala:

"Articulo 64. Cuando las partes tengan conocimiento de alguna causa
de sobreseimiento, la comunicaran de inmediato al 6rgano jurisdiccional de
amparoy, de ser posible, acompafaran las constancias que la acrediten.

"Cuando un 6rgano jurisdiccional de amparo advierta de oficio una cau-
sal de improcedencia no alegada por alguna de las partes ni analizada por un
organo jurisdiccional inferior, dara vista al quejoso para que en el plazo de
tres dfas, manifieste lo que a su derecho convenga."

34. Sobre la interpretacion de ese enunciado normativo, al resolver la
contradiccion de tesis 426/2013, en sesion de dieciocho de septiembre de dos
mil catorce, este Tribunal Pleno resolvid que la orden prescrita en el articulo
64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, en el sentido de dar vista al quejoso
cuando de oficio se advierte una causa de improcedencia en los términos ahf
apuntados, tiene la finalidad de conceder al quejoso la posibilidad de debatir
la causal de improcedencia advertida por el érgano judicial en una instancia
terminal, por lo que no solo resulta aplicable en los casos de amparo en revision
(directo e indirecto), como prima facie se advierte en su contenido gramatical,
sino también durante el tramite del juicio de amparo directo, en aquellos casos
en que la aplicacién novedosa de alguna causal de improcedencia constituye
una decision inatacable.

3b. Tal criterio interpretativo toma en cuenta que lo relevante es que el
quejoso vea respetado su derecho de acceso a la jurisdiccion y tenga la opor-
tunidad de defenderse, en relacién con una causa de improcedencia que
se advierta de oficio en una instancia terminal, sea ésta competencia de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion o de los Tribunales Colegiados de Circui-
to; de ahf que tal obligacion no es exigible, en ningln caso, a los Tribunales
Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito en la tramitacion y resolucion de
los juicios de amparo indirecto, en cuyo caso existen medios de impugnacion
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que hacen posible la revision de las decisiones adoptadas por tales érganos
jurisdiccionales.

36. Por la misma razén, tampoco hay necesidad de dar vista a la parte
quejosa con la actualizacién de una causa de improcedencia cuando, en ejer-
cicio de su labor jurisdiccional y a fin de depurar el procedimiento a partir del
anélisis de la demanda de garantfas (por ser el momento idoneo para ello), es
el presidente del Tribunal Colegiado quien, en un auto suscrito sélo por él, re-
suelve desechar tal demanda respecto de uno o varios actos reclamados, por
estimar que se presenta alguno de los supuestos de improcedencia estable-
cidos en la Ley de Amparo, pues en tal caso el justiciable también tiene a su
alcance el recurso de reclamacién, cuyo conocimiento corresponde al tribunal
de manera colegiada, a fin de exponer las razones que, en su concepto, pueden
desvirtuar las consideraciones del Magistrado presidente del érgano jurisdic-
cional, con lo que se ven satisfechos los derechos de acceso a la jurisdiccion
y de defensa del justiciable.

37. En la misma linea argumentativa, al resolver la contradiccion de tesis
410/2013, en sesion de veintidds de enero de dos mil quince, esta Suprema
Corte de Justicia determind que la vista a la que se refiere el articulo 64 de la Ley
de Amparo, también resulta aplicable cuando, al resolver el recurso de queja
interpuesto en contra del desechamiento de plano de la demanda de ampa-
ro indirecto, el Tribunal Colegiado de Circuito advierte de oficio una diversa
causal de improcedencia que no fue alegada por las partes, ni analizada por
el érgano inferior. En la resolucion de ese asunto, también se tomé como pre-
misa fundamental, la necesidad de salvaguardar los derechos de defensa y
audiencia de la parte quejosa.®

¢ De dicha contradiccion derivo la jurisprudencia P./J. 4/2015 (10a.), del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina seis, Libro 17, Tomo |, abril de dos mil
quince, de la Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion «y Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 10 de abril de 2015 a las 9:30 horas», de titulo, subtitulo y texto que
senalan: "IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. ES APLICABLE EL ARTICULO
64, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO, AL RESOLVER EL RECURSO DE QUEJA IN-
TERPUESTO CONTRA EL DESECHAMIENTO DE PLANO DE LA DEMANDA, CUANDO SE AD-
VIERTE DE OFICIO UNA CAUSAL DISTINTA A LA EXAMINADA POR EL JUEZ DE DISTRITO. De la
interpretacion sistemética de la exposicién de motivos del proyecto de decreto por el que se
expidioé la Ley de Amparo, asi como de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de junio de 2011 en materia de derechos humanos y de los articulos 64y 112
a 115 de la ley aludida, se aprecia la ampliacién de la proteccién de los derechos fundamentales
del gobernado. De este modo, en razon de esa salvaguarda ampliada, es que debe existir un
procedimiento adecuado regido por el parrafo segundo del articulo 64 citado; de ahi que si en la
resolucién de un recurso de queja interpuesto en contra del desechamiento de plano de la de-
manda de amparo indirecto, el Tribunal Colegiado de Circuito advierte de oficio la actualizacién
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38. Tales conclusiones parten de la premisa implicita de que cualquier
6rgano jurisdiccional adolece de cierto grado de falibilidad; de manera que
puede emitir una decision equivocada e incurrir en error judicial; de ahi la
conveniencia de dar al justiciable la posibilidad de debatir sus decisiones,
pues a la luz de sus argumentos puede rectificarse una decisién que, en prin-
cipio, el 6rgano de amparo estimé notoria y manifiesta.

39. En ese sentido, es la posibilidad de yerro judicial lo que origina que
en nuestro sistema juridico se prevea un cumulo de garantias para salvaguar-
dar los derechos fundamentales, como los de audiencia, defensa, doble ins-
tancia, etcétera. Todos estos derechos, con el fin de evitar y reducir el error en los
fallos, no dejar a las partes en un estado de indefension y garantizar su segu-
ridad frente a la administracién de justicia.

40. En relaciéon con lo antes expuesto, se puede afirmar que la porcion
normativa en anélisis constituye un reflejo del rechazo al autoritarismo, rechazo
que es propio de un estado constitucional de derecho, en donde las decisio-
nes de los érganos jurisdiccionales no son, tan sélo, producto de la autoridad
que el Estado les confiere, sino de un proceso de deliberacion racional y razo-
nable, en el que las partes son sujetos activos a través del proceso judicial y
sus garantias.

41. En adicién a lo anterior, cabe destacar también que en la resolucion
de ambas contradicciones de tesis, de las que se ha dado noticia (426/2013 y
410/2013), este Tribunal Constitucional tomdé en cuenta que en el proyecto de
reformas de la Ley de Amparo vigente, el legislador no explicé la razén de in-
cluir el supuesto del articulo 64, parrafo segundo, pues el mismo aparecié por
primera vez en el dictamen de la Camara de Senadores discutido el trece de
octubre de dos mil once, sin que se expusiera alguna razén de su surgimien-
to. No obstante ello, mediante una apreciacién contextual e integra de la re-
forma a la Ley de Amparo, este Pleno sefalé que la razén de su incorporacion
debe interpretarse acorde con la reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos, precisamente, en aras de garantizar el correcto funcionamien-
to del juicio de amparo como herramienta de proteccion de tales derechos'y
de garantfa de la supremacia constitucional.

de una diversa causal de improcedencia que no fue alegada por las partes, ni analizada por el
organo inferior, dara vista a la parte recurrente para que, previa notificacién por lista, manifieste
lo que a su derecho convenga. Lo que resulta necesario, ademés, en virtud de que, al conocer del
referido recurso y concluir que el respectivo juicio de amparo es improcedente por actualizarse
una causa manifiesta e indudable de improcedencia, emite una resolucion definitiva e inimpug-
nable, a diferencia de las determinaciones que sobre ese aspecto dicta el érgano jurisdiccional
que en primera instancia conoce de la demanda de amparo indirecto."
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42, Asi las cosas, resulta clara la finalidad de la norma en cuestion, con-
sistente en hacer efectivo los derechos de audiencia y de defensa, a través
del acceso a un sistema procesal disefado para que el quejoso aporte los
argumentos que estime oportunos, con la finalidad de que el Tribunal Cole-
giado de Circuito decida conforme a derecho. Ya sea que, una vez analizadas
las manifestaciones de la parte quejosa, se reafirme la causa de improceden-
ciaadvertida pordicho 6rgano, o bien, que como resultado de esas aseveracio-
nes, se supere el tema de improcedencia y se examine el fondo del juicio de
amparo.

43. Expuestas las anteriores consideraciones, cabe responder ala pregun-
ta formulada en el sentido de que no es valido dejar de aplicar la orden conte-
nida en el articulo 64 de la Ley de Amparo en los casos en que se tengan como
actos reclamados las sentencias de primer y de segundo grado, pues aun
cuando la justificacion de uno de los tribunales para estimar la inaplicacion
del precepto en esos casos estriba en que la actualizacion de dicha causa de
improcedencia no impide el estudio de fondo de la cuestién planteada (sen-
tencia de apelacion), ya que la autoridad de amparo realizara al estudio del
acto reclamado de segunda instancia, que es la pretension de la parte quejo-
sa, lo definitivo es que dicha declaratoria implica que la constitucionalidad de
uno de los actos reclamados dejaréd de examinarse.

44, Al respecto, se parte de la base de que la actualizacion de alguna
causal de improcedencia necesariamente implica la imposibilidad para exa-
minar el acto reclamado que se estima improcedente. A partir de esa premisa,
tal como se explicd en péarrafos precedentes, al resolver la contradiccion de
tesis 426/2013, este Tribunal Pleno interpret6 el articulo 64 de la Ley de Ampa-
ro en vigory sostuvo —en la ejecutoria correspondiente— que la finalidad de la
norma en cuestion, consiste en hacer efectivos los derechos de audiencia
y de defensa, a través del acceso a un sistema procesal disefado para que el
quejoso aporte los argumentos que estime oportunos, con la finalidad de que
el Tribunal Colegiado de Circuito decida conforme a derecho si es el caso de
corroborar la causa de improcedencia advertida o si ha de reflexionar sobre su
aplicacién al caso concreto. Al respecto, esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvio:

"De tal suerte que la disposicién normativa que se analiza, busca que
se respete el principio de audiencia hasta el Ultimo momento procesal (amparo
directo y recurso de revision en amparo indirecto y directo), mediante la vista
que se otorgue al quejoso para que manifieste lo que a su derecho convenga
ante la posible actualizacién de oficio de alguna causa de improcedencia, lo
que, de una interpretacién conforme amplia del precepto en cuestion, consti-
tuye extender su esfera de proteccion, pues se le da la oportunidad de que se
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defienda en relacién con la causa de improcedencia detectada en instancia
terminal; de no ser asf, dicha parte quedaria en estado de indefensién, al pri-
varsele de la oportunidad de expresar los argumentos tendentes a favorecer
su situacion juridica en relaciéon con ese nuevo contexto, pues no podria expo-
nerlos més adelante, precisamente, porque el juicio uniinstancial y su recur-
so de revision o, tratandose del juicio biinstancial en revision son el Ultimo
momento."

45. En ese sentido, siendo los derechos de audiencia y de defensa los
que —de acuerdo con la interpretacion dada por este Alto Tribunal- tutela el
articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo vigente, no es vélido afir-
mar que el imperativo que ahf se prevé puede dejar de atenderse en el caso
en que se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, frac-
cion XXI, de la Ley de Amparo, pues la oportunidad de defensa, que constitu-
ye el objeto de dar audiencia al justiciable, es exigible siempre ante cualquier
tipo de privacion o restriccion que el poder publico efectle a los derechos
humanos del gobernado e, incluso, la circunstancia de que la ley no prevea
ese derecho ante un acto que lo perjudica, no libera a la autoridad de darle la
debida oportunidad de defenderse, en términos del articulo 14 constitucional 2

46. Afirmar entonces que el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de
Amparo es inaplicable en casos como el resuelto por los Tribunales Colegiados
que participan en esta contradiccion y que, por ende, existen supuestos en
los que no es necesario dar vista a la parte quejosa de alguna causal de im-
procedencia advertida de oficio por el érgano terminal de amparo, no alegada
por las partes ni analizada por el érgano inferior, debido a su especial natura-
leza 0 a lo evidente de su actualizacién, llevarfa implicita la afirmacién de que
existen causales de improcedencia que, ademas de ser notorias y manifies-
tas, son irrefutables, por constituir una verdad absoluta, lo que resulta de difi-
cil construccién, pues tal conclusion necesariamente tendria como premisa
bésica que es posible juzgar ex ante sobre la validez de la decisién adoptada,

" Péarrafo 110 de la sentencia.

8 Asf lo resolvié la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en la tesis que aparece publicada en la
pagina cincuenta del Volumen 66, Tercera Parte, junio de 1974, del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Séptima Epoca, que dice: "AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE AUNQUE LA
LEY EN QUE SE FUNDE LA RESOLUCION NO PREVEA EL PROCEDIMIENTO PARA TAL EFEC-
TO.—La circunstancia de que no exista en la ley aplicable precepto alguno que imponga a la
autoridad responsable la obligacion de respetar a alguno de los interesados la garantia de pre-
via audiencia para pronunciar la resolucion de un asunto, cuando los actos reclamados lo perju-
dican, no exime a la autoridad de darle oportunidad de ofrlo en defensa, en atencién a que, en
ausencia de precepto especifico, se halla el mandato imperativo del articulo 14 constitucional,
que protege dicha garantia a favor de todos los gobernados, sin excepcion.”
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aun ante la posibilidad de exponer argumentos en contra de aquélla; esto, ade-
més de que equivaldria a dejar inaudito al quejoso respecto de ese especifico
actoy a soslayar que existe cierta probabilidad de que los Tribunales Colegia-
dos de Circuito, al apreciar la actualizacion de la misma, incurran en error.

47. Entodo caso, dicha situacion resulta contraria al fundamento cons-
titucional sobre el cual descansa el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de
Amparo, que es el derecho de audiencia, cuyo contenido se deslinda de la
validez o invalidez de los actos del poder publico. Es decir, el derecho de audien-
cia obliga a las autoridades a brindar la oportunidad defensiva a los goberna-
dos ante la existencia de cualquier acto del poder publico tendente a privar o
restringir sus derechos, con independencia de que el acto en sf, esté o no ape-
gado a derecho.

48. De modo que resulta incongruente que las particularidades de la
causal de improcedencia aludida, sean una excusa para obviar la vista res-
pectiva, pues segun se explico, el articulo en analisis también descansa en la
premisa de ser probable que haya casos en que el érgano jurisdiccional mo-
difique su criterio inicial y estime no actualizada cierta causal de improceden-
cia, a la luz de los argumentos expuestos por la parte interesada.

49. En otro aspecto, cabe sefalar que el principio de economfa procesal,
previsto del articulo 17 constitucional, tampoco puede servir de base para la
construccién de un argumento idéneo que justifique omitir dar vista a la parte
quejosa, en términos del articulo 64 de la Ley de Amparo, aun cuando la cau-
sal de improcedencia que se pueda advertir, por primera vez, se estimara no-
toria y manifiesta, a juicio original del 6érgano de amparo. Ello es asf, pues la
vista en cuestién se realiza por un plazo breve, de tres dias, que de forma algu-
na podré ocasionar un retraso excesivo en el proceso constitucional; méxime
que, segun lo ha resuelto este Tribunal Pleno, la misma se notifica por medio
de la lista de acuerdos,’ lo que implica una inversion moderada de los recur-
sos materiales y humanos del Poder Judicial de la Federacion.

9 Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia P./J. 4/2015 (10a.), del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina seis, Libro 17, Tomo |, abril de dos mil quince,
Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguien-
tes: "IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. ES APLICABLE EL ARTICULO
64, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO, AL RESOLVER EL RECURSO DE QUEJA IN-
TERPUESTO CONTRA EL DESECHAMIENTO DE PLANO DE LA DEMANDA, CUANDO SE AD-
VIERTE DE OFICIO UNA CAUSAL DISTINTA A LA EXAMINADA POR EL JUEZ DE DISTRITO. De la
interpretacion sistematica de la exposicion de motivos del proyecto de decreto por el que se expi-
di6 la Ley de Amparo, asi como de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011 en materia de derechos humanos y de los articulos 64y 112 a
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50. Asi las cosas, el principio de economia procesal, tampoco podria
justificar de ninglin modo la restriccién de los derechos de audiencia y defen-
sa, previstos por el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo.

51. Por otro lado, tampoco es valido afirmar que, a pesar de la actualiza-
cién de una causa de improcedencia, es posible realizar el estudio de fondo de
la cuestion planteada en su totalidad, pues lo definitivo es que la sola circuns-
tancia de que se sobresea en el juicio respecto de cierto acto, implica que la
litis planteada por la quejosa se ha dejado de estudiar en su integridad.

52. En las circunstancias apuntadas, se pone de manifiesto que no se
justifica que el Tribunal Colegiado deje de aplicar el articulo 64 de la Ley de
Amparo cuando advierte una causa de improcedencia no invocada por las
partes ni analizada por el érgano jurisdiccional inferior, en el caso especifico
en gue se tienen como actos reclamados la resolucién de primera instanciay
la de segundo grado vy, respecto de la primera de ellas, al resolver el recurso
de revision, dicho tribunal revisor estima actualizada la causal prevista en el
articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, relativa a la cesacion de efectos
por sustitucion procesal.

VII. Decision

53. En estas condiciones, este Pleno considera que debe prevalecer,
con caracter de jurisprudencia, el criterio redactado con los siguientes titulo,
subtitulo y texto:

VISTA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 64 DE LA LEY DE AMPARO.
NO ES EXCUSA PARA OMITIRLA QUE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA QUE
SE ADVIERTA POR EL ORGANO COLEGIADO SOLO AFECTE PARCIALMENTE
LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. De la apreciaciéon contextual
e integra del proceso legislativo de la reforma a la Ley de Amparo vigente, se

115 de la ley aludida, se aprecia la ampliaciéon de la protecciéon de los derechos fundamentales
del gobernado. De este modo, en razén de esa salvaguarda ampliada, es que debe existir un pro-
cedimiento adecuado regido por el parrafo segundo del articulo 64 citado; de ahf que si en la
resolucién de un recurso de queja interpuesto en contra del desechamiento de plano de la de-
manda de amparo indirecto, el Tribunal Colegiado de Circuito advierte de oficio la actualizacién
de una diversa causal de improcedencia que no fue alegada por las partes, ni analizada por el
organo inferior, dara vista a la parte recurrente para que, previa notificacion por lista, ma-
nifieste lo que a su derecho convenga. Lo que resulta necesario, ademés, en virtud de que, al
conocer del referido recurso y concluir que el respectivo juicio de amparo es improcedente por
actualizarse una causa manifiesta e indudable de improcedencia, emite una resoluciéon definitiva
e inimpugnable, a diferencia de las determinaciones que sobre ese aspecto dicta el érgano juris-
diccional que en primera instancia conoce de la demanda de amparo indirecto."
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advierte que el fin perseguido con la incorporacion del articulo 64, parrafo
segundo, es otorgar a la parte quejosa un medio de defensa, a través del cual se
garanticen sus derechos de audiencia y de defensa, para que en caso de que
el Tribunal Colegiado de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
adviertan oficiosamente una causa de improcedencia, tenga la oportunidad
de aportar los argumentos oportunos a fin de que cualquiera de dichos 6érga-
nos de amparo decida conforme a derecho, de manera que la decisién que se
adopte sea producto de un proceso de deliberacion racional y no sélo de la
autoridad que el Estado le confiere a la administracion de justicia. Por ende,
la vista referida en el precepto legal citado debe darse aun cuando el érgano
jurisdiccional terminal estime que la causa de improcedencia es evidente y
que su actualizacion sélo provocaré el sobreseimiento parcial, como sucede
cuando se tienen como actos reclamados la resolucion de primera instancia
y la de segundo grado y, respecto de la primera de ellas, el Tribunal Colegiado de
Circuito considere actualizada la causal prevista en el articulo 61, fraccion XXI,
de la Ley de Amparo, relativa a la cesacion de efectos por sustitucion procesal.

54. Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos
107, fraccién XllI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 215, 216, 226, fraccién 11, de la Ley de Amparo vigente y 21, fraccion VIII, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se resuelve:

PRIMERO.—Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién es competente para resolver la presente contradiccién de tesis.

SEGUNDO.—ST existe la contradiccién de tesis denunciada entre el
criterio sostenido por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, al resolver el amparo en revision 89/2015, y el
Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito, al resolver
el amparo directo penal 1151/2014.

TERCERO.—Debe prevalecer, con caréacter de jurisprudencia, la tesis
de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyos
titulo, subtitulo y texto quedaron anotados en el Ultimo considerando de la
presente ejecutoria.

CUARTO.—Dése publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta
en la presente resolucion, en los términos del articulo 219 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, comuniquese la ante-
rior determinacion a los Tribunales Colegiados en cita y, en su oportunidad,
archivese el toca como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
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En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar
Morales, respecto de los apartados I, II, Il y IV relativos, respectivamente, a
los antecedentes, al tramite, a la competenciay a la legitimacion.,

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar
Morales, respecto del apartado V, relativo a la existencia de la contradiccion.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayorfa de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Medina Mora I. y presidente Aguilar Morales, respecto de los
apartados VI 'y VIl relativos, respectivamente, a las consideraciones y funda-
mentosy a la decisién. Los Ministros Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en
contra.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Medina Mora |. Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar
Morales.

El Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas no asistio a la sesion
de veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis por desempefar una comi-
sion oficial.

El Ministro presidente Aguilar Morales declaré que el asunto se resol-
vid en los términos precisados.

Nota: El titulo y subtitulo a que se alude al inicio de esta ejecutoria, corresponden a la
tesis de jurisprudencia P/J. 6/2017 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Fe-
deracién del viernes 24 de febrero de 2017 a las 10:26 horas y en la Gaceta de/ Sema-
nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 39, Tomo I, febrero de 2017,
pagina 12.



EJECUTORIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS CONSTI-
TUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
QUE CONTIENEN CRITERIOS VINCULATORIOS, EN TERMI-
NOS DEL ARTICULO 43 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES I'Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS Y, EN SU CASO, LAS TESIS RESPECTIVAS

I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR
LA AUSENCIA DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ [ARTICULOS 18, PA-
RRAFO 1, INCISO D) Y 197, PARRAFO 2, DEL CODIGO ELECTORAL
PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA].

Il. DERECHO AL VOTO ACTIVO. SU RESTRICCION SE ACTUALIZA
PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD SUJETAS A
PROCESO PENAL [ARTICULO 9, PARRAFO 1, INCISO A), DEL CODI-
GO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA].

11l. CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA DISPOSICION QUE PREVE
LA SEPARACION DE DIVERSOS SERVIDORES PUBLICOS, CUANDO
MENOS QUINCE DIiAS ANTES DEL INICIO DE LA PRECAMPANA
PARA CONTENDER POR LOS CARGOS DE GOBERNADOR, DIPU-
TADO LOCAL O INTEGRANTE DEL AYUNTAMIENTO, SE ENCUENTRA
DENTRO DE LA LIBERTAD CONFIGURATIVA DE LOS CONGRESOS
LOCALES [ARTICULO 10, PARRAFO 1, INCISO E), DEL CODIGO
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA].

IV. DERECHO AL VOTO PASIVO. LOS REQUISITOS DE PRESENTAR
LA CARTA DE ANTECEDENTES PENALES Y CERTIFICADO MEDICO
DE LA PRUEBA DE ANTIDOPING, PARA CONTENDER POR LOS CAR-
GOS DE GOBERNADOR, DIPUTADO LOCAL O INTEGRANTE DEL
AYUNTAMIENTO, CONSTITUYEN RESTRICCIONES INJUSTIFICA-
DAS AESTE DERECHO [INVALIDEZ DEL ARTICULO 10, PARRAFO 1,
INCISO F), EN LA PORCION NORMATIVA "ASI COMO CARTA DE
ANTECEDENTES PENALES Y CERTIFICADO MEDICO DE LA PRUEBA
DE ANTIDOPING", DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA].

V. DERECHO AL VOTO PASIVO. EL REQUISITO DE PRESENTAR LA
DECLARACION PATRIMONIAL, FISCAL Y DE NO CONFLICTO DE

143



144 ABRIL 2017

INTERESES, PARA CONTENDER POR LOS CARGOS DE GOBERNA-
DOR, DIPUTADO LOCAL O INTEGRANTE DEL AYUNTAMIENTO, CONS-
TITUYE UNA RESTRICCION INJUSTIFICADA A ESTE DERECHO
[DESESTIMACION RESPECTO DEL ARTICULO 10, PARRAFO 1,
INCISOF), EN LA PORCION NORMATIVA"LA DECLARACION PATRI-
MONIAL, FISCAL Y DE NO CONFLICTO DE INTERESES", DEL CODIGO
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA]

VI. ELECCION CONSECUTIVA DE DIPUTADOS LOCALES. LOS ELEC-
TOS COMO CANDIDATOS INDEPENDIENTES, PARA SU REELECCION,
DEBEN POSTULARSE MEDIANTE ESE MECANISMO DE PARTICIPA-
CION [ARTICULO 12, PARRAFO 3, INCISO B), DEL CODIGO ELECTO-
RAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA].

VII. ELECCION CONSECUTIVA DE DIPUTADOS LOCALES. FACULTAD
DEL CONSEJO GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELEC-
TORAL PARA EMITIR LOS CRITERIOS DE EQUIVALENCIA PARA LA
REELECCION DE DIPUTADOS CUANDO CAMBIE LA DELIMITACION
DE DISTRITOS ELECTORALES O EL NUMERO DE ESTOS [ARTICU-
LO 12, PARRAFO 4, DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA].

VIIl. ELECCION CONSECUTIVA DE INTEGRANTES DE LOS AYUN-
TAMIENTOS. LOS ELECTOS COMO CANDIDATOS INDEPENDIEN-
TES, PARA SU REELECCION, DEBEN POSTULARSE MEDIANTE ESE
MECANISMO DE PARTICIPACION [ARTICULO 14, PARRAFO 4, INCI-
SOS B) Y C), DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUI-
LA DE ZARAGOZA].

IX. ELECCION CONSECUTIVA DE INTEGRANTES DE LOS AYUNTA-
MIENTOS. QUIENES HAYAN OCUPADO LOS CARGOS DE SINDICO
O REGIDOR PODRAN SER POSTULADOS EN EL PERIODO INMEDIA-
TO SIGUIENTE COMO CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL, SIN
QUE ELLO SUPONGA REELECCION [DESESTIMACION RESPECTO
DEL ARTICULO 14, PARRAFO 4, INCISO D), EN LA PORCION NOR-
MATIVA "QUIENES HAYAN OCUPADO LOS CARGOS DE SiNDICO O
REGIDOR PODRAN SER POSTULADOS EN EL PERIODO INMEDIA-
TO SIGUIENTE COMO CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL,
SIN QUE ELLO SUPONGA REELECCION", DEL CODIGO ELECTORAL
PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA]

X.ELECCION CONSECUTIVADEINTEGRANTES DELOS AYUNTAMIEN-
TOS. LA DISPOSICION CONSISTENTE EN QUE, QUIENES HAYAN
OCUPADO EL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL, NO PODRAN
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POSTULARSE COMO CANDIDATO A SiNDICO O REGIDOR EN EL
PERIODO INMEDIATO SIGUIENTE, SE ALEJA DE LA DEFINICION
CONSTITUCIONAL DE REELECCION [DESESTIMACION RESPECTO
DEL ARTICULO 14, PARRAFO 4, INCISO D), EN LA PORCION NOR-
MATIVA "PERO QUIENES HAY,AN OCUPADO EL CARGO DE PRESI-
DENTE MUNICIPALNO PODRAN POSTULARSE COMO CANDIDATO
A SINDICO O REGIDOR EN EL PERIODO INMEDIATO SIGUIEN-
TE", DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA].

XI. PARIDAD DE GENERO. MODALIDADES VERTICAL Y HORIZONTAL
PARA LA INTEGRACION DE LOS MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIEN-
TOS (ARTICULO 11, PARRAFOS 3, EN LA PORCION NORMATIVA
"EN LA INTEGRACION DELAS PLANILLAS PARA INTEGRANTES DE
LOS AYUNTAMIENTOS, SE OBSERVARAN LA PARIDAD HORIZON-
TAL Y VERTICAL AL POSTULAR TODOS LOS CARGOS QUE LO
CONFORMAN, DEBIENDO PRESENTAR, EN AL MENOS LA MITAD
DE LOS MUNICIPIOS O EN SU CASO EN LA MITAD DE LAS CANDI-
DATURAS QUE REGISTRE, PLANILLAS ENCABEZADAS POR UN
GENERO DISTINTO, PARA ELLO LOS PARTIDOS PODRAN DIVIDIR
LAS POSTULACI,ONES EN LOS MUNICIPIOS EN CUATRO BLO-
QUES", Y 4, DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUI-
LA DE ZARAGOZA).

XIl. PARIDAD DE GENERO REGISTRO DE, AL MENOS, CUARENTA
POR CIENTO DE UN GENERO DISTINTO PARA LAS POSTULACIO-
NES EN LOS MUNICIPIOS EN CADA SEGMENTO (DESESTIMACION
RESPECTO DEL ARTICULO 17, PARRAFO 3, EN LA PORCION NOR-
MATIVA "REGISTRANDO AL MENQS EL CUARENTA POR CIENTO
DE LAS POSTULACIONES DE UN GENERO DISTINTO EN CADA SEG-
MENTO", DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA).

XIIl. REPRESENTACION PROPORCIONAL. CONGRUENCIA DEL POR-
CENTAJE DEL TRES POR CIENTO EXIGIDO PARA LA ASIGNACION
DE DIPUTACIONES POR ESTE PRINCIPIO [ARTICULO 18, PARRAFO

, INCISO A), EN LA PORCION NORMATIVA "PARA LO CUAL SE
ASIGNARA UN DIPUTADO A TODO AQUEL PARTIDO QUE HAYA
OBTENIDO AL MENOS EL TRES PORCIENTO DE LA VOTACION VA-
LIDA EMITIDA", DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA].

XIV. SISTEMA ELECTORAL MIXTO DE MA,YORiA RELATIVA Y RE-
PRESENTACION PROPORCIONAL. EL ARTICULO 116, FRACCION II,
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PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS OBLIGA A LOS ESTADOS A INTE-
GRAR SUS LEGISLATURAS CON DIPUTADOS ELECTOS POR AM-
BOS PRINCIPIOS, AUNQUE NO A REGLAMENTAR DE UNA FORMA
ESPECIFICA DICHOS PRINCIPIOS, SIEMPRE QUE ATIENDAN RA-
ZONABLEMENTE A LOS PARAMETROS DEL SISTEMA INTEGRAL
PREVISTO Y A SU FINALIDAD [DESESTIMACION RESPECTO DE
LOS ARTICULOS 18, PARRAFO 1, INCISOS A), EN LAS PORCIONES
NORMATIVAS "PARA LA PRIMERA RONDA DE ASIGNACION SE
PROCEDERA A APLICAR EL PROCEDIMIENTO DE PORCENTAJE
ESPECIFICO EN LA CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL"Y "SE ENTIEN-
DE POR VOTACION VALIDA EMITIDA, LA QUE RESULTE DE DEDU-
CIR LA SUMA DE TODOS LOS VOTOS DEPOSITADOS EN LAS
URNAS, LOS VOTOS NULOS Y LOS CORRESPONDIENTES A CAN-
DIDATOS NO REGISTRADOS', Y B), Y 19, PARRAFOS 3, INCISO B),
Y 4, INCISO A), DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA].

XV. ELECCIONES LOCALES. OBLIGACION DE LOS CONGRESOS LO-
CALES DE HOMOLOGAR POR LO MENOS UNA DE ELLAS CON LAS
ELECCIONES FEDERALES (INVALIDEZ DEL ARTICULO 20, PARRA-
FO 2, DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA).

XVI. AGRUPACIONES POLITICAS ESTATALES. FACULTAD DE LOS
CONGRESOS LOCALES PARA NO ESTABLECER LA POSIBILIDAD
DE QUE AQUELLAS CELEBREN CONVENIOS DE PARTICIPACION
POLITICA ELECTORAL CON LOS PARTIDOS POLITICOS (ARTICU-
LO 25 DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA).

XVII. PARTIDOS POLITICOS LOCALES. FACULTAD DE LOS CON-
GRESOS LOCALES PARA FIJAR EL REQUISITO PARA SU CONS-
TITUCION, CONSISTENTE EN EL NUMERO DE AFILIADOS QUE
CONCURRIERON A LAS ASAMBLEAS RESPECTIVAS [DESESTI-
MACION RESPECTO DEL ARTICULO 31, PARRAFO 1, INCISO A),
FRACCION 1, DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA].

XVIIIL. LIBERTAD DE EXPRESION. LOS PARTIDOS POLITICOS PO-
DRAN DIFUNDIR LAS IDEAS E INFORMACION QUE ESTIMEN CON-
VENIENTE PARA SU PARTICIPACION ACTIVA EN EL DEBATE
DEMOCRATICO, TENIENDO COMO LIMITES LAS RESTRICCIONES
ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 60. Y 41, PARRAFO SEGUNDO,
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BASE lIl, APARTADO C, PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (ARTICULOS
55, PARRAFO 1, Y 189, PARRAFO 1, DEL CODIGO ELECTORAL PARA
EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA)

XIX. PROPAGANDA ELECTORAL DE PARTIDOS POLITICOS Y CAN-
DIDATOS. POSIBILIDAD CONSTITUCIONAL DE QUE SE REGULE
EN UN REGLAMENTO SU COLOCACION (ARTICULO 190, PARRAFO
1, DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA)

XX. DEBATES PUBLICOS. LOS MEDIOS LOCALES PUEDEN ORGA-
NIZAR LIBREMENTE DEBATES ENTRE CANDIDATOS, SIEMPRE Y
CUANDO LO COMUNIQUEN AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
O AL ORGANISMO PUBLICO LOCAL ELECTORAL, SEGUN CORRES-
PONDA [ARTICULO 56, PARRAFO 4, INCISOS A) Y B), DEL CODIGO
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA].

XXI. FINANCIAMIENTO PUBLICO DE PARTIDOS POLIiTICOS LOCA-
LES. PORCENTAJE QUE LES CORRESPONDE A LOS QUE NO CUEN-
TAN CON REPRESENTACION EN EL CONGRESO ESTATAL [ARTICU-
LO 58, PARRAFOS 1, INCISO A), FRACCION II, APARTADOS I Y II, Y
2, PARRAFO PRIMERO DEL CODIGO ELECTORAL PARAEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA].

XXII. FINANCIAMIENTO PRIVADO DE PARTIDOS POLITICOS. PROHI-
BICION DE RECIBIR APORTACIONES ANONIMAS Y, DE HACERLO,
SuU OBLIGACION DE ENTREGARLAS A LA BENEFICENCIA PUBLICA
(ARTICULO 61, PARRAFO 2, DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ES-
TADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA).

XXII1. FISCALIZACION. LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
ES LA UNICA FACULTADA PARA SUPERAR EL SECRETO BANCA-
RIO, FIDUCIARIO Y FISCAL, LO CUAL NO ES DELEGABLE A LOS OR-
GANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES [INVALIDEZ DEL
ARTICULO 62, PARRAFO 1, INCISO C), DEL CODIGO ELECTORAL
PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA].

XXIV. FISCALIZACION DE PARTIDOS POLITICOS Y CAMPANAS DE
CANDIDATOS. EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PUEDE DELE-
GAR ESTA ATRIBUCION A LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCA-
LES ELECTORALES, LOS CUALES ESTARAN A LO DISPUESTO
EN LAS LEYES GENERALES Y LOS LINEAMIENTOS QUE EMITA EL
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CONSEJO GENERAL DE DICHO INSTITUTO (ARTICULO 69 DEL CO-
DIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA).

XXV. COALICIONES. INCOMPETENCIA DE LOS CONGRESOS LOCA-
LES PARA REGULARLAS [DESESTIMACION RESPECTO DE LOS
ARTICULOS 70, PARRAFO 1, 11, 72, 73, 74, 75, 76, 201, PARRAFO 1,

INCISO A), Y 203, PARRAFO 3 INCISOS G) Y H), DEL CODIGO ELEC-
TORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA].

XXVI. PARTIDOS POLITICOS. PROHIBICION PARA FORMAR FREN-
TES, COALICIONES, FUSIONES O POSTULAR CANDIDATURAS CO-
MUNES SOLO CUANDO HAYAN OBTENIDO SU REGISTRO EN EL
ANO ANTERIOR AL DE REALIZACION DE LOS COMICIOS (INVALI-
DEZ DEL ARTICULO 70, PARRAFO 3, DEL CODIGO ELECTORAL
PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA).

XXVII. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. OBLIGACION DE REGIS-
TRAR LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS E INTE-
GRANTES DE AYUNTAMIENTOS, DE PROPIETARIO Y SUPLENTE
DEL MISMO GENERO (ARTICULO 88, PARRAFO 1, DEL CODIGO ELEC-
TORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA).

XXVIIl. PADRON ELECTORAL, LISTA NOMINAL Y CREDENCIAL PARA
VOTAR. COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL PARA ELABORARLOS, ACTUALIZARLOS Y VIGILAR-
LOS, TRATANDOSE TANTO DE PROCESOS ELECTORALES FEDE-
RALES COMO LOCALES (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 164 Y 165
DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA).

XXIX. TOPES DE GASTOS. DEBE MEDIAR EL TIEMPO SUFICIENTE
PARA QUE, UNA VEZ DETERMINADO EL MONTO DEL TOPE DE
CAM PANA SE TENGA CERTEZA DEL DE PRECAM PANA (INVALIDEZ
DEL ARTICULO 173, PARRAFO 1, DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA)

XXX. PRECANDIDATOS. A QUIENES NO ENTREGUEN EL INFORME
DE INGRESOS Y EGRESOS DE PRECAMPANA, DENTRO DEL PLAZO
ESTABLECIDO PARA TAL EFECTO, LES SERA NEGADO EL REGIS-
TRO COMO CANDIDATOS, Y AQUELLOS QUE, SIN HABER OBTE-
NIDO LA POSTULACION A LA CANDIDATURA, NO ENTREGUEN
DICHO INFORME, SERAN SANCIONADOS EN TERMINOS DE LA LE-
GISLACION APLICABLE (ARTICULO 173, PARRAFO 3, DEL CODIGO
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA).
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XXXI. PROPAGANDA ELECTORAL INSTITUCIONAL. FACULTAD DE
LOS CONGRESOS LOCALES PARA PROHIBIR SU CONTRATACION
DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES (ARTICULO 185, PARRA-
FO 5, DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA).

XXXIIl. DERECHO DE REPLICA EN MATERIA ELECTORAL. LAS LEGIS-
LATURAS ESTATALES SOLO TIENEN COMPETENCIA CONSTITU-
CIONAL PARA REGULAR SU EJERCICIO DURANTE UN PROCESO
ELECTORAL EN MEDIOS DE COMUNICACION LOCALES (PERIODI-
COS O REVISTAS) Y PARA LAS CUESTIONES Y PROCESOS ELEC-
TORALES LOCALES (ARTICULO 189, PARRAFO 4, DEL CODIGO
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA).

XXXI1l. PROPAGANDA ELECTORAL. LOS ARTICULOS PROMOCIO-
NALES UTILITARIOS SOLO PUEDEN SER ELABORADOS CON MATE-
RIAL TEXTIL Y SU DISTRIBUCION NO CONSTITUYE UNA DADIVA
IRREGULAR, EN TERMINOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (ARTICULO 191, PARRAFO 2,
DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA).

XXXIV. CAPACITACION ELECTORAL, UBICACION DE CASILLAS Y
DESIGNACION DE FUNCIONARIOS DE LAS MESAS DIRECTIVAS.
ES COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTO-
RAL, POR LO QUE LA LEGISLACION LOCAL NO PUEDE REGULAR-
LAS SIN SUJETAR SU EJERCICIO A LA DELEGACION REALIZADA
POR AQUEL [INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 195, PARRAFOS 2 Y 3,
371, PARRAFO 1, INCISO C), 385 Y 388 DEL CODIGO ELECTORAL
PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA].

XXXV. CAPACITACION ELECTORAL, UBICACION DE CASILLAS Y
DESIGNACION DE FUNCIONARIOS DE LAS MESAS DIRECTIVAS.
ES COMPETENCIA EXCLUSIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELEC-
TORAL, SIN MENOSCABO DE QUE LAS LEGISLATURAS LOCALES
PUEDAN REGULAR SU EJERCICIO, CONDICIONADO A LA DELEGA-
CION REALIZADA POR AQUEL [VALIDEZ DE LOS ARTICULOS 196,
344, 359, PARRAFO 1, INCISO D), 377, PARRAFO 1, INCISOS D) E I),
383, PARRAFO 1, INCISO D), 389 Y 390 DEL CODIGO ELECTORAL
PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA].
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XXXVI. REPRESENTANTES GENERALES DE PARTIDOS POLITICOS
Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES. SUS NOMBRAMIENTOS DEBE-
RAN CONTENER LOS MISMOS DATOS QUE AQUELLOS DE LOS RE-
PRESENTANTES ANTE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, CON
EXCEPCION DEL NUMERO DE CASILLA (ARTICULO 202, PARRAFO
1, DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA).

XXXVII. TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZA-
RAGOZA. EL CONGRESO LOCAL CUENTA CON LIBERTAD DE CON-
FIGURACION LEGISLATIVA PARA PREVER UN HABER DE RETIRO
PARA SUS MAGISTRADOS (ARTICULOS 426, PARRAFO 3, Y 436,
PARRAFO 1, INCISOS P) Y R), DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA).

XXXVIIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE IN-
VALIDEZ QUE VINCULA A UN CONGRESO LOCAL A EMITIR LA RE-
GULACION APLICABLE (VINCULACION AL CONGRESO DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA PARA QUE LEGISLE LO CONDUCEN-
TE EN RELACION CON LO DETERMINADO EN LA SENTENCIA).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 76/2016 Y SUS ACUMULADAS
79/2016, 80/2016 Y 81/2016. PARTIDOS JOVEN DE COAHUILA, DE LA REVO-
LUCION DEMOCRATICA, ACCION NACIONAL Y MORENA. 27 DE OCTUBRE
DE 2016. PONENTE: JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS. SECRE-
TARIO: SALVADOR ALVARADO LOPEZ.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al veintisiete de octubre de dos mil
dieciséis.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Por escritos recibidos el treinta y treinta y uno de agosto de
dos mil quince (sic) en la Oficina de Certificacion Judicial y Corresponden-
cia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Orlando Israel Puente Ca-
rranza, en su calidad de presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido
Joven en el Estado de Coahuila; Maria Alejandra Barrales Magdaleno, en su
calidad de presidenta Nacional del Partido de la Revolucién Democrética;
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Ricardo Anaya Cortés, en su calidad de presidente del Comité Ejecutivo Nacio-
nal del Partido Accién Nacional, y Andrés Manuel Lopez Obrador, en su calidad
de presidente del Comité Ejecutivo Nacional de Morena, respectivamente,
promovieron sendas acciones de inconstitucionalidad en la que solicitaron la
invalidez de diversas disposiciones del decreto que méas adelante se sefiala,
emitido y promulgado por las autoridades que a continuacién se precisan:

Autoridad emisora y promulgadora de las disposiciones
impugnadas

A. Congreso del Estado de Coahuila
B. Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza
Disposiciones generales impugnadas

a) Diversas disposiciones del Decreto 518, emitido por la Sexagésima
Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el cual
se expide el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila, publicado en el Pe-
riodico Oficial del Gobierno de ese Estado el uno de agosto de dos mil dieci-
séis, las cuales se precisaran en la parte considerativa de esta sentencia.

SEGUNDO.—Los partidos politicos sefalaron como antecedentes del
decreto impugnado los siguientes:

1. El diez de febrero dos mil catorce se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politico electoral.

2. El veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicé la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en el Diario Oficial de la Federa-
cion, la cual entrd en vigor el veinticuatro siguiente.

3. El' uno de agosto de dos mil dieciséis se publico en el Periddico Ofi-
cial del Gobierno del Estado de Coahuila el Decreto 518, por el cual se expidid
el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO.—Los Partidos Joven de Coahuila, de la Revolucién Demo-
cratica, Accién Nacional y Morena formularon, en sintesis, los siguientes
conceptos de invalidez;
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A. Accion de inconstitucionalidad 76/2016 (Partido Joven de
Coahuila)

En sus conceptos de invalidez impugna el articulo 10, fraccion 1,
inciso f), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila, porque los
requisitos de presentar declaracion patrimonial, fiscal y de no conflicto de
intereses, asi como carta de no antecedentes penales y certificado médico
de prueba antidoping expedidos por las autoridades respectivas para ser can-
didato a un puesto de eleccién popular, transgreden el derecho a votar y ser
votado.

Lo anterior, porque dichos requisitos se previeron en una disposicion
normativa diferente a la electoral y, por tanto, el érgano electoral carece de
facultades para solicitar dichos documentos, aunado a que constitucional-
mente se establecid el derecho de los ciudadanos mexicanos a votar y ser
votados sin més limitacion que las estipuladas en la propia Constitucion, por
lo que se debe declarar invélido el articulo combatido.

Por otro lado, el partido politico local impugna el articulo 18 del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila, pues considera que esa disposicion
se aparta de lo establecido en el articulo 33 de la Constitucion del Estado, en el
cual se considerd que para la asignacién de diputados de representacion
proporcional es necesario que los partidos politicos obtengan, por lo menos,
el dos por ciento de la votacién total valida emitida.

A su parecer, los diputados pasaron por alto que establecieron consti-
tucionalmente el porcentaje para la asignacién de diputados de representa-
cién proporcional del dos por ciento sobre la votacién total valida.

En otro orden de ideas, se sefiala que, por omision legislativa, el articu-
lo 25 del Codigo Electoral Local carece de la regulacién correspondiente
para que las agrupaciones politicas estatales puedan celebrar convenios de
participacion politico electoral con los partidos politicos registrados, mien-
tras que en el articulo 39 de dicho cddigo se reguld que los partidos politicos
tendran los mismos derechos previstos en los articulos 23 y 25 de la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos, entre los que se encuentran celebrar convenios
con agrupaciones politicas.

Asimismo, aduce que la Legislatura Local transgrede lo establecido en
la Constitucién Federal y en la Ley General de Partidos Politicos, porque pre-
vié requisitos adicionales para la constitucién de partidos politicos locales, ya
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que en el articulo 31 del Cédigo Electoral Local se dispuso que para cons-
tituir un partido politico es necesario un porcentaje de uno punto cinco por
ciento del padrén electoral del distrito o Municipio, segun sea el caso, y en la
Ley General de Partidos Politicos se establecié que es de cero punto veintiséis
por ciento del padron electoral que haya sido utilizado en la eleccién local
ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud.

Solicita la expulsion de todo el sistema normativo electoral, ya que existen
motivos legales suficientes en los que se justifica una declaratoria de incons-
titucionalidad, puesto que las porciones impugnadas, es decir, los articulos
10, inciso ), 18, péarrafo 1, inciso a), 25y 31, inciso a), del Cédigo Electoral
Estatal se encuentran en union juridica y légica indisoluble con la totalidad
del Coédigo Electoral, pues la expulsion de una sola de las porciones norma-
tivas impugnadas termina por desconfigurar de manera terminante a la ley
electoral, por lo cual, serfa necesario el redisefio de dicha legislacion.

Finalmente y dada la premura del proceso electoral, solicita que en los
efectos de la sentencia se incluya la posibilidad de establecer el principio de
reviviscencia de la norma vigente anterior.

B. Accién de inconstitucionalidad 79/2016 (Partido de la Revolu-
cion Democratica)

En su primer concepto de invalidez impugna el articulo 10, parrafo
1, inciso f), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila, por ser con-
trario a los articulos 1o., 35, fraccion Il, 41, fraccion VIy 116, fraccién 1V, inciso
b), de la Constitucion Federal y 23 de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos, en los que se dispuso como bases de las elecciones popula-
res el acceso y ejercicio efectivo del derecho fundamental a ser votado, asf
como el principio de certeza electoral.

A su juicio, la disposicién impugnada no es conforme con los articulos
referidos, porque establece pruebas de confianza como requisito de elegibi-
lidad que son propias de la ley de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, cuando el que aspira a un cargo publico no tiene tal
caracterfstica.

Ello implica que la disposicion impugnada instruye como requisito de
elegibilidad las pruebas de confianza referidas, lo que obliga a los candidatos
a presentar su declaracién patrimonial, fiscal y de no conflicto de intereses,
asf como carta de no antecedentes penales y certificado médico de prueba
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antidoping expedidos por las autoridades competentes, sin que en ella se pre-
viera el uso, valoracién, consecuencias o competencia de la autoridad electo-
ral para conocer de elementos como la declaracién fiscal, cuya competencia
Unica corresponde a las autoridades hacendarias.

Asimismo, se establecié que los documentos deben ser expedidos por
autoridad competente, cuando en ningln cuerpo normativo se establece el
certificado médico de prueba antidoping fuera del @mbito deportivo.

Por ende, el partido demandante sostiene que la disposicion impug-
nada no es congruente con el principio constitucional de certeza en materia
electoral y carece de elementos razonables para garantizar el ejercicio trans-
parente, cierto, objetivo, imparcial y efectivo del derecho de acceso a los car-
gos de eleccién popular, lo cual, pone en peligro el derecho a votar y el
ejercicio del derecho a ser votado.

Afade que realizar pruebas antidoping a los candidatos seria discrimi-
natorio, pues no se sefala bajo qué parametros se realizaréan, ni qué conse-
cuencias traeran los resultados que se obtengan, aunado a que la carta de
antecedentes penales es el Unico elemento que se relaciona con el requisito
de encontrarse en ejercicio de derechos politicos, sin que implique en sf
mismo un requisito de elegibilidad.

En ese orden de ideas, sostiene que los controles de confianza estéan
condicionados al respeto de los derechos humanos de todas las personas, a
la razonabilidad constitucional y de conformidad con los tratados interna-
cionales.

Finalmente, refiere como precedente la accién de inconstitucionalidad
36/2011, en la cual este Pleno sostuvo que las pruebas de control de confian-
za para candidatos a puestos de eleccion popular son inconstitucionales y
atentan contra los derechos humanos, incluso, cuando son optativas.

En su segundo concepto de invalidez el Partido de la Revolucién
Democratica impugna los articulos 12, parrafos 3, inciso b), y 4,y 14, pa-
rrafo 4, incisos b), ¢) y d), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila,
en tanto que en ellos se establecieron condiciones adicionales para la reelec-
cién no previstas en la Constitucién Politica, lo que limita el acceso efectivo y
el ejercicio del derecho politico-electoral a ser votado para los cargos de elec-
cién popular.
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Lo anterior, porque respecto a la reeleccion en el cargo de diputados
locales, para el caso de diputados electos como candidatos independientes,
s6lo podran postularse con la misma calidad con la que fueron electos, lo que
se traduce en una condicion de caracter limitativa, pues no se encuentra
prevista en el articulo 115, fraccién |, parrafo segundo, ni en la fraccion Il del
articulo 116 de la Constitucion Federal.

Asimismo, sefiala que la limitacion y restriccion al derecho de ser vota-
do en la modalidad de reeleccién se encuentra en que la autoridad adminis-
trativa electoral del Estado de Coahuila emitira los criterios de equivalencia
de los distritos electorales uninominales cuando sean modificados por causa de
distritacion, lo que es contrario a la base constitucional, en la cual se previd
que los diputados que pretendan la reeleccion podrén ser registrados por el
principio de mayoria relativa o de representacion proporcional.

Precisa que lo dispuesto en cuanto a que los cargos de sindico o regi-
dor podran ser postulados en el periodo inmediato siguiente como candidato
a presidente municipal, sin que ello suponga reeleccion, no se trata de reelec-
cion en términos de lo ordenado constitucionalmente, ya que cada cargo tiene
diferentes funciones y facultades propias, mientras que la reeleccion sélo
opera respecto del mismo cargo.

Por ello, sostiene que las porciones normativas impugnadas son incon-
gruentes con el derecho a ser votado para cargos de eleccion popular en su
modalidad de reeleccion, conforme a las condiciones y limites previstos
en los articulos de la Constitucién Politica que considera transgredidos.

En su tercer concepto de invalidez alega que el articulo 17, parrafo
3, del Codigo Electoral Local, transgrede los articulos 1o., 35, fraccion I,
41, fracciéon VI y 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucién Federal y 23 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en los que se dispone
como bases constitucionales para las elecciones populares el acceso y ejer-
cicio efectivo del derecho fundamental a ser votado, en especifico, las reglas
para garantizar la paridad entre géneros en candidaturas a legisladores fede-
ralesy locales.

A su juicio, la disposicion impugnada no es conforme con los precep-
tos constitucionales y convencionales senalados, dado que se permite a los
partidos politicos registrar el 40 por ciento de las postulaciones de un género
distinto, es decir, menor al 50 por ciento, lo que no guarda conformidad con
las reglas para garantizar la paridad entre géneros en candidaturas locales.
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En el cuarto concepto de invalidez alega que los articulos 18, pa-
rrafo 1, incisos a) y b), 19, parrafos 3, inciso b y 4, inciso a), del Cédigo
Electoral Local, transgreden lo previsto en los articulos 1o., 35, fraccién Il
41, fraccion VIy 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucién Federal y 23 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pues esas disposicio-
nes tergiversan y desvirttan el principio de representacion proporcional, de
manera especial, al principio de pluralidad, asi como el derecho a ser votado,
sufragio efectivo y elecciones auténticas.

Manifiesta que el principio de libre configuracién con que cuentan las
Legislaturas Locales no puede desnaturalizarse o contravenir las bases gene-
rales establecidas en la Constitucion que garantizan la efectividad del siste-
ma electoral mixto, aspecto que en cada caso concreto puede ser sometido a
un juicio de razonabilidad.

Sefala que en el articulo 18 del Cédigo Electoral Local se definié el con-
cepto de votacién véalida emitida, como la que resulte de deducir la suma de
todos los votos depositados en las urnas, los votos nulos y los correspondien-
tes a los candidatos no registrados; sin embargo, se omitié deducir la vota-
cion de las candidaturas independientes y de los partidos politicos que no
obtengan el porcentaje minimo de la votacion estatal para la asignacion de dipu-
tados, con lo cual se alteraron las bases de las férmulas de asignacion por el
principio de representacion proporcional, por lo que tal definicién es contra-
ria a las bases generales del principio de representacién proporcional.

Por otra parte, sostiene que, como consecuencia de la disposicion
combatida, el nimero de partidos politicos que obtenga al menos el tres por
ciento de la votacién vélida emitida puede ser superior al de curules por repar-
tir, como de hecho potencialmente lo es, porque existen en el Estado de
Coahuila quince partidos politicos con registro, lo cual, no garantiza la asig-
nacion conforme a las bases del principio de representacién proporcional,
como si sucede con la férmula de cociente mayor y resto mayor.

En otras palabras, sefiala que el porcentaje especifico no es acorde
con el principio de certeza, ni con el de proporcionalidad conforme a la vota-
cion véalida emitida, lo que necesariamente obliga a una rectificacion mayor,
en razon de la asignacion conforme al principio de subrepresentaciéon no mayor
al ocho por ciento previsto en las bases constitucionales.

En ese sentido, considera que la definicion del concepto votacién vélida
emitida para la asignacion de diputados o regidores electos por el principio
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de representacién proporcional y la formula porcentaje especifico no garanti-
zan de manera efectiva la pluralidad en la integracién de los érganos colegia-
dos, lo cual, tergiversa las bases generales y el principio de pluralidad.

Considera que dicha situacion también ocurre con el articulo 19 del
Codigo Electoral Local, en relacion con la asignacion de regidores electos por
el principio de representacion proporcional, con el concepto impreciso de
votacion valida emitida y la férmula o procedimiento denominado porcentaje
especifico.

En su quinto concepto de invalidez impugna los articulos 55, pa-
rrafo 1, 189, parrafo 1 y 190 parrafo 1, del Cédigo Electoral para el Estado
de Coahuila, dado que, desde su perspectiva, no son conformes con los
articulos 60.y 70. de la Constitucion Federal y diversos tratados internaciona-
les en materia de libertad de difusién por cualquier medio de ideas, opiniones
e informacion.

Lo anterior, porque en los articulos impugnados se condicionan y suje-
tan a contenidos determinados el uso y ejercicio de acceso a los tiempos de
la radio y la television, tales como la difusién de sus principios ideoldgicos,
programas de accion, plataformas electorales, actividades permanentes vy
candidaturas a puestos de eleccién popular.

Sefala que en los articulos 60. y 70. de la Constitucion Federal se esta-
blecié que la manifestacion de las ideas no seré objeto de alguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida pri-
vada o los derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe el orden pu-
blico; ademés, se dispuso que el derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado y que es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién
e ideas a través de cualquier medio.

Con base en lo anterior, considera que no se puede restringir tal dere-
cho por medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o parti-
culares, de papel para peridédicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres
y aparatos usados en la difusion de informacién o por otros medios encami-
nados a impedir la transmisién y circulacion de ideas y opiniones, por lo que
ninguna ley ni autoridad puede establecer la censura previa, ni coartar la
libertad de difusién, que no tiene méas limites que los previstos constitucio-
nalmente.

Por otra parte, sefala que el articulo 41, parrafo primero, fracciones | y
Ill, apartado B, constitucional establece que los partidos politicos tienen
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derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion social
y que el Instituto Nacional Electoral seré la Unica autoridad para la adminis-
tracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisién destinado
a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos naciona-
les, por lo que, para fines electorales en las entidades federativas, la Unica
limitante en el uso, goce y disfrute de dicha prerrogativa es abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas.

Asi, argumenta que las disposiciones impugnadas son inconstitucio-
nales, por restringir el derecho de difusion libre por cualquier medio de ideas,
opiniones e informacion, pues permiten la inquisicién de contenidos bajo
parametros restrictivos y pone en riesgo el ejercicio de derechos.

Senala que también son contrarias a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la cual regula el ejercicio del acceso a la radio
y television a través de los tiempos del Estado, al sefalar que los partidos en
el @&mbito nacional y local tienen derecho al uso permanente de los medios
de comunicacién social en tiempos ordinarios y en procesos electorales fede-
rales, locales y municipales, asi como reconocer que el contenido de las pau-
tas que entreguen dichos partidos para su difusion son responsabilidades de
ellos, por lo que es obligacién de la autoridad electoral de pautarlos y difun-
dirlos en los tiempos que le corresponden a cada partido politico, sin posibi-
lidad de restringirlos sin causa fundada y motivada o negarse a difundirlos.

Por ello, considera que la autoridad esta constrefiida a respetar el con-
tenido de las promocionales que se le solicite se difunda; ello en apego a lo
dispuesto en el articulo 37 del Reglamento de Radio y Television del Instituto
Nacional Electoral, que expresamente sefala que los contenidos de los men-
sajes que difunden los partidos politicos se haréan con pleno ejercicio de su
libertad de expresion, quienes determinaran el contenido de los promociona-
les que les correspondan, por lo que no podran estar sujetos a censura previa
por parte del instituto, ni de autoridad alguna.

Finalmente, alega que el articulo 190, parrafo 1, del cédigo local, en el
que se dispuso que en la colocacion de propaganda electoral los partidos
politicos y candidatos observaran el reglamento que para tal efecto emita el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral y las disposiciones federales,
estatales y municipales aplicables, es contrario al principio de certezay libertad
de difusion por cualquier medio, pues ademas de las reglas especificas pre-
vistas para la colocacién de propaganda en el mismo Cédigo Electoral, se
abre la puerta para que se establezcan reglas adicionales en un reglamento,
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lo que genera incertidumbre para el ejercicio del derecho de realizar propa-
ganda y difundir por ese medio libremente ideas, opiniones e informacion
que resultan bésicas para la realizacién de las campanas electorales y el de-
bate libre e informado.

En el sexto concepto de invalidez combate el articulo 58, parrafo 1,
inciso a), fraccion Il, apartados i y ii, y parrafo 2, del Cédigo Electoral
Local, dado que no es conforme con lo dispuesto en los articulos 41y 116 de la
Constitucion Federal y el articulo 51, parrafo segundo, de la Ley General de
Partidos Politicos, debido a que se establecié una condicionante adicional
relativa a que para tener acceso al financiamiento publico en condiciones de
equidad se debe tener representacion en el Congreso del Estado.

Considera que exigir a un partido politico que para acceder al finan-
ciamiento en forma equitativa demuestre, ademas del porcentaje de votacion
que le permitié conservar su registro, tener representacion en el Congreso, es
una medida que no persigue un fin legftimo, en tanto no busca garantizar que
s6lo aquellos partidos que cuenten con una fuerza politica significativa gocen
de financiamiento, sino que desarrolla una férmula no prevista constitucio-
nalmente.

Sefala que en el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos se
establecid que para la distribucion del financiamiento publico los partidos
politicos tendran un trato igualitario entre aquellos que participaron en el
proceso electoral anterior inmediato y los de nueva creacion; ademas, se es-
tipuld que los institutos politicos que hubieran obtenido su registro con fecha
posterior a la Ultima eleccién o aquellos que, habiendo conservado su regis-
tro legal, no cuenten con representacién en alguna de las Camaras del Con-
greso de la Union o del Congreso Local tendréan derecho a que se les otorgue
financiamiento publico.

Porlo que, a su juicio, la libertad configurativa de legislador debe cons-
trenirse al mandato constitucional y no debe establecer condicionantes que
contravienen la equidad en el otorgamiento del financiamiento, pues la repre-
sentacion alcanzada por un partido mediante una diputacion en el Congreso
Local o en el Congreso Federal no constituye un componente a considerar en
la asignacion de las economias.

En su séptimo concepto de invalidez, impugna el articulo 61, pa-
rrafo 2, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila, dado que lo
considera contrario a los articulos 41, base Il'y 116, base |V, inciso h), de la Cons-
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titucion Federal, ya que establece como prohibicién las aportaciones andni-
mas vy de forma contradictoria dispone que cuando un partido politico las
reciba queda obligado a entregarlas a la beneficencia publica, cuando la vio-
lacion a la prohibicién significa una infraccion electoral que debe sancionar-
se conforme al catéalogo de faltas y sanciones de la ley, la cual, no puede ser
menor al beneficio obtenido.

En el octavo concepto de invalidez impugna los articulos 62 y 69
del Caodigo Electoral Local, por contravenir el articulo 41, fraccion V, apar-
tado B, penultimo pérrafo, de la Constitucion Federal, en el cual se dispuso
que la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las campanas
de los candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

Senala que las disposiciones impugnadas inobservan las reglas de dis-
tribucion de competencias entre el Instituto Nacional Electoral y los érganos
publicos locales electorales, al establecer reglas contrarias y distintas a dicha
division constitucional de competencias.

A su juicio, el articulo 62 del codigo local invade las competencias del
Congreso de la Unién y del Instituto Nacional Electoral, al regular las reglas
de financiamiento de los partidos politicos y otorgar competencia al érgano
publico local electoral respecto de la apertura de la cuenta, fondo o fideicomiso
respectivo, al margen de la posible delegacién de la facultad de fiscalizacion
a cargo del Instituto Nacional Electoral.

Ademas, senala que en la legislacién local se establecié que las cuen-
tas, fondos y fideicomisos no estaran protegidos por los secretos bancarios o
fiduciario para el Consejo General del instituto, por lo que éste podréa requerir
en todo tiempo informacion detallada sobre su manejo y operaciones.

Asimismo, sostiene que también se pasa por alto la division de compe-
tencias dispuesta en el articulo 41 de la Constitucion Federal, en el que se
regula el prorrateo de gasto genérico, a grado tal de arrogarse la determina-
cion de las reglas aplicables del prorrateo por las elecciones locales sin par-
ticipacién de candidatos a cargos de eleccion federal, es decir, asumiendo de
manera unilateral y al margen de las reglas de competencias establecidas
en la Constitucién.

En el noveno concepto de invalidez impugna la inconstitucionalidad
de los articulos 70, parrafo 3, 71, 72, 73, 74, 75 y 76 del Cédigo Electoral,
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por invadir las competencias del Congreso de la Unién y del Instituto Nacional
Electoral, al regular el sistema de particién electoral de los partidos politicos
mediante la figura de coaliciones, reservado para la Ley General de Parti-
dos Politicos, por decreto de diez de febrero de dos mil catorce.

Alude a que en la accién de inconstitucionalidad 36/2015 y sus acu-
muladas se validé la constitucionalidad del articulo 85, apartado 4, de la Ley
General de Partidos Politicos, al declarar, por unanimidad, la invalidez del
articulo 117, apartado 1, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, ya que
las entidades federativas no pueden regular cuestiones relativas a las coalicio-
nes entre partidos politicos nacionales o locales, dado que dicha regulacién
se reservo de forma exclusiva al orden federal, sin que sea posible que las
entidades federativas puedan regular aspectos de esta materia.

Ademas, sehala que en las disposiciones que impugna se establecen
condiciones contrarias a lo previsto en el parrafo 4 del articulo 85 de la Ley
General de Partidos Politicos, pues en el articulo 70, parrafo 3, del Cédigo
Electoral Local se dispuso que los partidos politicos locales o nacionales que
hayan obtenido su registro en el afo anterior al de la realizacién de la elec-
cion correspondiente no podréan coaligarse ni fusionarse entre si o con otros
partidos politicos.

En su décimo concepto de invalidez impugna la inconstitucionali-
dad del articulo 88 del Codigo Electoral Local, dado que, a su juicio, es
discriminatorio por relegar a los ciudadanos independientes por cuestién de
géneroy de participacién politica a ser registrados o registradas como suplente
de la formula de candidatos independientes a cualquier cargo de eleccion
popular; por ende, dicha disposiciéon no es igualitaria ni proporcional, lo que
impide sus derechos a ser votados como candidatos independientes.

Afade que el disefo legislativo, respecto de las candidaturas indepen-
dientes, obliga a integrar férmulas con personas del mismo género, lo que
transgrede los principios de paridad y equidad de género, pues los candida-
tos independientes no pueden ser equiparados con un partido politico, ade-
mas, indica que admitir las candidaturas integradas por personas de distintos
géneros es acorde con la paridad de género, previsto en el 41 constitucional.

En su décimo primer concepto de invalidez impugna la inconstitu-
cionalidad de los articulos 164 y 165 del Cdédigo Electoral para el Estado
de Coahuila, en los que se establece el valor al catélogo de electores, el pa-
drén electoral, las listas nominales de electores y las credenciales para votar
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que para el Estado haya integrado y expedido el Instituto Nacional por medio
del Registro Federal de Electores, sin que el Congreso Local tenga competen-
cia para ello.

Desde su perspectiva, la validez de los elementos del Registro Federal
de Electores no esté sujeta a las disposiciones de las entidades federativas,
pues su regulacion es competencia exclusiva del Congreso de la Unién y su
implementacion para los procesos locales y federales corresponde al Instituto
Nacional Electoral, sin que se trate de una materia susceptible de ser delegada
0 sujeta al acuerdo de voluntades entre los 6rganos electorales federal y los
locales, como lo establecen las disposiciones impugnadas.

En su décimo segundo concepto de invalidez impugna el articulo
73, parrafo 3, del Cédigo Electoral Local, dado que lo considera violatorio
de los articulos 10., 14, 16, 41, fraccion V, 22 y 35, fraccion I, de la Constitu-
cion Federal y 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ya
que establece una sanciéon inusitada de pérdida del derecho a ser postulado
para cargos de eleccién popular, ante una falta formal de presentar fuera de
plazo el informe de ingresos y gastos de precampafa, sin dar oportunidad
de valorar las circunstancias particulares que pueden rodear dicha falta.

Sostiene que el articulo 73 es contrario del principio de legalidad elec-
toral, al no establecer la posibilidad de graduacién de la sancién y valoracién
de las circunstancias particulares de la falta formal, por lo que aguélla es des-
proporcionada y carente de razonabilidad, ya que no da lugar a las reglas de
individualizacion de la sancion, conforme al principio de legalidad previsto
en el propio Cédigo Electoral Local.

En el décimo tercer concepto de invalidez impugna la inconstitucio-
nalidad de los articulos 195, parrafos 2 y 3, 196, 344, 359, parrafo 1, inciso
d), 371, parrafo 1, inciso c), 377, parrafo 1, incisos d) e i), 383, parrafo 1,
inciso d), 385, parrafos 1y 2, 388, 389 y 390 del Codigo Electoral para el
Estado de Coahuila.

Sostiene que en esos articulos se invadieron las competencias del Con-
greso de la Union y del Instituto Nacional Electoral, porque en ellos se esta-
blecié una participacion o auxilio del 6rgano publico local electoral del Estado
de Coahuila por medio de convenios de colaboracién con el Instituto Nacio-
nal Electoral no prevista en los preceptos constitucionales que estima viola-
dos o en las leyes generales, la cual, incluso, fue superada con la reforma
constitucional en materia electoral.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 163

A su juicio, el articulo 195 es contrario a las bases constitucionalesy a
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuanto dis-
pone que el Instituto Nacional Electoral puede delegar atribuciones a los o6r-
ganos publicos locales electorales mediante acuerdos, sin precisar quién
sera el autor de ellos.

Igual circunstancia ocurre con la disposicion normativa en la que esta-
blece que en todo caso el érgano publico local electoral del Estado de Coahuila
auxiliara al Instituto Nacional Electoral en el cumplimiento de los programas
de capacitacion para funcionarios de mesas directivas de casilla 'y su ubica-
cion e integracion, pues establece una atribucion de auxilio ajena a las bases
constitucionales y disposiciones generales.

Senala que lo mismo ocurre con los articulos 344, 359, parrafo 1, inciso
d), 371, parrafo 1, inciso c¢), 377, parrafo 1, inciso d) e i), 383, parrafo 1, inciso d),
385, parrafos 1y 2, 388, 389 y 390 del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila.

Por otra parte, manifiesta que el articulo 196 del Cédigo Electoral inva-
de la competencia del Congreso de la Unidon y del Instituto Nacional Electoral,
porgue el legislador local establecié condiciones para la publicidad de las
listas de integrantes de las mesas directivas, ubicacién de las casillas y publi-
cacién en los medios electréonicos de que disponga el érgano publico local
electoral, asi como que el dia de la jornada electoral la ubicacién de las casi-
llas electorales deberé ser dada a conocer a los ciudadanos mediante la coloca-
cion de senales claramente visibles en los lugares en que se haya determinado
su instalacién.

En su décimo cuarto concepto de invalidez impugna la inconstitu-
cionalidad de los articulos 426, parrafo 3 y 436, parrafo 1, incisos p) y r),
del Coédigo Electoral Local, ya que no guardan relaciéon con los articulos
94, penultimo parrafo, 116, fraccién VI, incisos b) y ¢), 127, segundo pérrafo,
fraccion IV y 134 de la Constitucion Federal.

Lo anterior, porque conceden a los Magistrados Electorales del Tribu-
nal Electoral Local cubrir jubilaciones, pensiones, haberes de retiro y liquida-
ciones por servicios prestados al margen de los principios de administracion
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

A su juicio, tales prestaciones se traducen en cargas presupuestales
gue no son acorde con los principios de proporcionalidad y racionalidad, en



164 ABRIL 2017

relacion con el impedimento de que concluido su encargo no podréan asumir
un cargo publico en los 6rganos emanados de las elecciones sobre las cuales
se hayan pronunciado, ni ser postulados para un cargo de elecciéon popular o
asumir un cargo de dirigencia partidista, por un plazo equivalente a una cuarta
parte del tiempo en que haya ejercido su funcién.

Senala que las disposiciones que solicita su invalidez son excesivas,
al carecer de relacion con los principios rectores de la funcion electoral y con
la autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones del
Tribunal Electoral Local.

C. Accion de inconstitucionalidad 80/2016 (Partido Accion
Nacional)

En su primer concepto de invalidez alega la inconstitucionalidad del
articulo 10, parrafo 1, inciso e), del Cédigo Electoral Local, en lo que
respecta al tiempo de separacion del cargo, especificamente para el caso de
los presidentes municipales y miembros del Ayuntamiento, dado que el plazo
de quince dfas anteriores al inicio de las precampanas representa una viola-
cion alos derechos de votar y ser votado contemplados dentro del articulo 35
de la Constitucion Politica.

Senala que en atencién al espiritu de la reeleccion, que es el de dar a
los ciudadanos la oportunidad de tener gobiernos profesionales que den con-
tinuidad a los proyectos iniciados, en el caso, esto es imposible de cumplir,
porque la toma de posesién de los Gobiernos Municipales es el primero de
enero del ano siguiente al de su eleccion, los cuales, en esta ocasion, seran
electos por un ano.

Asli, por consiguiente, si las precampanas inician el veinte de enero de
ese ano, con el plazo de quince dias anteriores al inicio de la precampafna que
se aprobd como limite para su separacion, deben separarse a mas tardar el
cinco de enero del ano de la reeleccién, esto es, apenas cuatro dias después
de la toma de posesion de su primer encargo, lo que ocasiona que no pue-
dan demostrar a la ciudadania su potencial gubernativo y profesionalidad, ya
que deberan dejar el encargo al cual fueron electos, sin haber podido ejercer
y demostrar sus propuestas de campana.

Lo anterior, deja en desventaja a quien pretenda reelegirse en compa-
racién con los demés contendientes, al no poder refrendar las razones por las
que fueron electos en su primer momento y no cumplir con las expectativas que
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presentd para ser electo por primera vez, no por causas propias, sino ante
los tiempos limitados para demostrar su potencial y profesionalismo para
gobernar.

Ademas, sostiene que dicha restriccién es inconstitucional, por no per-
mitir la libre participacion en la vida democrética del pals de las personas que
se ubiquen en este supuesto, pues limita su participacion hasta el momento
de separarse del cargo para el cual fue electo, perjudicando con esto su ima-
geny causando dafno irreparable en el &nimo del electorado.

Considera que el hecho de que la presunta reeleccion se lleve a cabo
en el dos mil dieciocho, en conjunto con las elecciones federales, conlleva
una afectacion mas prolongada, ya que se llevaréan a cabo en julio, es decir,
habra un mes mas de diferencia de esta eleccion, lo que significa una afecta-
cion mayor al derecho del candidato y del partido que lo postula.

En su segundo concepto de invalidez impugna el articulo 17 del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila, en sus parrafos 3y 4, que
adicionan como requisito para cubrir la paridad de género horizontal dividir
los mismos en cuatro bloques, los cuales deberédn cumplir con porcentajes
de 60-40 en cada uno de ellos, a efecto de, al final, integrar un cincuenta por
ciento de candidaturas de cada género, lo cual, ademas de aritméticamente
dificil de lograr, es inconstitucional, porque en el articulo 41 se establece la
obligacion para los partidos politicos de postular igual nUmero de hombres'y
mujeres para los cargos de eleccion.

Desde su perspectiva, la férmula propuesta dificulta cumplir con la dis-
posicidon normativa, dado que con las condiciones que a cada grupo se refiere
se forman conjuntos dispares en su integracién de tal manera que la distribu-
cion 60/40 resulta inexacta, por lo que se tendrd que redondear los casos en
gue se den décimas y, en consecuencia, siempre habré un género con mayor
representacion que el otro.

En su tercer concepto de invalidez alega la inconstitucionalidad del
articulo 18 del Cédigo Electoral Estatal, en cuanto el procedimiento de asig-
nacion de escanos de representacién proporcional en el que establece la
asignacién directa como la primera etapa, sobre la base de lo resuelto por
esta Suprema Corte en la accion de inconstitucionalidad 22/2014.

Sefnala que si bien el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, constitu-
cional deja en manos del legislador local los términos en los que deben disenarse
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las férmulas de asignaciéon de diputados de representacién proporcional, en
dicha labor se deben respetar los Iimites a la sobre o subrepresentacion.

Asi, la inconstitucionalidad del referido articulo se encuentra en la ma-
nera de realizar la asignacion, ya que se privilegia la distribucién de los escafios
por porcentaje especifico de tal manera que, en primer término, se distribuira
a todo partido que obtenga el tres por ciento, cuando en el Estado de Coahuila
hay catorce partidos con registro nacional y estatal, por 1o que en el caso que
éstos obtuvieran el referido porcentaje para conservar su registro, y al ser
Unicamente nueve curules por distribuir, no seria posible respetar los limites
de sobre y subrepresentacion.

En su cuarto concepto de invalidez impugna la inconstitucionalidad
del articulo 20, parrafo 2, del Cédigo Electoral de Coahuila, pues desde
su punto de vista contraviene los articulos 41, parrafo primero, 116, fraccion
IV, incisos a) y b), 124, 133 y segundo transitorio, fraccién a), del decreto de
reformas y adiciones a la Constitucién Federal, publicado el diez de febrero
de dos mil catorce, asi como el 25 de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, pues existe una regla general a la que debia de atender
la legislacion local en relacion con la fecha de la jornada electoral, consis-
tente en celebrarla el primer domingo de julio en atencién a que la eleccién
se realizard en el 2018.

Bajo esas condiciones, sostiene que se vulneran los principios de lega-
lidad electoral y supremacia constitucional, a fin de que progresivamente se
homologan las fechas de las jornadas electorales, lo cual no fue atendido por
Legislativo Estatal, aunado a que, al realizarse un mes después de la jornada
federal, significa un mayor gasto al erario.

En su quinto concepto de invalidez el Partido Accién Nacional impug-
na el articulo 185, parrafo 5, del Cédigo Electoral de Coahuila, porque lo
considera contrario a los fines establecidos en el articulo 41 constitucional y
no sustentarse en algln precepto establecido en la reforma electoral.

Sefala que en dicho articulo se establece la suspensién de la propa-
ganda institucional a partir del inicio del periodo electoral, lo que contraria el
principio de objetividad, porque pasa por alto la naturaleza y finalidad de los
partidos politicos de difundir su oferta politica, incluso, en los periodos inter-
medios entre precampanay campana, a efecto de posicionar no al candidato,
sino a la propia institucion politica.
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A sujuicio, dicha suspension significa un menoscabo en el derecho de
publicidad y posicionamiento de los partidos politicos, por no poder llegar a
los ciudadanos en los casos en que No se tuviere precampanasy en los perio-
dos intermedios entre precampanas y campanas; aunado a que la propaganda
institucional esta conformada por los mensajes de caracter informativo, edu-
cativo o de orientacion social, cuyo contenido identifica el nombre y emble-
mas de alguin partido, tal y como se senalé en el parrafo 5 del articulo 185
impugnado.

D. Accion de inconstitucionalidad 80/2016 (Morena)

En su primer concepto de invalidez impugna el articulo 9, parrafo
1, inciso a), del Coédigo Electoral para el Estado de Coahuila, en el que
se sefalé como impedimento para ejercer el derecho a votar estar sujeto a
proceso penal sancionado con pena privativa de la libertad a partir de que se
dicte el auto de vinculacién a proceso, aun cuando la persona no esté privada
de su libertad y sin que se le haya notificado dicho auto.

Lo anterior, porque esa disposicién trastoca el principio de presun-
cién de inocencia y el derecho al voto, reconocidos como fundamentales en
la Constitucion y en los tratados internacionales en materia de derechos
humanos.

Al respecto, sefala como criterio aplicable la jurisprudencia P/J. 33/2011,
de rubro: "DERECHO AL VOTO. SE SUSPENDE POR EL DICTADO DEL AUTO
DE FORMAL PRISION O DE VINCULACION A PROCESO, SOLO CUANDO EL
PROCESADO ESTE EFECTIVAMENTE PRIVADO DE SU LIBERTAD."

Ademas, sostiene que en el articulo 23, parrafo 1, inciso b), de la Con-
venciéon Americana sobre Derechos Humanos se reconocidé que todos los
ciudadanos deben gozar de los derechos y oportunidades de votary ser elegi-
dos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, aunado a que, en su parrafo 2, autoriza la posibilidad de reglamen-
taren laley el ejercicio de tales derechos y oportunidades exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacitacion
civil o mental, o condena por Juez competente en proceso penal.

El partido demandante, ademas, considera que la posible suspension
al ejercicio del derecho al voto sélo puede regularse en una ley material y
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formal, que funde y motive tal restriccion en la existencia de una condena
firme, dictada por Juez competente en proceso penal y no a partir de un auto
de vinculaciéon a proceso, como determiné el legislador ordinario en la dispo-
sicion impugnada.

En su segundo concepto de invalidez impugna el articulo 14, pa-
rrafo 4, inciso d), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila, por
transgredir los articulos 16, primer parrafo, 115, base I, segundo parrafo, 116,
fraccion 1V, inciso b) y 133 de la Constitucional Federal, dado que permite la
postulacién en el periodo inmediato siguiente como candidato a presidente
municipal a quienes hayan ocupado los cargos de sindico o regidor, sin que
ello suponga reeleccion.

Al respecto, sefala que en el articulo 115, base |, segundo parrafo, de
la Constitucion Federal sélo se autorizé la reeleccion de ediles para el mismo
cargo y no para uno diverso en el mismo érgano de Gobierno Municipal, por
lo que la disposicion impugnada excede las condiciones limitantes y requisi-
tos del disefio constitucional, previsto para la reeleccion de ediles de los
Ayuntamientos.

De ahf que, si en el articulo 14 el legislador local dispuso que quienes
hayan ocupado el cargo de sindico o regidor en un Ayuntamiento puedan ser
postulados para el cargo de presidente municipal en el periodo inmediato
siguiente, sin que ello se considere reeleccion, entonces, se transgrede al
mandato constitucional.

En ese sentido, sefala que, de no expulsarse la disposicién impugnada
del sistema normativo, se llegaria al absurdo de admitir la posibilidad de
que se eluda la prohibicién de ser reelecto mas alla del periodo adicional que
como limite claro y evidente prescribe el referido articulo 115 constitucional.

En su tercer concepto de invalidez impugna el articulo 20, parrafo
2, del Codigo Electoral Local, porque lo considera contrario a los articulos
16, parrafo primero, 116, fraccién 1V, incisos a) y n), y 133 de la Constitucién
Federal, en relacion con el articulo segundo transitorio, fraccion Il, inciso a),
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica en materia politico-electoral.

Lo anterior, porque el Legislativo Local establecié que cuando alguna
de las elecciones de gobernador, diputado o Ayuntamientos concurra con al-
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guna de las elecciones federales, la jornada electoral se celebraréd el primer
domingo de julio del ano que corresponda, lo que transgrede los principios
de certeza electoral y supremacia constitucional, asi como las garantias de
fundamentacién y motivacion legislativas, pues reguld la excepcién como
regla general y no se sujeté a latemporalidad que se previo en la Constitucion
Federal.

En su cuarto concepto de invalidez sostiene que es inconstitucional
el articulo 56, parrafo 4, e inciso a), del Cédigo Electoral para el Estado
de Coahuila, por no establecer el deber de los medios de comunicacion de
invitar a todos los candidatos que concurran en una misma eleccién, a orga-
nizar debates entre los tales, ademés de autorizar Unicamente a los medios
locales y no a los medios nacionales de comunicacién a organizar dichos
debates, aun cuando éstos tengan cobertura en el ambito de la eleccion de
que se trate.

Ademas, en esa disposicién ambiguamente se ordena comunicar la
organizacion de debates al instituto o a los institutos locales, segln corres-
ponda, cuando en el glosario del articulo 2 de dicho cédigo se alude al insti-
tuto o al Instituto Nacional, lo que implica vulneracién a los principios de
igualdad y no discriminacién, certeza, legalidad y méxima publicidad, aunado
a que limita el derecho de acceso a la informacion vy a la igualdad de condi-
ciones en el acceso de los partidos politicos y candidatos independientes a la
radio y la television.

Considera que el legislador local emite una disposiciéon general que
regula de manera deficiente y contradictoria la realizacién de los debates entre
candidatos que libremente pueden realizar los medios locales de comunica-
cion, pues omite otorgar a los medios nacionales de comunicacion la posibilidad
de organizar tales debates, aun cuando tengan cobertura en la demarcacion
territorial de la eleccion, pues el acéapite del parrafo cuarto del articulo 56 del
Codigo Electoral del Estado sélo autoriza a los medios locales.

Por otra parte, sefala que en el articulo 218, parrafo sexto, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sf se otorgé a los me-
dios nacionales de comunicacion la posibilidad de organizar libremente de-
bates entre candidatos; en cambio, el parrafo 4 de la disposicion impugnada
los excluye, con lo cual, se incurre en desigualdad y discriminacién por razo-
nes inexplicables, asi como en violacion al principio de supremacia consti-
tucional.
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Ademaés, sostiene que el articulo segundo transitorio, fraccién Il, inciso d),
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica en materia politico-electoral se ordend establecer
en la ley general que regule los procedimientos electorales, entre otras cosas,
las reglas aplicables al ejercicio de la libertad de los medios de comunicacion
para organizary difundir debates entre los candidatos a cualquier cargo de elec-
cion popular, por lo que, al referirse a medios de comunicacidon como personas
jurfdicas que libremente pueden organizar debates entre los candidatos en
cualquier eleccion que se realice, el Constituyente Permanente no distinguio
entre medios nacionales y locales, sino que se refirid al derecho de ambos.

En su quinto concepto de invalidez impugna los articulos 70, parra-
fos1y3,71,72,73,74,75 y 76 del Cédigo Electoral Local, porgue regulan
la figura de coaliciones en el Estado; sin embargo, tal aspecto es competencia
exclusiva del Congreso de la Union, en términos del mandato contenido en el
articulo segundo transitorio, fraccién |, inciso f), del Decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Federal, en materia
politico-electoral.

Sefala que, en consecuencia, fue mandato expreso del Constituyente
Permanente al Congreso de la Unién que el sistema de participacion electo-
ral de los partidos politicos mediante coaliciones se regulara en una ley general
sobre partidos politicos nacionales y locales, lo que excluye la posibilidad de
que dicha figura juridica se establezca en una ley local, por lo cual, el Texto
Supremo no reconoce competencia a las Legislaturas de los Estados para legis-
lar en torno a las coaliciones.

De ahi que, a su juicio, la regulacion carezca de fundamento en la medi-
da que se opone al principio de supremacia constitucional por incompetencia
del legislador local para la emision de dichas disposiciones generales, aunado
a que su regulacién también vulnera los principios de certeza, legalidad y obje-
tividad, previstos en los articulos 41y 116 de la Constitucién Politica.

Al respecto, senala que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas, con-
cluyé que las entidades federativas no se encuentran facultadas nien la Cons-
titucion ni en la ley para regular cuestiones relacionadas con las coaliciones.

En su sexto concepto de invalidez impugna los articulos 173, parra-
fo 1 y 186, parrafo 3, inciso e), del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila, pues sostiene que hay una antinomia entre ambos preceptos, debido
aque en el primero de ellos se sefald que, una vez determinados los topes de
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gasto de campana para la eleccién de que se trate, el Consejo General del
instituto local determinara los topes de gasto de precampana por precandidato;
mientras que en el segundo de los preceptos referidos se dispuso que dicho
consejo determinaré los topes de gastos a mas tardar dentro de los quince
dias anteriores al inicio de las respectivas campanas, lo que podria acontecer,
incluso, hasta un dfa antes de iniciar las campanas respectivas.

Por otra parte, menciona que en el articulo 180, parrafo cuarto, del Cédigo
Electoral para el Estado se dispuso que el periodo para el registro de candidatos
a gobernador, diputados por ambos principios y miembros de Ayuntamiento
empezara diez dias antes del inicio de la campafa que corresponda y durara
cinco dias.

Con base en lo anterior, sostiene el partido demandante que podria
suceder que la fijacion de topes de gastos de campana se lleve a cabo, incluso,
después del periodo de registro de candidatos, dado que éste empieza diez
dias antes del inicio de la campafia que corresponda y dura cinco dias, en
tanto que el periodo para la determinacién de dichos topes ocurre a més tardar
dentro de los quince dias previos al inicio de las campanas, o sea, comprende
y excede al periodo de registro de candidatos.

Asi, desde su perspectiva, se evidencia que el diferimiento, incluso hasta
un dfa antes del inicio de las respectivas campanas de la fijacién de los mon-
tos maximos de gastos previsto en el articulo 186, parrafo 3, inciso e), de los
cuales depende la determinacién de los topes de gastos de precampana en
términos de lo previsto en el articulo 173, parrafo primero, supone una incon-
gruencia y desbalance normativo irrazonable, por lo que tendrian que fijarse
los referidos topes de campafia mucho antes del inicio de las precampanas y
no hasta dentro de los quince dias previos al inicio de aguéllas.

En su séptimo concepto de invalidez impugna el articulo 189, parra-
fo 4, del Codigo Electoral Local, porque en él se dispuso que los partidos
politicos y candidatos ejerceran el derecho de réplica en los medios de comu-
nicacion, segun se determine en la ley de la materia, lo cual es contrario a los
articulos 60. de la Constitucion Federal y 14.1 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, porque también lo es la ley reglamentaria del
articulo 6o., primer parrafo, de la Constitucion Politica, ordenamiento al que apa-
rentemente remite el legislador local para ejercer el derecho de réplicay que
esta sub judice en una diversa accién de inconstitucionalidad que promovio.

A su juicio, la competencia para regular el derecho humano de réplica
es del Congreso de la Unidn, aunado a que, conforme a lo establecido en el
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articulo 99 de la Constitucion Politica, la idoneidad para resolver asuntos re-
lacionados con la vulneracién o ejercicio de ese derecho en materia electoral
corresponde a las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién, como érganos especializados del Poder de la Union.

Por ende, al disponerse en el articulo impugnado que los partidos poli-
ticos y candidatos ejerceran el derecho de réplica ante los medios de comu-
nicacionenlostérminosquedeterminelaleydelamateria, emite disposiciones
que no le es valido regular, habida cuenta que ello corresponde al Congreso
de la Unidn, con lo que el legislador local transgrede lo dispuesto en los
articulos 16, primer péarrafo, 99, 124 y 133 constitucionales.

En su octavo concepto de invalidez alega la inconstitucionalidad del
articulo 191, parrafo 2, del Cédigo Electoral Local, dado que, a su juicio,
define de modo incorrecto los articulos promocionales utilitarios para efectos del
codigo, ademas de ser inconstitucionales por el solo hecho de permitir su distri-
bucién indebida, aunque no contengan imégenes, signos, emblemas o expresio-
nes que tengan por objeto difundir la imagen o propuestas del partido, coalicion
o candidato que lo distribuye; sobre todo, porque el contenido dedntico de la
norma implica la permisién de distribuir utilitarios entre los ciudadanos sin
sujecion siquiera a regla, precio o valor de unidad de medida alguna.

Afade que dicha situacion implica violacién a los principios de certeza,
legalidad y equidad electorales, aunado a que la permisién de distribuir con-
tenida en ese parrafo se contrapone con la prohibicion de entregar cualquier
tipo de material a que se refiere el parrafo 4 del articulo 191.

A su juicio, aun cuando dichos bienes materiales no contengan los sig-
nos, emblemas o imégenes y expresiones referidas, ni parezca tener por objeto
difundir la imagen o propuestas de los contendientes en el proceso electoral,
el solo hecho de la distribucién no autorizada en la Constitucién e, incluso, prohi-
bida en el parrafo cuarto del articulo 191 del Cédigo Electoral, implica actos
de promocién que trastocan la equidad en la competencia electoral.

Lo anterior, porque con independencia de si el articulo utilitario contiene
las caracteristicas sefaladas y si es permisible o no su distribucién, la regula-
cion del parrafo segundo es deficiente e irregular si se tiene en cuenta que ni
siquiera se establecio alglin pardmetro o limite hipotéticamente razonable,
en cuanto al valor contable o comercial maximo que puede tener el articulo
promocional utilitario que se distribuye, ni eventualmente el niimero maximo
de unidades que de estos articulos pudiera entregarse por familia o por perso-
nas en una campana electoral, a fin de que no se considere indicio de presion
sobre los electores.
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Por lo que si el parrafo segundo permite distribuir articulos promocio-
nales utilitarios, ello no es 6bice para concluir que los citados bienes materia-
les son de aquellos que el ciudadano que los recibe obtiene alguna utilidad,
con independencia de si contiene o no expresamente propaganda del candi-
dato, partido o coalicién, puesto que es un adjetivo que antepone o prevalece
la utilidad a cualquier otra cualidad y que, por ende, su valor comercial es
estimable en dinero.

En su noveno concepto de invalidez impugna el articulo 197, parrafo
2y 202, parrafo 1, del Codigo Electoral Local, los cuales disponen, respec-
tivamente, que los partidos politicos y candidatos independientes podran re-
gistrar un representante general y su suplente por cada diez casillas urbanas
y uno por cada cinco casillas rurales, las cuales serédn especificadas en el
nombramiento correspondiente, mientras que en el otro articulo se equipara
al contenido de los nombramientos de los representantes generales con los
de los representantes ante las mesas directivas de casilla, pues no exceptiia en
los primeros los datos relativos a las casillas en que actuaran, no obstante
haber sido nombrados para el distrito electoral.

En ese sentido, sostiene que, al limitar la participacién de los represen-
tantes generales o unas pocas casillas, impide a los partidos politicos realizar
sus actividades conforme al principio de auto organizacién, aunado a que el
tema es facultad exclusiva del Instituto Nacional Electoral mediante el acuerdo
de atraccién correspondiente.

Asf, considera que se debe respetar el derecho de los partidos y candi-
datos independientes a que cada uno de sus representantes generales ejerza
el cargo en cualquiera de las casillas que se instalen en el distrito para el que
hayan sido acreditados, dejando en el ambito o esfera organizativa de éstos
-y no en la esfera de facultades de la autoridad electoral— la decision sobre la
estrategia que cada candidato o partido politico decida implementar en la vigi-
lancia electoral durante la jornada, sin tener que estar limitados o atarse a las
previsiones legales de los preceptos impugnados, por la visién minimalista
de los derechos que la autoridad legislativa pretenda imponer.

En su décimo concepto de invalidez impugna los articulos 201, parra-
fo 1, inciso a) y 203, parrafo 3, incisos g) y h), del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila, que disponen un solo emblema en caso de coaliciones,
tanto en el nombramiento de representantes ante mesas directivas de casilla
y representantes generales, asi como un solo espacio en las boletas de Ayun-
tamientos, diputados y un solo espacio para cada candidato a gobernador, lo
cual, desde su perspectiva, contraviene los principios de certeza, legalidad y
objetividad electorales.
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Anade que la regulacién de las coaliciones es competencia del Con-
greso de la Unién, pues el Constituyente Permanente se refirio a emblemas
en plural cuando dispuso que la Ley General de Partidos Politicos debe regular
el orden en el que deben aparecer en las boletas electorales, lo que guarda rela-
cion con las modalidades del escrutinio y computo de los votos.

Asimismo, sostiene que los incisos g) y h) del parrafo 3 del articulo 203
asignan en la boleta electoral un solo espacio en la eleccién de diputados por
el principio de mayoria relativa y el de representacion proporcional para cada
partido politico o coalicién, al igual que para cada candidato a gobernador.

No obstante, si un candidato o partido se coaliga, debe aparecer un espa-
cioen laboleta para cada partido politico, pues en el articulo segundo transito-
rio de la reforma constitucional en materia electoral se habla de sus emblemas
cuando atiende a las reglas conforme a las cuales apareceran éstos en las bole-
tas para el caso de coalicion, cuya regulacién, ademas, debe ser uniforme.

CUARTO.—Mediante acuerdo de treinta de agosto de dos mil dieciséis,
el Ministro presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend
formar vy registrar el expediente relativo a la accién de inconstitucionalidad
76/2016; asimismo, por acuerdo de treinta de agosto de dos mil dieciséis, orde-
né formary registrar el expediente relativo a la accion de inconstitucionalidad
76/2016 (sic); de igual forma, en acuerdos de uno de septiembre, ordeno for-
mar y registrar los expedientes relativos a las acciones de inconstitucionali-
dad 79/2015, 80/2016 y 81/2016.

Ademas, en atencion a que en dichas acciones existe identidad en la
legislacion impugnada, el presidente de la Corte ordend acumular los expedien-
tesy, de conformidad con el registro de turno de los asuntos, en términos del
articulo 81 del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
se designo al Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas como instructor en
las acciones de inconstitucionalidad referidas.

QUINTO.—EI cinco de septiembre de dos mil dieciséis, el Ministro ins-
tructor admiti¢ las referidas acciones, ordendé dar vista al érgano legislativo
que emitié las disposiciones impugnadas y al Poder Ejecutivo que las promulgd
para que rindieran sus respectivos informes, asi como a la procuradora general
de la Republica para que formulara el pedimento que le corresponde, requirid
a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial para que expresara
su opinién en relacién con los asuntos de mérito y solicité al Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila la fecha de inicio del siguiente proceso
electoral.
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SEXTO.—En respuesta al oficio 3138/2016, enviado en atencién a lo orde-
nando en el acuerdo de cinco de septiembre de dos mil dieciséis, la presidenta
del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila informo que el proceso
electoral en esa entidad dara inicio el uno de noviembre del mismo ano.

SEPTIMO.—AI rendir su informe, el Poder Ejecutivo del Estado de Coahuila
manifestd lo siguiente:

Accion de inconstitucionalidad 76/2016, promovida por el Partido
Joven de Coahuila.

En cuanto a la invalidez del articulo 10 del Cédigo Electoral Local, en el
que se establecieron los requisitos para ocupar cargos publicos, manifesté que
las Legislaturas Locales pueden imponer otros diversos a los establecidos en las
Constituciones Federal y Local, dado que es criterio reiterado de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién que las entidades federativas estan legitimadas para
imponer requisitos especificos para ser votado en los diversos cargos de elec-
cién popular.

Ademas, en la regulacion impugnada no se afectaron requisitos esta-
blecidos en la Constitucién Local, nien el Codigo Municipal para el Estado de
Coahuila, sino que se agregaron algunos para propiciar la transparencia para
brindar certeza a los ciudadanos en cuanto a que los candidatos que participan
en un proceso electoral cumplen de inicio con los principios de honestidad y
respeto por la ley.

Como apoyo a lo anterior, refirié las jurisprudencias P/J. 11/2012 y P/J.
5/2013, de rubros: "DERECHO A SER VOTADO. REQUISITOS PARA EL ACCESO
A CARGOS PUBLICOS DE ELECCION POPULAR PREVISTOS POR LA CONS-
TITUCION FEDERAL."y"CARGOS DE ELECCION POPULAR EN LOS ESTADOS.
CORRESPONDE A LOS CONGRESOS LOCALES LEGISLAR SOBRE LOS RE-
QUISITOS QUE DEBEN SATISFACER QUIENES PRETENDAN ACCEDER A
AQUELLOS."

En ese sentido, expuso que, a su juicio, la importancia de contar con una
legislacion en la que se establezca la aplicacién de exdmenes de control de
confianza, pues es el medio idéneo para ofrecer a los ciudadanos la certeza
de que quienes pretendan ocupar un cargo de eleccion popular se encuen-
tren en condiciones fisicas y mentales apropiadas, ya que, al ser los funcionarios
quienes llevan la administracion publica de los recursos y ser los responsables
de ejercer las politicas publicas, es imprescindible que realicen de manera
comprometida y profesional sus labores y asi lograr mantener la credibilidad
de dichos funcionarios ante la ciudadanfa.
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Aclard que la disposicidon impugnada no es una persecucion o acoso,
sino mas bien tiene que ver con que la persona que aspira a un cargo de
eleccion popular pueda llevar a cabo la responsabilidad que le fue asignada
en el desempefo del cargo.

Asimismo, expuso que, en términos del articulo 105 constitucional, la
accion de inconstitucionalidad es un medio de control que previene la discre-
pancia entre leyes y el texto de la Constitucién Federal, sin que se advierta la
procedencia entre la Constitucién Local y una ley local.

En cuanto al concepto de invalidez relacionado con el articulo 25 del
Cdédigo Electoral Local sostuvo que, a su juicio, no hay omisién legislativa,
pues esa disposicion remite a los articulos 23 y 25 de la Ley General de Partidos
Politicos.

Respecto a la invalidez del articulo 31, argumentd que el hecho de que
se establezca una diferencia en los porcentajes requeridos para la constitu-
cion de un partido politico obedece a la libertad de configuracién legislativa con
que cuentan las Legislaturas Locales, pues de lo establecido en Ley General de
Partidos Politicos se infiere que ninguna legislacion local puede fijar porcen-
tajes menores al cero punto veintiséis por ciento, pero no limita o restringe la
posibilidad de fijar un porcentaje mayor acorde a las caracteristicas propias
de su entorno poblacional y politico.

Accion de inconstitucionalidad 79/2016, promovida por el Partido
de la Revoluciéon Democratica.

En cuanto a la invalidez del articulo 10, sostuvo los mismos motivos que
expuso en la accion de inconstitucionalidad 76/2016.

Por lo que hace a la inconstitucionalidad de los articulos 12 y 14 del
Cdédigo Electoral Local sefalé que producto de la reforma constitucional en
materia politico-electoral, los distritos electorales locales en Coahuila fueron
modificados por el Instituto Nacional Electoral, con lo que, a su vez, cambi6 la
conformacién de los Municipios y secciones que integran cada uno de los die-
ciséis distritos locales.

Acorde con lo anterior, sefialé que es indispensable realizar el estudio
para contar con la equivalencia de los distritos anteriores con los nuevos; situa-
cion que en un futuro es muy probable que se presente en atencién a la conti-
nua movilidad de los electores en un Estado como Coahuila, debido a la region
fronteriza en la que se encuentra.
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Respecto de la posibilidad de reeleccién de los candidatos indepen-
dientes, destaca que dicha situacién no se trata de una limitante despropor-
cional ni inconstitucional, sino por el contrario, refleja un estimulo para la
rendicion de cuentas antes los ciudadanos que deben refrendarle su voto en
la misma medida en que se lo entregaron al ser electo.

Bajo esa modalidad, las candidaturas independientes constituyen un
mecanismo diverso al de los partidos politicos para lograr postularse vy, en
su caso, llegar a formar parte del gobierno, ya sea en el Poder Legislativo, Ejecu-
tivo o en los Ayuntamientos. Asi, lo que el legislador estableci¢ es la viabilidad
de seguir apoyando esta figura de participacién politica que tanta respuesta
ciudadana ha logrado en diversas elecciones locales y federales en los Ultimos
afos.

En lo referente al articulo 14, sostuvo que se trata de elegibilidad que
otorga la posibilidad de que los integrantes electos de un Ayuntamiento puedan
ser candidatos a un cargo distinto, lo que no es contrario a las disposiciones
constitucionales, sino que se trata de un acto acorde a las Ultimas reformas
en la materia, pues permite que los integrantes de los Cabildos sean perso-
nas que conozcan a la comunidad, que tienen la experiencia de gobernary
estan sujetos al escrutinio publico de manera constante, lo que deriva de un
beneficio directo de los ciudadanos vy les permite refrendar o no su confianza
para que pertenezca al Gobierno Municipal.

En relacién con la inconstitucionalidad del articulo 17, sefald que la
intencion del legislador, al momento de disponer en el texto la division del Estado
en cuatro blogues de Municipios, estriba en permitir que las mujeres gobiernen
Municipios de diferentes conformaciones culturales, econémicas y sociales, y
permite que los partidos politicos conserven la capacidad de autodetermina-
cién de qué Municipios son los que decidan la postulacion de hombre y mujer
sin vulnerar la paridad.

Anadié que el cuarenta por ciento que se establece atiende a los Munici-
pios de los blogues que se han de registrar con la finalidad de que se le permita
al género femenino postularse en Municipios grandes, no sélo en pequenos,
ademés de respetar la libertad de configuracion interna de cada partido poli-
tico, al momento de la postulacion de sus candidatos.

En cuanto a la inconstitucionalidad de los articulos 18 y 19 del Cédigo
Electoral Local, en primer lugar, sostuvo que de conformidad con el articulo 116
de la Constitucion Federal, se dejo en manos del legislador estatal el disefio de
las formulas de asignacion de diputados de representaciéon proporcional.
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Asimismo, sefald que con la disposicién impugnada se busca que los
partidos politicos con la votacion suficiente puedan tener un diputado, por lo
que la asignacion en primera ronda busca prevenir una sobrerrepresentacion
del partido mayoritario de oposicion sobre el resto de partidos politicos con el
porcentaje requerido.

En cuanto a la impugnacion de los articulos 55, 186 y 190, sostuvo que
la omision de referir al articulo 7o. de la Constitucion Federal no lo vuelve incons-
titucional, pues al ser una disposicion obligatoria de caracter general, la falta de
referencia en una ley reglamentaria no exime su obligatoriedad o aplicacion.

Entorno alainconstitucionalidad del articulo 58, arguyd que en la propia
Constitucion Federal se dispuso que en las legislaciones secundarias se deben
determinar las reglas relativas a la distribucién del financiamiento publico, al
senalar que las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales y las de caracter especifico se otorgaran conforme a lo
que establece la propia Constituciéon y a lo que disponga la ley.

Sefnald que el principio de equidad en la distribucion del financiamiento
publico a los partidos politicos se encuentra previsto en el articulo 41 consti-
tucional y trasciende al ambito de las entidades federativas de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 116 constitucional, el cual consiste en el derecho igua-
litario que tienen los partidos politicos para alcanzar esos beneficios en aten-
cion a sus circunstancias propias; de tal manera que cada uno perciba lo que
proporcionalmente le corresponde, acorde fundamentalmente a su grado de
representatividad.

A su juicio, en la disposicion impugnada se configurd un sistema de
distribucion de financiamiento publico que prevé el acceso de los partidos
politicos en atenciéon a sus distintas circunstancias y, sobre todo, su grado par-
ticular de representatividad democrética. Asf, el partido que no obtuvo repre-
sentacion en el Congreso Local, pero que logrd conservar su registro, recibiré
financiamiento publico bajo un parametro distinto a aquellos que si lograron
representacion en la Legislatura Estatal, pues es incuestionable que no estén
en la misma situaciéon unos y otros.

Refirié como fundamento la jurisprudencia P/J. 89/2001, de rubro: "EQUI-
DAD EN MATERIA ELECTORAL. NO VIOLA ESTE PRINCIPIO EL ARTICULO 69,
FRACCION I, DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE MORELQS, QUE
ESTABLECE LAS REGLAS GENERALES CONFORME A LAS CUALES DEBERA
DISTRIBUIRSE EL FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL ENTRE LOS PARTIDOS
POLITICOS."
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En relacion con el articulo 671 del cddigo local sefala que si bien es cierto,
como lo alegé el partido inconforme, que las donaciones anénimas constituyen
una infraccion al propio ordenamiento, no lo es que dicha infraccién deba san-
cionarse estrictamente conforme el libro quinto del propio cédigo, pues a su
juicio, en el articulo 260 de ese ordenamiento se prevé como infraccion la
comision de cualquier otra falta de las previstas en él.

Por lo que hace a la invalidez planteada de los articulos 62 y 69 del
Cadigo Electoral, sostuvo que debe declararse infundado el argumento corres-
pondiente, con fundamento en la jurisprudencia P/J. 49/2010, de rubro: "REGI-
MEN DE FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL ARTICULO 60
DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, NO VIOLA LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."

También considerd que es infundado el concepto de invalidez relativo a
la excepcidn del secreto bancario de las cuentas, fondos o fideicomisos, debido
a que en el articulo 57 de la Ley General de Partidos Politicos se establecio
que dichos instrumentos financieros aperturados por los partidos para obtener
rendimientos de sus recursos liquidos no se encuentran protegidos por el
secreto bancario o fiduciario para el Consejo General del Instituto Nacional y
que éste podra requerir en todo tiempo informacion detallada sobre su manejo
y operaciones.

Anadié que, al disponerse en la Ley General de Partidos Politicos el levan-
tamiento del beneficio del secreto bancario, en lo que respecta a las cuentas,
fondo o fideicomisos que constituyen los partidos politicos como parte de su
financiamiento privado, también se afecté a los partidos politicos con registro
estatal, por lo que tampoco gozaran de dicho beneficio, por lo cual, el estable-
cimiento de una disposicion de esta naturaleza en la legislacion local constituye
un ejercicio de armonizacion legislativa con las disposiciones generales.

Ademas, sefald que es criterio de esta Suprema Corte que el hecho de
que una autoridad electoral local tenga atribuciones para solicitar a institu-
ciones financieras, personas fisicas o morales la informacién que se encuentre
en su poder y sea necesaria para comprobar el cumplimiento y veracidad de
la que se le presente, no implica su ejercicio directo, sino que éste se realizara
por conducto de las autoridades nacionales competentes.

En apoyo a lo anterior, menciond la jurisprudencia P/J. 7/2013, de rubro:
"INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. LAS ATRIBUCIONES QUE
EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LAS ASOCIACIO-
NES POLITICAS CONFIERE A LA UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FIS-
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CALIZACIONELARTICULO90, FRACCION XV, DELCODIGO DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA ENTIDAD, NO IMPLICAN SU
EJERCICIO DIRECTO."

Refirié que tampoco tiene razén el Partido de la Revolucion Democrética,
al impugnar el articulo 69, pues en él se previeron dos supuestos: el primero,
por cuanto a las elecciones concurrentes con las federales, para lo cual se
remite al articulo 83 de la Ley General de Partidos Politicos para la determina-
cién del prorrateo, de acuerdo a los términos de dicho articulo; el segundo,
confiere al instituto local la facultad de emitir los criterios para llevar a cabo
el prorrateo de dichos gastos.

En ese sentido, sostuvo que, al no contar con una base legal que deter-
mine dichos criterios, la legislacion local se encuentra facultada para estable-
cerlos, o bien, de remitir la emisién de los criterios a la autoridad electoral.

Entorno alainconstitucionalidad de los articulos 70, 71, 72, 74, 75y 76,
expuso que debe declararse infundado el concepto de invalidez correspon-
diente, dado que el 6rgano legislativo local no incurrié en algin exceso en el
ejercicio de sus facultades legislativas, al incluir en el codigo lo relativo a la for-
ma de participacion colectiva de los partidos a través de la figura de coalicién.

A su parecer, las acciones realizadas por el Congreso Local consisten
en un ejercicio de armonizacion legislativa, derivada de los articulos segundo
y tercero transitorios del decreto por el que se expidi¢ la Ley General de Parti-
dos Politicos, en el cual se establecié la obligacion de las entidades federativas
de adecuar su legislacion a las disposiciones del mismo.

Considerd que el articulo 88 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila no es inconstitucional, ya que en el articulo 14, parrafo quinto, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se establecié una
disposicién idéntica a la prevista en el articulo impugnado.

En cuanto a los articulos 164 y 165 del Codigo Electoral Local, sostuvo
que también debe ser declarado infundado lo argumentado por el partido deman-
dante, pues en el articulo 116, fraccion V, apartado C, parrafo segundo, inciso
b), de la Constitucion Federal se previé la posibilidad de delegar las facultades
por parte del Instituto Nacional Electoral.

Sobre la invalidez del articulo 88, refirid que, a su juicio, no se contraria
el articulo 22 de la Constitucion Federal, dado que la imposibilidad de otorgar el
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registro a precandidatos ante el incumplimiento de la rendicién de informe de
gastos de precampana no es una sancién inusitada, sino una consecuencia
ante la falta de cumplimiento de requisitos, aunado a que obedece a los prin-
cipios de seguridad juridica, legalidad y transparencia de los recursos utiliza-
dos, enlos mismostérminos quelo sehalado porla Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Por las mismas razones, sostuvo que también es infundado e inoperante
el agravio relacionado con el articulo 73 impugnado.

Por lo que hace a la inconstitucionalidad de los articulos 195, 196, 344,
3569, 385, 388, 389 y 390 del Codigo Electoral Estatal, en cuanto a una supuesta
invasion competencial, considera que lo que se realiza en la legislacion impug-
nada es un disefo de cooperacion interinstitucional entre los érganos electo-
res, cuya preocupacion es el ejercicio 6ptimo de la funcion electoral.

Finalmente, en torno al derecho a recibir un haber de retiro por parte
de los Magistrados de que se duele el promovente, considerd que no es con-
trario a lo dispuesto por el articulo 127 constitucional, ni a los principios de
proporcionalidad y racionabilidad ante el impedimento de no poder asumir
un cargo publico en los 6rganos emanados de las elecciones sobre las cuales
se hayan pronunciado, ni ser postulados para un cargo de eleccién popular o
asumir un cargo de dirigencia partidista por un plazo equivalente a una cuarta
parte del tiempo en que haya ejercido su funcién cuando concluyan su
encargo.

Afadié que el haber de retiro forma parte de la salvaguarda y recaudos
propios de la autonomia e independencia de la funcién judicial y, por tanto,
esta tutelado por el articulo 116 de la Constitucion Federal.

Accion de inconstitucionalidad 80/2016, promovida por el Partido
Accion Nacional.

En cuanto a la inconstitucionalidad de articulo (sic) 10, 17, 18 y 19 del
Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila, expuso los mismos argumentos
que los formulados en las acciones 76/2016 y 79/2016.

Por lo que hace a la inconstitucionalidad del articulo 20, sefald que si
bien en el articulo segundo transitorio, fraccion a), del decreto de reformas'y
adiciones a la Constitucion Federal, publicado el diez de febrero de dos mil
catorce se establecié el primer domingo de junio para llevar a cabo la jornada
electoral, también es cierto que es un articulo transitorio que, por su naturaleza,
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una vez cumplida la condicién que lo mantiene vigente, pierde su efectividad,
hecho que aconteceré en julio de dos mil dieciocho.

Asf, del andlisis del precepto normativo impugnado se advierte que tanto
la eleccién local de dos mil diecisiete y la federal de dos mil dieciocho se llevara
dentro del supuesto excepcional establecido en el transitorio, para posterior-
mente operar, con apego a la norma principal, en concordancia con la segunda
parte de la fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica.

Sostiene que es de explorado derecho y de previo pronunciamiento de la
Suprema Corte, que la fraccion IV del articulo 116 constitucional, establece tanto
una regla como una excepcion y que tal excepcion permite al legislador local
establecer una fecha distinta a la contemplada en el precepto constitucional.

Lo anterior, se manifesté en la jurisprudencia; "JORNADA ELECTORAL
LOCAL EN EL ESTADO DE TABASCO. EL ARTICULO 29, PARRAFO PRIMERO,
DE LA LEY ELECTORAL DE LA ENTIDAD, AL ESTABLECER QUE AQUELLA SE
CELEBRE EN FECHA DISTINTA DEL PRIMER DOMINGO DE JULIO DE UN
ANO EN QUE SE EFECTUAN COMICIOS FEDERALES, NO VULNERA EL ARTICU-
LO 116, FRACCION 1V, INCISO A), DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA."

En conclusién, al establecerse que las elecciones ordinarias deberan
celebrarse el tercer domingo de octubre del afo que corresponda, no se vul-
nera el articulo 116 constitucional, pues si bien es cierto que una de las obliga-
ciones de las entidades federativas es celebrar la jornada electoral el primer
domingo de julio del afio en que corresponda, también lo es que el propio ar-
ticulo exime de la obligacién de cumplir con tal disposicién a los Estados, cuyas
jornadas electorales coincidan con las federales, pues en esos supuestos no
estan obligados a que el ejercicio del sufragio se realice el primer domingo de
julio de ese ano.

En relacién con la impugnacion del articulo 185, considerd que del ané-
lisis sistematico de las disposiciones respectivas a las campanas y precam-
pahas establecidas en los articulos 231, 242 y relativos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que durante el periodo
electoral el propdsito de las acciones partidistas es, en esencia, la obtencion del
voto, porlo que es légico que durante este periodo la labor comunicativa de los
partidos politicos se enfoque a ese objetivo.

Ademés, en el parrafo cuarto del articulo 242 se deslindan los limites
sobre los cuales la propaganda electoral debe versar durante las precampanas
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y campafas y se constriie a los partidos a propiciar la exposicién, desarrolloy
discusion ante el electorado de la plataforma electoral que para la eleccién
en cuestion hubieren registrado.

Accion de inconstitucionalidad 81/2016, promovida por Morena.

En cuanto a la inconstitucionalidad del articulo 9 del Cédigo Electoral
Local, sefalé que los argumentos en ese sentido son infundados, ya que la res-
triccién de que se duele el promovente no es contraria al principio de presun-
cién de inocencia, puesto que la suspension del derecho a votar con motivo del
auto de formal prisién, no equivale ni implica que se considere a la persona
responsable del delito que se le imputa, puesto que ello podra ser determinado
Unicamente al momento en que la sentencia respectiva quede ejecutoriada.

Respecto de los conceptos de invalidez segundo vy tercero, en los que
el partido accionante impugné la constitucionalidad de los articulos 12, 14y
20 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila, el Poder Ejecutivo rindid
elinforme conlos mismos argumentos que en lasacciones de inconstituciona-
lidad anteriores.

En relacion con el articulo 56, refirié que el partido demandante hace
unainterpretacion errbnea, pues preve que los medios de comunicacion local
podran organizar libremente debates entre candidatos siempre que partici-
pen por lo menos dos de ellos, por lo que no se limita el nimero de participan-
tes, sino que se establece un minimo de participacion.

Por otra parte, reiteré que en los articulos 70, parrafos 1y 3, 71, 72, 73,
74,75y 76 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila no se invade la
competencia del Congreso de la Unién referente a las coaliciones, sino que
el objetivo es proporcionar a quienes participan en los procesos electorales
estatales claridad sobre las disposiciones generales que les rigen.

Sobre el derecho de réplica, sefald que es una cuestién de orden publi-
co vy de aplicacién en toda la Republica, por lo que cualquier persona que se
sienta agraviada tiene los derechos y facultades que la ley otorga con indepen-
dencia de que sea o0 no mencionada en el Cédigo Electoral; méaxime que de-
viene de un derecho constitucional.

Por lo que hace a los articulos 197 y 202, manifesté que dichos articu-
los sélo dotan de certeza el actuar de los representantes, en cuanto permiten
alos funcionarios de casilla y representantes de otros partidos tener la seguri-
dad de que quienes estan involucrados en las jornadas electorales estan de-
bidamente facultados para ello, en un afan protector del civismo ciudadano.
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Finalmente, en cuanto a la impugnacion del articulo 165, sefald que en
él se dispuso que el instituto local puede celebrar convenios con el Registro
Federal de Electores en los términos previstos en los ordenamientos de la ma-
teria, de lo cual se desprende que los convenios que llegare a celebrar dicho
instituto deberén ajustarse a la legislacién que resulte aplicable en la materia,
por lo que es infundado el argumento.

OCTAVO.—AI rendir sus informes, el Poder Legislativo del Estado de
Coahuila adujo, en sintesis, lo siguiente:

Accion de inconstitucionalidad 76/2016, promovida por Partido
Joven de Coahuila.

Senald que la violacion alegada por el accionante, en relacion con el ar-
ticulo 10, fraccién 1, inciso f), es infundada, ya que esta Suprema Corte ha deter-
minado que los requisitos de elegibilidad no solamente pueden ser tasados, sino
que también pueden existir otros requisitos, de tipo modificable o agregable;
criterio que se recogié en la jurisprudencia P/J. 11/2012 (10a.), de rubro: "DERE-
CHO A SER VOTADO. REQUISITOS PARA EL ACCESO A CARGOS PUBLICOS
DE ELECCION POPULAR PREVISTOS POR LA CONSTITUCION FEDERAL."

Anade que si existe facultad constitucional para que se establezcan
diversas calidades que deberé reunir todo aspirante a un cargo de eleccion
popular, segun determine la Legislatura por la via de los requisitos modificables
0 agregables, sin que sea dable estudiar su pertinencia en este momento,
pues el quejoso solamente expresa agravio sobre laincompetencia de la Legis-
latura para legislar en la materia.

Asimismo, sostiene que es infundado el agravio relativo a que, al soli-
citar los requisitos que establece el articulo impugnado, se esta recurriendo
a otras autoridades diversas a las electorales, puesto que la satisfaccion de un
requisito de elegibilidad implica la emisién de una constancia que no nece-
sariamente es generada por el 6rgano electoral.

En relacion con el segundo agravio, en el que se impugna el articulo 18
del Codigo Electoral Local, en referencia con lo establecido en el articulo 33 de
la Constitucion Estatal, sefala que lo que el partido demandante pretende es
que esta Suprema Corte determine una antinomia entre un precepto de una ley
local contra lo que dispone una Constitucion Local, lo que no es dable por la
via de la accion de inconstitucionalidad.

Por lo que hace a la impugnacion del articulo 25, en torno a la omisién
legislativa, sostiene que, dado que en esa disposicién normativa se establecié
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que los partidos politicos tendran los mismos derechos dispuestos en los articu-
los 23y 25 de la Ley General de Partidos Politicos, no existe omision alegada; lo
cual se refuerza con lo establecido en los articulos 344 y 345 del mismo Codigo
Electoral Local.

En otro orden de ideas, sostiene que la violacién alegada, en relacién
con lainconstitucionalidad del articulo 31, fraccién |, inciso a), sub inciso ), es
infundada, pues que se establezca una diferencia en los porcentajes obedece
a la libertad de configuracion con que cuentan las Legislaturas Locales, auna-
do a que no hay prohibicién alguna para aumentar dicho porcentaje, ya que de
haberlo previsto el legislador federal hubiera sefialado que no podria ser menor
del cero punto veintiséis por ciento, ni mayor del tres por ciento los asistentes
a las asambleas constitutivas.

En cuanto a que el quejoso manifiesta que el Cédigo Electoral debe ser
declarado inconstitucionalidad en su totalidad, sustenta que no existe argu-
mentacion que justifique la conexién entre los cuatro articulos impugnados'y
el total de los péarrafos, ademés, eso pondria en riesgo la certeza legal del
proceso electoral que se aproxima.

Sobre el argumento en el que se aduce que debe otorgarse el principio
de reviviscencia, sostiene que eso daria como resultado traer a la vigencia,
una ley que no estd armonizada a las leyes generales en materia de partidos
politicos o de organizacién de elecciones, lo que crearia una violacién directa
a la Constitucién Federal.

Ademés, senala que no existe agravio, ni causa de pedir en el texto de la
demanda, de la cual se permita establecer, al menos en forma indiciaria, cuales
serfan los agravios de tal relevancia que pudieran implicar la expulsién de la
norma completa.

Accion de inconstitucionalidad 79/2016, promovida por el Partido
de la Revolucion Democratica.

En relacién con el argumento referente a la inconstitucionalidad del
articulo 10, fraccién |, inciso 1), reitera los mismos motivos expuestos en la ac-
cion de inconstitucionalidad 76/2016.

Por otra parte, aduce que es infundado el agravio relacionado con la
inconstitucionalidad de los articulos 12y 14, en lo referente a la figura de reelec-
cion, pues respecto de la posibilidad de que los candidatos independientes sean
reelectos destaca que dicha situacidon no se trata de una limitante despropor-
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cional ni inconstitucional, sino que, por el contrario, refleja un estimulo para la
rendicion de cuentas ante los ciudadanos que deben refrendarle su voto en
la misma medida en que se lo entregaron al ser electo.

Bajo esa modalidad, las candidaturas independientes constituyen un
mecanismo diverso al de los partidos politicos para lograr postularse y, en su
caso, llegar a formar parte del gobierno, ya sea en el Poder Legislativo, Ejecu-
tivo o en los Ayuntamientos.

Ahora, respecto del articulo 14, el partido alega que lo dispuesto en él no
se puede considerar reeleccion, pues no se trata de los mismos cargos del
Ayuntamiento, en razén de que cada uno de ellos es diferente, con funciones'y
facultades propias, lo cual, a su juicio, es infundado, ya que existen dos figu-
ras distintas, a saber, la reelecciény la elegibilidad, siendo esta Ultima a la que
se refiere el articulo impugnado, la cual otorga la posibilidad de que los inte-
grantes electos puedan ser candidatos a un cargo distinto.

En relaciéon con la supuesta inconstitucionalidad del articulo 17, por esta-
blecer una divisién en bloques para garantizar la paridad en la integracién de
Ayuntamientos, sefiala que la intencién de la disposicién estriba en cumplir el
principio de paridad de género e, inclusive, en caso de que no se cumpla con
ello, el Instituto Electoral de Coahuila rechazara el registro hasta en tanto se
haga la sustitucion en el plazo que al efecto se establece.

En lo que respecta a los conceptos de invalidez en los que se reclama
la inconstitucionalidad de los articulos 18 y 19 del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila, menciona que en el articulo 116 de la Constitucién Federal
se dejo en manos del legislador local el disefio de las férmulas de asignacion
de diputados de representacion proporcional.

Afade que, ademas de contemplar los Iimites de sub y sobrerrepresen-
tacion, las disposiciones buscan ampliar el porcentaje como primer paso de
la formula, dado que el nimero de partidos politicos en Coahuila hace posible
que un partido con un veinticinco por ciento de la votacién obtenga la mayo-
ria de las nueve diputaciones por el principio de representacion proporcional,
lo que deja sin posibilidad de obtener una diputacion al resto de los partidos
que obtuvieron el tres por ciento o mas de la votacion.

Es decir, se busca que todos los partidos de oposicién con porcentajes
de votacion minoritarios pudieran representar en su conjunto mas del veinti-
cinco por ciento del partido de oposicién mayoritario, pues lo contrario tendria
como consecuencia dejar sin representacion politica a un conjunto de partidos
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que conforman la mayoria de la oposicion, lo que desvirtuaria el sistema elec-
toral mixto previsto en la Constitucion, pues de facto se convertiria en un sis-
tema electoral de representacién proporcional pura.

En cuanto a la supuesta inconstitucionalidad de los articulos 55, 189 y
190, por transgredir el derecho de libertad de expresién de las ideas, ademas
de invadir la esfera de competencia del Instituto Nacional Electoral, el Poder
Legislativo Local sostiene que el articulo 55 no restringe la libertad de expre-
sion debido a que la enumeracion hecha en la ley local contempla todos los
supuestos de uso del espacio asignado a los partidos politicos, lo cual tiene
l6gica con lo que disponen las leyes generales de la materia.

Afade que el articulo 55 es enunciativo, pues de su interpretacion no se
deriva una prohibicion a la difusion de otras actividades, sino que en él se sefa-
laron cuéales deben difundirse necesariamente.

Por lo que hace al articulo 189, respecto de la supuesta omisién de
mencionar como fundamento los articulos 60. y 70. de la Constitucién Federal,
estima que no existe violacion, pues los preceptos constitucionales son las
disposiciones normativas méaximas del pais y su observancia es obligatoria
por todas las autoridades, por lo que no causa violacién alguna que no se
encuentre inserto en el articulo de referencia.

En cuanto a la existencia de un reglamento que podria perjudicar a los
partidos politicos y candidatos en referencia a la colocacion de propaganda
en el equipamiento urbano o en zonas rurales, considera necesario referir que
toda ley puede contener reglamentos, para lo cual se apoya en la jurispruden-
cia P/J. 29/2007, de rubro: "CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DE DURANGO.
SU FACULTAD REGLAMENTARIA, AL NO EXCEDER LA RESERVA DE LEY
PREVISTA POR EL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION DE LA ENTIDAD, NO
TRANSGREDE EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."

Asimismo, sostuvo que en la accién de inconstitucionalidad el estudio
no se puede basar en actos que no acontecen, pues el demandante hace
observaciones sobre la inconstitucionalidad de un reglamento que aln no ha
sido expedidoy, por ende, se ignora si se afecta algun derecho subjetivo suyo
o de alguno de sus candidatos, aunado a que, en todo caso, un reglamento es
un acto administrativo de la autoridad electoral que no esta sujeto al control
constitucional de la Suprema Corte, sino a la potestad de los érganos juris-
diccionales electorales correspondientes.
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En relacion con el agravio en el que se alega la inconstitucionalidad del
articulo 58 del Cédigo Electoral por vulnerar el principio de igualdad, al esta-
blecer diferencia en la forma de entregar el financiamiento publico con base
en si el partido politico tiene o no representacion en el Congreso Local, por lo
que no existe en la distribucion del recurso publico, sefala que, conforme a
lo determinado por la Suprema Corte, el porcentaje que deben reunir los par-
tidos politicos para acceder a curules de representacion proporcional es de
competencia local.

Agrega que si los porcentajes son iguales para conservar el registro
que para obtener un curul, no existe discriminacién alguna, lo que seria dis-
tinto en caso de que para obtener un curul (sic) se hubiera normado un por-
centaje del cinco por ciento, pues podria darse el supuesto de que hubiera
partidos politicos con registro vigente y sin curul, lo que implicaria que recibie-
ran menores ingresos por financiamiento, por lo que, al no ser el supuesto,
los agravios expresados son infundados.

Por lo que hace a la impugnacién del articulo 61, al existir una contra-
diccién debido a que, por un lado, se prohiben las aportaciones anénimas v,
por el otro, se ordena que en caso de recibirlas se entreguen a la asistencia
publica, expone que no existe tal contradiccién, pues en la disposicion sélo
se establecié una prohibicion y se defini¢ el destino de esas aportaciones en
el supuesto que se dieran, sin que ello implique que no existan infraccionesy
sanciones.

Sobre la inconstitucionalidad de los articulos 61y 69, porque la fiscali-
zacion de los partidos es facultad exclusiva del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral y, en consecuencia, no existe competencia local en la mate-
ria, asf como que se establecen reglas sobre el prorrateo de gastos en eleccio-
nes locales, lo que también es competencia exclusiva de ese instituto, sostiene
que ello no conlleva a una invasion de esferas, pues existe la posibilidad de
delegacion.

Cita como apoyo la jurisprudencia P/J. 7/2013 (10a.), de titulo y subtitulo:
"INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. LAS ATRIBUCIONES QUE
EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS RECURSQOS DE LAS ASOCIACIO-
NES POLITICAS CONFIERE A LA UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FIS-
CALIZACION ELARTICULO90, FRACCION XV, DELCODIGODE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA ENTIDAD, NO IMPLICA SU EJER-
CICIO DIRECTO."

En relacién con la supuesta inconstitucionalidad de los articulos 70, 71,
72,73,74,75y 76, porque la regulaciéon de las coaliciones corresponde al Con-
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greso de la Unidén, estima que resulta infundado, ya que las acciones realizadas
por el Congreso Local consisten en un ejercicio de armonizacion legislativa,
derivada del articulo tercero transitorio del decreto por el que se expide la Ley
General de Partidos Politicos, en el cual se dispone la obligacién de las enti-
dades federativas de adecuar su legislacién a las disposiciones de esa ley.

Ademas, sefala que de la lectura del articulo 73 y del segundo transi-
torio del decreto por el que se expidid la reforma constitucional en materia
electoral no se prohibe a la autoridad legislativa proveer lo necesario para que
las coaliciones que estan reguladas en la ley general puedan ser aplicadas al
ambito local.

Por lo que hace a la inconstitucionalidad del articulo 88 del Cddigo
Electoral Local, por transgredir la participacion politica, imponer restricciones
que impiden el ejercicio del derecho a ser votado e implicar que en la practica
no se cumpla el principio de paridad de género, el partido recurrente sefala que
la propuesta legislativa de integrar formulas de un solo género tuvo como ori-
gen los casos en que para aparentemente cumplir con la paridad, la candida-
tura propietaria era obtenida por una mujer, quien a los pocos dias de la toma
de protesta, solicitaba licencia al cargo, para que el hombre ocupara el lugar.

Asi, al elegir una férmula del mismo sexo, los electores estaran ciertos
si desean a una mujer o a un hombre para el cargo, con la certeza de que, en
caso de faltar el propietario, el suplente sera del mismo sexo, lo que garantiza
que, al final, se guarde la paridad de género en la integracion de los érganos
legislativos.

En cuanto a la impugnacion de los articulos 164 y 165 del Cédigo Electo-
ral Local, por invasion de competencias del Instituto Nacional Electoral, sefala
que si bien es verdad que la regulacion de la materia se encuentra en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, también lo es que en esa
legislacion se reconoce la necesidad de convenir sobre informacion y documen-
tos que el Registro Federal de Electores deberé entregar.

En el agravio referente a la inconstitucionalidad del articulo 173 del Cédigo
Electoral Local, en el que se dispuso que ante el incumplimiento de entregar el
informe de ingresos y gastos de precampana se le negara el registro a un can-
didato, sefala que la pena no es excesiva, en tanto impone una sancién acorde
a la importancia del caso y a lo estipulado en el articulo 229 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Respecto a la inconstitucionalidad de los articulos 195, 196, 344, 359, 377,
383, 385, 388, 389 y 390 del Cddigo Electoral, por otorgar facultades al 6rgano
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electoral local en aspectos relacionados con la jornada electoral, lo que es
competencia de la autoridad federal, sostiene que el Congreso Local puede
legislar sobre ello, a efecto de atender lo previsto en el apartado B, inciso b),
del articulo 41 de la Constitucion Federal, en el que se sefala que le corres-
ponde al ambito local, la preparacion de la jornada electoral, lo que implica la
publicidad relacionada a la ubicacién de la casilla electoral, a efecto de que
la ciudadania pueda acudir a ejercer su voto, sin que se desprenda que tal acti-
vidad le corresponda al Instituto Nacional Electoral.

En relacion con la inconstitucionalidad de los articulos 426 y 436, por
contrariar lo dispuesto en el 127 de la Constitucién Federal, al prever haberes de
retiro para los Magistrados, sefala como aplicable al caso la jurisprudencia
P/J. 28/2012 (10a.), de rubro: "HABER DE RETIRO. ES VALIDO FACULTAR AL
PODER JUDICIAL LOCAL PARA REGLAMENTAR Y DETALLAR SU CALCULO Y
OTORGAMIENTO, SI ASI LO PREVEN LA CONSTITUCION O LAS LEYES DE LOS
ESTADOS."

Accion de inconstitucionalidad 80/2016, promovida por el Partido
Accion Nacional.

En cuanto a la impugnacién del articulo 10, parrafo 1, inciso e), del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila, en el que se establece como requisito la
separacién del cargo quince dias antes del inicio de la jornada electoral, consi-
derd que el partido demandante no senalé en especifico qué precepto de la
Constituciéon Federal estima violado, puesto que su agravio es construido con
base en premisas facticas.

Lo anterior, porque plantea el problema de constitucionalidad a partir
de supuestos que no se han realizado, que no necesariamente sucederan y
que, aun cuando ocurrieran, sus efectos son igualmente incierto, argumento que
apoya en la jurisprudencia 2a./J. 71/2006, de rubro: "NORMAS GENERALES.
SON INOPERANTES LOS ARGUMENTOS EXPRESADOS EN SU CONTRA SISU
INCONSTITUCIONALIDAD SE HACE DEPENDER DE LA SITUACION PARTICU-
LAR DEL SUJETO A QUIEN SE LE APLICAN."

Ademas, el supuesto hipotético deber ser en abstracto para que pueda
ser analizado en via de accién de inconstitucionalidad, por lo que si la supuesta
violacion a las disposiciones constitucionales sélo se produce en un caso con-
creto en el cual se afectan los procesos de postulacion de candidatos como
sostiene el partido demandante, se estaria frente a agravios inoperantes, por
no ser materia de una accion de inconstitucionalidad.
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Por otra parte, en relacién con los articulos 17, en el que se establecid
la divisién en bloques de las planillas para integrantes de Ayuntamientos, y 18,
relativo a la asignacién de diputados de representacion proporcional, reiterd lo
sostenido en la accidn de inconstitucionalidad 79/2016.

En relacién con laimpugnacion al articulo 20 del Cédigo Electoral Local,
relativo a la fecha de la celebracién de la jornada electoral, considerd que esa
disposicién es constitucional, de conformidad con el articulo segundo transi-
torio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Constitucién Politica, en materia politico-electoral.

Por otra parte, en cuanto al argumento en que se considera inconstitu-
cional el articulo 185, fraccion b, del Cédigo Electoral Estatal, dado a que impide
a los partidos politicos difundir su oferta publica, sobre todo en los periodos
intermedios entre precampanay campana, a su juicio, es infundado, dado que
en la disposicién se establecié que la propaganda institucional deberé dejar
de difundirse para dar prioridad a la propaganda electoral, por lo que las acti-
vidades de difusién deberén estar dirigidas a promover y exponer sus documen-
tos béasicos y su plataforma electoral, lo cual cumple con el objetivo de los
partidos politicos de acceder al ejercicio del poder.

Asi, sostuvo que aceptar el argumento del accionante implicarfa que
los mensajes de los partidos politicos, lejos de promover su plataforma politico-
electoral, se dirigieran a temas informativos, educativos o de orientacién social,
los cuales, sin duda, son relevantes, pero no pueden ser promovidos por los
partidos en épocas no electorales.

Finalmente, menciond que si bien el partido politico considerd trans-
gredido el articulo 41 constitucional, no explicé ni mencioné en qué parte de
esa disposicion se encuentra prohibido para el legislador regular el uso de las
campanas institucionales partidistas en proceso electoral, ademés de que
el Texto Constitucional se orienta a favorecer la interpretacion realizada por el
Congreso del Estado.

Accion de inconstitucionalidad 81/2016, promovida por el Partido
Morena.

Encuantoal concepto de invalidez en el que se cuestiond la constitucio-
nalidad del articulo 9, parrafo primero, inciso a), del Coédigo Electoral Estatal,
relativo a la suspension del derecho a votar, afirmé que, a su juicio, es infun-
dado, porque el partido pasé por alto la naturaleza juridica de la medida
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suspensional de los derechos o prerrogativas establecidas en la fraccion Il del
articulo 38 de la Constitucién Federal.

Anadié que si bien es verdad que con la entrada en vigor del nuevo
sistema de justicia penal el auto ahora es de vinculacion a proceso, la conse-
cuencia juridica es igual para los efectos de los derechos politicos, pues se trata
del inicio de un proceso penal.

Asi, refirid que la intenciéon del Constituyente obedeci¢ a fijar una res-
triccion constitucional, aunado a que esta Suprema Corte determiné que los
derechos humanos pueden tener restriccionesy, por ende, es factible que sean
limitados bajo la condicién de que tal restriccién se encuentre plasmada en
el Texto Constitucional.

En otro orden de ideas, precisé que, en relacién con la supuesta incons-
titucionalidad del articulo 14 del cddigo estatal, en el que se regula la reeleccién
de miembros de los Ayuntamientos, reiteraba lo manifestado en la accién de
inconstitucionalidad 79/2016; en cuanto a la impugnacion al articulo 20, rela-
tivo a la fecha de la jornada electoral, reiterd lo dicho respecto de la accién de
inconstitucionalidad 80/2016.

En relacion con los argumentos donde se alega la inconstitucionalidad
del articulo 56, por ser contrario a la igualdad de acceso de los partidos poli-
ticos a los medios de comunicacion, ya que restringe a los medios nacionales
la organizacion de debates y omite sefalar la garantia de que los medios inviten
a todos los candidatos registrados, ademés de violentar la certeza juridica,
pues se desconoce a qué institutos locales se refiere el cédigo, los considerd
infundados.

Lo anterior, porque el cuestionamiento relativo a que la ley local no
menciond a los medios nacionales en la organizacién de los debates obedece
a un orden légicoy natural, pues una disposicién local no puede regir a medios
nacionales, cuyos 6rganos directivos no se encuentran en la entidad, por lo
que se hace la referencia a los medios locales sin que sea necesario, ademas,
hacerlo respecto de los medios nacionales, pues resultaria ocioso reproducir
tal legislacién, ya que es obligatoria.

Respecto de la omision de sefalar la obligacién de invitar a todos los
candidatos, sostiene que la Ley General de Partidos Politicos especifica que
los debates se podréan realizar invitando al menos dos candidatos de la misma
eleccion y en condiciones de equidad. Cita de referencia las acciones de incons-
titucionalidad 22/2014, 26/2014, 28/2014 y 30/2014.
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Por lo que hace a la impugnacién de los articulos 70, 71, 72, 73, 74, 75 y
76, en los que se regularon las coaliciones en el codigo local, reiterd lo mani-
festado respecto de las acciones de inconstitucionalidad 79/2016 y 80/2016.

Por otra parte, en relacion con la inconstitucionalidad de los articulos 173
y 186, relativos a la temporalidad de la fijacién de los gastos de campafa vy
precampana, manifestd que la interpretacion hecha por el partido politico es
equivoca, pues que los montos se fijen bajo la premisa de "a mas tardar" implica
que puede ser mucho antes, de hecho, de la lectura de las reglas para la fija-
cion de los topes de campana, previstas en el articulo 173 del Cédigo Electoral
Local, se aprecia que los factores objetivos se pueden generar desde septiem-
bre del ano previo; maxime que en esa legislacién se senald que los partidos
politicos deberan notificar al instituto de sus precampanas.

En cuanto al concepto de invalidez en el que se cuestiona la constitu-
cionalidad del articulo 189 de la legislacién electoral local, pues la ley en que
se regula el derecho de réplica fue impugnada en la accion de inconstitucio-
nalidad 124/2015, argumenté que no hay constancia de que exista sentencia de
esta Suprema Corte en la que se haya resuelto ese asunto, por lo que es dere-
cho vigente.

En cuanto a la inconstitucionalidad del articulo 191, en el que se definid
lo que se considera articulo utilitario, manifesté que no advirtié en qué forma se
pueden dar los supuestos planteado por el partido politico accionante, pues
el sistema de fiscalizacion contempla claramente los rubros que son objetivo
de los gastos de campana y sanciona severamente cualquier exceso en ellos,
por lo que no serfa factible en términos normativos que se presentara la situa-
cion que sefala de una distribucién indiscriminada de articulos utilitarios.

Encuanto al concepto deinvalidez en el que se cuestiono la constitucio-
nalidad de los articulos 197 y 202 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
por la forma en que se previé lo relativo a los representantes de los partidos poli-
ticos y los candidatos independientes, argumentd que la interpretacién que
hace el accionante es incorrecta

Lo anterior, porque en el articulo 201 de la legislacion referida se prevén
los datos generales, por lo que de una interpretacion légica sistematica se
advierte que para el nombramiento del representante general se tiene un ambito
territorial de actuacién determinado, asf como de sus funciones, por lo que no
podré haber dos representantes generales en una misma casilla.
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En consecuencia, concluyd, lo que hace la ley local es distribuir en
forma previa a los representantes generales, para que no se presente la hipé-
tesis de la concurrencia simultanea en una misma casilla de dos represen-
tantes generales.

Finalmente, por lo que hace a la impugnacién de los articulos 201 y 203,
relativa a que se sefala emblema en vez de emblemas de los partidos coali-
gados, considerd que ese concepto de invalidez es infundado, por ser una forma
de redaccion que en nada altera la esencia de las disposiciones normativas.

NOVENQO.—La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion expuso, en su opinién, lo siguiente:

Primer concepto de invalidez (planteado por el Partido Morena)

Suspension de derechos politico-electorales, por estar privado de la liber-
tad [articulo 9, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Electoral Local].

Opinioén de la Sala Superior

Senald que el precepto controvertido es constitucional, porque permite
establecer la base de que estar privado de libertad es un elemento primordial,
restriccién que encuentra su justificacion en el hecho de que el delito atribuido
al inculpado ameritara pena privativa de libertad sin posibilidad de que el indi-
ciado obtenga la libertad provisional, lo que se debe establecer al dictar el auto
de vinculacién a proceso.

Menciona como referencia las jurisprudencias 2a./J. 71/2006 y 2a./J.
88/2003, de rubros: "NORMAS GENERALES. SON INOPERANTES LOS ARGU-
MENTOS EXPRESADOS EN SU CONTRA SI SU INCONSTITUCIONALIDAD SE
HACE DEPENDER DE LA SITUACION PARTICULAR DEL SUJETO A QUIEN SE LE
APLICAN."y "CONCEPTOS DE VIOLACION Y AGRAVIOS. SON INOPERANTES
CUANDO TIENDEN A DEMOSTRAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE ALGUN
PRECEPTO, SUSTENTANDOSE EN UNA SITUACION PARTICULAR O HIPO-
TETICA."

Segundo concepto de invalidez (planteado por el Partido Accion
Nacional)

Plazo de separacién del cargo de presidentes municipales y miembros
de Ayuntamientos en caso de reeleccién [articulo 10, parrafo 1, inciso e), del
Cddigo Electoral Local].
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Opinion de la Sala Superior

Sostuvo que, desde su perspectiva, la disposicién controvertida es cons-
titucional, pues la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establecié que, dado el carécter general, abstracto e impersonal de las leyes, su
inconstitucionalidad debe derivar de sus propias caracteristicas y en razén de
todos sus destinatarios, mas no de las situaciones o circunstancias particu-
lares o hipotéticas, o de los efectos que pueda tener en un caso en concreto,
en cuyo supuesto lo que procederia es analizar el acto concreto de aplicacion.

Cita como apoyo las jurisprudencias 2a./J. 71/2006 y 2a./J. 88/2003, de
rubros: "NORMAS GENERALES. SON INOPERANTES LOS ARGUMENTOS
EXPRESADOS EN SU CONTRA SI SU INCONSTITUCIONALIDAD SE HACE
DEPENDER DE LA SITUACION PARTICULAR DEL SUJETO A QUIEN SE LE
APLICAN."y "CONCEPTOS DE VIOLACION Y AGRAVIOS. SON INOPERANTES
CUANDO TIENDEN A DEMOSTRAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE ALGUN
PRECEPTO, SUSTENTANDOSE EN UNA SITUACION PARTICULAR O HIPO-
TETICA."

Tercer concepto de invalidez (planteado por los Partidos de la
Revolucion Democratica y Joven de Coahuila)

Declaracion tres de tres y pruebas de confianza, es decir, no anteceden-
tes penales y antidoping [articulo 10, parrafo 1, inciso f), del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila].

Opinion de la Sala Superior

Expuso que la disposicidon normativa impugnada es invalida respecto
de la presentaciéon ante el Instituto Electoral de Coahuila de la declaracion
tres de tres, pues en el articulo 108, parrafo quinto, de la Constitucion Federal
se establecié que los servidores publicos, entre ellos los representantes de elec-
cion popular, estarén obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su
declaracion patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes y en
los términos que determine la ley, por lo que esa obligacién sélo se aplica a los
servidores publicos.

Ademés, considerd que el Congreso Local contravino los articulos 35,
fraccion I, de la Constitucion Federal y 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en los que se establecié el derecho de los ciudadanos a
ser votados para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades
que establece la ley, sin que en ellos se aluda en forma alguna al cumplimiento
del requisito de presentar las declaraciones referidas para poder ser postulado
como candidato a un cargo de eleccion popular.
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Asimismo, la Sala sostuvo que es invélida la exigencia de la carta de
antecedentes penales como requisitos de elegibilidad, en tanto que tampoco
encuentra sustento en la Constitucién, ya que se restringe de forma injustifi-
cada el derecho politico-electoral de los ciudadanos de Coahuila a ser votados.

Finalmente, expuso que también es contraria al orden constitucional,
la exigencia de presentar un certificado médico de prueba de antidoping expe-
dido por autoridad competente, dado que esta Suprema Corte, en la accion de
inconstitucionalidad 36/2011, determind que era inconstitucional el articulo 7
del Cédigo de Eleccionesy Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, el
cual establecia, entre los requisitos de ley para ejercer el derecho, someterse
a los controles o pruebas de confianza que resulten idéneos para los cargos
de eleccién popular de que se trate.

Cuarto concepto de invalidez (planteado por el Partido de la
Revolucion Democratica)

Limitacién al derecho de ser votado, reeleccion [articulo 12, parrafos 3,
inciso b) y 4].

Opinion de la Sala Superior

La Sala Superior estimé que las disposiciones normativas impugna-
das son constitucionales, pues encuadran dentro de la libertad de configu-
racion que el articulo 116 de la Constitucion Federal confiere a las entidades
federativas.

Al respecto, refirio el criterio de esta Suprema Corte, en cuanto a que
los articulos 115y 116 de la Constitucion Federal constituyen las bases a las
que deben sujetarse las Legislaturas Locales para regular la eleccion de gober-
nadores, miembros de las Legislaturas Locales e integracion de los Ayuntamien-
tos, en atencién al principio de supremacia constitucional establecido en el
articulo 133.

En ese sentido, la libertad de configuraciéon normativa de las Legislatu-
ras Locales es mayor en la medida en que la Constitucion sélo se establez-
can las bases minimas para su eleccion, mas no los requisitos y calidades
que se deben cubrir,

Asl, la Sala sostuvo que los partidos vy los candidatos independientes
estan en situaciones juridicas distintas, no equiparables; de modo que el marco
normativo de los primeros no es aplicable a los segundos, por lo que es invia-
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ble aplicar a las candidaturas independientes las limitaciones establecidas en
el articulo 41, base Il, constitucional, pues fueron disefadas para un esquema
normativo e institucional de partidos politicos.

Con base en lo anterior, considerd que la prevision de que los diputados
que hayan sido electos como candidatos independientes sélo puedan postu-
larse para la reeleccion con la misma calidad con la que fueron electos, es
congruente con el sistema que rige las candidaturas independientes y atiende
al criterio que deriva del propio articulo 116 constitucional.

Quinto concepto de invalidez (planteado por el Partido Morena)

Posibilidad de que una persona que funge como regidora o sindico
participe en la eleccién de la presidencia municipal en el proceso electoral
inmediato [articulo 14, parrafo 4, inciso d), del Cédigo Electoral].

Opinion de la Sala Superior

Considerd que es constitucional la posibilidad de que quienes ocupa-
ron los cargos de sindico y regidor en un Ayuntamiento puedan postularse en
el periodo inmediato como presidentes municipales sin que ello suponga
reeleccion, pues esa posibilidad no vulnera el derecho a ser votado previsto
constitucionalmente, siempre y cuando su interpretacién sea en el sentido de
garantizar el vinculo entre electores y elegidos por la pertenencia a cierta
demarcacién territorial.

Ademas, en el articulo 115 constitucional no se establecieron los requi-
sitos que deben satisfacer quienes pretendan ser presidentes municipales en
las entidades federativas, razén por la cual, ello constituye un aspecto que
esté dentro del &mbito de la libertad de configuracion del legislador local.

Sexto concepto de invalidez (planteado por los Partidos Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica)

Paridad de género horizontal (articulo 17, parrafos 3 y 4, del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila).

Opinidén de la Sala Superior
Desde su perspectiva, la disposicién impugnada no vulnera la obliga-

cion constitucional de los partidos politicos de cumplir con la paridad de gé-
nero en las posturas de candidaturas o cargos de eleccién popular.
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Al respecto, sefiald que esta Suprema Corte ha sostenido que para las
entidades federativas no hay alguna disposicién expresa de conformacion de
las candidaturas, sino que sbélo hay una directriz en el articulo 232, parrafos
3y 4, en el sentido de que los partidos politicos promoveran y garantizaran la
paridad de géneros en la postulacién de candidatos para la integraciéon de
los érganos de representacion, aunado a que los institutos electorales tienen
facultades para rechazar el registro del nimero de candidaturas que exceda
la paridad vy fijarén al partido un plazo improrrogable para su sustitucion.

Con base en lo anterior, refirié que esta Corte concluyé que las entida-
des federativas residualmente tienen competencia para legislar en materia de
paridad de género, sin obligacion de regular en los mismos términos que las
disposiciones aplicables para las elecciones federales.

Por Ultimo, sostuvo que la division de Municipios en bloques favorece
la paridad de género horizontal en la postulaciéon de candidatos en los Ayun-
tamientos, dado que en cada uno de ellos existe la obligacion de registrar
cuando menos cuarenta por ciento de candidaturas del mismo género, con la
finalidad de que exista una adecuada distribuciéon de esas candidaturas en
atencion a la densidad poblacional de los Municipios que conforman el Estado
de Coahuila.

Séptimo concepto de invalidez (planteado por los Partidos Joven
de Coahuila, Accion Nacional y de la Revolucion Democratica)

Porcentaje especifico para asignar la primera diputacién de represen-
tacién proporcional [articulos 18, parrafo 1, incisos a) y b), y 19, péarrafos 3,
inciso b) y 4, inciso a), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragozal)

Opinion de la Sala Superior

Considerd que los articulos citados se ajustan a la regularidad consti-
tucional, ya que en términos del articulo 116, fraccién Il, de la Constitucién
Federal, los Estados tienen libertad de configuracion legislativa para definir
la base para el acceso del principio de representacion proporcional, segun se
sostuvo por este Pleno en las acciones de inconstitucionalidad 53/2015 y
sus acumuladas.

Asimismo, refirié que en las acciones de inconstitucionalidad 38/2015
y sus acumuladas, y 77/2015, y su acumulada, se establecié como criterio que
debe existir coherencia entre el valor porcentual exigido para que los parti-
dos politicos locales conserven su registro y el previsto como requisito para
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acceder a la asignacion de un diputado de representacion proporcional, porque
la demostracion del minimo de fuerza electoral para que un partido mantenga
su reconocimiento legal es condicion imprescriptible para que también pueda
ejercer su derechos a participar en el Congreso Local con diputados de repre-
sentacién proporcional.

Octavo concepto de invalidez (planteado por los Partidos Joven
de Coahuila y Acciéon Nacional)

Omision de homologar la fecha de la eleccion concurrente con la federal
(articulo 20, péarrafo 2, del Cédigo Electoral para el Estado).

Opinion de la Sala Superior

Sostuvo que la disposicion impugnada es inconstitucional, porque esta
Suprema Corte ha declarando la inconstitucionalidad de previsiones simi-
lares que omitian homologar la fecha de celebracién de alguna de las eleccio-
nes locales con las contiendas federales.

Noveno concepto de invalidez (planteado por el Partido Joven
de Coahuila)

Omisién de regular convenios de participacion entre partidos y agrupa-
ciones politicas (articulo 25 del Cédigo Electoral).

Opinion de la Sala Superior

Expuso que, a su juicio, la disposicién impugnada es constitucional, pues
no prohibe, restringe o limita derecho alguno sobre las asociaciones politicas
o de los ciudadanos que las conforman.

Ademas, agregd que los dispuesto constitucionalmente, en cuanto a la
jerarquia normativa, significa que tanto la legislacion federal, como las legis-
laciones estatales, deben adecuarse a la Constitucion segln sus propias
caracteristicas politicas y sociales, pero ello no implica que deba existir simi-
litud o identidad entre aquéllas, pues lo Unico a lo que estan obligadas dichas
legislaciones es a ser conformes con la Constitucién Federal.

Décimo concepto de invalidez (planteado por el Partido Joven
de Coahuila)

Requisitos excesivos para la constitucién de partidos politicos (articulo
31, péarrafo 1, del Cédigo Electoral)
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Opinion de la Sala Superior

Estima que las disposiciones impugnadas son contrarias a la Constitu-
cién, dado que con la reforma constitucional politico-electoral se establecio
que se encontraba vedado para las Legislaturas Locales la emision de disposi-
ciones generales en materia de partidos politicos, lo cual se sostuvo por este
Pleno de la Suprema Corte en la accion de inconstitucionalidad 22/2014.

Decimoprimer concepto de invalidez (planteado por el Partido
de la Revolucion Democratica)

Vulneracion al derecho de libertad de expresion (articulo 55, péarrafo 1
y 190 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila)

Opinién de la Sala Superior

Expuso que los articulos impugnados son constitucionales, porgue no
prohiben, restringen o limitan derecho alguno en materia de libertad de expre-
sion, debido a que la premisa sobre la cual se apoya el partido demandante
es errénea, por considerar que restringe su libertad de expresion que el legis-
lador sefale el contenido de la propaganda electoral, de conformidad con la
jurisprudencia P/J. 26/2007, de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES."

Sostiene que, contrario a lo expresado por el partido promovente, las
disposiciones controvertidas en forma alguna establecen restricciones inde-
bidas a la libertad de expresion, por el contrario, regulan la forma en que los
partidos cumplen sus fines constitucionales y legalmente establecidos.

Decimosegundo concepto de invalidez (planteado por el Partido
de la Revolucion Democratica)

Debates en los medios de comunicacion (articulo 56, parrafo 4, del
Codigo Electoral Local)

Opinion de la Sala Superior

Senald que, desde su perspectiva, el articulo impugnado por el partido
politico demandante es conforme con lo establecido en la Constitucion, en
términos de lo resuelto en las acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y sus
acumuladas, y 86/2014 y su acumulada.
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Decimotercer concepto de invalidez (planteado por el Partido de
la Revolucion Democratica)

Financiamiento publico estatal condicionado a contar con representa-
tividad en el Congreso (articulo 58, parrafo 1, del cédigo local)

Opinion de la Sala Superior

Argumentd que la disposicion impugnada es contraria a la Constitucién
Federal, pues de conformidad con lo establecido en los articulos 41, parrafo
segundo, base Il, inciso a) y 116, los partidos tienen derecho a participar del
financiamiento estatal distribuido en 30 por ciento de forma igualitariay 70 por
ciento de acuerdo al porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion
de diputados inmediata anterior.

En tal orden de ideas, de una interpretacién sistematicay funcional de
los articulos 10. y 41, parrafo segundo, base Il, incisos a), b) y c), constitucio-
nales, considera que hay un principio de igualdad que opera en la distribuciéon
del financiamiento publico y se otorga a los partidos politicos para llevar a
cabo sus actividades.

Ademas, sostuvo que la Constitucion Federal contempla una igualdad
formal que no es absoluta, sino parcial por relacionarse con otros derechos'y
depender del caso concreto y las finalidades que persigue la disposicion.

Al respecto, refiri6 el caso Castafieda Gutman contra México, en el que
la Corte Interamericana sostuvo que los derechos politicos se materializan
por medio de la expedicion de disposiciones y adopcién de medidas que sir-
van para implementar los derechos y oportunidades, incluidos los partidos
politicos.

En ese sentido, a su juicio, debe tenerse en cuenta que en el articulo 41
constitucional se establecieron las bases de aplicacién para el financiamiento
publico gubernamental, entre las cuales esta que los recursos provenientes
del erario seran distribuidos de manera equitativa, con su respectiva regula-
cion en la ley.

Por lo que para que una restriccion al ejercicio de un derecho se ajuste
a la Constitucion es necesario que persiga un fin legitimo, sea idéneo y eficaz
en relacion con aquél y sea proporcional.
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Asf, concluyé que la porcidon normativa, cuya constitucionalidad se cues-
tiona, no es legitima en funcién del fin perseguido, dado que en realidad
constituye una restriccion injustificada al derecho de los partidos politicos para
acceder de forma equitativa al financiamiento publico, que se aleja de los
margenes delimitados en la Constitucion Federal.

Decimocuarto concepto de invalidez (planteado por el Partido de
la Revolucion Democratica)

Indebida sanciéon por recibir aportaciones anénimas (articulo 61, péa-
rrafo 2, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila)

Opinion de la Sala Superior

Sostuvo que, a su parecer, la disposicion controvertida es constitucional,
ya que en ella se previd como prohibicién para los partidos politicos recibir
aportaciones anénimas y, en caso de recibirlas, la obligacion de entregarlas
a la beneficencia publica, aunado a que en la normativa atinente se establecen
los procedimientos para el control de fiscalizaciéon oportuna vy vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten, las sanciones a imponerse
de incumplirse tales disposiciones.

Decimoquinto concepto de invalidez (planteado por el Partido
de la Revolucion Democratica)

Indebida regulacion respecto a la apertura de cuentas bancarias, se-
creto bancarioy prorrateo con elecciones federales (articulos 62 y 69 del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila)

Opinioén de la Sala Superior

La Sala considerd que los articulos controvertidos son contrarios a la
Constitucién Federal, pues que el Consejo General del organismo publico
local no esté limitado por los secretos bancarios o fiduciario se contrapone
con lo establecido en los articulos 41, fraccién V, apartado B, pentdltimo y
ultimo parrafos, de la Constitucién Federal, asi como 190, péarrafo 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues esa facultad es
exclusiva del Consejo General de Instituto Nacional Electoral, por conducto
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

En cuanto al articulo 62, sostuvo que también es inconstitucional, porque
la facultad para emitir las disposiciones que regulen temas de fiscalizacion
también son competencia del Instituto Nacional Electoral.
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Decimosexto concepto de invalidez (planteado por los Partidos
de la Revolucién Democratica y Morena)

Coaliciones (articulos 70, parrafo 3, 71, 72, 73, 74, 75y 76 del Cddigo
Electoral Local)

Opinion de la Sala Superior

Expuso que los articulos controvertidos son contrarios a la Constitu-
cion Federal, en razén de que, al resolver la accién de inconstitucionalidad
22/2014 y sus acumuladas, esta Corte determind que el régimen de coaliciones
aplicable tanto a procesos federales como locales, debe ser regulado por el
Congreso de la Union en la ley general que expida en materia de partidos poli-
ticos, sin que las entidades federativas cuenten, por tanto, con atribuciones
para legislar sobre esa figura.

Decimoséptimo concepto de invalidez (planteado por el Partido
de la Revolucion Democtratica)

Indebida regulacion de formulas de candidatos independientes a dipu-
tados (articulo 88, parrafo 1, del Cédigo Electoral Local)

Opinion de la Sala Superior

Estimo que la disposicién establecida en el articulo 88, parrafo 1, de la
legislacién electoral impugnada es acorde con el marco constitucional, ya que
tiene el propdsito de proteger la igualdad de oportunidades entre hombres'y
mujeres para acceder a los cargos de eleccién popular vy, por ende, la equi-
dad de género en la vida politica del pafs, sin favorecer a un género u otro en
particular.

Lo anterior, con fundamento en la opinidn consultiva 18 de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos, los articulos 2, 3, 25 y 26 del Pacto Interna-
cional de los Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 3y 7 de la Convencion sobre
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y I, Il 'y lll de la Conven-
cion de los Derechos Politicos de la Mujer.

En ese sentido, el hecho de que el articulo 88 aludido se obligue a que
las candidaturas independientes se integren con férmulas de personas de igual
género, a su juicio, es una medida aptay eficaz para la paridad entre hombres
y mujeres.
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Decimoctavo concepto de invalidez (planteado por el Partido de
la Revolucion Democratica)

Facultades para legislar en materia de padrén electoral, lista de electo-
res y credencial para votar (articulos 164 y 165 del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila)

Opinion de la Sala Superior

Desde su perspectiva, son contrarios al orden constitucional los articulos
164 vy 165 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila, porque reglamen-
tan el uso del padrén electoral, de la credencial para votar, de las listas nomi-
nales y el propésito de la depuracion del listado nominal, lo cual invade el
ambito de competencia del Instituto Nacional Electoral, en términos de lo esta-
blecido en el articulo 41, parrafo segundo, base V, apartado B, inciso a), parrafo 3,
de la Constitucion Politica, en el cual se establecié que corresponde a dicho
instituto todo lo relativo a la integracion del padrén y la lista de electores.

Decimonoveno concepto de invalidez (planteado por el Partido
de la Revolucion Democratica)

Omisién de presentar informes de precampana (articulo 173, parrafo 3,
del Codigo Electoral)

Opinion de la Sala Superior

Expuso que ese precepto legal es inconstitucional, pues equiparar las
consecuencias juridicas de la conducta atinente a la omisién total de presen-
tarlos informes de precampafas respecto de su presentacion extemporanea,
requiere del ejercicio de una hermenéutica diferenciada que garantice la pro-
teccion del bien juridico tutelado.

En ese sentido, anadié que la omisién de rendir informes de precampana
atenta de manera grave el bien juridico protegido que es la rendicién de cuen-
tasy el propio modelo de fiscalizacién, en tanto la presentacion extemporénea
de tales informe debe ser sancionada en la medida en que se retarda el ejer-
cicio de la facultad fiscalizadora.

Lo anterior sin dejar de observar que la fecha en que se rinda no haga
inviable la revisién de los informes dentro de los tiempos establecidos en la
ley para el adecuado y eficaz cumplimiento de la atribucion de la autoridad,
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una vez realizados los requerimientos necesarios que la ley permite en garan-
tia del derecho al debido proceso.

Lo anterior con base en las razones que orientan el criterio sustentado
por la Sala Superior al revisar el articulo 229, parrafo tercero, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo diseno normativo es simi-
lar a la disposicién impugnada.

Vigésimo concepto de invalidez (planteado por el Partido Morena)

Fijaciéon de topes de gastos de precampana [articulos 173, fraccion |,
y 186, péarrafo 3, inciso e), del Codigo Electoral Local]

Opinidén de la Sala Superior

Sefald que en el articulo 41, base V, de la Constitucion Federal se esta-
blecid que en el ejercicio de la funcion estatal electoral en el &mbito federal
serén principios rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad.

Asimismo, el articulo 116, fraccion IV, inciso b), constitucional se previd
que las Constituciones y leyes locales en materia electoral garantizaran que
el ejercicio de la funcién electoral sean principios rectores los mencionados;
ademés, en el inciso g) de la misma fraccion se dispuso que los partidos poli-
ticos recibiran en forma equitativa financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales.

En ese orden de ideas, refirié que los Congresos Locales cuentan con
una amplia libertad para regular el financiamiento que corresponde a los par-
tidos politicos para la obtenciéon del voto durante los procesos electorales; sin
embargo, desde su perspectiva, las porciones normativas controvertidas se
apartan de la regulacion constitucional por transgredir el principio de cer-
teza, en razén de que no produce certidumbre de la fechay el monto que los
partidos politicos y candidatos recibiran para el desarrollo de precampanas.

Lo anterior porque en los articulos impugnados se establecié por el
legislador local que el tope de gastos de precampana se fija después del tope
de gastos de campana, lo que deja en estado de incertidumbre a quienes
pretendan participar en un proceso de precampanas, al establecer que el monto
maéaximo de erogaciones que puedan realizar se define después de iniciado
ese proceso.
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Vigesimoprimer concepto de invalidez (planteado por el Partido
Accion Nacional)

Contratacién de propaganda denominada institucional (articulo 185,
péarrafo 5, del Codigo Electoral Estatal)

Opinion de la Sala Superior

Considerd que dicha disposicion es inconstitucional, porque el enun-
ciado normativo prohibe la realizacion de la propaganda genérica que difundan
los propios partidos, sin que exista base juridica para restringir el derecho
de los institutos politicos a realizar actos de propaganda politicay proselitismo
electoral en los términos que consideren mas convenientes.

Lo anterior, en primer lugar, porque en la Constitucién se establecieron
ciertas bases y parametros expresos que deben protegersey, en segundo lugar,
porgue la libertad de configuracion del legislador debe respetar los Iimites
implicitos que resulten elementales para garantizar su existenciay cumplimien-
to de sus fines, con apego al principio de proporcionalidad.

Por lo cual, desde su perspectiva, la instrumentacion o configuracion
de la participacién de los partidos politicos en los procesos electorales por
parte del legislador debe garantizar su derecho a realizar propaganda politica
y electoral, con el objeto de que tengan oportunidad de cumplir con su finalidad
de promover la participacion las personas en la vida democratica, contribuir a
la integracion de los érganos de representacion politicay como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Vigesimosegundo concepto de invalidez (planteado por el Par-
tido Morena)

Ejercicio del derecho de réplica, competencia y sujetos legitimados
(articulo 189, parrafo 4, del Cédigo Electoral Local)

Opinion de la Sala Superior

Precisé que la legislacion impugnada no reglamenta como tal el derecho
de réplica, sino que refiere que su ejercicio sera ante los medios de comuni-
cacion, sin especificar cuéles, y que se realizard en los términos que determine
la ley de la materia, sin estipular la manera en que esto debe ocurrir.

En cuanto a la indebida distribucién de competencia para resolver
cuestiones con el derecho de réplica, sostuvo que el derecho de réplica en
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materia electoral incide de manera directa en la funcién estatal de organizar
las elecciones, por lo que las controversias que surjan con motivo del ejercicio
de ese derecho deben sustanciarse de acuerdo a los procedimientos jurisdic-
cionales o administrativos, cuya competencia debe ser de los érganos especia-
lizados en materia electoral.

En relacion con que se excluye a otras personas que participan de manera
ordinaria en los procedimientos electorales, la Sala considerd que no se excluye
a otros sujetos, pues las disposiciones impugnadas deben interpretarse de
manera sistemética y funcional, asf como conforme con la Constitucion, con lo
previsto en las demas disposiciones que se establecen en la legislacion en las
que se preve a otros sujetos que pueden ejercer el derecho de réplica respecto
de la informacion inexacta o falsa que emita cualquier sujeto obligado.

Vigesimotercer concepto de invalidez (planteado por el Partido
Morena)

Permision indebida de distribuir articulos promocionales utilitarios
(articulo 191, parrafo 2, del Cédigo Electoral Estatal).

Opinion de la Sala Superior

Sostuvo que no es materia de opinidon el tema planteado, dado que este
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya se pronuncié respecto
de ese tema.

Vigesimocuarto concepto de invalidez (planteado por el Partido
de la Revolucion Democratica)

Ubicacién e integraciéon de casillas y capacitacion de funcionarios
(articulos 195, 196, 344, 359, 371, 377, 383, 385, 388, 389 y 390 del Coédigo
Electoral para el Estado de Coahuila).

Opinion de la Sala Superior

Desde su perspectiva son inconstitucionales los articulos 195, apartados
2y 3, 385, apartado 2, y 388, apartado 1, porque el legislador local intervino
indebidamente en el ambito de reglamentacién que constitucionalmente le
corresponde al legislador federal para su instrumentacién en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En cambio, estimé constitucionales los restantes articulos impugnados,
ya que se refieren a la identificacién y atribuciones con que pueden contar
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los drganos electorales locales en la responsabilidad de ubicar e integrar las
casillas y sus mesas directivas, para el caso de que el Instituto Nacional Elec-
toral delegue dicha responsabilidad al organismo publico electoral local, pero
sin que en dichos preceptos el legislador local modifique o altere las bases
del procedimiento o requisitos para la ubicacion, integracion o capacitaciéon de
las casillas y los funcionarios, respectivamente.

Vigesimoquinto concepto de invalidez

Requisitos de representantes generales (articulos 197 y 202 de la legis-
lacion electoral local).

Opinion de la Sala Superior

La Sala Superior considerd que las disposiciones impugnadas se apartan
de lo establecido en la Constitucién Federal, dado que implican una restric-
cion al derecho de los partidos politicos de que sus representantes generales
vigilen el dfa de la jornada electoral el desempefo de la votacién en cada una
de las casillas instaladas en el distrito uninominal para el que fueron acredi-
tados, sin causa justificada ni valida.

Vigesimosexto concepto de invalidez (planteado por el Partido
Morena)

Emblemas en boleta [articulo 201, parrafo 1, inciso a) y 203, parrafo 3,
incisos g) y h), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuilal.

Opinioén de la Sala Superior

Expuso que son inconstitucionales las disposiciones normativas en las
cuales se regulan aspectos relacionados con coaliciones, en razén de que
este Pleno ha sostenido que las entidades federativas no se encuentran facul-
tadas para regular cuestiones relacionadas con esa figura.

Vigesimoséptimo concepto de invalidez (planteado por el Par-
tido Morena)

Haber de retiro de Magistrados Electorales [articulos 426, péarrafo 3y
436, parrafo 1, incisos p) y r), del Cédigo Electoral Local].

Opinion de la Sala Superior

Considera que dichos planteamientos no son materia de opinién, dado
que se impugnan disposiciones relativas a aspectos meramente vincu-
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lados con la organizacién y funcionamiento de la autoridad jurisdiccional
electoral de la entidad.

DECIMO.—La procuradora general de la Republica no formuld opinién.

DECIMO PRIMERO.—Recibidos los informes de las autoridades y la
opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, formulados los alegatos y encontrandose instruido el procedimiento,
se puso el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es competente para resolver estas acciones de incons-
titucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, frac-
cion 11, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 10, fraccion 1, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, debido
a que se plantea la posible contradiccion entre diversos articulos en materia
electoral del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza y la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.—Oportunidad. Por razén de orden, en primer lugar, se
debe analizar si las acciones de inconstitucionalidad fueron presentadas
oportunamente.

En el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos' se
dispuso que el plazo para la presentacion de la accién seré de treinta dias
naturalesy el cbmputo respectivo debe hacerse a partir del dia siguiente al en
que se publicé la disposicion impugnada, bajo la regla de que en materia elec-
toral todos los dias son habiles.

El Decreto No. 518 de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Es-
tado de Coahuila de Zaragoza mediante el cual se expide el Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno de

""Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad seré de treinta dias natu-
rales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnados
sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la
demanda podra presentarse al primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son hébiles."
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ese Estado el uno de agosto de dos mil dieciséis (fojas 110 del expediente y
subsecuentes).

Por consiguiente, el plazo de treinta dias naturales para promover la
accion de inconstitucionalidad inicié el martes dos y terminé el miércoles
treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis.

El escrito del Partido Joven del Estado de Coahuila se presenté el treinta
de agosto (foja 27 vuelta del expediente), el del Partido de la Revolucién Demo-
cratica el treinta y uno de agosto (foja 109 vuelta del expediente), la del Par-
tido Accién Nacional el treinta y uno de agosto (foja 213 vuelta del expediente) y
la del Partido Morena el treinta y uno de agosto (foja 310 vuelta del expediente),
todos de dos mil dieciséis; en consecuencia, fueron presentados en forma
oportuna, conforme a lo dispuesto por el citado articulo 60 de la ley reglamen-
taria de la materia.

TERCERO.—Legitimacion. En los articulos 105, fraccion Il, inciso f),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos? y 62, parrafo
Ultimo, de su ley reglamentaria® se establecieron como requisitos para que los
partidos politicos promuevan acciones de inconstitucionalidad que cuenten con
registro ante la autoridad electoral correspondiente, el escrito lo presenten por
conducto de su dirigencia nacional o local, segun sea el caso, y que quien
suscriba en su representacion tenga facultades para ello.

En el caso se cumplen los requisitos referidos, de acuerdo con lo
siguiente:

2"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
"

"ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cion entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

'f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos
con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expe-
didas por el 6rgano legislativo del Estado que les otorgé el registro."

3"Articulo 62. ...

"En los términos previstos por el inciso f) de la fraccién Il del articulo 105 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte demandante en los procedimientos
por acciones en contra de leyes electorales, ademés de las senaladas en la fraccion | del articulo 10
de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o esta-
tales, seguin corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos
primeros parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento."
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El Partido Joven del Estado de Coahuila es un partido politico local con
registro ante el Instituto Electoral de Coahuila segun certificacion expedida
por el secretario ejecutivo de dicho instituto;* asimismo, de las constancias que
obran en autos se advierte que Orlando Israel Puente Carranza —quien suscri-
bi¢ el escrito de demanda- esta registrado ante el referido instituto como
secretario general del Comité Ejecutivo Estatal de dicho partido politico y
desempena las funciones que le conciernen al presidente del mencionado
comité, ya que fue designado como encargado del despacho de la presiden-
cia en suplencia de su titular y reconocido con tal caracter por la autoridad
electoral local.®

Aunado a lo anterior, cabe senalar que mediante acuerdo de treinta y
uno de agosto de dos mil dieciséis, el Instituto Electoral del Estado de Coahuila
acredité a Orlando Israel Puente Carranza como presidente del Partido Joven
del Estado de Coahuila.

En consecuencia, la accién de inconstitucionalidad promovida por el
partido politico Joven del Estado de Coahuila fue presentada por parte legiti-
mada para ello.

Ahora, de las constancias de autos se advierte que los promoventes
restantes son partidos politicos nacionales con registro ante el Instituto Nacio-
nal Electoral y que las personas que acudieron en su nombre cuentan con las
atribuciones necesarias.

Por cuenta del Partido de la Revoluciéon Democratica el escrito fue fir-
mado por Marfa Alejandra Barrales Magdaleno en su caracter de presidenta
del Comité Ejecutivo Nacional de dicha organizacién.®

Por lo que hace al Partido Accién Nacional el escrito fue firmado por
Ricardo Anaya Cortés en su carécter de presidente del Comité Ejecutivo Nacio-
nal de dicha asociacion.’

Respecto del Partido Morena el escrito fue firmado por Andrés Manuel
Lopez Obrador en su calidad de presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del citado partido.?

4 Foja 30 del expediente.
® Foja 36 del expediente.
° Foja 397 del expediente.
" Foja 460 del expediente.
8 Foja 497 del expediente.
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Al respecto, se advierte que dichas personas cuentan con las atribucio-
nes con las que se ostentan®y que las organizaciones en nombre de las cuales
promovieron accién de inconstitucionalidad se encuentran registradas como
Partidos Politicos Nacionales.'® Por tanto, este Tribunal Pleno concluye que
tales acciones de inconstitucionalidad fueron promovidas por parte con legi-
timacion para ello.

Finalmente, los partidos politicos promovieron la accién de inconsti-
tucionalidad en contra del Decreto 518, de la Sexagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, mediante el cual se expidid
el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila; disposiciones normativas de
naturaleza electoral que pueden impugnar los institutos politicos por este
medio de control.

CUARTO.—Causas de improcedencia. Los articulos impugnados por
los partidos politicos son 9, péarrafo 1, inciso a); 10, parrafo 1, incisos e) y f); 12,
pérrafos 3, inciso b), y 4,y 14, parrafo 4, incisos b) y ¢); 14, parrafo 4, inciso d);
17, parrafos, 3y 4; 18, parrafo 1, inciso a) y b), y 19, parrafos 3, inciso b) y 4,
inciso a); 20, péarrafo 2; 25; 31, parrafo 1, inciso a), 55, parrafo 1, 189, parrafo 1,y
190, pérrafo 1; 56, péarrafo 4, inciso a); 58, parrafo 1; 61, parrafo 2; 62; 69; 70,
péarrafos 1y 3, 71,72, 73, 74, 75y 76, 201, parrafo 1, inciso a) y 203, péarrafo 3,
incisos g) y h); 88, parrafo 1; 164; 165; 173, parrafos 1y 3; 185, parrafo 5; 189,
péarrafo 4; 191, parrafo 2; 195, parrafos 2 y 3, 196, 344, 359, parrafo 1, inciso
d), 371, parrafo 1, inciso ¢), 377, parrafo 1, incisos d) e i), 383, parrafo 1, inciso d),
385, parrafos 1y 2, 388; 389; 390; 197, parrafo 2, y 202 parrafo 1; 426, parrafo 3
y 436, parrafo 1, incisos p) y r).

Ahora, el Poder Ejecutivo Local adujo que es improcedente la accién
de inconstitucional dado que no se le atribuyeron de forma directa algin acto

9 En cuanto al presidente del Partido de la Revolucién Democratica, sus atribuciones se encuen-
tran en el articulo 104, inciso e) del Estatuto del Partido Politico de la Revolucion Democrética
(foja 398).

En cuanto al presidente del Partido Accion Nacional sus atribuciones se encuentran en los
articulos 53, inciso a) y 57, inciso a), de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional apro-
bados por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria (fojas 461-494).

En cuanto al presidente de Morena sus atribuciones se encuentran en el articulo 38, inciso a), del
Estatuto de Morena (fojas 498-524).

9 Registros ante el Instituto Nacional Electoral.

Partido de la Revolucién Democrética (foja 396).

Partido Accién Nacional (foja 459).

Morena (foja 496).
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violatorio o concepto de invalidez en cuanto a la promulgacién de las dispo-
siciones impugnadas.

Anadid que si bien es cierto fue promulgado y publicado el Cédigo
Electoral Local en el Periédico Oficial, también lo es que lo hizo en atencién a
que es un deber del Ejecutivo previsto en la Constitucion Estatal.

Asi, el alegato del Poder Ejecutivo Local consiste en que su actuacion
se cind al cumplimiento de las facultades que tiene de promulgary publicar la
legislacion impugnada; argumento que se debe desestimar porque al tener
injerencia en el proceso legislativo de las disposiciones generales para otorgar-
les validez y eficacia, el Ejecutivo Local esta invariablemente implicado en su
emision, por lo que debe responder por la conformidad de sus actos frente
a lo establecido en la Constitucién Federal.

Lo anterior en términos de la jurisprudencia P/J. 38/2010," cuyos rubro
y texto son:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL
EN QUE ADUCE QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA
SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES.—Si en una accién
de inconstitucionalidad el Poder Ejecutivo Local plantea que dicho medio de
control constitucional debe sobreseerse por lo que a dicho poder correspon-
de, en atencion a que la promulgacién y publicaciéon de la norma impugnada
las realiz6 conforme a las facultades que para ello le otorga algln precepto,
ya sea de la Constitucién o de alguna ley local, debe desestimarse la causa de
improcedencia planteada, pues dicho argumento no encuentra cabida en
alguna de las causales previstas en el articulo 19 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones I'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al cual remite el numeral 65 del mismo ordenamiento,
este Ultimo, en materia de acciones de inconstitucionalidad. Lo anterior es asf,
porque el articulo 61, fraccién Il, de la referida ley, dispone que en el escrito por
el que se promueva la accion de inconstitucionalidad deberan senalarse los
organos legislativo y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas
generales impugnadas y su articulo 64, primer péarrafo, sefala que el Ministro
instructor dara vista al 6rgano legislativo que hubiere emitido la norma vy al

1" Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
abril de 2010, pagina 1419, registro digital: 164865.
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ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de 15 dias rin-
dan un informe que contenga las razones y fundamentos tendentes a soste-
nerlavalidez de la norma general impugnada o laimprocedencia de la accion.
Esto es, al tener injerencia en el proceso legislativo de las normas generales
para otorgarle plena validez y eficacia, el Poder Ejecutivo Local se encuentra
invariablemente implicado en la emisién de la norma impugnada en la accién
de inconstitucionalidad, por lo que debe responder por la conformidad de sus
actos frente a la Constitucién General de la Republica."

Las partes no expusieron alguna otra causa de improcedencia diversa
a la analizada; sin embargo, este Tribunal Pleno advierte de oficio que en el
caso se actualizan los siguientes supuestos:

Del anélisis integral del escrito inicial presentado por el Partido Accién
Nacional (accion de inconstitucionalidad 80/2016) se advierte que impugné
el articulo 18, parrafo 1, inciso d), del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila; sinembargo, noformuld argumentos para sostener su inconstitucio-
nalidad, por consiguiente, no sera materia de estudio su impugnacion.

Lo anterior con base en que en la fraccién V del articulo 61, de la ley
reglamentaria de la materia se exige que en la demanda se senalen los con-
ceptos de invalidez, porlo que ante su ausencia o de cualquier causa de pedir
en una accion de inconstitucionalidad en materia electoral, esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién no puede oficiosamente buscar elementos que
pudieran generar una condicion de inconstitucionalidad; esto es, no puede
llevar a cabo una proposicién de argumentos como si los hubieran elaborado
los promoventes, aun y cuando el articulo 71, de la misma ley obligue a este
Tribunal Pleno a suplir la deficiencia en la demanda al momento de dictar
sentencia.

2 "Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accién de inconstitucionalidad debera
contener:

"

"V. Los conceptos de invalidez."

S "Articulo 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deberé corregir los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y suplird los conceptos de invalidez
planteados en la demanda. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podréa fundar su declara-
toria de inconstitucionalidad en la violacién de cualquier precepto constitucional, haya o no sido
invocado en el escrito inicial. Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podré fundar
su declaracién de invalidez en la violacién de los derechos humanos consagrados en cualquier
tratado internacional del que México sea parte, haya o no sido invocado en el escrito inicial. ..."
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Es aplicable al caso la jurisprudencia P/J. 4/2013, de rubro: "ACCIO-
NES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LIMITES DE LA
SUPLENCIA DE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ "

En consecuencia, se sobresee en la accién de inconstitucionalidad
80/2016 en relacion con el inciso d) del parrafo 1 del articulo 18 del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila.

Por otra parte, en la accion de inconstitucionalidad 81/2016 presentada
por el Partido Morena también se advierte que sehalé como inconstitucional
el articulo 197, péarrafo 2, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila, sin
formular algln concepto de invalidez al respecto.

Consecuentemente, por las razones expuestas, es decir, ante la ausen-
cia de conceptos de invalidez, también se sobresee respecto del articulo 197,
péarrafo 2, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila.

QUINTO.—Estudio de fondo. Para efectos de mayor claridad en el
anélisis de las disposiciones normativas impugnadas y los conceptos de inva-
lidez planteados, su estudio se dividira en los siguientes temas:

Tema Articulo impugnado

1. Suspension de derechos politico- | Articulo 9, parrafo 1, inciso a), del Co-
electorales por estar privado de la|digo Electoral para el Estado de
libertad. Coahuila.

Partido Morena

" Texto: "Cuando en una accién de inconstitucionalidad en materia electoral se sefale de
manera imprecisa como norma impugnada un decreto en su totalidad mediante el cual se hayan
reformado diversos preceptos o, incluso, se haya expedido un nuevo ordenamiento legal en su
integridad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe analizary tener como preceptos impug-
nados los que correspondan a los argumentos formulados en los conceptos de invalidez, siem-
pre que no advierta la posibilidad de suplirlos. Lo anterior es asf, en virtud de que la suplencia de
los conceptos de invalidez prevista en el articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es tan amplia,
como para que al no existirargumento alguno contra un precepto impugnado puedan crearse en
su integridad los conceptos de invalidez. Asi entonces, cuando el promovente no hubiese elabo-
rado conceptos de invalidez contra una norma general que haya sefialado como impugnada y
este Alto Tribunal no advierta la posibilidad de suplirlos, debe sobreseerse en la accién de incons-
titucionalidad al actualizarse la causa de improcedencia prevista en la fraccion VI del articulo 19
en relacion con los diversos 20, fracciéon |1y 65 de la ley citada."
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2. Plazo de separacion del cargo de
presidentes municipales e integran-
tes de Ayuntamientos en caso de
reeleccion.

Articulo 10, péarrafo 1, inciso e), del Co-
digo Electoral para el Estado de
Coahuila.

Partido Accion Nacional

3. Declaracion tres de tres y pruebas
de confianza (no antecedentes pena-
les 'y antidoping).

Articulo 10, parrafo 1, incisof), del Cé-
digo Electoral para el Estado de
Coahuila.

Partidos de la Revolucion Demo-
cratica y Joven de Coahuila

4. Condiciones adicionales para la
reeleccion.

Articulos 12, parrafos 3, inciso b), y 4,
y 14, péarrafo 4, incisos b) y ¢), del Co-
digo Electoral para el Estado de
Coahuila.

Partido de la Revolucion Demo-
cratica

5. Posibilidad de que un regidor o sin-
dico se postule para presidente muni-
cipal sin que se considere reeleccion.

Articulo 14, parrafo 4, inciso d), del Co-
digo Electoral para el Estado de
Coahuila.

Partidos Morena y de la Revolu-
cion Democratica

6. Paridad de género horizontal.

Articulo 17, parrafos 3y 4, del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila.

Partidos de la Revolucion Demo-
cratica y Accion Nacional

7. Primera asignacién de diputados y
regidores de representacion propor-
cional.

Articulos 18, parrafo 1, inciso a) y b), y
19, péarrafos 3, inciso b) y 4, inciso a),
del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila.

Partidos Joven de Coahuila, Accion
NacionalydelaRevolucion Demo-
cratica
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8. Omisién de homologar la fecha de
la eleccion concurrente con la elec-
cién federal.

Articulo 20, péarrafo 2, del Cdédigo
Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Partidos Accion Nacional y Morena

9. Omision de regular convenios de
participacién entre partidosy agrupa-
ciones politicas.

Articulo 25 del Coédigo Electoral para
el Estado de Coahuila.

Partido Joven de Coahuila

10. Requisitos excesivos para la cons-
titucion de partidos politicos.

Articulo 31, parrafo 1, inciso a), del Co-
digo Electoral para el Estado de
Coahuila.

Partido Joven de Coahuila

11. Vulneracién al derecho de libertad
de expresion.

Articulos b5, parrafo 1, 189, parrafo
1,y 190, parrafo 1, del Cédigo Electo-
ral para el Estado de Coahuila.

Partido de la Revolucion Demo-
cratica

12. Debatesen los medios de comuni-
cacion.

Articulo 56, parrafo 4, inciso a), del Co-
digo Electoral para el Estado de
Coahuila.

Partido Morena

13. Financiamiento publico estatal
condicionado a contar con por lo me-
nos un representante en el Congreso
Local.

Articulo 58, péarrafo 1, del Cédigo Elec-
toral para el Estado de Coahuila.

Partido de la Revolucion Demo-
cratica

14. Indebida sancién por recibir apor-
taciones andénimas.

Articulo 61, parrafo 2, del Cédigo Elec-
toral para el Estado de Coahuila.

Partido de la Revolucion Demo-
cratica

15. Indebida regulacion respecto a la
apertura de cuentas bancarias, secre-
to bancario y prorrateo con eleccio-
nes federales.

Articulos 62 y 69 del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila.

Partido de la Revolucion Demo-
cratica
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16. Coaliciones.

Articulos 70, parrafos 1y 3, 71,72, 73,
74,75, 76, 201, parrafo 1, inciso a) y
203, parrafo 3, incisos g) y h) del Coé-
digo Electoral para el Estado de
Coahuila.

Partidos de la Revolucion Demo-
craticay Morena

17. Indebida regulacion de féormu-
las de candidatos independientes a
diputados.

Articulo 88, parrafo 1, del Cédigo Elec-
toral para el Estado de Coahuila.

Partido de la Revolucion Demo-
cratica

18. Facultades para legislar en mate-
ria de padrén electoral, lista de elec-
tores y credencial para votar.

Articulos 164 y 165 del Cédigo Elec-
toral para el Estado de Coahuila.

Partido de la Revolucion Demo-
cratica

19. Fijacion de topes de gastos de
precampafa y omisién de presentar
informes de precampana.

Articulo 173, parrafos 1y 3, del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila.

Partidos de la Revolucion Demo-
craticay Morena

20. Contratacién de propaganda de-
nominada institucional.

Articulo 185, parrafo b, del Cédigo Elec-
toral para el Estado de Coahuila.

Partido Accion Nacional

21. Ejercicio del derecho de réplica.

Articulo 189, parrafo 4, del Cédigo Elec-
toral para el Estado de Coahuila.

Partido Morena

22. Indebida autorizacion para distribuir
articulos promocionales utilitarios.

Articulo 191, parrafo 2, del Cédigo Elec-
toral para el Estado de Coahuila.

Partido Morena

23. Ubicacion e integracién de casi-
llas y capacitacion de funcionarios.

Articulos 195, parrafos 2y 3, 196, 344,
359, parrafo 1, inciso d), 371, parrafo
1,inciso ¢), 377, péarrafo 1, incisos d)
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e i), 383, parrafo 1, inciso d), 385, pa-
rrafos 1y 2, 388, 389 y 390 del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila.

Partido de la Revolucion Demo-

cratica
24. Requisitos de representantes | Articulos 197, parrafo 2, y 202 parrafo
generales. 1, del Cédigo Electoral para el Estado
de Coahuila.

Partido Morena

25. Haber de retiro de Magistrados | Articulos 426, parrafo 3y 436, parrafo
Electorales. 1, incisos p) y r), del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila.

Partido de la Revolucion Demo-
cratica

Tema 1. Suspension de derechos politico-electorales por estar
privado de la libertad

En su primer concepto de invalidez, el Partido Morena impugna la cons-
titucionalidad del articulo 9, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila, porque el legislador local establecié como impedimento
para votar estar sujeto a proceso penal con efectos a partir de que se dicta el
auto de vinculacion a proceso, aun cuando la persona inculpada no esté pri-
vada de la libertad.

Para el partido demandante tal determinacién vulnera el principio de
presuncién de inocencia vy el derecho al voto, dado que el articulo 38 consti-
tucional establece que todos los ciudadanos deben gozar de los derechos de
votar y ser votado.

Agrega que, de conformidad con los articulos 8 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos y 20, apartado B, de la Constitucion Federal,
toda persona tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
establezca su culpabilidad.

El articulo 9, péarrafo primero, inciso a), del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila, establece lo siguiente:
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"Articulo 9.
"1. Son impedimentos para ser elector:

"a) Estar sujeto a proceso penal sancionado con pena privativa
de la libertad. El impedimento surtira efecto, a partir de que se dicte el
auto de vinculacion a proceso;

"b) Estar cumpliendo sentencia condenatoria que imponga pena priva-
tiva de la libertad;

'c) Estar sujeto a interdiccion judicial o encontrarse interno en esta-
blecimientos publicos o privados, para enfermos mentales o toxicémanos;

"d) No tener un modo honesto de vivir, declarado por la autoridad judi-
cial competente;

"e) Haber sido condenado, por sentencia ejecutoria, a la suspension o
pérdida de sus derechos politicos, por todo el tiempo que dure su sancién, y

'f) Los demés que senale este cédigo."

En la disposicion impugnada se previo como impedimento para votar
gue un ciudadano esté sujeto a un proceso penal por un delito sancionado con
pena privativa de la libertad; impedimento que surte efectos a partir del auto
de vinculacién a proceso.

Sobre este punto, en el articulo 38 de la Constitucién Federal se estable-
ci6 lo siguiente:

"Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden:

", Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspensién durara un ano vy se
impondra ademés de las otras penas que por el mismo hecho senalare la ley;

"Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;

"Ill. Durante la extincion de una pena corporal;
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"IV, Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos
que prevengan las leyes;

"V, Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de apre-
hensién hasta que prescriba la accién penal;y

"VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

"La ley fijara los casos en que se pierden, y los demas en que se suspen-
den los derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion."

En la disposicidon normativa transcrita el Constituyente establecié los
supuestos en que pueden suspenderse los derechos o prerrogativas de los ciu-
dadanos mexicanos. Para el caso, importa lo establecido en la fraccion Il rela-
tiva a estar sujeto a un proceso criminal que merezca pena corporal y se
cuente con un auto de formal prision.

Ahora, sobre el problema juridico bajo estudio, esta Suprema Corte
se pronuncié en la contradiccién de tesis 6/2008-PL,"® en el sentido de que el
derecho al voto del ciudadano se suspende con el dictado del auto de formal
prisidon o de vinculacién a proceso sélo cuando el procesado esté efectiva-
mente privado de su libertad, supuesto que implica su imposibilidad fisica para
gjercer ese derecho, lo que no sucede cuando esta materialmente en libertad,
hipdtesis en la cual no existe impedimento para el ejercicio del derecho al
sufragio activo en tanto no se dicte una sentencia condenatoria.

Lo anterior sobre la base del principio de presunciéon de inocenciay el
derecho a votar, los cuales constituyen prerrogativas constitucionales, cuya
evolucion y desarrollo constitucional llevan a valorar de manera arménica la
aplicacién de las respectivas restricciones que les pudieran afectar.

De la resolucion de ese asunto derivo la jurisprudencia P/J. 33/2011,
de rubroy texto:

"DERECHO AL VOTO. SE SUSPENDE POR EL DICTADO DEL AUTO DE
FORMAL PRISION O DE VINCULACION A PROCESO, SOLO CUANDO EL
PROCESADO ESTE EFECTIVAMENTE PRIVADO DE SU LIBERTAD.—El articulo

'® Resuelta el veintiséis de mayo de dos mil once bajo la ponencia del Ministro Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. ’

16 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Pleno. Jurisprudencia. Tomo
XXXIV, septiembre de 2011, pagina 6, niumero de registro digital: 161099.
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38, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que los derechos o prerrogativas del ciudadano se suspenden,
entre otros casos, por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca
pena corporal, a partir de la emision del auto de formal prisién. Por su parte,
el principio de presuncién de inocenciay el derecho a votar constituyen dere-
chos fundamentales, cuya evolucién y desarrollo constitucional llevan a atem-
perar lacitada restriccién constitucional. Ahora bien, la interpretacion armonica
de tal restriccién con el indicado principio conduce a concluir que el dere-
cho al voto del ciudadano se suspende por el dictado del auto de formal pri-
sion o de vinculacion a proceso, sélo cuando el procesado esté efectivamente
privado de su libertad, supuesto que implica su imposibilidad fisica para ejer-
cer ese derecho, lo que no se presenta cuando esta materialmente en libertad,
supuesto en el cual, en tanto no se dicte una sentencia condenatoria, no existe
impedimento para el ejercicio del derecho al sufragio activo."

Aunado a lo expuesto, este Tribunal Pleno se ha pronunciado en diver-
S0S asuntos respecto a disposiciones normativas similares a la impugnada,
entre ellos la accion de inconstitucionalidad 88/2015 y sus acumuladas 93/2015
y 95/2015,"7 en la que se sostuvo lo siguiente:

"En ese contexto, este Tribunal Pleno determina que la fraccion | del
articulo 13 del cddigo impugnado, no resulta inconstitucional porque atiende
a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 38 de la Constitucién Federal, que
prevé que los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden por
estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal a
contar desde la fecha del auto de formal prision; sin embargo, la disposicién
combatida debe interpretarse a la luz de los criterios que sobre el tema ha
emitido esta Suprema Corte, de tal manera que debe entenderse que el impe-
dimento a votar a que se refiere el legislador del Estado de Puebla consiste
en que éste opera sélo cuando el procesado esté efectivamente privado de su
libertad, pues ello implica su imposibilidad fisica para ejercer ese derecho,
supuesto en el cual, en tanto no se dicte una sentencia condenatoria, no existe
impedimento para el ejercicio del derecho al sufragio efectivo."

7 Bajo la ponencia del Ministro Alberto Pérez Dayén, resuelta por mayoria de nueve votos de los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora ., Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Aguilar
Morales, respecto del considerando décimo primero, consistente en el reconocimiento de vali-
dez del articulo 13, fracciones | y IV, del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Esta-
do de Puebla. El Ministro Cossio Diaz vot6 en contra'y anuncié voto particular. El Ministro Franco
Gonzélez Salas anuncié voto concurrente.
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Con base en lo anterior, este Tribunal Pleno considera que el articulo 9,
péarrafo primero, inciso a), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila es
véalido, porque atiende lo dispuesto en los articulos 38, fraccion 11, y 20, apar-
tado B, de la Constitucion Federal y 8 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, en los que se previo que los derechos o prerrogativas de
los ciudadanos se suspenden por estar sujeto a un proceso criminal por delito
que merezca pena corporal a contar desde la fecha del auto de formal prisién.

Sin embargo, la disposicion normativa en comento debe interpretarse
sobre la base de los criterios emitidos por esta Suprema Corte, de tal manera
que el impedimento a votar a que se refiere el legislador del Estado de Coahuila
sélo opera cuando el procesado esté efectivamente privado de su libertad,
pues ello implica su imposibilidad fisica para ejercer ese derecho.

En consecuencia, se reconoce lavalidez del articulo 9, parrafo primero,
inciso a), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila.

Tema 2. Plazo de separacion del cargo de presidentes municipales
e integrantes de Ayuntamientos en caso de reeleccion

En su primer concepto de invalidez el Partido Accién Nacional alegé la
inconstitucionalidad del articulo 10, parrafo 1, inciso e), del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila en lo que respecta al tiempo de separacion del
cargo, especificamente para el caso de los presidentes municipales y miem-
bros del Ayuntamiento, dado que el plazo de quince dias anteriores al inicio
de las precampafas representa una violaciéon a los derechos de votar y ser
votado contemplados dentro del articulo 35 de la Constitucion Federal.

Sefald que, en atencion al espliritu de la reelecciéon, consistente en dar
a los ciudadanos la oportunidad de tener gobiernos profesionales que den
continuidad a los proyectos iniciados, en el caso no se puede cumplir porque
la toma de posesion de los Gobiernos Municipales es el primero de enero del
afo siguiente al de su eleccién, los cuales en esta ocasion seran electos por
un ano.

Asf, por consiguiente, si las precampanfas inician el veinte de enero de
ese ano, con el plazo de quince dias anteriores al inicio de la precampana que
se aprobd como limite para su separacion, deben separarse a més tardar el
cinco de enero del ano de la reeleccidén, esto es, apenas cuatro dias después
de la toma de posesion de su primer encargo, lo que ocasiona que no pue-
dan demostrar a la ciudadanfa su potencial gubernativo y profesionalidad, ya
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que deberan dejar el encargo al cual fueron electos sin haber podido ejercer
y demostrar sus propuestas de campana.

Lo anterior, desde su 6ptica, deja en desventaja a quien pretenda reele-
girse en comparaciéon con los deméas contendientes, al no poder refrendar las
razones por las que fueron electos en su primer momento y no cumplir con
las expectativas que presentd para ser electo por primera vez, no por causas
propias, sino ante los tiempos tan limitados para demostrar su potencial y pro-
fesionalismo para gobernar.

Ademas, sostuvo que dicha restriccion es inconstitucional por no per-
mitir la libre participacién en la vida democratica del pafs de las personas que
se ubiquen en este supuesto, pues limita su participacion hasta el momento de
separarse del cargo para el cual fue electo, perjudicando con esto su imagen
y causando dano irreparable en el &nimo del electorado.

Considera que el hecho de que la presunta reeleccion se lleve a cabo
en el dos mil dieciocho en conjunto con las elecciones federales conlleva una
afectacion més prolongada, ya que se llevaréan a cabo en julio, es decir, habra
un mes mas de diferencia de esta eleccién, lo que significa una afectacion
mayor al derecho del candidato y del partido que lo postula.

El articulo impugnado es del tenor siguiente:
"Articulo 10.

"1. Son requisitos para ser gobernador, diputado al Congreso del
Estado o integrante de Ayuntamiento, ademas de los que senalan respec-
tivamente los articulos 36 y 76 de la Constitucion y el articulo 43 del Cé6-
digo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los siguientes:

"a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electoresy contar con creden-
cial para votar,;

"n) No ser Magistrado Electoral o secretario del Tribunal Electoral, salvo
que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso elec-
toral de que se trate;

"c) No ser secretario ejecutivo, director ejecutivo o integrante del cuerpo
del servicio profesional electoral del instituto, salvo que se separe del cargo dos
anos antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;
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"d) No ser consejero del instituto, salvo que se separe del cargo dos anos
antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

"e) No ser secretario de la administracion publica estatal, procu-
rador general de Justicia del Estado, Magistrado del Poder Judicial,
presidente municipal, sindico o regidor, legislador federal o local, con-
sejero o integrante del drgano de direccion de los organismos publicos
autéonomos, titulares de los organismos descentralizados, salvo que se
separen de su encargo cuando menos quince dias antes del inicio de la
precampana que corresponda.

"f) Presentar ante el instituto, la declaracién patrimonial, fiscal y de no con-
flicto de intereses, asi como carta de antecedentes penales y certificado médi-
co de la prueba de antidoping, expedidos por las autoridades competentes."

Segun lo dispuesto en diversos precedentes por este Tribunal Pleno, al
tratarse este caso de legislacion local, la validez del articulo impugnado sélo
puede confrontarse con lo establecido en los articulos 115y 116 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales en lo que inte-
resa para este asunto se establecié lo siguiente:

"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y administra-
tiva, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

"l. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un presidente municipal y el nimero de regido-
res y sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucién
otorga al Gobierno Municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del
Estado.

"Las Constituciones de los Estados deberan establecer la eleccion con-
secutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos,
por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los
Ayuntamientos no sea superior a tres anos. La postulacion sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de
la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su mandato.

"Las Legislaturas Locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender Ayuntamientos, declarar que éstos han desa-
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parecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer
los alegatos que a su juicio convengan.

'Si alguno de los miembros dejare de desempenar su cargo, sera sus-
tituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

"En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia
o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no proce-
de que entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas eleccio-
nes, las Legislaturas de los Estados designarén de entre los vecinos a los
Concejos Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos con-
cejos estaran integrados por el nimero de miembros que determine la ley,
quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los
regidores; ..."

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejer-
cicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo
en un solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constituciéon
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

"|. Los gobernadores de los Estados no podrén durar en su encargo mas
de seis anos.

"La eleccién de los gobernadores de los Estados y de las Legislaturas
Locales seré directa y en los términos que dispongan las leyes electorales
respectivas.

"Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccién popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningdn caso y por ningn motivo podran volver
aocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interinos, provisionales, sustitu-
tos 0 encargados del despacho.

"Nunca podrén ser electos para el periodo inmediato:
"a) El gobernador sustituto constitucional, o el designado para concluir el

periodo en caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando tenga distin-
ta denominacion;
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") El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cual-
quier denominacion, supla las faltas temporales del gobernador, siempre que
desempene el cargo los dos Ultimos afos del periodo.

"'Sélo podréa ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no menor de
cinco anos inmediatamente anteriores al dia de los comicios, y tener 30 afos
cumplidos el dia de la eleccién, o menos, si asi lo establece la Constitucién
Politica de la entidad federativa.

"II. El nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser me-
nor de siete diputados en los Estados cuya poblacion no llegue a 400 mil habi-
tantes; de nueve, en aquellos cuya poblacién exceda de este nimeroy no llegue
a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacion sea superior a
esta Ultima cifra.

"Las Constituciones Estatales deberan establecer la eleccién consecutiva
de los diputados a las Legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos
consecutivos. La postulaciéon sélo podréa ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato.

"Las Legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos,
segun los principios de mayoria relativa y de representaciéon proporcional, en
los términos que senalen sus leyes. En ninglin caso, un partido politico podréa
contar con un nimero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su porcenta-
je de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total
de la Legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida
mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracién de la Legislatura, el por-
centaje de representacion de un partido politico no podré ser menor al porcen-
taje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

"IV, De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y
las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral, garantizaran que;
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'a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las Legis-
laturas Locales y de los integrantes de los Ayuntamientos se realicen median-
te sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga
lugar el primer domingo de junio del ano que corresponda. Los Estados cuyas
jornadas electorales se celebren en el afo de los comicios federales y no coin-
cidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por esta
Ultima disposicién;

Inciso reformado

"b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades elec-
torales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad;

'c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las eleccio-
nesy lasjurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen
de autonomfa en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, con-
forme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

"10. Los organismos publicos locales electorales contaran con un érgano
de direccién superior integrado por un consejero presidente y seis consejeros
electorales, con derecho a voz y voto; el secretario ejecutivo y los representan-
tes de los partidos politicos concurriran a las sesiones sélo con derecho a
voz; cada partido politico contard con un representante en dicho érgano.

'20. El consejero presidente y los consejeros electorales seran designa-
dos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos
previstos por la ley. Los consejeros electorales estatales deberéan ser origina-
rios de la entidad federativa correspondiente o contar con una residencia
efectiva de por lo menos cinco afnos anteriores a su designacion, y cumplir con
los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para el cargo que establez-
calaley. En caso de que ocurra una vacante de consejero electoral estatal, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral haré la designacién correspon-
diente en términos de este articulo y la ley. Si la vacante se verifica durante los
primeros cuatro aflos de su encargo, se elegira un sustituto para concluir el
periodo. Si la falta ocurriese dentro de los Ultimos tres anos, se elegird a un
consejero para un nuevo periodo.

"30. Los consejeros electorales estatales tendréan un periodo de desem-
peno de siete anos y no podran ser reelectos; percibirdn una remuneraciéon
acorde con sus funciones y podran ser removidos por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por las causas graves que establezca la ley.
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"40. Los consejeros electorales estatales y demés servidores publicos
que establezca la ley, no podréan tener otro empleo, cargo o comision, con
excepcién de los no remunerados en actividades docentes, cientificas, cultu-
rales, de investigacion o de beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo
publico en los 6rganos emanados de las elecciones en cuya organizacién y
desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un cargo de eleccion
popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, durante los dos afos pos-
teriores al término de su encargo.

"50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un
numero impar de Magistrados, quienes seran electos por las dos terceras par-
tes de los miembros presentes de la Camara de Senadores, previa convocato-
ria publica, en los términos que determine la ley.

"60. Los organismos publicos locales electorales contarén con servido-
res publicos investidos de fe publica para actos de naturaleza electoral, cuyas
atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la ley.

"7o. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base
V del articulo 41 de esta Constitucién, realice el Instituto Nacional Electoral con
motivo de los procesos electorales locales, seran resueltas por el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, conforme lo determine la ley.

"d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo
puedan convenir con el Instituto Nacional Electoral se haga cargo de la orga-
nizacién de los procesos electorales locales;

"e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin interven-
cion de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya
afiliacion corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar
el registro de candidatos a cargos de eleccién popular, con excepcion de lo dis-
puesto en el articulo 20., apartado A, fracciones lll'y VII, de esta Constitucion.

'"f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los
asuntos internos de los partidos en los términos que expresamente sefalen;

"El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del
total de la votacion vélida emitida en cualquiera de las elecciones que se ce-
lebren para la renovaciéon del Poder Ejecutivo o Legislativo Locales, le seré
cancelado el registro. Esta disposicion no sera aplicable para los partidos
politicos nacionales que participen en las elecciones locales;
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"g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento
publico para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la ob-
tencién del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se esta-
blezca el procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes;

"h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus precampanas y campanas electorales, asi
como los montos méaximos que tengan las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes;

") Los partidos politicos accedan a la radio vy la televisién, conforme a
las normas establecidas por el apartado B de la base Il del articulo 41 de esta
Constitucion;

") Se fijen las reglas para las precampanas y las campanas electorales
de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan.
Entodo caso, la duracién de las campanas sera de sesenta a noventa dias para
la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando solo se elijan
diputados locales o Ayuntamientos; las precampanas no podrén durar méas
de las dos terceras partes de las respectivas campanas electorales;

"k) Se regule el regimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y
obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su derecho al
financiamiento publico y al acceso a la radio y la television en los términos
establecidos en esta Constitucion y en las leyes correspondientes;

") Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad. Igualmente, que se senalen los supuestos y las reglas para la reali-
zacioén, en los ambitos administrativo vy jurisdiccional, de recuentos totales o
parciales de votacion;

"m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador,
diputados locales y Ayuntamientos, asf como los plazos convenientes para el
desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el princi-
pio de definitividad de las etapas de los procesos electorales, y

"n) Se verifique, al menos, una eleccion local en la misma fecha en que
tenga lugar alguna de las elecciones federales;
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"0) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral,
asi como las sanciones que por ellos deban imponerse.

"n) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciuda-
danos soliciten su registro como candidatos para poder ser votados en forma
independiente a todos los cargos de eleccion popular, en los términos del
articulo 35 de esta Constitucién. ..."

De la lectura de los articulos 115y 116 constitucionales en lo referente a
la forma de gobierno que deben adoptar los Municipios y los Estados, asi como
de los aspectos que en materia electoral se deben garantizar en las Consti-
tuciones y leyes locales segun lo dispuesto en las bases establecidas en la
Constitucién y las leyes generales en la materia, se advierte que no hay dispo-
sicion alguna en la que se regule la temporalidad con la que los servidores
publicos se debe separar de sus cargos para poder ser electos como gober-
nador, diputado integrante del Ayuntamiento.

En consecuencia, a juicio de este Tribunal Pleno la disposicién norma-
tiva establecida por el Congreso Local en el sentido de que los secretarios de
la administracién publica estatal, procurador general de Justicia del Estado,
Magistrados del Poder Judicial, presidente municipal, sindico o regidor, legis-
lador federal o local, consejero o integrante del 6rgano de direccion de los orga-
nismos publicos autbnomos, titulares de los organismos descentralizados
deben separarse de su encargo cuando menos quince dias antes del inicio de
la precampafa en caso de que quieran ser gobernador, diputado o integrante
del Ayuntamiento, entra dentro de la libertad configurativa con que cuentan
las Legislaturas Locales.

Lo anterior bajo el entendido de que esa regla de separarse de su en-
cargo cuando menos quince dias antes del inicio de la precampana en caso de
que quieran ser gobernador, diputado o integrante del Ayuntamiento no apli-
ca a aquellos candidatos que tienen intenciones de reelegirse en el cargo de
diputado o integrante del Ayuntamiento, pues exigirles su cumplimiento los
obligaria a separarse de su encargo en un periodo muy corto a haber entrado
en funciones, por lo que no podrian refrendar las razones por las que fueron
electos en su primer momento ni cumplir con las expectativas generadas al
ser electo por primera vez.

Por tanto, se reconoce la validez del articulo 10, parrafo 1, inciso e), del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila.



232 ABRIL 2017

Tema 3. Declaracion tres de tres y pruebas de confianza (no ante-
cedentes penales y antidoping)

En los conceptos de invalidez planteados por el Partido Joven de Coahuila
y de la Revolucién Democratica se cuestiond la constitucionalidad del articulo
10, parrafo 1, inciso f), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila, dado
que se establecieron como requisitos de elegibilidad aspectos propios de la
Ley de Responsabilidad Administrativa de los Funcionarios Publicos, por lo que
si quien aspira a un cargo de eleccion popular no tiene esa condicion, se trans-
grede el articulo 35, fraccién II, de la Constitucién Federal.

Ademés, desde su perspectiva la disposicion normativa no es congruen-
te con el principio constitucional de certeza en materia electoral y carece de
los elementos razonablemente necesarios para garantizar el ejercicio transpa-
rente, cierto, objetivo, imparcial y efectivo del derecho de acceso a los cargos
de eleccion popular.

Ello implica que la disposicion impugnada instruye como requisito de
elegibilidad las pruebas de confianza referidas, lo que obliga a los candidatos
a presentar su declaracién patrimonial, fiscal y de no conflicto de intereses,
asf como carta de no antecedentes penales y certificado médico de prueba
antidoping expedidos por las autoridades competentes, sin que en ella se pre-
viera el uso, valoraciéon, consecuencias o competencia de la autoridad electoral
para conocer de elementos como la declaracién fiscal, cuya competencia
Unica corresponde a las autoridades hacendarias.

Asimismo, se establecid que los documentos deben ser expedidos por
autoridad competente, cuando en ningln cuerpo normativo se establece el
certificado médico de prueba antidoping fuera del &mbito deportivo.

En el articulo impugnado se establecié lo siguiente:

"Articulo 10.

"1. Son requisitos para ser gobernador, diputado al Congreso del
Estado o integrante de Ayuntamiento, ademas de los que seialan respec-
tivamente los articulos 36 y 76 de la Constitucion y el articulo 43 del Co-

digo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los siguientes:

'a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con cre-
dencial para votar;
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"n) No ser Magistrado Electoral o secretario del Tribunal Electoral, salvo
que se separe del cargo dos afos antes de la fecha de inicio del proceso elec-
toral de que se trate;

"c) No ser secretario ejecutivo, director ejecutivo o integrante del cuerpo
del servicio profesional electoral del instituto, salvo que se separe del cargo
dos anos antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

"d) No ser consejero del instituto, salvo que se separe del cargo dos anos
antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

"e) No ser secretario de la administracién publica estatal, procurador
general de Justicia del Estado, Magistrado del Poder Judicial, presidente mu-
nicipal, sindico o regidor, legislador federal o local, consejero o integrante del
6rgano de direccion de los organismos publicos auténomos, titulares de los or-
ganismos descentralizados, salvo que se separen de su encargo cuando
menos quince dias antes del inicio de la precampana que corresponda.

'f) Presentar ante el instituto, la declaracion patrimonial, fiscal
y de no conflicto de intereses, asi como carta de antecedentes penales y
certificado médico de la prueba de antidoping, expedidos por las auto-
ridades competentes."

Ahora, en el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el Constituyente establecié el derecho humano en
la modalidad de ser votado a cargos de eleccion popular (voto pasivo) en los
siguientes términos:

"Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

"l|. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo
las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candi-
datos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como
alos ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan
con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.”

Asimismo, debe tenerse en cuenta que en el articulo 1o. de la Consti-
tucion Federal' se establecié que el ejercicio de los derechos humanos no

' 'Artfculo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
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podra restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajos las condiciones
previstas en la propia Constitucion.

En ese sentido, en la accion de inconstitucionalidad 36/2011,"° este Tri-
bunal Pleno sostuvo que el derecho a ser votado esté sujeto al cumplimiento
de los requisitos que se establecen tanto en la Constitucién Federal, como en
las Constituciones y leyes estatales.

Asf, en ese asunto se refirié que la ciudadanfa mexicana, por ejemplo,
como condicién necesaria para gozary ejercer los derechos politicos estéa pre-
vista directamente en la Constitucién Federal; mientras que los requisitos es-
pecificos para ser votado para los diversos cargos de eleccion popular en las
entidades federativas cuentan con un marco general previsto en los articu-
los 115y 116 de la Constitucion Federal, complementado con otras disposicio-
nes constitucionales, los cuales en conjunto establecen un sistema normativo
en el que concurren tres tipos de requisitos para el acceso a cargos publicos
de eleccién popular:

* Requisitos tasados. Son aquellos requisitos que se previeron directa-
mente en la Constitucion Federal, sin que se puedan alterar por el legislador
ordinario para flexibilizarse o endurecerse.

* Requisitos modificables. Son aquellos requisitos previstos en la Cons-
titucion y en los que expresamente se prevé la potestad de las entidades fede-
rativas para establecer modalidades, de modo que la Constitucién adopta una
funcion supletoria o referencial.

* Requisitos agregables. Son aquellos requisitos no previstos en la Cons-
titucion Federal, pero que se pueden adicionar por las entidades federativas.

Los requisitos modificables y los agregables entran dentro de la libre
configuraciéon con que cuentan las Legislaturas secundarias, pero deben reunir
tres condiciones de validez;

Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podréa res-
tringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constituciéon
establece."

? Resuelta el veinte de febrero de dos mil doce por mayoria de diez votos de los Ministros Aguirre
Anguiano, Cossio Diaz con salvedades, Luna Ramos con salvedades, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales con salvedades, Valls Herndndez a favor del sentido pero
en contra de las consideraciones, Sanchez Cordero de Garcia Villegas con salvedades, Ortiz
Mayagoitia y presidente Silva Meza, con el voto en contra del Ministro Franco Gonzélez Salas.
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a) Ajustarse a la Constitucion Federal, tanto en su contenido organico,
como respecto de los derechos humanos y los derechos politicos.

b) Guardar razonabilidad constitucional en cuanto a los fines que
persiguen.

c) Seracordes con los tratados internacionales en materia de derechos
humanos y de derechos civiles y politicos de los que el Estado Mexicano es
Parte.

Asf, se sefalé que en la Constitucién Federal, la Convencién Interame-
ricana sobre Derechos Humanos y los criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se ha reconocido la posibilidad de regular y restringir
los derechos politicos —particularmente el derecho a ser votado— por razones
como la edad, la nacionalidad, la residencia, el idioma, la instruccion, la exis-
tencia de condena dictada por Juez competente en proceso penal e incluso
por la capacidad civil o mental.

Sin embargo, tales restricciones deben estar previstas directa y exclusi-
vamente en una ley, formal y material, apegarse a criterios objetivos de razona-
bilidad legislativa y s6lo pueden existir bajo la forma de requisitos de elegibilidad
para el ejercicio del cargo publicoy, por ende, como requisitos para el registro
de la candidatura.

En esa medida, sélo pueden ser constitucionalmente vélidos los proce-
dimientos, trémites, evaluaciones o certificaciones que tienen por objeto
acreditar algun requisito de elegibilidad establecido expresamente en la ley,
pues de otra manera se incorporarian indebidamente autoridades, requisitos
y valoraciones de naturaleza diversa a la electoral dentro de la organizacién
de las eleccionesy en el curso natural del ejercicio de los derechos politicos de
los ciudadanos para votar y ser votado.

De la resolucion del Pleno referida derivaron las jurisprudencias P/J.
9/2012 (10a.) y P/J. 13/2012 (10a.), de titulos, subtitulos y textos siguientes:

'"CONTROL DE CONFIANZA. LA EVALUACION RELATIVA COMO TRAMITE
VOLUNTARIO PREVIO AL REGISTRO DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELEC-
CION POPULAR VULNERA EL PRINCIPIO DE CERTEZA EN MATERIA ELECTO-
RAL. Si para ejercer el derecho a ser votado la ley presenta una posibilidad al
ciudadano para ser calificado —aun voluntariamente— por un organismo pu-
blico en ejercicio de sus competencias legales, en cuanto a su idoneidad para
ocupar un cargo de eleccién popular, a través de los llamados ‘controles de
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confianza’, sin precisar con claridad las consecuencias juridicas de tal califi-
cacion, ya sea en su favor o en su perjuicio, es claro que existe una vinculacion
incierta entre el derecho a ejercer (ser votado) y el sometimiento voluntario a
la calificacion de la idoneidad para ejercer ese derecho, lo que constituye una
indeterminacién normativa que vulnera el principio de certeza que debe regir
en lafuncion electoral, en términos del articulo 116, fraccion 1V, inciso b), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos." (Décima Epoca. Regis-
tro digital: 2001088. Pleno. Jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Libro X, Tomo 1, julio de 2012, pagina 115)

"DERECHO A SER VOTADO. LOS REQUISITOS PARA SER REGISTRADO
COMO CANDIDATO A UN CARGO DE ELECCION POPULAR SOLO PUEDEN
SER LOS DERIVADOS DIRECTAMENTE DE LOS DIVERSOS DE ELEGIBILIDAD.
Los requisitos para ser registrado como candidato a un cargo de eleccion
popular sélo pueden ser los derivados directamente de los diversos de elegi-
bilidad. Es decir, sélo los tramites y las cargas que tienden a demostrar que el
ciudadano relne las calidades de ley para ejercer el cargo al que aspira son
requisitos que validamente pueden establecerse dentro del procedimiento de re-
gistro de las candidaturas respectivas, sin que sea admisible establecer con-
diciones adicionales para realizar el registro, pues ese tramite forma parte del
ejercicio del derecho humano a ser votado, sin que pueda ser escindido norma-
tivamente de él." (Décima Epoca. Registro digital: 2001101, Jurisprudencia.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro X, Tomo 1, julio de 2012,
pagina 241)

Ahora, segun se establecié en el articulo impugnado, para ser gober-
nador, diputado del Congreso Local o integrante de Ayuntamiento se deben
cumplir los requisitos establecidos en los articulos 36 y 76 de la Constitucion
Local y 43 del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila, en los cuales se
establecio lo siguiente:

Constitucion Politica del Estado de Coahuila
"Articulo 36. Para ser diputado propietario o suplente se requiere:

", Ser ciudadano coahuilense o estar avecindado en el Estado cuando
menos tres anos continuos inmediatamente anteriores al dia de la eleccién;

"I, Tener 21 afos cumplidos el dia de la eleccion.
"Ill. No estar en ejercicio activo en el Ejército Nacional ni tener mando en

la Policia del Distrito, en que se pretenda su eleccién, cuando menos noventa
dias antes de ella.
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"IV, No ser secretario de la administracion publica estatal, procurador
general de Justicia del Estado, Magistrado del Poder Judicial, presidente mu-
nicipal, sindico o regidor, consejero, o integrante del érgano de direccion de
los organismos publicos auténomos, titular de algin organismo descentrali-
zado, miembro de los 6rganos directivos y técnicos o integrante del cuerpo
del servicio profesional electoral del Instituto Electoral de Coahuila, ni Magis-
trado o secretario del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza,
salvo que se separe de su encargo en los términos que sefale la legislacion
reglamentaria."

"Articulo 76. Para ser gobernador se requiere;
"l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento.
"Il. Haber cumplido 30 afios de edad para el dia de la eleccién.

"ll. Ser coahuilense por nacimiento o tener una residencia efectiva en el
Estado no menor de cinco anos inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

"IV. No encontrarse en el supuesto a que se refiere el segundo pérrafo
del articulo 30 de esta Constitucion.?

"V. No ser secretario de la administracion publica estatal, procurador
general de Justicia del Estado, Magistrado del Poder Judicial, presidente mu-
nicipal, sindico o regidor, consejero o integrante del érgano de direcciéon de
los organismos publicos auténomos, titulares de los organismos descentrali-

2 "Articulo 30. El gobernador del Estado, cuyo origen sea la eleccion popular ordinaria o extraordi-
naria, en ninglin casoy por ningun motivo podré volver a ocupar ese cargo, ni ain con el caracter
de interino, provisional, sustituto o encargado del despacho.

"Nunca podran ser electos para el periodo inmediato, el gobernador sustituto o el designado para
concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitucional, independientemente de la deno-
minacién que se le dé: asf como el gobernador interino, el provisional o el ciudadano que bajo
cualquiera denominacién, sea nombrado para cubrir faltas temporales del gobernador, siempre
que desempene el cargo en los dos Ultimos afos del periodo.

"Los diputados del Congreso del Estado, podran ser electos hasta por cuatro periodos consecuti-
vos. La postulacion sélo podré ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

"Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos, electos popularmente
por eleccién directa, asi como las personas que por eleccién indirecta, por nombramiento o desig-
nacion de alguna autoridad desempefen las funciones propias de esos cargos, cualquiera que
sea la denominacion que se les dé o las que integren un Concejo Municipal, podréan ser electas
para el periodo inmediato."
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zados, miembro de los érganos directivos y técnicos o integrante del cuerpo
del servicio profesional electoral del instituto, ni secretario del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial del Estado, salvo que se separe de su encargo en los
términos que sefale la legislacion reglamentaria.

"VI. No haber figurado directa ni indirectamente en alguna asonada,
motin o cuartelazo.

"VII. No haber sido condenado en juicio por robo, fraude, abuso de con-
fianza, falsificacién u otro delito infamante."

Cdédigo Municipal para el Estado de Coahuila
"Articulo 43. Para ser electo municipe se requiere:

"|. Ser ciudadano coahuilense con 21 afos cumplidos, en ejercicio de
sus derechos.

"Il. Tener residencia en el Estado, de tres anos continuos inmediatamen-
te al dia de la eleccion.

"Ill. Ser vecino del Municipio correspondiente.
"IV. Saber leer y escribir.
"V. Tener modo honesto de vivir.

V|, Satisfacer los demés requisitos que establezca la ley en materia
electoral."

Con base en lo expuesto, a juicio de este Tribunal Pleno la obligacién
de presentar ante el Instituto Electoral de Coahuila la carta de antecedentes
penales y certificado médico de la prueba de antidoping para ser gobernador,
diputado local o integrante del Ayuntamiento constituyen restricciones injus-
tificadas al derecho a ser votado, pues dichos requisitos no son tramites o
cargas tendientes a demostrar que el ciudadano relne las calidades de ley
para ejercer el cargo al que aspira.

En consecuencia, se declara la invalidez del articulo 10, parrafo 1, inci-
so f), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila, por lo que se refiere a
la porcién normativa "asi como carta de antecedentes penales" y "certificado
médico de la prueba de antidoping".
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Por otra parte, en el proyecto de sentencia que se sometié a considera-
cién del Tribunal Pleno se propuso la invalidez del articulo 10, parrafo 1, inciso
f), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en la porcién
normativa "la declaraciéon patrimonial, fiscal y de no conflicto de intereses".

No obstante, en sesion publica celebrada el veintisiete de octubre de
dos mil dieciséis, se sometié a discusion y votacién la propuesta, la cual ob-
tuvo una mayoria de siete votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna
Ramos, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Medina Mora I., Pérez Dayéan
y presidente Aguilar Morales; los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea, Pina Her-
nandez y Laynez Potisek votaron en contra.

Por tanto, al no haber alcanzado la propuesta de invalidez una mayoria
calificada de ocho votos, se desestimo la acciéon de inconstitucionalidad res-
pecto de la porcion normativa relativa a "la declaracion patrimonial, fiscal y de
no conflicto de intereses", con fundamento en lo dispuesto en los articulos
105, fraccion I, parrafo quinto, de la Constitucién Federal y 72 de la ley regla-
mentaria de la materia.

Tema 4. Condiciones adicionales para la reeleccion

El Partido de la Revolucién Democrética impugnd los articulos 12, pé-
rrafos 3, inciso b), y 4;y 14, parrafo 4, incisos b) y ¢), del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila, pues considerd que en ellos se establecieron condicio-
nes adicionales para la reeleccién no previstas en la Constituciéon Federal, lo
que limita el acceso efectivo y el ejercicio del derecho politico-electoral a ser
votado para los cargos de eleccién popular.

Lo anterior porque respecto a la reelecciéon en el cargo de diputados
locales e integrantes del Ayuntamiento electos como candidatos independien-
tes sélo podran postularse con la misma calidad, lo que se traduce en una
condicion de caréacter limitativa, pues no se encuentra prevista en el articulo
115, fraccion |, parrafo segundo, ni en la fraccion Il del articulo 116 de la Cons-
titucion Federal.

Asimismo, sefiald que la limitacion y restriccion al derecho de ser vota-
do en la modalidad de reeleccién se encuentra en que la autoridad adminis-
trativa electoral del Estado de Coahuila emitiré los criterios de equivalencia
de los distritos electorales uninominales cuando sean modificados por causa de
distritacion, lo que es contrario a la base constitucional en la cual se previd
que los diputados que pretendan la reeleccion podrén ser registrados por el
principio de mayoria relativa o de representacion proporcional.
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Las disposiciones del Codigo Electoral Local impugnadas son las
siguientes:

"Articulo 12.

"1. El Poder Legislativo se deposita para su ejercicio en una asamblea
popular y representativa que se denominara Congreso del Estado Indepen-
diente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

'2. El Congreso del Estado se renovara cada tres anos y se compondra
de dieciséis diputados electos seguiin el principio de mayoria relativa, median-
te el sistema de distritos electorales uninominales, y nueve que seran electos
por el principio de representacion proporcional, electos en una sola circuns-
cripcién estatal, en los términos de las disposiciones aplicables.

"3. Los diputados podran ser electos hasta por cuatro periodos
consecutivos, en los términos que senala la Constituciéon y observando
lo siguiente:

"a) La postulacion y solicitud de registro sélo podréa ser realizada por el
mismo partido que los haya postulado previamente o bien por cualquiera de
los partidos coaligados, salvo que el interesado haya renunciado o perdido su
militancia antes de cumplir la mitad de su periodo de mandato;

"b) Tratandose de diputados que hayan sido electos como candi-
datos independientes sdlo podran postularse para la reeleccion con la
misma calidad con la que fueron electos;

"c) Los diputados que pretendan la reeleccién podran ser registrados por
el principio de mayoria relativa o de representacion proporcional.

"4, El Consejo General del instituto emitira los criterios de equi-
valencia para cumplir lo dispuesto en el inciso c¢) anterior, cuando por
efecto de acuerdos del Instituto Nacional cambie la delimitacion de
distritos electorales o el nimero total de éstos."

"Articulo 14.

"1. Los Ayuntamientos se integraran en la forma prevista por la Consti-
tucion y el Coédigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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"2. Cada Municipio estara gobernado por un Ayuntamiento, cuyos miem-
bros seran electos conforme al sistema de mayoria relativa y de representa-
cién proporcional, en los términos de las disposiciones aplicables.

"3. Los Ayuntamientos se renovaran cada tres anos.

"4, Los integrantes de los Ayuntamientos podran ser electos hasta
por dos periodos consecutivos en los términos que senala la Constitu-
cion y observando lo siguiente:

'a) La postulacion y solicitud de registro sélo podra ser realizada por el
mismo partido que los haya postulado previamente o bien por cualquiera de
los partidos coaligados, salvo que el interesado haya renunciado o perdido su
militancia antes de cumplir la mitad de su periodo de mandato;

"b) Tratandose de quienes hayan sido electos como candidatos
independientes sélo podran postularse para la reeleccion con la misma
calidad con la que fueron electos;

"c) Los presidentes municipales, sindicos y regidores que preten-
dan la reeleccion deberan ser registrados para el mismo Municipio en
que fueron electos previamente;

"d) Quienes hayan ocupado los cargos de sindico o regidor podréan ser
postulados en el periodo inmediato siguiente como candidato a presidente
municipal, sin que ello suponga reeleccion, pero quienes hayan ocupado el
cargo de presidente municipal no podran postularse como candidato a sindi-
co o regidor en el periodo inmediato siguiente."

Respecto a la reeleccién en el cargo de diputados locales para el caso
de diputados electos como candidatos independientes, en la accion de in-
constitucionalidad 126/2015 y su acumulada 127/2015 resuelta el once de fe-
brero de dos mil dieciséis —entre otros precedentes— se sostuvo que en el
articulo 116, fraccion Il, parrafo segundo, de la Constitucion Federal®' se pre-

2 "Articulo 116. ...

",

"Las Constituciones Estatales deberan establecer la eleccion consecutiva de los diputados a las
Legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacién sélo podré
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que
los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato."
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vié que las Constituciones Estatales deberén establecer la eleccion consecuti-
va de los diputados a las Legislaturas de los Estados hasta por cuatro periodos
consecutivos.

Asimismo, se establecié que la postulacion sélo podréa ser realizada por
el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion
que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militan-
cia antes de la mitad de su mandato.

En ese sentido, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacion; de Reforma del Estado; de Estudios Legis-
lativos, Primera y de Estudios Legislativos, Segunda, en relacion con las ini-
ciativas con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en ma-
teria politica-electoral, respecto a la reeleccién inmediata o eleccidon consecu-
tiva de legisladores, se dijo que: (paginas 111y 112 del dictamen)

"Estas Comisiones Dictaminadoras estimamos que la reeleccion inme-
diata o eleccion consecutiva de legisladores trae aparejada ventajas, como
son: tener un vinculo mas estrecho con los electores, ya que seran éstos los
que ratifiqguen mediante su voto, a los servidores publicos en su encargo, y
ello abonaré a la rendicién de cuentas y fomentara las relaciones de confian-
za entre representantes y representados, y profesionalizara la carrera de los
legisladores, para contar con representantes mayormente calificados para
desempenar sus facultades, a fin de propiciar un mejor quehacer legislativo
en beneficio del pals; lo que puede propiciar un mejor entorno para la cons-
truccién de acuerdos.

"Aunado a lo anterior, la ampliacién de tal temporalidad fortaleceré el
trabajo legislativo y permitira dar continuidad y consistencia a las funciones
inherentes de las Cdmaras respectivas.

"En ese sentido, los integrantes de estas Comisiones Unidas estimamos
necesario sefalar las caracteristicas de la eleccidon consecutiva de legislado-
res que paratal efecto se regularén en el articulo 59 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: Los senadores podran ser electos hasta
por dos periodos consecutivos y los diputados al Congreso de la Unién hasta por
cuatro periodos consecutivos, para sumar 12 anos en el gjercicio del encargo.

"lgualmente, se propone que si un legislador busca la reeleccién, tendra
que hacerlo por la misma via que lleg6 al ejercicio del encargo; es decir, por
el mismo partido politico que lo postuld, sin que puedan hacerlo a través de
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candidatura independiente o, en caso de ser candidato independiente, tendra
que hacerlo con ese mismo caracter, sin poder ser postulado por un partido
politico o coaliciéon alguna.

"De igual manera, se propone que en las Constituciones de los Estados
pueda establecerse la eleccion consecutiva de los diputados locales, ajustan-
dose al modelo federal en términos de la propuesta de reformas al articulo 59
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ..."

Con base en ello se sostuvo que las entidades federativas estéan obliga-
das a introducir en sus ordenamientos constitucionales la eleccién consecu-
tiva de los diputados de sus Legislaturas; sin embargo, se les otorgé libertad
configurativa para establecer la regulacion pormenorizada de esta posibili-
dad de reeleccién.

Lo anterior bajo las limitantes de que la eleccion consecutiva sea hasta
por cuatro periodos y que la postulacion del diputado que se pretenda reele-
gir podré hacerse via candidatura independiente siempre y cuando haya sido
electo mediante ese mecanismo de participacién politica (posibilidad que se
desprende implicitamente del Texto Constitucional), o sélo podra ser realiza-
da por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién que lo hubiere postulado, salvo que haya renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

Por lo que, en consecuencia, con excepcion de estas dos limitaciones
impuestas constitucionalmente, los Estados tienen libertad de configuracion
legislativa para regular el régimen de la elecciéon consecutiva de los dipu-
tados, incluido el nimero de periodos adicionales, siempre y cuando las dis-
posiciones cumplan, como cualquier otra, con criterios de proporcionalidad
y razonabilidad.

Asli, sobre la base de ese precedente, es infundado el argumento del
partido demandante en el que impugna la disposicion normativa establecida
por el legislador local en el sentido de que los diputados que hayan sido elec-
tos como candidatos independientes sélo podran postularse para la reeleccion
con la misma calidad con la que fueron electos, pues tal regulacién es acor-
de con la Constitucion Federal, ya que la posibilidad de establecer ese su-
puesto se desprende implicitamente del Texto Constitucional.

Por otra parte, al resolver la accién de inconstitucionalidad 88/2015y sus
acumuladas en sesion de veinticuatro de noviembre de dos mil quince, este
Pleno se pronuncio respecto de disposiciones normativas similares a las es-
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tablecidas por el legislador de Coahuila en cuanto a la posibilidad de que los
diputados que pretendan la reeleccién sean registrados por el principio de
mayoria relativa o de representacion proporcional, para lo cual el Instituto Elec-
toral de Coahuila emitira los criterios de equivalencia cuando por efecto de
acuerdos del Instituto Nacional cambie la delimitacion de distritos electora-
les o el nUmero total de éstos.

En efecto, en el precedente referido se considerd constitucional la dis-
posicion normativa en la que se establecid que los diputados que busquen la
reeleccion soélo podréan ser postulados por el mismo distrito electoral en el que
obtuvieron su constancia de mayoria en la eleccién inmediata anterior, o bien,
siendo incluidos en la lista de diputados por el principio de representacion
proporcional del partido politico que los postulé inicialmente.

Asimismo, se senald que lo alegado por el partido politico demandante
relativo a la vulneracién del derecho a ser votado en el caso de que exista una
modificacion a la distribucién territorial, es decir, que ocurriera una redistrita-
cién no demostraba la inconstitucionalidad de la disposicion impugnada, ya que
en ella se reconocié el derecho a la eleccion consecutiva con la condicionan-
te que el legislador local introdujo con base en su libertad de configuracion
legislativa con que cuenta.

En consecuencia, dado que en esas disposiciones normativas no se pre-
vieron requisitos adicionales para la reeleccién de diputados locales, se reco-
noce la validez del articulo 12, parrafos 3, inciso b) y 4, del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila.

Ahora, para el estudio del articulo 14, parrafo 4, incisos b) y ¢), del Co-
digo Electoral para el Estado de Coahuila en el que se regula la reeleccion de
integrantes de los Ayuntamientos, se debe tener en cuenta que en el articulo
115 de la Constitucién Federal se dice que los Municipios seran gobernados
por un Ayuntamiento de eleccion popular integrado por un presidente muni-
cipal y el niUmero de sindicos y regidores que la ley determine.

Enlafraccion |, parrafo segundo, el articulo constitucional referido® se
dispuso que las entidades federativas tienen la obligacion de integrar a sus

2 "Articulo 115. ...

II|

"Las Constituciones de los Estados deberan establecer la eleccién consecutiva para el mismo
cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuan-
do el periodo del mandato de los Ayuntamientos no sea superior a tres afos. La postulacion sélo
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Constituciones Locales el principio de reeleccion de los presidentes munici-
pales, regidoresy sindicos para el mismo cargo, siempre y cuando los manda-
tos de los Municipios no excedan de tres anos vy la postulacion se realice por
el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion
que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militan-
cia antes de la mitad de su mandato.

Al igual que en el caso de las disposiciones normativas en las que el
Constituyente Permanente regulo la reeleccion de diputados, del texto del ar-
ticulo 115, fraccién |, parrafo segundo, se tiene implicitamente que la postu-
lacion de los integrantes del Ayuntamiento que se pretendan reelegir podréa
hacerse via candidatura independiente, siempre y cuando haya sido electo
mediante tal mecanismo de participacién politica.

Lo anterior porque existe identidad de razones en las disposiciones nor-
mativas, ya que en ambas se establece la eleccién consecutiva para el mismo
cargo de servidores publicos electos por medio de sufragio, en ambos casos
la postulacion soélo puede realizarse por el mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

En consecuencia, validamente se puede sostener que en el articulo 115,
fraccion |, parrafo segundo, hay una norma implicita en el sentido de que los
integrantes de los Ayuntamiento que fueron electos como candidatos indepen-
dientes, para ser reelectos, tienen que postularse mediante ese mecanismo
de participacion.

Por tanto, es infundado el argumento del partido demandante en el sen-
tido de que en el articulo 14, péarrafo 4, inciso b), se establecié una condicion de
caracter limitativa no prevista en el articulo 115 de la Constitucion Federal.

Finalmente, en cuanto a la disposicidon normativa establecida en el ar-
ticulo 14, parrafo 4, inciso ¢), en el sentido de que los presidentes municipa-
les, sindicos y regidores que pretendan la reeleccion deberan ser registrados
para el mismo Municipio en que fueron electos previamente es acorde con el
articulo 115, fraccion |, parrafo segundo, en cuanto establece que: "las Cons-

podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coali-
cion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato."
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tituciones de los Estados deberan establecer la eleccién consecutiva para el
mismo carqo de presidentes municipales, regidores y sindicos."

Ello si se toma en cuenta que el objetivo pretendido con la introduccién
de la reeleccion fue conseguir una relacién mas estrecha entre el electorado
y los funcionarios electos mediante sufragio, que propicio una participacion
democréatica méas activa y una mayor rendicion de cuentas ante los ciudada-
nos y dichos funcionarios.

Considerar lo contrario, es decir, que la reeleccion de presidentes muni-
cipales, sindicos y regidores no debe ser para el mismo Municipio como pre-
tende el partido politico, no encuadraria dentro del concepto de reeleccién, sino
que se trataria de una nueva eleccion independiente de la anterior, sujeta a
los requisitos correspondientes.

En consecuencia, dado que en esas disposiciones normativas no se
previeron requisitos adicionales para la reeleccion de los integrantes de los
Ayuntamientos, se reconoce la validez del articulo 14, parrafo 4, incisos b) y c),
del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila.

Tema 5. Posibilidad de que un regidor o sindico se postule para
presidente municipal sin que se considere reeleccion

El Partido Morena impugné el articulo 14, parrafo 4, inciso d), del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila por transgredir los articulos 16, primer
péarrafo, 115, base |, segundo parrafo, 116, fraccién 1V, inciso b), y 133 de la
Constitucional Federal, dado que permite la postulacion en el periodo inme-
diato siguiente como candidato a presidente municipal a quienes hayan ocu-
pado los cargos de sindico o regidor, sin que ello suponga reeleccion.

Al respecto senala que en el articulo 115, base |, segundo parrafo, de la
Constituciéon Federal sélo se autorizé la reeleccién de ediles para el mismo
cargo y no para uno diverso en el mismo érgano de Gobierno Municipal, por
lo que la disposicién impugnada excede las condiciones limitantes y requi-
sitos del disefio constitucional previsto para la reelecciéon de ediles de los
Ayuntamientos.

Por su parte, el Partido de la Revolucién Democrética sostuvo que lo
dispuesto en cuanto a que los cargos de sindico o regidor podran ser postu-
lados en el periodo inmediato siguiente como candidato a presidente munici-
pal, sin que ello suponga reeleccién no se trata de reeleccion en términos de
lo ordenado constitucionalmente, ya que cada cargo tiene diferentes funcio-
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nes y facultades propias, mientras que la reeleccién soélo opera respecto del
mismo cargo.

La disposicion impugnada es del tenor siguiente:
"Articulo 14.

"1. Los Ayuntamientos se integraran en la forma prevista por la Consti-
tucion y el Coédigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

'2. Cada Municipio estara gobernado por un Ayuntamiento, cuyos miem-
bros seran electos conforme al sistema de mayoria relativa y de representa-
cion proporcional, en los términos de las disposiciones aplicables.

"3. Los Ayuntamientos se renovaran cada tres afos.

"4. Los integrantes de los Ayuntamientos podran ser electos hasta
por dos periodos consecutivos en los términos que sefiala la Constitu-
cion y observando lo siguiente:

'a) La postulacion y solicitud de registro sélo podra ser realizada por el
mismo partido que los haya postulado previamente o bien por cualquiera de
los partidos coaligados, salvo que el interesado haya renunciado o perdido su
militancia antes de cumplir la mitad de su periodo de mandato;

"b) Tratandose de quienes hayan sido electos como candidatos indepen-
dientes sélo podran postularse para la reeleccion con la misma calidad con
la que fueron electos;

"c) Los presidentes municipales, sindicos y regidores que pretendan la
reeleccion deberan ser registrados para el mismo Municipio en que fueron elec-
tos previamente;

"d) Quienes hayan ocupado los cargos de sindico o regidor po-
dran ser postulados en el periodo inmediato siguiente como candidato
a presidente municipal, sin que ello suponga reeleccidn, pero quienes
hayan ocupado el cargo de presidente municipal no podran postularse
como candidato a sindico o regidor en el periodo inmediato siguiente."

En el proyecto de sentencia que se someti¢ a consideracion del Tribu-
nal Pleno se propuso la invalidez del articulo 14, parrafo 4, inciso d), del Cédigo
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Electoral para el Estado de Coahuila, al alejarse de la definicion constitucional
de reeleccion.

No obstante, en sesion publica celebrada por este Tribunal Pleno el vein-
tisiete de octubre de dos mil dieciséis, se someti6 a discusién y votacién la
consulta, obteniéndose una mayoria de siete votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Pina Hernédndez, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto de reconocer la validez del
articulo 14, parrafo 4, inciso d), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, en la porcion normativa "Quienes hayan ocupado los cargos de
sindico o regidor podréan ser postulados en el periodo inmediato siguiente como
candidato a presidente municipal, sin que ello suponga reeleccién", en contra
de tres votos de los Ministros Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larreay
Medina Mora I.

Asimismo, se someti a discusion y votacion la parte relativa a declarar
la invalidez del articulo 14, péarrafo 4, inciso d), en la porcién normativa "pero
quienes hayan ocupado el cargo de presidente municipal, no podrén postu-
larse como candidato a sindico regidor en el periodo inmediato siguiente",
obteniéndose tres votos a favor de la propuesta del proyecto a la que se suma-
ron otros tres votos por la invalidez parcial, con lo que sélo se alcanzaron seis
votos por la invalidez de la porcién normativa de la parte final de ese inciso
de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Medina Mora |., Laynez Potisek y presidente Aguilar Morales, en con-
tra de cuatro votos de los Ministros Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Piha Her-
nandez y Pérez Dayan.

Por tanto, al no haber alcanzado la propuesta de invalidez una mayoria
calificada de ocho votos se desestimo la accion de inconstitucionalidad res-
pecto de declarar la invalidez del articulo 14, parrafo 4, inciso d), del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en la porcién normativa que
indica "pero quienes hayan ocupado el cargo de presidente municipal, no
podran postularse como candidato a sindico regidor en el periodo inmediato
siguiente", con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I,
péarrafo quinto, de la Constitucién Federal y 72 de la ley reglamentaria de la
materia.

Tema 6. Paridad de género horizontal
En sus conceptos de invalidez los Partidos Accién Nacional y de la Re-

volucién Democratica sostuvieron que el articulo 17, parrafos 3y 4, del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila es contrario al orden constitucional, ya
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que no se garantiza la paridad de género horizontal en la integracion de Ayun-
tamientos, al establecerse como obligatorio dividir los Municipios en cuatro
bloques y registrar al menos el 40 por ciento de las postulaciones de un géne-
ro distinto (el Partido de la Revolucién Democrética considerd que ello significa
postulaciones de género en una relacién de 40-60).

El articulo impugnado es del tenor siguiente:
"Articulo 17.

"1. Los partidos politicos garantizaran la paridad de género, por lo que
los candidatos propietarios a diputados por ambos principios de cada partido
politico deberan ser el cincuenta por ciento de un mismo género. El instituto,
rechazara el registro del nimero de candidaturas del género que exceda la pa-
ridad, fijando al partido un plazo improrrogable de tres dias para la sustitucién
de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos re-
gistros. Los partidos politicos y/o coaliciones en la postulacién de sus candi-
datos a diputados de mayoria relativa observaréan lo establecido en el articulo
33 de la Constitucion.

"2. Tratandose de las listas de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional, deberan integrarse por férmulas de dos candida-
tos, uno de cada género. En cada una de las formulas de cada lista habréa una
candidatura de género distinto, de manera alternada. Para el registro deberén
de postular de forma igualitaria, varones y mujeres en cuando menos la mitad de
los distritos, entregando una lista para que la autoridad realice la asignacién
que corresponda al partido. Con independencia de la existencia de coaliciones
electorales, cada partido deberé registrar por si mismo la lista de candidatos
a diputados de representacion proporcional.

'3. En la integracion de las planillas para integrantes de los Ayun-
tamientos, se observaran la paridad horizontal y vertical al postular
todos los cargos que lo conforman, debiendo presentar, en al menos la
mitad de los Municipios o en su caso en la mitad de las candidaturas
que registre, planillas encabezadas por un género distinto, para ello los
partidos podran dividir las postulaciones en los Municipios en cuatro
bloques, registrando al menos el cuarenta por ciento de las postulacio-
nes de un género distinto en cada segmento:

"a) Municipios de hasta 10000 habitantes

"b) Municipios de 10001 a 40000
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"c) Municipios de 40001 a 100000
"d) Municipios de 100 001 en adelante

"4. El instituto revisara que los partidos politicos o coaliciones
cumplan con lo previsto en los numerales 1,2y 3 de este articulo. Si de
la revision de las solicitudes de registros se desprende que no se cumple
con la paridad en la postulaciéon de las candidaturas, el instituto otor-
gara un plazo de hasta veinticuatro horas para subsanar la omision, en
caso de no hacerlo se negara el registro solicitado."

Al respecto, este Tribunal Pleno fijé el marco constitucional sobre pari-
dad de género en materia electoral en las acciones de inconstitucionalidad
35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014; 45/2014 y sus acumu-
ladas 46/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014; y, 45/2015 y sus
acumuladas 46/2015y 47/2015, en los que se sostuvieron las siguientes con-
sideraciones:

El principio de paridad de género establecido por el Constituyente en el
segundo pérrafo de la fraccién | del articulo 41 constitucional se traduce en
un principio de igualdad sustantiva en materia electoral, un derecho humano
que el legislador debera tomar en cuenta, al disefar las reglas para la presen-
tacion de candidaturas tanto para legisladores federales como locales.

Como un concepto previo a la paridad esté el de igualdad. La igualdad
tiene dos aspectos, uno formal que implica la igualdad en la ley y ante la ley;
otro sustancial que puede transformarse en una discriminacion indirecta o
de resultados.

Mientras la igualdad formal se refiere a las disposiciones generales
que deben garantizar la igualdad y a la posibilidad de revisar aquellas que se
consideren discriminatorias; la igualdad sustancial trata acerca de los im-
pactos de las disposiciones normativas en la realidad.

Asi, laigualdad sustancial constituye un principio que implica un man-
dato de optimizacion a los poderes publicos para ser realizado en la medida de
sus posibilidades, por lo que se trata de una razén prima facie que puede ser
desplazada por otras razones opuestas.

La incorporacion de la "paridad" a nivel constitucional se debi6 a la
necesidad de implementar acciones y disefiar formulas para generaran con-
diciones que permitieran el igual disfrute y ejercicio de los derechos politico-
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electorales de las mujeres, con los que se hicieran efectivos los principios de
igualdad previstos en los articulos 1o. y 40. constitucionales.

De esta forma, el Estado estéa obligado a hacer efectiva la representa-
cién como una dimensién politica de la justicia que hace posible la participacion
igualitaria en la deliberacion publica, mediante la cual se define el marco de
referencia de la justicia y la forma en que los derechos seran garantizados y
protegidos.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos afirmé en
el caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos que en el parrafo 1
del articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se re-
conociod a todos los ciudadanos el derecho de acceso a las funciones publicas
de su pals en condiciones de igualdad.

Para el debido cumplimiento de dicho mandato, es factible el estable-
cimiento de acciones afirmativas, las cuales son medidas de caracter adminis-
trativo o legislativo que implican un tratamiento preferente a un cierto grupo
0 sector que se encuentra en desventaja o es discriminado, las cuales deben
ser de caracter temporal hasta en tanto se repare la situacién que se pretende
corregir, pues una vez que se haya logrado el objetivo de igualdad el trato di-
ferenciado debe desaparecer.

En este sentido, en el articulo 7 de la Convencién sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer se obliga los Estados
miembros a la adopcién de medidas tendientes a eliminar la discriminacion
de la mujer en la vida politicay publica de los paises y garantizar ser elegibles
para todos los organismos integrados mediante elecciones publicas en igual-
dad de condiciones con los hombres.

A suvez, en la Recomendacion General 23 elaborada por el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, por lo que hace a la toma
de acciones afirmativas para lograr la participacién de la mujer en la vida pu-
blica, ha senalado que:

"... La eliminacién oficial de barreras y la introduccién de medidas es-
peciales de carécter temporal para alentar la participaciéon, en pie de igual-
dad, tanto de hombres como de mujeres en la vida publica de sus sociedades
son condiciones previas indispensables de la verdadera igualdad en la vida po-
litica. No obstante, para superar siglos de dominaciéon masculina en la vida
publica, la mujer necesita también del estimulo y el apoyo de todos los secto-
res de la sociedad si desea alcanzar una participacién plenay efectiva, y esa
tarea deben dirigirla los Estados Partes en la convencién, asi como los partidos
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politicos y los funcionarios publicos. Los Estados Partes tienen la obligaciéon de
garantizar que las medidas especiales de caracter temporal se orienten clara-
mente a apoyar el principio de igualdad y, por consiguiente, cumplan los prin-
cipios constitucionales que garantizan la igualdad de todos los ciudadanos."

De igual forma, dicho Comité en la Recomendacién General 25 sobre
el parrafo 1 del articulo 4 de la convencién sefialé la exigencia de generar una
estrategia que corrija la representacion insuficiente de la mujery una redistribu-
cion de los recursos y el poder entre el hombre y la mujer, mediante la adopcion
de medidas temporales para lograr una igualdad sustantiva.

Esta igualdad se alcanzara cuando las mujeres disfruten de derechos
en proporciones casi iguales que los hombres, en que tengan los mismos ni-
veles de ingresos y que haya igualdad en la adopcién de decisiones y en la
influencia politica.

Este derecho constituye un mandato de optimizacién, por lo que en la
medida en que no sea desplazado por una razén opuesta (otro principio rector
en materia electoral, como lo serfan el democratico o la efectividad del sufra-
gio), el principio de paridad sera la medida para garantizar la igualdad sus-
tancial entre los sexos, tanto en las candidaturas como en la integracion de
los érganos de representacion.

En suma, la paridad constituye una de las estrategias orientadas a com-
batir los resultados de la discriminacién historica y estructural que ha mante-
nido a las mujeres al margen de los espacios publicos de deliberacién y toma
de decisiones para asegurar la participacién politica-electoral de las perso-
nas, de modo que se garantice su universalidad.

En tales condiciones, conforme al articulo 41, fraccion |, de la Constitu-
cién Federal, los partidos politicos son entidades de interés publico que tie-
nen comofin promover la participacion de las personas en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que pos-
tulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisla-
dores federales y locales.

A suvez, el articulo segundo transitorio, fraccién Il, inciso h), del decre-
to de reformas a la Constitucion Federal publicado el diez de febrero de dos
mil catorce, se indicd que en la ley general que regule los procedimientos elec-
torales, el Congreso de la Unién debera establecer las reglas para garantizar
la paridad entre géneros en candidaturas a legisladores federales y locales.
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Derivado de lo anterior, en la Ley General de Institucionesy Procedimien-
tos Electorales el Congreso de la Unidn previé ciertas directrices relativas al
principio de paridad de género —relativas al ambito local- en los siguientes
términos:

a) Es un derecho de los ciudadanos y una obligacién para los partidos
politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres
para tener acceso a cargos de eleccion popular.

b) Es una obligacién para los partidos politicos garantizar la paridad
entre los géneros en candidaturas a legisladores federales y locales.

c) Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los
géneros, al postular candidatos de eleccién popular para la integraciéon del
Congreso de la Unién, los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

d) El Instituto Nacional Electoral y los organismos publicos locales, en
el ambito de sus competencias, tendran facultades para rechazar el registro
del nimero de candidaturas de un género que exceda la paridad vy fijar al
partido un plazo improrrogable para su sustitucién, de lo contrario, no acep-
taran dichos registros.

Cabe sefalar que esta paridad debe entenderse garantizada en el mo-
mento de la postulacion y registro, tal como expresamente se indicé en el
articulo 232, péarrafos 3y 4, por lo que de existir un procedimiento interno de
seleccién partidaria se deberan balancear las exigencias democréaticas con
las de la paridad de género.

Conforme a lo anterior, no existe una disposicion expresa para las enti-
dades federativas en relaciéon con la conformacion de las candidaturas, pero
sfunadirectriz en el articulo 232, parrafos 3y 4, de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales en el sentido de que los partidos politicos
promoveran y garantizaran la paridad de géneros en la postulacién de candi-
datos a los cargos de eleccién popular para la integracién de los érganos de
representacion, aunado a que los institutos electorales, en el ambito de sus
competencias, tendrén facultades para rechazar el registro del nimero de
candidaturas que exceda la paridad vy fijar al partido un plazo improrrogable
para su sustitucion.

De manera residual, las entidades federativas tienen competencia
para legislar en materia de paridad de género, sin obligacién de regular en los
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mismos términos que las disposiciones aplicables para las elecciones
federales.

En ese orden de ideas, el legislador local determiné en el articulo 17,
péarrafo 3, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila que en la integra-
cién de las planillas para miembros de los Ayuntamientos se debera observar
la paridad horizontal y vertical al postular todos los cargos que lo conforman.

Para ello, se deben presentar en al menos la mitad de los Municipios,
0 en su caso en la mitad de las candidaturas que se registren, planillas enca-
bezadas por un género distinto, para lo cual los partidos podran dividir las
postulaciones en cuatro blogues, registrando al menos el cuarenta por ciento
de las postulaciones de un género distinto en cada uno de ellos.

Asi, a juicio de este Tribunal Pleno, la regulacién prevista en el Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila bajo estudio no es inconstitucional pues,
por un lado, las entidades federativas tienen competencia para legislar en
materia de paridad de género sin obligacién de regular en los mismos térmi-
nos que las disposiciones normativas aplicables para las elecciones federa-
les, por lo que las disposiciones impugnadas encuadran dentro de la libertad
configurativa con que cuentan.

Ahora, en cuanto al articulo 17, parrafo 3, en la porcién normativa "re-
gistrando al menos el cuarenta por ciento de las postulaciones de un género
distinto en cada segmento", en el proyecto sometido a discusion del Tribunal
Pleno se propuso reconocer su validez.

No obstante, en sesion publica celebrada por este Tribunal Pleno el
veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, se sometié a discusion y votacion
la consulta 'y se obtuvo un empate de cinco votos por reconocer su validez de
los Ministros Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Medina Mora I., Pérez
Dayén y presidente Aguilar Morales, en contra de cinco votos por declarar su
invalidez de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pina Hernédndez y Laynez Potisek.

Por tanto, al no haber alcanzado la propuesta de invalidez una mayoria
calificada de ocho votos se desestimé la accién de inconstitucionalidad res-
pecto de declarar la invalidez del articulo 17, parrafo 3, en la porcién normati-
va "registrando al menos el cuarenta por ciento de las postulaciones de un
género distinto en cada segmento", con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Federal y 72 de la
ley reglamentaria de la materia.
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En consecuencia, se reconoce la validez del articulo 17, parrafos 3, sal-
vO por la porcidon normativa "registrando al menos el cuarenta por ciento de
las postulaciones de un género distinto en cada segmento" respecto de la
cual se desestimo, y 4, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Tema 7. Primera asignacion de diputados y regidores de repre-
sentacion proporcional

En los conceptos de invalidez se sostuvo que los articulos 18, parrafo 1,
incisos a) y b), y 19, péarrafos 3, inciso b) y 4, inciso a), del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila, son contrarios a lo establecido en los articulos
10., 3b, fraccién Il, b4, 115, fraccién VII, y 166, fraccién I, de la Constitucién
Federal por dejar de observar las bases constitucionales, en los siguientes
términos:

* Partido Joven de Coahuila. El articulo 18, parrafo 1, inciso a), inobser-
va las disposiciones constitucionales referidas, al prever que para la primera
ronda de asignacion de diputaciones plurinominales se exija el tres por cien-
to de la votacion véalida emitida, en contraposicion del articulo 33 de la Cons-
titucion Local que prevé el dos por ciento.

e Partido de la Revolucién Democratica. Los articulos 18, péarrafo 1,
incisos a) y b), y 19, parrafos 3, inciso b), y 4, inciso a), no respetan las bases
constitucionales de representacion proporcional para la asignacién de dipu-
tados por el principio de representacion proporcional, asi como el derecho de
votary ser votado.

Lo anterior porque esas disposiciones no garantizan la pluralidad ni la
asignacién conforme a las bases del principio de representacién proporcio-
nal, como sucede con la formula de cociente mayor y resto menor, lo que
obliga a una rectificacion mayor en razén de la asignacién conforme al prin-
cipio de subrepresentacion y que no permite un adecuado reflejo de la volun-
tad popular en funcion de los resultados de la votacion.

Ademas, en el articulo 18 se definid el concepto de votacion vélida emi-
tida como la que resulte de deducir la suma de todos los votos depositados
en las urnas, los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no regis-
trados; sin embargo, se omitié deducir la votacion de las candidaturas inde-
pendientes y de los partidos politicos que no obtengan el porcentaje minimo
de la votacion estatal para la asignacién de diputados, con lo cual se alterd
las bases de las férmulas de asignacién por el principio de representacién
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proporcional, por lo que tal definicion es contraria a las bases generales del prin-
cipio de representacién proporcional.

* Partido Accién Nacional. El articulo 18 no se ajusta a la regularidad
constitucional el procedimiento de asignacion directa de escanos de repre-
sentacion proporcional, al prever que asi sea desde la primera asignacion
privilegiandose la distribucién de escanos por porcentaje especifico, esto es,
asignéandose una curul al partido que obtenga el tres por ciento.

En los articulos impugnados el legislador de Coahuila establecié lo
siguiente:

"Articulo 18.

"1. La distribucion de los diputados de representacion proporcio-
nal, se hara de conformidad con las formulas de porcentaje especifico,
cociente natural y resto mayor, que se aplicaran conforme a las bases
siguientes:

'a) Para la primera ronda de asignacion se procedera a aplicar el
procedimiento de porcentaje especifico en la circunscripcion electoral,
para lo cual se asignara un diputado a todo aquel partido politico que
haya obtenido al menos el tres por ciento de la votacion valida emitida.
Se entiende por votacion valida emitida, la que resulte de deducir la
suma de todos los votos depositados en las urnas, los votos nulos y los
correspondientes a los candidatos no registrados.

"En el caso de que el nimero de partidos politicos que cumplan el
requisito anterior exceda al de curules por repartir, se les asignaran
diputaciones en forma decreciente, dependiendo del resultado de la
votacion alcanzada por cada uno de ellos, hasta agotar las diputaciones
por distribuir.

'b) Si después de realizada la asignacion a que se refiere el inciso
anterior restan diputaciones por asignar, se empleara el procedimiento
de cociente natural, para lo cual se procedera a obtener la votacion re-
lativa, que sera la suma total de las votaciones obtenidas por los partidos
politicos con derecho a diputaciones de representacion proporcional,
una vez descontada la votacion utilizada en el procedimiento anterior,
la que a su vez se dividira entre el nimero de diputaciones pendientes
por asignar para obtener el cociente natural. Realizado lo anterior, se asig-
naran tantas curules como niumero de veces contenga su votacion res-
tante al cociente natural.
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"Para tal efecto, en primer término se le asignaran diputaciones
al partido que obtenga el mayor indice de votaciéon y después, en forma
descendente, a los demas partidos politicos con derecho a ello.

"c) Sidespués de aplicar el cociente natural restan curules por repartir,
éstas se asignaran aplicando la férmula de resto mayor, en orden decreciente
segun los votos que resten a cada partido politico.

"'Se entiende por resto mayor, el remanente de votacion mas alto de cada
partido politico después de deducir la que utilizé para la asignacion de diputados
a que se refieren todas las fracciones anteriores.

"d) Se establece una circunscripcion Unica para todo el Estado; cada
partido registrara una lista con nueve férmulas de candidatos, en orden de
prelacion;

"e) Ningun partido politico podra contar con més de dieciséis dipu-
tados por ambos principios. El nimero méximo de diputados por ambos prin-
cipios que puede alcanzar cualquier partido politico deberé corresponder a
su porcentaje de votacion respecto de la votacion total emitida, mas el ocho
por ciento. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en
distritos, obtenga un porcentaje de diputaciones superior a la suma del por-
centaje de su votacion estatal emitida més el ocho por ciento. Asimismo, en la
integracion de la Legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
politico no podré ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido me-
nos ocho puntos porcentuales. Esta férmula se aplicaré una vez que le sea
asignado un diputado de representacion proporcional a los partidos politicos
qgue lo hayan obtenido en la ronda de porcentaje especifico de conformidad
con este codigo."

"Articulo 19.

"1. Cada Municipio estara gobernado por un Ayuntamiento, cuyos
miembros seran electos conforme al sistema de mayoria relativa y de repre-
sentacién proporcional.

'2. La base para definir el nimero de integrantes de cada Ayuntamien-
to sera el nimero de electores inscritos en la lista nominal, con corte al treinta
y uno de enero del ano de la eleccion de que se trate, conforme a lo siguiente:

"a) Los miembros de los Ayuntamientos que seréan electos segun el
principio de mayorifa relativa, en cada uno de los Municipios del Estado, seréan
los siguientes:
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", Un presidente municipal, cinco regidores y un sindico en los Muni-
cipios que tengan hasta 15,000 electores;

"I, Un presidente municipal, siete regidores y un sindico, en los Muni-
cipios que tengan de 15,001 hasta 40,000 electores;

"Ill. Un presidente municipal, nueve regidores y un sindico, en los Mu-
nicipios que tengan de 40,001 hasta 80,000 electores, y

"V. Un presidente municipal, once regidores y un sindico en los Muni-
cipios que tengan 80,001 electores en adelante.

"n) Se asignard una segunda sindicatura al partido politico que se
constituya como la primera minoria.

'c) En atencion al numero de electores de cada Municipio, los
Ayuntamientos deben tener regidores de representacion proporcional, en la
siguiente forma:

"l. Dos regidores, en los Municipios que cuenten hasta con 15,000
electores;

"I, Cuatro regidores, en aquellos Municipios que tengan de 15,001
hasta 40,000 electores, y

"Ill. Seis regidores, en aquellos Municipios que tengan de 40,001 elec-
tores en adelante.

"3. Para que los partidos politicos o planilla de candidatura indepen-
diente tengan derecho a participar en la asignacion de regidores de repre-
sentacion proporcional, deberan satisfacer los siguientes requisitos:

'a) Que no hayan alcanzado el triunfo de mayorfa en el Municipio de
que se trate; y

"b) Que obtengan, por lo menos, el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida en el Municipio correspondiente.

"4, La asignacion de regidores de representacion proporcional se
hara conforme a las formulas de porcentaje especifico, cociente natu-
ral y resto mayor, de acuerdo con las bases siguientes:
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"a) Para la primera ronda de asignacion se procedera a aplicar el
procedimiento de porcentaje especifico en la circunscripcion munici-
pal, para lo cual se asignara un regidor a todo aquel partido politico
que haya obtenido al menos el tres por ciento de la votacion valida
emitida.

"En el caso de que el numero de partidos politicos que cumplan
el requisito anterior exceda al de las regidurias por repartir, se les asig-
naran regidurias en forma decreciente, dependiendo del resultado de
la votacidén alcanzada por cada uno de ellos, hasta agotar las que haya
por distribuir.

") Si después de realizada la asignaciéon a que se refiere el inciso an-
terior restan regidurias por asignar, se empleara el procedimiento de cociente
natural, para lo cual se procedera a obtener la votacién relativa, que sera la
suma total de las votaciones obtenidas por los partidos politicos con derecho
a regidurias de representacion proporcional, una vez descontada la votacién
utilizada en el procedimiento anterior, la que a su vez se dividiré entre el nu-
mero de regidurfas pendientes por asignar para obtener el cociente natural.
Realizado lo anterior, se asignaran tantas regidurias como nimero de veces
contenga su votacién restante al cociente natural.

"Paratal efecto, en primer término, se le asignaran regidurias al partido
que obtenga el mayor indice de votacion y después, en forma descendente, a
los demés partidos politicos con derecho a ello.

"c) Si después de aplicar el cociente natural restan regidurias por repar-
tir, éstas se asignaréan aplicando la formula de resto mayor, en orden decre-
ciente segln los votos que resten a cada partido politico.

'Se entiende por resto mayor, el remanente de votacién mas alto de
cada partido politico después de deducir la que utilizé para la asignacion
de regidores a que se refieren todas las fracciones anteriores.

"5, En la distribucién y asignacién de regidurias por el principio de re-
presentacion proporcional, debera de garantizarse el principio de paridad de
género que se establecen en el presente cédigo.

"6. Los regidores de representacion proporcional y, en su caso, el sindi-
co de la primera minoria, se asignarén de entre aquellos candidatos propieta-
rios, que postulen los partidos politicos o coaliciones, siguiendo el orden en
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que se registraron ante el instituto las planillas de mayoria, iniciando con la
asignacién de la primer regiduria a que tengan derecho los partidos politicos
a los candidatos a presidente municipal, continuando con los candidatos a
regidores.

"La lista de preferencia, dentro de los cinco dias posteriores a la fecha
en que concluya el término para que los organismos competentes resuelvan
sobre la solicitud de registro de planillas, se publicaréa en el Periédico Oficial,
y no podréa ser objeto de sustitucién salvo causa de fuerza mayor, previo
acuerdo del instituto.

"7. En los Municipios en donde se presente un sélo partido a la elec-
cion, los regidores serén electos Unicamente por mayoria.

"8. El instituto, al realizar el procedimiento de asignacién de los regido-
res de representacién proporcional, seguiré el orden de prelacién establecido
en su lista por cada partido politico, coalicion o planilla de candidatos
independientes.

"9. En caso de que la persona que corresponda, de conformidad a la
lista de preferencia de cada partido, no garantice el principio de paridad en
la integracion del Ayuntamiento, el instituto tendré la obligacién de hacer la
sustitucién necesaria para que el lugar que pertenezca a cada partido sea
ocupado por la siguiente persona en el orden de prelacion de la lista que
cumpla con el requisito de género."

El Partido Joven de Coahuila sostuvo que el articulo 18, parrafo 1, inci-
so a), del Cédigo Electoral Local es contrario a lo establecido en el articulo 33
de la Constitucion de Coahuila, pues en la primera de esas disposiciones
normativas, se establecié la asignacién de un diputado a todo aquel partido
politico que obtenga al menos el tres por ciento de la votacién valida emitida,
mientras que en la disposicién de la Constitucién Local se establecio la asig-
nacién de un diputado por el mismo principio a los partidos que obtengan
cuando menos el dos por ciento de la votacion vélida emitida, lo que es con-
trario al articulo 116 de la Constitucién Federal.

Al respecto, cabe mencionar que lo que pretende el partido politico
estatal es confrontar lo estipulado en la Constituciéon Local con el Cédigo
Electoral Estatal; sin embargo, la comparacién para sostener la invalidez de
una disposicién normativa debe realizarse con la Constitucion Federal y no
con la Constitucion Local.
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Ademas, el precepto impugnado es valido porque se ajusta a la Cons-
titucion Federal, pues con independencia de la antinomia que pueda existir
con la Constitucién Local, al fallar la acciéon de inconstitucionalidad 13/2014
y sus acumuladas, entre otros asuntos, este Tribunal Pleno reconocié la vali-
dez de las disposiciones normativas que establecen una barrera legal del tres
por ciento para que los partidos politicos tengan derecho a la asignacion de
diputados por el principio de representacion proporcional, en los siguientes
términos:

"El precepto impugnado establece una barrera legal del tres por ciento
para que los partidos politicos tengan derecho a la asignacion de diputados
por el principio de representacion proporcional, porcentaje que también se
establece en la Constitucion Local; lo cual resulta constitucional pues aten-
diendo a las reformas a la Constitucion Federal de febrero de dos mil catorce
y a la circunstancias particulares de la legislacion de ese Estado, resulta ra-
zonable el aumento en el porcentaje que se establece para fijar esa barrera.

"Esto es asf, toda vez que el tres por ciento referido no es una cantidad
que no resulte razonable o que al ser exagerada impida una real representa-
cion en el Congreso, pues si se toma en cuenta que en el Estado de Chiapas
se eligen dieciséis diputados por dicho principio, cada uno de ellos deberia re-
presentar aproximadamente seis punto tres por ciento de la votacion vélida
emitida en el Estado, por lo que el limite impuesto a los partidos politicos para
tener derecho a dicha asignacion estda muy por debajo de ese porcentaje.

"Asf, la reforma impugnada no hace nugatorio el acceso a partidos
que, en atencion a su porcentaje de votacion, reflejen una verdadera repre-
sentatividad, sino que pretende que, como lo sefalé el Constituyente Perma-
nente en la exposicion de motivos relativa, la legislacion que se emita al
respecto debe ser tal, que no se aleje considerablemente del centro de grave-
dad de la proporcionalidad natural, al permitir, por ejemplo, que con un
pequenfo numero de votos se alcance una cantidad considerable de escanos;
por lo que, el tres por ciento exigido es una exigencia razonable en el marco
del principio de representacién proporcional, dado que ademas es acorde
con el porcentaje requerido a los partidos politicos para conservar su
registro."

3 "Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las particula-
res de los Estados, las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.
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Con base en lo expuesto, se reconoce la validez del articulo 18, péarrafo
1, inciso a), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila, en la porcién
normativa que indica "para lo cual se asignara un diputado a todo aquel par-
tido politico que haya obtenido al menos el tres por ciento de la votacion vali-
da emitida".

Por otra parte, en el proyecto de sentencia que se sometid a considera-
cion del Tribunal Pleno se propuso declarar la invalidez del articulos 18, parrafo
1, inciso a), en la porcion normativa "Para la primera ronda de asignacion se
procederéd a aplicar el procedimiento de porcentaje especifico en la circuns-
cripcion electoral", del Cdédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

No obstante, en sesion publica del Tribunal Pleno celebrada el veinti-
siete de octubre de dos mil dieciséis, se someti¢ a discusion y votacion la
propuesta, la cual obtuvo una mayoria de siete votos de los Ministros Gutié-
rrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pifia Hernandez, Laynez Potisek y presidente Aguilar Morales, con los votos
en contra de los Ministros Pardo Rebolledo, Medina Mora |. y Pérez Dayéan.

"La renovacién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

"l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinaré las normas y requi-
sitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

"

"Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las entidades
federativas y municipales. El partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por cien-
to del total de la votacion vélida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unién, le seré cancelado el re-
gistro. ..."

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legisla-
tivo y Judicial, y no podran reunirse dos o més de estos poderes en una sola persona o corpora-
cion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

n

"IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

'f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos de los parti-
dos en los términos que expresamente sefialen;

"El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacién vélida
emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovaciéon del Poder Ejecutivo
o Legislativo Locales, le sera cancelado el registro. Esta disposicion no sera aplicable para los
partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales; ..."
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Por tanto, al no haber alcanzado la propuesta de invalidez una mayoria
calificada de ocho votos, se desestimé la accion de inconstitucionalidad res-
pecto del articulo 18, parrafo 1, inciso a), en la porcidon normativa "Para la
primera ronda de asignacion se procederé a aplicar el procedimiento de por-
centaje especifico en la circunscripcion electoral", del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Federal y 72 de la
ley reglamentaria de la materia.

Asimismo, en el proyecto de sentencia que se sometié a consideracién
del Tribunal Pleno, se propuso declarar la invalidez de los articulos 18, parrafo
1,incisos a), en la porcidon normativa "Se entiende por votacion valida emitida,
la que resulte de deducir la suma de todos los votos depositados en las urnas,
los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no registrados" y b);
19, parrafos 3, inciso b) y 4, inciso a), del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Sin embargo, en sesién publica del Tribunal Pleno celebrada el veinti-
siete de octubre de dos mil dieciséis, se sometid a discusién y votacién la
propuesta, la cual obtuvo una mayoria de seis votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Laynez Potisek y presidente Aguilar Morales en contra de los Minis-
tros Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora . y Pérez Dayéan.

Por tanto, al no haber alcanzado la propuesta de invalidez una mayoria
calificada de ocho votos, se desestimé la accidén de inconstitucional, respecto
del articulos 18, péarrafo 1, inciso a), en la porcion normativa "Se entiende por
votacion valida emitida, la que resulte de deducir la suma de todos los votos
depositados en las urnas, los votos nulos y los correspondientes a los candi-
datos no registrados" y b); 19, parrafos 3, inciso b), y 4, inciso a), del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Fe-
deraly 72 de la ley reglamentaria de la materia.

Tema 8. Omision de homologar la fecha de la eleccion concurren-
te con la eleccion federal

Los Partidos Accién Nacional y Morena estimaron que el articulo 20,
péarrafo 2, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila transgrede los
articulos 41, primer parrafo, 116, fraccion 1V, incisos a) y b), 124 y 133 de la
Constitucién Federal, asf como segundo transitorio, inciso a), del decreto de
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reforma y adiciones a la Constitucién en materia electoral, en atencién a los
principios de certeza y supremacia constitucional.

Lo anterior, porque a partir de la reforma politico electoral se previé
como regla general que las legislaciones locales cuando concurran eleccio-
nes locales y federales, deben establecer como fecha de la jornada electoral
el primer domingo de junio a partir de dos mil quince, con excepcién de las
que se celebraran en dos mil dieciocho, que deberén realizarse el primer do-
mingo de julio de ese ano.

Sin embargo, en el articulo combatido, se establecié que todas las
elecciones concurrentes con las elecciones federales se realizaran el primer
domingo de julio, lo que contrarfa el mandato constitucional y en consecuen-
cia genera un gasto excesivo al erario publico.

El articulo impugnado es del tenor siguiente:
"Articulo 20.

"1. Las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer domingo de
junio del ano que corresponda, para elegir:

'a) Gobernador, cada seis anos;
") Diputados, cada tres anos, y
"c) Ayuntamientos, cada tres anos.

'2. Cuando alguna de las elecciones enunciadas en los incisos
del parrafo anterior concurra con alguna de las federales, la jornada
electoral se celebrara el primer domingo de julio del aino que corresponda.

"3. El dia en que deban celebrarse las elecciones ordinarias en el Esta-
do, los patrones y centros de trabajo, deberan otorgar a sus trabajadores las
facilidades necesarias para que éstos puedan ejercer su derecho al voto.

"4, Tratandose de eleccion de gobernador, el instituto expedira la convo-
catoria correspondiente, dentro de los primeros quince dias siguientes al ini-
cio del proceso electoral; cuando se trate de elecciones de diputados vy
Ayuntamientos concurrentes con la de gobernador, las convocatorias debe-
ran expedirse al mismo tiempo que la de gobernador.
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"5, El instituto expedird la convocatoria, por lo menos dentro de los
cuarentay cinco dfas siguientes al inicio del proceso electoral, tratandose de
elecciones de diputados y miembros de Ayuntamientos.

"6. En dicha convocatoria se expresaréan los cargos que en ellas habran
de elegirse y la fecha de la jornada electoral."

A'juicio de este Tribunal Pleno, el concepto de invalidez de los partidos
demandantes es fundado, en razén de lo siguiente:

El marco constitucional relativo a las fechas de celebracién de las jor-
nadas electorales en las entidades federativas se rige por lo dispuesto en los
articulos 116, fraccion 1V, incisos a) y n), asf como el en articulo segundo
transitorio, fraccion Il, inciso a), de la reforma constitucional de diez de febre-
ro de dos mil catorce,? conforme a los cuales:

* La jornada comicial para la eleccion de gobernadores, miembros de
las Legislaturas Locales, e integrantes de los Ayuntamientos debe tener lugar
el primer domingo de junio del afho que corresponda.

*"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corpo-
racién, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

"IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:
(Reformado, D.O.F. 10 de febrero de 2014)

"a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las Legislaturas Locales y de los in-
tegrantes de los Ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afo que corresponda. Los
Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no coinci-
dan en la misma fecha de la jornada federal, no estarén obligados por esta Ultima disposicién;
(Adicionado, D.O.F. 10 de febrero de 2014)

"n) Se verifique, al menos, una eleccion local en la misma fecha en que tenga lugar alguna de las
elecciones federales; ..."

"Transitorios.

'Segundo. EI Congreso de la Unién deberé expedir las normas previstas en el inciso a) de la
fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de
abril de 2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

"Il. La ley general que regule los procedimientos electorales:

"a) La celebracién de elecciones federales y locales el primer domingo de junio del afio que co-
rresponda, en los términos de esta Constitucién, a partir del 2015, salvo aquellas que se verifi-
quen en 2018, las cuales se llevaran a cabo el primer domingo de julio; ..."
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* Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el ano de los
comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no
estarén obligados por dicha regla.

* Al menos una eleccion local debe celebrarse en la misma fecha en
que tenga lugar alguna de las elecciones federales.

* La ley general que regule los procedimientos electorales, debe con-
templar la celebracién de elecciones federales y locales el primer domingo de
junio del ano que corresponda, en los términos establecidos en la propia
Constitucion a partir del dos mil quince, salvo aquellas que se verifiqguen en
dos mil dieciocho, las cuales se llevarén a cabo el primer domingo de julio.

En relacion con lo anterior, en los articulos 25, parrafo 1, noveno y dé-
cimo primero transitorios de la Ley General de Instituciones y Procedimiento
Electorales® se previd que:

° Las elecciones locales ordinarias en las que se elijan gobernadores,
miembros de las Legislaturas Locales, integrantes de los Ayuntamientos en
los Estados de la Republica, asi como jefe de gobierno, diputados a la Asam-
blea Legislativa y titulares de los érganos politico-administrativos de las de-
marcaciones territoriales del Distrito Federal se celebraran el primer domingo
de junio del ano que corresponda.

* Los procesos electorales ordinarios federales y locales correspon-
dientes a las elecciones respectivas que tendran lugar el primer domingo de
junio del ano dos mil quince iniciaran en la primera semana del mes de octu-

»"Articulo 25.

"1. Las elecciones locales ordinarias en las que se elijan gobernadores, miembros de las Legisla-
turas Locales, integrantes de los Ayuntamientos en los Estados de la Republica, asi como Jefe de
Gobierno, diputados a la asamblea legislativa y titulares de los 6rganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se celebrarén el primer domingo de junio del
afno que corresponda. ..."

"Transitorios

"

"Noveno. Por Unica ocasion, los procesos electorales ordinarios federales y locales correspon-
dientes a las elecciones respectivas que tendran lugar el primer domingo de junio del afio 2015
iniciaran en la primera semana del mes de octubre del ano 2014. Para tal efecto el Consejo Ge-
neral del Instituto Nacional Electoral aprobaré los ajustes necesarios a los plazos establecidos en
la presente ley.

"

"Décimo primero. Las elecciones ordinarias federales y locales que se verifiquen en el afo 2018
se llevaran a cabo el primer domingo de julio."
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bre del afo dos mil catorce. Para tal efecto, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobara los ajustes necesarios a los plazos establecidos
en esa ley.

* Las elecciones ordinarias federales y locales a verificarse en dos mil
dieciocho se llevaran a cabo el primer domingo de julio.

Sobre el problema juridico en cuanto a la fecha en que se deben cele-
brar las jornadas electorales, este Tribunal Pleno se pronuncid, entre otros
asuntos, en las acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas
74/2014, 76/2014%¢y 83/2014; y 69/2015 y sus acumuladas 71/2015y 73/2015.77

Al respecto, se sostuvo que la obligacion en cuanto a que la jornada
electoral sea celebrada el primer domingo de junio, asi como su excepcion
prevista en el articulo 116, fraccion 1V, inciso a), tienen como antecedente la
reforma constitucional del trece de noviembre de dos mil siete, en la que se
establecié la misma obligacién pero para el primer domingo de julio.

La porcién normativa correspondiente establecia "y que /a jornada co-
micial tenga lugar el primer domingo de junio del aho que corresponda. Los
Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el ano de los comicios fede-
rales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran obliga-
dos por esta Ultima disposicion."

En el dictamen de las comisiones unidas de la Cdmara de Senadores
de doce de septiembre de dos mil siete, que fue compartido en sus términos
por la Camara de Diputados el trece de septiembre siguiente, se explicd que,
el problema que el érgano revisor buscé atender la heterogeneidad de las fe-
chas para la celebracion de elecciones en las entidades federativas.

Lo anterior, porque a su juicio era negativo para la ciudadania tener
que atender procesos locales en fechas diferentes y hasta en varias fechas en

6 Bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

" Bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Se aprobd por mayorfa de ocho
votos de los Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebo-
lledo, Silva Meza, Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales
con salvedades, respecto del considerando décimo cuarto, consistente en la declaracién de in-
validez de los articulos séptimo, octavo y noveno transitorios del Decreto 118 por el cual se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en materia politico electoral, publicado en el Periédico Oficial del Estado
el veintiuno de julio de dos mil quince. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Medina Mora I. vota-
ron en contra. EI Ministro presidente Aguilar Morales anuncié voto concurrente.
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el mismo Estado y afio, ademés de que era costoso, restaba tiempo a los par-
tidos para la realizacién de otras actividades y podria dificultar el ejercicio de
las facultades que se buscaba dar al entonces Instituto Federal Electoral para
organizar y desarrollar procesos de orden local, mediante convenio, dada la
dispersion prevaleciente en el calendario de elecciones en mas de la mitad de
los Estados.

Para atender tal situacion, se homologaron las fechas en las que se
celebrarian las jornadas electorales en las entidades federativas que no tuvie-
ran elecciones el mismo ano que las elecciones federales, para que se cele-
braran el primer domingo de julio, pero para atender la realidad de los Estados
que va tenfan establecida la concurrencia con las elecciones federales, se
previd que pudieran conservar una fecha de la jornada electoral diferente a la
establecida para los procesos electorales federales.

En este sentido, se determind que la interpretacion de la excepcién no
debe ser en el sentido de que con ello se dio libertad a las entidades federati-
vas para fijar fechas de jornadas electorales distintas al primer domingo de
junio del afno que corresponda, sino que busca "reconocer la realidad" de que
algunas entidades federativas con elecciones en el mismo afo que las fede-
rales, tenfan establecidas jornadas diversas y se estimoé conveniente permitir
que se mantuvieran.

Con motivo de la reforma constitucional de diez de febrero de dos mil
catorce, se modificd la fecha para la celebracién de las jornadas electorales
al primer domingo de junio, ademaés se dio un paso adicional en el sentido de
la homologacion, pues se sefald en el inciso n) de la fraccién IV del articulo
116 constitucional, que al menos una de las elecciones locales debe verificar-
se en la misma fecha en que tenga lugar alguna de las elecciones federales,
con lo que las Legislaturas estan obligadas a adecuar su normativa electoral
a fin de que al menos una de sus elecciones se celebre en el mismo ano y
fecha que alguna de las federales.

Ahora, en el Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila el legislador
local establecié que, las elecciones ordinarias deberdn celebrarse el primer
domingo de junio del afo que corresponda, aunado a que cuando concurran
con alguna eleccion federal la jornada electoral se celebrara el primero do-
mingo de julio del ano respectivo.

Lo anterior, transgrede lo dispuesto en el articulo segundo transitorio,
fraccion Il, inciso a), de la reforma constitucional de diez de febrero de dos
mil catorce, ya que, como se sefald, la celebracion de elecciones federales y
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locales se deberén llevar a cabo el primer domingo de junio del ano corres-
pondiente a partir del dos mil quince, salvo aquella jornada electoral que se
verifigue en dos mil dieciocho, las cuales se celebraran el primer domingo de
julio.

Por consiguiente, el legislador estatal al determinar que cuando las
elecciones ordinarias concurran con alguna de las federales, se debera cele-
brar el primer domingo de julio del afo correspondiente, no como excepcién
para el dos mil dieciocho sino como regla general, incumplié con el mandato
constitucional establecido en el referido articulo segundo transitorio, dado
que la Unica jornada electoral que podréa celebrarse el primero domingo de
julio es, precisamente, la del dos mil dieciocho.

En consecuencia, se declara la invalidez del articulo 20, parrafo segun-
do, del Cdédigo Electoral para el Estado de Coahuila.

Tema 9. Omision de regular convenios de participacion entre par-
tidos y agrupaciones politicas

El Partido Joven de Coahuila impugné el articulo 25 del Cédigo Electo-
ral Local, por no establecer que las agrupaciones politicas estatales pueden
celebrar convenios de participacion politico electoral con los partidos politi-
cos registrados, mientras que en el articulo 39 de dicho cédigo se reguld que
los partidos politicos tendrén los mismos derechos previstos en los articulos
23y 25 de la Ley General de Partidos Politicos, entre los que se encuentran,
celebrar convenios con agrupaciones politicas.

La disposicién del Cédigo Electoral Local impugnada es la siguiente:

"Articulo 25.

"1. Las agrupaciones politicas son formas de asociacién ciudadana
que coadyuvan al desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica, asf

como a la creacién de una opinién publica mejor informada.

"2, Las agrupaciones politicas no podrén utilizar bajo ninguna circuns-
tancia, las denominaciones de ‘partido’ o ‘partido politico’.

"38. Para obtener el registro como agrupaciones politicas estatales,
quien lo solicite debera acreditar ante el instituto los siguientes requisitos:

"a) Contar con un minimo de 3,000 asociados en el Estado;
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") Contar con un érgano directivo, y

"c) Contar con documentos bésicos, asi como una denominacién dis-
tinta a cualquier otra agrupacién o partido politico.

"4, Los interesados presentaran, junto con su solicitud de registro, la
documentacién con la que acrediten los requisitos anteriores y los que, en su
caso, senale el Consejo General del instituto.

'5. El Consejo General del instituto, dentro del plazo méaximo de 60 dias
naturales contados a partir de la fecha en que conozca de las solicitudes de
registro, resolveré lo conducente.

"6. Cuando proceda el registro, el Consejo expedira el certificado res-
pectivo. En caso de negativa, expresaréa las causas que la motivan y lo comu-
nicara a la agrupacion interesada.

"7. El registro de las agrupaciones politicas cuando hubiese procedido,
le conferira de inmediato los derechos y obligaciones que establece este co-
digo, salvo las excepciones previstas en el mismo.

"8. Las agrupaciones politicas gozaran del régimen fiscal previsto para
los partidos politicos en este cédigo.

"9. Presentaran al instituto un informe anual del ejercicio anterior sobre
el origen y destino de los recursos que reciban por cualquier modalidad, el
cual deberéa presentarse a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al Ul-
timo dfa de diciembre del afo del ejercicio que se reporte.

"10. La agrupacién politica estatal perdera su registro por las siguien-
tes causas:

'a) Cuando se haya acordado su disoluciéon por la mayoria de sus
miembros;

"n) Haberse dado las causas de disolucién conforme a sus documen-
tos béasicos;

"c) No rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus recursos;

"d) No acreditar actividad alguna durante un ano calendario, en los
términos que establezca el reglamento;
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"e) Por incumplir de manera grave con las disposiciones contenidas en
este codigo,

') Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener
el registro, y

'g) Las demés que establezca este cédigo."

Enlaaccién deinconstitucionalidad 92/2015y sus acumuladas 94/2015
y 96/2015 falladas el veintiséis de noviembre de dos mil quince, este Tribunal
Pleno reconocié que las Legislaturas de los Estados tienen libertad de confi-
guracion legislativa respecto de las agrupaciones politicas estatales, en la
medida en que la Constitucion Federal no prevé alguna disposicion que los
regule o una reserva de fuente respecto de tales organizaciones en favor del
Congreso de la Unién, por lo que las leyes generales electorales solamente se
ocupan -y deben ocuparse— de regular a las agrupaciones politicas de caréc-
ter nacional.

Asi, al gozar de libertad configurativa, el Congreso de Coahuila no in-
fringe la Constitucién Federal por no establecer la posibilidad de que las agru-
paciones politicas celebren convenios de participacién politico-electoral con
los partidos politicos registrados, por lo que se reconoce la validez del articulo
25 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila.

Tema 10. Requisitos excesivos para la constitucion de partidos
politicos

El Partido Joven de Coahuila sostuvo que la Legislatura Local transgre-
de lo establecido en la Constitucién Federal y en la Ley General de Partidos
Politicos, porque previd requisitos adicionales para la constitucién de parti-
dos politicos locales, ya que en el articulo 31, parrafo 1, inciso a), fraccion |,
del Cédigo Electoral Local se dispuso que para constituir un partido politico es
necesario un porcentaje del uno punto cinco del padrén electoral del distrito
o Municipio, segun sea el caso, y en la Ley General de Partidos Politicos se
establecio que es de cero punto veintiséis por ciento del padrén electoral que
haya sido utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior a la pre-
sentacion de la solicitud.

La disposicion del Codigo Electoral Local impugnada es la siguiente:
"Artfculo 31.

"1. Toda organizaciéon que pretenda constituirse como partido politico
local debera cumplir los siguientes requisitos:
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"a) La celebracién, por lo menos en las dos terceras partes de los distri-
tos electorales locales, o bien, de los Municipios, segun sea el caso, de una
asamblea en presencia de un funcionario del instituto, quien certificara:

"l. El numero de afiliados que concurrieron y participaron en las
asambleas, que en ningun caso podra ser menor del 1.5 por ciento del
padroén electoral del distrito, o Municipio, segtin sea el caso; que sus-
cribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion; que
asistieron libremente, que conocieron y aprobaron la declaracion de
principios, el programa de accion y los estatutos, y que eligieron a los
delegados propietarios y suplentes a la asamblea local constitutiva.

"Il. Que, con los ciudadanos mencionados en el inciso anterior, queda-
ron formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, domicilio,
clave y folio de la credencial para votar.

"ll. Que en la realizacién de las asambleas de que se trate no existio
intervencion de organizaciones gremiales o de otras con objeto social dife-
rente al de constituir el partido politico.

'2. La celebracion de una asamblea local constitutiva ante la presencia
del funcionario designado por el instituto, quien certificaré:

'a) Que asistieron los delegados, propietarios o suplentes, elegidos en
las asambleas distritales, o municipales, segin sea el caso.

") Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el parrafo anterior.

'c) Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea local, por medio de su credencial para votar u otro documento
fehaciente.

"d) Que los delegados aprobaron la declaracién de principios, progra-
ma de accion y estatutos.

"e) Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudada-
nos con que cuenta la organizacion en el Estado, con el objeto de satisfacer
el requisito del porcentaje minimo exigido por este cédigo. Estas listas con-
tendran los datos requeridos en la fraccion Il del inciso anterior,

"3. A partir del momento del aviso a que se refiere el articulo anterior,
hasta la resolucién sobre la procedencia del registro, la organizacién infor-
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maré mensualmente al instituto sobre el origen y destino de sus recursos,
dentro de los primeros diez dias de cada mes."

Por regla general, el criterio sostenido por este Tribunal Pleno?® es que
los Congresos Locales son incompetentes para regular supuestos y requisitos
de registro de los partidos politicos, sobre la base de que éstos se encuentran
reservados a la Federacion, conforme al articulo segundo transitorio, fraccién |,
inciso a), del decreto de reforma constitucional en materia politico-electoral
de diez de febrero de dos mil catorce, en los siguientes términos.

"Segundo. EI Congreso de la Unidn deberé expedir las normas previs-
tas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de
esta Constitucién, a més tardar el 30 de abril de 2014, Dichas normas estable-
ceran, al menos, lo siguiente:

"l. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

'a) Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su interven-
cion en los procesos electorales federales y locales."

Al respecto, en la Ley General de Partidos Politicos se establecieron los
requisitos para que las organizaciones de ciudadanos se constituyan como
partidos politicos en los siguientes términos.

"Articulo 10.

"1, Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en
partido politico nacional o local deberén obtener su registro ante el instituto
o ante el organismo publico local, que corresponda.

'2. Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como par-
tido politico, se debera verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

"'a) Presentar una declaracién de principios y, en congruencia con
éstos, su programa de accion y los estatutos que normaréan sus actividades;
los cuales deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos en esta ley;

% Por ejemplo, en las acciones de inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015,
131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015 o las acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y sus
acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014.
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"n) Tratdndose de partidos politicos nacionales, contar con tres mil
militantes en por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener trescien-
tos militantes, en por lo menos doscientos distritos electorales uninominales,
los cuales deberan contar con credencial para votar en dicha entidad o distri-
to, segun sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus
militantes en el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral
federal que haya sido utilizado en la eleccién federal ordinaria inmediata an-
terior a la presentacion de la solicitud de que se trate, y

"c) Tratdndose de partidos politicos locales, contar con militantes en
cuando menos dos terceras partes de los Municipios de la entidad o de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los cuales deberédn contar
con credencial para votar en dichos Municipios o demarcaciones; bajo ningu-
na circunstancia, el nimero total de sus militantes en la entidad podra ser
inferior al 0.26 por ciento del padron electoral que haya sido utilizado en la
eleccion local ordinaria inmediata anterior a la presentacién de la solicitud de
que se trate."

"Articulo 13.

"1, Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico local, se debera acreditar:

'a) La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los distritos
electorales locales, o bien, de los Municipios o demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, segun sea el caso, de una asamblea en presencia de un
funcionario del organismo publico local competente, quien certificaré:

"I, El nUmero de afiliados que concurrieron y participaron en las asam-
bleas, que en ningun caso podra ser menor del 0.26% del padrén electoral del
distrito, Municipio o demarcacién, segln sea el caso; que suscribieron el do-
cumento de manifestacion formal de afiliacion; que asistieron libremente;
que conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el programa de ac-
ciony los estatutos; y que eligieron a los delegados propietarios y suplentes a
la asamblea local constitutiva;

"Il. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccién anterior, que-
daron formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, domicilio,
clave y folio de la credencial para votar, y

"ll. Que en la realizacién de las asambleas de que se trate no existio
intervencion de organizaciones gremiales o de otras con objeto social dife-
rente al de constituir el partido politico.
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"b) La celebracién de una asamblea local constitutiva ante la presencia
del funcionario designado por el organismo publico local competente, quien
certificaré;

"l. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en
las asambleas distritales, municipales o de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, seglin sea el caso;

"Il. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso
anterior,;

"Il. Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea local, por medio de su credencial para votar u otro documento
fehaciente;

"IV, Que los delegados aprobaron la declaracion de principios, progra-
ma de accion y estatutos, y

"V, Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos
con que cuenta la organizacion en la entidad federativa, con el objeto de sa-
tisfacer el requisito del porcentaje minimo exigido por esta ley. Estas listas
contendran los datos requeridos en la fraccion Il del inciso anterior."

En el proyecto de sentencia que se sometié a consideracién del Tribu-
nal Pleno se propuso reconocer la validez del articulo 31, parrafo 1, inciso a),
fraccion |, del Coédigo Electoral para el Estado de Coahuila, pues se sostenia
que la Legislatura Local no transgredia lo establecido en la Ley General de
Partidos Politicos, en torno a los requisitos para la constituciéon de los parti-
dos politicos.

No obstante, en sesion publica celebrada por este Tribunal Pleno el
veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, se sometié a discusién y votacion
la consulta, obteniéndose una mayorfa de siete votos en contra de la propues-
ta de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebo-
lledo, Pifia Hernédndez, Medina Mora I., Laynez Potisek y presidente Aguilar
Morales; los Ministros Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas y Pérez Dayan
votaron a favor.

Por tanto, al no haber alcanzado la propuesta de invalidez una mayoria
calificada de ocho votos, se desestimé la accion de inconstitucionalidad res-
pecto del articulo 31, parrafo 1, inciso a), fraccion I, del Cédigo Electoral para
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el Estado de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 72 de la ley reglamentaria.

Tema 11. Vulneracion al derecho de libertad de expresion

En su quinto concepto de invalidez, el Partido de la Revolucién Demo-
cratica impugna los articulos 55, parrafo 1, 189, parrafo 1, y 190 péarrafo 1, del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila, dado que desde su perspectiva
no son conforme con los articulos 60. y 7o. de la Constitucién Federal y diver-
sos tratados internacionales en materia de libertad de difusion por cualquier
medio de ideas, opiniones e informacion.

Lo anterior, porque en los articulos impugnados se condicionan y suje-
tan a contenidos determinados, el uso y ejercicio de acceso a los tiempos de
la radio y la television, tales como la difusion de sus principios ideoldgicos,
programas de accion, plataformas electorales, actividades permanentes vy
candidaturas a puestos de eleccion popular.

Sefiala que en los articulos 60. y 7o. de la Constituciéon Federal, se esta-
blecid que la manifestacion de las ideas no seran objeto de alguna inquisi-
cion judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; ademés, se dispuso que el derecho a la informacion seréa garantiza-
do por el Estado y que es inviolable la libertad de difundir opiniones, informa-
cién e ideas a través de cualquier medio.

Con base en lo anterior, considerd que no se puede restringir tal dere-
cho por medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o parti-
culares, de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres
y aparatos usados en la difusion de informacion o por otros medios encami-
nados a impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones, por lo que
ninguna ley ni autoridad puede establecer la censura previa, ni coartar la liber-
tad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos constitucionalmente.

Por otra parte, sefald que el articulo 41, parrafo primero, fracciones | y
[, apartado B, constitucional, establece que los partidos politicos tienen de-
recho al uso de manera permanente de los medios de comunicacién social y
que el Instituto Nacional Electoral sera la Unica autoridad para la administra-
cién del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisién, destinado a
sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos naciona-
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les, por lo que para fines electorales en las entidades federativas, la Unica li-
mitante en el uso, goce y disfrute de dicha prerrogativa es abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas.

Asf, argumenté que las disposiciones impugnadas son inconstitucio-
nales, por restringir el derecho de difusién libre por cualquier medio de ideas,
opiniones e informacion, pues permiten la inquisiciéon de contenidos bajo pa-
rametros restrictivos y pone en riesgo el ejercicio de derechos.

Sefald que también son contrarias a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la cual regula el ejercicio del acceso a la radio
y television a través de los tiempos del Estado, al sefalar que los partidos en
el ambito nacional y local, tienen derecho al uso permanente de los medios
de comunicacién social en tiempos ordinarios y en procesos electorales fede-
rales, locales y municipales, asi como reconocer que el contenido de las pau-
tas que entreguen dichos para su difusion son responsabilidades de ellos, por
lo que es obligacién de la autoridad electoral de pautarlos y difundirlos en los
tiempos que le corresponden a cada partido politico, sin posibilidad de res-
tringirlos sin causa fundada y motivada o negarse a difundirlos.

Por ello considerd que, la autoridad esta constrefida a respetar el con-
tenido de las promocionales que se le solicite se difunda, ello en apego a lo
dispuesto en el articulo 37 del Reglamento de Radio y Television del Instituto
Nacional Electoral, que expresamente sefala que los contenidos de los men-
sajes que difunden los partidos politicos se harédn con pleno ejercicio de su
libertad de expresion, quienes determinaran el contenido de los promociona-
les que les correspondan, por lo que no podran estar sujetos a censura previa
por parte del instituto ni de autoridad alguna.

Finalmente, alegd que el articulo 190, parrafo 1, del cédigo local, en el
que se dispuso que en la colocacion de propaganda electoral los partidos
politicos y candidatos observaran el reglamento que para tal efecto emita el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral y las disposiciones federales,
estatales y municipales aplicables, es contrario al principio de certezay liber-
tad de difusién por cualquier medio, pues ademés de las reglas especificas
previstas para la colocacion de propaganda en el mismo Cédigo Electoral, se
abre la puerta para que se establezcan reglas adicionales en un reglamento,
lo que genera incertidumbre para el ejercicio del derecho de realizar propa-
ganda y difundir por ese medio libremente ideas, opiniones e informacion
que resulta bésico para la realizacién de las campanas electorales y el debate
libre e informado.
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Las disposiciones impugnadas del Cédigo Electoral Local son las
siguientes:

"Articulo 55.

"1. Los partidos politicos, al ejercer sus prerrogativas en radio y
television, deberan difundir sus principios ideolégicos, programas de
accion, plataformas electorales, actividades permanentes y candidatu-
ras a puestos de eleccién popular.

'2. Los partidos politicos, precandidatos, candidatos independientes y
candidatos a cargos de eleccién popular, en ninglin momento podréan contra-
tar o adquirir, por sf o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad
de radio y television.

"3. Ninguna otra persona fisica o juridica colectiva, sea a titulo propio o
por cuenta de terceros, podré contratar propaganda en radio y television diri-
gida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular.
Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un partido politico o
cualquier ciudadano, para su promocién personal con fines electorales. La
violacion de esta disposicion sera sancionada en los términos dispuestos por
la ley general.

"4, La violacion a las disposiciones establecidas en el presente articulo
seré sancionada en términos de este cddigo y de la normativa aplicable."

"Articulo 189.

"1. La propaganda y mensajes que en el curso de las precampanas
y campanas electorales difundan los partidos politicos se ajustaran a
lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 6o. de la Constitucion
General.

'2. En la propaganda que realicen los partidos politicos y los candida-
tos, deberéan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas. El
Consejo General del instituto esta facultado para ordenar, una vez satisfechos
los procedimientos establecidos en este codigo, el retiro de la propaganda
contraria a esta norma.
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"3. En las oficinas, edificios y locales ocupados por la administraciéon y
los poderes publicos, asi como en los destinados al culto religioso, no podra
fijarse ni distribuirse propaganda electoral de ningun tipo, salvo cuando se
trate de los locales publicos concedidos para ese fin y exclusivamente por el
tiempo de duracién del acto de campana de que se trate.

"4, Los partidos politicos y candidatos ejerceran el derecho de réplica
ante los medios de comunicacion en los términos que determine la ley de la
materia."

"Articulo 190.

"1. En la colocacion de propaganda electoral los partidos politi-
cos y candidatos observaran el reglamento que para tal efecto emita el
Consejo General del instituto y las normas federales, estatales y munici-
pales aplicables.

"2. Entodo caso la propaganda no podré colgarse, pegarse o colocarse
en elementos del equipamiento urbano. Se entiende por equipamiento urba-
no: arbotantes, postes de alumbrado publicos, de servicios de telefonia, se-
mé&foros y cualquier otro de naturaleza similar. El instituto procedera al retiro
inmediato de esta propaganda y el costo generado sera cargado a las prerro-
gativas del partido politico responsable.

"3. Queda prohibida la colocacién de propaganda que altere el entorno
o elementos naturales del paisaje rural, urbanoy la fisionomia de los centros
de poblacién.

"4, Las quejas motivadas por la propaganda impresa de los partidos
politicos y candidatos seran presentadas ante el instituto, el cual ordenaré la
verificacién de los hechos, integrara el expediente y emitird la resolucion
correspondiente.

'5. Al término de las campafas electorales, en un plazo no mayor a
quince dias naturales, los partidos politicos o sus candidatos deberén de re-
tirar toda la propaganda que hayan colocado en los Municipios del Estado. Si
no lo hicieren, se procederé en los términos del parrafo segundo del presente
articulo, sin menoscabo de las sanciones que el instituto imponga a los par-
tidos 0 a sus candidatos omisos en los términos del libro quinto de este
cédigo.”
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Respecto de la libertad de expresion de los partidos politicos, este Tri-
bunal Pleno sostuvo en la accion de inconstitucionalidad 129/2015 y sus acu-
muladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015, que resulta
relevante proteger la libertad de expresién de los partidos politicos, pues ello
contribuye a promover la participacién democréatica de las personas.

Més aln, mediante la informacién que proveen los partidos, contribu-
yen a que el ejercicio del voto sea libre y a que los ciudadanos cuenten con la
informacién necesaria para evaluar a sus representantes, lo cual ha sido re-
conocido en diversos precedentes de este Tribunal Pleno, como las acciones
de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006 y 61/2008 y sus acu-
muladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008, de cuyo anélisis se advierte que
la libertad de expresién no solo tiene una dimensiéon individual, sino también
social, pues implica un derecho colectivo a recibir cualquier informacion y a
conocer la expresion del pensamiento ajeno.?

También se dijo en el Ultimo precedente referido, que conforme a la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la libertad
de expresion protege no sélo informacién o ideas que son favorablemente
recibidas o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también aque-
llas que chocan, inquietan u ofenden al Estado 0 a una fraccién cualquiera de
la poblacion.

Tales son las demandas del pluralismo, la tolerancia y el espiritu de
apertura, sin las cuales no existe una "sociedad democratica".*

Ahora, respecto de las restricciones a la libertad de expresion estable-
cidas en la Constitucién Federal, debe tenerse en cuenta que en el articulo
41, parrafo segundo, base lll, apartado C, parrafo primero, se establecié como
Unica restriccion que en la propaganda politica o electoral que difundan se abs-
tengan de expresiones que calumnien a las personas.

2 Véase también Corte IDH, Caso "La Ultima Tentacion de Cristo" (Olmedo Bustos y otros) vs.
Chile. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001, Serie C, No. 73, péarrafo
64; Corte IDH, Opinién Consultiva OC-5/85, de 13 de noviembre de 1985, solicitada por el gobier-
no de Costa Rica, parrafo 30; y tesis de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA IN-
FORMACION. SU IMPORTANCIA EN UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL.". [TA], Novena
Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de
2009, pagina 287, 1a. CCXV/20009. )

%0 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso "La Ultima Tentacién de Cristo" (Olmedo
Bustos y otros) vs. Chile, parrafo 69.
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Asimismo, en el articulo 60. constitucional, se establecieron como Uni-
cas limitaciones posibles a la libertad de expresién los atagues a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, que se provoque algun delito o se per-
turbe el orden publico.

Aunado a lo anterior, se refirid que en el Caso Ricardo Canese Vs. Para-
guay la Corte Interamericana resalté que:

"... en el marco de una campana electoral, la libertad de pensamiento
y de expresion en sus dos dimensiones constituye un bastion fundamental
para el debate durante el proceso electoral, debido a que se transforma en
una herramienta esencial para la formacion de la opinién publica de los elec-
tores, fortalece la contienda politica entre los distintos candidatos y partidos
que participan en los comicios y se transforma en un auténtico instrumento
de anélisis de las plataformas politicas planteadas por los distintos candida-
tos, lo cual permite una mayor transparencia y fiscalizacion de las futuras
autoridades y de su gestién."!

Ademas, en ese asunto sostuvo que:

"... es indispensable que se proteja y garantice el ejercicio de la liber-
tad de expresién en el debate politico que precede a las elecciones de las
autoridades estatales que gobernaran un Estado. La formacién de la voluntad
colectiva mediante el ejercicio del sufragio individual se nutre de las diferen-
tes opciones que presentan los partidos politicos a través de los candidatos
que los representan. El debate democréatico implica que se permita la circula-
cion libre de ideas e informacion respecto de los candidatos y sus partidos
politicos por parte de los medios de comunicacion, de los propios candidatos y
de cualquier persona que desee expresar su opinién o brindar informacién.
Es preciso que todos puedan cuestionar e indagar sobre la capacidad e ido-
neidad de los candidatos, asi como disentir y confrontar sus propuestas,
ideas y opiniones de manera que los electores puedan formar su criterio para
votar. En este sentido, el ejercicio de los derechos politicos vy la libertad de
pensamiento y de expresion se encuentran intimamente ligados y se fortale-
cen entre si."

Con base en lo referido, este Tribunal Pleno considera que el articulo
55, péarrafo 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila no es contrario

31 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, repa-
raciones y costas, Sentencia de 31 de agosto de 2004, parrafo 88.
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a la libertad de expresion con que cuentan los partidos politicos, pues en esa
disposicién no se sefala que dichos partidos al ejercer sus prerrogativas en
radio y television Unicamente difundan sus principios ideoldgicos, programas de
accion, plataformas electorales, actividades permanentes y candidaturas a pues-
tos de eleccion popular, por lo que estéan en libertad de difundir las ideas e
informacion que estimen conveniente para participar activamente en el debate
democratico.

Lo anterior bajo el entendido de que dicha libertad de expresion solo
tiene como limite las restricciones establecidas en los articulos 60. y 41, parrafo
segundo, base lll, apartado C, parrafo primero, de la Constitucion Federal.

En consecuencia, se reconoce la validez del articulo 55, parrafo 1, del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila.

De igual forma, en atencion a lo referido y dado que la disposicion nor-
mativa solo obliga a los partidos politicos a ajustar la propaganda y mensajes
que difundan en el curso de las precampanas y campanas a lo dispuesto en
el primer parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Federal, lo que es en si
misma una obligacion establecida en la propia Constitucion, se reconoce la
validez del articulo 189, péarrafo 1.

Por otra parte, el partido demandante alegd que, el articulo 190, péarrafo
1, del Cédigo Electoral Local es contrario al principio de certeza vy libertad de
difusion por cualquier medio, pues ademés de las reglas especificas previs-
tas para la colocacion de propaganda en el mismo Codigo Electoral, se abre
la puerta para que se establezcan reglas adicionales en un reglamento, lo que
genera incertidumbre para el ejercicio del derecho de realizar propaganda y
difundir por ese medio libremente ideas, opiniones e informacion que resul-
ta bésico para la realizacién de las campanas electorales y el debate libre e
informado.

Al respecto, en primer lugar, debe sefalarse que en la accion de incons-
titucionalidad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014,
69/2014 y 75/2014 este Tribunal Pleno, establecid que en el articulo segundo
transitorio del decreto de reforma constitucional en materia politico-electo-
ral de diez de febrero de dos mil catorce, el Constituyente Permanente orden¢ al
Congreso de la Unién los contenidos minimos de las leyes generales y esta-
blecid en algunos casos la obligaciéon de uniformar el sistema a nivel nacional,
como en el tema coaliciones, mientras que en otros soélo preciso la obligacion
de desarrollar las reglas aplicables, como en materia de financiamiento.
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En materia de propaganda electoral en dicho precepto se establecié lo
siguiente:

'Segundo. EI Congreso de la Unidn deberé expedir las normas previs-
tas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de
esta Constitucién, a més tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estable-
ceran, al menos, lo siguiente:

"Il. La ley general que regule los procedimientos electorales:

'g) La regulacion de la propaganda electoral, debiendo establecer que
los articulos promocionales utilitarios sélo podréan ser elaborados con mate-
rial textil. ..."

En cuanto a la regulacion de la propaganda, el articulo transitorio dio
libertad al Congreso de la Unién para regular la materia sin una instruccién
de generar un sistema nacional uniforme, constrinéndolo Unicamente a emi-
tir la regulacion respectiva en la que se prevea qué material debera ser usado
para los articulos promocionales utilitarios.

Asfi, dado que la materia electoral es concurrente, para identificar la exis-
tencia de una competencia local en materia de propaganda electoral debe
acudirse, en primer lugar, a las bases establecidas en la Constitucién vy, en
segundo lugar, a las leyes generales, en el caso concreto, a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin de determinar el &mbito com-
petencial de cada uno de los niveles de gobierno.

En el articulo 41 constitucional, fraccién Ill, se regulé con detalle las
prerrogativas de acceso a radio y television, tanto para los partidos politicos
nacionales como los de registro local; se establecio la prohibiciéon absoluta
de contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferen-
cias electorales de los ciudadanos; se previé que en la propaganda politica o
electoral que difundan los partidos y candidatos deberé abstenerse de expre-
siones que calumnien a las personas; y, se establecieron limites a la difusion
de propaganda gubernamental en consonancia con lo dispuesto en el articu-
lo 134 de la Constitucién Federal.
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Por su parte, en el articulo 116 constitucional —el cual establece de ma-
nera directa las obligaciones de las entidades federativas al regular sobre la
materia electoral- no contiene disposicion alguna referida a la propaganda
electoral que condicione previamente el contenido de la ley general.

Con base en lo anterior, en la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales se dispusieron, por una parte, reglas de aplicacion general
tanto para la Federacion, como para las entidades federativas vy, por otra, re-
glas aplicables solo a la Federacion.

En el libro quinto, titulo primero, se establecieron las reglas generales
para los Procesos Electorales Federales y Locales, las cuales desarrollan los
contenidos que aplicardn de manera uniforme para ambos tipos de eleccio-
nes. En particular, el capitulo I, que comprende los articulos 209 a 212, regula
la propaganda electoral, en los siguientes términos:

"Capitulo Il
"De la propaganda electoral
"Articulo 209.

"1. Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales federa-
lesy locales, y hasta la conclusion de las jornadas comiciales, debera suspen-
derse la difusién en los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los Muni-
cipios, 6rganos de Gobierno del Distrito Federal, sus delegacionesy cualquier
otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campanas de
informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos
y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.

"2. Toda la propaganda electoral impresa deberéa ser reciclable, fabricada
con materiales biodegradables que no contengan sustancias toxicas o nocivas
para la salud o el medio ambiente. Los partidos politicos y candidatos inde-
pendientes deberan presentar un plan de reciclaje de la propaganda que uti-
lizardn durante su campana.

"3. Para efectos de esta ley se entenderé por articulos promocionales
utilitarios aquellos que contengan imégenes, signos, emblemas y expresio-
nes que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido politico,
coalicion o candidato que lo distribuye.
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"4, Los articulos promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados
con material textil.

"5, La entrega de cualquier tipo de material que contenga propaganda
politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos, en el que se oferte o
entregue algln beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie
o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o
servicio, ya sea por si o interpdsita persona esta estrictamente prohibida a los
partidos, candidatos, sus equipos de campana o cualquier persona. Dichas con-
ductas seran sancionadas de conformidad con esta ley y se presumird como
indicio de presién al elector para obtener su voto.

"6. El partido politico, candidato registrado o simpatizante que viole lo
dispuesto en este articulo, sera sancionado en los términos previstos en la pre-
sente ley."

"Articulo 210.

"1. La distribucién o colocacion de la propaganda electoral debera res-
petar los tiempos legales que se establezcan para cada caso, su retiro o fin de
su distribucion deberé efectuarse tres dias antes de la jornada electoral.

"2. En el caso de la propaganda colocada en via publica, debera retirar-
se durante los siete dias posteriores a la conclusiéon de la jornada electoral.

"3. La omisién en el retiro o fin de distribucion de la propaganda, serén
sancionados conforme a esta ley."

"Articulo 211.

"1. Para los efectos de este capitulo, se entenderé por propaganda de
precampana al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, pro-
yecciones y expresiones que durante el periodo de precampana difunden los
precandidatos con el propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener la
candidatura a un cargo de eleccion popular.

"2. Durante las precampanfas solo se podran utilizar articulos utilitarios
textiles.

"3. La propaganda de precampana debera sefalar de manera expresa, por
medios gréficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido."
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"Articulo 212.

"1. Los partidos politicos, precandidatos y simpatizantes estan obliga-
dos a retirar su propaganda electoral de precampana para su reciclaje, por lo
menos tres dias antes al inicio del plazo para el registro de candidatos de la
eleccion de que se trate. De no retirarse, el instituto o los organismos publicos
locales tomaran las medidas necesarias para su retiro con cargo a la minis-
tracién del financiamiento publico que corresponda al partido, ademas de la
imposicion de la sancién que al respecto establezca esta ley."

Sobre la base de lo expuesto, este Tribunal Pleno considerd que al no
existir un mandato constitucional de uniformidad, en las disposiciones referi-
das no se agoté la regulacion en materia de propaganda electoral, sino que
constituye una regulaciéon minima a partir de la cual las entidades federativas
pueden desarrollar su propia normativa.

En ese contexto, el legislador de Coahuila establecié en el articulo 190,
péarrafo 1, que en la colocacion de propaganda electoral los partidos politicos
y candidatos observaran el reglamento que para tal efecto emita el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuilay las disposiciones federales, esta-
tales y municipales aplicables.

La disposicién bajo estudio no transgrede el principio de certeza en
materia electoral pues, contrario a lo sostenido por el partido demandante, la
obligacion de observar el reglamento que para la colocacion de propaganda
electoral emita el referido instituto no significa que éste pueda establecer re-
glas adicionales en un reglamento.

Lo anterior, porque la facultad reglamentaria esté limitada por los prin-
cipios de reserva de ley y de subordinacion jerarquica. El primero es aplicable
cuando una norma constitucional reserva expresamente a la ley la regulacién
de una determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de que los as-
pectos de esa reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza distinta
a laley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de establecer por sf mis-
mo la regulacién de la materia determinaday, por el otro, la materia reservada
no puede regularse por otras normas secundarias, en especial el reglamento.

El segundo principio consiste en que, el ejercicio de la facultad regla-
mentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los
reglamentos tienen como limite natural los alcances de las disposiciones que
dan cuerpoy materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipdtesis y su-
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puestos normativos de aplicacion, sin que pueda contener mayores posibilida-
des o imponga distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar.*

Por tanto, el articulo 190, péarrafo 1, del Cédigo Electoral para el Estado
de Coahuila no transgrede el principio de certeza en materia electoral vy, en
consecuencia, se reconoce su validez.

Tema 12. Debates en los medios de comunicacion

El Partido Morena estimé que el articulo 56, parrafo 4, inciso a), del Co-
digo Electoral para el Estado de Coahuila vulnera lo previsto en los articulos
10., 60., 116, y 133 de la Constitucion Federal, asi como el segundo transitorio
del decreto de la reforma politico-electoral de dos mil catorce y el articulo 13.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Desde su perspectiva, en el articulo impugnado se reguld de forma de-
ficiente la realizacion de debates que organicen los medios de comunicacion
entre todos los candidatos registrados al mismo cargo de eleccion popular, lo

%2 |0 anterior de conformidad con la jurisprudencia: "FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LiMI-
TES.—La facultad reglamentaria esté limitada por los principios de reserva de ley y de subordina-
cion jerarquica. El primero se presenta cuando una norma constitucional reserva expresamente
a la ley la regulacion de una determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de que los
aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es,
por un lado, el legislador ordinario ha de establecer por si mismo la regulacion de la materia de-
terminaday, por el otro, la materia reservada no puede regularse por otras normas secundarias, en
especial el reglamento. El segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el gjerci-
cio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los
reglamentos tienen como limite natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y ma-
teria a la ley que reglamentan, detallando sus hipotesis y supuestos normativos de aplicacion,
sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia
ley que va a reglamentar. Asf, el ejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse Unica y
exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propias del 6rgano facultado, pues la norma
reglamentaria se emite por facultades explicitas o implicitas previstas en la ley o que de ella de-
rivan, siendo precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean
a la exacta observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de la ley la determi-
nacion del qué, quién, dénde y cuando de una situacién juridica general, hipotética y abstracta,
al reglamento de ejecucion competerd, por consecuencia, el cémo de esos mismos supuestos
jurfdicos. En tal virtud, si el reglamento sélo funciona en la zona del cémo, sus disposiciones
podran referirse a las otras preguntas (qué, quién, dénde y cuando), siempre que éstas ya estén
contestadas por la ley; es decir, el reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya
definido por la ley y, por tanto, no puede ir més alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni
mucho menos contradecirla, sino que solo debe concretarse a indicar los medios para cumplirlay,
ademas, cuando existe reserva de ley no podra abordar los aspectos materia de tal disposicion."
(Novena Epoca, registro digital: 172521, Pleno, jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta, Tomo XXV, mayo de 2007, tesis P./J. 30/2007, pagina 1515)
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que podria derivar en una adquisicién indebida de tiempo o cobertura infor-
matica, pues los no invitados estarfan en desventaja.

Expuso que dicha disposicion Unicamente autoriza a los medios de co-
municacién local para organizar tales debates, con lo que se omitié sefalar a
los medios de cobertura nacional, lo que a su decir contraviene los principios
de certeza y no discriminacion.

Ademés, alegd que dicha disposicién de manera incierta y contradicto-
ria ordena a los medios de comunicacién informar la organizacién de los deba-
tes al instituto o a los institutos locales, seglin corresponda, pero en el glosario
del cédigo se preciso por Instituto al Instituto Electoral de Coahuila y por Ins-
tituto al Instituto Nacional Electoral, 1o que genera imprecisién respecto a
qué autoridad habréan de comunicar la organizacion de debates.

El articulo impugnado es del tenor siguiente:
"Artfculo b6.

"1. El Consejo General del instituto organizara dos debates obligatorios
entre todos los candidatos a gobernador y procurara la realizacién de deba-
tes entre los candidatos a diputados y presidentes municipales, al menos uno
en cada distrito o Municipio.

"2. Los debates obligatorios de los candidatos al cargo de gobernador
seran transmitidos por las estaciones de radio y televisién de las concesiona-
rias de uso publico. El instituto promoveré la transmisién de los debates por
parte de otros concesionarios de radiodifusién con cobertura en el Estado y
de telecomunicaciones.

"3. Para la realizacion de los debates obligatorios, el Consejo General
del instituto definira las reglas, fechas y sedes, respetando el principio de equi-
dad entre los candidatos.

"4, Los medios locales podran organizar libremente debates entre can-
didatos, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

a) Se comunique al instituto o a los institutos locales, segun
corresponda;

"b) Participen por lo menos dos candidatos de la misma eleccion;

"c) Se establezcan condiciones de equidad en el formato.
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"5. La transmision de los debates por los medios de comunicacion sera
gratuitay se llevard a cabo de forma integra y sin alterar los contenidos. La no
asistencia de uno o més de los candidatos invitados a estos debates no sera
causa para la no realizacion del mismo."

El argumento relativo a que la referencia al instituto o institutos esta-
blecida en el inciso a) contradice el principio de certeza porque en el glosario
del codigo se define Instituto como el Instituto Electoral de Coahuila es infun-
dado, pues si bien es cierto que en el articulo 2 de la legislacién electoral local
se establece lo aludido por el partido demandante,® la interpretacion siste-
mética de esa disposicion con lo establecido en el articulo 218 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales permite solventar el inconve-
niente referido por el partido politico.

En ese sentido, en el articulo 218, parrafo 6, inciso a), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales® se establecié por el Congreso de
la Unién que los medios de comunicacién nacional y local podran organizar
libremente debates entre candidatos, siempre y cuando, entre otros requisitos,
se comunique al instituto® o a los institutos locales, segln corresponda.

Asi, la norma derivada de la disposicion establecida en el articulo 56,
parrafo 4, inciso a), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila consiste
en que los medios locales pueden organizar libremente debates entre candi-
datos, siempre y cuando cumplan con el requisito, entre otros, de comunicar
su organizacion al Instituto Nacional Electoral o al Instituto Estatal de Coahui-
la segun corresponda.

Ahora, por lo que hace al articulo 56, parrafo 4, inciso b), del Cddigo
Electoral para el Estado de Coahuila, impugnado porque se regulé de forma

B "Articulo 2.

"1, Para los efectos de este codigo se entenderéa por:

"l) Instituto Nacional: El Instituto Nacional Electoral;

"m) Instituto: El Instituto Electoral de Coahuila; ..."

34 "Articulo 218. ...

"6. Los medios de comunicacién nacional y local podréan organizar libremente debates entre can-
didatos, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

"a) Se comunique al instituto o a los institutos locales, segun corresponda; ..."

®"Articulo 3.

"1. Para los efectos de esta ley se entiende por:

'g) Instituto: El Instituto Nacional Electoral ..."
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deficiente la realizacion de debates y Unicamente autoriza a los medios de co-
municacién locales para organizarlos, este Tribunal Pleno considera que es
constitucional, en razén de que las disposiciones normativas establecidas por
el legislador local es una reiteracion de lo establecido por el Congreso de la
Unién en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al respecto, en el articulo 218 de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales el Congreso de la Unién se establecié lo siguiente:

"Articulo 218.

"1. El Consejo General organizaré dos debates obligatorios entre todos los
candidatos a la presidencia de la Republica y promoverd, a través de los con-
sejos locales y distritales, la celebracién de debates entre candidatos a sena-
dores y diputados federales.

'2. Para la realizacion de los debates obligatorios, el Consejo General
definira las reglas, fechas y sedes, respetando el principio de equidad entre
los candidatos.

"3. Los debates obligatorios de los candidatos al cargo de presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, seréan transmitidos por las estaciones de radio
y television de las concesionarias de uso publico. Los concesionarios de uso
comercial deberan transmitir dichos debates en por lo menos una de sus se-
Aales radiodifundidas cuando tengan una cobertura de cincuenta por ciento o
mas del territorio nacional. Las sefales de radio y television que el instituto
genere para este fin podran ser utilizadas, en vivo y en forma gratuita, por los
demés concesionarios de radio y televisién, asi como por otros concesiona-
rios de telecomunicaciones. El instituto realizara las gestiones necesarias a
fin de propiciar la transmisién de los debates en el mayor nimero posible de
estaciones y canales.

"4, En los términos que dispongan las leyes de las entidades federati-
vas, los consejos generales de los organismos publicos locales, organizaran
debates entre todos los candidatos a gobernador o jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal; y promoveran la celebracion de debates entre candidatos a dipu-
tados locales, presidentes municipales, jefes delegacionales y otros cargos de
eleccion popular, para lo cual las sefales radiodifundidas que los organismos
publicos locales generen para este fin podran ser utilizadas, en vivoy en forma
gratuita, por los demés concesionarios de radio y televisién, asi como por otros
concesionarios de telecomunicaciones.
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"5. En el supuesto del parrafo anterior, los debates de los candidatos a
gobernador y jefe de gobierno del Distrito Federal, deberéan ser transmitidos
por las estaciones de radio y television de las concesionarias locales de uso pu-
blico, en la entidad federativa de que se trate. El instituto promoveré la trans-
mision de los debates por parte de otros concesionarios de radiodifusion con
cobertura en la entidad federativa que corresponda y de telecomunicaciones.

"6. Los medios de comunicacién nacional y local podrén organizar libre-
mente debates entre candidatos, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

'a) Se comunique al instituto o a los institutos locales, segun corres-
ponda;

"b) Participen por lo menos dos candidatos de la misma eleccion, y
"c) Se establezcan condiciones de equidad en el formato.

"7. La transmision de los debates por los medios de comunicacion sera
gratuitay se llevaréd a cabo de forma integra y sin alterar los contenidos. La no
asistencia de uno o mas de los candidatos invitados a estos debates no sera
causa para la no realizacion del mismo."

De la comparacion de lo establecido en el articulo 56, parrafo 4, del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuilay en el articulo 218, parrafo 6, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se advierte que,
en ambas disposiciones normativas se establecié que los medios de comunica-
cion podran organizar libremente debates entre candidatos, siempre y cuando
se comunique al instituto o a los institutos locales, segln corresponda; parti-
cipen por lo menos dos candidatos de la misma eleccion; vy, se establezcan
condiciones de equidad en el formato.

La Unica diferencia entre ambos articulos es que en la ley general se
posibilita la realizacién de debates a los medios nacionalesy locales, mientras
que en el Cédigo Electoral Local solo se refiere a los medios locales, lo cual
obedece a que esta més alla de las competencias de la Legislatura Local regu-
lar los debates que pueden organizar los medios nacionales de comunicacion.

Asimismo, cabe sefalar que el articulo 218 de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales fue considerado valido por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accién de inconstitucionali-
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dad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014.%° En esos asuntos
se sostuvo lo siguiente:

"Ahora bien, son infundados los argumentos sintetizados, ya que los
referidos partidos politicos pierden de vista que el parrafo 7 del propio articulo
218, implicitamente obliga a que se cite al respectivo debate a todos los can-
didatos participantes en la eleccién, ya que al disponer que ‘La no asistencia
de uno o mas de los candidatos invitados a estos debates no seré causa para
la no realizacién del mismo.’; esto significa que existe la obligacion de convo-
car a su realizacion a la totalidad de los aspirantes en la contienda, pues de
otra forma no se explicaria la prevenciéon en el sentido de que la inasistencia
de alguno de ellos no motivaria la cancelacion de la transmision del evento.

"Ademés, el inciso c), del parrafo 6, del propio articulo 218, establece la
obligacion legal de que en los debates ‘Se establezcan condiciones de equi-
dad en el formato.’; lo cual implica que, para su realizacién, no basta con que
simplemente se convoque a los candidatos interesados, sino que es menester
llevar a cabo todos los actos necesarios para que exista acuerdo sobre los
términos concretos de su verificacion, todo ello bajo la supervisién de la au-
toridad electoral, pues para tal fin se prevé que en cualquier caso, previamente
a su programacion, ‘Se comunique al instituto o a los institutos locales, segun
corresponda’; pues légicamente esta intervencién de la autoridad constituye
un medio de control de la legalidad de la organizacion de estos encuentros
publicos entre los candidatos a una eleccion.

"En suma, cuando el articulo 218, péarrafo 6, inciso b), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que los medios de comu-
nicacion nacional y local podran organizar libremente debates entre candida-
tos, siempre y cuando participen por lo menos dos candidatos de la misma
eleccion; debe entenderse que existe la obligacion de los organizadores de con-
vocar en forma fehaciente, a todos los candidatos registrados para el mismo
cargo, pues solamente de esta forma se satisface el principio de imparciali-
dad que debe regir en este tipo de eventos publicos. ..."

% Bajo la ponencia de la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, las cuales se aprobaron en este
punto por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez
Dayan y presidenta en funciones Séanchez Cordero de Garcfa Villegas, respecto del considerando
décimo tercero, en el cual se reconocié¢ la validez del articulo 218, numeral 6, inciso b), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y se fijo su interpretacién. Los Ministros
Franco Gonzélez Salas (reserva genérica) y Zaldivar Lelo de Larrea (reserva genérica) reservaron
su derecho de formular sendos votos concurrentes.
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En consecuencia, al ser una reiteracion valida de lo dispuesto en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, regulacién que ya fue
analizada por este Tribunal Pleno, se reconoce la validez del articulo 56, parra-
fo 4, incisos a) y b), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila.

Tema 13. Financiamiento publico estatal condicionado a contar con
por lo menos un representante en el Congreso Local

En el concepto de invalidez planteado por el Partido de la Revolucién
Democrética, se impugnd la constitucionalidad del articulo 58, parrafos 1,
inciso a), fraccion I, apartados iy ii, y 2, parrafo primero, del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila por transgredir los articulo 41, base Il; 73, fraccién
XXIX-U; 116, base IV, inciso g) y 133 de la Constitucién Federal, ya que para el
otorgamiento del financiamiento publico estatal a los partidos politicos se dis-
puso como condicién adicional tener representacion en el Congreso Local, no
obstante haber conservado el registro.

Al respecto, anadié que exigir a un partido politico para acceder al finan-
ciamiento en forma equitativa que demuestre no sélo el porcentaje de votacion
que le permitié conservar su registro, sino adicionalmente tener representa-
cion en el Congreso, constituye una medida que no persigue un fin legitimo,
en tanto no garantiza que solo aquellos partidos que cuenten con una fuerza
politica significativa gocen del financiamiento, sino que desarrolla una férmu-
la que no se prevé en la propia Constitucion Federal.

El articulo impugnado es del tenor siguiente:
"Artfculo 58.

"1. Los partidos politicos tendrén derecho al financiamiento publico de
sus actividades, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas
en este cédigo, conforme a las disposiciones siguientes:

'a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

"l. EI Consejo General del instituto, determinara anualmente el monto
total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente: multi-
plicaré el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral estatal,
a la fecha de corte de septiembre de cada ano, por el sesenta y cinco por
ciento del salario minimo diario vigente en el Estado.
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"Il. El resultado de la operacion sefalada en la fraccién anterior consti-
tuye el financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus activida-
des ordinarias permanentes y se distribuira de la siguiente manera:

"i. El treinta por ciento de la cantidad total que resulte se entregaré en
forma igualitaria a los partidos politicos con representacién en el Congreso
Estatal;

"ii. El setenta por ciento restante se distribuira segun el porcentaje de
la votacion estatal emitida que hubiese obtenido cada partido politico con re-
presentacion en el Congreso Estatal, en la eleccion local inmediata anterior
de diputados;

"iii. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, se-
ran entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario presupues-
tal que se apruebe anualmente.

"iv. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el
dos por ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las
actividades especificas a que se refiere el inciso ¢) de este articulo, y

"v, Para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por
ciento del financiamiento publico ordinario.

") Para gastos de campana:

", En el ano de la eleccion en que se renueven los poderes Ejecutivo,
Legislativoy los Ayuntamientos, a cada partido politico se le otorgara para gas-
tos de campana un monto equivalente al ochenta por ciento del financiamiento
publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese afo;

"I, En el afo de la eleccion en que se renueven renueven (sic) los Pode-
res Ejecutivo y Legislativo, a cada partido politico se le otorgara para gastos
de campana un monto equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
le corresponda en ese ano;

"IIl. En el afo de la eleccidon en que se renueven solamente el Poder Legis-
lativo o los Ayuntamientos, a cada partido politico se le otorgaré para gastos de
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campafna un monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento publi-
co que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le co-
rresponda en ese ano, y

"IV. El monto para gastos de campana se otorgaréa a los partidos politicos
en forma adicional al resto de las prerrogativas.

"c) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

"|. La educacién y capacitacion politica, investigacion socioecondémicay
politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos, serédn apoya-
das mediante financiamiento publico por un monto total anual equivalente al
tres por ciento del que corresponda en el mismo ano para las actividades ordi-
narias a que se refiere el inciso a) de este numeral; el monto total seré distri-
buido en los términos establecidos en la fraccién Il del inciso antes citado;

"2. Los partidos politicos estatales que hubieren obtenido su registro con
fecha posterior a la Ultima eleccion, o aquellos que habiendo conservado re-
gistro legal no cuenten con representacion en el Congreso Estatal, tendréan
derecho a que se les otorgue financiamiento publico conforme a las siguien-
tes bases:

"'a) Se le otorgard a cada partido politico el dos por ciento del monto
que por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se refiere este
articulo, asi como, en el ano de la eleccién de que se trate, el financiamiento
para gastos de campana que corresponda con base en lo dispuesto por el in-
ciso b) del parrafo 1 del presente articulo, y

"b) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas
como entidades de interés publico sélo en la parte que se distribuya en forma
igualitaria.

"3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior seréan
entregadas en la parte proporcional que corresponda a la anualidad, a partir
de la fecha en que surta efectos el registro y tomando en cuenta el calendario
presupuestal aprobado para el ano."

Ajuicio de este Tribunal Pleno son infundados los argumentos expues-
tos por el partido demandante, en atencién a las consideraciones que se de-
sarrollan a continuacion.
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En cuanto al financiamiento pUblico a que tienen derecho los partidos
politicos, esta Suprema Corte se ha pronunciado en diversos precedentes, como
la accion de inconstitucionalidad 5/2015 resuelta en sesion de quince de junio
de dos mil quince,* en la cual se determind que en el articulo 41 de la Cons-
titucion Federal®® se establecieron las bases a partir de las cuales se deben
calcular los montos de financiamiento publico que reciban los partidos politi-
cos nacionales para el sostenimientos de sus actividades que realizan, asi como
su distribucion.

37 Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz por
diferentes consideraciones, Franco Gonzélez Salas por diferentes consideraciones, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora I. por diferentes consideraciones, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas por diferentes consideraciones, Pérez Dayan con la invalidez de la frac-
cion Il en via de consecuencia y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando sexto, rela-
tivo al estudio de fondo. El Ministro Cossio Diaz reservéd su derecho de formular voto concurrente.
#"Articulo 41. EI pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso po-
dran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

"

"Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con ele-
mentos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento
de los propios partidos y sus campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

"El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada
eleccion, se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales
y las de caréacter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

"a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
se fijara anualmente, multiplicando el niumero total de ciudadanos inscritos en el padrén electo-
ral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la unidad de medida y actualizacion. El
treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribui-
ra entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con
el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

") El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto durante el
afo en que se elijan presidente de la Republica, senadores y diputados federales, equivaldra al
cincuenta por ciento del financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese mismo afio; cuando sélo se elijan diputados federales, equivaldra
al treinta por ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias.

"c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacién, capacitacion,
investigacion socioecondémica vy politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por
ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda en cada afo por actividades
ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormen-
te, se distribuiré entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante
de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inme-
diata anterior. ..."
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Asimismo, se sefald que en el articulo 116, fraccion 1V, inciso g), de la
Constituciéon Federal®® —que establece el régimen relativo a las elecciones lo-
cales— se dispuso que de conformidad con las bases establecidas en la propia
Constituciéon y en las leyes generales en la materia, la legislacion estatal debe
garantizar que los partidos politicos reciban de manera equitativa financiamien-
to publico para sus actividades ordinarias permanentes, asi como las tendentes
a la obtencién del voto durante los procesos electorales.

De igual forma se refirid que el veintitrés de mayo de dos mil catorce se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que se expidio la
Ley General de Partidos Politicos, la cual tuvo como fundamento el articulo
73, fraccion XXIX-U, de la Constitucién Federal,* en el que se otorgd compe-
tencia al Congreso de la Union para expedir las leyes generales que distribu-
yan competencias entre la Federacién y las entidades federativas en materias
de partidos politicos, organismos electorales y procesos electorales, confor-
me a las bases previstas en la propia Constitucién.

En lo que interesa para este asunto, en la Ley General de Partidos Poli-
ticos se establecio lo siguiente:

"Titulo primero
"Disposiciones generales

"Capitulo |

9 "Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, y no podréan reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corpo-
racion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

"IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

"g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus activida-
des ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electo-
rales. Del mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacion de los partidos que
pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes; ..."

40 "Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

"(Adicionada, D.O.F. 10 de febrero de 2014)

"XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos electorales, y procesos elec-
torales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion. ..."
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"Disposiciones preliminares

"Articulo 1.

"1. La presente ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones constituciona-

les aplicables a los partidos politicos nacionalesy locales, asi como distribuir
competencias entre la Federacién y las entidades federativas en materia de:

"c) Los lineamientos béasicos para la integracion de sus érganos direc-
tivos, la postulacion de sus candidatos, la conduccién de sus actividades de for-
ma democrética, sus prerrogativas y la transparencia en el uso de recursos; ..."

"Articulo 4.

"1. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

") Partidos politicos: Los partidos politicos nacionales y locales, y ..."

"Titulo segundo

"De los partidos politicos

"Capitulo Il

"De los derechos y obligaciones de los partidos politicos

"Articulo 23.

"1. Son derechos de los partidos politicos:

"d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los
términos del articulo 41 de la Constitucion, esta ley y demés leyes federales o
locales aplicables.
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"En las entidades federativas donde exista financiamiento local para los
partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales de la
entidad, las leyes locales no podran establecer limitaciones a dicho finan-
ciamiento, ni reducirlo por el financiamiento que reciban de sus dirigencias
nacionales; ..."

"Articulo 26.

"1. Son prerrogativas de los partidos politicos:

"b) Participar, en los términos de esta ley, del financiamiento publico corres-
pondiente para sus actividades; ..."

"Titulo quinto

"Del financiamiento de los partidos politicos

"Capitulo |

"Del financiamiento publico

"Articulo 50.

"1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus
actividades, financiamiento publico que se distribuira de manera equitativa,
conforme a lo establecido en el articulo 41, base Il, de la Constitucion, asi como
lo dispuesto en las constituciones locales.

"2. Elfinanciamiento pUblico debera prevalecer sobre otros tipos de finan-
ciamiento y seréa destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades especificas como
entidades de interés publico."

"Articulo 51.

"1. Los partidos politicos tendrén derecho al financiamiento publico de
sus actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas

prerrogativas otorgadas en esta ley, conforme a las disposiciones siguientes:

'a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:
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"l. EI Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o
el organismo publico local, tratandose de partidos politicos locales, determi-
nara anualmente el monto total por distribuir entre los partidos politicos con-
forme a lo siguiente: multiplicaré el nimero total de ciudadanos inscritos en
el padrdn electoral federal o local, seglin sea el caso, a la fecha de corte de julio
de cada ano, por el sesentay cinco por ciento del salario minimo diario vigen-
te para el Distrito Federal, para los partidos politicos nacionales, o el salario
minimo de la regién en la cual se encuentre la entidad federativa, para el caso
de los partidos politicos locales;

"Il. El resultado de la operacién senalada en el inciso anterior constitu-
ye el financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus actividades
ordinarias permanentes y se distribuira en la forma que establece el inciso a),
de la base ll, del articulo 41 de la Constitucién;

"lll. Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido,
serén entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario pre-
supuestal que se apruebe anualmente;

"IV, Cada partido politico deberé destinar anualmente por lo menos el
dos por ciento del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las
actividades especificas, a que se refiere el inciso ¢) de este articulo, y

"V, Para la capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por
ciento del financiamiento publico ordinario.

"b) Para gastos de campana:

", En el ano de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo Federal
o Local y las dos Camaras del Congreso de la Unién o la Camara de alguna en-
tidad federativa, a cada partido politico nacional o local, en su caso, se le otorga-
ra para gastos de campana un monto equivalente al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordina-
rias permanentes le corresponda en ese ano;

"I, En el afo de la eleccidon en que se renueve solamente la Cdmara de
Diputados federal o los Congresos de las entidades federativas, a cada parti-
do politico nacional o local, respectivamente, se le otorgara para gastos de
campafa un monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento publico
que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corres-
ponda en ese ano, y
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"lII. El financiamiento de campana sera administrado en su totalidad por
los partidos politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en esta
ley; teniendo que informarlas a la Comision de Fiscalizacién diez dias antes
del inicio de la campafa electoral, la cual lo hara del conocimiento del Con-
sejo General del instituto en la siguiente sesidn, sin que dichos porcentajes
de prorrateo puedan ser modificados.

"c) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

"l. La educacion y capacitaciéon politica, investigacion socioecondmica
y politica, asf como las tareas editoriales de los partidos politicos nacionales,
seran apoyadas mediante financiamiento publico por un monto total anual
equivalente al tres por ciento del que corresponda en el mismo ano para las
actividades ordinarias a que se refiere el inciso a) de este articulo; el monto
total seré distribuido en los términos establecidos en la fraccion Il del inciso
antes citado;

"I, EI Consejo General, a través de la Unidad Técnica, vigilara que éstos
destinen el financiamiento a que se refiere el presente inciso exclusivamente
a las actividades sefaladas en la fraccion inmediata anterior, y

"Ill. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido,
seran entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario pre-
supuestal que se apruebe anualmente.

'2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha
posterior a la Ultima eleccién, o aquellos que habiendo conservado registro
legal no cuenten con representacion en alguna de las Camaras del Congreso
de la Union o en el Congreso Local, por lo que hace a los partidos locales, ten-
drén derecho a que se les otorgue financiamiento publico conforme a las bases
siguientes:

"'a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto
que por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se refiere este
articulo, asi como, en el afo de la eleccién de que se trate, el financiamiento
para gastos de campana que corresponda con base en lo dispuesto por el in-
ciso b) del parrafo 1 del presente articulo, y

"b) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas
como entidades de interés publico sélo en la parte que se distribuya en forma
igualitaria.
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"3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior serén
entregadas en la parte proporcional que corresponda a la anualidad, a partir
de la fecha en que surta efectos el registro y tomando en cuenta el calendario
presupuestal aprobado para el ano."

"Articulo 52.

"1, Para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos
locales deberé haber obtenido el tres por ciento de la votacion vélida emitida
en el proceso electoral local anterior en la entidad federativa de que se trate.

"2, Las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos que
cumplan con lo previsto en el parrafo anterior se estableceran en las legisla-
ciones locales respectivas."

De lo anterior se advierte que la referida ley es de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional y tiene por objeto regular las dis-
posiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales 'y
locales, asf como distribuir competencias entre la Federacién y las entidades
federativas en materias como prerrogativas de los partidos politicos, entre las
que se encuentran el financiamiento publico.

Respecto del financiamiento publico, en el articulo 50 de la referida ley
general, se establecié que los partidos politicos (nacionales y locales) tienen
derecho a recibirlo para desarrollar sus actividades, el cual se distribuira de
manera equitativa conforme a lo establecido en el articulo 41, base Il, de la
Constitucion, asi como lo dispuesto en las constituciones locales.

Asimismo, en el articulo 51, se previé que los partidos politicos (nacio-
nales y locales) tienen derecho al financiamiento publico de sus actividades,
estructura, sueldos y salarios, por lo que para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes —el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en
el caso de los partidos politicos nacionales o el organismo publico local para
los partidos politicos locales— se determinard anualmente el monto total por
distribuir entre los partidos.

Para ello, se multiplicara el nimero total de ciudadanos inscritos a julio
de cada ano en el padrén electoral federal o local, segun sea el caso, por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito
Federal (ahora Ciudad de México) en el caso de los partidos politicos naciona-
les, o el salario minimo de la region en la cual se encuentre la entidad federa-
tiva para el caso de los partidos politicos locales.
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El resultado de la operacion sefalada, constituye el financiamiento pu-
blico anual a los partidos politicos por sus actividades ordinarias permanen-
tes y se distribuira el treinta por ciento entre los partidos politicos en forma
igualitaria, y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior,
tal como se previd en el inciso a) de la base Il del articulo 41 de la Constitu-
cion Federal.

De igual forma, para gastos de campafna en el articulo 51, péarrafo 1,
inciso b), se establecié que en el ano de la eleccidon en que se renueven el Po-
der Ejecutivo Federal o Local y las dos Cdmaras del Congreso de la Unién o la
Céamara de alguna entidad federativa, a cada partido politico nacional o local
se le otorgara para gastos de campana un monto equivalente al cincuenta por
ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus activida-
des ordinarias permanentes le corresponda en ese aho; cuando se renueve
solamente la Camara de Diputados federal o los Congresos de las entidades
federativas, a cada partido politico nacional o local se le otorgaréd un monto
equivalente al treinta por ciento del financiamiento publico que para el soste-
nimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese ano.

Por otra parte, en el articulo 51, parrafo 2, de la Ley General de Partidos
Politicos, se dispuso que los partidos politicos que obtuvieron su registro des-
pués de la Ultima eleccién o aquellos que conservaron el registro legal y no
cuentan con representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la Unién
o en el Congreso Local, seglin corresponda, tendran derecho a que se les otor-
gue como financiamiento publico el dos por ciento del monto que, por finan-
ciamiento total les corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes.

Asimismo, en el ano de la eleccion de que se trate tendran derecho al
financiamiento para gastos de campana, que corresponda con base en lo dis-
puesto en el inciso b) del parrafo 1 del articulo 51y que participaran del finan-
ciamiento publico para actividades especificas solo en la parte que se distribuya
en forma igualitaria.

De conformidad con lo anterior, este Pleno de la Suprema Corte consi-
dera que es constitucional el articulo 58 del Cédigo Electoral del Estado de
Coahuila, pues el Congreso Local Unicamente regulé en los mismos términos
que en la Ley General de Partidos Politicos el financiamiento publico que co-
rresponde a los partidos locales.

En efecto, en las disposiciones impugnadas se establecio que, el finan-
ciamiento para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes el ins-
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tituto local determinaré anualmente el monto total por distribuir entre los
partidos politicos, con base en multiplicar el nimero total de ciudadanos ins-
critos en el padrén electoral estatal, a la fecha de corte de septiembre de cada
afio, por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente en el
Estado.

El resultado de esa operacioén, constituye el financiamiento publico anual
a los partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes, del cual el
treinta por ciento se distribuira de forma igualitaria a los partidos politicos
partido politico (sic) con representacién en el Congreso Estatal y el setenta
por ciento restante segun el porcentaje de la votacion estatal emitida que hu-
biese obtenido cada partido politico con representacién en el Congreso Esta-
tal, en la eleccién local inmediata anterior de diputados.

Por lo que hace al gasto de campanas, se establecio que en el anho de
la elecciéon en que se renueven los Poderes Ejecutivo, Legislativo y los Ayun-
tamientos, a cada partido politico se le otorgara para gastos de campana un
monto equivalente al ochenta por ciento del financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en
ese ano.

En el afo de la eleccién en que se renueven los Poderes Ejecutivoy Legis-
lativo, a cada partido politico se le otorgara para gastos de campana un monto
equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en
ese afo.

Finalmente, por actividades especificas como entidades de interés pu-
blico se les otorgard un monto total anual equivalente al tres por ciento del
que corresponda en el mismo ano para las actividades ordinarias.

Asimismo, los partidos politicos estatales que hubieren obtenido su regis-
tro después de la Ultima eleccién o aquellos que conservaron su registro legal y
no cuentan con representacion en el Congreso Estatal, tienen derecho al dos por
ciento del monto que, por financiamiento total les corresponda a los partidos
politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.

Aunado a lo anterior, en el afio de la eleccién de que se trate tendran
derecho al financiamiento para gastos de campana que corresponda con base
en lo dispuesto en el propio articulo y que participarén del financiamiento pu-
blico para actividades especificas, sélo en la parte que se distribuya en forma
igualitaria.
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En consecuencia, en el articulo 58 del Cédigo Electoral para el Estado
de Coahuila Unicamente se reguld en los mismos términos que en la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos el financiamiento publico que corresponde a los
partidos locales, de conformidad con el articulo 116, fraccion 1V, de la Consti-
tucion Federal, en el que se establecio que las leyes de los Estados en materia
electoral deberan ser acordes con las bases establecidas en la propia Consti-
tucion y en las leyes generales respectivas.

Por tanto, se reconoce la validez del articulo 58, parrafos 1, inciso a),
fraccion Il, apartados i vy ii, y 2, parrafo primero, del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila.

Tema 14. Indebida sancion por recibir aportaciones anénimas

En su séptimo concepto de invalidez, el Partido de la Revolucion Demo-
cratica impugn¢ el articulo 61, parrafo 2, del Cédigo Electoral del Estado de
Coahuila, dado que lo considera contrario a los articulos 41, base Il, y 116, base
IV, inciso h), de la Constitucion Federal, ya que, por un lado, establece como
prohibicion las aportaciones anénimas vy, por el otro, de forma contradictoria
dispone que cuando un partido las reciba queda obligado a entregarlas a la
beneficencia publica, cuando la violacién a la prohibicién significa una infrac-
cion electoral que debe sancionarse conforme al catalogo de faltas y sanciones
de la ley, la cual no puede ser menor al beneficio obtenido.

La disposicion del Codigo Electoral Local impugnada es la siguiente:
"Articulo 61.

"1. No podrén realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos
ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en
dinero o en especie, por sf 0 por interpdsita personay bajo ninguna circunstan-
cia, los entes o personas sefaladas en el articulo 54 de la Ley de Partidos.

'2. Quedan prohibidas las aportaciones anénimas. Cuando un
partido politico las reciba, queda obligado a entregarlas a la beneficen-
cia publica."

A juicio de este Tribunal Pleno la disposicion impugnada no es contra-
dictoria, pues que en ella se prohiban las aportaciones anénimas vy, ademas,
se establezca que en caso de que algun partido politico las reciba debe entre-
garlas a la beneficencia publica no puede significar que implicitamente se estén
autorizando, ya que la porcién normativa que establece la obligacién de entre-
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garlas a la beneficencia solo regula el supuesto en que ajeno a la voluntad del
partido politico, se le haga una donacién anénima, la cual con independencia
del destino que se le dé a esa aportacién, sigue siendo una conducta prohibida.

Ademas, debe tenerse en cuenta que en el articulo 260, parrafo 1, inciso
c), del Cdédigo Electoral para el Estado de Coahuila se establecié que consti-
tuyen infracciones de los partidos politicos el incumplimiento de las obligacio-
nes o incurrir en las conductas prohibidas o exceder los topes que en materia
de financiamiento y fiscalizaciéon previstas en la ley general y en el propio co-
digo, las cuales se sancionaran en términos de lo establecido en el articulo
273 de ese ordenamiento juridico.

Por tanto, se reconoce la validez del articulo 61, parrafo 2, del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila.

Tema 15. Indebida regulacion respecto a la apertura de cuentas
bancarias, secreto bancario y prorrateo con elecciones federales

En el octavo concepto de invalidez, el Partido de la Revolucién Demo-
cratica impugn los articulos 62 y 69 del Cédigo Electoral Local, por contrave-
nirel articulo 41, fraccién V, apartado B, penultimo péarrafo, de la Constitucién
Federal, en el cual se dispuso que la fiscalizacion de las finanzas de los parti-
dos politicos y de las campanas de los candidatos estara a cargo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

Senala que las disposiciones impugnadas, inobservan las reglas de dis-
tribucién de competencias entre el Instituto Nacional Electoral y los érganos
publicos locales electorales, al establecer reglas contrarias y distintas a dicha
division constitucional de competencias.

A su juicio, el articulo 62 del cddigo local invade las competencias del
Congreso de la Uniény del Instituto Nacional Electoral al regular las reglas de
financiamiento de los partidos politicos y otorgar competencia al érgano pu-
blico local electoral respecto de la apertura de la cuenta, fondo o fideicomiso
respectivo, al margen de la posible delegacién de la facultad de fiscalizacién
a cargo del Instituto Nacional Electoral.

Ademas, senald que en la legislaciéon local se establecié que las cuen-
tas, fondos y fideicomisos no estaran protegidos por los secretos bancarios o
fiduciario para el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, por lo
que éste podra requerir en todo tiempo informacién detallada sobre su mane-
jo y operaciones.
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Asimismo, sostiene que también se pasa por alto la division de compe-
tencias dispuesta en el articulo 41 de la Constitucién Federal, en el que se re-
gula el prorrateo de gasto genérico, a grado tal de arrogarse la determinacion
de las reglas aplicables del prorrateo por las elecciones locales sin participa-
cion de candidatos a cargos de eleccion federal, es decir, asumiendo de ma-
nera unilateral y al margen de las reglas de competencias establecidas en la
Constitucion.

Las disposiciones del Codigo Electoral Local impugnadas son las
siguientes:

"Articulo 62.

"1. Los partidos politicos podran establecer en instituciones bancarias
domiciliadas en México cuentas, fondos o fideicomisos para la inversiéon de
sus recursos liquidos a fin de obtener rendimientos financieros, sujetos a las
reglas siguientes:

"a) Deberan informar al Consejo General del instituto de la apertura de
la cuenta, fondo o fideicomiso respectivo, a mas tardar dentro de los cinco
dias siguientes a la firma del contrato de que se trate, acompanando copia
fiel del mismo, expedida por la institucién de banca privada con la que haya
sido establecido;

"b) Las cuentas, fondos y fideicomisos que se constituyan seran mane-
jados en instrumentos de deuda emitidos por el Gobierno Mexicano en moneda
nacional y a un plazo no mayor de un ano;

"c) En todo caso, las cuentas, fondos o fideicomisos no estaran
protegidos por los secretos bancario o fiduciario para el Consejo Gene-
ral del instituto, por lo que éste podra requerir en todo tiempo informa-
cion detallada sobre su manejo y operaciones, y

"d) Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad de-
beran destinarse para el cumplimiento de los objetivos del partido politico."

"Articulo 69.
"1. Los gastos genéricos de campana seran prorrateados entre las

campanas beneficiadas, aplicando en lo conducente, las normas esta-
blecidas en el articulo 83 de la Ley de Partidos.
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"'2. En los casos en los que se promocione a dos o mas candidatos
a cargos de eleccion popular en elecciones estatales, sin que haya par-
ticipacion de candidatos a cargos de eleccion federal, el instituto de-
terminara las reglas aplicables para el prorrateo."

Por principio de cuentas, cabe aclarar que, si bien el partido deman-
dante senala que impugna el articulo 62 sin precisar algin inciso en concreto,
sus argumentos se dirigen a combatir la regulacién establecida en el inciso
), por lo que esa seré la disposicidon que se tiene por impugnada.

Ahora, respecto de la fiscalizaciéon de los recursos de los partidos politi-
cos, en la accion de inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015,
131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015, este Tribunal Pleno sostuvo lo siguiente:

En la Constitucion Federal se dispuso que la organizacion de las elec-
ciones es una funcion estatal que se lleva a cabo a través del Instituto Nacio-
nal Electoral, organismo publico auténomo al que corresponde dentro de los
procesos electorales federales y locales, entre otras tareas, la relativa a la fis-
calizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, en
los términos que senalen la propia Constitucion y demas leyes.

Dicha tarea de fiscalizacion esta a cargo del Consejo General del Insti-
tuto Nacional Electoral, cuyas atribuciones sobre el tema se desarrollara en la
ley, al igual que se definiréan los 6rganos técnicos que dependeran de él para
realizar las revisiones atinentes e instruir los procedimientos para aplicar las
sanciones que correspondan.

En el cumplimiento de sus atribuciones, dicho Consejo no estara limita-
do por los secretos bancario, fiduciario y fiscal y contara con el apoyo de las auto-
ridades federales y locales; podra delegar esta tarea y, en este caso, su érgano
técnico sera el conducto para superar la limitaciéon antes mencionada.*!

4 "Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particu-
lares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

"La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

"

"V, La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.
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En relacion con lo anterior, en el articulo segundo transitorio del decre-
to de reforma constitucional en materia politico-electoral de diez de febrero
de dos mil catorce, se establecio que el Congreso de la Unidon debia expedir
la Ley General de Partidos Politicos, para regular a los institutos politicos na-
cionalesy locales, la cual debfa contener, entre otros, un sistema de fiscalizacion
sobre el origen y destino de los recursos de los partidos politicos, coaliciones
y candidatos.

Como parte del referido sistema de fiscalizacion, la ley general debfa pre-
ver disposiciones relacionadas con las facultades y los procedimientos nece-
sarios para ejercer dicha atribucién de manera oportuna y expedita durante la
campana electoral; lineamientos homogéneos de contabilidad, la cual debe
ser publica y de acceso por medios electronicos; mecanismos para notificar
al rgano competente del Instituto Nacional Electoral informacién sobre con-
tratos celebrados durante la campana y los procesos electorales, y sobre el
gasto y las condiciones de ejecucion de los instrumentos celebrados; atribu-
ciones para comprobar el contenido de los avisos previos de contratacién; linea-
mientos para asegurar la méxima publicidad de los registros y movimientos
contables, avisos previos de contratacion y requerimientos de validacién; facul-
tades para que los partidos politicos realicen pagos de publicidad exterior por
conducto de la autoridad electoral; y sanciones.”

"Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta
Constitucion y las leyes:

'a) Para los procesos electorales federales y locales:

"

"6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y ....

"La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las campanas de los candidatos
estaré a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La ley desarrollarg las atribu-
ciones del Consejo para la realizacién de dicha funcién, asf como la definicién de los 6rganos
técnicos dependientes del mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones correspondientes. En el cumplimiento de sus
atribuciones, el Consejo General no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal,
y contaré con el apoyo de las autoridades federales y locales.

"En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcién de fiscalizacion, su érgano
técnico sera el conducto para superar la limitacién a que se refiere el parrafo anterior."

4 Articulos transitorios

'Segundo. El Congreso de la Unién debera expedir las normas previstas en el inciso a) de la frac-
cion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril
de 2014. Dichas normas establecerén, al menos, lo siguiente:

"l. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

"

'g) Un sistema de fiscalizacién sobre el origen y destino de los recursos con los que cuenten los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, que deberé contener:
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En concordancia con el referido marco constitucional, en la Ley General
de Institucionesy Procedimientos Electorales, se dispuso que al Instituto Nacio-
nal Electoral le corresponde la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos, tanto en los procesos electorales federales como
locales, pudiendo delegar esta tarea a los organismos publicos locales.”

Ademas, se sefnala que la funcién fiscalizadora se llevard a cabo con-
forme a los procedimientos previstos en esa ley; estara a cargo del Consejo Ge-
neral (por conducto de su Comisién de Fiscalizacion), el cual esta facultado
para emitir los lineamientos especificos en la materia, y verificar la capacidad
técnicay operativa de los organismos publicos locales electorales en caso de
que determine delegarles la funcién en comento, supuesto en el cual éstos
deberan sujetarse a los lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas
y demas disposiciones que emita el Consejo General y tendran que coordi-
narse con la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision Fiscalizadora, la

"1. Las facultades y procedimientos para que la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los par-
tidos politicos, las coaliciones y los candidatos se realice de forma expedita y oportuna durante la
campana electoral;

"2. Los lineamientos homogéneos de contabilidad, la cual deberé ser publica y de acceso por
medios electronicos;

'3. Los mecanismos por los cuales los partidos politicos, las coaliciones y las candidaturas indepen-
dientes deberén notificar al 6rgano de fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, la informacién
sobre los contratos que celebren durante las campafas o los procesos electorales, incluyendo la
de carécter financiero y la relativa al gasto y condiciones de ejecucién de los instrumentos cele-
brados. Tales notificaciones deberan realizarse previamente a la entrega de los bienes o la presta-
cion de los servicios de que se trate;

"4, Las facultades del Instituto Nacional Electoral para comprobar el contenido de los avisos
previos de contratacion a los que se refiere el numeral anterior;

"5, Los lineamientos para asegurar la méxima publicidad de los registros y movimientos contables,
avisos previos de contratacién y requerimientos de validacién de contrataciones emitidos por la
autoridad electoral;

'6. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar todos los pagos relativos a sus activi-
dades y campanas electorales, por conducto del Instituto Nacional Electoral, en los términos que
el mismo instituto establezca mediante disposiciones de caracter general,

"7, La facultad de los partidos politicos de optar por realizar todos los pagos relativos a la contra-
tacion de publicidad exterior, por conducto del Instituto Nacional Electoral, y

"8. Las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de sus obligaciones."

4 "Articulo 32

"1, El instituto tendré las siguientes atribuciones:

"a) Para los procesos electorales federales y locales:

"VI. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

"

'2. Ademas de las anteriores, el instituto, en los términos que establece esta ley, contara con las
siguientes atribuciones:

"
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cual serd el conducto para superar las limitaciones de los secretos bancario,
fiduciario y fiscal.*

Por su parte, en la Ley General de Partidos Politicos se establecié que
¢ésta es de orden publico y observancia general y que su fin es regular las dis-
posiciones constitucionales aplicables a los institutos politicos nacionales y

'g) Delegar las atribuciones a los organismos publicos locales, sin perjuicio de reasumir su ejerci-
cio directo en cualquier momento."

#“"Articulo 190

"1. La fiscalizacion de los partidos politicos se realizara en los términos y conforme a los proce-
dimientos previstos por esta ley y de conformidad con las obligaciones previstas en la Ley Gene-
ral de Partidos Politicos.

"2. La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las campafas de los candidatos
estaré a cargo del Consejo General por conducto de su comisién de fiscalizacion.

'3. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estaré limitado por los secretos
bancario, fiduciario y fiscal, y para ello contara con la unidad técnica de fiscalizacién, que sera el
conducto para superar la limitacion referida, incluso en el caso de que el instituto delegue esta
funcién."

"Articulo 191

"1. Son facultades del Consejo General del instituto las siguientes:

"a) Emitir los lineamientos especificos en materia de fiscalizacion, contabilidad y registro de opera-
ciones de los partidos politicos;

"b) En funcion de la capacidad técnicay financiera del instituto, desarrollar, implementary admi-
nistrar un sistema en linea de contabilidad de los partidos politicos, asi como establecer mecanis-
mos electronicos para el cumplimiento de las obligaciones de éstos en materia de fiscalizacién;
"c) Resolver en definitiva el proyecto de dictamen consolidado, asi como la resolucién de cada uno
de los informes que estén obligados a presentar los partidos politicos;

"d) Vigilar que el origen y aplicacion de los recursos de los partidos politicos observen las dispo-
siciones legales;

"e) Designar a los consejeros electorales que formaran parte de la Comision de Fiscalizacion;

'f) Designar al titular de la unidad técnica de fiscalizacion;

"g) En caso de incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizacion y contabilidad, imponer
las sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable, y

'h) Recibiry requerir para efectos de seguimiento los avisos de contratacion, previo a la entrega
de bienes o servicios que celebren durante las campafas o los procesos electorales, en los que
se deberé incluir la informacion que establezcan los lineamientos generales aplicables.

"2. En el caso de que el instituto delegue en los organismos publicos locales la funcién de la fisca-
lizacién ordinaria de los partidos politicos locales, debera verificar la capacidad técnicay opera-
tiva de los mismos para desempefar dicha funcién, conforme a lo dispuesto en la Ley General de
Partidos Politicos.

"Articulo 195

"1. Los organismos publicos locales que ejerzan facultades de fiscalizacion por delegacién del insti-
tuto se sujetaran a los lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y demas disposiciones que
emita el Consejo General.

"2. En el ejercicio de dichas funciones, los organismos publicos locales deberan coordinarse con
de (sic) la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizaciéon.

'3. En estos casos, de (sic) la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion sera
el conducto para superar las limitaciones de los secretos bancario, fiduciario y fiscal."
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locales, asi como distribuir competencias entre la Federacién y las entidades
federativas, entre otras, en materia de fiscalizacién.*®

Aunado a lo anterior, se reiteré que la funciéon atinente corresponde
al Instituto Nacional Electoral*®y precisé que éste podréa de manera excepcio-
nal, con la aprobacién de una mayorfa calificada de los integrantes del Consejo
General, delegar dicha tarea a los organismos publicos locales electorales en
las elecciones estatales.*’

En la normativa correspondiente se dispuso que, para ejercer la facultad
de delegacion antes referida, el Instituto Nacional Electoral debe verificar que
el organismo publico local electoral de que se trate cuente con diversos elemen-
tos o condiciones, entre los que destacan una estructura organicay de opera-
cion conforme al modelo emitido por el Consejo General y el establecimiento a
nivel local de procedimientos acordes a la legislacion federal en materia de
fiscalizacién.”®

“"Articulo 1

"1, La presente ley es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional, y tiene por
objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales
y locales, asf como distribuir competencias entre la Federacién y las entidades federativas en
materia de:

"

'f) El sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos; ..."

4 "Articulo 7

"1. Corresponden al instituto, las atribuciones siguientes:

n

"d) La fiscalizacién de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus coaliciones, las agrupacio-
nes politicas nacionales y de los candidatos a cargos de eleccién popular federal y local, y ..."
4T"Articulo 8 ...

"2, El instituto podréa, excepcionalmente y con la aprobaciéon de una mayoria de cuando menos
ocho votos de los integrantes del Consejo General, delegar en los organismos publicos locales la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos locales, sus coaliciones y de los
candidatos a cargos de eleccion popular en las entidades federativas."

#"Articulo 8 ...

'4, Para el ejercicio de esta facultad, el instituto debera valorar que el organismo publico local de
que se trate:

"a) Cuente con una estructura orgénica y de operaciéon acorde al modelo, protocolos y lineamientos
especificos que para tal efecto emita el Consejo General;

"b) Establezca en su normatividad procedimientos acordes a la legislacién federal en materia de
fiscalizacion;

"c) Cuente con la infraestructura y el equipamiento necesario para el desarrollo de las funciones
a delegar;

"d) Cuente con recursos humanos especializados y confiables, de conformidad con el Servicio
Profesional Electoral Nacional;

'e) Ejerza sus funciones de conformidad con la normatividad federal y local electoral vigente, y
'f) El instituto podra reasumir en cualquier momento las funciones de fiscalizacion delegadas, siempre
que ello sea aprobado por la misma mayoria de ocho votos de los integrantes del Consejo General.
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Asi pues, en la legislacion general en la materia se faculté a las enti-
dades federativas para contar con un érgano fiscalizador y regular los procedi-
mientos respectivos, siempre y cuando cumplan con los lineamientos senalados
previamente, para el caso de que el Instituto Nacional Electoral decida dele-
garles las tareas de fiscalizacién propias de los comicios locales; tan es asi,
que la ley general prevé, incluso, algunas de las condiciones que debe tomar
en consideracion la autoridad electoral nacional para determinar si delega o
no tales funciones.

Por tanto, se sostuvo, las entidades federativas tienen atribuciones para
legislar en relacion con dichos aspectos, siempre que se ajusten a las consi-
deraciones previstas al efecto en la legislacién general.

Ahora, como se refirio en la sintesis del precedente, en caso de que se
determine delegarles la funcién de fiscalizacion a los organismos publicos lo-
cales éstos deberan sujetarse a los lineamientos, acuerdos generales, normas
técnicas y demés disposiciones que emita el Consejo General y tendran que
coordinarse con la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision Fiscaliza-
dora, la cual sera el conducto para superar las limitaciones de los secretos
bancario, fiduciario y fiscal.

Esto Ultimo se establecid expresamente en el articulo 195 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual es del tenor
siguiente:

"Articulo 195,

"1. Los organismos publicos locales que ejerzan facultades de fiscaliza-
cién por delegacion del instituto se sujetaran a los lineamientos, acuerdos gene-
rales, normas técnicas y demas disposiciones que emita el Consejo General.

"2. En el ejercicio de dichas funciones, los organismos publicos loca-
les deberan coordinarse con de (sic) la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la
Comision de Fiscalizacion.

"3. En estos casos, de (sic) la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comi-
sién de Fiscalizacion sera el conducto para superar las limitaciones de los
secretos bancario, fiduciario y fiscal."

De conformidad con lo anterior, es fundado el argumento del partido
demandante, pues la disposicion impugnada es contraria a lo establecido
en el articulo 195, péarrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, por lo que se declara la invalidez del articulo 62, parrafo 1,
inciso ¢), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila.
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Por otra parte, respecto del articulo 69 del Cédigo Electoral Local, el par-
tido demandante sostuvo que también se pasa por alto la division de compe-
tencias dispuesta en el articulo 41 de la Constitucion Federal, en el que se
regula el prorrateo de gasto genérico, a grado tal de arrogarse la determinacién
de las reglas aplicables del prorrateo por las elecciones locales sin participa-
cién de candidatos a cargos de eleccion federal, es decir, asumiendo de ma-
nera unilateral y al margen de las reglas de competencias establecidas en la
Constitucion.

A juicio de este Tribunal Pleno, es infundado el argumento del partido
politico demandante, pues el articulo 69 del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila no contraviene la divisién de competencias establecida en el articu-
lo 41 constitucional ni lo previsto en la Ley General de Partidos Politicos, por
las siguientes razones.

En el articulo 65, parrafo 1, se establecié que, en caso de que la facultad
de fiscalizacién sea delegada al instituto local, se estaréa a lo dispuesto en las
leyes generales aplicables y en los lineamientos que para tal efecto emita el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

En el articulo 69 impugnado se dispuso que, los gastos genéricos de
campanfa serén prorrateados entre las campafas beneficiadas, con base en las
disposiciones establecidas en el articulo 83 de la ley de partidos; asimismo,
se precisd que en los casos en los que se promocione a dos o mas candidatos
a cargos de eleccion popular en elecciones estatales sin que haya participacion
de candidatos a cargos de eleccién federal, el instituto determinara las reglas
aplicables para el prorrateo.

La razdn de que el legislador local dispusiera que se promocione a dos
0 més candidatos a cargos de eleccién popular en elecciones estatales sin
que haya participacion de candidatos a cargos de eleccién federal, el instituto
determinara las reglas aplicables para el prorrateo, obedece a que en la Ley
General de Partidos Politicos, especificamente en el articulo 83, parrafo 2,4 no
se contemplaron reglas para el prorrateo en caso de que no se promocione a un
cargo de eleccion federal.

'5. Los organismos publicos locales deberén ejercitar las facultades que le delegue el instituto su-
jetdndose a lo previsto por esta ley, los lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y
demas disposiciones que emita el Consejo General."

49"Articulo 83. ...

"2. Enlos casos en los que se promocione a dos o0 més candidatos a cargos de eleccién popular,
los gastos de campana se distribuiran de la siguiente forma:
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En consecuencia, se reconoce la validez del articulo 69 del Codigo Elec-
toral para el Estado de Coahuila.

Tema 16. Coaliciones

Los Partidos de la Revolucién Democratica y Morena impugnan los ar-
ticulos 70, parrafos 1y 3, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 201, parrafo 1, inciso a), y 203,
pérrafo 3, incisos g) y h), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila, por-

"a) En el caso de candidato a presidente de la RepuUblica y un candidato a senador, se distribuira
el gasto en un cuarenta por ciento para presidente de la Republica y un sesenta por ciento al
candidato a senador;

"o) En el caso de candidato a presidente de la Republica y un candidato a diputado federal, se
distribuira en un sesenta por ciento al candidato a presidente de la Republica, y un cuarenta por
ciento al candidato a diputado federal;

'c) En el caso de los candidatos a presidente de la RepUblica, senador y diputado federal, se dis-
tribuira el gasto en un veinte por ciento al presidente de la Republica, cincuenta al candidato a
senador, y en un treinta por ciento al candidato a diputado federal;

'd) En caso de que los gastos de campana estén integrados para los candidatos a presidente de
la Republica, senador, diputado federal y una campana local, el gasto serd distribuido en un
quince por ciento al candidato a presidente de la RepuUblica; un treinta y cinco por ciento al can-
didato a senador; en un veinticinco por ciento al diputado federal y un veinticinco por ciento a la
campana local respectiva;

"e) En los casos en los que intervenga el candidato a presidente de la Republica y una campana
local, se distribuirdn en un cuarenta por ciento al candidato a presidente de la Republicay en un
sesenta por ciento a la campafa local;

'f) En los casos en que estén integrados por los candidatos a presidente de la Republica, senador
y una campana local; se distribuiré en un veinte por ciento al candidato a presidente de la Repu-
blica; sesenta por ciento al candidato a senador y un veinte por ciento al candidato de la eleccion
local respectivo;

'g) En el caso en el cual intervengan los candidatos a presidente de la Republica, diputado fede-
ral y un candidato en materia local, se distribuird en un cuarenta por ciento al candidato a presi-
dente, en un treintay cinco al candidato a diputado federal y en un veinticinco al candidato de la
eleccion local;

"h) En el caso donde participe un candidato a senador y un candidato a diputado federal, se distri-
buiré el gasto en un setenta por ciento al candidato a senador y un treinta por ciento al candidato
a diputado federal;

") En el supuesto en el que participe un candidato a senador, un candidato a diputado federal
y un candidato en materia local, se distribuiréd en un cincuenta por ciento al candidato a senador,
un treinta por ciento al candidato a diputado federal y un veinte por ciento al candidato a la cam-
pana local;

") En el caso en que participen un candidato a senador, y un candidato de indole local; se distri-
buird, en un setenta y cinco por ciento al candidato a senador y un veinticinco al candidato de la
eleccién local respectiva;

"k) En el caso en el que participe un candidato a diputado federal y un candidato relacionado con
una campana local; se distribuira en un cincuenta por ciento, respectivamente, y

"l) En los casos de campana federal, si se suman mas de dos candidatos a senadores o diputados
que coincidan en el mismo &mbito geogréfico, el porcentaje se dividird entre los que se involucren
seglin la campafna que corresponda. Este mismo supuesto seré aplicable al caso de las campa-
Aas locales. ..."
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que contravienen los articulos 41, 116, fraccién IV, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, porque invaden la esfera de competencias establecida
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razén de que
la figura de las coaliciones corresponde regularla al Congreso de la Unién
mediante la Ley General de Partidos Politicos.

Ademas, el Partido de la Revolucion Democrética senald que en las
disposiciones que impugna se establecen condiciones contrarias a lo previsto
en el parrafo 4 del articulo 85 de la Ley General de Partidos Politicos, pues en
el articulo 70, parrafo 3, del Cédigo Electoral Local, se dispuso que los parti-
dos politicos locales o nacionales que hayan obtenido su registro en el ano
anterior al de la realizacion de la eleccion correspondiente, no podran coali-
garse ni fusionarse entre si o con otros partidos politicos.

Asimismo, el Partido Morena impugnd los artfculos 201 y 203 porque
se previd un solo emblema en caso de coaliciones, tanto en el nombramiento
de representantes ante mesas directivas de casilla y representantes gene-
rales, asi como un solo espacio en las boletas de Ayuntamientos, diputados y
para cada candidato a gobernador; no obstante, si un candidato o partido se
coaliga debe aparecer un espacio en la boleta para cada partido politico,
pues en el articulo segundo transitorio de la reforma constitucional en mate-
ria electoral se refirid a sus emblemas cuando atiende a las reglas conforme
a las cuales aparecerén estos en las boletas para el caso de coalicion, cuya
regulacién ademés debe ser uniforme.

Los articulos impugnados son los siguientes:

"Capitulo cuarto

"De las coaliciones y fusiones

"Articulo 70.

"1, Los partidos politicos, para fines electorales, podran formar coalicio-
nes para postular los mismos candidatos en las elecciones siempre que cum-

plan con los requisitos establecidos en este cédigo.

"2. Dos 0 méas partidos politicos podréan fusionarse para constituir un
nuevo partido o para incorporarse en uno de ellos.
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"3. Los partidos politicos locales o nacionales que hayan obtenido su re-
gistro en el ano anterior al de la realizacién de los comicios, no podran coali-
garse ni fusionarse entre si o con otros partidos politicos."

"Seccién primera

"De las coaliciones

"Articulo 71.

"1, Los partidos politicos podran formar coaliciones para las eleccio-
nes de gobernador, diputados de mayoria relativa y Ayuntamientos por el mismo
principio.

"2, Los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde
ya hubiere candidatos de la coalicion de la que ellos formen parte.

"3. Ningun partido politico podré registrar como candidato propio a quien
ya haya sido registrado como candidato por alguna coalicién.

"4, Ninguna coalicion podra postular como candidato de la coalicién a
quien ya haya sido registrado como candidato por algin partido politico.

"5, Ningun partido politico podré registrar a un candidato de otro partido
politico. No se aplicaré esta prohibicién en los casos en que exista coalicién
en los términos del presente capitulo.

"6. Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las elec-
ciones, deberén celebrary registrar el convenio correspondiente en los térmi-
nos del presente capitulo.

"7. El convenio de coalicion podra celebrarse por dos o mas partidos
politicos.

"8. Los partidos politicos no podrén celebrar mas de una coalicién en
un mismo proceso electoral federal o local.

"9. Los partidos politicos no podran distribuir o transferirse votos me-
diante convenio de coalicion.

"10. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de
las elecciones de diputados y Ayuntamientos, terminaré automaticamente la
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coalicién porla que se hayan postulado candidatos, en cuyo caso los candida-
tos de la coalicién que resultaren electos quedaran comprendidos en el par-
tido politico o grupo parlamentario que se haya sefalado en el convenio de
coalicion.

"11. Independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos que
en el mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con
su propio emblema en la boleta electoral, segun la elecciéon de que se trate;
los votos se sumaran para el candidato de la coalicién y contarén para cada
uno de los partidos politicos para todos los efectos establecidos en este
caédigo.

"12. Los votos en los que se hubiesen marcado mas de una opcién de
los partidos coaligados, seran considerados vélidos para el candidato postu-
lado, contaran como un solo voto.

"13. En todo caso, cada uno de los partidos coaligados deberé registrar
listas propias de candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional y su propia lista de candidatos a integrantes de los Ayuntamien-
tos por el mismo principio.

"14. Las coaliciones deberan ser uniformes. Ningun partido politico po-
dré participar en mas de una coalicién y éstas no podran ser diferentes, en lo
qgue hace a los partidos que las integran, por tipo de eleccién.”

"Articulo 72.

"1. Los partidos politicos podran formar coaliciones totales, parciales y
flexibles.

"2. Se entiende como coalicién total, aguella en la que los partidos poli-
ticos coaligados postulan en un mismo proceso local, a la totalidad de sus can-
didatos a puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma electoral.

"3. Si dos 0 mas partidos se coaligan en forma total para las eleccio-
nes de diputados locales, deberan coaligarse para la eleccion de gobernador,
cuando asf coincidiere.

"4, Si una vez registrada la coalicion total, la misma no registrara a los
candidatos a los cargos de eleccién, en los términos del parrafo anterior, y den-
tro de los plazos sefalados para tal efecto en el presente codigo, la coalicion
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y el registro del candidato para la eleccion de gobernador quedara automati-
camente sin efectos.

"5, Coalicion parcial es aquella en la que los partidos politicos coali-
gados postulan en un mismo proceso local, al menos al cincuenta por ciento
de sus candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma
electoral.

"6. Se entiende como coalicion flexible, aquella en la que los partidos
politicos coaligados postulan en un mismo proceso electoral local, al menos
a un veinticinco por ciento de candidatos a puestos de eleccién popular bajo
una misma plataforma electoral."

"Articulo 73.

"1. En todo caso, para el registro de la coalicién los partidos politicos
que pretendan coaligarse deberan:

'a) Acreditar que la coalicion fue aprobada por el érgano de direccién
partidista que establezcan los estatutos de cada uno de los partidos politicos
coaligados y que dichos érganos expresamente aprobaron la plataforma elec-
toral, y en su caso, el programa de gobierno de la coalicién o de uno de los par-
tidos coaligados;

"n) Comprobar que los érganos partidistas respectivos de cada uno de
los partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, la postulacion y el
registro de determinado candidato para la eleccién de gobernador;

"c) Acreditar que los 6rganos partidistas respectivos de cada uno de los
partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, postulary registrar, como
coalicién, a los candidatos a los cargos de diputados y Ayuntamientos por el
principio de mayoria relativa, y

"d) En su oportunidad, cada partido integrante de la coalicién de que se
trate deberé registrar, por si mismo, las listas de candidatos a diputados por
el principio de representaciéon proporcional."

"Articulo 74.
"1. En el caso de coalicion, independientemente de la eleccién para la

que se realice, cada partido conservara su propia representacion en los con-
sejos del instituto y ante las mesas directivas de casilla."
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"Articulo 75.

"1. El convenio de coalicion contendra en todos los casos:
"a) Los partidos politicos que la forman;

"o) El proceso electoral local que le da origen;

"c) El procedimiento que seguiréd cada partido para la seleccion de los
candidatos que seran postulados por la coalicion;

'd) Se debera acompanar la plataforma electoral y, en su caso, el pro-
grama de gobierno que, asi como los documentos en que conste la aproba-
cion por los érganos partidistas correspondientes;

"e) El seAalamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece
originalmente cada uno de los candidatos registrados por la coalicién y el sefa-
lamiento del grupo parlamentario o partido politico en el que quedarian com-
prendidos en el caso de resultar electos, y

"f) Para el caso de la interposicion de los medios de impugnacién previs-
tos en la ley de la materia, quien ostentaria la representacion de la coalicion.

"2. En el convenio de coalicidon se deberd manifestar que los partidos
politicos coaligados, segun el tipo de coalicién de que se trate, se sujetarén a
los topes de gastos de campana que se hayan fijado para las distintas elec-
ciones, como si se tratara de un solo partido. De la misma manera, debera
sefalarse el monto de las aportaciones de cada partido politico coaligado
para el desarrollo de las campanas respectivas, asi como la forma de repor-
tarlo en los informes correspondientes.

"3. A las coaliciones totales, parciales vy flexibles les seré otorgada la
prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television en los términos previstos
por la ley general.

"4, En todo caso, los mensajes en radio vy televisiéon que correspondan
a candidatos de coalicién deberéan identificar esa calidad y el partido respon-
sable del mensaje.

"5, Es aplicable a las coaliciones electorales, cualquiera que sea su
ambito territorial y tipo de eleccién, en todo tiempo y circunstancia, lo esta-
blecido en el segundo parrafo del apartado A de la base Ill del articulo 41 de
la Constitucion General."
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"Articulo 76.

"1. La solicitud de registro del convenio de coalicién, segun sea el caso,
deberé& presentarse al presidente del Consejo General del instituto, acompa-
Aado de la documentacién pertinente, a mas tardar treinta dias antes de que
se inicie el periodo de precampana de la eleccién de que se trate. Durante las
ausencias del presidente del Consejo General el convenio se podré presentar
ante el secretario ejecutivo del instituto.

'2. El presidente del Consejo General del instituto integraré el expedien-
te e informara al Consejo General.

"3. El Consejo General del instituto resolverd a mas tardar dentro de los
diez dfas siguientes a la presentacién del convenio.

"4, Una vez registrado un convenio de coalicion, el instituto dispondra
su publicacion en el Periddico Oficial."

"Articulo 201.

"1. Los nombramientos de los representantes ante las mesas directivas
de casilla deberan contener los siguientes datos:

'a) Denominacion del partido politico y su emblema o, en su caso, de la
coalicién y su emblema; ..."

"Articulo 203. ...

"3. Las boletas para la eleccion de gobernador, diputados e integrantes
de los Ayuntamientos contendran, por lo menos:

"g) Para la eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa
y de representacién proporcional, se utilizaré boleta Unica, que contendré un
sélo espacio para cada partido politico o coalicidn, asi como, respectivamente,
la férmula de candidatos vy la lista plurinominal;

") En el caso de la eleccién de gobernador, un sélo espacio para cada
candidato; ..."

Como lo senalaron los Partidos de la Revolucién Democratica y Morena
en sus conceptos de invalidez, este Tribunal Pleno ha emitido criterio en diver-
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sos asuntos en el sentido de que las entidades federativas no se encuentran
facultadas para regular aspectos relacionados con las coaliciones, ni siquiera
mediante la incorporacion en su legislaciéon disposiciones establecidas en la
Ley General de Partidos Politicos.

Lo anterior, con base en que en el articulo 73, fraccién XXIX-U, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se dispuso como facul-
tad del Congreso de la Unidn expedir las leyes generales que distribuyan compe-
tencias entre la Federacion y los Estados en lo relativo a los partidos politicos,
organismos electorales y procesos electorales, conforme a las bases estable-
cidas en la propia Constitucién.°

En relacion con lo apuntado, en el articulo segundo transitorio del
decreto de reformas a la Constitucién Federal de diez de febrero de dos mil
catorce se determind que en la ley general que regule a los partidos politicos
nacionalesy locales, se establecera un sistema uniforme de coaliciones para
los procesos federales y locales, en los siguientes términos:

'Segundo. EI Congreso de la Union deberé expedir las normas previs-
tas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de
esta Constitucion, a méas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estable-
ceran, al menos, lo siguiente:

"I, La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

"f) El sistema de participacién electoral de los partidos politicos a través
de la figura de coaliciones, conforme a lo siguiente;

"1, Se establecera un sistema uniforme de coaliciones para los proce-
sos electorales federales y locales;

"2. Se podra solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la etapa de
precampanas;

S0 "Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

"XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacién y las
entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos electorales, y procesos elec-
torales, conforme a las bases previstas en esta Constitucién."
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"3. La ley diferenciara entre coaliciones totales, parciales y flexibles. Por
coalicion total se entenderé la que establezcan los partidos politicos para pos-
tular a la totalidad de los candidatos en un mismo proceso electoral federal o
local, bajo una misma plataforma electoral. Por coalicién parcial se entendera
la que establezcan los partidos politicos para postular al menos el cincuenta
por ciento de las candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local,
bajo una misma plataforma. Por coalicion flexible se entendera la que esta-
blezcan los partidos politicos para postular al menos el veinticinco por ciento
de las candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una
misma plataforma electoral;

"4, Las reglas conforme a las cuales apareceran sus emblemas en las
boletas electorales y las modalidades del escrutinio y cémputo de los votos;

"5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido politico,
no podré coaligarse, y ..."

En el proyecto de sentencia que se sometié a consideracion del Tribu-
nal Pleno se propuso declarar la invalidez de los articulos 70, parrafos 1y 3, 71,
72,73, 74,75, 76, 201, parrafo 1, inciso a), y 203, parrafo 3, incisos g) y h), del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila, ya que el 6rgano legislativo local
carece de facultades para regular aspectos relacionados con las coaliciones.

No obstante, en sesion publica del Tribunal Pleno celebrada el veinti-
siete de octubre de dos mil dieciséis, se sometid a discusion y votacién la con-
sulta, obteniéndose una mayoria de siete votos de los Ministros Luna Ramos
con precisiones en cuanto a consideraciones, Zaldivar Lelo de Larrea, Pina
Hernédndez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan por aspectos estric-
tamente competenciales, y presidente Aguilar Morales por aspectos estricta-
mente competenciales, respecto de declarar la invalidez de los articulos 70,
péarrafo 1, 71,72, 73, 74, 75, 76, 201, parrafo 1, inciso a), y 203, parrafo 3, incisos
g) y h), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; los Mi-
nistros Franco Gonzélez Salas y Pardo Rebolledo votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determiné desestimar el
planteamiento consistente en declarar la invalidez de los articulos 70, parrafo

° Cabe senalar que, respecto de este articulo segundo transitorio, el Tribunal Pleno, al resolver
las acciones 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, sefalé que su obligatoriedad
es de idéntico valor al del propio articulado constitucional.
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1,71,72, 73, 74,75, 76, 201, parrafo 1, inciso a), y 203, parrafo 3, incisos g) vy
h), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, al no alcan-
zar una mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
105, fraccion I, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 72 de la ley reglamentaria.

Por otra parte, el articulo 70, parrafo 3, del Coédigo Electoral Local es
invalido, porque lo dispuesto por el legislador estatal es contrario a lo estable-
cido por el Congreso de la Unién en el articulo 85, parrafo 4, de la Ley General
de Partidos Politicos, como lo sostuvo el Partido Morena. Dichos articulos
son del tenor siguiente:

"Articulo 85.

"4, Los partidos de nuevo registro no podran convenir frentes, coaliciones
o fusiones con otro partido politico antes de la conclusiéon de la primera elec-
cion federal o local inmediata posterior a su registro segln corresponda.”

"Articulo 70.

"3. Los partidos politicos locales o nacionales que hayan obtenido su re-
gistro en el ano anterior al de la realizacion de los comicios, no podran coali-
garse ni fusionarse entre sf o con otros partidos politicos."

De la lectura de ambos articulos se advierte, como lo sefialé el partido
demandante, que el legislador de Coahuila regulé de manera diferenciada la
prohibicién para coaligarse a los partidos politicos de nueva creacion antes de
la conclusién de la primera eleccién federal o local inmediata posterior a su
registro, impuesta en la legislacién general, pues en lugar de tomar como pa-
rametro de temporalidad la celebracion de una eleccién federal o local —lo que
dependiendo del caso puede ser hasta tres afos—, precisd que solo los par-
tidos politicos que obtuvieron su registro en el afo previo a la eleccién no
podran coaligarse, con lo que redujo el plazo previsto en la ley general.

En consecuencia, el articulo 70, parrafo 3, del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila tergiversa la intencién del Constituyente Permanente de
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establecer un sistema uniforme de coaliciones para los procesos federales y
locales, por lo debe declararse su invalidez.

Tema 17. Indebida regulacion de las formulas de candidatos inde-
pendientes a diputados

En sus conceptos de invalidez el Partido de la Revolucion Democratica
sostuvo que el articulo 88, parrafo 1, del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila se opone a lo establecido en los articulos 10., 35, fraccién 11, 41, 115,
fracciones |, segundo parrafo, y IV, y 116, fraccion Il, de la Constitucion Federal,
ya que vulnera el derecho al voto pasivo de los ciudadanos postulados como
integrantes suplentes de una férmula de candidatos independientes a dipu-
tados locales.

Sostiene que para efectos de la integracion de las férmulas de candi-
datos a diputados locales, las candidaturas independientes no pueden equi-
pararse a los partidos politicos y, por tanto, contar con candidatos propietarios
y suplentes del mismo género.

En el articulo impugnado se establecio lo siguiente:
"Articulo 88.

"1. Para los efectos de la integracién de la Legislatura en los términos de
los articulos 19y 27 de la Constitucién Local, los candidatos independientes
para el cargo de diputado deberén registrar la férmula correspondiente de pro-
pietario y suplente del mismo género.

"2. En el caso de los integrantes de Ayuntamientos, las planillas deberan
de estar integradas por propietario y suplente del mismo género y se presen-
tarédn de forma alternada, de conformidad con el nimero de miembros que
respectivamente les determina este coédigo.

"38. En ambos casos, debera de garantizarse el principio de paridad de
género."

Contrario a lo sostenido por el partido politico demandante, a juicio de
este Tribunal Pleno el articulo 88, parrafo 1, del Cédigo Electoral para el Estado
de Coahuila encuadra dentro de la libertad configurativa con que cuentan las
Legislaturas Locales, pues en la Constitucion Federal no se establece disposi-
cion alguna en la que se regule cémo debe realizarse el registro de candidatos
para la eleccion bajo el principio de mayoria relativa.
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En ese sentido, el Congreso Local establecié en el articulo 16 del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila® que el registro de candidatos a diputa-
dos de mayorfa relativa se realizard mediante el sistema de férmulas, para lo
cual los partidos politicos registraran un candidato propietario y un suplente
del mismo género.

En consecuencia con lo anterior, en el articulo 88 impugnado también
se dispuso que los candidatos independientes para el cargo de diputado de-
beran registrar la formula correspondiente de propietario y suplente, pues es
precisamente mediante el sistema de férmulas que se elegiran los diputados
de mayoria relativa.

Asimismo, en apego a la libertad de configuracién en materia de pari-
dad, el legislador local determiné que la férmula correspondiente de propie-
tarioy suplente se integrara con candidatos del mismo género, lo cual a juicio
de este Tribunal Pleno busca mantener la igualdad efectiva entre hombres'y
mujeres en los procesos de seleccién y eleccion de candidatos y candidatas.

Por lo que contrario a lo argumentado por el partido demandante, el
articulo 88, péarrafo 1, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila no res-
tringe de forma alguna el derecho a ser votado de los candidatos independien-
tes propietario y suplente que integren la férmula correspondiente para la
eleccién de diputados por mayoria relativa, pues el voto en su caso obtengan
se emite por la formula en su conjunto, aunado a que la determinacion de
gue ambos candidatos sean del mismo género busca garantizar el principio
de paridad de género contemplado en la Constitucién Federal.

En consecuencia, se reconoce la validez del articulo 88, parrafo 1, del
Cdédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

52 "Articulo 16.

"1. El registro de candidatos a diputados de mayoria relativa se realizara mediante el sistema de
férmulas. Los partidos politicos, registrarén un candidato propietario y un suplente del mismo
género que deberan cumplir con los mismos requisitos establecidos en este cédigo.

'2. Para tener derecho al registro de la lista de candidatos a diputados por el principio de repre-
sentacion proporcional, cada partido politico deberé registrar al menos nueve formulas de candi-
datos a diputados de mayoria relativa.

"3. En caso de que la persona que corresponda, de conformidad a la lista de preferencia de cada
partido, no garantice la paridad de género en la integracion del Congreso, el instituto tendré la
obligacion de hacer la sustitucién necesaria para que el lugar que pertenezca a cada partido sea
ocupado por la siguiente persona en el orden de prelacion de la lista que cumpla con el requisito
de género, al momento de realizar la asignacién de representacion proporcional.”
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Tema 18. Facultades para legislar en materia de padron electoral,
lista de electores y credencial para votar

En el concepto de invalidez planteado por el Partido de la Revolucion
Democratica se impugnd la constitucionalidad de los articulos 164 y 165 del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila por transgredir los articulos 41,
fraccion V, apartado B, inciso a), parrafo 3; 116, fraccion 1V; y, 133 constitucio-
nales, ya que el Congreso Estatal no cuenta con facultades para legislar en
materia de padrén electoral, lista de electores y credencial para votar, pues
son competencia exclusiva del Congreso de la Unién y del Instituto Nacional
Electoral.

En los articulos impugnados se establecié lo siguiente:
"Articulo 164.

"1. En el Estado y para los efectos de este cédigo, seran validos el cata-
logo de electores, el padrén electoral, las listas nominales de electores y las cre-
denciales para votar que para el Estado haya integrado y expedido el Instituto
Nacional a través del Registro Federal de Electores."

"Articulo 165.

"1, En los términos de los ordenamientos de la materia, el instituto cele-
brard convenios con el Registro Federal de Electores para utilizar los instrumen-
tos sefalados en el articulo anterior.

"'2. En su caso, las revisiones, vigilancia y auditorias a los instrumentos
citados estaran a cargo de las comisiones de vigilancia que el Registro Fede-
ral de Electores tenga instaladas en el Estado. Lo anterior deberé formar parte
de los convenios a que se refiere el parrafo anterior.

"3. El convenio que celebre el instituto con el Registro Federal de Elec-
tores tendré vigencia por tres afos, pudiendo ser renovado en sus términos
cuantas veces sea necesario, para periodos similares. En el mismo se estable-
ceran los plazos para la promociéon de la inscripcion o actualizaciéon de los datos
de los ciudadanos, asf como la fecha limite para la inscripcién de los mismos a
los fines de los procesos electorales, y los demas que resulten pertinentes.

"4, En materia del registro de electores son supletorias del presente
cédigo, en lo conducente, las disposiciones de la ley general."
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En los articulos transcritos se regularon aspectos relacionados con: a)
la validez que tiene el catalogo de electores, el padrén electoral, las listan
nominales de electores y las credenciales para votar que el Estado haya inte-
grado y expedido; b) la celebracién de convenios con el Registro Federal de
Electores para la utilizacion de los instrumentos antes sefalados; ¢) las revi-
siones y auditorias de dichos instrumentos; y, d) la inscripcién o actuali-
zacion de los datos de los ciudadanos, asfi como la fecha limite para la
inscripcion de los mismos a los fines de los procesos electorales, y los demés
que resulten pertinentes.

Ahora, sobre esos temas esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ya se pronuncio, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 40/2014 vy
sus acumuladas 64/2014 y 80/2014% y 50/2015 y sus acumuladas 55/2015,
56/2015 y 58/2015.%

En esos asuntos se sostuvo que en el articulo 41, fraccion V, apartado B,
péarrafo 3 de la Constitucién Federal se reservé al Instituto Nacional Electoral
la materia del padrén vy la lista de electores para los procesos federales y
locales.®

% Por unanimidad de diez votos en cuanto a que lo relativo al padrén compete en exclusiva al
Instituto Nacional Electoral. EI Ministro Valls Herndndez no asisti6 a la sesion.

5 Se aprobo por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |.,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos dé-
cimo primero, décimo segundo y décimo cuarto, consistentes, respectivamente, en la declaracién
de invalidez de los articulos 113, fraccion VI, en las porciones normativas que indican "del Servi-
cio Profesional Electoral, asi como"y "capacitacion electoral", 116, parrafo primero, 123, 162, 165,
166, 167 y 408 del Codigo Numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como del articulo décimo primero transitorio del decreto impugnado.

% "Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares
de los Estados, las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
"La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

"V, La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

n

"Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta
Constitucién y las leyes:

"a) Para los procesos electorales federales y locales:

"3. El padrény la lista de electores. ..."
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Acorde con lo anterior, en el articulo 32, parrafo 1, inciso a), parrafo Il
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales® se reiterd que
es atribucién del Instituto Nacional Electoral el padrén electoral para las elec-
ciones locales y federales.

De igual forma, en esa ley general se incluyé todo un apartado relativo
al padrén electoral, en el que se menciona que el referido instituto prestara
los servicios inherentes al Registro Federal de Electores y se encargara de
formary administrar el padrén electoral y la lista nominal.

En este sentido, se establecid una Direccidon Ejecutiva del Registro Fede-
ral de Electores encargada de formar, revisar y actualizar el padrén electoral,
una Comisién Nacional de Vigilancia para apoyar en los trabajos respecto
al padrén® y comisiones distritales de vigilancia.®®

Asimismo, en el libro cuarto de la ley general referida, se establecieron
los procedimientos para la formacion y actualizacion del padron electoral,
para la formacion y revision de la lista nominal y sobre la credencial para votar.

Con base en el marco normativo referido, el concepto de invalidez
expuesto por el partido politico demandante es fundado, dado que lo relativo al
padrén electoral, la lista nominal de electores y la credencial de elector com-
pete en exclusiva al Instituto Nacional Electoral, el que conforme a la Consti-
tucion Federal y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

% "Articulo 32.

"1. El instituto tendra las siguientes atribuciones:

"a) Para los procesos electorales federales y locales:

"lll. El padrén y la lista de electores; ..."

5T"Articulo 54.

"1, La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene las siguientes atribuciones:

") Formar el padrén electoral;

"d) Revisary actualizar anualmente el padrén electoral conforme al procedimiento establecido en
el libro cuarto de esta ley;
"

'2. Para coadyuvar en los trabajos relativos al padrén electoral se integrara la Comision Nacional
de Vigilancia, que presidiré el director ejecutivo del Registro Federal de Electores, con la participa-
cion de los partidos politicos nacionales."

% "Articulo 74. ...

"2, Para coadyuvar en los trabajos relativos al padrén electoral en cada distrito electoral, se inte-
grard una Comision Distrital de Vigilancia."
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tiene a cargo su elaboracion, actualizacion vy vigilancia para los procesos elec-
torales federales y locales.

Por tanto, se declara la invalidez de los articulos 164 y 165 del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila.

Tema 19. Fijacion de topes de gastos de precampaina y omisiéon de
presentar informes de precampana

El Partido Politico Morena sostuvo la inconstitucionalidad del articulo
173, péarrafo 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila, porque el legis-
lador local hizo depender la fijacion de los topes de gastos de precampana del
tiempo en que el articulo 186, péarrafo 3, inciso e), otorga al organismo publico
local para fijar los topes de campanfa, esto es, a més tardar quince dias antes
del inicio de las campahas, por lo que tal previsién se torna incierta, ilégica e
irregular.

Ademas, en el articulo 180, parrafo 4, del Cédigo Electoral Local se dis-
puso que el registro de candidatos a gobernador, diputados y miembros de Ayun-
tamientos empezara diez dias antes del inicio de campafnas que corresponda
y durara cinco dias, por lo que el periodo de quince dias sefalado excede el
periodo de registro de candidatos.

Asi, desde su perspectiva, para que el articulo 173 de la legislacién
electoral local tenga eficacia tendrian que fijarse los topes de gastos de cam-
pafia mucho antes del inicio de las precampafas y no hasta los quince dias
previos al inicio de esta.

Por su parte, el Partido de la Revolucién Democratica expuso que en
el articulo 1783, péarrafo 3, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila se
establecié una sancién inusitada de pérdida de derecho a ser postulado para
cargos de eleccion popular ante una falta formal de omisién de presentar
fuera de plazo el informe de ingresos y gastos de precampana, sin dar oportu-
nidad de valorar las circunstancias particulares que pueden rodear dicha falta
de incumplimiento de presentacion de informe dentro del plazo, lo cual es con-
trario al principio constitucional de legalidad electoral previsto en los articu-
los 41y 116 de la Constitucion Politica.

El articulo impugnado es del tenor siguiente:
"Artfculo 173,

"1. Una vez determinados los topes de gasto de campaia para la
eleccidn de que se trate, el Consejo General del instituto determinara
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los topes de gasto de precampana por precandidato, tomando en consi-
deracion el tipo de eleccion para la que pretenda ser postulado. El tope
sera equivalente al quince por ciento del establecido para las campa-
Aas, segun la eleccion de que se trate.

"2, El Consejo General del Instituto Nacional determinara los requisitos y
plazos que cada precandidato debe cubrir al presentar su informe de ingre-
sos y gastos de precampana.

"3. Si un precandidato incumple la obligacion de entregar su in-
forme de ingresos y gastos de precampana dentro del plazo establecido
para tal efecto, y hubiese obtenido la mayoria de votos en la consulta in-
terna o en la asamblea respectiva, no podra ser registrado legalmente
como candidato. Los precandidatos que sin haber obtenido la postu-
lacion a la candidatura no entreguen el informe antes senalado, seran san-
cionados en los términos de lo establecido por la legislacion aplicable.

"4, Los precandidatos que rebasen el tope de gastos de precampana
establecido por el Consejo General del instituto seran sancionados con la can-
celacién de su registro o, en su caso, con la pérdida de la candidatura que
hayan obtenido. En el Ultimo supuesto, los partidos conservan el derecho de
realizar las sustituciones que procedan."

Por lo que hace a la fijacién de los topes de gasto de las precampanas,
esta Suprema Corte considera que el articulo impugnado es inconstitucional
porgue transgrede el principio de certeza electoral previsto en el articulo 116
de la Constitucion Federal, en razon de que al momento en que se inician las
precampanas no hay claridad en cuanto al monto que para esa actividad se
puede gastar.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que en la disposiciéon impugnada se
establecié que una vez determinados los topes de gasto de campana para la
elecciéon de que se trate, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila
determinaré los topes de gasto de precampana.

Segun lo establecido en el articulo 186, péarrafo 3, inciso e), dicho con-
sejo determinard los montos de gastos de campana a mas tardar dentro de los
quince dias anteriores al inicio de las respectivas campanas.®

9 "Articulo 186.

'3. El Consejo General del instituto, en la determinacién de los topes de gasto de campana, apli-
caré las siguientes reglas:
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Ademas, en el articulo 180, parrafo 4, se establecio que el periodo para
el registro de candidatos a gobernador, diputados y miembros de Ayuntamien-
tos empezara diez dias antes del inicio de la campafna que corresponda y du-
raré cinco dfas.

Finalmente, en el articulo 169,°" se previd que las precampanas en el
caso de que se renueve el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Ayuntamientos
iniciaran ochenta dias después de comenzado el proceso electoral y no podréan
durar méas de cuarenta dias; las precampanas en que se renueve el Poder
Legislativo daran inicio ciento once dias después de comenzado el proceso y
no podran durar més de veinte dias; las precampanas en que se renueve el
Poder Ejecutivo en concurrencia con el Poder Legislativo daran inicio ochen-
ta dias después de comenzado el proceso y no podran durar més de cuarenta
dias; vy, las precampanas en las que se renueve el Poder Ejecutivo o Ayun-
tamientos en concurrencia con elecciones federales daran inicio ochenta dias
después de principiado el proceso y no podréan durar méas de cuarenta dias.

Con base en las disposiciones referidas, como lo sostiene el partido re-
currente, existe la posibilidad de gue al inicio de los procesos de precampanas

"e) El Consejo General del instituto determinara los montos a que se refiere este articulo a mas
tardar dentro de los quince dias anteriores al inicio de las respectivas campanas."

50 "Articulo 180. ...

"4, El periodo para el registro de candidatos a gobernador, diputados por ambos principios y miem-
bros de Ayuntamientos empezara diez dias antes del inicio de la campafa que corresponda y
duraré cinco dias."

51 "Articulo 169. ...

'a) Las precampanfas en el caso de que se renueve el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y
Ayuntamientos, iniciaran ochenta dias después de iniciado el proceso. No podran durar més de
cuarenta dias.

") Respecto a las precampanas en que se renueve el Poder Legislativo, darén inicio ciento once
dias después de iniciado el proceso. No podrén durar més de veinte dias.

"c) Respecto a las precampafnas en que se renueve el Poder Ejecutivo en concurrencia con el
Poder Legislativo, daran inicio ochenta dias después de iniciado el proceso. No podrén durar més
de cuarenta dfas.

"d) Respecto a las precampafas en las que se renueve el Poder Ejecutivo o Ayuntamientos en
concurrencia con elecciones federales, daran inicio ochenta dias después de iniciado el proceso.
No podran durar més de cuarenta dias.

"e) La duraciéon de las precampafias no podra ser mayor de las dos terceras partes de las
campanas.

'f) Cuando dentro de los procesos a que se refiere este articulo exista un solo precandidato regis-
trado, no podré realizar actos de precampana, en ninguna modalidad y bajo ningtin concepto.
El partido de que se trate conservaré y ejerceré sus derechos de acceso a radio y televisién, di-
fundiendo mensajes genéricos en los que no podré hacer mencién, en forma alguna al precan-
didato Unico. La violacién a lo anterior serd sancionada en los términos de este cédigo."
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quienes participan en ellos desconozca los montos de los topes de gastos que
pueden realizar y la fecha en que ellos se determinarén, lo que es contrario
al principio de certeza en materia electoral establecido en el articulo 116 de la
Constitucién Federal.

Lo anterior, porque los topes de gasto de precampana se determinan
una vez que se definen los topes de gasto de campana. Los topes de gasto de
campana se pueden definir a més tardar dentro de los quince dias anteriores al
inicio de las respectivas campanas. Entre las campanas y precampanas debe
establecerse el tiempo suficiente para el registro de candidatos y el desahogo
de los medios de impugnacién que en su caso se interpongan. La duracion de
las precampafas varia entre veinte y cuarenta dias, dependiendo del tipo
de eleccién.

En consecuencia, se declara la invalidez del articulo 173, parrafo 1, del
Cdédigo Electoral para el Estado de Coahuila.

Por otro lado, es infundado el argumento relacionado con la sancién
inusitada de pérdida de derecho a ser postulado para cargos de eleccion po-
pular establecida en el articulo 173, parrafo 3, del Cédigo Electoral Local, pues
es criterio de esta Suprema Corte que la sancién de pérdida de ese derecho
ante la omision de presentar el informe de ingresos y gastos de precampana
dentro de plazo previsto para ello es acorde con la Constitucion Federal.

Dicho criterio, se sostuvo en la accién de inconstitucionalidad 56/2014 y
su acumulada 60/2014, resuelta en sesion de dos octubre de dos mil catorce,
en la que se sostuvo lo siguiente:

"En contra de los articulos 113 y 114 plantea una violacion al segundo
parrafo del articulo 14 constitucional, porque considera que es una sancion
extrema negar el registro como candidato independiente al aspirante que no
entregue el informe de ingresos y egresos dentro de los treinta dias siguientes
a la conclusion del plazo para recabar el apoyo ciudadano; aunado a que ‘no
prevé ninguna de las etapas del procedimiento minimo que habra de seguirse
para la imposicion de la sancién, sin la posibilidad de ponderar y valorar las
circunstancias para agotar un catélogo de medios de apremio, correcciones
disciplinarias y sanciones, tal cual lo estipulan los articulos 4566 y 471 del
mismo Cdédigo Electoral impugnado’.

"A su juicio, la desigualdad de trato para los candidatos independien-
tes soélo es para limitar el ejercicio de su derecho de acceso al cargo y ser
votado, ya que los actos anticipados de campana se sancionan con la negativa
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de registro, lo mismo que la utilizaciéon o contratacién de radio y television,
incluso, en el caso de que ya estén registrados, se les cancela por exceder el
tope de gastos de campana, ademés de que se les exige utilizar una cuenta
bancaria hasta la conclusién de las campanas, supervisada por la Unidad de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral; sin embargo, para los partidos
politicos que excedan el tope de gastos de campana soélo es causal de nulidad
de la eleccion, misma que sera consecuencia de un procedimiento ante los
organos jurisdiccionales electorales, tal cual lo senala la Constitucién Federal
y la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
el propio Cédigo Electoral del Estado de México.

"Ahora, el texto de los articulos impugnados es el siguiente:
"Articulo 113. El aspirante que no entregue el informe de ingresos y egre-
sos, dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar
el apoyo ciudadano, le seréa negado el registro como candidato independiente.’

“Articulo 114. Los aspirantes que sin haber obtenido el registro a la
candidatura independiente no entreguen los informes antes sefalados, seran
sancionados en los términos de este cédigo.’

"El primero de los articulos impugnados sehala que le sera negado el
registro al aspirante que no entregue el informe de ingresos y egresos de los
actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano que se menciona en el inciso
e) de la fraccioén Il del articulo 120:

"Articulo 120. Los ciudadanos que aspiren a participar como candidatos
independientes a un cargo de eleccion popular deberan:

"|, Presentar su solicitud por escrito.

La solicitud de registro deberé contener:

II. Acompanar la solicitud con la documentacién siguiente:

"e) Los informes de gastos y egresos de los actos tendentes a obtener
el apoyo ciudadano. ...’
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"Mientras que el segundo hace una remisién a las disposiciones del pro-
pio coédigo para sancionar al aspirante que no obtuvo el registro y que no en-
trego dicho informe.

"Contrario a lo sostenido por el partido politico, el primero de los articu-
los no contempla ni una sancién administrativa ni una sanciéon penal, sino un
motivo de improcedencia. Por este motivo, no resulta inconstitucional que se
le niegue el registro como candidato independiente al aspirante que no entre-
gue el referido informe en el plazo sefalado, ya que en términos de la fraccion
[l del articulo 120 dicha documentacién es indispensable para solicitar el mismo;
de tal forma que es una consecuencia légica en cualquier tramite en cual-
quier parte del mundo que el mismo sea improcedente si no se acompana la
solicitud con la documentacién respectiva; maxime que los aspirantes cuentan
con un plazo razonable para colmar este requisito.

"Por el mismo motivo, al no tratarse de la imposicion de una sancion,
no resulta necesario que se establezcan las formalidades esenciales del pro-
cedimiento cuando la solicitud se tenga por no presentada. Aunado a que el
aspirante cuenta con medios de impugnacién en contra de esta determina-
cion en términos del propio codigo, la cual, si bien no se prevé un supuesto
de procedencia de forma expresa en su contra (como sf se contempla para el
caso de que se le niegue el registro a un ciudadano propuesto por un partido
politico, o cuando se le niegue el registro como partido politico a una asocia-
cion que pretenda constituirse como tal), lo cierto es que si se trata de un acto
que afecta un derecho politico electoral y que, por tanto, se puede impugnar de
conformidad con el inciso c) de la fraccion | del articulo 409: (se transcribe)

"Luego, por cuanto hace al segundo de los articulos, si bien el mismo
contempla una remisién para que los aspirantes que no obtuvieron el registro
y que no entregaron dicho informe sean sancionados, la sancién no puede con-
sistir en la negativa de registro por la misma definicion que se hace de los as-
pirantes, y al igual que en el supuesto anterior, el aspirante cuenta con medios
de impugnacion si considera que indebidamente se le negd el registro o se le
sanciond.

"Incluso, supliendo la deficiencia de sus argumentos y considerando
que impugna sendos articulos por constituir restricciones irrazonables a las
candidaturas independientes, este Tribunal Pleno suscribe la opinién de la Sala
Superior en el sentido de que se trata de una medida adecuada, necesaria
e idénea para que la autoridad administrativa electoral pueda cumplir con
su actividad fiscalizadora prevista en el articulo 41, parrafo segundo, base V,
apartado B, inciso a), numeral 6, de la Constitucién Federal.
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"Lo anterior, porque al no entregar el informe de ingresos y egresos,
ademas de constituir el incumplimiento de una obligacién como se menciona
en lafraccién VIl del articulo 116, implica que el aspirante no quiere sujetarse
a la fiscalizacion respectiva y que, por consecuencia, la autoridad administra-
tiva electoral local no se encuentre en condiciones de realizar ningun tipo de
fiscalizacién para determinar la licitud de los recursos allegados para obtener
el respaldo ciudadano y, en su caso, si no se dio una eventual desviacién de
recursos para alcanzar un objetivo diverso al antes referido.

"En consecuencia, la negativa de registro como candidato ciudadano por
no presentar los aludidos informes, resulta ser una medida adecuada, toda vez
que ello, de concederse un eventual registro sin la fiscalizacion atinente, po-
drfa afectar el principio de equidad en la contienda electoral en detrimento de
los demés participantes.”

Si bien ese criterio se expuso, respecto de aspirantes a candidaturas
independientes, las razones en él sostenidas, validamente pueden trasladarse
a aspirantes a candidaturas en general, pues ambos casos se refieren a aspiran-
tes a candidaturas, se impone una obligacién similar y se atribuye la misma
consecuencia juridica, por lo que la diferencia entre los tipos de candidaturas
es irrelevante.

Aunado a lo anterior, respeta el marco general establecido en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuyo articulo 229,
péarrafo 3, se establecié lo siguiente:

"Articulo 229.

"3. Si un precandidato incumple la obligacién de entregar su informe de
ingresos y gastos de precampana dentro del plazo antes establecido y hubie-
se obtenido la mayoria de votos en la consulta interna o en la asamblea res-
pectiva, nopodraserregistrado legalmentecomocandidato. Los precandidatos
que sin haber obtenido la postulacion a la candidatura no entreguen el informe
antes sefalado seran sancionados en los términos de lo establecido por el
libro octavo de esta ley. ..."

Por tanto, se reconoce la validez del articulo 173, parrafo 3, del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Tema 20. Contratacion de propaganda denominada institucional

En su quinto concepto de invalidez, el Partido Accién Nacional impugna
el articulo 185, parrafo 5, del Cédigo Electoral de Coahuila, porque lo consi-
dera contrario a los fines establecidos en el articulo 41 constitucional y no
sustentarse en algln precepto establecido en la reforma electoral.

Sefala que en dicho articulo, se establece la suspension de la propa-
ganda institucional, a partir del inicio del periodo electoral, lo que contraria el
principio de objetividad, porque pasa por alto la naturaleza y finalidad de los
partidos politicos de difundir su oferta politica, incluso en los periodos inter-
medios entre precampanay campana, a efecto de posicionar no al candidato,
sino a la propia institucién politica.

A su juicio, dicha suspension, significa un menoscabo en el derecho
de publicidad y posicionamiento de los partidos politicos por no poder llegar
a los ciudadanos en los casos en que no se tuviere precampanas y en los
periodos intermedios entre precampanas y campanas; aunado a que la pro-
paganda institucional esta conformada por los mensajes de caracter informa-
tivo, educativo o de orientaciéon social, cuyo contenido identifica el nombre y
emblemas de algun partido, tal y como se senald en el parrafo 5 del articulo
185 impugnado.

El articulo impugnado es del tenor siguiente:
"Articulo 185.

"1. Para los efectos de este codigo, las campanas electorales son el con-
junto de actividades que los partidos politicos, coaliciones, candidatos regis-
trados, dirigentes politicos, militantes, afiliados o simpatizantes llevan a cabo,
con la finalidad de solicitar el voto ciudadano a favor de un candidato, férmula
o planilla, para su acceso a un cargo de eleccién populary difundir sus plata-
formas electorales o programas de gobierno.

"2, Se entiende por actos de campana las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los parti-
dos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

"3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publica-
ciones, imagenes, grabaciones, proyeccionesy expresiones que durante la cam-
pana electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos vy
sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las can-
didaturas registradas.
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"4, Tanto la propaganda electoral como las actividades de campana a
que se refiere el presente articulo, deberén propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los par-
tidos politicos en sus documentos béasicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccion en cuestién hubieren registrado.

'5. Se entiende por propaganda institucional, la que difunden los
partidos politicos sin referencia a precandidatos, precampanas, candi-
datos o campainas. Durante los procesos electorales, los partidos poli-
ticos no podran contratar ni difundir este tipo de propaganda.

"6. Se entenderan por actos anticipados de campana, aquellos que reali-
cen los partidos politicos, dirigentes, militantes, afiliados y simpatizantes, fuera
de los plazos que se establezcan para realizar actos de campafa electoral, cuya
finalidad consista en solicitar el voto ciudadano en favor de un candidato, para
acceder a un cargo de eleccién popular o publicitar sus plataformas electo-
rales o programas de gobierno o posicionarse con el fin de obtener una can-
didatura o participar en un proceso de seleccion interna. Quienes incurran en
actos anticipados de campana o incumplan con las disposiciones del presente
codigo en materia de precampafas o campanas, se haran acreedores a las san-
ciones que al efecto determine este cddigo, independientemente de que el
instituto queda facultado para ordenar la suspension inmediata de los actos
anticipados de campana."

Sobre este punto, cabe recordar que en el estudio del problema juridico,
identificado bajo el tema 11 en esta sentencia, se refirid que es criterio de este
Tribunal Pleno, que al no existir un mandato constitucional de uniformidad,
aunado a que en las disposiciones de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales no se agoto la regulaciéon en materia de propaganda
electoral, dichas disposiciones constituyen una regulacién minima, a partir
de la cual las entidades federativas pueden desarrollar su propia normativa.

Con base en lo anterior, dado que no existe un mandato de uniformi-
dad, en cuanto a la regulacién de la propaganda electoral ni se establecié en
la Constitucion Federal o en las leyes generales disposiciones normativas que
regulen la propaganda electoral, denominada institucional por el legislador de
Coahuila, este Tribunal Pleno considera que, el articulo 185, parrafo 5, encuadra
dentro de la libertad configurativa con que cuentan las Legislaturas Locales.

En consecuencia, se reconoce la validez del articulo 185, parrafo 5, del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila.
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Tema 21. Ejercicio del derecho de réplica

En su séptimo concepto de invalidez, impugna el articulo 189, parrafo
4, del Cédigo Electoral Local, porque en él se dispuso que los partidos politi-
cosy candidatos, ejerceran el derecho de réplica en los medios de comunica-
cion, segun se determine en la ley de la materia, lo cual es contrario al articulo
60. de la Constitucion Federal y 14.1 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, porque también lo es la ley reglamentaria del articulo 60.,
primer parrafo, de la Constitucién Politica, ordenamiento al que aparentemente
remite el legislador local para ejercer el derecho de réplica y que esté sub
judice en una diversa acciéon de inconstitucionalidad que promovié.

A su juicio, la competencia para regular el derecho humano de réplica
es del Congreso de la Unién, aunado a que conforme con lo establecido en el
articulo 99 de la Constitucion Politica, la idoneidad para resolver asuntos re-
lacionados con la vulneracién o ejercicio de ese derecho en materia electoral,
corresponde a las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién, como érganos especializados del Poder de la Unién.

Por ende, al disponerse en el articulo impugnado que los partidos poli-
ticos y candidatos, ejerceran el derecho de réplica ante los medios de comuni-
cacién, en lostérminos que determine la ley de la materia, emite disposiciones
que no le es valido regular, habida cuenta que ello corresponde al Congreso
de la Unioén, con lo que el legislador local transgrede lo dispuesto en los ar-
ticulos 16, primer péarrafo, 99, 124 y 133 constitucionales.

La disposicion del Codigo Electoral Local impugnada es la siguiente:
"Artfculo 189,

"1, La propaganda y mensajes que en el curso de las precampanas
y campanas electorales difundan los partidos politicos se ajustaran a lo dis-
puesto por el primer parrafo del articulo 60. de la Constitucion General.

"'2. Enla propaganda que realicen los partidos politicos y los candidatos,
deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas. El Consejo
General del instituto esta facultado para ordenar, una vez satisfechos los pro-
cedimientos establecidos en este cddigo, el retiro de la propaganda contraria
a esta norma.

"3. En las oficinas, edificios y locales ocupados por la administraciéon y
los poderes publicos, asi como en los destinados al culto religioso, no podré
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fijarse ni distribuirse propaganda electoral de ningun tipo, salvo cuando se
trate de los locales publicos concedidos para ese fin y exclusivamente por el
tiempo de duracién del acto de campana de que se trate.

"4. Los partidos politicos y candidatos ejerceran el derecho de ré-
plica ante los medios de comunicacion en los términos que determine
la ley de la materia."

En cuanto a la regulacion del derecho de réplica por las Legislaturas
Locales, este tribunal Pleno se ha pronunciado en distintos asuntos, entre
ellos la accién de inconstitucionalidad 36/2015 y sus acumuladas 37/02015,
40/2015 y 41/2015, en las que se sostuvo que en el articulo 60. constitucio-
nal,®” se establecié que el derecho de réplica, dentro del contexto de la libre
expresioén, sera ejercido en los términos dispuestos en la ley.

Con ello el Constituyente dispuso un principio de legalidad, en el sentido
de que la reglamentacion de este derecho humano, se debe hacer mediante
una ley en sentido formal y material, pero sin que sea posible advertir que se
trate de una competencia de reglamentacién que competa en exclusiva al
orden federal.

En ese sentido, en el articulo tercero transitorio del decreto de refor-
mas a la Constitucién Federal en materia de telecomunicaciones, se senalé
que el Congreso de la Union realizara las adecuaciones necesarias al marco
juridico, conforme al referido y, ademas, que debera regular el derecho de ré-
plica.®® Asf, este transitorio es una disposicién genérica sobre la regulacién
de este derecho, en el cual no se establecié que ese derecho deba ser regulado
por algun orden normativo en especifico.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que en la materia de regu-
lacion de derechos humanos, existe concurrencia entre Federacién y Estados.
Cualquier ley que prevea derechos humanos, expedida por la Federacién, Uni-
camente regula a este orden en su propio ejercicio competencial, pero no a
los Estados en el ejercicio de sus atribuciones, salvo que exista alguna moda-

52 "Articulo 60. La manifestaciéon de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terce-
ros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion seré garantizado por el Estado. ..."

% El cuatro de noviembre de dos mil quince se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la ley
reglamentaria del articulo 60., parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia del derecho de réplica.
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lidad expresa de concurrencia a nivel constitucional, tal como sucede con
determinados derechos, como el derecho al medio ambiente.

Asi, un derecho fundamental no otorga por si mismo competencia a
un determinado orden de gobierno para su reglamentacién, salvo que exista
disposicién expresa que asi lo determine, ya que, conforme a la clausula resi-
dual, prevista en el articulo 124 constitucional, el orden federal debe tener
una competencia expresa para legislar sobre una materia determinada.

De esta forma, la federalizacion de una materia determinada pasa por
el establecimiento de una competencia legislativa expresa para el Congreso
de la Unién a nivel constitucional. Maxime que el parrafo tercero del articulo
10. de la Constitucién Federal, determina que las obligaciones de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, estéan previstas para
todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, es decir, para todos
los érdenes de gobierno.

No existe una disposicion expresa que conceda sblo facultades al Con-
greso de la Unién en toda la materia de réplica. La regulacion del derecho de
réplica no compete en exclusiva al orden federal, ni éste puede generar bases
o contenidos que limiten la posibilidad de legislar para las entidades fede-
rativas.

Sin embargo, es necesario considerar si el ejercicio del derecho huma-
no se relaciona con materias, espacios 0 medios que se encuentran sujetos
a una regulacion que compete en especifico a un orden competencial.

En este caso concreto, es necesario determinar si se esta regulando el
derecho de réplica en la materia electoral, en atencién a la distribuciéon com-
petencial entre el orden federal y las entidades federativas, de conformidad
con los articulos 41y 116 constitucionales.

Se trata del derecho de réplica en la materia electoral, que involucra a
todos los medios de comunicacion, pero las entidades federativas sélo podran
interveniry legislar, de conformidad con su competencia constitucional, para
regular los medios de comunicacion locales en cuestiones electorales.

Ahora, en la disposicién impugnada, se establecid que los partidos po-
liticos y candidatos, ejerceran el derecho de réplica ante los medios de comu-
nicacion en los términos que determine la ley de la materia; disposicién, que
se debe interpretar en el sentido de que sdlo regula el ejercicio del derecho de
réplica en medios de comunicacion que pueden ser reglamentados por las
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entidades federativas, tales como periddicos y revistas, sin que esto se pueda
extender a otros medios de comunicacién, que sélo pueden ser regulados a
nivel federal, tales como la televisién o la radio.

Cabe senalar que los restantes argumentos formulados por el partido
politico demandante, no pueden analizarse en esta accion de inconstitucionali-
dad, pues en ellos se cuestionan aspectos relacionados con la constituciona-
lidad de la Ley Reglamentaria del articulo 60., parrafo primero, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del derecho de
réplica, lo que no encuadra en la materia de estudio de esta accion.

Por tanto, se reconoce la validez del articulo 189, parrafo 4, del Cédigo
Electoral Para el Estado de Coahuila.

Tema 22. Indebida autorizacion para distribuirarticulos promocio-
nales utilitarios

El Partido Morena adujo que el articulo 191, parrafo 2, del Cédigo Elec-
toral para el Estado de Coahuila, transgrede los articulos 10., 14, parrafo se-
gundo, 16, primer péarrafo, 41, segundo pérrafo, 116, fraccion 1V, inciso b) y
133 de la Constitucion Federal, en relacion con el segundo transitorio, frac-
cion 11, inciso @), del decreto de reformas constitucionales en materia electo-
ral del diez de febrero de dos mil catorce.

Desde su perspectiva, la sola distribucién de articulos promocionales
utilitarios, implica una transgresion a la Constitucion y genera una contradiccion
con lo previsto en el articulo 191, péarrafo 4, de la legislacion electoral local.

También argumenta que la porcidon normativa es una regulacion defi-
ciente, porque el legislador omiti¢ establecer algln pardmetro razonable, en
cuanto al valor contable o comercial méximo que puede tener el articulo pro-
mocional utilitario, ni el niUmero méximo de unidades que pudieran distribuirse
de esos articulos, para que se considere indicio de presion sobre los electores.

En el articulo impugnado se establecié lo siguiente:
"Articulo 191,
"1, Toda la propaganda electoral impresa debera ser reciclable, fabricada

con materiales biodegradables que no contengan sustancias téxicas o noci-
vas para la salud o el medio ambiente. Los partidos politicos y candidatos in-
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dependientes deberan presentar un plan de reciclaje de la propaganda que
utilizaran durante su campana.

"2, Para efectos de este cédigo se entendera por articulos promociona-
les utilitarios agquellos que contengan imégenes, signos, emblemas y expre-
siones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del partido
politico, coaliciéon o candidato que lo distribuye.

"3. Los articulos promocionales utilitarios sélo podrén ser elaborados
con material textil.

"4, La entrega de cualquier tipo de material en el que se oferte o entre-
gue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efec-
tivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio,
ya sea por si o interpdsita persona esté estrictamente prohibida a los partidos,
candidatos, sus equipos de campahna o cualquier persona. Dichas conductas
seran sancionadas de conformidad con este codigo y se presumird como in-
dicio de presion al elector para obtener su voto.

"5, El partido politico, candidato registrado o simpatizante que viole lo
dispuesto en este articulo, sera sancionado en los términos previstos en el pre-
sente cédigo.”

Para estudiar los argumentos del partido demandante, se debe tener
en cuenta lo establecido en los articulos 1o., 14, parrafo segundo, 16, primer pa-
rrafo, 41, segundo pérrafo, 116, fraccion 1V, inciso b), y 133 de la Constitucién
Federal, los cuales son del tenor siguiente:;

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas go-
zarén de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantfas para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

"Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de con-
formidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la mate-
ria favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

"Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obli-
gacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibi-
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lidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar,
sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

"Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los es-
clavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzarén, por este solo
hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

"Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o na-
cional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condicio-
nes de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humanay tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas."

"Articulo 14. ...

"Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente esta-
blecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimien-
toy conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho."

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domici-
lio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento."

"Articulo 41. El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Poderes de
la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente esta-
blecidos por la presente Constituciéon Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

"La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara me-
diante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes
bases: ..."

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejer-
cicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo
en un solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constituciéon
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:
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"IV, De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y
las leyes generales en la materia, las Constitucionesy leyes de los Estados en
materia electoral, garantizaréan que:

"n) En el gjercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, indepen-
dencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad; ..."

"Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidén que
emanen de ellay todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, cele-
bradosy que se celebren por el presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado, serén la Ley Suprema de toda la Unién. Los Jueces de cada Estado se
arreglaréan a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados."

Asimismo, es necesario tener en cuenta lo establecido en el articulo
segundo transitorio, fraccion I, inciso g), del decreto de reforma a la Consti-
tuciéon General de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de diez de febrero de dos mil catorce, cuyo texto es el siguiente:

"SEGUNDOQO. El Congreso de la Union debera expedir las normas previs-
tas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de
esta Constitucién, a més tardar el 30 de abril de 2014, Dichas normas estable-
ceran, al menos, lo siguiente:

"Il. La ley general que regule los procedimientos electorales:

'g) La regulacion de la propaganda electoral, debiendo establecer que
los articulos promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados con material
textil; ...

Con base en lo establecido por el Constituyente Permanente en las dis-
posiciones constitucionales transcritas, a juicio de este Tribunal Pleno son in-
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fundados los argumentos del partido demandante, porque la distribucion de
articulos promocionales utilitarios no vulnera lo establecido en la Constitu-
cion Federal.

Lo anterior porque la distribucién de articulos promocionales utilitarios
no implica la entrega de déadivas o un acto de presiéon sobre los electores para
obtener el voto, ya que en el articulo segundo transitorio, fraccion Il, inciso g),
del decreto de reformas en materia electoral, se ordend la regulacion de la
propaganda electoral y se reconocio la existencia de los artfculos promocio-
nales utilitarios al disponerse que soélo podréan elaborarse con material textil.

Asi, de la lectura del articulo segundo transitorio, fraccién Il, inciso g),
del decreto de reformas en materia electoral, se advierte que éstos forman
parte de la propaganda electoral y, por tanto, su distribucién no se traduce en
una dédiva irregular.

En este sentido, con base en la libertad configurativa con que cuentan
las Legislaturas Locales en este ambito, el legislador local establecié en el ar-
ticulo 185 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila la definicion de
propaganda electoral, en los siguientes términos.

"Articulo 185.

"3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publica-
ciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las can-
didaturas registradas. ..."

De ahf que los articulos promocionales utilitarios son propaganda elec-
toral, permitida por la Constitucién Federal y por el propio Cédigo Electoral
del Estado, bajo la condicién de que sean elaborados con material textil, por
lo que no puede entenderse que su distribucion atente contra los principios
que refiere el promovente de la accién; méaxime que si son parte de la propa-
ganda electoral, es l6gico que su distribucion tenga que ser gratuita.

Ademas, la déadiva irregular a la que alude el partido politico, esta pro-
hibida en el Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila, en su articulo 116,
en el cual se dispuso como obligacién de los aspirantes, abstenerse de reali-
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zar por si o por interpdsita persona actos de presién o coaccién o entrega de
dédivas de cualquier naturaleza, con el fin de obtener el apoyo ciudadano.®

Por lo anterior, se reconoce la validez del articulo 191, parrafo 2, del
Cdédigo Electoral para el Estado de Coahuila.

Similares consideraciones sostuvo este Tribunal Pleno, al resolver la
accién de inconstitucionalidad 88/2015 y sus acumuladas 93/2015 y 95/2015.6°

Tema 23. Ubicacion e integracion de casillas y capacitacion de
funcionarios

En el décimo tercer concepto de invalidez el Partido de la Revolucién
Democrética, argumentd la inconstitucionalidad de los articulos 195, parrafos
2y 3,196, 344, 359, péarrafo 1, inciso d), 371, parrafo 1, inciso c¢), 377, parrafo
1,incisos d) e ), 383, parrafo 1, inciso d), 385, parrafos 1y 2, 388, 389 y 390 del
Cdédigo Electoral para el Estado de Coahuila.

Sostuvo que en esos articulos, se invadieron las competencias del Con-
greso de la Unién y del Instituto Nacional Electoral, porque se establecié una
participacion o auxilio del 6rgano publico local electoral del Estado de Coahuila
por medio de convenios de colaboraciéon con el Instituto Nacional Electoral
no prevista en los preceptos constitucionales que estima violados o en las leyes
generales, la cual incluso fue superada con la reforma constitucional en ma-
teria electoral.

A su juicio, el articulo 195 es contrario a las bases constitucionales y a
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en cuanto dispo-
ne que el Instituto Nacional Electoral puede delegar atribuciones a los érganos
publicos locales electorales mediante acuerdos, sin precisar quién sera el autor
de ellos.

& "Articulo 116.

"1. Son obligaciones de los aspirantes:

"e) Abstenerse de realizar por si o por interposita persona, actos de presién o coaccién o entrega
de dadivas de cualquier naturaleza, con el fin de obtener el apoyo ciudadano; ..."

% Bajo la ponencia del Ministro Alberto Pérez Dayan se aprobd por unanimidad de diez votos de
los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas a favor del
proyecto original y en contra de la modificacion aceptada, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Silva Meza, Medina Mora I., Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y presidente Aguilar Morales,
respeto del considerando décimo segundo, consistente en el reconocimiento de validez del ar-
ticulo 226 Bis del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
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Igual circunstancia ocurre con la disposicion normativa en la que esta-
blece que en todo caso el érgano publico local electoral del Estado de Coahuila
auxiliara al Instituto Nacional Electoral en el cumplimiento de los programas
de capacitacién para funcionarios de mesas directivas de casilla y su ubica-
cion e integracion, pues establece una atribucion de auxilio ajena a las bases
constitucionales y disposiciones generales.

Sefala que lo mismo ocurre con los articulos 344, 359, parrafo 1, inciso
d), 371, parrafo 1, inciso ¢), 377, parrafo 1, inciso d) e 1), 383, parrafo 1, inciso d),
385, péarrafos 1y 2, 388, 389 y 390 del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila.

Por otra parte, manifiesta que el articulo 196 del Cédigo Electoral, invade
la competencia del Congreso de la Unién y del Instituto Nacional Electoral,
porque el legislador local establecié condiciones para la publicidad de las
listas de integrantes de las mesas directivas, ubicacion de las casillas y publi-
cacién en los medios electréonicos de que disponga el érgano publico local
electoral, asf como que el dfa de la jornada electoral la ubicacion de las casi-
llas electorales debera ser dada a conocer a los ciudadanos mediante la coloca-
cion de sefales claramente visibles en los lugares en que se haya determinado
su instalacion.

Las disposiciones del Coédigo Electoral Local impugnadas son las
siguientes:

"Articulo 195.

"1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo,
base V, apartado B, inciso a), numerales 1y 4, de la Constitucion General, co-
rresponde al Instituto Nacional, en los términos que establece la propia Cons-
titucion General y las leyes generales, para los procesos electorales federales
y locales, la capacitacion electoral, la ubicacion de las casillas y la designa-
cion de los funcionarios de sus mesas directivas.

'2. El Instituto Nacional de conformidad con las disposiciones le-
gales en la materia, podra delegar estas y otras atribuciones al institu-
to, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en las disposiciones aplicables
y en los acuerdos que, para tal efecto, se emitan.

"3. En todo caso el instituto coadyuvara con el Instituto Nacional en
el cumplimiento de los programas de capacitacion para funcionarios
de mesas directivas de casilla y ubicacion e integracion de las mismas."
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"Articulo 196.

"1. Las publicaciones de las listas de integrantes de las mesas
directivas y ubicacidon de las casillas se fijaran en los edificios y luga-
res publicos mas concurridos del Municipio y en los medios electroni-
cos de que disponga el instituto.

'2. El dia de la jornada electoral, la ubicacién de las casillas elec-
torales debera ser dada a conocer a los ciudadanos mediante la colo-
cacion de senales claramente visibles en los lugares en que se haya
determinado su instalacion."

"Articulo 344.
"1. El Consejo General tendra las atribuciones siguientes:

'a) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y lega-
les en materia electoral; asf como dictar las normas y previsiones destinadas
a hacer efectivas tales disposiciones;

"n) Promover de manera permanente la educacién civicay la participa-
cién de los ciudadanos en los procesos electorales;

"c) Celebrar convenios de apoyo o colaboracién con autoridades fe-
derales, estatales o municipales, asi como con el Instituto Nacional, ademas
aquellos de coordinacién que se requieran conforme a la distribucién de
competencias establecida en este cédigo y demas normatividad aplicable;

"d) Establecer la estructura administrativa de los érganos del instituto;

"e) Establecer la integracion, organizacién, funcionamiento y atribucio-
nes de las comisiones del instituto o comités que establezca este coddigo o que
cree el Consejo General, para el debido funcionamiento del instituto;

"f) Expedir los reglamentos, circulares y lineamientos generales nece-
sarios para el funcionamiento del instituto y sus érganos, asi como para la
realizacién de los procesos electorales y otras actividades que le sean enco-
mendadas;

"g) Aplicar el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, respecto a los
empleados que formen parte de dicho Servicio;
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"h) Autorizar, con el voto de al menos cuatro de sus consejeros, o de la
mayoria del consejo la peticion de asuncion total del proceso electoral local,
cuando se considere que existen los supuestos legales previstos en la ley
general;

") Dirimir cualquier tipo de conflicto competencial entre los érganos
del instituto, resolviendo en definitiva;

") Preparar, organizar, desarrollar y validar los procesos electorales,
consultas y procesos en los términos de la ley de la materia;

"k) Emitir las medidas conducentes para evitar la coaccion del voto y
garantizar el derecho de secrecia del mismo durante los procesos electorales;
pudiendo emitir, entre otras, las medidas tendientes a recomendar que en
las mamparas de votacién no se haga uso de aparatos de telefonia celular o
cémaras fotograficas.

") Aprobar el proyecto de presupuesto anual de egresos del instituto, a
efecto de que la o el consejero presidente lo envie al Ejecutivo del Estado para
los efectos correspondientes;

"m) Aprobar los informes de avance de gestion financiera y la cuenta
pUblica que se presenta ante la Auditoria Superior del Estado, en los términos
de las disposiciones aplicables;

"n) Acreditar a los partidos politicos nacionales que, una vez satisfechos
los requisitos que establece la ley de la materia, pretendan participar en los pro-
cesos locales;

'0) Resolver, en los términos de la ley aplicable, el otorgamiento o pérdi-
da del registro de los partidos politicos y de las asociaciones politicas estatales;

"n) Resolver sobre los convenios de participacion politica en las moda-
lidades que establezca la ley que celebren los partidos politicos; sobre los acuer-
dos de participacién que efectlen las agrupaciones politicas con los partidos
politicos;

"g) Proveer lo necesario para que lo relativo a las prerrogativas de los
partidos politicos se ejerzan con apego a la ley, asi como fijar topes al gasto
que puedan hacer éstos en sus precampanas y campanas electorales en los
términos de las disposiciones aplicables;
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"r) Vigilar las actividades que la Unidad Técnica de Fiscalizacion realice
de forma coordinada con la Comisién y la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Instituto Nacional en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos, conforme a los términos y competencias de la legislacion respectiva;

's) Designar a las personas que integraran los Comités Distritales y
Municipales Electorales y vigilar su debido funcionamiento;

"t) Aprobar el proyecto de material electoral y su elaboracion, asf como
determinar la forma de integracion y distribucion del mismo conforme a los
términos y lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional;

"u) Aprobar las actividades coordinadas con el Instituto Nacional
para la integracion de las mesas directivas de casilla;

"v) Registrar la candidatura a gobernador; las listas de candidatos a
diputados de representacién proporcional que presenten los partidos politicos
y, de manera supletoria, las férmulas de candidatos diputados por el principio
de mayoria relativa, asi como a los integrantes de los Ayuntamientos;

"w) Instrumentar el programa de resultados electorales preliminares
de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para tal
efecto emita el Instituto Nacional;

"x) Realizar los computos estatales de las elecciones de gobernador y
diputados de representacion proporcional, en el primer caso, declarar la vali-
dez de la eleccioén, entregar la constancia de mayoria correspondiente y decla-
rar formalmente electo al Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila
de Zaragozay, en el segundo, hacer la asignacién correspondiente y entregar
las constancias respectivas;

"y) Aprobar el programa anual del instituto;

'z) Aplicar las reglas, lineamientos, y criterios que emita el Instituto
Nacional en relacién con encuestas o sondeos de opinién y conteos rapidos;

'aa) Ejercitar las facultades delegadas por el Consejo General del Insti-
tuto Nacional sujetandose a lo previsto por el convenio de delegacion que se
suscriba, asi como en los términos de las leyes generales, los lineamientos,
acuerdos generales, normas técnicas y demés disposiciones que se emitan
al respecto;
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"bb) Aprobar la realizacion de estudios demoscépicos, basados en actas
de escrutinio y computo de casilla, a fin de conocer las tendencias de los re-
sultados de las elecciones locales el dia de la jornada electoral que proponga
el presidente. Los resultados de dichos estudios deberan ser difundidos con-
forme a los lineamientos emitidos para tal efecto;

"cc) Resolver respecto a los proyectos de dictamen, acuerdo o resolu-
cién que se sometan a su consideracion por la presidencia del Consejo General,
las Comisiones o el secretario ejecutivo del instituto, en la esfera de su com-
petencia, y

"dd) Las demas que le confiera este cddigo u otras disposiciones lega-
les aplicables."

"Articulo 359.

"1. La Comision de Organizacion Electoral tendra las siguientes
atribuciones:

"a) Colaborar con el Instituto Nacional en todos los trabajos en materia
de organizacién y capacitacién, que se lleven a cabo para los Procesos Elec-
torales correspondientes;

") Proponer al Consejo General la integracién, instalacién y funcio-
namiento de los Comités Distritales y Municipales, vigilar el cumplimiento de
dichas actividades y plantear las medidas correctivas que se estimen pro-
cedentes;

"c) Contribuir con el Instituto Nacional en la elaboracion de material
didéctico e instructivos electorales, que en materia de capacitacion y organi-
zacién, difunda este instituto;

"d) Coadyuvar con el Instituto Nacional en la integracion de las
Mesas Directivas de Casilla;

"e) Proponer al Consejo General los disefios, formatos y modelos de la
documentacién y materiales electorales, asi como su impresién, de acuerdo
con los lineamientos y criterios establecidos por el Instituto Nacional;

'"f) Conocer y analizar las propuestas que formule la Junta General, de
sustitucion de ciudadanos para integrar los Comités Distritales y Municipales,
en los términos establecidos en el reglamento interior del instituto;
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"g) Vigilar el cumplimiento de las actividades de capacitaciéon durante
los procesos electorales, cuando se le delegue esta funcion al instituto, en tér-
minos de las leyes generales, los lineamientos, acuerdos, normas técnicasy
demés disposiciones que se emitan al respecto;

"h) Supervisar los programas de organizacién, y en su caso, de capaci-
tacion electoral;

") Efectuar seguimiento a las campafnas de actualizacién del padrén
electoral y lista nominal de electores que realice el Instituto Nacional,

") Establecer un mecanismo para la difusién inmediata en el Consejo
General, de los resultados preliminares de las elecciones, para este efecto se
dispondra de un sistema de informatica para recabar los resultados prelimi-
nares. Al sistema que se establezca tendran acceso en forma permanente los
consejeros y representantes de los partidos politicos acreditados ante el Con-
sejo General, y

"k) Las demas que le confiera el consejo general, este codigo y demas
disposiciones aplicables."

"Articulo 371.

"1. El Estado, los ciudadanos y los partidos politicos son corres-
ponsables de la preparacion, la organizacion, el desarrollo y la vigilan-
cia del proceso electoral, desconcentrandose algunas de las funciones
inherentes al proceso electoral, seglin se establece en el presente codi-
go, a través de los drganos siguientes, los cuales deberan estar inte-
grados, preferentemente de forma paritaria:

"a) Comités Distritales Electorales;

"n) Comités Municipales Electorales, y

"c) Mesas directivas de casilla."

"Articulo 377.

"1. Los Comités Distritales Electorales, tendran las atribuciones

siguientes, sin perjuicio de las que se establezcan en la legislacion apli-
cable y lineamientos respectivos:
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"a) Observar la ley en lo relativo a sus funciones y cumplir con los acuer-
dos que dicte el Consejo General;

"b) Intervenir, dentro de sus respectivos distritos en la preparacion, or-
ganizacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral;

"c) Recibir y resolver las solicitudes de registro de candidatos a dipu-
tados que sean presentadas por los diversos partidos politicos;

"d) Resolver sobre las peticiones que le sometan los ciudadanos,
los candidatos y los partidos politicos relativas a la integracion y fun-
cionamiento de las mesas directivas de casilla, al desarrollo del proceso
electoral y demas asuntos de su competencia, de conformidad con la
legislacion aplicable;

"e) Realizar el cobmputo distrital para la eleccién de diputados de mayo-
ria relativa;

'f) Declarar la validez de las elecciones;

"g) Expedir y entregar la correspondiente constancia de mayoria, infor-
mando inmediatamente de todas sus actuaciones al Consejo General;

'h) Declarar formalmente electos a los diputados del Congreso del Estado;

") Enviar la documentacion del cémputo distrital al instituto, para que
éste a su vez, realice el cOmputo estatal correspondiente;

") Remitir al instituto copia certificada por el secretario, de las actas de
las sesiones que celebre e informar sobre el desarrollo de sus funciones;

"k) Designar al personal técnico, auxiliar, administrativo y manual que
sea necesario para el desempefno de sus funciones, previa consulta con el
Consejo General,

") Coadyuvar, cuando asi se determine, a la implementacion de progra-
mas de capacitacion electoral a los ciudadanos que integren las mesas direc-
tivas de casilla, conforme a la coordinacion que se establezca con el Instituto
Nacional, y

"m) Las demas que les confiera este codigo, otras disposiciones aplica-
bles o el Consejo General."
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"Articulo 383.

"1. Los Comités Municipales Electorales tendran las atribuciones
siguientes, sin perjuicio de las que se establezcan en la legislacion apli-
cable y lineamientos respectivos:

"'a) Observar la ley y los acuerdos que dicte el Consejo General en el
ambito de su competencia;

"b) Intervenir dentro de su jurisdiccion en la preparacién, organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales de gobernador y Ayun-
tamientos;

"c) Elaborary ejecutar, cuando sea delegada tal atribucién por parte del
Instituto Nacional, un programa de capacitacion electoral a ciudadanos que
servird para designar a los funcionarios de las mesas directivas de casilla,
bajo los lineamientos que para tal efecto emita el Instituto Nacional o el Con-
sejo General, segun corresponda;

"d) Coadyuvar, cuando asi se determine, a la implementacion de
programas de capacitacion electoral a los ciudadanos que integren las
mesas directivas de casilla, conforme a la coordinacion con el Instituto
Nacional;

"e) Registrar los candidatos para integrar el Ayuntamiento de su juris-
diccién en los términos de las disposiciones aplicables;

"f) Registrar, cuando asf corresponda y conforme a la normatividad apli-
cable, a los representantes de partido o coalicion ante las mesas directivas
de casilla;

"g) Seleccionar los lugares en que habran de ubicarse las casillas en
cada una de las secciones de su Municipio, cuando sea delegada tal atribu-
cion por parte del Instituto Nacional;

"h) Remitir al Consejo General copia de las actas de cada una de las
sesiones que celebre e informar sobre el desarrollo del proceso electoral;

") Designar al personal técnico, auxiliar, administrativo y manual que
sea necesario para el desempefno de sus funciones, previa consulta con el
Consejo General,
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") Realizar el computo municipal de la votacion para gobernador del
Estado y remitir al instituto los resultados de la misma;

"k) Realizar el computo municipal de la eleccion de Ayuntamientos; de-
clarar la validez de la eleccion; expedir y entregar la constancia de mayoria
respectiva, asi como las constancias de asignacion que procedan en el caso
de regidores de representacion proporcional y segunda sindicatura y remi-
tir de inmediato los resultados al instituto;

") Declarar formalmente electos a los miembros del Ayuntamiento
respectivo;

"m) Coadyuvar con los Comités Distritales Electorales de su jurisdiccién,
en el ejercicio de sus atribuciones;

"n) En caso de que sea delegada o determinada tal atribucién por parte
del Instituto Nacional, entregar a los presidentes de las mesas directivas de
casilla, el material y la documentacién necesaria para el debido cumplimien-
to de sus funciones, y

'0) Las demas que les confiera este cddigo u otras disposiciones apli-
cables, o el Consejo General."

"Articulo 385.

"1, En las elecciones concurrentes con la federal, la integracion, ubicacion
y designaciéon de las mesas directivas de casilla se realizard conforme a las
disposiciones establecidas en la ley general y los lineamientos que emita el
Instituto Nacional, asf como los convenios de colaboracion que se suscriban.

'2. En las elecciones que no sean concurrentes, se hara de conformi-
dad con las normas establecidas en el presente Cédigo y demés normatividad
aplicable, para lo cual, sera necesario que dicha atribucién se encuentre de-
legada por el Instituto Nacional."

"Articulo 388.
"1, Para los casos en que las elecciones no sean concurrentes con al-

guna eleccion federal, para ser integrante de la mesa directiva de casilla se
requiere:
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"a) Ser ciudadano residente en la seccién electoral que comprenda la
casilla;

"b) Estar inscrito en el registro federal de electores y contar con creden-
cial para votar;

"c) Estar en ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
"d) Tener un modo honesto de vivir;

"e) Haber participado en los cursos de capacitacion electoral a ciuda-
danos impartidos por los 6rganos electorales;

"f) No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni tener
cargo de direccion partidista, y

"g) Saber leery escribiry no tener méas de 70 anos al dia de la eleccién.”
"Articulo 389.

"1, Para los casos en que las elecciones no sean concurrentes con la
federal, las mesas directivas de casilla tendrén las atribuciones siguientes:

"a) Instalary clausurar la casilla en los términos previstos por las dispo-
siciones aplicables;

"b) Recibir los resultados de la votacién;
"c) Efectuar el escrutinio y computo de la votacion;

"d) Permanecer en la casilla desde su instalacion hasta la conclusion
de las labores que la ley les sefnala;

"e) Formular el acta que de fe de la instalacion, cierre, escrutinio, compu-
toy formacién del paquete electoral;

"f) Integrar los paquetes electorales respectivos con la documentacion
correspondiente a cada eleccion para hacerlos llegar, segin corresponda, a
los Comités Distritales o Municipales Electorales, y
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g) Las demas que les confiera este coédigo u otras disposiciones
aplicables."

"Articulo 390.

"1, Para los casos en que las elecciones no sean concurrentes con la
federal, los integrantes de las mesas directivas de casilla tienen las atribucio-
nes siguientes:

'a) El presidente:

"i. Presidir los trabajos de la mesa directiva de casilla y velar por el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la ley, a lo largo del desarro-
llo de la jornada electoral, asi como de los acuerdos que para el efecto haya
tomado el instituto;

"ii. Recibir de los Comités Distritales y Municipales Electorales, la do-
cumentacion y elementos necesarios para el funcionamiento de la casilla
y conservarlos bajo su responsabilidad hasta la instalacién de la misma;

"iii. Identificar a los electores por medio de su credencial para votar,;

"iv. Mantener el orden en la casilla electoral y en sus inmediaciones,
inclusive con el auxilio de la fuerza publica si fuese necesario;

"v, Suspender la votacion en caso de alteracion del orden, cuando exis-
tan circunstancias o condiciones que impidan la libre emisién y el secreto del
sufragio o que atenten contra la seguridad personal de los electores, de los
representantes de los partidos o de los miembros de la mesa directiva, ordenan-
do al secretario técnico levantar el acta en la cual haga constar los hechos;

"vi. Retirar de la casilla a cualquier individuo que incurra en la alteracion
del orden, impida la libre emision del sufragio, viole el secreto del voto, realice
actos que afecten la autenticidad y certeza del escrutinio y computo, intimide
0 ejerzaviolencia sobre los miembros de la mesa directiva, los representantes
de los partidos o los electores;

"vii. Vigilar que el proceso de escrutinioy computo se realice de la manera
prescrita por la ley, ante los representantes de los partidos politicos presentes;

"iii. Turnar, una vez concluidas las labores de la casilla electoral, la do-
cumentacion y los expedientes respectivos, al Comité Distrital o Municipal
Electoral o al delegado municipal, segun sea el caso;
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"ix. Fijar en un lugar visible al exterior de la casilla los resultados del
cémputo de cada una de las elecciones, y

'x. Las deméas que le confiera este cédigo u otras disposiciones
aplicables.

"b) El secretario:

"i. Levantar durante la jornada electoral las actas que ordene la ley y
distribuirlas en los términos que la misma establezca;

"ii. Recibir los nombramientos de los representantes de los partidos
politicos ante la casilla, verificando que hayan sido debidamente registra-
dos ante la autoridad electoral correspondiente;

"iii. Contar antes del inicio de la votacién y ante los representantes de
los partidos politicos que se encuentren presentes, las boletas electorales

recibidas y anotar su nimero en el acta de instalacion;

"iv. Comprobar que el nombre del elector figure en la lista nominal
correspondiente;

", Enumerar las boletas sobrantes, inutilizdndolas por medio de dos
rayas diagonales;

"vi. Auxiliar al escrutador en la realizacién del cémputo y el escrutinio
de los votos contenidos en las urnas, respecto a cada eleccién;

"vii. Integrar el paquete de votacion;
"viii. Auxiliar al presidente en todas las labores de la casilla;

"ix. Verificar que el paquete de votacién se haya recibido en el Comité
Distrital o Municipal que corresponda;

"x. Recabar la copia del acta que contenga los resultados, a fin de remi-
tirla al centro de informacion de resultados preliminares, y

"xi. Las deméas que le confiera este cddigo u otras disposiciones
aplicables.
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"c) El escrutador:

"i. Contar la cantidad de boletas depositadas en la urnay el nimero de
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores;

"ii, Contar el niUmero de votos emitidos en favor de cada candidato a
gobernador, formula de diputados o planilla de Ayuntamiento;

"iii. Auxiliar al presidente y al secretario técnico en las actividades que
éstos le encomienden, y

"iv. Las deméas que le confiera este codigo u otras disposiciones
aplicables."

En cuanto a la capacitacién electoral, la ubicacion de las casillas y la
designacion de los funcionarios de sus mesas directivas, este Tribunal Pleno
se ha pronunciado en diversos asuntos, entre ellos la accién de inconstitucio-
nalidad 50/2016 y sus acumuladas 51/2016, 52/2016, 53/2016 y 54/2016, falla-
das el veinticinco de agosto de dos mil dieciséis.

En la resolucién de esas acciones, se sostuvo que, de conformidad con
lo establecido en el articulo 41, apartado B, inciso a), parrafos 10.y 4o0., de la
Constituciéon Federal,®® corresponde exclusivamente a dicho Instituto Nacio-
nal Electoral, tanto en los procesos federales como locales, implementar todo
lo relativo a la capacitacion electoral, a la ubicacion de las casillas y la de-
signacion de los funcionarios de sus mesas directivas.

Asi, para que los organismos publicos locales puedan realizar tareas
de capacitacion, es necesario que exista una delegacion expresa del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, de conformidad con lo provisto en el
articulo 41, apartado C, inciso b), de la Constitucién Federal.®

8 "Articulo 41.

"Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta
Constitucion y las leyes:

'a) Para los procesos electorales federales y locales:

"1. La capacitacion electoral;

"4, La ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas directivas; ..."
57 Criterio sustentado por el Tribunal Pleno en la accion de inconstitucionalidad 129/2015 y sus
acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015y 137/2015, resuelta el 11 de febrero de 2016,
bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora Icaza.
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Por lo que en ese supuesto, la autoridad local esta obligada a ejercer la
atribucion de conformidad con el marco legal federal —como si fuera la autori-
dad federal-y en los términos que le sefiale directamente el acuerdo delegatorio.

Finalmente, acorde con lo anterior, en la Ley General de Institucionesy
Procedimientos Electorales,®® se establecieron las atribuciones del Instituto
Nacional Electoral, entre las que se enumeran la capacitacion electoral, la ubi-
cacién de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas.®

Con base en lo anterior, dado que la Legislatura Local regulé aspectos
fuera de su competencia, se declara la invalidez de los articulos 195, parrafos 2
y 3; 371, parrafo 1, inciso ¢); 385; y, 388 del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila.

Sin que a juicio de este Tribunal Pleno se deban invalidar los articulos,
196; 344, 359; parrafo 1, inciso d); 377, parrafo 1, incisos d) e i); 383, parrafo 1,
inciso d); 389y 390, porque su aplicacién esta sujeta para el caso de que se le
deleguen facultades al organismo publico local de Coahuila, por lo que se
reconoce su validez.

Tema 24. Requisitos de representantes generales

En su noveno concepto de invalidez el Partido Morena impugné los
articulos 197, péarrafo 2 y 202, parrafo 1, del Cédigo Electoral Local, los cuales dis-
ponen, respectivamente, que los partidos politicos y candidatos independien-
tes, podrén registrar un representante general y su suplente por cada diez
casillas urbanas y uno por cada cinco casillas rurales, las cuales seran es-
pecificadas en el nombramiento correspondiente, mientras que en el otro
articulo, se equipara el contenido de los nombramientos de los representan-

% "Articulo 32.

"1. El instituto tendra las siguientes atribuciones:

"a) Para los procesos electorales federales y locales:

"l. La capacitacion electoral;

"IV, La ubicaciéon de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas; ..."
% Similar criterio fue adoptado por este Tribunal Pleno, al resolver el veintinueve de septiembre
de dos mil catorce, la accién de inconstitucionalidad 51/2014 y sus acumuladas 77/2014 y 79/2014;
asf como la diversa 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, en sesién de dos de
octubre del indicado afno.
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tes generales con los de los representantes ante las meses directivas de casi-
lla, pues no exceptla en los primeros los datos relativos a las casillas en que
actuaran, no obstante haber sido nombrados para el distrito electoral.

Las disposiciones del Cddigo Electoral Local impugnadas son las
siguientes:

"Articulo 197.

"1. Los partidos politicos y candidatos independientes una vez registra-
das sus candidaturas, férmulas y listas, y hasta trece dias antes del dia de la
eleccion de que se trate, tendrén derecho a nombrar dos representantes pro-
pietarios y un suplente, ante cada mesa directiva de casilla, y representantes
generales propietarios.

'2. Asimismo, podran acreditar un representante general y su res-
pectivo suplente por cada diez casillas electorales ubicadas en zonas
urbanas y uno por cada cinco casillas rurales, las cuales seran especi-
ficadas en el nombramiento correspondiente.

"3. Los representantes de los partidos politicos y de candidatos inde-
pendientes ante las mesas directivas de casilla y generales, podrén firmar sus
nombramientos hasta antes de acreditarse en la casilla; asimismo, deberan por-
tar en lugar visible durante todo el dia de la jornada electoral, un distintivo de
hasta 2.5 por 2.5 centimetros, con el emblema del partido politico o candidato
independiente al que pertenezcan o al que representen y con la leyenda visi-
ble de "representante".

"4, Los representantes de los partidos politicos y de candidatos indepen-
dientes recibirdn una copia legible de las actas de la jornada electoral y de
escrutinio y cémputo elaboradas en la casilla. En caso de no haber represen-
tante en las mesas directivas de casilla, las copias seran entregadas al repre-
sentante general que asf lo solicite."

"Articulo 202.
"1. Los nombramientos de los representantes generales deberan
contener los mismos datos que los nombramientos de los representan-

tes ante las mesas directivas de casilla.

'2. De estos nombramientos se formaréa una lista que debera entregar-
se a los presidentes de las mesas directivas de casilla.
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"3. Los partidos politicos o los candidatos independientes podran susti-
tuir a sus representantes hasta diez dias antes de la fecha de la eleccion, de-
volviendo con el nuevo nombramiento, el original del anterior."

Por principio de cuentas debe sefalarse que el partido demandante sélo
formula argumentos para sefnalar la inconstitucionalidad del articulo 202,
péarrafo 1, del Codigo Electoral de Coahuila, por lo que ése es el Unico articulo
«que» se tiene por impugnado.

En el articulo 202, parrafo 1, se establecié que los nombramientos de
los representantes generales, deberan contener los mismos datos que los nom-
bramientos de los representantes ante las mesas directivas de casilla. En ese
sentido, en el articulo 201 del Codigo Electoral Local,” se establecié dentro de
los datos que deben tener los nombramientos de los representantes ante las
mesas directivas de casilla, el correspondiente a la casilla en que actuaran.

Por su parte, en el articulo 197, péarrafo 2, se sefalé que puede acreditar
un representante general y su respectivo suplente por cada diez casillas elec-
torales, ubicadas en zonas urbanas y uno por cada cinco casillas rurales, las
cuales seran especificadas en el nombramiento correspondiente.

De la lectura relacionada de las disposiciones impugnadas, se advierte
que podria tener razén el partido demandante y que seria contrario al princi-
pio de certeza si se leyera aisladamente el articulo 202, parrafo 1, en el cual se
establece que los nombramientos de los representantes generales deberan
contener los mismos datos que los nombramientos de los representantes
ante las mesas directivas de casilla.

Sin embargo, de una interpretacién sistematica del articulo 202, parra-
fo 1, con lo establecido en el articulo 265, parrafo 1, de la Ley General de Ins-

0 "Articulo 201,

"1, Los nombramientos de los representantes ante las mesas directivas de casilla deberan conte-
ner los siguientes datos:

'a) Denominacion del partido politico y su emblema o, en su caso, de la coalicién y su emblema;
"b) Nombre del candidato independiente y, en su caso, de su emblema;

"c) Nombre, apellidos y domicilio del representante;

"d) Tipo de nombramiento;

"e) Indicacion de su carécter de propietario o suplente;

'f) NUumero del Municipio y, en su caso, niumero del distrito electoral, seccién y casilla en que
actuarén;

"g) Clave de la credencial para votar;

"h) Lugar y fecha de expedicion, y

") Firma del representante o del dirigente del partido politico que haga el nombramiento. ..."
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tituciones y Procedimientos Electorales™ —a la cual tiene que ajustarse la
legislacion local, segun el articulo 116, fraccion IV, constitucional- se obtiene
qgue en los nombramientos de los representantes generales deberan contener
los mismos datos que los nombramientos de los representantes ante las
mesas directivas de casilla, con excepcién del nimero de casilla.

Por lo que entendida la disposicién normativa en los términos sefa-
lados, es decir, que se debe exceptuar el nimero de casilla de los datos que
deben contener los nombramientos de los representantes generales, el ar-
ticulo 202, parrafo 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila, es consti-
tucional, por lo que se reconoce su validez.

25. Haber de retiro para Magistrados Electorales

En su décimo cuarto concepto de invalidez el Partido de la Revolucion
Democratica impugné la inconstitucionalidad de los articulos 426, parrafo 3
y 436, parrafo 1, incisos p) y r), del Cédigo Electoral Local, ya que no guardan
relacion con los articulos 94, penultimo pérrafo, 116, fraccién VI, incisos b) y
c), 127, segundo pérrafo, fraccion IV, y 134 de la Constitucién Federal.

Lo anterior porque conceden a los Magistrados Electorales del tribunal
electoral local cubrir jubilaciones, pensiones, haberes de retiro y liquidaciones
por servicios prestados al margen de los principios de administracion con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

A su juicio, tales prestaciones se traducen en cargas presupuestales
gue no son acorde con los principios de proporcionalidad y racionalidad, en
relacion con el impedimento de que concluido su encargo no podréan asumir
un cargo publico en los 6rganos emanados de las elecciones sobre las cuales
se hayan pronunciado, ni ser postulados para un cargo de eleccién popular o
asumir un cargo de dirigencia partidista, por un plazo equivalente a una cuarta
parte del tiempo en que haya ejercido su funcién.

Sefala que las disposiciones que solicita su invalidez son excesivas, al
carecer de relacion con los principios rectores de la funcién electoral y con la

" "Articulo 265.

"1. Los nombramientos de los representantes generales deberén contener los mismos datos que
los nombramientos de los representantes ante las mesas directivas de casilla, con excepcién del
numero de casilla."
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autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones del tri-
bunal electoral local.

Las disposiciones impugnadas son del tener siguiente:
"Articulo 426.

"1. Durante el periodo de su encargo, los Magistrados electorales no
podréan tener ningn otro empleo, cargo o comisiéon con excepcién de aque-
llos en que actlien en representaciéon de la autoridad electoral jurisdiccional
local, y de los que desempefnen en asociaciones docentes, cientificas, cul-
turales, de investigacién o de beneficencia, no remunerados.

"2. Concluido su encargo, no podran asumir un cargo publico en los
organos emanados de las elecciones sobre las cuales se hayan pronunciado,
ni ser postulados para un cargo de eleccién popular o asumir un cargo de di-
rigencia partidista, por un plazo equivalente a una cuarta parte del tiempo en
qgue haya ejercido su funcion.

"3. Como consecuencia de la prohibicion prevista en el parrafo an-
terior, al vencimiento del periodo descrito para el cargo de Magistrados,
estos tendran derecho a un haber de retiro en los términos que esta-
blezcan los ordenamientos aplicables y el reglamento interior.

"4, Los Magistrados del Tribunal Electoral deberan excusarse de cono-
cer algln asunto en que tengan interés personal, en los términos estable-
cidos por la ley general y demés disposiciones aplicables."

"Articulo 436.

"1. Corresponde al Pleno:

"a) Conocer y resolver los asuntos de su competencia que este codigo,
el reglamento interior y demas disposiciones aplicables le confieran;

"o) Autorizar la celebracién de convenios de colaboraciéon con otros
tribunales, instituciones y autoridades;

"c) Calificar y resolver sobre los impedimentos, las recusaciones vy las
excusas de los Magistrados del Tribunal Electoral, en los asuntos de su res-
pectiva competencia;
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"d) Elegir de entre los Magistrados que lo integran, al presidente del
Tribunal Electoral;

"e) Designar, suspender o remover al secretario general de acuerdo y
trémite, previa propuesta que realice el Magistrado presidente;

"f) Designar al personal del Tribunal Electoral, en los términos de las dis-
posiciones aplicables y acordar lo relativo a su promocién, ascenso, suspension
(sic), remocidn, suspension, licencias, renuncias y vacaciones; salvo aquellas
que de acuerdo a este mismo cédigo y/o el reglamento interior sean facultad
del Magistrado presidente. Los secretarios de estudio y cuenta seran desig-
nados por los correspondientes Magistrados a los que hayan de estar adscri-
tos, cumpliendo con los requisitos que dispongan este coédigo y el reglamento
interior;

"g) Designar al personal jurisdiccional y administrativo que se haga
acreedor a recibir estimulos y recompensas;

"h) Conceder licencias al personal de su adscripcion, con goce de sueldo
o0 sin él, de mas de treinta dias. Toda solicitud de licencia requiere causa jus-
tificada y las de los secretarios de estudio y cuenta, ademés, autorizacién del
Magistrado al cual estén adscritos;

") Conceder las licencias temporales de los Magistrados que no exce-
dan de tres meses;

") Presentar iniciativas ante el Congreso del Estado, en materia de ad-
ministracién de justicia y codificacién electoral;

"k) Expedir y modificar el reglamento interior y demas acuerdos gene-
rales para regular su organizacion y funcionamiento interno, asf como los li-
neamientos para el desahogo de los procedimientos sancionadores por las
infracciones en las que incurran los Magistrados Electorales y el personal
jurisdiccional y administrativo adscrito al Tribunal Electoral;

") Discutir, aprobar y modificar el proyecto de presupuesto anual de
egresos que corresponda a propuesta del presidente del Tribunal Electoral;

"m) Determinar anualmente el calendario oficial del Tribunal Electoral;

"n) Conocer y resolver los conflictos o diferencias laborales entre el Tri-
bunal Electoral y sus servidores, asi como de los servidores del instituto;
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"0) Aprobar los lineamientos para el servicio profesional de carrera de
conformidad con lo establecido en el reglamento interior;

"p) Aprobar las jubilaciones, pensiones o haberes del retiro, liqui-
daciones por servicios prestados, préstamos o créditos de los Magis-
trados y demas personal del Tribunal Electoral, de conformidad con el
presupuesto del mismo y lo previsto en el reglamento interior y dispo-
siciones aplicables;

"g) Crear el fondo para el mejoramiento de la administracién de la jus-
ticia de acuerdo con lo previsto en el reglamento interior y leyes aplicables;

"r) Crear un fondo o fideicomiso de retiro para Magistrados, se-
cretarios de acuerdo y tramite y estudio y cuenta de conformidad con
el presupuesto y demas leyes aplicables;

"s) Conocer y resolver, en el &mbito de su competencia y conforme al
reglamento interiory las disposiciones aplicables, los procedimientos de res-
ponsabilidad administrativa;

"t) Autorizar los informes de rendicién de cuentas y gestion financiera
del Tribunal Electoral que les presente el contralor interno o en su caso el Ma-
gistrado presidente, a fin de cumplir con las obligaciones y términos previs-
tos en Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza y demas normatividades aplicables;

"u) Ordenar las medidas necesarias a quien corresponde conforme a lo
establecido en el reglamento interior a fin de cumplir con las obligaciones
necesarias en materia de acceso a la informacion que previenen las leyes de
la materia.

'v) Las demés que le confiera este cédigo u otras disposiciones legales
aplicables."

Ahora, respecto de los tribunales electorales locales, en el articulo 116,
fracciéon 1V, inciso ¢), parrafo 50. de la Constitucion Federal, se dispuso de que
de conformidad con las bases establecidas en la propia Constitucion Federal
y en las leyes generales en la materia, la legislacion estatal electoral debe ga-
rantizar que las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la mate-
ria, gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus deci-
siones, conforme alas bases que el propio precepto sefalay lo que determinen
las leyes.
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Asimismo, se precisd que las autoridades jurisdiccionales se integra-
ran por un numero impar de Magistrados, quienes seran electos por las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores, pre-
via convocatoria publica en los términos que determine la ley.

De lo anterior, se advierte que las entidades federativas tienen compe-
tencia para legislar en torno a las autoridades jurisdiccionales en materia
electoral, particularmente para dotarlas de garantias de autonomia e inde-
pendencia, pero la propia Constitucion, establece lineamientos precisos para
el ejercicio de esa competencia a saber, la integracion mediante nimero impar
y el nombramiento de los Magistrados por la Camara de Senadores del Con-
greso de la Unidn, remitiendo para todo ello a lo dispuesto en la ley.

En lo que interesa para este asunto, en el titulo tercero de la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, se establecié lo relativo a
las autoridades electorales jurisdiccionales locales. En el capitulo | se esta-
blecieron disposiciones generales, en las que se dispuso que dichas autori-
dades son los érganos jurisdiccionales especializados en materia electoral de
cada entidad federativa y que no estarén adscritos a los poderes judiciales
de las entidades federativas. En el capitulo Il se reguld lo relativo a su integra-
cion, en los siguientes términos.

"Capitulo Il
"De la integracion
"Articulo 106.

"1. Las autoridades electorales jurisdiccionales en las entidades federa-
tivas se compondran de tres o cinco Magistrados, que actuaréan en forma co-
legiada y permaneceran en su encargo durante siete afos, de conformidad
con lo que establezca la Constitucién de cada Estado o el Estatuto de Gobier-
no del Distrito Federal.

"2, Los Magistrados Electorales serén electos en forma escalonada por
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Sena-
dores.

"3. Los Magistrados Electorales seran los responsables de resolver los
medios de impugnacion interpuestos en contra de todos los actos y resolu-
ciones electorales locales, en términos de las leyes locales."
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"Articulo 107.

"1, Durante el periodo de su encargo, los Magistrados Electorales no
podréan tener ningun otro empleo, cargo o comision con excepciéon de aquéllos
en que actlen en representacion de la autoridad electoral jurisdiccional local,
y de los que desempefen en asociaciones docentes, cientificas, culturales,
de investigacion o de beneficencia, no remunerados.

"2. Concluido su encargo, no podréan asumir un cargo publico en los 6r-
ganos emanados de las elecciones sobre las cuales se hayan pronunciado, ni
ser postulados para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo de diri-
gencia partidista, por un plazo equivalente a una cuarta parte del tiempo en
que haya ejercido su funcion."

De la revisién de lo anterior se advierte que ni en la Constitucion Fe-
deral ni en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales se
establecieron disposiciones especificas que regularan la posibilidad o impo-
sibilidad de las Legislaturas Locales para establecer haberes de retiro para
los Magistrados Electorales una vez que concluyeran su encargo.

En consecuencia, a juicio de este Tribunal Pleno la determinacion del
Congreso de Coahuila de establecer derecho a un haber de retiro, debido a
que estan imposibilitados a asumir un cargo publico en los érganos ema-
nados de las elecciones sobre las cuales se hayan pronunciado, ni ser postu-
lados para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia
partidista, por un plazo equivalente a una cuarta parte del tiempo en que haya
gjercido su funcién, encuadra dentro de la libertad configurativa con que
cuentan las Legislatura Locales.

Por tanto, se reconoce la validez de los articulos 426, parrafo 3, y 436,
péarrafo 1, incisos p) y r), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila.

SEXTO.—Efectos. Esta resolucién surtira sus efectos a partir de la no-
tificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Coahuila.™

2"Articulo 45b. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion.

"La declaracion de invalidez de las sentencias no tendré efectos retroactivos, salvo en materia
penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta
materia."



370 ABRIL 2017

El Congreso del Estado de Coahuila, dentro del segundo periodo ordina-
rio de sesiones, correspondiente al dos mil dieciséis debera legislar lo condu-
cente, en relacién con lo determinado en esta sentencia.

Al respecto, en el caso no le es aplicable al Congreso del Estado de
Coahuila lo establecido en el articulo 105, fraccion I, penultimo parrafo, de la Consti-
tucion Federal,” pues las adecuaciones que debe realizar al Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila las hara en cumplimiento de lo resuelto en esta
ejecutoria.

Sirve de sustento a |o anterior, la tesis plenaria de jurisprudencia P/J.
84/2007, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CUENTA CON AMPLIAS FACULTADES
PARA DETERMINAR LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS."

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Son procedentes y parcialmente fundadas las acciones
de inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2016
promovidas, respectivamente, por los Partidos Politicos Joven de Coahuila,
de la Revolucion Democratica, Accién Nacional y Morena.

SEGUNDO.—Se sobresee en las presentes acciones de inconstitucio-
nalidad, respecto de los articulos 18, parrafo 1, inciso d) y 197, péarrafo 2, del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO.—Se desestiman las presentes acciones de inconstituciona-
lidad, respecto de los articulos 10, péarrafo 1, inciso f), en la porcidon normativa
"la declaracién patrimonial, fiscal y de no conflicto de intereses", 14, parrafo
4, inciso d), en la porcién normativa "pero quienes hayan ocupado el cargo de
presidente municipal no podran postularse como candidato a sindico o regi-
dor en el periodo inmediato siguiente", 17, parrafo 3, en la porcion normativa
"registrando al menos el cuarenta por ciento de las postulaciones de un género
distinto en cada segmento", 18, parrafo 1, incisos a) —con la salvedad precisa-
da en el punto resolutivo cuarto de este fallo-y b), 19, parrafos 3, inciso b) y

S "Articulo 105. ...

"Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no
podréa haber modificaciones legales fundamentales. ..."

“Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de
dos mil siete, pagina 777.
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4, inciso a), 31, parrafo 1, inciso a), fraccion |, 70, parrafo 1, 71, 72, 73, 74, 75,
76, 201, parrafo 1, inciso a), y 203, parrafo 3, incisos g) y h), del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO.—Se reconoce la validez de los articulos 9, pérrafo 1, inciso a)
—en términos de la interpretacién precisada en el considerando quinto de
esta sentencia-, 10, parrafo 1, inciso e) —en términos de la interpretacion pre-
cisada en el considerando quinto de esta sentencia—, 12, parrafos 3, inciso b),
y 4, 14, parrafo 4, incisos b), ¢) y d) —este Ultimo con la salvedad precisada en
el punto resolutivo tercero de este fallo—, 17, parrafos 3 —salvo la porcién nor-
mativa precisada en el punto resolutivo tercero de este fallo-y 4, 18, parrafo 1,
inciso a) —por lo que se refiere al porcentaje del tres por ciento—, 25, 55, parrafo
1, 56, parrafo 4, incisos a) y b), 58, parrafos 1, inciso a), fraccion I, apartados i
y ii, y 2, parrafo primero, 61, parrafo 2, 69, 88, parrafo 1, 173, parrafo 3, 185,
péarrafo 5, 189, péarrafos 1y 4, 190, parrafo 1, 191, parrafo 2, 196, 202, parrafo 1
—en términos de la interpretacién precisada en el considerando quinto de
esta sentencia—, 344, 359, parrafo 1, inciso d), 377, parrafo 1, incisos d) e i),
383, parrafo 1, inciso d), 389, 390, 426, parrafo 3, y 436, parrafo 1, incisos p) y
r), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO.—Se declara la invalidez de los articulos 10, parrafo 1, inciso f),
en la porcion normativa "asf como carta de antecedentes penales y certificado
médico de la prueba de antidoping", 20, parrafo 2, 62, parrafo 1, inciso c), 70,
péarrafo 3, 164, 165, 173, parrafo 1, 195, parrafos 2y 3, 371, parrafo 1, inciso ¢),
385y 388 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEXTO.—Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo, surti-
ran sus efectos a partir de la notificacién de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEPTIMO.—Publiguese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en
el Semanario Judicial de la Federacion y en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partesy, en su opor-
tunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asf lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia
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Hernédndez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayén y presidente Aguilar
Morales, respecto de los considerandos primero, segundo y tercero relativos,
respectivamente, a la competencia, a la oportunidad y a la legitimacion. EI Mi-
nistro Pardo Rebolledo estuvo ausente durante esta votacion.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pifia Herndndez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y pre-
sidente Aguilar Morales, respecto del considerando cuarto, relativo a las causas
de improcedencia, consistente en sobreseer respecto de los articulos 18, parra-
fo 1, inciso d) y 197, parrafo 2, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se expresd una mayoria de siete votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Medina Mora |.,
Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto,
relativo al estudio de fondo, en su tema 3, denominado "Declaracion tres de
tres y pruebas de confianza (no antecedentes penales y antidoping)", consis-
tente en declarar la invalidez del articulo 10, parrafo 1, inciso f), del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en la porciéon normativa
"la declaracion patrimonial, fiscal y de no conflicto de intereses". Los Minis-
tros Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia Hernandez y Laynez Potisek, votaron en contra.
El Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto particular. EI Ministro Medina
Mora |. anunci6 voto concurrente.

Se expresd una mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Medina Mora |., Laynez
Potisek y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, relati-
vo al estudio de fondo, en su tema 5, denominado "Posibilidad de que un re-
gidor o sindico se postule para presidente municipal sin que se considere
reeleccion", consistente en declarar la invalidez del articulo 14, parrafo 4, in-
ciso d), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en la
porcién normativa "pero quienes hayan ocupado el cargo de presidente mu-
nicipal no podrén postularse como candidato a sindico o regidor en el perio-
do inmediato siguiente". Los Ministros Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez y Pérez Dayan votaron en contra.
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Dados los resultados obtenidos, el Tribunal Pleno determiné desesti-
mar el planteamiento consistente en declarar la invalidez de los articulos 10,
péarrafo 1, inciso f), en la porcién normativa "la declaracién patrimonial, fiscal
y de no conflicto de intereses"y 14, parrafo 4, inciso d), en la porcién norma-
tiva "pero quienes hayan ocupado el cargo de presidente municipal no podran
postularse como candidato a sindico o regidor en el periodo inmediato siguien-
te", del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, al no alcanzar
una mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105,
fraccion ll, parrafo quinto, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se suscitd un empate de cinco votos a favor de los Ministros Franco
Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Pérez Dayan y presidente
Aguilar Moralesy cinco votos en contra de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia Hernadndez y Laynez Potisek,
respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema
6, denominado "Paridad de género horizontal", consistente en reconocer la
validez del articulo 17, parrafo 3, en la porcién normativa "registrando al menos
el cuarenta por ciento de las postulaciones de un género distinto en cada
segmento", del Cddigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
El Ministro presidente Aguilar Morales anuncié voto concurrente.

Dado el resultado obtenido, el tribunal Pleno determiné desestimar el
planteamiento, consistente en reconocer la validez del articulo 17, parrafo 3,
en la porcién normativa "registrando al menos el cuarenta por ciento de las
postulaciones de un género distinto en cada segmento", del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Se expresd una mayoria de siete votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifa
Hernandez, Laynez Potisek y presidente Aguilar Morales, respecto del consi-
derando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 7, denominado
"Primera asignacion de diputados y regidores de representacion proporcio-
nal', consistente en declarar la invalidez del articulo 18, parrafo 1, inciso a),
en la porcién normativa "Para la primera ronda de asignacién, se procederéa a
aplicar el procedimiento de porcentaje especifico en la circunscripcion elec-
toral", del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Los Minis-
tros Pardo Rebolledo, Medina Mora . y Pérez Dayan votaron en contra.

Se expresd una mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez
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Potisek y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, rela-
tivo al estudio de fondo, en su tema 7, denominado "Primera asignacién de
diputados y regidores de representacion proporcional", consistente en decla-
rar la invalidez de los articulos 18, parrafo 1, incisos a), en la porcién norma-
tiva "Se entiende por votacién vélida emitida, la que resulte de deducir la
suma de todos los votos depositados en las urnas, los votos nulos y los co-
rrespondientes a los candidatos no registrados", y b), y 19, parrafos 3, inciso
b), y 4, inciso a), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Los Ministros Pardo Rebolledo, Pifa Herndndez, Medina Mora |. y Pérez
Dayéan votaron en contra.

Se expres6 una mayoria de siete votos en contra de los Ministros Gu-
tiérrez Ortiz Mena, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifna Hernandez,
Medina Mora |., Laynez Potisek y presidente Aguilar Morales, respecto del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en sutema 10, denominado
"Requisitos excesivos para la constitucion de partidos politicos", consistente
en reconocer la validez del articulo 31, parrafo 1, inciso a), fraccion |, del Co-
digo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Los Ministros Luna
Ramos, Franco Gonzélez Salas y Pérez Dayan votaron a favor.

Se expreso una mayoria de siete votos de los Ministros Luna Ramos,
con precisiones en cuanto a consideraciones, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifa
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan por aspectos estric-
tamente competenciales, y presidente Aguilar Morales por aspectos estricta-
mente competenciales, respecto del considerando quinto, relativo al estudio
de fondo, en su tema 16, denominado "Coaliciones", consistente en declarar
la invalidez de los articulos 70, parrafo 1, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 201, péarrafo 1,
inciso a), y 203, parrafo 3, incisos g) y h), del Cédigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza. Los Ministros Franco Gonzélez Salas y Pardo Rebo-
lledo votaron en contra. El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se ausenté durante
esta votacion,

Dados los resultados obtenidos, el Tribunal Pleno determiné desesti-
mar el planteamiento, consistente en declarar la invalidez de los articulos 18,
péarrafo 1, incisos a), en las porciones normativas "Para la primera ronda de
asignacién se procedera a aplicar el procedimiento de porcentaje especifico
en la circunscripcién electoral"y "Se entiende por votacion vélida emitida, la que
resulte de deducir la suma de todos los votos depositados en las urnas, los
votos nulos vy los correspondientes a los candidatos no registrados", y b), 19,
parrafos 3, inciso b), y 4, inciso a),31, parrafo 1, inciso a), fraccion |, 70, parrafo
1,71,72, 73, 74,75, 76, 201, parrafo 1, inciso a), y 203, parrafo 3, incisos g) vy
h), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, al no alcanzar
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una mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105,
fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, relati-
vo al estudio de fondo, en su tema 1, denominado "Suspension de derechos
politico-electorales por estar privado de la libertad", consistente en recono-
cer la validez del articulo 9, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la interpretacién conforme pro-
puesta. El Ministro Medina Mora |. anuncié voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena en la inteligencia de que la norma impugnada no opera para la reelec-
cion, Luna Ramos con argumentaciones diferentes, Franco Gonzéalez Salas,
Pardo Rebolledo por consideraciones distintas y en la inteligencia de que
la norma impugnada no opera para la reelecciéon, Pina Hernédndez, Medina
Mora |., Laynez Potisek en la inteligencia de que la norma impugnada no
opera para la reeleccion, Pérez Dayan en la inteligencia de que la norma
impugnada no opera para la reeleccion y presidente Aguilar Morales por
distintas razones y en la inteligencia de que la norma impugnada no opera
para la reeleccion, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de
fondo, en su tema 2, denominado "Plazo de separacién del cargo de presi-
dentes municipales e integrantes de Ayuntamientos en caso de reelec-
cion", consistente en reconocer la validez del articulo 10, parrafo 1, inciso e), del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, al tenor de la inter-
pretacion conforme propuesta. El Ministro Zaldivar Lelo de Larrea votd en
contra y anuncié voto particular. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna
Ramos, Franco Gonzélez Salas, Medina Mora I. y presidente Aguilar Morales
anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de siete votos de los Ministros Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pina Herndndez, Medina Mora |., Pérez
Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, relati-
vo al estudio de fondo, en su tema 4, denominado "Condiciones adicionales
para la reeleccion”, consistente en reconocer la validez de los articulos 12, pa-
rrafo 3, inciso b) y 14, péarrafo 4, inciso b), del Cédigo Electoral para el Estado
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de Coahuila de Zaragoza. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Zaldivar Lelo de
Larrea y Laynez Potisek votaron en contra. La Ministra Luna Ramos anuncio
voto concurrente. EI Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto particular.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Pifa Hernan-
dez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales,
respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema
4, denominado "Condiciones adicionales para la reeleccién", consistente en
reconocer la validez de los articulos 12, parrafo 4,y 14, parrafo 4, inciso c), del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. El Ministro Zaldivar
Lelo de Larrea votd en contra y anuncid voto particular. La Ministra Luna
Ramos anuncié voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de siete votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, rela-
tivo al estudio de fondo, en su tema 5, denominado "Posibilidad de que un
regidor o sindico se postule para presidente municipal sin que se considere ree-
leccién', consistente en reconocer la validez del articulo 14, parrafo 4, inciso
d), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en la porcion
normativa "Quienes hayan ocupado los cargos de sindico o regidor podran
ser postulados en el periodo inmediato siguiente como candidato a presiden-
te municipal, sin que ello suponga reelecciéon". Los Ministros Franco Gonzélez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Medina Mora |. votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Pina Hernén-
dez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales,
respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema
6, denominado "Paridad de género horizontal", consistente en reconocer la
validez del articulo 17, parrafos 3, en la porcion normativa "En la integracion
de las planillas para integrantes de los Ayuntamientos, se observaran la pari-
dad horizontal y vertical al postular todos los cargos que lo conforman, de-
biendo presentar, en al menos la mitad de los Municipios 0 en su caso en la
mitad de las candidaturas que registre, planillas encabezadas por un género
distinto, para ello los partidos podran dividir las postulaciones en los Munici-
pios en cuatro bloques', vy 4, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza. EI Ministro Zaldivar Lelo de Larrea vot6 en contra y anuncié voto
particular. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena vy presidente Aguilar Morales
anunciaron sendos votos concurrentes.
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Se aprobd por mayoria de siete votos de los Ministros Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, relativo
al estudio de fondo, en su tema 7, denominado "Primera asignacién de dipu-
tados y regidores de representacion proporcional”, consistente en reconocer
la validez del articulo 18, péarrafo 1, inciso a), en la porcién normativa "para lo
cual se asignara un diputado a todo aquel partido politico que haya obtenido
al menos el tres por ciento de la votacion vélida emitida", del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Zaldivar Lelo de Larrea y Piha Hernandez votaron en contra.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, apartdndose de las consideraciones, Franco Gonzélez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Medina Mora
l., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del
considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 9, denominado
"Omisién de regular convenios de participacion entre partidos y agrupaciones
politicas", consistente en reconocer la validez del articulo 25 del Cédigo Elec-
toral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Pifla Hernandez,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del con-
siderando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 11, denominado
"Vulneracién al derecho de libertad de expresién", consistente en reconocer la
validez del articulo 55, péarrafo 1, del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza. Los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Medina Mora .
votaron en contra.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Pina Hernédndez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, relati-
vo al estudio de fondo, en su tema 12, denominado "Debates en los medios de
comunicacién", consistente en reconocer la validez del articulo 56, parrafo 4,
incisos a) y b), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
El Ministro Medina Mora I. anuncié voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pifla Herndndez, Medina Mora 1., Laynez Potisek y presidente Aguilar
Morales, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su
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tema 13, denominado "Financiamiento publico estatal condicionado a contar
con por lo menos un representante en el Congreso Local", consistente en reco-
nocer la validez del articulo 68, parrafos 1, inciso a), fraccion Il, apartados iy
i, y 2, parrafo primero, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza. El Ministro Pérez Dayan votd en contra.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, relativo al es-
tudio de fondo, en su tema 14, denominado "Indebida sancién por recibir
aportaciones anénimas', consistente en reconocer la validez del articulo 61,
péarrafo 2, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez Dayéan,
respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema
15, denominado "Indebida regulacién respecto a la apertura de cuentas ban-
carias, secreto bancario y prorrateo con elecciones federales", consistente en
reconocer la validez del articulo 69 del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza. El Ministro presidente Aguilar Morales voté en contra.
La Ministra Pina Hernandez reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Luna
Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayéan y presidente Aguilar
Morales, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en
sus temas 17, denominado "Indebida regulacion de férmulas de candidatos
independientes a diputados', 19, denominado "Fijacién de topes de gastos de
precampafay omision de presentar informes de precampana", 20, denomina-
do "Contratacion de propaganda denominada institucional", 22, denominado
"Indebida autorizacion para distribuir articulos promocionales utilitarios", 24,
denominado "Requisitos de representantes generales", y 25, denominado
"Haber de retiro para Magistrados Electorales", consistentes, respectivamen-
te, en reconocer la validez de los articulos 88, parrafo 1, 173, parrafo 3, 185,
péarrafo b, 191, parrafo 2, 202, parrafo 1 —al tenor de la interpretacién conforme
propuesta—, 426, parrafo 3,y 436, parrafo 1, incisos p) y r), del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza. El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se
ausento6 durante esta votacion.
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Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan vy presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, relati-
vo al estudio de fondo, en sutema 11, denominado "Vulneracién al derecho de
libertad de expresion", consistente en reconocer la validez de los articulos
189, parrafo 1y 190, parrafo 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Se aprobd por mayoria de siete votos de los Ministros Franco Gonzélez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernédndez, Medina
Mora I., Laynez Potisek y Pérez Dayéan, respecto del considerando quinto, re-
lativo al estudio de fondo, en su tema 21, denominado "Ejercicio del derecho
de réplica", consistente en reconocer la validez del articulo 189, péarrafo 4, del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Los Ministros Luna
Ramos y presidente Aguilar Morales votaron en contra. EI Ministro Pérez
Dayan anuncié voto concurrente. El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se ausento
durante esta votacion.

Se aprobd por mayoria de seis votos de los Ministros Luna Ramos apar-
tdndose de algunas consideraciones, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo,
Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando
quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 23, denominado "Ubicacién e
integracién de casillas y capacitacion de funcionarios", consistente en recono-
cer lavalidez del articulo 196 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza. Los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea, Pina Hernédndez y presidente
Aguilar Morales votaron en contra. El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se ausen-
té durante esta votacion.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Luna Ramos
apartandose de algunas consideraciones, Franco Gonzalez Salas, Pardo
Rebolledo, Pifna Hernédndez, Medina Mora ., Laynez Potisek, Pérez Dayan vy
presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, relativo al es-
tudio de fondo, en su tema 23, denominado "Ubicacién e integracion de casi-
llas y capacitacion de funcionarios", consistente en reconocer la validez de
los articulos 344, parrafo 1, inciso u), y 359, péarrafo 1, inciso d), del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. EI Ministro Zaldivar Lelo de
Larrea voté en contra. El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se ausenté durante
esta votacion,

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Luna
Ramos, apartandose de algunas consideraciones, Franco Gonzélez Salas,
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Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernédndez, Medina Mora .,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del con-
siderando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 23, denominado
"Ubicacién e integracion de casillas y capacitacion de funcionarios", consis-
tente en reconocer la validez del articulo 344 —salvo su parrafo 1, inciso u)-
del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. EI Ministro
Gutiérrez Ortiz Mena se ausent6 durante esta votacion.

Se aprobd por mayoria de siete votos de los Ministros Luna Ramos,
apartdndose de algunas consideraciones, Franco Gonzélez Salas, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar
Morales, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su
tema 23, denominado "Ubicacién e integracion de casillas y capacitacion de
funcionarios", consistente en reconocer la validez de los articulos 377, parrafo
1, incisos d) e i), 389y 390 del Cdédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza. Los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y Pifia Herndndez votaron en
contra. EI Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se ausenté durante esta votacion.

Se aprob¢ por mayoria de siete votos de los Ministros Luna Ramos,
apartandose de algunas consideraciones, Franco Gonzalez Salas, Pardo
Rebolledo, Pifia Herndndez, Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez Dayéan,
respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema
23, denominado "Ubicacion e integracion de casillas y capacitacién de funcio-
narios", consistente en reconocer la validez del articulo 383, parrafo 1, inciso d),
del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Los Ministros
Zaldivar Lelo de Larrea y presidente Aguilar Morales votaron en contra. EI Mi-
nistro Gutiérrez Ortiz Mena se ausenté durante esta votacion.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respec-
to del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 3, deno-
minado "Declaracién tres de tres y pruebas de confianza (no antecedentes
penales y antidoping)", consistente en declarar la invalidez del articulo 10,
péarrafo 1, inciso f), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en la porcidon normativa "asi como carta de antecedentes penales". Los Minis-
tros Pina Hernandez y Laynez Potisek votaron en contra. El Ministro Medina
Mora |. anunci6 voto concurrente.
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Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |., Pérez Dayan y presidente Aguilar
Morales, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su
tema 3, denominado "Declaracién tres de tres y pruebas de confianza (no
antecedentes penales y antidoping)", consistente en declarar la invalidez del
articulo 10, parrafo 1, inciso f), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahui-
la de Zaragoza, en la porcién normativa "y certificado médico de la prueba de
antidoping". EI Ministro Laynez Potisek votd en contra. EI Ministro Medina
Mora |. anunci6 voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Medina Mora I., con precisiones, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del consideran-
do quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 8, denominado "Omision de
homologar la fecha de la eleccion concurrente con la eleccion federal”, con-
sistente en declarar la invalidez del articulo 20, parrafo 2, del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez
Dayan vy presidente Aguilar Morales, respecto del considerando quinto, relati-
vo al estudio de fondo, en su tema 15, denominado "Indebida regulacion res-
pecto a la apertura de cuentas bancarias, secreto bancario y prorrateo con
elecciones federales", consistente en declarar la invalidez del articulo 62, pa-
rrafo 1, inciso c), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
La Ministra Pifia Hernandez, reservo su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Luna
Ramos, con precisiones en cuanto a consideraciones, Franco Gonzéalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Hernédndez, Medina Mora .,
Laynez Potisek, Pérez Dayan por aspectos estrictamente competenciales, y
presidente Aguilar Morales por aspectos estrictamente competenciales, res-
pecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 16, de-
nominado "Coaliciones", consistente en declarar la invalidez de los articulos
70, parrafo 3, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se ausentd durante esta votacion.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Luna
Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa
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Hernédndez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayén y presidente Aguilar
Morales, respecto del considerando quinto, relativo al estudio de fondo, en
sus temas 18, denominado "Facultades para legislar en materia de padron
electoral, lista de electores y credencial para votar"y 19, denominado "Fija-
cién de topes de gastos de precampana y omision de presentar informes
de precampana", consistentes, respectivamente, en declarar la invalidez de los
articulos 164, 165 y 173, péarrafo 1, del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza. EI Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se ausentd durante
esta votacion.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Luna Ramos,
apartandose de algunas consideraciones, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa Herndndez, Medina Mora ., Laynez Po-
tisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando
quinto, relativo al estudio de fondo, en su tema 23, denominado "Ubicacién e
integracion de casillas y capacitacion de funcionarios", consistente en decla-
rar la invalidez de los articulos 195, parrafos 2y 3, 371, parrafo 1, inciso c), 385
y 388 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. El Ministro
Gutiérrez Ortiz Mena se ausenté durante esta votacion.

En relacion con el punto resolutivo sexto:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Luna
Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernédndez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayéan y presidente Aguilar
Morales, respecto del considerando sexto, relativo a los efectos. El Ministro
Gutiérrez Ortiz Mena se ausenté durante esta votacion.

En relacion con el punto resolutivo séptimo:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Luna
Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernédndez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayén y presidente Aguilar
Morales. El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se ausenté durante esta votacion.

El Ministro José Ramdén Cossio Diaz no asistié a la sesion de veintisiete
de octubre de dos mil dieciséis por gozar de vacaciones, al haber integrado la
Comisién de Receso correspondiente al Primer Periodo de Sesiones de dos
mil dieciséis.

El Ministro presidente Aguilar Morales declard que el asunto se resol-
vid en los términos precisados, dejando a salvo el derecho de los Ministros
para que formulen los votos que consideren pertinentes.
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En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XXI, 73,
fraccion 11, 111, 113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en
el segundo parrafo de articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en esta version publica se testa la informa-
cion considerada legalmente como reservada o confidencial que encua-
dra en esos supuestos normativos.

Nota: La presente ejecutoria también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 11 de abril de 2017.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 7 de abril de 2017 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por

ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 més, en términos de lo dispuesto en el articulo 43 de

la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de abril de 2017, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Voto concurrente que formula el Ministro Alberto Pérez Dayéan, en la accién de incons-
titucionalidad 76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2016, resuelta por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesién de veintisiete
de octubre de dos mil dieciséis.

El Tribunal Constitucional en sesién de veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, resol-
vi6 la accion de inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas, en la cual se ana-
lizaron diversas disposiciones del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, que involucraban distintos problemas juridicos en esa materia.

Entre los temas que fueron objeto de estudio en esa accidn, esta el relativo a lo dispuesto
en el articulo 189, péarrafo 4, del cédigo, que se refiere al derecho de réplica ante los
medios de comunicacién, el cual fue combatido bajo el argumento sustancial de que
se trata de un derecho humano, cuya regulacion corresponde, exclusivamente al
Congreso de la Uniédn, de ahi que el legislador local, transgredio lo dispuesto en los
diversos 16, primer péarrafo, 99, 124 y 133 de la Constitucion Federal, pues ademas,
la idoneidad para resolver asuntos relacionados con la vulneracién o ejercicio de ese
derecho en materia electoral, corresponde a las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

El precepto que fue materia de examen por el Tribunal Constitucional se reproduce a
continuacion:

"Articulo 189.

"1. La propaganda y mensajes que en el curso de las precampanas y campanas
electorales difundan los partidos politicos se ajustaran a lo dispuesto por el
primer parrafo del articulo 60. de la Constituciéon General.

"2. En la propaganda que realicen los partidos politicos y los candidatos, deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas. El Consejo General
del instituto esta facultado para ordenar, una vez satisfechos los procedimien-
tos establecidos en este cédigo, el retiro de la propaganda contraria a esta
norma.
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"3. En las oficinas, edificios y locales ocupados por la administracion y los pode-
res publicos, asi como en los destinados al culto religioso, no podra fijarse ni
distribuirse propaganda electoral de ningtn tipo, salvo cuando se trate de los
locales publicos concedidos para ese fin y exclusivamente por el tiempo
de duracion del acto de campana de que se trate.

4. Los partidos politicos y candidatos ejerceran el derecho de réplica ante los
medios de comunicacion en los términos que determine la ley de la materia."

Esa disposicién forma parte del capitulo correspondiente a las campanas electorales, y
se refiere a la propaganda y mensajes que, en precampafas y campanas, pueden
difundir los partidos politicos y los candidatos; concretamente el parrafo que se
combatid, ordena que éstos ejerceran el derecho de réplica ante los medios de co-
municacion, en los términos que determine la ley de la materia.

Al respecto, la mayoria de los Ministros determinamos que la norma impugnada no es
inconstitucional, en virtud de que no existe una disposicién expresa que conceda
solo facultades al Congreso de la Unién en toda la materia de réplica, es decir, que
la regulacién de ese derecho no compete en exclusiva al orden federal, ni éste puede
generar bases o contenidos que limiten la posibilidad de legislar para las entidades
federativas. Asf como que, en el caso, se esta ante el derecho de réplica en materia
electoral que involucra a todos los medios de comunicacién, pero las entidades fe-
derativas, sélo podran legislar de conformidad con su competencia constitucional,
para normar a los medios de comunicacion locales en cuestiones electorales.

En ese contexto, se expresd que el articulo debia interpretarse en el sentido de que sélo
puede referirse al ejercicio del derecho de réplica durante un proceso electoral en
medios de comunicacién que pueden ser reglamentados por las entidades federati-
vas, tales como periédicos y revistas, en los siguientes términos:

"En este caso concreto, es necesario determinar si se esta regulando el derecho
de réplica en la materia electoral, en atencion a la distribucion competencial
entre el orden federal y las entidades federativas, de conformidad con los
articulos 41 y 116 constitucionales.

"Se trata del derecho de réplica en la materia electoral, que involucra a todos los
medios de comunicacion, pero las entidades federativas solo podran interve-
nir y legislar, de conformidad con su competencia constitucional, para regu-
lar los medios de comunicacion locales en cuestiones electorales.

"Ahora, en la disposicion impugnada se estableciéo que los partidos politicos y
candidatos ejerceran el derecho de réplica ante los medios de comunicacion
en los términos que determine la ley de la materia; disposicion que se debe
interpretar en el sentido de que solo regula el ejercicio del derecho de réplica
en medios de comunicacion que pueden ser reglamentados por las entidades
federativas, tales como periddicos y revistas, sin que esto se pueda extender
a otros medios de comunicacion que solo pueden ser regulados a nivel fede-
ral, tales como la television o la radio. ..."
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Cabe agregar que el asunto invocd como precedente, especifico, lo razonado en la ac-
cién de inconstitucionalidad 36/2015 y sus acumuladas 37/2015, 40/2015 y 41/2015."

Ahora bien, al igual y como lo expresé al resolverse el precedente indicado, estoy de
acuerdo en que la disposicion examinada es valida, en el entendido de que, interpre-
tada de conformidad con el sistema constitucional que le rige, el derecho de réplica
se encuentra relacionado Unicay exclusivamente con aguellos medios de comunica-
cion que correspondan a la competencia de la entidad federativa y no asf a los me-
dios de comunicacion nacional, ya que éstos escapan a la facultad legislativa que
tiene el Congreso del Estado de Coahuila; es decir, medios de comunicacién local y
no a todos, independiente de que el Congreso de la Unidén adn no haya expedido la
ley que regule ese derecho.

Bajo esa légica, considero, respetuosamente, que en la ejecutoria se debié acotar la
competencia del Congreso del Estado de Coahuila a la materia que reglamenta a los
medios de comunicacion de carécter local, para asf entender que ésta no compren-
de medios nacionales, propios de la competencia federal, pues en los términos pro-
puestos, extiende esa competencia a los medios de comunicacién, cuya regulacion
es propia del Congreso de la Unién; en otras palabras, estimo que en forma categé-
rica se debid haber acotado la competencia a que me refiero, pues de otra manera el
derecho de réplica en este tipo de medios de comunicacién nacional, pudiera quedar
supeditada a las disposiciones que, en la materia, establezca el Instituto Electoral de
Coahuila.

AUn més, al discutirse la diversa accién de inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumula-
das 55/2014, 61/2014 y 71/2014,? se cuestiond precisamente la facultad de los Con-
gresos de los Estados para legislar el derecho de réplicay que en todo caso, podrian
hacerlo sélo en relacién con los medios de comunicacion locales y no nacionales,
cuya titularidad en cuanto a la concesion respectiva, no pasa por la competencia
de las Legislaturas Locales; sin embargo, la propuesta sometida a consideracién no
alcanzo la votacion necesaria para la declaratoria de invalidez, por lo que en ese as-
pecto de la litis, se desestimé la accién de inconstitucionalidad.

En consecuencia, estoy de acuerdo en que el precepto de que se trata es valido; empero,
su interpretacion debid en mi opinidn, acotarse de manera enfatica a los medios de
comunicacion que a nivel local concierne regular a las entidades federativas.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 11 de abril de 2017.

Este voto se publicé el viernes 7 de abril de 2017 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

Voto concurrente que formula el Ministro Luis Marfa Aguilar Morales, respecto de la
resolucion pronunciada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la accion de inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y
81/2016.

" En sesién de treinta y uno de agosto de dos mil quince, bajo la ponencia del Ministro Eduardo
Medina Mora .

? En sesion de veinticinco de septiembre de dos mil catorce, bajo la ponencia del Ministro Luis
Marfa Aguilar Morales.
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En la sesion correspondiente al veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, el Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por mayoria de nueve votos, determiné
declarar la validez del articulo 10, numeral 1, inciso e), del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, al considerar que no es contrario a lo dispuesto en
los articulos 115y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, porque de la lectura de esos preceptos constitucionales no se advierte dispo-
sicion alguna que regule la temporalidad con la que los servidores publicos deben
separarse de sus cargos para poder ser electos como gobernador, diputado o inte-
grante de los Ayuntamientos vy, por ende, es vélido que las entidades federativas
ejerzan su libertad de configuracion legislativa para establecer y regular ese tema.

No obstante que comparto la determinacién de reconocer la validez del articulo 10, nume-
ral 1, inciso e), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, lo hago
por consideraciones distintas, las cuales respetuosamente expongo a continuacién:

El articulo 10, numeral 1, inciso e), del Cédigo Electoral Local para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, establece:

"Articulo 10.

"1. Son requisitos para ser gobernador, diputado al Congreso del Estado o inte-
grante de Ayuntamiento, ademas de los que sefalan respectivamente los articu-
los 36y 76 de la Constitucion vy el articulo 43 del Cédigo Municipal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, los siguientes:

"e) No ser secretario de la administracion publica estatal, procurador general de
Justicia del Estado, Magistrado del Poder Judicial, presidente municipal, sin-
dico o regidor, legislador federal o local, consejero o integrante del érgano
de direccion de los organismos publicos autéonomos, titulares de los organis-
mos descentralizados, salvo que se separen de su encargo cuando menos
guince dias antes del inicio de la precampaiia que corresponda." (¢nfasis afiadido)

De la lectura del precepto, se puede advertir que éste regula los requisitos para ser electo
gobernador, diputado al Congreso del Estado o integrante de Ayuntamiento, mas no
regula aquellos casos de reeleccion, en todo caso establece que ciertos funcionarios
publicos se separen del encargo cuando menos 15 dias antes del inicio de la campa-
fia, a efecto de que puedan participar en una eleccién popular.

En ese sentido, el articulo 10, numeral 1, inciso e), del Codigo Electoral Local para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, no resulta inconstitucional, pues no afecta el dere-
cho de votary ser votado, ya que se reitera, inicamente rige en los casos de eleccion

mas no de una reeleccion, pues este tipo de candidaturas se rigen por los
lineamientos gue, en su caso, expida el organismo publico electoral.

Por lo cual en mérito de las razones expuestas, si bien comparto el sentido de la presente
ejecutoria, sirvan estas lineas para expresar mi respetuoso disentimiento por cuanto
hace a las consideraciones plasmadas en la sentencia.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 11 de abril de 2017.

Este voto se publicé el viernes 7 de abril de 2017 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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Voto que formula el Ministro Eduardo Medina Mora I. en la accién de inconstituciona-
lidad 76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2016.

En relacion con el tema 2, denominado "Plazo de separacion del cargo de presidentes
municipales e integrantes de Ayuntamientos en caso de reeleccién, considero que
s6lo debié hacerse referencia al articulo 115, fraccién | —no al 116, fracciones |, Il 'y
V-, de la Constitucién Federal, dado que la impugnacién se hizo sélo respecto de
integrantes de Ayuntamientos y, en todo caso, debié matizarse la afirmacion hecha
en el Ultimo péarrafo de la pagina 96 —que continla en la pagina 97—, puesto que
quien haya ocupado el cargo de gobernador no puede ser reelecto, en términos del
parrafo tercero de la fraccién | del propio articulo 116 constitucional. Asf también,
me aparto del argumento a que se refiere el parrafo segundo de la pagina 97, por
estimar que el promovente parte de la situacion excepcional que se presentara en
2018, derivado de la homologacion de las elecciones locales con las federales, la cual,
no volvera a presentarse en afos subsecuentes, dado que la separacion del cargo,
para el caso de reeleccién de municipes, tendra lugar una vez transcurridas las dos
terceras partes del mandato.

Por lo que respecta al tema 3, denominado "Declaracién tres de tres y pruebas de con-
fianza (no antecedentes penales y antidoping)", considero que el argumento princi-
pal que sustenta la invalidez de la norma impugnada es la falta de razonabilidad en
la imposicion del requisito de que se trata, por resultar ajeno a las condiciones que
se exigen constitucionalmente para acceder a cargos de eleccién popular (edad mi-
nima, nacionalidad, vinculacién con la entidad territorial, cierto grado de indepen-
dencia e imparcialidad, etcétera). En efecto, la presentacién de la declaraciéon
patrimonial, fiscal y de no conflicto de intereses es una exigencia propia de los am-
bitos hacendario y de responsabilidad administrativa, no oponible véalidamente al
momento de calificar la aptitud o no de una persona para ser gobernante; la presen-
tacion de la carta de no antecedentes penales autoriza la descalificacion ex ante de
un sujeto condenado por cualquier delito, sin valorar la gravedad del ilicito, su rela-
cién o no con el ejercicio de un cargo o funcién publicos, si se actud culposa o dolo-
samente, la fecha de su comision y el posible cumplimiento de la finalidad de
reintegracion de la persona a la sociedad; la presentacién del certificado médico
de la prueba de antidoping, como sefialé este Tribunal Pleno, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 58/2008 y sus acumuladas 59/2008 y 60/2008," no es adecuada,
idonea ni congruente para evaluar a los aspirantes a cargos de eleccion popular,
aunado a que genera incertidumbre sobre aspectos tales como lista de sustancias
prohibidas o lugares acreditados para la realizacion de los examenes.

En lo referente al tema 7, denominado "Primera asignacion de diputados y regidores de
representacion proporcional”, aunque se desestimé la acciéon respecto del articulo
18, parrafo 1, inciso a), en la porcién normativa "Para la primera ronda de asignacion
se procederé a aplicar el procedimiento de porcentaje especifico en la circunscrip-
cion electoral", al no haber alcanzado la propuesta de invalidez la votacion calificada;
estimo necesario dejar sentado que mi desacuerdo con tal propuesta, fundada en la
violacion al principio de certeza en materia electoral, obedecié a que, en mi opinion,
el numero de diputaciones y regidurias de representaciéon proporcional no puede

" Resuelta el 27 de mayo de 2008, bajo la ponencia de la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.
Unanimidad de 11 votos (articulo 244, parrafo Ultimo, del Cédigo Electoral del Distrito Federal).
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depender del nimero de partidos politicos que contiendan, no teniendo que acceder
todos los institutos a los escanos relativos.

Por lo que hace al tema 10, denominado "Requisitos excesivos para la constitucion de
partidos politicos", aun cuando se desestimé la accién respecto del articulo 31, pa-
rrafo 1, inciso a), fraccién |, al no haber alcanzado la invalidez la votacion calificada;
estimo necesario dejar sentado que emiti voto en ese sentido, puesto que, conforme
al precedente que se cita (accion de inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumula-
das 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015),2 los Congresos Locales no
tienen competencia para legislar respecto de los requisitos para la constitucion de
partidos politicos, en términos del articulo segundo transitorio, fraccién I, inciso a),
del decreto de reforma constitucional en materia politico-electoral, de 10 de febrero de
2014, que reservo al Congreso de la Unién la regulacion de tales requisitos, tanto
para partidos politicos nacionales como locales, en la ley general relativa; debiendo,
incluso, invalidarse por extension todo el capitulo segundo del titulo segundo del
Cédigo Electoral Local.

En cuanto al tema 11, denominado "Vulneracién al derecho de libertad de expresion”,
considero, respecto del articulo 55, parrafo 1, que, al regular el ejercicio de las pre-
rrogativas en radio y televisién de los partidos politicos, el Congreso Local invade la
esfera competencial exclusiva del Congreso Federal en esta materia; debiendo inva-
lidarse, no sélo el parrafo referido, sino el articulo en su totalidad (que, incluso, se
encuentra previsto dentro del capitulo primero "Del acceso a los medios de comu-
nicacion" del titulo tercero "De las prerrogativas" del Cédigo Electoral, y contiene
disposiciones similares a las establecidas en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales). Por otro lado, respecto del articulo 190, parrafo 1, consi-
dero que no debid justificarse la competencia del Congreso Estatal para legislar sobre
propaganda electoral, al no haberse cuestionado este punto; debiendo sélo sefalar-
se que las entidades federativas cuentan con libertad de configuracion limitada por
las disposiciones constitucionales y legales relativas, asi como por los principios de
reserva de ley y subordinacion jerarquica en el ejercicio de la facultad reglamentaria,
y eliminarse la afirmacion que se hace en el parrafo primero de la pagina 154, en el
sentido de que la materia electoral es concurrente.

Por lo que toca al tema 12, denominado "Debates en los Medios de Comunicacién, esti-
mo que la validez constitucional del articulo 56, parrafo 4, inciso b), no debié fundar-
se en el hecho de que reitere el contenido del articulo 218, parrafo 6, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sino en las consideraciones
sustentadas en la accién de inconstitucionalidad 88/2015 y sus acumuladas 93/2015
y 95/2015.°

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 11 de abril de 2017.

Este voto se publicé el viernes 7 de abril de 2017 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

?Resuelta el 11 de febrero de 2016, bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora I. Unani-
midad de 10 votos (articulo 74, parrafo sexto, de la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo).

5 Resuelta el 24 de noviembre de 2015, bajo la ponencia del Ministro Alberto Pérez Dayan. Mayo-
rfa de 9 votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Medina Mora |., Sdnchez Cordero de Garcia Villegas
y presidente Aguilar Morales; con voto en contra del Ministro Cossio Diaz (articulo 13, fracciones
I'y IV, del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla).
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Voto concurrente y aclaratorio que formula el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo,
en la accion de inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y
81/2016, promovidas por los Partidos Politicos Joven de Coahuila, de la Revolucién
Democrética, Accién Nacional y Morena.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion de veintisiete
de octubre de dos mil dieciséis, resolvié la accion de inconstitucionalidad y sus acu-
muladas citadas al rubro, determind reconocer la constitucionalidad o declarar la
invalidez de diversos preceptos contenidos en el Decreto 518 por el que se expidio
el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila, publicado en el Periédico Oficial de
la entidad el uno de agosto de dos mil dieciséis.

Ahora, si bien, comparto diversas determinaciones tomadas por el Tribunal Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, lo cierto es que me separo de algunas otras
y, en algunos puntos no coincido del todo con las consideraciones que sostienen la
determinacién tomada; por lo que, me permito formular los siguientes votos:

A) Voto concurrente:

Enlo relativo al tema 2, se analiza la constitucionalidad del articulo 10, parrafo 1, inciso e),
del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila en lo que respecta al tiempo de se-
paracion del cargo, especificamente para el caso de los presidentes municipales y
miembros del Ayuntamiento, dado que —a decir de accionante- el plazo de quince
dfas anteriores al inicio de las precampafas representa una violacién a los derechos
de votar y ser votado contemplados dentro del articulo 35 de la Constitucién Federal.

Al respecto, si bien comparto el reconocimiento de validez de la norma impugnada, lo
cierto es que considerd que el supuesto de reeleccién que se prevé en el articulo 116
de la Constituciéon Federal para el caso de diputados al Congreso y en el 115 para
presidente, sindicos o regidores de los Municipios, no puede estar en la l6gica
del precepto impugnado, pues éste claramente se refiere al candidato a postularse
por primera vez, para uno de los cargos referidos.

Sin embargo, para el caso de la reeleccion, tanto de diputados, como de municipes debe
darse una logica distinta, puesto que no es posible exigir que se separen de su
cargo, cuando justamente lo que constitucionalmente se persigue es la continuidad;
asi, es evidente que no es posible exigir la separacion del cargo por un lapso que
seré por lo menos de un ano, dado que con ello se generaria una ingobernabilidad
que no pretendié la norma fundamental.

Por tanto, coincido con la argumentacién de la sentencia Unicamente en cuanto deter-
mina que dicho precepto no resulta aplicable a tales reelecciones, pues de conside-
rarse viable tal estipulacion practicamente se esta vedando para ellos la posibilidad
de la reeleccion que constitucionalmente se prevé, en detrimento no soélo de los
municipes o diputados, sino también de los Gobiernos Municipales y del Congreso
Local, los cuales segun la reforma constitucional, resultan beneficiados con la posi-
bilidad de que continlien los buenos gobiernos vy legisladores.

B) Voto aclaratorio:

I. Respecto del tema 16, en el que se analizan los diversos preceptos del cédigo impug-
nado que regulan el tema de coaliciones, si bien en la resolucién relativa se desestimé
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la accion respecto de los articulos 71, 72, 73, 74, 75, 76, 201, parrafo 1, inciso a), y
203, parrafo 3, incisos g) y h), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila, lo
cierto es que considero pertinente aclarar que mi voto en contra de la propuesta
del proyecto que se sometié a nuestra consideracién se debid a que, conforme al
criterio que he sostenido en diversos precedentes, desde mi 6ptica, si bien es cierto,
que la fraccion XXIX-U del articulo 73 de la Constitucion Federal, que fue adicionada
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de
dos mil catorce, establece que el Congreso tiene facultad para expedir las leyes ge-
nerales que distribuyan competencias entre la Federacién y las entidades federa-
tivas en materia de partidos politicos; organismos electorales, y procesos electorales,
conforme a las bases previstas en esta Constitucién.

Asimismo, que el articulo segundo transitorio del propio decreto publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil catorce, el Constituyente Perma-
nente determind que respecto de la participacion electoral de los partidos politicos a
través de la figura de las coaliciones, la Constituciéon ordena al legislador federal el
establecimiento de un sistema uniforme para los procesos electorales federales y
locales, que prevea (i) la solicitud de registro hasta la fecha en que inicie la etapa
de precampanas; (ii) la existencia de coaliciones totales, parciales y flexibles, confor-
me al porcentaje de postulaciones de candidaturas en un mismo proceso bajo una
misma plataforma; (iii) la manera en que apareceran sus emblemas en las boletas
electorales y las modalidades de escrutinio y computo de los votos; v, (iv) la prohibiciéon
de coaligarse en el primer proceso electoral en que participe un partido politico.

Lo cierto es que, nunca prohibié que los legisladores locales establecieran estipulacio-

nes al respecto, sino por el contrario, sefal6 expresamente que se debia establecer
un marco uniforme, es decir que se establecia un parametro uniforme que debian
respetar las Legislaturas Locales, pero no que se les prohibia legislar al respecto,
pues de otra manera no se hubiera sefialado un marco uniforme, sino una Unica
legislacion aplicable en todo el pafs.

Por el contrario, el articulo 9 de la Ley General de Partidos Politicos sefiala que corres-

ponde a los organismos publicos locales verificar que la Legislatura de la entidad
federativa se integre con diputados electos, segun los principios de mayoria relativa
y de representacién proporcional, en los términos que senalen sus leyes. Como
se advierte de su texto:

"Articulo 9.
"1, Corresponden a los organismos publicos locales, las atribuciones siguientes:

"a) Reconocer los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos loca-

les y los candidatos a cargos de eleccién popular en las entidades federativas;

"b) Registrar los partidos politicos locales;

"c) Verificar que la Legislatura de la entidad federativa se integre con diputados electos,

segun los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, en los
términos que sefalen sus leyes. En ningln caso, un partido politico podra contar
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con un numero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje
del total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votaciéon
emitida. Esta norma no se aplicaré al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la Legislatura, superior
a la suma del porcentaje de su votacién emitida més el ocho por ciento. Para reco-
nocery garantizar la representacion y pluralidad de las fuerzas politicas que contien-
dan en la entidad federativa, la asignacion de diputados locales y diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal de representacién proporcional, se reali-
zaré conforme a lo siguiente:

"I, Al partido politico que obtenga en las respectivas elecciones el tres por ciento de la
votacion véalida emitida, se le asignaréa una curul por el principio de representacion
proporcional, independientemente de los triunfos de mayoria que hubiese obtenido;

"ll. Realizada la distribucién anterior, se procedera a asignar el resto de las diputa-
ciones de representacién proporcional conforme a la formula establecida en las
leyes locales, y

"lll. En la integracién de la Legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
politico no podré ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales. En todo caso, la formula estableceréd las reglas para la
deduccién del nimero de diputados de representacion proporcional que sean nece-
sarios para asignar diputados a los partidos politicos que se encuentren en ese su-
puesto, de mayor o menor subrepresentacion. Esta formula se aplicara una vez que
le sea asignado un diputado por la via de representacion proporcional a los partidos
politicos que hayan obtenido el porcentaje de votacidon minima para conservar el
registro de conformidad a la normatividad electoral.

"d) Las demés que establezca la Constitucién y esta ley."

Asi, al establecer dicha ley general, la competencia de los Congresos Locales para esta-
blecer en general diversas disposiciones para la integracion de los propios érganos
legislativos locales, es evidente que otorga competencia a éstos también para legis-
lar respecto de las estipulaciones relativas a las coaliciones de los partidos politicos.

No obstante ello, coincido con la declaratoria de invalidez del articulo 70, péarrafo 3,
impugnado, debido a que en efecto no es acorde a lo establecido en el articulo 85,
parrafo 4, de la Ley General de Partidos Politicos, que establece la prohibicién para
coaligarse a los partidos politicos de nueva creacion antes de la conclusién de la
primera eleccion federal o local inmediata posterior a su registro.

Il. Por otra parte, en el tema 7, se reconoce la validez Unicamente del articulo 18, parrafo
1, inciso a), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila, en la porcién normativa
que indica "para lo cual se asignaré un diputado a todo aquel partido politico que
haya obtenido al menos el tres por ciento de la votacién vélida emitida", determina-
cién que comparto; y, si bien se desestimé la accién respecto de las restantes normas
impugnadas en este apartado, lo cierto es que considero pertinente aclarar que
desde mi perspectiva también se debié reconocer la validez de los articulos 18,
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péarrafo 1, inciso b), y 19, parrafos 3, inciso b) y 4, inciso a), del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila, relativos a la primera asignacién de diputados y regidores de
representacion proporcional.

Pues si bien, en principio, en dichos preceptos se sefiala que todo partido que obtenga
el tres por ciento de la votacion valida emitida tiene derecho a un diputado o regidor
por el principio de representacion proporcional; lo cierto es que, el legislador advier-
te que pueden existir casos en los que existan més partidos que hayan obtenido tal
porcentaje, a lo cual le dio como solucién que, en ese caso, a los partidos que tienen
derecho a un diputado o regidor por ese principio, la asignacion se hara de forma de-
creciente en atencion al resultado de la votacion alcanzada por cada uno de los
partidos con derecho a la asignacion.

Con lo que, la disposicién prevista para solventar el problema en caso de que sean mas
los partidos politicos con derecho a la asignaciéon de diputados, no contradice la
regla general que establece la asignacion de un diputado o regidor a todo aquel
partido politico que haya obtenido al menos el tres por ciento de la votacion vélida
emitida, sino que sélo resuelve una problematica que se puede presentar en su aplica-
cion, solucion que ademés atiende a la intencién del Constituyente Permanente, al
introducir el principio de representacion proporcional en el sistema electoral mexi-
cano, consistente en la necesidad de dar una representacion mas adecuada a
todas las corrientes politicas relevantes que se manifiestan en la sociedad;
pues en caso de que se aplicara —como lo pretenden los promoventes— las férmulas
de cociente natural y resto mayor, de la misma forma se asignarian las primeras dipu-
taciones y regidurias a los partidos politicos que hubiesen alcanzado mayor por-
centaje y se continuaran asignando en forma decreciente hasta que se agotaran
tales escafios o regidurias.

Por lo que, de cualquier forma existirian partidos politicos que no alcanzaran ninguna
diputacion o regiduria.

Igualmente, el anélisis del precepto impugnado no se puede realizar partiendo de una
situacién particular como lo es la siguiente eleccién en la entidad, pues este Alto
Tribunal en diversos precedentes ha sostenido que la constitucionalidad de una
norma no puede derivar de situaciones particulares, sino que por el contrario, el
analisis constitucional debe realizarse en abstracto y en sus hipétesis generales.

Ahora, si bien se advierte que el articulo 33 de la Constitucion de Coahuila, pudiera resul-
tar invélido, debido a que conforme a lo establecido en diversos precedentes, debe
existir coherencia entre el valor porcentual exigido para que los partidos poli-
ticos locales conserven su registro, y el previsto como requisito para acceder
alaasignacion de un diputado de representacion proporcional, porque la demos-
tracién del minimo de fuerzaelectoral para que un partido mantenga su reconocimien-
to legal, es condicién imprescindible para que también pueda ejercer su derecho a
participar en el Congreso Local con diputados de representacion proporcional.

Asi, el porcentaje requerido para que un partido politico pueda tener acceso a diputados
por representacion proporcional, debe ser acorde con el porcentaje requerido para
que un partido politico conserve su registro. Lo cierto es que, dicha norma no fue
impugnada ni su impugnacion estaria en tiempo (pues la Ultima reforma del
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primer parrafo del articulo 33 de la Constitucién Local fue el veintinueve de junio
de dos mil diez).

Por tanto, ante tal problemética, se debid simplemente sefalar que la norma impugnada
es valida en tanto es acorde con la Constitucion Federal; y si bien de alguna manera
choca con lo estipulado en el articulo 33 de la Norma Fundamental Local, lo cierto es
que su inconstitucionalidad no puede derivar de la confrontacion con dicha Norma
Fundamental Local sino que el cotejo debe realizarse con las normas de la Constitu-
cion Federal.

I11. En otro orden de ideas, respecto a la propuesta contenida en el tema 10, relativo a la
inconstitucionalidad del articulo 31, parrafo 1, inciso a), fraccion |, que dispone que
para constituir un partido politico es necesario un porcentaje del uno punto cinco
del padrén electoral del distrito o Municipio, segun sea el caso, mientras que en la
Ley General de Partidos Politicos se establece que dicho porcentaje es de cero punto
veintiséis por ciento del padrén electoral que haya sido utilizado en la eleccion local
ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud.

Respecto de la que, también en este punto, se desestimé la sentencia; sin embargo,
quiero precisar que desde mi éptica, dicho precepto impugnado sf resulta incons-
titucional, pues conforme a los precedentes sostenidos por este Alto Tribunal, el
supuesto de constitucion para los partidos politicos locales se encuentra re-
servado para la Federacion, ya que como se sefialé en el segundo transitorio, frac-
cion |1, inciso a), del decreto de reformas publicado el diez de febrero de dos mil
catorce, la ley que regule los partidos politicos nacionales y locales debe contener al
menos las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su intervencién en los
procesos electorales federales y locales.

Asi, es evidente que las Legislaturas Locales no tienen competencia para regular la cues-
tion relativa a la constitucion de partidos politicos locales y menos atin pueden
establecer estipulaciones contrarias a las senaladas en la ley general.

En efecto, la ley general no establece una clausula habilitante a las Legislaturas
Locales para precisar en su legislacion el nimero de afiliados que deben con-
curriry participar en las asambleas como requisito para la conformacién de un par-
tido politico local, pues si bien s6lo establecié que en ningtin caso el nimero de
afiliados podra ser menor del cero punto veintiséis por ciento del padron
electoral del distrito, Municipio o demarcacion, lo cierto es que tal estipulacién
no puede entenderse como una cldusula habilitante para que establezca el parame-
tro que le plazca, puesto que, de entrada no tiene competencia para ello.

Asi, el que se haya sefialado "que en ningln caso podra ser menor del 0.26% del
padron electoral del distrito, Municipio o demarcacion, segtn sea el caso', s6lo
puede leerse en el sentido de que se establecié un minimo de asistentes a las asam-
bleas respectivas para ser consideradas como vélidas para efectos del registro, pero
no como una habilitacién al legislador local.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 11 de abril de 2017.

Este voto se publicé el viernes 7 de abril de 2017 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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I. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA EXISTENCIA DE UN
CONCEPTO DE INVALIDEZ SOBRE LA INCONSTITUCIONALIDAD
DE UN ARTICULO, LO INCORPORA A LA LITIS SIN NECESIDAD DE
SU SENALAMIENTO EXPRESO EN LA DEMANDA (ARTICULOS 96,
CUARTO PARRAFO, Y 104, PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO, DE
LA LEY DE AGUA PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES).

Il. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LEGITIMACION DEL SiN-
DICO MUNICIPAL PARA PROMOVER LA DEMANDA RELATIVA.

I1l. HACIENDA MUNICIPAL. BASES CONSTITUCIONALES QUE RI-
GEN SU REVISION EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL (INVA-
LIDEZ DE LOS ARTICULOS 96, CUARTO PARRAFO Y 104, PARRAFOS
PRIMERO Y SEGUNDO, DE LA LEY DE AGUA PARA EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, ADICIONADOS Y REFORMADOS, RESPECTIVA-
MENTE, MEDIANTE DECRETO NUMERO 205 PUBLICADO EN EL PE-
RIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD DE 6 DE JULIO DE 2015).

IV. DERECHOS POR SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO. LA DISPOSICION QUE LIBERA DE SU PAGO A
ESCUELAS Y HOSPITALES PUBLICOS VULNERA EL PRINCIPIO DE
RESERVA DE FUENTE DE INGRESOS MUNICIPALES (INVALIDEZ DEL
ARTICULO 96, CUARTO PARRAFO, DE LA LEY DE AGUA PARA EL ES-
TADO DE AGUASCALIENTES, ADICIONADO MEDIANTE DECRETO
NUMERO 205 PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTI-
DAD DE 6 DE JULIO DE 2015).

V. DERECHOS POR SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARI-
LLADO. EL BENEFICIO O SUBSIDIO POR FALTA DE PAGO EN TRES
OCASIONES CONSECUTIVAS POR ESE CONCEPTO, CONTINUANDO
EL SUMINISTRO DE HASTA 200 LITROS DE AGUA AL DIA, VULNE-
RA EL PRINCIPIO DE RESERVA DE FUENTE DE INGRESOS MUNI-
CIPALES (INVALIDEZ DEL ARTICULO 104, PARRAFOS PRIMERO Y
SEGUNDO, DE LA LEY DE AGUA PARA EL ESTADO DE AGUASCA-
LIENTES, REFORMADO Y ADICIONADO, RESPECTIVAMENTE, ME-
DIANTE DECRETO NUMERO 205 PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DE LA ENTIDAD DE 6 DE JULIO DE 2015).

VI. DERECHO HUMANO AL ACCESO, DISPOSICION Y SANEAMIENTO
DE AGUA PARA CONSUMO PERSONAL Y DOMESTICO EN FORMA
SUFICIENTE, SALUBRE, ACEPTABLE Y ASEQUIBLE, RECONOCIDO
EN EL ARTICULO 4, PARRAFO SEXTO, DE LA CONSTITUCION PO-
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LiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO JUSTIFICA LA
VIOLACION AL PRINCIPIO DE RESERVA DE FUENTE DE INGRESOS
MUNICIPALES DERIVADO DEL BENEFICIO CONSISTENTE EN EL SU-
MINISTRO DE 200 LITROS DE AGUA DIARIOS A QUIEN NO PAGUE
EN TRES OCASIONES CONSECUTIVAS LOS DERECHOS RESPECTI-
VOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 104, PARRAFOS PRIMERO Y SE-
GUNDO, DE LA LEY DE AGUA PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES,
REFORMADO Y ADICIONADO, RESPECTIVAMENTE, MEDIANTE DE-
CRETO NUMERO 205 PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA
ENTIDAD DE 6 DE JULIO DE 2015).

VIl. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SENTENCIA DE INVALI-
DEZ QUE SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE
SUS PUNTOS RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 96,
CUARTO PARRAFO, Y 104, PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO, DE
LA LEY DE AGUA PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES, ADICIO-
NADOS Y REFORMADOS, RESPECTIVAMENTE, MEDIANTE DECRETO
NUMERO 205, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTI-
DAD DE 6 DE JULIO DE 2015).

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 48/2015. MUNICIPIO DE JESUS
MARIA, ESTADO DE AGUASCALIENTES. 1 DE DICIEMBRE DE 2016. PONEN-
TE: ALBERTO PEREZ DAYAN. SECRETARIA: MARIA ESTELA FERRER MAC
GREGOR POISOT.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, correspondiente al dia uno de diciembre de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver el expediente de la controversia constitucional
identificada al rubro; y

RESULTANDO:

PRIMERO.—Demanda. Por escrito presentado el veintiséis de agosto
de dos mil quince, en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Laura Hernandez Lirra, en su
carécter de sindico del Ayuntamiento del Municipio de JesUs Maria, Estado de
Aguascalientes, promovié controversia constitucional en representacion de di-
cho Municipio, en la que senalé como autoridades demandadas a los Pode-
res Legislativo y Ejecutivo del Estado mencionado, asi como al secretario de
Gobierno de la entidad, y como acto cuya invalidez se solicita la expedicién,
promulgacion y publicacion del Decreto NUmero 205 en el Periddico Oficial
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del Estado de Aguascalientes de seis de julio de dos mil quince, por el que se
reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley de Agua para el Estado de
Aguascalientes. Asimismo, se sefialaron con el caracter de terceros interesa-
dos al Instituto de Educacién de Aguascalientes, a la Secretarfa de Salud de
dicho Estado y al Instituto Mexicano del Seguro Social.

SEGUNDO.—Antecedentes. En la demanda se narraron como ante-
cedentes los siguientes:

1. En el Diario Oficial de la Federacién de veintitrés de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve, se publicé la reforma al articulo 115 de la Cons-
titucion General de la Republica, que tuvo como punto de referencia la reno-
vacion y el fortalecimiento del Municipio, a través de la dotacién de libertad
y autonomia y de mayores responsabilidades publicas, mediante el recono-
cimientoy proteccién del ambito competencial exclusivo municipal, y reenvio
de la normatividad secundaria a las Legislaturas de los Estados y a los Ayun-
tamientos, segln el caso. Se actualizaron los conceptos contenidos en la frac-
cion Il como de competencia exclusiva de los Municipios, no concurrente
con el Estado, entre ellos, agua potable, obra publica, policia preventiva, entre
otros servicios publicos, que supone no sélo su prestacién, sino también la
funcion reglamentaria de promocion, desarrollo y participacidon comunitaria.

2. Conforme a los articulos 115 de la Constitucién General de la Repu-
blicay 66 de la Constitucién del Estado de Aguascalientes, el Municipio es la
institucion juridica, politica y social de carécter publico, con autoridades pro-
pias y funciones especificas, libre administracién de su hacienda publica, per-
sonalidad juridica y patrimonio propio, que tiene la potestad para normar
directay libremente las materias de su competencia. EI Municipio es libre en
su régimen interior y es gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, sin que pueda existir autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

3. En el Estado de Aguascalientes, las administraciones municipales se
renuevan cada tres anos vy, especificamente, en el Municipio de Jesus Maria
para el periodo dos mil catorce-dos mil dieciséis, que inicié el uno de enero
de dos mil catorce, quien suscribe la demanda tiene el caracter de sindico.

4. Mediante sesién ordinaria de Cabildo de cinco de marzo de mil no-
vecientos noventa y cuatro, se expidi¢ el acuerdo publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Aguascalientes de uno de octubre de mil novecientos
noventay cinco, por el que se cred la Comisién de Agua Potable, Alcantarilla-
doy Saneamiento (CAPAS), como organismo descentralizado del Estado, con
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personalidad juridica y patrimonio propio, que en el numeral 96, fraccion XVI,
del Cédigo Municipal de Jesus Marfa, aparece como la dependencia adminis-
trativa encargada del adecuado ejercicio de las atribuciones y responsabilida-
des ejecutivas en relacion con la prestacion del servicio de agua potable.

5. En el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes de seis de julio
de dos mil quince, se publicd el Decreto de reformas y adiciones a la Ley de
Agua para el Estado, que en los numerales que se impugnan invade la esfera
de atribuciones del Municipio actor.

6. Dentro del territorio de dicho Municipio, hay siete planteles educati-
vos publicosy diez unidades médicas, ocho de ellas de la Secretarfa de Salud
del Estado de Aguascalientes, lo que se menciona para hacer evidente el per-
juicio que sufre la hacienda municipal con motivo de los ingresos que dejara
de percibir a causa de las modificaciones y adiciones que se impugnan, y que
invaden la esfera de competencia del Municipio actor.

TERCERO.—Preceptos constitucionales seitalados como violados y
conceptos de invalidez. El Poder actor sefialé como violados los articulos
40., 27,115,116y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos vy planted, en sintesis, los siguientes conceptos de invalidez:

* Los articulos 96, cuarto parrafo, y 104, primero y segundo pérrafos, de
la Ley de Agua para el Estado de Aguascalientes, invaden la esfera de compe-
tencia exclusiva del Municipio actor, pues regulan aspectos que correspon-
den a la facultad reglamentaria municipal.

En efecto, conforme al articulo 115, fraccion Il, parrafo segundo, de la
Constitucién, los Ayuntamientos estan facultados para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia municipal que expidan las Legislaturas de los Esta-
dos, los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares y dis-
posiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

Por su parte, la fraccién Il de la citada Norma Suprema, establece que
los Municipios tendrén a su cargo, el servicio publico de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposiciones de aguas residuales, lo que cons-
tituye una facultad que les es exclusiva y que les corresponde regular, sin
perjuicio de observar lo que dispongan las leyes federales y estatales.

Esto es, siendo competencia exclusiva del Municipio prestar el servicio
publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de
aguas residuales, por sf 0 a través del ente creado para ello, corresponde al
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propio Municipio establecer en norma de carécter general, la administracién
y forma especifica de prestacién del servicio; éste implica un gasto presu-
puestal derivado de la operacién del sistema y el mantenimiento de tuberias,
pozos, bombas, desazolve de drenaje, etcétera, que es recuperable con el pago
de las cuotas o tarifas del consumo medido de los usuarios. La problemética de-
rivada de la operatividad dia a dia sélo es conocida por el Municipio, al que
compete su regulacion y no al Estado que Unicamente debe establecer bases
generales en relacion con las facultades y atribuciones municipales.

* El articulo 96, péarrafo cuarto, de la Ley de Agua para el Estado de
Aguascalientes, establece que a las escuelas y hospitales publicos, por con-
siderarse bienes de dominio publico, conforme al numeral 8, fraccion Il, de la
ley de bienes de dicho Estado, no se les cobrara por los servicios de agua po-
table y alcantarillado.

La anterior prescripcion es contraria al articulo 115, fraccion IV, consti-
tucionaly al criterio establecido por la Segunda Sala al fallar la contradiccion de
tesis 43/2010, en la que determind que los bienes del dominio publico estan
excluidos de la exencién prevista en la citada Norma Suprema, segun se apre-
cia de la jurisprudencia con el rubro: "DERECHOS POR EL SERVICIO DE SU-
MINISTRO DE AGUA PARA BIENES DEL DOMINIO PUBLICO. NO ESTAN
COMPRENDIDOS EN LA EXENCION PREVISTA EN EL ARTICULO 115, FRAC-
CION IV, SEGUNDO PARRAFO, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLI-
CADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DE DICIEMBRE DE
1999, AL CUAL REMITE EL NUMERAL 122, APARTADO C, BASE PRIMERA,
FRACCION V., INCISO B), ULTIMO PARRAFO, AMBOS DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA."

La Legislatura demandada interpreté incorrectamente la modificacién
que sufrié lafraccion IV del articulo 115 de la Constitucion General de la Repu-
blica en mil novecientos noventa y nueve, ya que la intencién del Constituyente
fue fortalecer la hacienda municipal, modificando la exenciéon a los bienes de
dominio publico que atiende sélo a la calidad de esos bienes y no al caréacter
de los sujetos pasivos de la relacion tributaria o a la funcién u objeto publicos, de
suerte que el beneficio que refiere se circunscribe a la actualizacion del hecho
imponible que tenga por objeto la propiedad, posesién o detentacion de un
bien del dominio publicoy, por tanto, sélo en las contribuciones que recaigan
sobre alguna conducta relacionada con bienes raices, el hecho imponible se
vincula directamente con el objeto aludido y gozan de la exencién, lo que no
ocurre con los derechos por servicios, pues el supuesto generador de la obliga-
cion tributaria es la recepcion del servicio publico; asf, la calidad del bien in-
mueble, sea de dominio publico o no, es ajeno para la configuracion del tributo.
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Se sigue de lo anterior, que la referida disposicidon impugnada vulnera
la esfera competencial del Municipio actor y los derechos institucionales que
a su favor consagra la Constitucion.

* Igual vulneracion se produce con motivo de la modificacion que su-
fri¢ el primer parrafo del numeral 104 de la Ley de Agua impugnada, asf como con
la adicién de su segundo parrafo, en los que se prevé que la falta de pago conse-
cutivo por parte de los usuarios no domeésticos, faculta al Municipio o al pres-
tador del servicio para suspender el suministro de agua potable hasta que se
regularice el pago v, tratandose de uso doméstico, la falta de pago en tres
ocasiones consecutivas, daré lugar a que se reduzca el suministro a doscien-
tos litros de agua potable al dia, por considerarse que se esta en el supuesto
de grupo vulnerable en atencién a los criterios del Indice de Tendencia Labo-
ral de la Pobreza que emite el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), sin que sea posible generar o cobrar cuotas
posteriores a la implementacion de la medida hasta que no se regularice la
prestacion del servicio.

Tal disposicion no cumple con el principio de objetividad de la ley y deja
en estado de indefensién al Municipio actor, al impedirle prestar correcta-
mente el servicio de suministro de agua, pues es ilogico aplicar de manera
general los criterios del Indice de Tendencia Laboral de la Pobreza; ello, por-
que en nuestro pais rige la cultura del no pago y éste puede darse por multi-
ples causas, lo que no es privativo de las clases sociales baja o media baja,
ademas de que la medida es contraria a la fraccién IV del numeral 31 de la
Constitucién General de la Republica, en tanto hay personas que se colocan
en los niveles socioeconédmicos que el Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
graffa e Informética (INEGI) clasifica como E o Dy cumplen sus obligaciones
ciudadanas, mientras que otras que se colocan en los niveles A, B o C no las
cumplen, por lo que se pone a la autoridad en situacién de cometer actos
injustos e inequitativos.

Debe precisarse que las cuotas y tarifas se establecen atendiendo a los
niveles socioecondmicos de los fraccionamientos en forma general y seguin
su localizacién geografica, por lo que desde ese momento se respeta el prin-
cipio de justicia distributiva, sin menoscabo de los casos que de manera es-
pecial se tratan a peticion de los usuarios que comprueban alguna situacion de
vulnerabilidad o cuestiones de pobreza extrema, lo que demuestra que aten-
der en lo general a los criterios derivados del Indice de Tendencia Laboral de
la Pobreza impiden la aplicacién justay equitativa de las cuotas impidiéndose
que se preste el servicio de suministro de agua potable y alcantarillado de
manera suficiente, salubre, aceptable y asequible, de suerte que la medida
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impuesta en la norma impugnada vuelve casi incosteable la prestacién de
dicho servicio.

La inconstitucionalidad de la norma se hace evidente, si se considera
que desconoce que existe la Ley de Ingresos del Municipio de JesUs Maria,
Estado de Aguascalientes, para el ejercicio de dos mil catorce, que en su ar-
ticulo 65 regula lo relativo a las cuotas y tarifas del cobro de agua potable,
entre otras cuestiones, que esta vigente y debe ser observada, pues se expidid
conforme a lo previsto en los articulos 27, fracciones Il y IV, segundo pérrafo,
46, fraccion |, y 70 de la Constituciéon del Estado; y 36, fraccion 1V, de la ley
municipal de la entidad, conforme a los cuales, el Municipio esta facultado
para proponer anualmente su Ley de Ingresos, correspondiendo al Congreso
y al Ejecutivo local su expedicion y promulgacion, a fin de permitir al Munici-
pio el cobro de las cuotas por los servicios que presta; asi, la medida impuesta
en la disposicion que se impugna, contraviene las disposiciones locales refe-
ridas e implica que el prestador del servicio pueda incurrir en responsabili-
dad en caso de aplicarla.

No hay duda entonces que la norma impugnada debe ser materia del
reglamento municipal, pero no de una ley estatal y, por tanto, invade la esfera
competencial del ente actor y transgrede los derechos institucionales que le
otorga la Ley Suprema.

CUARTO.—Admisién a tramite de la controversia constitucional.
Por acuerdo de veintisiete de agosto de dos mil quince, el presidente de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expedien-
te relativo a la presente controversia constitucional, a la que correspondio el
numero 48/2015 y, por razdn de turno, designd como instructor al Ministro
Alberto Pérez Dayéan.

El Ministro instructor, mediante acuerdo de treinta y uno de agosto de
dos mil quince, admitié a tramite la demanda; tuvo como demandados a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Aguascalientes, pero no al se-
cretario general de la entidad, por ser un érgano subordinado del Ejecutivo
Estatal, y con el caracter de terceros interesados a quienes se sefalé como
tales en la demanda, sin perjuicio de lo que al respecto se estimara al dictar
sentencia; por Ultimo, ordend emplazar a los Poderes y terceros interesados
mencionados para que formularan su contestacion, asi como dar vista a la
procuradora general de la Republica para que manifestara lo que a su repre-
sentacion correspondiera.

QUINTO.—Contestacion del Poder Ejecutivo del Estado de Aguas-
calientes. Este Poder, por conducto del secretario general de Gobierno, con-
testd la demanda en los siguientes términos:
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* Es cierto que en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes de
seis de julio de dos mil quince, se publicé el Decreto 105 (sic).

* No se contestan los hechos que se imputan al Congreso de la enti-
dad por no ser propios.

* La promulgacion del decreto impugnado se llevé a cabo en acatamien-
to a las facultades que el articulo 46, fraccién |, de la Constitucion de la enti-
dad otorga al Gobernador, asi como a la solicitud contenida en el oficio 0588/
PL/L de veinticinco de junio de dos mil quince, por el que el Poder Legislativo
envié el citado decreto para su promulgacion y publicacién, mismo que fue re-
cibido en la Secretaria General de Gobierno el veintinueve del mismo mes y afo.

* La sola promulgacién del decreto no vulnera las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se invocan en la
demanda, segun se explica en la jurisprudencia «309» intitulada: "LEYES, AM-
PARO CONTRA. AUTORIDAD RESPONSABLE. SOBRESEIMIENTO IMPROCE-
DENTE CUANDO SE SENALA AL CONGRESO QUE LA EXPIDIO, PERO NO AL
EJECUTIVO QUE LA PROMULGO."

SEXTO.—Contestacion del Poder Legislativo del Estado de Aguas-
calientes. Este Poder dio contestacion a la demanda por conducto del presi-
dente de la Mesa Directiva de la Diputaciéon Permanente, manifestando, en
esencia, lo siguiente:

* El Congreso del Estado de Aguascalientes legislé en la materia de agua
bajo la facultad que le confiere el articulo 27, fraccion I, de la Constituciéon de
la entidad, en tanto el Decreto NUmero 205 comprende aspectos que no son
de la competencia exclusiva de la Federacién en términos del numeral 73 de
la Constitucién General de la Republica.

Es cierto que el numeral 115, fracciones Il y IV, de la Ley Suprema, en-
carga a los Municipios la prestaciéon de los servicios publicos que se precisan
y determina que administraran libremente su hacienda, la que se formaré de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribu-
ciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor; sin embargo,
se precisa que sin perjuicio de su competencia constitucional, los Municipios
observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales, en el desempeno
de sus atribuciones y en la prestacion de los servicios a su cargo.

Acorde con lo anterior, el Congreso de la entidad, modificé la Ley de Agua
para el Estado de Aguascalientes, atendiendo a lo dispuesto por el articulo
40. de la Constitucion General de la Republica, que establece que toda perso-
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na tiene derecho al acceso, disposicidén y saneamiento de agua para consu-
mo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible,
debiendo la ley definir las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, previendo la participacion
de la Federacion, Estados, Municipios y de la ciudadania para la consecucion de
tales fines.

De igual manera, el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién
de las Naciones Unidas, afirma que el derecho humano al agua potable y al
saneamiento deriva del derecho a un nivel de vida adecuado y esta asociado
al derecho a la vida, la salud y la dignidad del ser humano.

El punto IV de la Conferencia de Dublin, reconoce el valor econémico
del agua pero también lo considera una bien social y cultural, de suerte tal
que, debe estar al alcance de todas las personas y los costos directos e indi-
rectos de su provision deben ser accesibles y no poner en riesgo otros dere-
chos humanos.

El Estado debe garantizar el acceso al servicio de agua potable y alcan-
tarillado, al establecerse que su prestacién corresponde al Municipioy tratan-
dose de Aguascalientes, ello se regula en la Ley de Agua de la entidad, que en
sus numerales 13y 14 precisa que los Municipios tiene el deber de prestar el
servicio en condiciones que aseguren su continuidad, regularidad, calidad y
cobertura de manera que se logre la satisfaccion de las necesidades de los
usuarios vy la proteccién del ambiente.

* En atencion a lo anterior, la Comision Dictaminadora, considerd que
tratdndose de uso doméstico del agua, que ante la falta de pago en tres oca-
siones consecutivas, se pueda reducir el suministro a doscientos litros de agua
por dia por domicilio hasta que se regularice el pago, al estimarse que los
afectados por la medida se encuentran en el supuesto de grupo vulnerable,
conforme a los criterios del Indice de Tendencia Laboral de la Pobreza, que
realmente no constituye una medicién de la pobreza por no comprender todas
las fuentes de riqueza ni todas las dimensiones de la medicién oficial dada a
conocer por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) en diciembre de dos mil nueve.

* Tratdndose del suministro gratuito del agua potable a escuelasy hos-
pitales publicos, se precisa que se trata de inmuebles destinados a satisfacer
el derecho a la educacion y la proteccion de la salud, consagrados en los ar-
ticulos 30. y 40. de la Constitucion General de la Republica, lo que les da el
caréacter de bienes del dominio publico, determindndose que el servicio de
suministro de agua potable y alcantarillado que se les presta no debe gene-
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rarles ningln costo, en atencién a lo establecido en el articulo 115, fraccién
IV, parrafo segundo, de la Ley Suprema, por lo que si bien los Estados estéan
impedidos para afectar la hacienda municipal, excepcionalmente pueden ha-
cerlo tratandose de bienes de dominio publico destinados a la prestacion de
los servicios publicos de educacion y salud.

Debe precisarse que, en cumplimiento al articulo 31, parrafo primero,
de la Constitucion del Estado de Aguascalientes, se enviaron oficios a los Ayun-
tamientos de la entidad, asf como al jefe de gabinete y al secretario general de
Gobierno del Estado, al director local de Aguascalientes de la Comisién Nacio-
nal del Agua vy al director general del Agua de la entidad, pero el Municipio
actor fue omiso en dar su opinién y comentarios respecto de las iniciativas de
reformas y adiciones a la Ley de Agua, a pesar del oficio 1445/499/520/318/325
de treinta y uno de marzo de dos mil quince, que recibié el ocho de abril si-
guiente, por lo que es inexacto que la Legislatura hubiera invadido la esfera
competencial municipal.

SEPTIMO.—Terceros interesados y Procuraduria General de la Re-
publica. El director general del Instituto Mexicano del Seguro Social compa-
recio a formular manifestaciones en relaciéon con la demanda de controversia
constitucional. Lo mismo hizo el director juridico del Instituto de Educacion
de Aguascalientes, pero en forma extemporanea. No comparecieron los titu-
lares de la Secretaria de Salud de la entidad ni de la Procuraduria General de la
Republica.

OCTAVO.—Audiencia. Sustanciado el procedimiento en la controver-
sia constitucional, se celebré la audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Fe-
deral, en la que, en términos del articulo 34 de la propia ley, se hizo relacion de
los autos, se tuvieron por exhibidas y admitidas las pruebas ofrecidas y se puso
el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es competente para conocer de la presente contro-
versia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
fraccion |, inciso i), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 1o. de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y Il del Articulo 105 Cons-
titucional, 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
y punto segundo, fraccién |, del Acuerdo General Plenario NUmero 5/2013, de
trece de mayo de dos mil trece, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de veintiuno de mayo siguiente, ya que se trata de un conflicto entre los Pode-
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res Legislativo y Ejecutivo del Estado de Aguascalientes y el Municipio de JesUs
Maria de esa entidad, con motivo de la expediciéon y promulgaciéon de normas
generales.

SEGUNDO.—Precision de normas impugnadas. En la demanda de
amparo se solicité la invalidez del "Decreto No. 205, publicado el 6 de julio
de 2015, en el Periddico Oficial del estado de Aguascalientes, en donde
se reforman los articulos 51, parrafo segundo; 56, parrafo primero en su
fraccion X, asi como el parrafo segundo; 57, fraccion 1V; 69, fracciones
Vil y VIII, asimismo se le adiciona la fraccidon IX; se reforma el articulo
94, fraccion I; se adiciona el parrafo cuarto al articulo 96; y se reforma
el parrafo primero y se adiciona un parrafo segundo al articulo 104, re-
corriéndose en su orden los subsecuentes, de la LEY DE AGUA PARA
EL ESTADO DE AGUASCALIENTES "

Al respecto, este Alto Tribunal estima importante precisar que del refe-
rido decreto, sélo se impugnan las modificaciones y reformas que sufrieron
los articulo 96, en su cuarto péarrafo, y 104, en sus parrafos primeroy segundo,
pues si bien inicialmente, en el capitulo de "NORMA GENERAL O ACTO
CUYA INVALIDEZ SE SOLICITA" de la demanda, se citan todas las nor-
mas que fueron modificadas o adicionadas por dicho decreto, ello obedece a
la identificacién del mismo en cuanto se reproduce el articulo Unico del decre-
toen los términos en que fue publicado, pero lo cierto es que sélo se formulan
conceptos de invalidez en contra de los numerales 96 y 104 especificados.

TERCERO.—Oportunidad. Procede examinar si la demanda de con-
troversia constitucional se presenté dentro del plazo legal, por ser una cues-
tién de orden publico y de estudio preferente.

El Municipio actor impugna los articulos 96, parrafo cuarto, y 104, péa-
rrafos primero y segundo, de la Ley de Agua para el Estado de Aguascalien-
tes, con motivo de su publicacion en el Periddico Oficial de esa entidad el seis
de julio de dos mil quince.

El articulo 21, fraccion I, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y |l
del Articulo 105 de la Constitucion Federal,! establece que el plazo para la pre-
sentacion de la demanda de controversia constitucional cuando se impugnen

""Articulo 21. El Plazo para la interposicién de la demanda serd: ... Il. Tratdndose de normas ge-
nerales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicaciéon, o del dia
siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacién de la norma que dé lugar a la con-
troversia, y ..."
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normas de carécter general es de treinta dias contados a partir del dia siguien-
te al de su publicacién o al en que se produzca el primer acto de aplicacion.

Por tanto, si el Decreto NUmero 205, por el que se modifico y adiciond
la ley impugnada, se publicé el lunes seis de julio de dos mil quince, el plazo
para la presentacion de la demanda corrié del dia martes siete de julio, dia
héabil siguiente al de la publicacién, al miércoles dos de septiembre del afo
citado, ya que deben descontarse conforme a lo previsto por los articulos 20.2
y 30.% de la ley reglamentaria de la materia, 159*y 163° de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, los dias once y doce de julio, uno, dos, ocho,
nueve, quince, dieciséis, veintidds, veintitrés, veintinueve vy treinta de agosto
de dos mil quince, por haber sido sabados y domingos, respectivamente, asi
como del dieciséis al treinta y uno de julio de ese ano, por corresponder al
primer periodo vacacional.

Por tanto, si la demanda se presentoé en la Oficina de Certificacion Ju-
dicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el dia
veintiséis de agosto de dos mil quince, seguin se desprende del sello asentado
al reverso de la Ultima pagina de la demanda, no hay duda que la controversia
constitucional se promovié en forma oportuna.

CUARTO.—Legitimacion activa. El Municipio de JesUs Maria, Estado
de Aguascalientes, comparecio al presente juicio por conducto de Laura Her-
néndez Lirra, en su caracter de sindico del Ayuntamiento, lo que acredité con
la copia certificada de la constancia de mayoria expedida por el Instituto Es-
tatal Electoral el diez de julio de dos mil trece,® asi como con el Periddico
Oficial de la entidad de veintisiete de enero de dos mil catorce,” en el que se
publico el acuerdo por el que el Consejo Municipal Electoral declaré vélidas

2"Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se considerardn como habiles todos los dias que de-
termine la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién."

3"Articulo 3o. Los plazos se computaran de conformidad con las reglas siguientes:—I. Comenza-
ran a correr al dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacién, incluyéndose en ellos el
dfa del vencimiento,—IIl. Se contaran solo los dias habiles, y—III. No correrdn durante los perio-
dos de receso, ni en los dias en que se suspendan las labores de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

4"Articulo 159. Los servidores publicos y empleados de la Suprema Corte de Justicia y del Conse-
jo de la Judicatura Federal, disfrutaran de dos periodos de vacaciones al afio entre los periodos
de sesiones a que se refieren los articulos 30.y 70 de esta ley. ..."

®"Articulo 163. En los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, se consideraran como dias
inhabiles los sabados y domingos, el 1o. de enero, b5 de febrero, 21 de marzo, 10. de mayo, 16 de
septiembre y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran actuaciones judiciales, salvo
en los casos expresamente consignados en la Ley."

¢ Foja 36 del expediente.

" Fojas 38 a 73, concretamente 59 frente a 60 vuelta.
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las elecciones celebradas el trece de julio de dos mil siete, para el trienio dos
mil catorce-dos mil dieciséis.

Ahora bien, el Municipio actor es uno de los érganos enunciados por el
articulo 105, fracciéon |, inciso i), de la Constitucién Federal ® legitimado para
promover controversia constitucional contra el Estado al que pertenece res-
pecto de la constitucionalidad de sus disposiciones generales, como lo son
los articulos 96, cuarto pérrafo, y 104, primero y segundo pérrafos, de la Ley
de Agua para el Estado de Aguascalientes

Asimismo, de conformidad con el articulo 11, primer parrafo, de la ley
reglamentaria de la materia,® el actor deberéd comparecer a juicio por conduc-
to de los funcionarios que, en términos de las normas que lo rigen, estén fa-
cultados para representarlo.

Por tanto, si de conformidad con lo dispuesto por los articulos 67 de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes,’® 42, fracciones Il y IV, de
la ley municipal para ese Estado'"y 28 del Cédigo Municipal de Jesus Marfa,
Aguascalientes,’” la representacién del Municipio actor recae expresamente
en el sindico, es claro que dicho Municipio, al comparecer al presente juicio
por conducto de Laura Hernandez Lirra —quien como ya se indicé, suscribié
la demanda ostenténdose como sindico del Ayuntamiento y asf lo acredité—
cumplié el requisito exigido por el mencionado numeral 11, primer pérrafo,
de la ley reglamentaria de la materia.

8"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientesi—I. De las controversias constitucionales que,
con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: ... i). Un Estado y
uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; ..."
9"Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén fa-
cultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de
la representacién legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. ..."
10"Articulo 67. Los Municipios gozan de personalidad juridica para todos los efectos legales. En
asuntos jurisdiccionales, seran representados por los sindicos o por aquellos que se designen de
conformidad con lo que establezca la Ley que en materia municipal emita el Congreso del
Estado."

" "Articulo 42. Son facultades y obligaciones de los sindicos de los Ayuntamientos: ... lll. La
procuracion, defensa, promocién vy la representacion juridica de los intereses municipales;—IV.
La representacion juridica de los Ayuntamientos en los litigios en que éstos fuere parte y en la
gestion de los negocios de la Hacienda Municipal; ..."

?"Articulo 28. El sindico es el encargado del aspecto financiero del Municipio, debe procurar su
defensa y conservacion, representa al Municipio juridicamente, ademas de las atribuciones que
le confiere la Ley Orgénica Municipal del Estado de Aguascalientes."
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QUINTO.—Legitimacion pasiva. Tienen el caracter de autoridades de-
mandadas en esta controversia constitucional el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo, ambos del Estado de Aguascalientes, el cual les fue reconocido asf
en el auto dictado por el Ministro instructor el treinta y uno de agosto de dos
mil quince.

a) Poder Legislativo. Por el Poder Legislativo del Estado de Aguasca-
lientes comparece Juan Francisco Ovalle Garcia, en su caracter de diputado
presidente de la Mesa Directiva de la Diputacion Permanente del Congreso
de la entidad, titularidad que acredita con la copia certificada de la certifica-
cion expedida por la Secretaria de dicha Mesa Directiva el uno de agosto de
dos mil quince.™

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, 40,
fraccion XVIII, 99y 101 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes,™ dentro de las funciones de la Mesa Directiva del Congreso
de la entidad, se encuentra la de representar juridicamente a dicho Poder
Legislativo, a través de su presidente, asi como que durante los recesos del
Congreso, la Diputacién Permanente tendra las funciones de Gobierno que co-
rresponden a la Mesa Directiva vy, por Gltimo, que la diputaciéon permanente
contard también con una Mesa Directiva integrada por un presidente, un vice-
presidente, dos secretarios y un prosecretario.

b) Poder Ejecutivo. Por el Poder Ejecutivo del Estado de Aguascalien-
tes comparece Sergio Javier Reynoso Talamantes, en su caréacter de secretario
general de Gobierno y representante legal del gobernador de la entidad, ca-

'S Foja 264 del expediente.

“"Articulo 39. La Mesa Directiva es dirigida y coordinada por su presidente y se reunira por lo
menos una vez a la semana a efecto de revisar los asuntos de su competencia."

"Articulo 40. El presidente de la Mesa Directiva, seré a su vez el presidente del Congreso del
Estado durante el perfodo de sesiones, tiene las siguientes atribuciones: ... XVIIl. Representar
legalmente al Congreso del Estado y delegar dicha representacion en la persona o personas que
resulte necesario, para lo cual podra otorgar y revocar poderes para actos de administracion,
pleitos y cobranzas, a los servidores publicos de las unidades administrativas que por la natura-
leza de sus funciones les correspondan; ..."

"Articulo 99. La Diputacién Permanente es el érgano del Congreso del Estado que, durante los
recesos de éste, tendré las funciones de Gobierno que corresponden a la Mesa Directiva en
los periodos ordinarios de sesiones."

"Articulo 101. En la vispera de la clausura en cada periodo ordinario de sesiones el Pleno nom-
braré a los Diputados que deban integrar la Diputacién Permanente, designando igualmente a la
Mesa Directiva de la misma, la cual se integraré con un presidente, un vicepresidente, dos secre-
tarios y un prosecretario—La Presidenciay la Vicepresidencia se alternaran entre las dos princi-
pales fuerzas politicas en los diferentes periodos de receso."
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racter que acreditd con la copia del oficio SGG//N/001/2015 de dieciocho de
agosto de dos mil quince,” en el que consta su nombramiento.

De acuerdo con lo establecido por los articulos 29, fraccion XXX, de la
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Aguascalientes; 12,
fraccion I, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobierno local y Unico
del acuerdo delegatorio' publicado en el Periddico Oficial del Estado de treinta
y uno de enero de dos mil once, edicién vespertina, la representacion juridica
del Gobierno de la entidad y del gobernador recae en el secretario de Gobier-
no, facultado para intervenir en su nombre en las acciones de inconstitucio-
nalidad y controversias constitucionales previstas en el numeral 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conforme a lo anterior, este Alto Tribunal considera que el Poder Legis-
lativo y el Poder Ejecutivo, ambos del Estado de Jalisco, cuentan con legitima-
cion pasiva para comparecer al presente juicio, toda vez que a ellos se les
imputan, respectivamente, la emisién y promulgacion de las normas genera-
les que se impugna y ha quedado demostrado que los funcionarios que com-
parecen en su representaciéon cuentan con facultades para ello.

SEXTO.—Terceros interesados. En la demanda de controversia cons-
titucional, se senalaron con el caracter de terceros interesados al Instituto de
Educacion de Aguascalientes, a la Secretaria de Salud de dicho Estado v al
Instituto Mexicano del Seguro Social.

En el auto de treintay uno de agosto de dos mil quince, a las autoridades
mencionadas se les reconocio el caracter de terceros interesados, destacan-

'® Foja 173 del expediente.

' Articulo 29. Al secretario general de Gobierno corresponde, ademés de las atribuciones que
expresamente le confiere la Constitucion Politica del Estado, y demas leyes relativas, el despacho
de los siguientes asuntos: ... XXX. Representar al Gobernador del Estado, cuando éste asi lo
acuerde, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demads juicios en que intervenga con
cualquier caracter, que no sean de la competencia de otra Dependencia; ..."

"Articulo 12. Corresponde al secretario: ... Ill. Representar al gobernador del Estado, cuando éste
asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demaés juicios en que intervenga
con cualquier carécter, que no sean de competencia de otra dependencia; a través de su propia
persona, el subsecretario de asuntos juridicos o el director general de asuntos juridicos; ..."
T"UNICO. Se otorga la representacion del Gobierno del Estado y del gobernador Constitucional
del Estado, al secretario de Gobierno, quien intervendra en las acciones y controversias a que se
refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los demas juicios en que intervengan con cualquier caracter, que no sean de competencia de
otra Dependencia."
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dose que ello era "sin perjuicio de lo que se determine al dictar senten-
cia, ya que el tema de legitimacion de las partes corresponde decidirlo
en definitiva al Pleno de este Alto Tribunal o, en su caso, a la Sala
correspondiente."

Este Tribunal Pleno no reconoce legitimacion para intervenir en esta
controversia constitucional al Instituto de Educacion de Aguascalientes, a la
Secretarfa de Salud de dicho Estado vy al Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, ya que en términos de la fraccién Il del articulo 10 de la ley reglamenta-
ria de la materia, en dicho medio de control constitucional tendréan el caracter
de terceros interesados "las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere
la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores o demandados,
pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse’, sin
gue ninguna de las autoridades sefaladas sean alguna de las entidades, po-
deres u érganos a que se refiere la Disposicion Suprema.

SEPTIMO.—Estudio. No existiendo causas de improcedencia plantea-
das por las partes o que se adviertan de oficio, procede este Alto Tribunal a
examinar los conceptos de invalidez hechos valer en contra de los articulos
96, cuarto péarrafo, y 104, primero y segundo parrafos, de la Ley de Agua para
el Estado de Aguascalientes, respecto de los que sostiene vulneran las pres-
cripciones establecidas en el numeral 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, concretamente en su fraccion V.

Para el examen de los planteamientos de la demanda, es conveniente
tener presente el contenido del citado articulo 115 de la Ley Suprema, en sus
fracciones II, lll y IV;

"Articulo 115. Los Estados adoptaréan, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y administra-
tiva, el municipio libre, conforme a las bases siguientes: ...

"Il. Los Municipios estarén investidos de personalidad juridica y mane-
jaran su patrimonio conforme a la ley.

"Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los

Estados. los bandos de policiay gobierno, los reglamentos. circulares v dispo-
siciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones. que organicen la administracién publica municipal. regulen
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las materias. procedimientos, funciones y servicios publicos de su competen-
ciay aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

"El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera
establecer:

'a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion vy los or-
ganos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los particu-
lares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

"n) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes
de los miembros de los Ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten
el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

"c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que
se refieren tanto las fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo pé-
rrafo de la fraccién VII del articulo 116 de esta Constitucion;

"d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma
una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspon-
diente, la Legislatura Estatal considere que el Municipio de que se trate esté
imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera necesaria soli-
citud previa del Ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las
dos terceras partes de sus integrantes; y

"e) Las disposiciones aplicables en aquellos Municipios que no cuenten
con los bandos o reglamentos correspondientes.

"Las Legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolverén los conflictos que se pre-
senten entre los Municipios y el gobierno del Estado, o entre aquéllos, con
motivo de los actos derivados de los incisos ¢) y d) anteriores.

"Ill. Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publi-
Cos siguientes:

'a) Agua potable. drenaje. alcantarillado. tratamiento v disposicién de
sus aguas residuales.
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") Alumbrado publico.

'c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos.

"d) Mercados y centrales de abasto.

"e) Panteones.

'f) Rastro.

"g) Calles, parques vy jardines y su equipamiento.

"h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitu-
cion, policfa preventiva municipal y transito; e

") Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condi-
ciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su capaci-
dad administrativa y financiera.

"'Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeno de
las funciones o la prestacién de los servicios a su cargo, los Municipios obser-
varan lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

"Los Municipios, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, podran coor-
dinarse y asociarse para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos o
el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y tra-
tandose de la asociacion de Municipios de dos o méas Estados, deberan
contar con la aprobacion de las Legislaturas de los Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio del Ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través
del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algu-
nos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado v el
propio Municipio.

"Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran
coordinarse y asociarse en los términosy para los efectos que prevenga la ley.

"IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formaré de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan. asi como

de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso:
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"a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que es-
tablezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacion y mejora asf como las que tengan por base
el cambio de valor de los inmuebles.

"Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administra-
cion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion
a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

"c) Los ingresos derivados de la prestaciéon de servicios publicos a su
cargo.

Las leyes federales no limitarén la facultad de los Estados para esta-
blecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) vy ¢). ni concederédn

exenciones en relacién con las mismas. Las leyes estatales no establece-
ran exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto
de dichas contribuciones. Sélo estarédn exentos los bienes de dominio pu-
blico de la Federaciéon, de las entidades federativas o los Municipios, salvo
que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particula-
res. bajo cualquier titulo. para fines administrativos o propdsitos distintos a

los de su objeto publico. ..."

Importa destacar de la norma suprema transcrita, lo siguiente:

1) Las Legislaturas de los Estados deben expedir las leyes en materia
municipal que, entre otras cuestiones, establezcan las bases generales de la
administracién publica municipal y las disposiciones aplicables en los Muni-
cipios que no cuenten con los bandos y reglamentos municipales.

Al respecto, este Alto Tribunal ha precisado en su jurisprudencia
P/J. 129/2005," que lleva por rubro: "LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNI-
CIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS BASES GENERALES DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA MUNICIPAL", que la reforma sufrida por la norma
constitucional que antes aludfa a las "bases normativas" en lugar de a las

'8 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XXII, octubre de
2005, pagina 2067, registro digital: 176949.
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"leyes en materia municipal", tuvo como "propésito del Organo Reforma-
dor de ampliar el ambito competencial de los Municipios y delimitar el
objeto de las leyes estatales en materia municipal, a fin de potenciar
la capacidad reglamentaria de los Ayuntamientos" En este sentido,
explica que "las bases generales de la administracion publica municipal
sustancialmente comprenden las normas que regulan, entre otros
aspectos generales, las funciones esenciales de los 6rganos munici-
pales previstos en la Ley Fundamental, como las que corresponden al
Ayuntamiento, al presidente municipal, a los regidores y sindicos, en
la medida en que no interfieran con las cuestiones especificas de cada
Municipio, asi como las indispensables para el funcionamiento regular
del Municipio, del Ayuntamiento como su 6rgano de gobierno y de su
administracion publica; las relativas al procedimiento administrativo,
conforme a los principios que se enuncian en los cinco incisos de la
fraccion Il del articulo 115 constitucional, incluidos en la reforma, entre
las que se pueden mencionar, enunciativamente, las normas que re-
gulen la poblacién de los Municipios en cuanto a su entidad, pertenen-
cia, derechos y obligaciones basicas; las relativas a la representacion
juridica de los Ayuntamientos; las que establezcan las formas de crea-
cion de los reglamentos, bandos y demas disposiciones generales de
orden municipal y su publicidad; las que prevean mecanismos para
evitar el indebido ejercicio del gobierno por parte de los municipes; las
que establezcan los principios generales en cuanto a la participacion
ciudadana y vecinal; el periodo de duraciéon del gobierno y su fecha y
formalidades de instalacion, entrega y recepcion; la rendicion de infor-
mes por parte del Cabildo; la regulacion de los aspectos generales de
las funciones y los servicios publicos municipales que requieren unifor-
midad, para efectos de la posible convivencia y orden entre los Muni-
cipios de un mismo Estado, entre otras". Concluye destacando que "los
Municipios tendran gue respetar el contenido de esas bases generales
al dictar sus reglamentos, pues lo establecido en ellas les resulta ple-
namente obligatorio por prever un marco que da uniformidad a los

Municipios de un Estado en aspectos fundamentales, el cual debe
entenderse como el caudal normativo indispensable que asequre el

funcionamiento del Municipio, sin que esa facultad legislativa del Es-
tado para reqular la materia municipal le otorgue intervencion en las

cuestiones especificas de cada Municipio, toda vez que ello le esta
constitucionalmente reservado a este ultimo."

2) El Municipio tiene un &mbito competencial exclusivo para dictar los
bandos de policiay gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones admi-
nistrativas de observancia general para organizar la administracion publica
municipal y regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publi-
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cos que le competen, asi como para asegurar la participacion ciudadana y
vecinal. Al ejercer esta atribucion, el Municipio debe acatar las bases estable-
cidas en las leyes en materia municipal que expidan las Legislaturas
Estatales.

En sujurisprudencia P/J. 133/2005," este Tribunal Pleno precisé que al
contemplar la disposicién constitucional la facultad reglamentaria de los
Ayuntamientos acatando las bases que se establezcan en las leyes en mate-
ria municipal, el érgano Reformador de la Constitucién "buscé establecer
un equilibrio competencial en el que prevaleciera la regla de que un
nivel de autoridad no tiene facultades mayores o mas importantes que
el otro, sino un esquema en el gue cada uno tenga las atribuciones
que constitucionalmente le corresponden; de manera que al Estado
compete sentar las bases generales a fin de que exista similitud en los
aspectos fundamentales en todos sus Municipios, y a éstos correspon-
de dictar sus normas especificas, dentro de su jurisdiccion, sin contrade-
cir esas bases generales."

3) La disposicion constitucional contempla también a favor de los Mu-
nicipios la facultad de administrar libremente su hacienda, sefalando que_se
formaré de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan. asi como
de las contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas establezcan a su
favor, especificamente. las contribuciones. incluyendo tasas adicionales, sobre
la propiedad inmobiliaria, las participaciones federales y los ingresos deriva-
dos de la prestacién de los servicios publicos a su cargo, entre los que se
encuentra el servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de sus aguas residuales.

Precisa la Norma Suprema que las leyes federales no deberan limitar
la facultad de los Estados para establecer las contribuciones derivadas de la
propiedad inmobiliaria y de |a prestacién de los servicios publicos, ni conce-
der exenciones en relaciéon con las mismas, asi como gue en las leyes estata-
les tampoco se estableceran exenciones o subsidios en favor de persona
o institucién alguna respecto de dichas contribuciones, pues sélo estaran
exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de las entidades
federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por enti-
dades paraestatales o por particulares para fines administrativos o propdsitos
distintos a los de su objeto publico.

® Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, octubre de 2005,
pagina 2068, registro digital: 176948.
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Ahora bien, en relacién con lo anterior, este Tribunal Pleno ha exami-
nado especificamente la problematica consistente en determinar si el servi-
cio de suministro de agua potable para bienes del dominio publico se
comprende en el supuesto de exencion que preveé el articulo 115, fraccion 1V,
segundo pérrafo, de la Constitucién Federal, conforme al texto derivado de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de diciem-
bre de mil novecientos noventa y nueve, anélisis que resulta Gtil para la reso-
lucion del presente asunto, en tanto que la citada norma sélo ha sido objeto
de modificacién posterior mediante el decreto publicado en el referido medio de
comunicacion oficial de veintinueve de enero de dos mil dieciséis, en virtud
del cual se cambié la locucion "Estados" que aparecia en su segunda parte
por la de "entidades federativas".?’

Este Maximo Tribunal sostuvo:?!

 El articulo 115, fraccién 1V, segundo parrafo, de la Constitucién prevé
una regla general consistente en prohibir todo tipo de exencién sobre las
contribuciones municipales, al senalar que las leyes federales no pueden
limitar a los Estados la facultad de establecer contribuciones sobre la propie-
dad inmobiliaria o sobre los ingresos derivados de la prestacion de servicios
publicos municipales, asi como que no pueden conceder exenciones sobre
esos conceptos, y que los Estados no pueden establecer ni contemplar exen-
cién o subsidio en favor de persona o institucion alguna respecto de los pro-
pios conceptos, esto es, la propiedad inmobiliaria o los ingresos derivados de
la prestacion de servicios publicos municipales.

* La propia norma contempla una excepcién a la prohibicién general al
establecer gque estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federa-

cion, las Entidades Federativas o los Municipios, salvo que sean utilizados por

® La norma surgida en mil novecientos noventa y nueve decfa: "Sélo estarén exentos los bienes
de dominio publico de la Federacién, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines admi-
nistrativos o propdésitos distintos a los de su objeto publico." La disposicion vigente sefiala: "Sélo
estarén exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de las entidades federativas o
los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particu-
lares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto
publico."

> Varios 670/2006-PL, amparos directos en revisién 1413/2008, 1070/2005 y 1678/2005, amparos
directos 1/2007 y 15/2008, resueltos en sesién de dieciséis de junio de dos mil nueve el segundo
de esos asuntos, el veintidds del mismo mes el primero de ellos, el veintitrés de junio los citados
en tercero, quinto y sexto lugar y, por Ultimo, el uno de julio del propio afio de dos mil nueve, el
tercer asunto referido.
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entidades paraestatales o por particulares para fines administrativos o propdé-
sitos distintos a los de su objeto publico.

* Inicialmente, la Segunda Sala, en la jurisprudencia 2a./J. 22/97,% sos-
tuvo que la disposicién constitucional "al autorizar la exencion, claramente
la hace extensiva no sélo a los tributos sobre la propiedad inmobiliaria,
sino también a los ingresos que obtenga el Municipio por los servicios
publicos a su cargo, lo cual significa que se refirié a las contribuciones
causadas por aquellos servicios que se presten en relacion con los bie-
nes de dominio publico en favor de la Federacion, Estados u organis-
mos descentralizados."

 El anterior criterio dej6 de tener aplicacion con la reforma que sufrié
la propia norma constitucional por decreto publicado el veintitrés de diciem-
bre de mil novecientos noventa v nueve, pues con anterioridad establecia:
'Solo los bienes del dominio publico de la Federacion, de los Estados o de
los Municipios estaran exentos de dichas contribuciones', esto es, remi-
tia a los incisos a) y ¢) de la propia fraccién 1V, a saber, contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria y los servicios publicos. En cambio, el texto vigente
suprimio tal remisién para consignar expresamente que soélo estaran exentos
los bienes de dominio puUblico de la Federacién, de las entidades federativas
o los Municipios, con lo cual se refiere en exclusiva a los inmuebles respecto
de las contribuciones establecidas sobre la propiedad raiz, y no respecto de
los derechos generados por la prestacién de servicios publicos municipales.

* Se concluye de lo anterior, que "la_exencion constitucional no
puede hacerse extensiva al pago de los derechos por la prestacién del
servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento

y disposicion de sus aguas residuales, por el simple hecho de que el
usuario de esos servicios ocupe un inmueble de dominio publico, sea

de la Federacion, del Estado o del Municipio."

* Refuerza esa conclusion el procedimiento legislativo del que emané
la reforma de referencia, ya que de la lectura del dictamen de la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados de quince
de junio de mil novecientos noventa y nueve, se advierte que su propdésito

22 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda Sala, Tomo V, mayo de
1997, pagina 247, registro digital: 198730, que Ileva por rubro: "DERECHOS POR EL SERVICIO
DE AGUA POTABLE PRESTADO POR LOS MUNICIPIOS PARA BIENES DEL DOMINIO PUBLICO.
QUEDAN COMPRENDIDOS EN LA EXENCION DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL."
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fue evitar que la Federacion y sus organismos descentralizados tuvieran que
pagar impuestos sobre la propiedad inmobiliaria, presas, refinerias y puertos,
entre otras, pero no dejar de pagar por el servicio de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales.

* El hecho de que en las discusiones sostenidas en torno a las reformas
al articulo 115 de la Constitucién Federal en mil novecientos noventa y nueve,
respecto del tema de las exenciones a las contribuciones municipales, éstas
se refieren al impuesto predial, supuesto en que la calidad de bien del domi-
nio publico si es determinante para el surgimiento de la figura tributariay, por
el contrario, no se refieren a la exencién de pago de contribuciones por la
prestacion de servicios publicos, hace claro que respecto de éstos no puede
entenderse la exencion, que no se da en atencién al sujeto ni a la funcién u
objeto publico del inmueble, salvo que se trate de las entidades paraestatales
y de los particulares, sino atendiendo a la calidad de bien de dominio publicoy,
en este sentido, aunque la Federacion sea el sujeto pasivo de la obligacién
tributaria y el bien inmueble esté afecto a un objeto publico, no se puede
hacer extensiva la exencién, si no se trata de un bien de dominio publico.

* En este tenor, si la calidad de bien de dominio publico es la que hace
surgir la exencion, entonces, dicho elemento objetivo debera ser determinan-
te para la configuracion de la figura tributaria, por lo que resulta importante
destacar que en el caso del impuesto sobre bienes raices, el aspecto obje-
tivo del hecho imponible. consiste en la propiedad o posesiéon de un bien
inmueble, la cual resulta necesaria en este supuesto para el nacimiento de la
obligacion tributaria y. en cambio. en los derechos, el hecho imponible con-
siste en la recepcion del servicio publico de agua potable, alcantarillado y/o
saneamiento v, por tal motivo, la calidad de un bien inmueble, ya sea de do-
minio publico o no. es indiferente para la configuracién del tributo, lo que se
explica a través del distinto papel que juega el bien de dominio publico en
cada tipo de contribucion.

* Enel primer caso, la propiedad o posesién de dicho bien inmueble es
el elemento necesario de la figura tributaria que hace nacer la obligacion por
lo que, si es de dominio publico, impedira que ésta nazca, ya que goza de la
exencién constitucional; en cambio, en el segundo caso, el bien inmueble no
es parte de la figura tributaria, y en nada le afecta si tiene la calidad de bien
de dominio publico, por lo que nace la obligacion tributaria y no opera la exen-
cion; por tanto, las exenciones sélo proceden si para el surgimiento de la figu-
ra tributaria es determinante un acto o un hecho juridico relacionado con un

bien inmueble de dominio publico, como es la propiedad o posesién: sin que
sea obstéculo a lo anterior el hecho de que sea un organismo descentralizado
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quien preste el servicio publico gue originalmente corresponde al Municipio

porgue la norma constitucional de que se trata prohibe exentar a los bienes
del dominio publico que requieran de tales servicios municipales.

* Asi, se concluye gue "las exenciones sélo operan respecto del
inciso a) de la fraccién IV del articulo 115 de la Constitucién Federal;

es decir, respecto de las contribuciones establecidas sobre la propie-
dad inmobiliaria, por ser éste el inico caso en el que la calidad de bien
de dominio publico es determinante para el surgimiento de la obliga-

cién, pues sélo aqui un acto o un hecho juridico relacionado con la
propiedad inmobiliaria, influira en el nacimiento de la obligacién tribu-

taria, impidiendo que ésta nazca, y haciendo procedente la exencioén."

Por otro lado, debe destacarse que la Segunda Sala del Alto Tribunal, al
fallar la contradiccion de tesis 43/2010,%° partiendo del resumido criterio
de este Tribunal Pleno, establecié¢ la jurisprudencia 2a./J. 40/2010,% en la que se
establece:

"DERECHOS POR EL SERVICIO DE SUMINISTRO DE AGUA PARA BIENES
DEL DOMINIO PUBLICO. NO ESTAN COMPRENDIDOS EN LA EXENCION
PREVISTA EN EL ARTICULO 115, FRACCION IV, SEGUNDO PARRAFO, RE-
FORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 23 DE DICIEMBRE DE 1999, AL CUAL REMITE EL NUMERAL
122, APARTADO C, BASE PRIMERA, FRACCION V, INCISO B), ULTIMO PA-
RRAFO, AMBOS DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.—
El analisis histérico y teleolégico del indicado articulo 115 revela que el
Constituyente Permanente ha fortalecido al Municipio Libre y procurado su
hacienda, especialmente a través de la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 3 de febrero de 1983, en la que incorporé la fraccion IV
para establecer que los Municipios administraran libremente su hacienda,
precisando los ingresos que les corresponde percibir, como las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria y los derivados de la prestacién de servi-
cios publicos a su cargo, incisos a) y ¢); y en la que, ademés, prohibié que las
leyes federales y estatales concedieran exenciones en relacion con las contri-
buciones mencionadas, con excepcién de los bienes del dominio publico de
la Federacién, de los Estados o de los Municipios, respecto de los cuales se-
nald expresamente que estarian exentos de esas cargas tributarias. Ahora

% En sesion de diecisiete de marzo de dos mil diez. )
% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, abril de 2010, pagi-
na 423, registro digital: 164802,
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bien, esa reforma constitucional fue interpretada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de que dicha exencion
era aplicable tanto a los tributos sobre propiedad inmobiliaria como a los
demés ingresos obtenidos por los Municipios por los servicios publicos a su
cargo, caso en el que se encontraban los derechos por el servicio de sumi-
nistro de agua, emitiendo la jurisprudencia 2a./J. 22/97, de rubro: ‘' DERECHOS
POR EL SERVICIO DE AGUA POTABLE PRESTADO POR LOS MUNICI-
PIOS PARA BIENES DEL DOMINIO PUBLICO. QUEDAN COMPRENDIDOS EN
LA EXENCION DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.". Empero, la fraccion
IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos fue reformada mediante decreto publicado en el indicado medio de difu-
sién oficial el 23 de diciembre de 1999, a efecto de reiterar la intencién de
fortalecer la hacienda municipal. modificando la exencién otorgada a los bienes
de dominio publico, al suprimir la alusién a las contribuciones previstas en
los incisos a) y ¢) de esa fraccion, ademas de aclarar que dicho beneficio
fiscal, es inaplicable si esos bienes son utilizados por entidades paraestatales
o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propo-
sitos distintos a los de su objeto publico. Asi, del anélisis de esa reforma
constitucional se advierten cambios sustanciales que ameritan una nueva
interpretacion cuyo resultado revela que la exencidén analizada atiende sélo
a la calidad del bien de dominio publico y no al carécter del sujeto pasivo de
la relacion tributaria o a la funcién u objeto publicos; por lo que tal beneficio
se circunscribe a la actualizacién de un hecho imponible que tenga como
objeto la propiedad, posesién o detentacion de un bien del dominio publico,
lo cual tiene singular relevancia, dado que Unicamente en las contribuciones
sobre alguna conducta relacionada con bienes raices, el aspecto objetivo del
hecho imponible se vincula directamente con la propiedad, posesién o deten-
tacién de un bien inmueble de ese tipo: en cambio, en los derechos por ser-
vicios el supuesto generador de la obligacién tributaria es la recepcién del
servicio publico vy, por tal motivo, la calidad de un bien inmueble, ya sea de
dominio publico o no. es indiferente para la configuracion del tributo. Sobre
tales premisas, se colige que suprimida la alusién que el Texto Fundamental
reformado hacia a las contribuciones previstas en los incisos a) y c) de la ci-
tada fraccion IV del articulo 115, en relacién con la remision del articulo 122,
apartado C, base primera, fraccién V, inciso b), ultimo parrafo, se concluye
que la exencion relativa sélo opera respecto de los tributos sobre la propiedad
inmobiliaria precisados en el inciso a) del primer precepto invocado, por ser
el Unico caso en el que la calidad de bien de dominio pUblico es determinante
para el surgimiento de la obligacion fiscal, no asi en relaciéon con las contri-
buciones a que se refiere el inciso ¢) de la propia fraccién IV, como son los
derechos por el servicio de suministro de agua potable, que se causan sin
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atender a la calidad del bien del dominio publico, sino por la simple presta-
cion del servicio publico que amerita, por regla general, una contraprestacion.”

* Ahora bien, el articulo 96, cuarto parrafo, de la Ley de Agua para el
Estado de Aguascalientes, cuya invalidez se solicita, dispone:

"Articulo 96. ...

"A las escuelas y hospitales publicos, por ser considerados bienes de
dominio publico, conforme a lo dispuesto por al (sic) articulo 8o. fraccion Il
de la Ley de Bienes del Estado de Aguascalientes, no se les cobraré por los
servicios de agua potable y alcantarillado."

Estima este Tribunal Pleno, que la disposicién transcrita es violatoria
del articulo 115, fraccién IV, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al eximir del pago de los derechos por servi-
cios de agua potable y alcantarillado a las escuelas y hospitales publicos, al
considerar a éstos como bienes de dominio publico.

Ello, porque la liberacion del pago de los derechos se traduce en una
transgresién al principio de reserva de fuente de ingresos municipales, el
cual asegura a los Municipios que tendran disponibles ciertas fuentes de in-
greso para atender el cumplimiento de sus necesidades y responsabilidades
publicas,® prohibiéndose especificamente a la Federacion y Entidades Fede-
rativas establecer exenciones o subsidios respecto de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolida-
cion, traslacion y mejora y respecto de las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles, asf como sobre los ingresos derivados de la prestacion
de servicios publicos a su cargo, con la Unica excepcién establecida para los
bienes de dominio publico de la Federacién, de las Entidades Federativas o
los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraesta-
tales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o pro-
poésitos distintos a los de su objeto publico, excepcion que como ha quedado
determinado por este Alto Tribunal, no comprende a las contribuciones sobre
los ingresos por la prestacion de los servicios publicos a cargo del Municipio.

* Este principio de reserva de fuentes de ingresos municipales lo sostuvo este Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia, al resolver la controversia constitucional 14/2004, en sesion de
dieciséis de noviembre de dos mil cuatro.
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En consecuencia, la exencién prevista en el cuarto parrafo del articulo
96 impugnado respecto de las escuelas y hospitales publicos, al considerarse
bienes de dominio publico, lo que no autoriza la Ley Suprema, vulnera el
principio de reserva de fuente de ingresos municipales contemplado por la
fraccion IV de su articulo 115, conforme al cual se aseguran ciertas fuentes
de ingreso a los Municipios para atender el cumplimiento de sus necesida-
des y responsabilidades publicas.

Lo mismo ocurre con el articulo 104, parrafos primero y segundo, de la
Ley de Agua para el Estado de Aguascalientes, que establece:

"Articulo 104. La falta de pago en dos ocasiones consecutivas, por
parte de usuarios no domésticos faculta al Municipio o al prestador de los
servicios para suspender el suministro de agua potable hasta que se regula-
rice su pago. En el caso de uso doméstico, la falta de pago en tres ocasiones
consecutivas, ocasionara que el Municipio o prestador del servicio cuando el
mismo esté otorgado a un tercero, reduzca el suministro a 200 litros de agua
potable por dfa, por domicilio, hasta en tanto se regularice el pago, por consi-
derarse que quien se vea afectado por la presente medida, se encuentra en
el supuesto de grupo vulnerable conforme a los criterios contemplados en el
indice de Tendencia Laboral de la Pobreza que emite el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

"El Municipio o el prestador del servicio, por ningln concepto, podran
generar ni cobrar cuotas de pago posteriores a la implementacion de la pre-
sente medida, hasta en tanto no proporcione el servicio de manera regular."

Como se advierte, la disposiciéon transcrita contempla un beneficio o
subsidio a favor de todos los usuarios del servicio de agua potable y alcanta-
rillado con uso doméstico que dejen de pagarlo en tres ocasiones consecu-
tivas, consistente en que el Municipio o prestador del servicio continuaran
suministrando hasta 200 litros de agua por dia, por domicilio, hasta que el
pago se regularice y sin que puedan generarse cuotas o pagos posteriores a
la implementacion de la medida, mientras el servicio no se preste de manera
regular.

Esa disposicion también vulnera el principio de reserva de fuente de
ingresos municipales contemplado por la fraccién IV del articulo 115 de la Ley
Fundamental, ya que se afecta una de las fuentes de ingreso reservada a los
Municipios para atender el cumplimiento de sus necesidades y responsabi-
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lidades publicas, sin que esa afectacion pueda justificarse partiendo de con-
siderar que todos los usuarios del servicio de agua potable y alcantarillado
para uso doméstico que dejan de pagar durante tres ocasiones consecutivas
se colocan en el supuesto de grupo vulnerable conforme a los criterios con-
templados en el indice de Tendencia Laboral de la Pobreza que emite el Conse-
jo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

En efecto, debe considerarse, por un lado, que la norma constitucional
reserva al Municipio los ingresos provenientes de la prestacién de los servi-
cios publicos a su cargo, entre ellos, el servicio de agua potable y alcantarilla-
do, y prohibe de manera expresa a la Federacion y Entidades Federativas que
concedan exenciones o subsidios en favor de persona o instituciéon alguna en
relacién con las contribuciones derivadas de esos servicios. Esto es, la prohi-
bicién constitucional es de carécter absoluto, de suerte tal que ninguna ley
federal o estatal podré contemplar previsiones que se traduzcan en la falta de
percepcion de los derechos que corresponden a los Municipios por los servi-
cios que proporcionen sin resultar contraria al numeral 115, fraccion IV, de la
Constitucion.

Por otro lado, no se desconoce que el articulo 4o., parrafo sexto, de la Ley
Suprema consagra el derecho humano al acceso, disposicién y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible, y para hacerlo efectivo establece la obligacion a cargo
del Estado de garantizar este derecho, senalando que la ley definira las bases,
apoyo