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NOTA
INTRODUCTORIA

En 1870, al amparo de la Constitucién de 1857 y mediante decreto del entonces
Presidente de la Republica, Licenciado Benito Juarez Garcia, se cred el Semanario
Judicial de la Federacion. Desde entonces, es el drgano oficial de difusion de los cri-
terios relevantes y obligatorios emitidos por los tribunales federales.

Desde su creacién, su publicacion se ha dividido en Epocas, las cuales consti-
tuyen etapas cronolégicas en las que se agrupan los criterios. El inicio de cada Epoca
ha obedecido a diversas causas, tales como reformas constitucionales y legales o
movimientos politicos y sociales de trascendencia nacional.

De 1871a la fecha se han integrado doce Epocas, las cuales se clasifican en
tres grandes periodos: el de la Jurisprudencia Histdrica, el de la Jurisprudencia
Aplicable y el de la Justicia con el Pueblo.

«  ElPeriodo de la Jurisprudencia Histdérica abarca los criterios publicados
de 1870 a 1914, los cuales, al haberse formulado bajo la vigencia de la
Constitucion de 1857, ya no resultan aplicables.

«  ElPeriodo de la Jurisprudencia Aplicable inicid con la promulgacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, y com-
prende la jurisprudencia establecida entre junio de 1917 y agosto de 2025.

«  Finalmente, el Periodo de la Justicia con el Pueblo comenzd el 1 de sep-
tiembre de 2025, con motivo de la reforma constitucional en materia de
justicia federal publicada en septiembre de 2024, que dio lugar a la refun-
dacidn de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Poder Judicial
de la Federacién en su conjunto.
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2 Cuarta Epoca De enero de 1898 a

P agosto de 1914

Quinta Epoca

Del 1de junio de 1917 al
30 de junio de 1957

SextaEpoca

Del1de julio de 1957 al
15 de diciembre de 1968

Séptima Epoca

Del 1de enero de 1969 al
14 de enero de 1988

Octava Epoca

Del 15 de enero de 1988
al 3 febrero de 1995

Novena Epoca

Del 4 de febrero de 1995
al 3 de octubre de 2011

DécimaEpoca

Del 4 de octubre de 2011
al 30 de abril de 2021

Undécima Epoca

Del1de mayo de 2021 al
31de agosto de 2025

Duodécima Epoca
"De la Justicia
Pluricultural, la

Igualdad Sustan-

tivaylaInclusion

en México"

Del1de septiembre de
2025 alafecha

Los aspectos
especificos de cada
unade las Epocas
sedetallanenla

Noticia Histéricadela
Publicacion y Difusién

de la Jurisprudencia.

NOTA INTRODUCTORIA

El 1 de septiembre de 2025, dio inicio el Tercer Periodo de la Jurisprudencia,
llamado de la "Justicia con el Pueblo", asi como la Duodécima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacidn, denominada "De la Justicia Pluricultural, la Igualdad Sus-
tantiva y la Inclusion en México", por determinacion del Pleno de la Suprema Corte
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NOTA INTRODUCTORIA

de Justicia de la Nacion en el Acuerdo General NUmero 7/2025 (12a.), de 3 de sep-
tiembre de 2025.

Dicha decision obedecid a la trascendente reforma constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de 15 de septiembre de 2024, asi como a las
subsecuentes reformas legislativas, que marcaron un parteaguas en materia de
justicia federal, al cambiar la conformacion y perspectiva del Poder Judicial, para
hacerlo méas cercano al pueblo, a sus necesidades y a sus aspiraciones.

Entre los principales cambios implementados destacan:

1. Eleccidn de las personas juzgadoras por voto popular, con el objetivo de
construir un sistema de justicia mas cercano al pueblo.

2. Nuevaintegracién y funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién: pasa de 11 integrantes y funcionar en Pleno y en Salas, a 9
integrantes y funcionar sélo en Pleno.

3. Redisefioy reestructura de los érganos administrativos y disciplinarios del
Poder Judicial Federal para garantizar su autonomia, independencia y
especialidad técnica. Esto derivé en la desaparicion del Consejo de la
Judicatura Federal y en la creacion del Organo de Administracién Judicial
y del Tribunal de Disciplina Judicial.

En materia de jurisprudencia, los cambios aludidos conllevaron que:

1. Lasrazones que justifiquen las decisiones adoptadas por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sean obligatorias para todas las
autoridades jurisdiccionales del pais siempre que sean aprobadas por
mayoria de, cuando menos, 6 votos.

2. Sodlosepuedadeclarar lainvalidez de normas generales mediante resolucién
del Pleno de la Corte aprobada por, cuando menos, 6 votos.

3. ElPleno del Tribunal de Disciplina Judicial esté facultado para establecer
jurisprudencia en los asuntos de su competencia.
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NOTA INTRODUCTORIA

Alos aspectos referidos se suman dos elementos distintivos del periodo juris-
prudencial que inicia:

1. Los nuevos criterios emitidos por los tribunales federales al analizar la
constitucionalidad de los asuntos sometidos a su conocimiento deberan
sustentarse en los principios de pluriculturalidad, igualdad sustantiva e
inclusion.

2. Lasresoluciones dictadas por las autoridades de los Pueblos Indigenas y
Afromexicanos en ejercicio de la jurisdiccion indigena se difundiran en el
Semanario.

Las bases de publicacién del nuevo periodo de la jurisprudencia y de la Duodé-
cima Epoca del Semanario Judicial de la Federacidn fueron establecidas por el Pleno
del Alto Tribunal en el referido Acuerdo 7/2025 (12a.). Destacan las siguientes:

«  ElSemanario Judicial de la Federacion es un sistema digital de compilacion,
sistematizacion y difusién de los criterios obligatorios y relevantes emiti-
dos por los érganos competentes del Poder Judicial de la Federacién. Se
encuentra disponible de manera permanente en la pagina de Internet de
la Corte'y semanalmente —todos los viernes habiles— se publican nuevos
criterios y resoluciones provenientes del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, del Tribunal de Disciplina Judicial, de los Plenos
Regionales y de los Tribunales Colegiados de Circuito; asi como las tesis
y sentencias dictadas en controversias constitucionales, en acciones de
inconstitucionalidad y en declaratorias generales de inconstitucionalidad.

«  EnelSemanario habran de publicarse los siguientes tipos de documentos:
« Tesis. Es un documento que contiene —en forma claray concreta— un

criterio juridico de un caso particular. Su aprobacién debe hacerla el
érgano emisor del criterio en sesiéon publica.

Thttps://www.scjn.gob.mx
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NOTA INTRODUCTORIA

« Ejecutorias. Son documentos que contienen una sentencia firme, es
decir, una resolucion que no puede ser modificada, en la cual se es-
tablecen las razones fundamentales que la sustentan.

« Votos. Se trata de documentos en los que una persona Ministra o
Magistrada manifiesta una opinién razonada respecto de unaresolucién
adoptada por el érgano jurisdiccional de su adscripcion.

« Acuerdos. Son lineamientos generales expedidos por el Pleno de la
Corte o por la persona que la preside para regular aspectos de tramite
jurisdiccional y administrativo.

« Resoluciones en materia de justicia emitidas por autoridades de las
comunidades indigenas y afromexicanas que asi lo soliciten. Son
resoluciones emitidas por autoridades de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas que reflejan el pluralismo juridico de México,
y que son relevantes tanto para la administracién de justicia federal
como para el enriguecimiento de la cultura juridica de la Nacidn.

o Otros. Son documentos de interés que los tribunales federales y los
érganos competentes remiten para su publicacion.

«  La Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién es una publicacién elec-
trénica y semanal, que integra un libro mensual. Contiene la informacién
divulgada en el Semanario, asi como la normativa, acuerdos y demas
informacién cuya publicaciéon se ordene.

« Lainformacion de la Gaceta se sistematiza segun la instancia emisora y/o
el tipo de documento. En atencién a ello, la publicacidn se integra por
nueve partes, conformadas por diversas secciones y subsecciones, cuya
incorporacion en los libros correspondientes depende del material publi-
cado. Para facilitar la consulta de los documentos difundidos se incluye
el siguiente cuadro, en el que se detallan la instancia y el tipo de material
incluido en cada una de las partes, secciones y subsecciones que con-
forman los libros:
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NOTA INTRODUCTORIA

PRIMERA PARTE. Pleno de la SCJN

SECCIONES

SUBSECCIONES

MATERIAL PUBLICADO

SECCION PRIMERA.

JURISPRUDENCIA

Subseccion 1. Por prece-
dentes.

Las sentencias dictadas
por el Pleno, en cualquier
asunto de su competen-
cia, que contengan razo-
nes aprobadas por, cuando
menos, 6 votos. Se inclu-
yen las respectivas tesis
jurisprudenciales y, en su
caso, los votos corres-
pondientes.?

Subseccién 2. Por contra-
diccién de criterios.

Las sentencias respecti-
vas, asi como las tesis res-
pectivas. Se incluyen los
votos recibidos oportuna-
mente.

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen juris-
prudencia sin la votacion
idonea para integrarla.

Las sentencias respecti-
vasy, en su caso, las tesis
correspondientes.®

Subseccion 4. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y
acciones de inconstitu-
cionalidad que contienen
criterios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria
delasFraccioneslyllidel
Articulo 105 de la Consti-
tucion Politica de los
Estados Unidos Mexica-
nos, asi como las tesis
respectivas.

Las sentencias que contie-
nen criterios aprobados
por, cuando menos, 6
votos, incluidos los votos
recibidos oportunamente.

2 La mayoria de 6 votos se actualiza con independencia de la emisién de votos concurrentes o
particulares.
3 Cuando se resuelven dos o mas, sélo se publica la primera.
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NOTA INTRODUCTORIA

Subseccion 5. Sentencias
dictadas en declaratorias
generales de inconstitu-
cionalidad.

Las sentencias y, en su
caso, los votos recibidos
oportunamente.

SECCION SEGUNDA.
SENTENCIAS Y TESIS
QUE NO INTEGRAN
JURISPRUDENCIA

SECCIONES

Subseccion 1. Tesis aisla-
dasy, en sucaso, senten-
cias.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine el
Pleno.*

Subseccion 2. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y
acciones de inconsti-
tucionalidad que no
contienen criterios
vinculatorios.

SUBSECCIONES

Las sentencias que no
contienen criterios apro-
bados por, cuando menos,
6 votos, incluidoslos votos
recibidos oportunamente.

Il. SEGUNDA PARTE. Plenos Regionales

MATERIAL PUBLICADO

SECCION PRIMERA.
JURISPRUDENCIA

Subseccion 1. Por reite-
racion en conflictos com-
petenciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas. Se
incluyen los votos recibi-
dos oportunamente.

Subseccion 2. Por contra-
diccion de criterios.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas. Se
incluyen los votos recibi-
dos oportunamente.

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen juris-
prudencia.

Las sentencias respecti-
vasy, en su caso, las tesis
correspondientes.

SECCION SEGUNDA.
SENTENCIAS Y TESIS
QUE NO INTEGRAN
JURISPRUDENCIA

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Plenos Regionales.

4 as tesis aisladas derivan de sentencias cuyas razones no cumplen con los requisitos necesarios para

integrar jurisprudencia.
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NOTA INTRODUCTORIA

Illl. TERCERA PARTE. Tribunales Colegiados de Circuito

SECCIONES

SUBSECCIONES

MATERIAL PUBLICADO

SECCION PRIMERA.
JURISPRUDENCIA

Subseccion 1. Por reitera-
cion.

Las sentencias que dan
lugar a laintegracion de
jurisprudencia, asi como
las respectivas tesis juris-
prudenciales. Seincluyen
los votos recibidos opor-
tunamente.

Subseccién 2. Sentencias
que interrumpen juris-
prudencia.

Las sentencias respecti-
vasy, en su caso, las tesis
correspondientes.

SECCION SEGUNDA.
SENTENCIAS Y TESIS
QUE NO INTEGRAN
JURISPRUDENCIA

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Tribunales Colegiados
de Circuito.

IV. CUARTA PARTE. Tribunal de Disciplina Judicial

SECCIONES

SUBSECCIONES

MATERIAL PUBLICADO

SECCION PRIMERA.
JURISPRUDENCIA

Subseccion 1. Preceden-
tes vinculatorios.

Las sentencias dictadas
que contengan razones
vinculantes. Se incluyen
las respectivas tesis juris-
prudencialesy, en sucaso,
los votos correspondien-
tes.

Subseccion 2. Por contra-
diccion de criterios.

Las sentencias que dan
lugar a la integracion de
jurisprudencia, asi como
las respectivas tesis juris-
prudenciales. Seincluyen
los votos recibidos opor-
tunamente.

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen juris-
prudencia.

Las sentencias respecti-
vasy, en su caso, las tesis
correspondientes.
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NOTA INTRODUCTORIA

SECCION SEGUNDA.
SENTENCIAS Y TESIS
QUE NO INTEGRAN
JURISPRUDENCIA

SECCIONES

SUBSECCIONES

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine el
Tribunal de Disciplina
Judicial.

V. QUINTA PARTE. Normativa, acuerdos relevantes y otros

MATERIAL PUBLICADO

SECCION PRIMERA.
SCJN.

Subseccion 1. Pleno.

Normativa, acuerdos re-
levantes y otros documen-
tos emitidos por el Pleno
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Subseccion 2. Presidencia.

Normativa, acuerdosrele-
vantes y otros documen-
tos emitidos por laperso-
na Ministra que preside la
Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Subseccion 3. De un 6rga-
no diverso.

Normativa, acuerdos re-
levantes y otros documen-
tos emitidos por algin
organo diverso de la Su-
prema Corte de Justicia
de la Nacion.

SECCION SEGUNDA.
TRIBUNAL DE
DISCIPLINA JUDICIAL.

Subseccion 1. Pleno.

Normativa, acuerdos re-
levantes y otros documen-
tos emitidos por el Pleno
del Tribunal de Disciplina
Judicial.

Subseccion 2. Presiden-
cia.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros documen-
tos emitidos por la
persona que preside el
Tribunal de Disciplina
Judicial.

Subseccion 3. De un 6rga-
no diverso.

Normativa, acuerdos re-
levantesy otros documen-
tos emitidos por algin
oérgano diverso del Tribu-
nal de Disciplina Judicial.
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NOTA INTRODUCTORIA

Subseccion 1. Pleno. Normativa, acuerdos re-
levantesy otros documen-
tos emitidos por el Pleno
del Organo de Administra-
cién Judicial.

SECQIGN TERCERA. giL;bsecclon 2. Presiden- y:r:;?:st:,vz,tfg:z':’:: nr:lﬁ:

ORGANODE . tos emitidos porlaperso-
ADMINISTRACION . 2

JUDICIAL. na que _pl_'e5|d<_a’el Orga.no

de Administracién Judicial.

Subseccion 3. Deun érga- | Normativa, acuerdos re-
no diverso. levantesy otros documen-
tos emitidos por algtin 6r-
gano diverso del Organo
de Administracién Judicial.

VI. SEXTA PARTE. Resoluciones emitidas por autoridades de

los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

SECCIONES SUBSECCIONES MATERIAL PUBLICADO

SECCION PRIMERA. Resolt_lclones emitidas |c_aor
autoridades con funcio-

nes de justicia de las Co-
munidades Indigenas y
Afromexicanas, para que
surtan los efectos dis-
puestos bajo sus propios
sistemas normativos.®

Resoluciones en
materia de justicia
emitidas por
autoridades de las
Comunidades Indigenas
y Afromexicanas.

VII. SEPTIMA PARTE. Sentencias relevantes dictadas por otros Tribunales,

previo acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Seincluyen sentencias emitidas por tribunales no pertenecientes al Poder Judicial
de laFederacion cuya publicacion ordene el Pleno del Alto Tribunal.

5 A fin de respetar el derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas y afro-
mexicanas consagrado en el articulo 20., apartados A, fracciones |y I, y C, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, estas sentencias seran publicadas previa solicitud a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn presentada por las autoridades comunitarias correspondientes.
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NOTA INTRODUCTORIA

VIIl. OCTAVA PARTE. Sentencias de la Suprema Corte de Justiciadela

Nacién, cuya publicacién no es obligatoria, y los votos respectivos

Se incluyen los votos emitidos respecto de sentencias cuya publicacion no es
obligatoria ni se ordené por el Pleno de la Corte.

IX. NOVENA PARTE. indices

Se incluyen los indices necesarios para facilitar la localizaciéon del material
publicado.

La publicaciéon de los documentos referidos en el cuadro anterior se realiza de
la siguiente forma:

«  Enelsupuesto de que de un asunto se publiquen sentencia, voto y tesis,
primero se visualiza la sentencia, seguida por los votos correspondientes e,
inmediatamente después de éstos, se incluyenla o las tesis respectivas.

« Lastesisincluidas enla Gaceta contienen un nimero de identificacion que,
segun el caso, se integra por los elementos que enseguida se refieren:

TESIS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

TIPO DE TESIS ELEMENTOS QUE EJEMPLOS
INTEGRAN EL NUMERO
DE IDENTIFICACION

La letra de la instancia, se-
guidadelaletra J, separadas

TESIS DE por una diagonal.

JURISPRUDENCIA P./J.1/2025 (12a.)

El nimero ardbigo que co-
rresponde al asignado a la
tesis®

6 A efecto de determinar el nimero que debe asignarse a cada tesis, las distintas instancias llevan una
numeracioén progresiva por tipo de tesis —aisladas y de jurisprudencia—, numeracién que se reinicié el 1
de septiembre de 2025, al comenzar la Duodécima Epoca del Semanario.
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NOTA INTRODUCTORIA

La cifra relativa al afio de
aprobacién, precedida por
una diagonal.

La precisién de la Epoca ala
que corresponde.

TESIS AISLADAS

La letra de la instancia.

El nimero romano asignado
a la tesis, seguido de una
diagonal.

El afio de aprobacion.

La precision de que se trata
de una tesis de la Duodéci-
ma Epoca.

P.1/2025 (12a.)

TESIS DE LOS PLENOS REGIONALES

JURISPRUDENCIA

(Centro-Norte) o CS (Cen-
tro-Sur).

La letra J, seguida de una
diagonal.

El nimero ardbigo de la tesis
correspondiente.

TIPO DE TESIS ELEMENTOS QUE EJEMPLOS
INTEGRAN EL NUMERO
DE IDENTIFICACION
Las letras PR (Pleno Regio- | Tesis jurisprudencial en ma-
nal). teria laboral, nimero uno,
del Pleno Regional en Mate-
Las letras iniciales de lasma- | as Penaly de Trabajo de la
terias de especializacién del | Region Centro-Norte:
Pleno.
PR.PT.CN. J/1L(12a.)
TESIS DE Las siglas de la Regién CN
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NOTA INTRODUCTORIA

La sigla referente ala mate-
ria a la que corresponde la
tesis [constitucional (CS),
penal (P), administrativa (A),
civil (C), laboral (L) o comun
(K)I.

La precision de que se trata
de una tesis de la Duodéci-
ma Epoca.

TESIS AISLADAS

Lasletras PR, que significan
Pleno Regional.

Las siglas que expresen las
materias de especializacién
del Pleno Regional.

Las siglas de la Region CN
(Centro-Norte) o CS (Cen-
tro-Sur).

El nimero secuencial que
corresponda a la tesis sefia-
lado en cardinal, utilizando
uno, dos o tres digitos, seguin
sea el caso.

La sigla referente ala mate-
ria a la que corresponde la
tesis [constitucional (CS),
penal (P), administrativa (A),
civil (C), laboral (L) o comun
(K)I.

La precision de que se trata
de una tesis de la Duodéci-
ma Epoca.

Tesis nimero dos en materia
comun del Pleno Regional en
Materias Penal y de Trabajo
de la Regidn Centro-Norte:

PRPT.CN.2K (12a.)
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TESIS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

TIPO DE TESIS

ELEMENTOS QUE
INTEGRAN EL NUMERO
DE IDENTIFICACION

EJEMPLOS

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

El nimero romano que indi-
ca el Circuito.”

El nimero ordinal que iden-
tifica al Tribunal de dicho
Circuito (cuando sea Tribunal
Colegiado Unico, no se hara
sefialamiento alguno).

La letra inicial de la materia
del tribunal, siempre que se
trate de un tribunal especia-
lizado por materia.

La letra J, seguida de una
diagonal.

El ndmero ardbigo asignado
alatesis.

La siglareferente a la mate-
ria a la que corresponde la
tesis [constitucional (CS),
penal (P), administrativa (A),
civil (C), laboral (L) o comun
(K1

La precisién de que se trata
de una tesis de la Duodéci-
ma Epoca.

Tesis de jurisprudencia nu-
mero uno en materia penal
del Segundo Tribunal Cole-
giado en Materia Penal del
Tercer Circuito:

l.20.P. J/1P (12a.)

Tesis de jurisprudencia nu-
mero siete en materia
comun del Tercer Tribunal
Colegiado en Materia de
Trabajo del Tercer Circuito:

.30.T. J/7K(12a.)

’Tanto en las tesis de jurisprudencia como en las aisladas, cuando el drgano emisor es un Tribunal
Colegiado de un Centro Auxiliar de alguna Regidn, en lugar del nimero romano que identifica al Circuito
respectivo se agrega, entre paréntesis, el nimero romano de la Regién a la que pertenece v la palabra
"Regién”. Por ejemplo: (Il Regién)lo. J/2 K (12a.) [Tesis de jurisprudencia nimero dos en materia comun,
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NOTA INTRODUCTORIA

El ndmero romano que iden-
tifica el Circuito.

Tesis aislada nimero uno en
materia comun del Primer

Tribunal Colegiado en Mate-

El ntimero ordinal que iden- | a Civil del Primer Circuito:

tifica al Tribunal de dicho Cir-
cuito (cuando sea Tribunal
Colegiado Unico, no se hara
sefalamiento alguno).

[10.C.1K (12a.)

Tesis aislada nimero uno en
materia laboral, del Noveno
Tribunal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Primer
Circuito:

En caso de que el Tribunal
Colegiado de Circuito sea
especializado, la sigla que
exprese la materia respec-

tiva, .90T1L (12a.)

TESIS AISLADAS
El nimero secuencial que
corresponda a la tesis, se-
Aalado en cardinal.

La sigla referente ala mate-
ria a la que corresponde la
tesis [constitucional (CS),
penal (P), administrativa (A),
civil (C), laboral (L) o comun
(K)1.

La precision de que se trata
de una tesis de la Duodéci-
ma Epoca.

«  Cadatesis, sentencia, voto, acuerdo o normativa publicado contiene una
nota en la que se indican la fecha y hora de su incorporacion en el Sema-
nario. Ademas, en el caso de los precedentes obligatorios y de los criterios
jurisprudenciales, se incluye la fecha en que se consideran de aplicacién
obligatoria que, a saber, es el lunes héabil siguiente al en que la tesis juris-
prudencial o sentencia respectiva sea publica en el Semanario. Atento a

del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Regién, con residencia en San
Andrés Cholula, Puebla].
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ello, larevision del Semanario y de su Gaceta resulta obligatoria para todos
los 6rganos jurisdiccionales federales y locales.

Conla publicacién de la Gaceta se da cumplimiento al articulo 69, fraccién |, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y se garantiza a
la sociedad el acceso a los precedentes establecidos por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn, asicomo alainformacion jurisprudencial generada por los érganos
jurisdiccionales competentes del Poder Judicial de la Federacion.

Ademas, al modificarse su periodicidad, y transitar de una publicacién mensual
auna semanal, se contribuye a que esté disponible para las personas consultantes
con mavyor rapidez y se abona al principio de méxima publicidad que rige en la
materia.

Para consultar las ediciones anteriores de la Gaceta en formato PDF, disponibles
desde marzo de 2011 hasta la fecha, se puede acceder de forma gratuita a través del
siguiente enlace: https://www.scjn.gob.mx/publicaciones-de-la-suprema-cor-
te-de-justicia-de-la-nacion/gaceta.
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Subseccion1
POR PRECEDENTES

BENEFICIO PRELIBERACIONAL DE LIBERTAD CONDICIONADA. LA PROHI-
BICION DE OTORGARLO A LAS PERSONAS SENTENCIADAS POR EL DELITO
DE SECUESTRO NO VULNERA LOS DERECHOS HUMANOS A LA REINSER-
CION SOCIAL, A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION, NI A LA DIGNIDAD
HUMANA.

PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. LOS ARTICULOS 137 DE LA
LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL Y 19 DE LA LEY GENERAL PARA PRE-
VENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO NO LO
TRANSGREDEN.

AMPARO EN REVISION 158/2025. 3 DE DICIEMBRE DE 2025.
UNANIMIDAD DE NUEVE VOTOS DE LAS PERSONAS MINISTRAS
SARA IRENE HERRERIAS GUERRA, IRVING ESPINOSA BETANZO,
MARIA ESTELA RiIOS GONZALEZ, YASMIN ESQUIVEL MOSSA
QUIEN ANUNCIO VOTO CONCURRENTE, LENIA BATRES GUA-
DARRAMA, LORETTA ORTIZ AHLF, GIOVANNI AZAEL FIGUEROA
MEJIA QUIEN ANUNCIO VOTO CONCURRENTE, ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA Y HUGO AGUILAR ORTIZ. PO-
NENTE: ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA. SECRETA-
RIADO: EDWIN ANTONY PAZOL RODRIGUEZ Y MONSERRAT
JACQUELINE CAMARA SANTOS.
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4 %RESUME o

= ) GENTENCIA

de Justicia de la Nacion

Ministro ponente Expediente
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Amparo en revision 158/2025
Elaboracién Palabras Clave
#BeneficiosPreliberacionales

Edwin Antony Pazol Rodriguez y Monserrat

Jacqueline Camara Santos #LibertadCondicionada

#RestriccionPorSecuestro

Un hombre que fue condenado por el delito de secuestro exprés

—_— solicité a un juez que le otorgara el beneficio preliberacional de

libertad condicionada. Su peticion fue rechazada con base en el

articulo 137 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal y el articulo

19 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en

Materia de Secuestro, que prohiben otorgar el beneficio de

libertad condicionada a las personas sentenciadas por el delito

. s de secuestro en cualquiera de sus modalidades. Tras apelar esa

¢cual es Ia decision, el sentenciado acudioé al juicio de amparo, que le fue

1 H ? negado. Por ello, interpuso un recurso de revisiéon, en donde

problematlca ° insisti6 que los articulos que prohibian dicho otorgamiento son
contrarios a la Constitucion.

Se estudio si los articulos 137 de la Ley Nacional de Ejecucién
Penal y 19 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro, al restringir el acceso al

. 2 beneficio preliberacional de libertad condicionada a las personas
dcual es el sentenciadas por secuestro, en cualquiera de sus modalidades,
argumento vulneraban los derechos a la reinsercién social, igualdad y no

Centra I.? discriminacion, dignidad humana e irretroactividad de la ley penal

del sentenciado.

q Los articulos impugnados, al limitar el acceso a los beneficios
preliberacionales a las personas sentenciadas por secuestro,
no atentan contra la Constitucion, ya que son mecanismos que

- o el legislador puede regular libremente para determinar en qué
éuue resolvio casos se puede acceder a ellos. Lo anterior, le permite también
Ia corte‘? fijar restricciones justificadas para su otorgamiento, como

resulta ser en el delito de secuestro, por su gravedad e impacto
negativo en la sociedad.

f SCINMEXICO X @SCJIN SCINMEXICO ' @LACORTEMX
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iNDICE TEMATICO

Apartado Criterio y decision Pags.

Este Pleno es competente para conocer del

I COMPETENCIA
presente asunto.

16-17

No se realiza pronunciamiento en virtud de que

OPORTUNIDAD el Tribunal Colegiado de origen resolvid locon- | 17-18

.| vLEGITIMACION

ducente.
PROCEDENCIA L
Il DEL RECURSO El recurso de revision es procedente. 18
CAUSAS DE . . .

Iv. IMPROCEDENCIA No se actualiza alguna causa de improcedencia. | 18-19
La metodologia de estudio se divide en tres
apartados:

(a) Parametro de regularidad constitucional de
los derechos humanos a la reinsercién social,
V. IEgL%%IO DE igualdad y no discriminacion, dignidad humana | 19-50

y retroactividad de la ley.
(b) Laldgica de los beneficios preliberacionales.

(c) Estudio del caso concreto.

PRIMERO. En la materia de la revisidon, compe-
tencia de esta Suprema Corte de Justiciade la
Nacién, se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO. De conformidad con los razo-
namientos presentados en esta ejecutoria, la
Justicia de la Unién no ampara ni protege al
; sefior Persona "A", en contra del articulo 137,
VI. | DECISION parrafo pentltimo, de la Ley Nacional de Ejecu- | 50-52
cion Penaly el diverso 19, parrafo primero, de la
Ley General para Prevenir y Sancionar los Deli-
tos en Materia de Secuestro.

TERCERO. Sereserva jurisdiccion al Décimo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito en términos del considerando sexto de
este fallo.
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Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
sesion correspondiente al tres de diciembre de dos mil veinticinco, emite la
siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo en revisidon 158/2025, que el sefor
Persona "A" interpuso en contra de la sentencia que, el trece de mayo de dos mil
veinticuatro, el Juez Octavo de Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de
México emitid en el juicio de amparo indirecto Primer Nimero de Expediente.

El problema juridico puesto a consideracién de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién consiste en determinar si el articulo 137, pendltimo pérrafo, de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal y el articulo 19, primer parrafo, de la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, que restringen el acceso
a beneficios preliberacionales para las personas sentenciadas por el delito de se-
cuestro, vulneran los derechos a la reinsercién social, igualdad y no discriminacién,
dignidad humana e irretroactividad de la ley penal.

Este Tribunal Pleno concluye que los articulos reclamados por el sefior Persona
"A" son constitucionales porque no afectan sus derechos humanos, por lo que sus
argumentos son infundados y permiten confirmar la sentencia que recurrid, negar
la proteccidn constitucional y reservar jurisdiccion al Tribunal Colegiado de origen
para que resuelva los temas de su competencia, como se explica en el estudio de
fondo de esta determinacion.

ANTECEDENTES

1. Hechos.(1) El treinta de junio de dos mil once, el sefior Persona "B", chofer
de una empresa transportista, acudié en un camidn de la Nombre de la marca del
camidn, tipo y color a la recoleccién de diversos productos de la empresa Nombre
de la Persona Moral, los cuales debia entregar en las instalaciones de otra compania,
ubicada entre las calles Nombre de Calle "1" y Nombre de calle "2", en la colonia
Nombre de la Colonia, perteneciente a la alcaldia Nombre de la Alcaldia, en la Nombre
dela Ciudad.

8 Marzo 2026
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2. Cuando el sefior Persona "B" se encontraba en espera de entregar dicha
mercancia, fue interceptado y amagado por un sujeto, quien lo obligd a entrar al
tractocamioén que conducia, en el que ya se encontraban otros tres sujetos, entre
ellos, el sefior Persona "A".

3. Posteriormente, los agresores ordenaron al sefior Persona "B" que cerrara
los ojos, se agachara vy les diera las llaves del tractocamidn. Acto seguido, los agre-
sores encendieron el vehiculo y circularon por diversas vialidades durante aproxima-
damente dos horas, hasta que liberaron al sefior Persona "B" en un parque, en donde
lo despojaron de diversas pertenencias.

4. Causa penal. Con motivo de los hechos narrados, se instruyd un procedimien-
to penal tradicional en contra del sefior Persona "A", del que correspondid conocer
ala persona titular del Juzgado Décimo Séptimo Penal del Distrito Federal, ahora
Ciudad de México, quien registré la causa penal con el nimero Segundo Ndmero de
Expediente.

5. Seguido el proceso penal mixto, el doce de diciembre de dos mil once, la
persona titular del referido juzgado, dictd sentencia condenatoria en contra del sefior
Persona "A" por la comision del delito de privacién ilegal de la libertad personal, en
su modalidad de secuestro exprés, previsto y sancionado en el articulo 9, fraccién
, inciso d), de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro,(2) porlo que le impuso una pena de prisidn de veinticinco afios, una multa
por la cantidad de $Primera Cantidad de Dinero en Nimeros (Primera Cantidad de
Dinero en Letra, y lo condend al pago de la reparacién del dafio material.

6. Recurso de apelacion. Inconforme, el sefor Persona "A" interpuso un recurso
de apelacion, el cual fue registrado con el nimero de expediente Tercer NUmero de
Expediente del indice de la Segunda Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del
Poder Judicial del Distrito Federal, hoy Ciudad de México.

7. Mediante resoluciéon de nueve de marzo de dos mil doce, dicho tribunal de
alzada modificé la sentencia recurrida Gnicamente en cuanto a las sanciones
impuestas vy la reparacion del dafio. En ese sentido, redujo tanto la pena de prisién a
veintidds afos seis meses, como el monto de la multa a $Segunda Cantidad de

Seccién Primera Jurisprudencia 9
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Dinero en NUmeros (Segunda Cantidad de Dinero en Letra), vy lo absolvié respecto a
la reparacién del dafio material y moral.

8. Juicio de amparo directo. Posteriormente, el sefor Persona "A" promovid
una demanda de amparo directo en contra del fallo de segunda instancia, la cual el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito conocidé y registrd
con el nimero de expediente Cuarto NUmero de Expediente.

9. El siete de diciembre de dos mil dieciséis, el Tribunal Colegiado del conocimien-
to emitid sentencia en la que negé la proteccion constitucional al quejoso.

10. Solicitud de beneficio de libertad condicionada. Mediante escrito
presentado el cinco de octubre de dos mil veintidds, el sefior Persona "A" —senten-
ciado- solicitd al juez de ejecucion la concesion del beneficio preliberacional de la
libertad condicionada, previsto en el articulo 136 de la Ley Nacional de Ejecucidn
Penal,(3) respecto a la pena de veintidds afios y seis meses de prisidon que se le
impuso dentro del Tercer Nimero de Expediente, del indice de la Segunda Sala Penal
del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Distrito Federal, ahora
Ciudad de México, por la comisidn del delito de privaciénilegal de la libertad personal,
en su modalidad de secuestro exprés. De igual forma, pidié la designacion de un
defensor publico.

11. Por proveido de seis de octubre de dos mil veintidds, el Juzgado Primero de
Ejecucién de Sanciones Penales de la Ciudad de México radicé la solicitud con el
ndmero de carpeta de ejecucién Quinto Nimero de Expediente, y determind que
el procedimiento se tramitaria bajo la Ley Nacional de Ejecucién Penal; asimismo, al
sefior Persona "A" le designd dos defensores publicos v requirid, tanto a las autori-
dades penitenciarias como al juez de la causa penal, diversas constancias para recabar
la carpeta de ejecucion, a efecto de emitir un pronunciamiento sobre la admision,
prevencion o desechamiento de la peticidn.

12. Desechamiento de solicitud. Mediante acuerdo de cinco de diciembre
de dos mil veintidds, el juez de ejecucion referido desechd, por notoriamente
improcedente, |a solicitud del sefior Persona "A",(4) al actualizarse el supuesto
de la causal de improcedencia prevista en el articulo 137, penultimo parrafo, de la
Ley Nacional de Ejecucién Penal,(5) y el numeral 19 de la Ley General para Prevenir
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y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,(6) los cuales restringen la posibilidad
de acceder a beneficios preliberacionales a las personas sentenciadas por los deli-
tos de secuestro.

13. Recurso de apelacion. Inconforme, el defensor publico del sefior Persona
"A" interpuso un recurso de apelacion, del que correspondid conocer a la Primera
Sala Especializada en Ejecucién de Sanciones Penales del Tribunal Superior de Jus-
ticia de la Ciudad de México dentro del toca nimero Sexto NUimero de Expediente
de suindice.

14. Mediante resolucién de nueve de marzo de dos mil veintitrés, la Sala Espe-
cializada concluyd que no era posible analizar el cumplimiento de los requisitos para
la obtencion del beneficio preliberacional solicitado, en virtud de la actualizacion
de la causal de improcedencia advertida por el juez de ejecucidn, razén por la cual
confirmo la determinacion impugnada.

15. Demanda de amparo indirecto. El veintisiete de marzo de dos mil vein-
titrés, el sefior Persona "A" promovid un juicio de amparo indirecto en contra de
la resolucidn del tribunal de alzada, en la que esbozdé los conceptos de violacion
siguientes:

a) La autoridad responsable vulnerd el derecho a la defensa adecuada, asi como
los principios de igualdad y contradiccidn, al limitarse la posibilidad de la defensa de
confrontar los datos de prueba de cargo, al no brindarse la totalidad de la carpeta
de ejecucion.

b) El articulo 137 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal,(7) asi como los nume-
rales 19(8) y segundo transitorio(9) de la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro son inconstitucionales al restringir el acceso a
beneficios preliberacionales a las personas sentenciadas por la comision del delito
de secuestro, lo que contraviene el derecho a la reinsercidn social, previsto en el
articulo 18 constitucional.(10)

c) Dichos preceptos legales vulneran los derechos a la dignidad humana, asi
como a la igualdad y no discriminacién, puesto que establecen diferencias de trato
entre las personas sentenciadas a partir del delito por el que se les condend.
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d) En casos vinculados con el narcotréfico, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha resuelto que la prohibicién de la liberacién de una persona basada en
el tipo de delito es contraria a los derechos humanos, particularmente al derecho a
recibir un trato igualitario.(11)

e) Endiversos asuntos, como los amparos enrevision 598/2011(12) y 510/2012,(13)
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado que la prohibicién genérica de
beneficios, la omision total de preverles o su condicionamiento en funcion del delito
es violatorio de los derechos de las personas privadas de la libertad.

f) Sibien, la Ley Nacional de Ejecucién Penal restringe el acceso alos beneficios
de libertad anticipada y libertad condicionada para las personas sentenciadas por
el delito de secuestro, lo cierto es que los derechos a la libertad personal, a la rein-
sercion social y a laigualdad se encuentran contemplados a nivel constitucional.

g) A laluz de la reforma constitucional del afno dos mil once, es necesario in-
terpretar las normas relativas a los derechos humanos conforme a la Constitucién
Politica del pais, los estandares internacionales en la materia y el principio pro
persona.

h) La resolucidon combatida es inconstitucional porque se violaron las leyes
del procedimiento con trascendencia a las defensas del quejoso, tal es el caso que
el juez de ejecucion no sefialé fecha de audiencia para el debate de la solicitud
propuesta.

i) No se garantizoé el derecho a una defensa adecuada en su vertiente material,
puesto que los defensores publicos asignados no actuaron de forma diligente ni
contaban conlos conocimientos técnicos suficientes para llevar una representacion
debida. Lo anterior, tampoco fue corregido por el juez de ejecucidn para evitar la
violacién a dicho derecho fundamental.

j) La resolucién combatida transgrede los articulos 14 y 16 constitucionales,
pues no cumple con las formalidades esenciales del procedimiento para justificar la
privacion del derecho a la libertad personal en el caso: no se respetaron las garantias
aser oido y vencido en juicio, no se otorgd la oportunidad de ofrecer pruebas, no se
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valord la peticién de forma individualizada ni se fundd y motivd debidamente la
determinacion.

16. Ampliacion de la demanda de amparo indirecto. Por escrito presentado
el doce de abril de dos mil veintitrés, el sefior Persona "A" formuld una ampliacion de
su demanda de amparo indirecto. En sus conceptos de violacién, expreso:

a) Los articulos 136(14) y 141 de la Ley Nacional de Ejecucidn Penal, (15) asicomo
los articulos 19 y Segundo Transitorio de la Ley General para Prevenir y San-
cionar los Delitos en Materia de Secuestro violan los principios de retroactividad en
materia penal y de legalidad al prohibir la concesidn del beneficio preliberacional por
el delito de secuestro.(16)

b) Las normas reclamadas también son contrarias al principio de igualdad, pues
realizan una distincidn de trato entre las personas sentenciadas con base en el delito
por el que se les condend.

c) Dichos dispositivos atentan contra lo dispuesto por el articulo 29 de la Con-
vencidén Americana sobre Derechos Humanos(17) y el numeral 5 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, (18) al prohibir la concesién de beneficios penitenciarios
a personas sentenciadas por el delito de secuestro y violentar el derecho a lairre-
troactividad de la ley penal.

d) La autoridad responsable pasé por alto que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha sefialado que la prohibicidon genérica de beneficios, la omision total
de preverles o su condicionamiento en funcién del delito es violatorio de los derechos
de las personas privadas de la libertad.

e) Si bien, la restricciéon para conceder beneficios preliberacionales se trata
de una facultad de la persona legisladora basada en razones de politica criminal,
con miras a desalentar ciertas conductas delictivas, promover la reinsercién social
y prevenir la reincidencia, lo cierto es que resulta contrario al texto constitucional,
pues establece la limitacién a un grupo determinado de personas de manera
injustificada.
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f) También se viola el derecho a la dignidad humana, ya que los beneficios
preliberacionales se basan en la posibilidad de una adecuada reinsercién social,
relacionada con el debido ejercicio de los distintos ejes del sistema penitenciario.

17. Sentencia de amparo indirecto. La demanday la ampliacién que el sefior
Persona "A" presentd, fueron conocidas por la persona titular del Juzgado Octavo
de Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México, quien las registré
con el nimero de expediente Primer NUmero de Expediente. Posteriormente, el trece
de mayo de dos mil veinticuatro, el juzgado de distrito dicté sentencia en la que negé
el amparo al sefior Persona "A", al tenor de las consideraciones siguientes:

a) Es infundado el concepto de violacidn con respecto a que las normas im-
pugnadas son violatorias del derecho fundamental de retroactividad en materia
penal, dado que su contenido no prohibe la aplicacion de una ley posterior si ésta es
mas benigna.

b) Los articulos reclamados no impiden la prohibicién de la aplicacién de una
ley posterior mas benigna, por lo que si existiera una norma més favorable en relacion
con los beneficios preliberacionales paralas personas sentenciadas por la comision del
delito de secuestro, las autoridades jurisdiccionales tendrian el deber de aplicarla.

c¢) Sin embargo, ello no es asi porque nila Ley General en materia de secuestro
nila Ley Nacional de Ejecucién Penal prevén beneficios preliberacionales para regular
el delito de secuestro.

d) Es infundado que las normas reclamadas trasgreden el derecho a la rein-
sercién social, pues el articulo 18 constitucional otorga facultad discrecional y amplia
ala persona legisladora para establecer los requisitos que permitan el acceso a los
beneficios penitenciarios y su concesion estd sujeta a la ley secundaria.

e) En ese sentido, el otorgamiento de beneficios no es de forma incondicional
eirrestricta por el exclusivo hecho de que opte por los medios de reinsercién previstos
en el articulo 18 constitucional ni se erige como un derecho fundamental, ya que lo
que tiene ese cardcter es la prevencion por parte del Estado de las medidas instru-
mentales para lograr la reinsercion social. Por tanto, laimprocedencia para conceder
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los beneficios preliberacionales a los sentenciados por el delito de secuestro no
transgrede derechos fundamentales.(19)

f) Los articulos impugnados tampoco contravienen los derechos de igualdad
ni de dignidad humana, pues la distincién inducida por el legislador se justificaenla
mayor relevancia penal de las conductas delictivas alli previstas, asi como en
el impacto més grave que tienen en la afectacion a la seguridad vy la salud publi-
cas como bienes juridicos protegidos por las normas penales, distinciéon que no
atenta contra la dignidad humana.

g) De igual forma, no trasgreden el principio de dignidad humana, pues no
puede sostenerse que la debida salvaguarda del mismo depende de la aplicacién o
inaplicaciéon de los beneficios preliberacionales.

h) Por el contrario, dicha prohibicién presupone la existencia de un proceso
criminal debidamente concluido, que llevd a la autoridad a imponer una sentencia
de condena en contra de una persona que debe compurgar una pena de prisidn de-
terminaday respecto de la cual el legislador considerd negar el acceso alos beneficios
preliberacionales por politica criminal.

i) Por otrolado, no es cierto que no se respetaron las formalidades establecidas
en la Ley Nacional de Ejecucidn Penal para resolver la controversia planteada y el
recurso de apelacion interpuesto.

j) Tal es el caso que el quejoso fue asistido por un defensor publico, el cual se
le designd previo a proveer sobre su peticidn y en atencién a que lo solicité. Ade-
mas, la defensa realizé los actos procesales necesarios para salvaguardar los dere-
chos de su representado, lo que demuestra que se respetd su derecho ala defensa
adecuada.

k) Tampoco le asiste larazén al quejoso al sostener que se vulnerd su derecho
de audiencia por no haber sefalado fecha y hora para celebrar una audiencia para
resolver la controversia planteada, ya que el juez de ejecucion no tenia la obligacion
de llevarla a cabo por haber desechado su solicitud, de conformidad conlos articulos
124(20) y 135 de la Ley Nacional de Ejecucidn Penal.(21)
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I) Finalmente, no se vulnerd el derecho a la seguridad juridica, en su vertiente
de legalidad, toda vez que la resolucion combatida se encuentra debidamente fun-
dada y motivada. Por un lado, el tribunal de alzada expuso las razones correctas y
aplicd los preceptos legales exactamente aplicables al casoy, por otro, fue exhaustivo
y congruente con los agravios expuestos.

18. Recurso de revision. Inconforme, el veintiocho de mayo de dos mil vein-
ticuatro, el sefior Persona "A" interpuso recurso de revisién en el que, esencialmente,
manifesto lo siguiente:

a) El articulo 137 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal,(22) asi como los nu-
merales 19 y Segundo Transitorio(23) de la Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro vulneran los principios de retroactividad en
materia penal y de legalidad, en virtud de que no permiten otorgar el beneficio pre-
liberacional por el delito de secuestro exprés.

b) Esta restriccidn contraviene la igualdad, puesto que establece una diferencia
de trato entre las personas condenadas al senalar que la posibilidad de acceder a
un beneficio preliberacional depende del tipo de delito por el que se les sentencid.

c) Las porciones reclamadas violan los articulos 29 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.(24)

d) La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha referido que la prohibicién
genérica de los beneficios, la omisidn de preverles o su condicionamiento en funcion del
delito es violatorio de los derechos humanos de personas privadas de la libertad.

e) Las leyes secundarias restringen el derecho a la reinsercion social al impedir
que las personas sentenciadas por el delito de secuestro no puedan obtener bene-
ficios preliberacionales, lo cual no ocurre con la Constitucién Politica del pais.

f) Una persona que infringié la ley puede reincorporarse a la sociedad una vez
que se encuentre rehabilitado a través de los beneficios penitenciarios, por lo que
exigir que una persona compurgue la pena para dejarla en libertad vaciaria de sentido
la creacion de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.
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g) El derecho penal del acto prevalece sobre el de la persona, por lo que no se
puede sancionar la ausencia de determinadas cualidades o la personalidad.

h) La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha referido que la prohibiciéon
de liberaciéon basada en el tipo de delito era violatoria de derechos fundamentales,
particularmente la igualdad.

i) A partir de la reforma constitucional del afio dos mil once, las normas relativas
alos derechos humanos deben interpretarse conforme ala Constitucion Politica del
pais, los estandares internacionales en la materia y el principio pro persona.

j) Las personas juzgadoras estan obligadas a darle preferencia a los derechos
humanos consagrados a nivel constitucional y convencional, en vez de las normas
de rango inferior que contravienen su contenido, lo que amerita su inaplicacion vy el
ejercicio de un control de constitucionalidad y convencionalidad.

k) El juez de distrito no realizd el estudio de la litis con respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica del pais nilos tratados internacio-
nales de los que México es parte, y tampoco valoré de manera individualizada los
medios probatorios aportados, en contravencién del articulo 16 constitucional.

19. Sentencia del recurso de revision. Del recurso tocé conocer al Décimo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, quien la registré con el nd-
mero Séptimo Nidmero de Expediente y en sesidn de tres de abril de dos mil veinti-
cinco, determind la actualizacidn de la causal de improcedencia, prevista en el articulo
61, fraccion XlI, en relacion con el articulo 5, fraccion |y 107, fraccion |, todos de la
Ley de Amparo,(25) respecto al acto consistente en la inconstitucionalidad del ar-
ticulo Segundo Transitorio de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos
en Materia de Secuestro, en virtud de que dicho precepto legal no fue aplicado en
perjuicio del quejoso. Por lo tanto, sobreseyé en el juicio respecto de este acto
reclamado.

20. Adicionalmente, el Tribunal Colegiado reservo jurisdiccion originaria a esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para analizar la constitucionalidad del articulo
137, pendltimo parrafo, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.
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21. Tramite ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Por acuerdo
de catorce de abril de dos mil veinticinco, la entonces Ministra Presidenta de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn admitié a tramite el recurso de revisiéon y lo
registré con el nimero de expediente 1568/2025 y ordend el turno del expediente
al Ministro en retiro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

22. Avocamiento. El veinte de mayo de dos mil veinticinco, la Secretaria de
Acuerdos de la entonces Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind el avocamiento del asunto. No obstante, el uno de septiembre de dos mil
veinticinco, la referida Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
extinguid por virtud de la reforma constitucional que entré en vigor el dieciséis de
septiembre de dos mil veinticuatro.

23. Returno a ponente. Por lo anterior, al constituirse una nueva Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en proveido de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticinco, el actual Ministro Presidente de esta Suprema Corte ordend el turno del
expediente del presente asunto a la Ponencia del Ministro Aristides Rodrigo Guerrero
Garcia para la elaboracion del proyecto respectivo.

24. Recepcion en Ponencia. Finalmente, el ocho de septiembre de dos mil
veinticinco, la Secretaria General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion entregd a la Ponencia del Ministro Aristides Rodrigo Guerrero Garcia el
expediente fisico del amparo en revision 158/2025, por lo que, a partir de esa fecha
se tuvo como recibido.

. COMPETENCIA

25. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para conocer
del presente amparo en revision en términos de lo dispuesto en los articulos 107,
fraccién VI, inciso a) ,(26) de la Constitucidn Politica del pais; 83 de la Ley de Am-
paro;(27) v, 16, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, (28)
asi como el punto segundo, fraccion VIII, inciso a), del Acuerdo General Plenario
2/2025.

26. Lo anterior, en virtud de que subsiste en el recurso de revision un planteamien-
to del quejoso de constitucionalidad relativo a que el articulo 137, pendltimo pérrafo,
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de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, asi como el numeral 19, parrafo primero, de la
Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, vulneran
los derechos humanos a la reinsercion social, igualdad y no discriminacidn, dignidad
humana y retroactividad de la ley penal, al no permitir el acceso a la libertad condi-
cionada a las personas sentenciadas por el delito de secuestro, una problematica
respecto de la cual este tribunal constitucional no ha resuelto en precedente obli-
gatorio.(29)

27. No pasa inadvertido para este tribunal constitucional que en la resolucion
de tres de abril de dos mil veinticinco, el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito reservd la jurisdiccion originaria a esta Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon Gnicamente respecto a la inconstitucionalidad del articulo 137,
penultimo pérrafo, de la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal.

28. Sin embargo, se advierte que la parte quejosa también reclamd la incons-
titucionalidad del articulo 19 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos
en Materia de Secuestro, cuyo primer parrafo establece una prohibicién expresa a
las personas sentenciadas por el delito de secuestro para acceder a un beneficio
preliberacional, en sentido similar a la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

29. Dicha cuestion fue observada por el juzgador de amparo, quien se pronuncid
respecto a esa disposicion legal e incluso, en las paginas once y quince de su sen-
tencia, el propio Tribunal Colegiado del conocimiento sostuvo que la parte quejosa
reclamd lo anterior y que el juez de amparo lo abordd; empero, Unicamente al final
de su determinacion reservé jurisdiccién a esta corte constitucional para conocer del
numeral 137 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

30. Por ello, a efecto de analizar integralmente el reclamo del sefior Persona
"A" asi como la resolucion recurrida, esta Suprema Corte determina —en términos
de un acceso completo a la justicia y sin dilaciones— que subsiste un problema de
constitucionalidad tanto del articulo 137 pentltimo parrafo, de la Ley Nacio-
nal de Ejecucion Penal, como del diverso 19, parrafo primero, de laLey General
para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, relativo al
impacto de la restriccion en el acceso a los beneficios preliberacionales para las
personas sentenciadas por el delito de secuestro en los derechos humanos a la
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reinsercién social, igualdad y no discriminacién, dignidad humana vy retroactividad
delaley.

Il. OPORTUNIDAD Y LEGITIMACION

31. No es necesario analizar la oportunidad con la que fue interpuesto el presente
recurso de revision nila legitimacion del sefior Persona "A", en virtud de que el Décimo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito verificd dichas cuestiones
en la resolucion de tres de abril de dos mil veinticinco.(30)

lll. PROCEDENCIA DEL RECURSO

32. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn considera que el recurso
de revision satisface los requisitos de procedencia, en virtud de que el recurso se
interpuso en contra de una sentencia emitida por un Juzgado de Distrito en un juicio
de amparo indirecto en el que existe un problema de constitucionalidad latente,
relativo a la constitucionalidad de los articulos 137, pendltimo parrafo, de la Ley Na-
cional de Ejecucion Penal, y 19, parrafo primero, de la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro.

33. En consecuencia, se surten los extremos de los articulos 107, fraccién
VIII, parrafo pendltimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y, 16, fraccion lll, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, para la pro-
cedencia del presente recurso de revision, respecto de los temas indicados.

IV. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

34. En su determinacién de tres de abril de dos mil veinticinco, el Décimo Tri-
bunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito desestimd la causal de impro-
cedencia prevista en el articulo 61, fraccidn XVI, de la Ley de Amparo, la cual fue
hecha valer por la Titular del Ejecutivo Federal en torno a la inconstitucionalidad de
los articulos 137, penultimo parrafo, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, asi como
19 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro.
Dado que esa apreciacion se comparte, no es necesario pronunciarse nuevamente
sobre la misma.
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35. Ademas, esta Suprema Corte observa que el Tribunal Colegiado decretd
el sobreseimiento respecto al articulo Segundo Transitorio de la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, con motivo de la actuali-
zacion de la causal prevista en el articulo 61, fraccion XII, en relacién con el articulo
5, fraccién |y 107, fraccion |, todos de la Ley de Amparo,(31) al no haberse aplicado
dicho precepto legal en perjuicio del quejoso.

36. Finalmente, no se advierte oficiosamente la actualizacion de alguna causa
de improcedencia adicional, por lo que con fundamento en el articulo 93 de la Ley de
Amparo, procede realizar el estudio de fondo.

V. ESTUDIO DE FONDO

37. Eltema a dilucidar por este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, es determinar la regularidad constitucional del pendltimo parrafo del
articulo 137 de laLey Nacional de Ejecucion Penal y el primer pérrafo del articulo
19 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Se-
cuestro, que sirvieron de fundamento para negarle al sefior Persona "A" el beneficio
de libertad condicionada.

38. La materia del presente recurso se centraré en determinar si los articulos
impugnados son incongruentes con los fines perseguidos por la reinsercién social,
asi como los derechos humanos a la igualdad y no discriminacion, a la dignidad hu-
manay alaretroactividad de la ley.

39. Precisado lo anterior, este Tribunal Pleno desarrollaré el estudio del asunto
a través del método de analisis siguiente: (a) en primer término, se delimitara a
manera de pardmetro de regularidad constitucional los conceptos en los que se
apoyan las alegaciones del sefior Persona "A", a saber: los derechos fundamentales
a la reinsercion social, la igualdad y no discriminacion, la dignidad humanay la re-
troactividad delaley; (b) luego, se verificaré la l6gica de los beneficios preliberacio-
nales; v, (c) finalmente, se emprendera el estudio de lo mencionado en lo que respecta
al caso concreto, a fin de analizar la regularidad constitucional de los preceptos
reclamados.
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(a) Parametro de regularidad constitucional de los
derechos humanos alareinsercion social, igualdad y
no discriminacién, dignidad humana y retroactividad de laley

40. De acuerdo con la parte recurrente, la restriccion que imponen los articulos
137 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal y 19 de la Ley General para Prevenir y San-
cionar los Delitos en Materia de Secuestro, para acceder a beneficios preliberacio-
nales, especificamente la libertad condicionada, en casos de personas sentenciadas
por el delito de secuestro, genera graves afectaciones a la reinsercién social, la
igualdad y no discriminacidn, la dignidad humana'y la retroactividad de la ley penal.

41. Previo a realizar un anélisis de estos planteamientos, a continuacion se
expone el parametro de regularidad constitucional de cada uno de estos derechos
humanos.

La reinsercion social y su finalidad

42. Enlorelativo alos fines de la prision, la extinta Primera Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de laNacién enlos amparos en revision 1074/2017,(32) 464/2022(33)
y 219/2024(34) establecié que, para darle contenido a dicha cuestién, se debe sefalar
que el articulo 18 de la Constitucion Politica del pais ha pasado por cuarto fases
importantes, como se desarrollara en los siguientes parrafos.

43. La primera, un sistema penitenciario basado en el trabajo como medio
de regeneracion, en términos de la Constitucion Federal de mil novecientos
diecisiete:

Articulo18.[..]
Los Gobiernos de la Federacidn y de los Estados organizaran, en sus respectivos
territorios, el sistema penal —colonias penitenciarias o presidios— sobre la base del

trabajo como medio de regeneracion.

44. | a segunda, un sistema penitenciario basado en el trabajo, la capacitacién
para el mismo y la educacién como medios para la readaptacién social del delin-
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cuente, conforme a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el vein-
titrés de febrero de mil novecientos sesenta vy cinco:

Articulo18.[.. ]

Los Gobiernos de la Federacién y de los Estados organizaran el sistema penal,
en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacién como medios para la readaptacion social del delincuente.
Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto [...].

45. La tercera, un sistema penitenciario organizado sobre la base del trabajo,
la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, como medios para
lograr la reinsercion de la persona sentenciada a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para ella prevé la ley, con-
forme alareforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de junio
de dos mil ocho.

Articulo18[..]

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado ala sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto [...].

46. Finalmente, la extinta Primera Sala en los precedentes indicados sostuvo
que, un sistema penitenciario organizado sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacidn, la salud vy el
deporte, resultan medios para lograr la reinsercién de la persona sentenciada a
la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para
ella prevé la ley, conforme a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el diez de junio de dos mil once.
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Articulo18.[..]

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto alos derechos
humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud vy el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto [..].

47. En ese sentido, esta Suprema Corte advirtié que los cambios en su redaccion
no son gratuitos, sino que reflejan los objetivos que han perseguido tanto la pena
como el sistema penitenciario en su conjunto. En uninicio, se considerd que el autor
del delito era una persona degenerada, esto es, moralmente atrofiada, de ahique la
Constitucién aludiera a la necesidad de que el sistema penitenciario tuviera como
finalidad la regeneracion del individuo. En un segundo momento, se le percibié como
un sujeto mental o psicoldgicamente desviado que, como tal, requeria una readap-
tacion. En ambos casos, el sentenciado deberia ser objeto de tratamiento.(35) En
cambio, las reformas a la Constitucion de dos mil ocho y dos mil once, resultaron
basicamente en:

i. La sustitucion del término "readaptacion” por "reinsercién”,
ii. El abandono del término "delincuente”,

iii. La inclusion del fomento al respeto por los derechos humanos, como medio
para lograr la reinsercién,

iv. Lainclusion de un objetivo adicional a "lograr la reinsercién”; a saber: "procurar
que la persona no vuelva a delinquir”, y

v. La adicion del concepto "beneficios" como parte de la l6gica del sistema.
48. Asimismo, se hizo referencia a la exposicidon de motivos que dio como re-

sultado la reforma del articulo 18 constitucional en dos mil ocho, el Poder Reformador
de la Constitucién General se expreso:
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[..]1 Dentro de esta propuesta, se busca introducir el respeto a los derechos
humanos a un érea en la que particularmente han sido vulnerados: el sistema peni-
tenciario. Uno de los principales problemas que presenta el Estado de derecho en
México es la poca efectividad de los sistemas actuales de readaptacion social.
Es un hecho que en la actualidad muchos centros penitenciarios se han convertido
en factores que aumentan la criminalidad entre la poblacidn, y esto se debe en gran
parte a que en dichos centros son violentados en forma sistematica los derechos
humanos de los reos, una falta de atencién que comienza desde las mismas normas
que organizan estos sistemas.

Enrazdn de lo anterior, se considerd que seria un buen comienzo implementar
estrategias para el nuevo concepto de reinsercién social, empezando por ligar la
organizacion de los sistemas penitenciarios con el respeto a los derechos humanos.
Bajo este sistema, que ha resultado en otros paises, es més probable lograr una
verdadera insercion social que bajo el simple confinamiento del inculpado, dando a
los reos el derecho a un trabajo remunerado y el derecho a la seguridad social entre
otros, a fin de hacer efectiva su reintegracién a la sociedad [..].

49. Frente alo anterior, se precisé que la intencion del Poder Reformador de la
Constitucion consistié en cambiar el concepto penitenciario de readaptacion social
por uno mas eficiente, denominandolo de "reinsercion” o "reintegracion” ala
sociedad, apoyado, entre otros elementos, en el respeto alos derechos hu-
manos y el trabajo, no asi en el mero confinamiento de la persona sentenciada.

50. Por lo tanto, a raiz de la reforma al articulo 18 constitucional en comento,
la reinsercion social, como fin de la pena, no acepta la idea de que al culpable se le
caracterice por ser degenerado, desadaptado o enfermo, y que hasta su "saneamien-
t0" podré obtener no sdlo la compurgacién de la pena, sino incluso, alguno de los
beneficios preliberacionales que prevea el legislador.

Los derechos a la igualdad y no discriminacién,
asicomo a la dignidad humana

51. El derecho humano alaigualdad y no discriminacion se encuentra reconocido
en el articulo 12 de la Constitucién Politica del pais que prevé expresamente, el
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reconocimiento de todas las personas para gozar de los mismos derechos sin dis-
criminacion alguna.

52. Deigual forma, dicho principio se encuentra reconocido en el orden juridico
internacional en los articulos 1y 2 de la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos,(36) en los articulos 2, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos;(37) y por cuanto hace al sistema convencional interamericano destacan
el preambulo y el articulo Il de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
delhombre(38) y los articulos 1.1y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.(39)

53. Por su parte, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que
el articulo 1° de la Constitucion prohibe la discriminacion con base en las categorias
sospechosas derivadas del origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapa-
cidad, la condicidn social, las condiciones de salud, la religiéon, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas.(40)

54. Asi, esta Suprema Corte en el precedente citado resalta que el principio
de igualdad y no discriminacién permea en todo el sistema juridico, de manera
que resultaincompatible con la Constitucidn Politica del pais cualquier situaciéon que
trate con privilegios a cualquier grupo o que, a lainversa, discrimine a otro grupo de
personas.(41)

55. No obstante, se ha hecho énfasis que no toda diferencia en el trato hacia
una persona o grupo de personas es discriminatoria, razén por la cual la propia Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha destacado que "no toda distincion de trato
puede considerarse ofensiva, por simisma, de la dignidad humana".(42)

56. En ese sentido, este Pleno considera importante precisar que la distincion
y la discriminacion son términos juridicamente diferentes. Mientras la primera cons-
tituye una diferencia razonable y objetiva, la segunda se refiere a una diferencia ar-
bitraria que redunda en detrimento de los derechos humanos. Por lo tanto, un trato
seré discriminatorio siempre que la distincion se encuentra injustificada, o en otras
palabras, si carece de una razdn vélida desde el punto de vista constitucional.(43)
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57. En el contexto de la solicitud de beneficios preliberacionales, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revision 1074 /2017 refirié que,
negarlos a todas aquellas personas sentenciadas por ciertos delitos —como secues-
tro—, no constituye una discriminacion por exclusiéon que atente contra los derechos
fundamentales, sino una distincién introducida por el legislador que se justifica ra-
zonablemente en la mayor relevancia penal de las conductas delictivas alli previstas,
asicomo en elimpacto més grave que tienen en la afectacion a la seguridad y salud
publicas como bienes juridicos protegidos por las normas penales.(44)

58. Ahora, la jurisprudencia interamericana ha reiterado que la nocién de
igualdad que recogen los articulos 1.1y 24 de la Convencién Americana se des-
prende directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable
de ladignidad esencial de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacion
que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privi-
legio; o que, alainversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier
forma lo discrimine en el goce de derechos.(45)

59. Al respecto, esta corte constitucional no sélo ha trazado un vinculo entre
el derecho a laigualdad vy la dignidad humana, sino que ademas ha reconocido que
éste Ultimo se proyecta en nuestro ordenamiento como un bien juridico circunstancial
al ser humano, merecedor de la mas amplia proteccion juridica y reconocido actual-
mente en los articuloslo., dltimo pérrafo; 20., apartado A, fraccion Il; 3o., fraccion i,
inciso c); vy 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.(46)

60. Por ello, el Tribunal Pleno ha sostenido que la dignidad humana funge como
un principio juridico que permea en todo el ordenamiento y un derecho fundamental
que debe ser respetado en todo caso, cuyaimportancia resalta al ser la base y condi-
cién para el disfrute de los demas derechos y el desarrollo integral de la personalidad.(47)

61. En consecuencia, la dignidad humana es una norma juridica que consagra
un derecho fundamental a favor de la personay por el cual se establece el mandato
constitucional a todas las autoridades, e incluso particulares, de respetary proteger
la dignidad de todo individuo, entendida como el interés inherente a toda persona,
por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y no como un objeto, a no ser humi-
llada, degradada, envilecida o cosificada.(48)
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62. En el amparo directo en revision 4295/2019, la extinta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind que la preservacion de la dignidad
humana no puede depender de la aplicacién o inaplicacién de beneficios prelibera-
cionales, pues éstos presuponen la existencia de un proceso criminal debidamente
concluido, que hallevado a la autoridad judicial aimponer una sentencia condenatoria
en contra de una persona que deberd compurgar una pena de prisién determinada
de acuerdo con las leyes aplicables y las circunstancias que singularizaron el caso
concreto.(49)

63. Es decir, no puede sostenerse que una persona sentenciada en esas con-
diciones esté siendo sometida a un trato que afecte su dignidad humana, ya que ello
seria patente cuando no se respetaran las garantias constitucionales que rigen el
proceso penal: no por la procedencia o improcedencia de los beneficios prelibera-

cionales que ha estipulado la persona legisladora.

64. Por lo expuesto, se advierte que el derecho alaigualdad y no discriminacion,
en estrecha vinculacion con la dignidad humana, constituyen pilares esenciales en el
ejercicio de los derechos humanos, cuyo respeto permea en la totalidad del orden
juridico e impide cualquier trato arbitrario que tenga por efecto menoscabar los
derechos fundamentales de las personas. Por ello, es esencial reconocer que no
toda restriccion o distincién podré entenderse como una afrenta a la dignidad humana
o discriminacién, a menos que no encuentre una justificacion legitima, objetiva y
razonable.

El principio de retroactividad de Ia ley

65. Este Tribunal Pleno advierte de la lectura del articulo 14 constitucional,
primer pérrafo, que ahi se consagra el derecho fundamental a la legalidad en sus
vertientes de irretroactividad y exacta aplicacion de la ley en materia penal —que
tiene su origen en los principios "no hay delito sin ley y no hay pena sin ley" - conforme
al cual sélo pueden castigarse penalmente las conductas debidamente descritas
en la legislaciéon correspondiente como ilicitas y aplicarse las penas preestable-
cidas en la ley para sancionarlas, con el fin de salvaguardar la seguridad juridica de
las personas.(50)
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66. Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos reconoce
el principio de legalidad y de retroactividad de la siguiente forma:

Articulo 9. Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el
momento de cometerse no fueran delictivos seguiin el derecho aplicable. Tampoco
se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisién
del delito. Si con posterioridad a la comisién del delito la ley dispone laimposicién de
una pena mas leve, el delincuente se beneficiaré de ello.

67. De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el articulo
9 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos contiene el principio de
legalidad en materia penal o de estricta legalidad de las prohibiciones penales, el
cualimplica que la conducta incriminatoria debe estar claramente definida, en forma
expresa, precisa, taxativa y previa,(51) mas aliin cuando "el derecho penal es el medio
mas restrictivo y severo para establecer responsabilidades respecto de una con-
ducta ilicita, teniendo en cuenta que el marco legal debe brindar seguridad juridica al
ciudadano”.(52)

68. Sin perjuicio de lo anterior, existen excepciones a este principio constitu-
cional por el cual, partiendo del ambito de validez temporal, se permite la aplicacion
retroactiva de la ley penal mas favorable: a) cuando una ley promulgada con poste-
rioridad al hecho le quita la categoria de delito; b) una nueva ley aminora la pena
dispuesta por el ordenamiento vigente para el momento de la comisién de los hechos;
c) la disposicion promulgada luego de producido el hecho reduce el méaximo de la
penay aumenta el minimo; d) la reglamentacion legal posterior disminuye la sancién
privativa de la libertad y aumenta la pena pecuniaria.(53)

69. La jurisprudencia constitucional ha determinado que, en sentido contrario,
todo individuo tiene derecho a que se le aplique retroactivamente la ley, siempre que
ello sea en su beneficio.(54) Si bien, esta directriz no esta expresada en la norma
constitucional, su existencia deriva de la interpretacion inversa de la misma.

70. Por ejemplo, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido
que la sucesion de leyes penales es precisamente un claro ejemplo en el que la
mencionada excepcion cobra aplicacion a fin de permitir que al individuo le sean
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aplicadas condiciones que benefician su situacion juridica o disminuyen las conse-
cuencias juridicas del delito.(55)

71. El dmbito temporal de aplicacion del principio de retroactividad en materia
penal en beneficio es el lapso comprendido "entre la comisién de un delito y la extincion
de la pena o medida de seguridad", por lo que es posible aplicar unaley posterior si es
mas benigna, aun cuando el hecho que motiva el proceso no haya sido juzgado, o
eximir de toda pena a su autor si el legislador ha dejado de considerar tipica una
conducta o dejado de castigarla, a pesar de que ya hubiere sido condenado y esté
purgando su condena.(56)

72. De estamanera, la prohibicidn de la retroactividad si admite una excepcion:
cuando ello sea en beneficio de la persona, a fin de permitir que a la persona se le
apliquen condiciones que sean favorables, como puede ocurrir tratandose de la po-
sibilidad de acceder a beneficios, la disminucién de la pena o la extinciéon de las
sanciones, entre otras circunstancias favorables.

(b) Lalégica de los beneficios preliberacionales

73. En cuanto alos beneficios preliberacionales, la extinta Primera Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo en diversos precedentes(57) que,
para justificar la pena, no es posible aludir a una especie de "funcién moralizadora"
por parte del Estado. Por el contrario, el Estado debe valorar los resultados de una
serie de estrategias que faciliten la reinsercion del individuo a la sociedad, apoyandose
para ello en el respeto de los derechos humanos dentro del internamiento, del trabajo,
la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, como textual-
mente lo refiere el articulo 18 constitucional.

74. De ese modo, la reforma constitucional de dos mil ocho, constituye un
rompimiento con las categorias morales y psicoldgicas que anteriormente contem-
plaba la Constitucion, para hacer énfasis en las posibilidades que tiene la persona
sentenciada para reincorporarse a la sociedad. Ello exige evitar una calificacion de
la mera persona del sentenciado, como sucedia con la intencidn que permeaba en
los textos constitucionales que precedieron al actual.
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75. Por tanto, se sefnald que el ejercicio de la facultad legislativa no podia ser
arbitrario, pues la discrecionalidad que impera en la materia, especialmente en ma-
teria de beneficios preliberacionales, debe aspirar a conseguir un objetivo constitu-
cional, que consiste en la reinsercién social delindividuo, antes que en su regeneracién
o readaptacion.

76. Tratandose de beneficios para las personas privadas de su libertad, se
observa que el articulo 18 constitucional establece una facultad de libre configu-
racion legislativa, mediante la cual, el legislador previd una serie de mecanismos
a su favor, a efecto de que la pena de prisidn pueda ser sustituida o cambiada por
otra que refleje un grado menor de severidad.

77. Sin embargo, dicha circunstancia no significa que el otorgamiento de esos
beneficios se erija como derecho fundamental, puesto que del segundo pérrafo, del
articulo 18 constitucional, se advierte que lo que tiene ese caracter es la prevenciéon
por parte del Estado de las medidas instrumentales necesarias para lograr la rein-
sercién social y que en la ley secundaria se establezcan los beneficios que le son
sincrénicos, los cuales deberan concederse en la medida en que se cumplan
los parametros que condicionen su otorgamiento.

78. Lo anterior encuentra respaldo en la tesis sustentada por la entonces Pri-
mera Sala, de rubro y texto:

BENEFICIOS PARA LOS SENTENCIADOS. NO CONSTITUYEN UN DERE-
CHO FUNDAMENTAL. De acuerdo con el articulo 18 de la Constitucion Federal, se
aprecia que el sistema penal mexicano se finca en el ideal de que los sentenciados
por la comisidon de algln delito sean reinsertados socialmente sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y educacion. Por otro lado, tratdndose de
beneficios para los reos, se obtiene que dicho precepto constitucional establece
una facultad de libre configuracion legislativa, mediante la que el legislador previd una
serie de mecanismos a favor del reo, a efecto de que la pena de prision pueda ser
sustituida o cambiada por otra que refleje un grado menor de severidad. Sin embargo,
esta circunstancia no significa que el otorgamiento de esos beneficios se erija como
derecho fundamental, puesto que del segundo parrafo del dispositivo 18 constitu-
cional, se desprende que lo que tiene ese caracter es la prevencion por parte del
Estado de las medidas instrumentales necesarias para lograr la reinsercion social,
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asicomo que en la ley secundaria se establezcan los beneficios que le son sincrénicos,
los cuales deberan concederse en la medida en que se cumplan los parametros que
condicionen su otorgamiento.(58)

79. En efecto, es criterio reiterado de la extinta Primera Sala que, la negativa
de otorgar los beneficios preliberacionales, no implica que se incumpla con
las medidas previstas en el referido articulo 18 Constitucional paralograr la
reinsercion social de la persona sentenciada, pues las condiciones y requisitos
con las que se fijan estos beneficios en la ley es una facultad para el legislador ordi-
nario,_quien por razones de politica criminal puede considerar que no en todos los
casos deben concederse.

80. Esto es, dicho precepto constitucional permite que la decisién del legislador,
tratandose de beneficios preliberacionales y de sustitutivos de la pena, tenga un
peso y ademas, que por seguridad juridica, éstos se prescriban en la ley a efecto de
que no sdlo dependan del arbitrio de la autoridad encargada de determinar la duracion
de la pena. Por lo tanto, los condicionamientos se insertan en el valido marco de
politica criminal que el articulo 18 constitucional delega al legislador.

81. Alaluz de estal6gica constitucional, todos los beneficios relacionados con
la preliberacion y con la sustitucion de la pena de prisidn que establece el legislador
también adquieren una nueva connotacion. Se puede decir que tienen una finalidad
eminentemente instrumental, esto es, son medios adecuados para generar los re-
sultados y fines que el articulo 18 constitucional, segundo parrafo, adscribe al régimen
penitenciario: lograr la reinsercién de la persona sentenciada a la sociedad vy procurar
que no vuelva a delinquir.

82. Igualmente, se debe enfatizar en la diferencia que existe entre los fines del
sistema penitenciario, con la justificacién parala obtencidn de estos beneficios, pues
el hecho de que el legislador los haya condicionado no vulnera el articulo 18 consti-
tucional, siendo estos, mecanismos para alcanzar los fines previstos para el régimen
penitenciario, por lo que su otorgamiento no debe entenderse en ningln momento
como incondicional.

83. Lo anterior, de conformidad con la tesis emitida por la extinta Primera Sala,
de rubro vy texto:
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BENEFICIOS PARA LOS SENTENCIADOS. SUOTORGAMIENTO AL EN-
CONTRARSE CONDICIONADO, NO VULNERA EL ARTICULO 18 CONSTITU-
CIONAL. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn advierte
que el establecimiento de beneficios preliberacionales por el legislador, tiene una
finalidad eminentemente instrumental, es decir, son medios 0 mecanismos para
generar los resultados y fines que el articulo 18, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal, prevé para el régimen penitenciario, como son lograr la reinsercién del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir. Desde esta 6ptica,
es que no deben confundirse los fines del sistema penitenciario con la justificaciéon
para la obtencidn del beneficio de tratamiento preliberacional, puesto que el hecho
de que los beneficios sean medios adecuados para incentivar la reinsercion, no se
sigue que su otorgamiento sea incondicional ni que deban ser considerados un
derecho fundamental que asiste a todo sentenciado, ya que si bien el parrafo se-
gundo del articulo 18 constitucional admite la posibilidad de que se otorguen bene-
ficios a quien esté en posibilidad de ser reinsertado, de su texto no se aprecia que
exista prohibicion dirigida al legislador en el sentido de impedirle condicionar tal
otorgamiento; por el contrario, la norma constitucional establece que seré la ley
secundaria donde se preveran los beneficios acordes al modelo de sistema peni-
tenciario que disena la Constitucién Federal. Por tanto, el que se establezcan con-
diciones de necesaria concurrencia para el otorgamiento de los beneficios de
tratamiento preliberacional, asi como el otorgamiento de facultades de apreciacion
al juez para que, a la luz de los requisitos legales y del caso concreto, otorgue o no
dichos beneficios, no resulta contrario al articulo 18 de la Constitucion Federal, puesto
que sdélo denotan la intencidn del legislador de que ciertas conductas delictivas
conlleven tratamiento mas riguroso, en aras de proteger los derechos de la sociedad
alapazy alaseguridad sociales.(59)

84. Por ello, el que se establezcan condiciones de necesaria concurrencia para
el otorgamiento de beneficios, asi como la concesidn de facultades de apreciacion
al juez para que, a laluz de los requisitos legales y del caso concreto, otorgue o no
dicho beneficio, no resulta contrario al articulo constitucional en cuestion,
pues sblo denotan la intencién del legislador de que ciertas conductas de-
lictivas conlleven un tratamiento mas riguroso, en aras de proteger, igualmente
los derechos de la sociedad a la paz v a la seguridad social.
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85. Lo anterior resulta relevante en la medida que —como ya se dijo— tanto los
beneficios preliberacionales como los sustitutivos de la pena se erigen, en funcion
de sus particularidades y alcances propios, como prerrogativas instrumentales para
lograr los fines del actual sistema penal; es decir, son medios para lograr la efectivi-
zacion del derecho a la reinsercién social, en favor de las personas sentenciadas
penalmente y para garantizar que, en efecto las penas privativas de libertad se limiten
en la medida de lo posible.

86. De ahi que la facultad del legislador para limitar su otorgamiento a través
de diversos requisitos no pugne con los fines para los que fueron creados, pues
Unicamente son medidas instrumentales que necesariamente tienen que estar re-
lacionadas y alineadas con esos fines en una ldgica simple: se otorgan los beneficios
preliberacionales a una persona sentenciada penalmente a efecto de que se reintegre
ala sociedad con mayor prontitud, mientras que se otorgan los beneficios sustitutivos
dela penaa quien no ha lesionado de gravedad el bien juridico tutelado que protege
lanorma, también con el objetivo de lograr una reinsercidon de la persona sentenciada,
relegando ala pena de prisién a la Ultima opcidn.

87. Ahora, las instituciones penitenciarias deben funcionar de tal forma que
permitan garantizar a la persona sentenciada la posibilidad de acceder a los medios
de reinsercion (salud, deporte, trabajo y capacitaciéon para el mismo). Y, por otro
lado, se pretende que sea la ldgica de la proteccion de los derechos humanos la
que inspire y determine el funcionamiento de tales instituciones, de tal forma que
se garanticen condiciones de vida dignas en prisién. Ese es el fin constitucional al
que principalmente aspira el articulo 18 de la Constitucién Politica del pais.

(c) Estudio del caso concreto

88. Enel caso, el sefor Persona "A" indica que el pentltimo parrafo del articulo
137 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal y el primer parrafo del articulo 19 de la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro son incons-
titucionales. Dichos preceptos legales son del contenido siguiente:

Articulo 137. Requisitos para la obtencién de la libertad condicionada

Para la obtencion de alguna de las medidas de libertad condicionada, el Juez
deberd observar que la persona sentenciada cumpla los siguientes requisitos: [...]
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No gozaran de lalibertad condicionada los sentenciados por delitos en
materia de delincuencia organizada, secuestro y trata de personas.

Articulo 19. Los sentenciados por los delitos a que se refiere la presente
Ley no tendran derecho alos beneficios de la libertad preparatoria, sustitu-
cion, conmutacion de la pena o cualquier otro que implique reducciéon de la
condena. [..]

89. Este Pleno advierte que el numeral 137 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal se encuentra inserto en el Capitulo | del Titulo Quinto, denominado Beneficios
Preliberacionales y Sanciones no Privativas de la Libertad, y regula la libertad condi-
cionada, que podra concederse bajo la modalidad de supervisién con o sin monitoreo
electrdnico, previo cumplimiento de ciertos requisitos que debe observar el juez de
ejecucion, con la salvedad de que no gozaran de la libertad condicionada las o los
sentenciados por delitos en materia de delincuencia organizada, secuestro y trata
de personas.

90. Dicha salvedad reconoce la trascendencia que tiene la comisién de esos
delitos tanto en la seguridad publica, como en la integridad de las victimas, estable-
ciendo asi una restriccién de acceso a los beneficios preliberaciones, pues su
otorgamiento no es una obligacién constitucional, sino que se trata de una fa-
cultad conla que cuenta el legislador ordinario que, por razones de politica criminal,
considerd que no en todos los casos debian concederse dichos beneficios.

91. Como se observa, las disposiciones juridicas sefialadas establecen una
hipdtesis comun, consistente en que los delitos de secuestro tienen una limitacién
expresa para la concesion de los beneficios preliberacionales, como la libertad con-
dicionada, razon por la que este Tribunal Pleno debe dilucidar sila prohibicién esta-
blecida en dichas normas vulnera los derechos a la reinsercién social, a la igualdad
y no discriminacién, a la dignidad humana o a la retroactividad de la ley.

¢Las normas impugnadas violan el derecho a la reinsercion social?
92. Para delimitar si esa limitacion transgrede el derecho a la reinsercidn social

debemos advertir que las distinciones introducidas por la persona legisladora en-
cuentran justificacion en la facultad de libre configuracion legislativa del sistema
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penitenciario que comprende el articulo 18 de la Constitucién Politica del pais. Ello,
se motiva en la relevancia penal y el impacto que tienen dichas conductas delic-
tivas en la sociedad, enlas victimas y en diversos bienes juridicos protegidos por las
normas penales.

93. La entonces Primera Sala de esta Suprema Corte sostuvo en el amparo en
revision 219/2024 que la negativa de otorgar los beneficios no implica que se vul-
neren las medidas previstas en el articulo 18 constitucional para lograr la reinsercién
social de la persona sentenciada, pues no es una obligacién constitucional. Por el
contrario, se trata de una facultad para el legislador ordinario, quien por razones de
politica criminal, considerd que no en todos los casos debian concederse dichos
beneficios, a fin de desalentar ciertas conductas, o en su defecto, lograr la reinsercién
de la persona sentenciada y procurar que no vuelva a delinquir.(60)

94. Esto es, el precepto constitucional permite que la regulacién de la persona
legisladora en materia de beneficios preliberacionales tenga peso y que no sélo
dependa de la autoridad encargada de determinar la duracién de la pena. Los
condicionamientos se insertan dentro del marco de la politica criminal que, conforme
al articulo constitucional, fue delegado a la persona legisladora para determinar en
qué casos no deben concederse dichos beneficios a fin de desincentivar la comisiéon
de determinados ilicitos, procurar la reinsercion social y evitar la repeticidon de nuevas
conductas delictivas.

95. El que exista una condicidn constitucional que motive la reinserciéon no
significa que deba otorgarse de manera incondicional o irrestricta del beneficio de
lalibertad condicionada que solicité el quejoso o cualquier otro beneficio prelibera-
cional, ya que la norma constitucional habilita al legislador ordinario para que prevea
los beneficios conforme al modelo de sistema penitenciario que disena la Constitucion
Politica del pais.

96. Lareforma acota la discrecionalidad de las personas juzgadoras de decidir
sobre el otorgamiento de los beneficios, lo que opera del siguiente modo: siempre
que una persona redina los requisitos senalados por el Poder Legislativo para acceder
a determinados beneficios vy se ubique en la hipdtesis que los hacen procedentes,
surte a su favor el derecho de exigir su concesidn y que le sea otorgada.

36 Marzo 2026



Primera Parte PLENO

97. Con base en esa premisa, la concesion de beneficios no se erige en una
facultad discrecional de la persona juzgadora, sino en una exigencia que, si bien esta
condicionada, no por ello deja de ser oponible a las autoridades; sin embargo, aun
cuando la discrecionalidad se acota, ese limite radica en el hecho de que las y los
jueces no pueden negar la concesién de beneficios por motivos ajenos a lo dispuesto
enlaley.

98. En ese orden de ideas, esta Suprema Corte obtiene que los articulos im-
pugnados, parten de un sistema normativo de reinsercién social en el que la per-
sona legisladora considerd razonablemente que, en materia de secuestro, no pudiera
proceder el beneficio preliberacional solicitado, lo que en ningln sentido vulnera
la |6gica existente prevista en la Constitucién Politica del pais que da un amplio
margen al legislador ordinario para manejar la politica criminal.

99. El delito de secuestroimplica la privacién ilegal de la libertad de una persona
con el propdsito de obtener un rescate o beneficio; detener como rehén a una per-
sonay amenazarla con privarla de la vida o con causarle dafio para obligar a terceras
personas a que realicen o dejen de realizar un acto cualquiera; ocasionar un dafio
o perjuicio ala persona privada de la libertad o a otras; o bien, ejecutar los delitos de
robo o extorsién (secuestro exprés).(61)

100. Este Pleno, al examinar estas conductas y contrastarlas con la exposicién
de motivos relativa a la iniciativa para expedir la Ley Nacional de Ejecucién Penal,
advierte que el legislador previé hacer ese distingo, en relacién con los beneficios
preliberacionales, porque este tipo de delitos dafian significativamente el orden
social y la tranquilidad de las personas, tal y como lo sostuvo en la mencionada
exposicién de motivos, en la parte que interesa siguiente:

Estas conductas delictivas, aquellas que lastiman significativamente el orden
socialy la tranquilidad de las personas, por lo cual se ha buscado en otros ordenamien-
tos de tipo penal laimposicidn de sanciones estrictas a aquellas personas que lesionen
o pongan en peligro los bienes juridicos mas valiosos para el ser humano, en este
proyecto de ley establecemos tajantemente, en consecuencia, que no gozaran de
lalibertad anticipada los sentenciados por delitos en materia de delincuencia orga-
nizada, secuestro y trata de personas.(62)
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101. Esta cuestién revela que existen multiples razones de politica criminal que
ameritan la regulacién estricta y diferenciada de los beneficios preliberacionales
en ciertos casos, atendiendo a la gravedad de los ilicitos y las afectaciones que
generan, asi como la necesidad de desincentivar la comision del delito, lograr la
reinsercion de la persona sentenciada y procurar que no vuelva a delinquir.

102. En conclusion, la negativa de otorgar los beneficios a ciertas personas
sentenciadas no implica que se vulneren las medidas previstas en el articulo 18
constitucional, para lograr la reinsercion social, pues no es una obligacion consti-
tucional, v si, por el contrario, una facultad para la persona legisladora, quien por
razones de politica criminal considerd que no en todos los casos debian concederse
dichos beneficios.

103. Por lo expuesto, no le asiste larazén al sefior Persona "A" cuando afirma
que el penultimo pérrafo del articulo 137 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal y el
primer parrafo del diverso 19 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos
en Materia de Secuestro contravienen el numeral 18 constitucional, pues no es cierto
que impongan un obstaculo a la reinsercién social de la persona sentenciada, en
virtud de la amplia potestad que tiene el Poder Legislativo para regular los beneficios
preliberacionales, conforme a la politica criminal que ha considerado pertinente.

¢Las normas controvertidas pugnan con el
principio de igualdad y la dignidad humana?

104. El recurrente también refiere que los preceptos legales reclamados, al
negar el acceso a los beneficios preliberacionales a todas aquellas personas sen-
tenciadas por el delito de secuestro, vulneran el principio de igualdad y no discrimi-
nacion, asi como la dignidad humana.

105. Este tribunal constitucional no comparte esta afirmacién porque
la restriccion a los beneficios preliberacionales con base en el delito por el que se le
condend ala persona sentenciada, constituye una distincion introducida por la per-
sona legisladora que se justifica razonablemente en la mayor relevancia penal de
las conductas delictivas alli previstas, asi como en elimpacto méas grave que tienen
enla afectacién ala seguridad y salud publicas, entre otros bienes juridicos protegidos
por las normas penales.
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106. En ese sentido, la norma impugnada permite tratar del mismo modo a las
personas sentenciadas que se ubican en esa hipdtesis normativa o que resultaron
responsables del mismo ilicito penal; y por otra, resulta congruente con los fines
perseguidos por la reinsercién social, sin que se viole el principio de igualdad y no
discriminacién.

107. Conclusién que encuentra apoyo, por identidad juridica de razén, en la
tesis de la entonces Primera Sala de esta Suprema Corte, en materia constitucional,
de rubro vy texto:

NORMAS MiNIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.
EL ARTiCULO 8o., PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY RELATIVA, AL PREVER
UNA DISTINCION NORMATIVA PARA EL OTORGAMIENTO DE LOS BENEFICIOS
PARA LOS SENTENCIADOS, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA
LEY. El articulo 8o., parrafo segundo, de la Ley que Establece las Normas Mi-
nimas sobre Readaptacidn Social de Sentenciados, al establecer que tratdndose
de los delitos previstos en el articulo 85 del Cédigo Penal Federal, se nieguen los
beneficios preliberacionales, no viola el principio de igualdad ante la ley, ya que no
constituye una discriminacion por exclusion que atente contra los derechos funda-
mentales, pues ésta se justifica objetiva y razonablemente en la mayor relevancia
penal de las conductas delictivas ahi previstas, asi como el impacto mas grave que
tienen en la afectacién a la seguridad y salud publicas como bienes juridicos prote-
gidos por las normas penales; lo que revela el especial tratamiento legal para estos
delitos y sus consecuencias juridicas. Asi, bajo un estéandar de razonabilidad sobre
la distincién normativa, se sostiene su validez constitucional desde que el legislador
atendié al contexto cultural en que se han desarrollado esas figuras ilicitas en México,
asi como el notorio dafo social que han causado a la sociedad, en un bien juridico
de preeminente tutela como es la seguridad y la salud publicas, todo lo cual implica
un mayor reproche legal. De ahi que las consecuencias juridicas aparejadas con la
sancion tengan que ser diversas, precisamente, de forma proporcional a la mayor
gravedad del delito, lo que permite entender la razén de que diversas conductas
tipificadas penalmente, por la gravedad que representan respecto de otras que
también constituyen conductas delictivas, éstas no alcancen la mayor relevancia
penal gue en cambio si tienen aquéllas.(63)
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108. En términos similares, la citada extinta Primera Sala resolvid los amparos
enrevision 1074/2017,1093/2019 y el amparo directo enrevisién 4295/2019;(64)
que dieron origen al siguiente criterio de rubro y texto:

PROHIBICION DE OTORGAR BENEFICIOS DE LIBERTAD PREPARATORIA
A LOS SENTENCIADOS POR EL DELITO DE SECUESTRO. EL ARTICULO 19,
PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR
LOS DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO, REGLAMENTARIA DE LA FRAC-
CION XXIDEL ARTiICULO 73 DE LA CONSTITUCION GENERAL QUE LO PREVE,
NO TRANSGREDE LOS DERECHOS DE IGUALDAD, REINSERCION SOCIAL Y
DIGNIDAD HUMANA.

Hechos: Se radicé una causa penal en contra de una persona por el delito de
secuestro agravado; seguido el procedimiento penal, el Tribunal del Juicio Oral dicté sen-
tencia condenatoria negandole todo beneficio de ley, la resolucion fue recurrida en
casacion modificandola. En contra de esta resolucién se promovié amparo directo
en el que se planted, entre otras cuestiones, la inconstitucionalidad del articulo 19,
parrafo primero, de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia
de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccién XXI del Articulo 73 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Tribunal Colegiado de Circuito considerd
que el precepto impugnado no vulneraba los principios de igualdad, reinsercién social
y dignidad humana.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que el articulo 19, parrafo primero, de la Ley General para Prevenir y San-
cionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del
Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no transgrede
los derechos de igualdad, reinsercién social y dignidad humana.

Justificacion: La negativa de otorgar beneficios preliberacionales no implica
una violacion a las medidas previstas en el articulo 18 de la Constitucidon General para
lograr la reinsercién social del sentenciado, pues su otorgamiento no es una obligacion
constitucional, por el contrario, se trata de una facultad para el legislador ordinario
quien, por razones de politica criminal, considerd que no en todos los casos debian
concederse dichos beneficios. Tampoco se vulnera el principio de igualdad, ya que
esa negativa no constituye una discriminacién por exclusiéon que atente contra los
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derechos fundamentales, sino una distincién introducida por el legislador que se
justifica razonablemente en la mayor relevancia penal, asi como en el impacto mas
grave que tiene el delito de secuestro en la afectacion a la seguridad v a la salud
publicas como bienes juridicos protegidos por las normas penales. Por Ultimo, la
prohibicién de otorgar los beneficios aludidos no vulnera el principio de dignidad
humana, en virtud de que no puede sostenerse que de la aplicacién o inaplicacion
de aquéllos dependa la debida salvaguarda de ese principio, por el contrario, dicha
prohibicién presupone la existencia de un proceso criminal debidamente concluido,
que hallevado a la autoridad judicial aimponer una sentencia condenatoria en contra
de una persona que debe compurgar una pena de prision determinada de acuerdo
conlas leyes aplicables y las circunstancias que singularizaron el caso concreto.(65)

109. A mayor abundamiento, este nuevo Tribunal reconoce que el delito de
secuestro produce efectos degradantes para la libertad, la integridad personal, el
patrimonio, asi como la salud fisica y mental de las victimas y sus familiares. Ademés,
genera huellas indelebles en el tejido social, lo que denota los graves efectos que ge-
nera mas alla de quien resiente de forma directa esta clase de ilicito.

110. Precisamente, en la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expidid
la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, se
advirtid que:

Los delitos en materia de secuestro implican un ataque alalibertad y ala
integridad de las personas, al sosiego y patrimonio de sus familias y, en ge-
neral, a la tranquilidad de la sociedad. Estas conductas actualmente utilizan
diversos medios comisivos como las amenazas, la extorsidn, el chantaje e incluso
culminan con el asesinato del secuestrado. Por tal motivo, es posible afirmar que el
bien juridico tutelado en los tipos penales que se proponen no sélo implica
lalibertad, sino un conjunto complejo de bienes juridicos. [ ..]

Con el propoésito de cerrar espacios a laimpunidad, se propone esta-
blecer que los sentenciados por los delitos tipificados en la Ley no puedan
gozar de los beneficios de la preliberacién o reduccion de condena, salvo los
casos excepcionalmente sefalados en el proyecto y con las condiciones estableci-
das; asimismo, la autoridad judicial podra ordenar que los sentenciados por estas
conductas queden sujetos a vigilancia especial por parte de la autoridad policial
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competente, por un lapso de hasta cinco afos después de haber concluido su con-
dena, a efecto de corroborar que no se involucren nuevamente en conductas delic-
tivas.(66)

111. En atencidn a tales consideraciones, esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn considera que el secuestro es un fendmeno delictivo con diversas, complejas
y trascendentales consecuencias juridicas, sociales, econdmicas y culturales que
revelan la necesidad de implementar medidas instrumentales que materialicen una
politica criminal mas rigurosa en favor de la proteccion de las victimas de este ilicito,
pero también de la sociedad en su conjunto.

112. Por tal motivo, la persona legisladora, al establecer restricciones en la
norma para el otorgamiento de beneficios preliberacionales en los casos de las
personas sentenciadas por el delito de secuestro, no sélo hizo patente la libertad
configurativa con la gue cuenta frente al régimen penitenciario, sino gue también
reconocio la preocupante problemética de impunidad, inseguridad publica y des-
composicién social gue impera en el pais, con motivo de hechos delictivos tan
sensibles, lo que revela la existencia de una diferenciacién justificada y necesaria
respecto al tratamiento de otros delitos, dada la variedad de afectaciones que el
secuestro genera.

113. Adicionalmente, es importante resaltar que la aplicacion de beneficios pre-
liberacionales no conlleva la garantia de la dignidad humana. Limitar la esfera de
proteccién de este derecho fundamental a ello, ignora que en el contexto del proceso
penal, se materializa a través de condiciones de respeto vy proteccién de las prerro-
gativas constitucionales en dicha materia, como son que una persona sea sentenciada
previa existencia de un proceso penal debidamente concluido y que una autoridad
jurisdiccional imponga una sentencia conforme a las leyes aplicables y las circuns-
tancias del caso concreto. Por tanto, la sola improcedencia de los beneficios preli-
beraciones no podria considerarse un trato que afecta la dignidad humana.(67)

114. Ental virtud, este tribunal constitucional considera que el Poder Legislativo,
alimponer una restriccion legal para el acceso a los beneficios preliberacionales en
casos de personas sentenciadas por el delito de secuestro, no vulnera el principio
deigualdady no discriminacion, en tanto que la distincion introducida se encuentra
justificada de forma razonable en la relevancia penal y las graves consecuencias de
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dicha conducta ilicita, sin acarrear un trato humillante o degradante que flagele
la dignidad humana.

¢Las normas controvertidas vulneran el
principio de retroactividad de la ley penal?

115. El sefior Persona "A" también alega que el numeral 137 de la Ley Nacional
de Ejecucidn Penal y el articulo 19 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro contravienen el principio de retroactividad de la ley,
lo cual este tribunal constitucional considera errado.

116. Al respecto, resulta conveniente puntualizar que ninguno de estos preceptos
legales establece reglas sobre la aplicaciéon del cuerpo normativo al cual pertenecen,
sino que se constrifien a determinar una restriccion en casos de personas senten-
ciadas por la comision del delito de secuestro para el otorgamiento de beneficios
preliberacionales, sin aludir a la retroactividad.

117. Aunado a ello, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver los
amparos en revision 1093/2019(68) y 66/2022,(69) destacd que tanto la Ley General
para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro como la Ley Nacional de
Ejecucidon Penal son acordes con el principio de retroactividad, contenido en el ar-
ticulo 14 constitucional, en relacion con la regulacion para la concesidn de beneficios
preliberacionales.

118. A partir de una interpretacion sistematica de la Ley General para Prevenir
y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, este tribunal constitucional obtiene
que el articulo Segundo Transitorio precisa el @ambito temporal de aplicaciéon de dicho
ordenamiento, basandose en el principio el "tiempo rige el acto”, el cual se traduce
en que la norma vigente al momento de suceder los hechos previstos en ella es la
que se aplica alos mismos, aunque después haya sido abrogada.(70)

119. Esta regla se extiende invariablemente a la ejecucion de las penas, lo que
incluye la posibilidad de acceder a beneficios preliberaciones, por lo que ello se
deberegir conforme alas disposiciones vigentes almomento de la comision de
los hechos delictivos, especialmente, las contenidas en los cddigos penales locales
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vigentes hasta la entrada en vigor de la Ley General en comento, con base en los
cuales fue sentenciada una persona.

120. En sentido similar, una lectura armonica de los articulos Tercero y Cuarto
Transitorios de la Ley Nacional de Ejecucion Penal,(71) arroja que los procedimientos
que se encuentren en tramite a su entrada en vigor deberan sustanciarse en tér-
minos de la legislacidon vigente al inicio de aquellos, pero aplicando los mecanismos
de control jurisdiccional previstos en la ley nacional aludida, de acuerdo con el prin-
cipio de mayor beneficio para las personas, contenido en el parrafo segundo, del
articulo 12, de la Constitucién Politica del pais.(72)

121. Lo anterior significa que la seleccidon de las normas que regulan el
procedimiento de ejecucidnrelativo y su interpretacion, debe atender a la proteccidn
mas amplia de los derechos de las personas involucradas o que restrinja en menor
medida esas prerrogativas, atendiendo al principio pro persona.(73)

122. En ese orden de ideas, no es dable realizar una interpretacién de los pre-
ceptos legales impugnados en el sentido de que socava toda oportunidad de que
las personas sentenciadas pueden favorecerse de la concesiéon de un beneficio
penitenciario cuando las normas conducentes lo permitan, sean del orden local o
federal.

123. Tampoco prohiben la aplicacidn de los beneficios preliberacionales esta-
tuidos enla Ley Nacional de Ejecucién Penal en caso de que resulten mas benéficos
para los derechos de las personas sentenciadas, pues dicha normatividad exige
textualmente el empleo de la ley mas favorable.

124. Por tanto, aun cuando laregla general es que los procedimientos iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley Nacional de Ejecucién Penal o la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro deben ser
tramitados conforme a la legislacién vigente en esa época, lo cierto es que dichos
ordenamientos podran aplicarse cuando aporten un mayor beneficio a la persona
sentenciada.(74)

125. El presente caso no revela una situacién que detone el deber de aplicar
diversa normatividad, en virtud de que no se advierte otra legislacién que pudiera
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generar un resultado mas favorable para el recurrente, pues incluso la Ley de Ejecu-
cién de Sanciones Penales y Reinserciéon Social para el Distrito Federal (ahora Ciudad
de México),(75) vigente al momento de los hechos y la emisién del fallo condena-
torio de primera instancia, también impedia otorgar beneficios penitenciarios
para el delito de secuestro, incluyendo secuestro exprés.

126. Ademas, a partir de que la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos
en Materia de Secuestro vy la Ley Nacional de Ejecucidn Penal entraron en vigor, el
Poder Legislativo local dejé de ser competente pararegular el delito de se-
cuestro y lo relativo a la ejecucidon de las penas.(76)

127. Al tenor de estas consideraciones, este Tribunal Pleno establece que los
articulos 137 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal y el articulo 19 de la Ley General
para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro no ocasionan un pro-
blema de ultractividad ni contienen una barrera para la aplicacion de diversa ley,
siempre que ésta sea mas benigna, lo que revela su concordancia estricta con el
principio de retroactividad, tutelado en el articulo 14 de la Constitucién Politica del
pais(77) y el diverso 9 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.(78)

128. Luego, por los argumentos manifestados a lo largo de esta ejecutoria, este
tribunal constitucional determina que el pendltimo parrafo del articulo 137 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal y el primer parrafo del articulo 19 de la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, no vulneran los derechos
fundamentales del quejoso a la reinsercidn social, a laigualdad y no discriminacion,
ala dignidad humanay ala retroactividad de la ley, puesto que ambos contribuyen a
los fines del sistema penitenciario en el marco de la libertad configurativa del Poder
Legislativo para regularlo, no generan un tratamiento diferenciado injustificado e
indigno, ni evitan que puedan aplicarse normas mas favorables para las personas
sentenciadas, fortaleciendo la seguridad juridica, el Estado de Derecho v la ldgica
existente prevista en la Constitucion Politica del pais.

V1. DECISION
129. En vista de lo anterior, toda vez que los agravios hechos valer resultaron

infundados, y no se advierten motivos para suplir la deficiencia de la queja en tér-
minos del articulo 79, fraccion lll, inciso a) de la Ley de Amparo,(79) en la materia de
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revisidon cuya competencia originaria corresponde a esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, se confirma la determinacién recurrida y se niega el amparo a la parte
quejosa, respecto a su reclamo de inconstitucionalidad del articulo 137, parrafo
penultimo, de la Ley Nacional de Ejecucién Penal y el diverso 19, parrafo primero, de
la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro.

130. Por otra parte, en atencién a los aspectos de legalidad que subsisten, lo
procedente es devolver la jurisdiccion reservada al Décimo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito, para que se pronuncie sobre los mismos, dentro
del dmbito de su competencia.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. En la materia de la revision, competencia de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO. De conformidad con los razonamientos presentados en esta eje-
cutoria, la Justicia de la Unién no ampara ni protege al sefor Persona "A", en contra
delarticulo 137, parrafo penultimo, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal y el diverso
19, parrafo primero, de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia
de Secuestro.

TERCERO. Se reserva jurisdiccién al Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito en términos del considerando sexto de este fallo.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucién, devuélvanse los autos
a su lugar de origen y, en su oportunidad, archivese el presente toca como asunto
concluido.

Asilo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por unani-
midad de nueve votos de las personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo,
Rios Gonzélez, Esquivel Mossa obligada por la mayoria en cuanto a la procedencia,
Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia y Presidente Aguilar
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Ortiz. Las personas Ministras Esquivel Mossa y Figueroa Mejia anunciaron sendos
votos concurrentes.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz declard que el asunto se resolvid en
los términos precisados.

Firman los Ministros Presidente y el Ponente, con el Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 112 y 115 de la Ley General de
Transparenciay Acceso alaInformacion Ptiblica; asi como el Acuerdo General
11/2017 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado el
dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la Fede-
racion, en esta version publica se suprime lainformacién considerada legal-
mente como reservada o confidencial que se encuentra en esos supuestos
normativos.

1. Los antecedentes derivan de la demanda, la sentencia y los tomos de prueba relativos al juicio de
amparo indirecto Primer Nimero de Expediente, del indice del Juzgado Octavo de Distrito de Amparo
en Materia Penal en la Ciudad de México.

2. Articulo 9. Al que prive de la libertad a otro se le aplicaran:

I. De veinte a cuarenta afos de prisién y de quinientos a dos mil dias multa, sila privacion de la libertad
se efectla con el propdsito de: [...]

d) Cometer secuestro exprés, desde el momento mismo de su realizacion, entendiéndose por éste, el
que, para ejecutar los delitos de robo o extorsién, prive de la libertad aotro [..].

3. Articulo 136. Libertad condicionada
El Juez de Ejecucion podré conceder a la persona sentenciada el beneficio de libertad condicionada bajo
la modalidad de supervisién con o sin monitoreo electrénico.

4. Articulo 123. Auto de inicio

Una vez recibida la solicitud, la administraciéon del juzgado de ejecucion registrara la causay la turnaré al
juez competente. Recibida la causa, el Juez de Ejecucién contard con un plazo de setenta y dos horas
para emitir un auto en cualquiera de los siguientes sentidos:

lll. Desechar por ser notoriamente improcedente.
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5. Articulo 137. Requisitos para la obtencién de la libertad condicionada. [ ..]
No gozaran de lalibertad condicionada los sentenciados por delitos en materia de delincuencia organizada,
secuestro y trata de personas.

6. Articulo 19. Los sentenciados por los delitos a que se refiere la presente Ley no tendran derecho a
los beneficios de la libertad preparatoria, sustitucién, conmutacion de la pena o cualquier otro que implique
reduccién de la condena.

Quienes colaboren proporcionando datos fehacientes o suficientes elementos de conviccion ala auto-
ridad enlainvestigacion y persecucion de otros miembros de la delincuencia organizada o de bandas de
personas dedicadas ala comisién de delitos en materia de secuestros y para la localizacién y liberacion
de las victimas conforme al Cédigo Penal Federal y la legislacion aplicable en materia de ejecucién de
sanciones, tendréan derecho alos beneficios citados en el primer parrafo del presente articulo, siempre
que concurran todas las condiciones que a continuacién se enuncian:

I. Respecto de los delitos sancionados con una pena que no exceda de cuatro afios de prision.

Il. El sentenciado acepte voluntariamente la colocacién de un dispositivo de localizacion por el tiempo
que falte cumplir la pena de prisién y pague el costo de su operacidén y mantenimiento;

IIl. El sentenciado sea primodelincuente;

IV. Ensu caso, cubra la totalidad de la reparacion del dafio o de manera proporcional, cuando haya sido
condenado en forma solidaria y mancomunada y sea determinada dicha reparacion;

V. Cuente con una persona conocida que se comprometay garantice a la autoridad judicial el cumplimiento
de las obligaciones contraidas por el sentenciado;

VI. Compruebe fehacientemente contar con un oficio, arte o profesion o exhiba las constancias ade-
cuadas que acrediten que continuaré estudiando;

VII. Cuente con fiador, y

VIII. Se obligue a no molestar ala victimay a los testigos que depusieron en su contra, asi como a sus
parientes o personas vinculadas a éstos.

7.Supranota 5.
8. Supranota 6.

9. Segundo. Los procedimientos penales iniciados antes de la entrada en vigor del presente Decreto
en materia de delitos previstos en el mismo se seguiran tramitando hasta su conclusién conforme a las
disposiciones vigentes al momento de la comisién de los hechos que les dieron origen. Lo mismo se
observara respecto de la ejecucion de las penas correspondientes.

10. Articulo18. [..]

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para
élprevélaley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres
para tal efecto.

11. Corte IDH. Caso Sudrez Rosero vs. Ecuador. Fondo. Sentencia de doce de noviembre de mil novecientos
noventay siete. Serie C No. 35; Caso Acosta Calderdn vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de veinticuatro de junio de dos mil cinco. Serie C No. 129.
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12. Resuelto en sesién de cinco de octubre de dos mil once, por unanimidad de cinco votos de la Ministra
Sanchez Cordero y los Ministros Pardo Rebolledo, Cossio Diaz (Ponente), Ortiz Mayagoitia y Zaldivar Lelo
de Larrea.

13. Aprobado en sesién de diecisiete de octubre de dos mil doce, por unanimidad de cinco votos de la
Ministra Sadnchez Cordero y los Ministros Pardo Rebolledo, Cossio Diaz, Ortiz Mayagoitia y Zaldivar Lelo
de Larrea.

14. Supra nota 3.

15. Articulo 141. Solicitud de la libertad anticipada. [..] No gozaran de la libertad anticipada los
sentenciados por delitos en materia de delincuencia organizada, secuestro y trata de personas.

16. Supranotas 6y 9.

17. Articulo 29. Normas de Interpretacion. Ninguna disposicion de la presente Convencién puede
ser interpretada en el sentido de:

a) Permitir a alguno de los Estados partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos
y libertades reconocidos en la Convencidén o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella;

b) Limitar el goce vy ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con
las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencién en que sea parte uno de
dichos Estados;

c) Excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de la forma
democratica representativa de gobierno, y

d) Excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del
Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza.

18. Articulo 5

1. Ninguna disposicién del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de conceder derecho
alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos encaminados a la
destruccién de cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el Pacto o a su limitaciéon en mayor
medida que la prevista en él.

2. No podré admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos fundamentales
reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres,
so pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado.

19. Alrespecto, cita el criterio de rubro: "BENEFICIOS PENALES PARA LOS SENTENCIADOS. EL HECHO
DE QUE SE CONDICIONE SU OTORGAMIENTO, NO ES CONTRARIO AL ARTICULO 18, PARRAFO SE-
GUNDO, DELA CONSTITUCION FEDERAL".

Jurisprudencia 1a./J. 16/2016. Décima Epoca. Primera Sala. Registro 2011278. Amparo en revision
209/2014. Veintiuno de enero de dos mil quince. Mayoria de cuatro votos de la Ministra Sénchez Cordero
(Ponente) y los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea, Mario Pardo Rebolledo y Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente:
Ministro Cossio Diaz, quien formuld voto particular.

20. Articulo 124. Sustanciacion
En caso de ser admitida la solicitud o subsanadala prevencion, la administracién del juzgado de ejecucion
notificard y entregaré a las partes copia de la solicitud y sus anexos, para que dentro del plazo de cinco
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dias contesten la accion y ofrezcan los medios de prueba que estimen pertinentes; ademas se requerira
a la Autoridad Penitenciaria para que dentro del mismo término rinda el informe que corresponda. [...]
Rendido elinforme y contestada la accion, se entregara copia de las mismas a las partes que correspondan
y se sefalaré horay fecha para la celebracion de la audiencia, la cual deberd realizarse al menos tres dias
después de la notificacion sin exceder de diez dias.

En caso de que las partes ofrezcan testigos, deberan indicar el nombre, domicilio y lugar donde podran
ser citados, asi como el objeto sobre el cual versara su testimonio.

En la fecha fijada se celebrara la audiencia, a la cual deberan acudir todos los interesados. La ausencia
del director del Centro o quien lo represente y de la victima o su asesor juridico no suspenderé la
audiencia.

21. Articulo 135. Tramitacién y resolucion de la apelacién

Enelauto que se tengan por recibidas las actuaciones enviadas por el Juez de Ejecucién, se determinaré
si el recurso fue interpuesto en tiempo, sila persona tiene derecho de recurrir y si el auto impugnado es
apelable.

Si fuese necesario el desahogo de una audiencia, el tribunal de alzada en el auto que tuvo por recibidas
las actuaciones, sefialard dia y hora para la celebracién de la misma dentro de los cinco dias siguientes.
En este caso, el tribunal de alzada resolvera el recurso de apelacion dentro de los tres dias siguientes a
la celebracion de la audiencia.

Encaso de no darse el supuesto a que se refiere el parrafo anterior el tribunal de alzada resolveré el recurso
de apelacion dentro de los tres dias siguientes a la notificacién del auto que tuvo por recibidas las
actuaciones.

22. Supranota 5.
23. Supranotas 6y 9.
24. Supranotas 17y 18.

25. Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

I. La persona quejosa, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o de uninterés
legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omisién reclamados violan los
derechos previstos en el articulo 10. de la presente Ley y con ello se produzca una afectacion real y actual
asu esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacién frente al orden juridico.
[.]

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: [..]

XII. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos de la persona quejosa, en los términos
establecidos enla fraccién | del articulo 50. de la presente Ley, y contra normas generales que requieran
de un acto de aplicacion posterior al inicio de su vigencia [ ...]

Articulo 107. El amparo indirecto procede:

I. Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de su aplicacién
causen perjuicio a la persona quejosa. [...]

26. Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucidon, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran alos procedimientos que determine la ley reglamentaria, de
acuerdo con las bases siguientes: [...]

VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo las Juezas y los Jueces de Distrito o los Tribunales
Colegiados de Apelacidn procede revisidn. De ella conocerd la Suprema Corte de Justicia:
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a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas generales por estimarlas directa-
mente violatorias de esta Constitucién, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad. [...]

27. Articulo 83. Es competente la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para conocer del recurso de
revision contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional, cuando habiéndose impugnado
normas generales por estimarlas inconstitucionales, o cuando en la sentencia se establezca la inter-
pretacion directa de un precepto de la Constitucion y subsista en el recurso el problema de constitucio-
nalidad.

28. Articulo 16. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera: [...]

lll. Del recurso de revisidn contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los Juzgados
de Distrito o los Tribunales Colegiados de Apelacion, cuando habiéndose impugnado en la demanda de
amparo normas generales por estimarlas directamente violatorias de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; subsista en el recurso el problema de constitucionalidad; [...]

29. Esta Suprema Corte advierte que, en el amparo en revision 219/2024 de la extinta Primera Sala, se
analizé el articulo 137 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal a la luz de la reinsercién social y la igualdad,
no asi respecto a otros derechos humanos alegados en la presente. También, destaca que la entonces
Primera Sala determind la constitucionalidad del articulo 19 de la Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro en el amparo directo en revision 4295/2019, asi como los amparos
enrevision 1074/2017 y 1093/2019, sin que se examinara su compatibilidad con el principio de retroac-
tividad, como reclama el recurrente. Por lo anterior, y sin perjuicio de retomar los anteriores criterios en
el estudio de fondo, se considera procedente el recurso.

30. Véase, paginas 7y 32 de dicha sentencia.

31. Supra nota 25. Cabe mencionar que por dictamen plenario de veintisiete de febrero de dos mil vein-
ticinco, dicho Tribunal Colegiado dio vista a la parte quejosa con esa causal de improcedencia, sin que
se realizaran manifestaciones al respecto en el plazo concedido.

32. Amparo enrevision 1074/2017, resuelto en sesién de dos de mayo de dos mil dieciocho, por mayoria
de cuatro votos de los Ministros Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo (Ponente), Gutiérrez Ortiz Mena y la
Ministra Pifia Hernandez. Disidente: Ministro Cossio Diaz, quien formuld voto particular.

33. Amparo en revision 464/2022, fallado en sesion de diez de mayo de dos mil veintitrés, por mayoria
de cuatro votos de la Ministra Rios Farjat y los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea, quien esté con el sentido,
pero en contra de los parrafos cuarenta y dos a cuarenta y nueve, asi como de noventay cuatro y noventa
y cinco de esta sentencia, Gutiérrez Ortiz Mena y Pardo Rebolledo (Ponente). Disidente: Ministro Gonzélez
Alcéntara Carrancé, quien formuld voto particular.

34. Amparo en revision 219/2024, aprobado en sesién de veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, por
mayoria de cuatro votos de las Ministras Ortiz Ahlf y Rios Farjat, asi como los Ministros Pardo Rebolledo
(Ponente) y Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Ministro Gonzéalez Alcantara Carrancé, quien formuld voto
particular.

35. Alrespecto, puede consultarse: Sarre, Miguel, "Debido proceso y ejecucion penal. Reforma constitucional
de 2008", Revista del Instituto de la Judicatura Federal, nimero 31, pag. 251.
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36. Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién.

37. Articulo 2. 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetary a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres
laigualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.
Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual pro-
teccion delaley. A este respecto, laley prohibird toda discriminacién y garantizaré a todas las personas
proteccién igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento
o cualquier otra condicién social.

38. Preambulo. Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan por naturaleza de razén y conciencia, deben conducirse fraternalmente los unos con los otros.
Articulo Il. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en
esta declaracion sin distincién de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.

39. Articulo 1. Los Estados partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos vy li-
bertades reconocidos en ellay a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

Articulo 24. Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discrimi-
nacion, aigual proteccién de laley.

40. Cfr. Amparo directo en revision 8101/2023, resuelto en sesién del cinco de junio de dos mil veinti-
cuatro, por unanimidad de cinco votos de las Ministras Ortiz Ahlf y Rios Farjat, asi como los Ministros
Alcéantara Carranca, quien se reservé su derecho a formular voto concurrente, Gutiérrez Ortiz Mena y
Pardo Rebolledo (Ponente).

41. Cfr. "PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION, ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL
PARAMETRO GENERAL".

Tesis aislada P./J.9/2016. Décima Epoca. Pleno. Registro 2012594. Accién de inconstitucionalidad
8/2014. Once de agosto de dos mil quince. Mayoria de ocho votos de la Ministra Sdnchez Cordero y de
los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza,
Pérez Dayan y Aguilar Morales. Disidente: Ministros Medina Mora . y Cossio Diaz, quien estimé innecesaria
la votacion. Ausente: Ministra Luna Ramos.

42. Corte IDH. Caso Castaneda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de seis de agosto de dos mil ocho. Serie C No. 184, Parr. 211.
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43. Cfr. "CONSTITUCIONALIDAD DE DISTINCIONES LEGISLATIVAS QUE SE APOYAN EN UNA CATE-
GORIA SOSPECHOSA. FORMA EN QUE DEBE APLICARSE EL TEST DE ESCRUTINIO ESTRICTO".
Jurisprudencia 1a./J. 87/2015. Décima Epoca. Primera Sala. Registro 2010595. Amparo en revision
615/2013. Cuatro de junio de dos mil catorce. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Zaldivar
Lelo de Larrea, Cossio Diaz y Gutiérrez Ortiz Mena, asi como la Ministra Sanchez Cordero, quien formuld
voto concurrente. Ausente: Ministro Pardo Rebolledo, por lo que en su ausencia hizo suyo el asunto el
Ministro Zaldivar Lelo de Larrea.

44 Supranota 32.

45, Cfr. Corte IDH. Caso Huilcaman Paillama y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de dieciocho de junio de dos mil veinticuatro. Serie C No. 527, parr. 233.

46. "DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO FUN-
DAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACIONETICA".

Jurisprudencia 1a./J. 37/2016. Décima Epoca. Primera Sala. Registro 2012363. Amparo directo en re-
vision 2524/2015. Diez de febrero de dos mil dieciséis. Unanimidad de votos de la Ministra Pifia Hernandez
y los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea, Cossio Diaz (Ponente), Pardo Rebolledo y Gutiérrez Ortiz Mena.

47. Tales consideraciones se encuentran contenidas en los criterios de rubros: "DIGNIDAD HUMANA.
EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS
FUNDAMENTALES".

Tesis aislada P. LXV/2009. Novena Epoca. Pleno. Registro 165813. Amparo directo 6/2008. Seis de
enero de dos mil nueve. Once votos. Ponente: Ministro Valls Hernandez.

"TRABAJO PENITENCIARIO. SUDESARROLLO DEBE ESTAR ERIGIDO SOBRE LA OBSERVANCIA Y EL
RESPETO A LA DIGNIDAD HUMANA".

Jurisprudencia P./J. 34/2013. Décima Epoca. Pleno. Registro 2005110. Accién de inconstitucionalidad
24/2012. Catorce de mayo de dos mil trece. Once votos. Ponente: Ministro Valls Hernandez.

48. Supra nota 46.

49. Amparo directo en revision 4295/2019, fallado en sesion de veintiocho de octubre de dos mil veinte,
por mayoria de cuatro votos de las Ministras Pifia Hernandez (Ponente) y Rios Farjat, asi como los Ministros
Pardo Rebolledo y Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Ministro Gonzélez Alcantara Carranca, quien formuld
voto particular.

50. "EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL, CONTENIDO EN EL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SALVAGUARDA LA SEGURIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS".

Tesis aislada P. XXI/2013. Pleno. Registro 2003572. Amparo directo en revisién 947/2011. Diez de enero
de dos mil trece. Mayoria de diez votos en relacion con el sentido. Disidente: Ministra Sdnchez Cordero.
Unanimidad de once votos respecto del criteriocontenidoen esta tesis. Ponente: Zaldivar Lelo de
Larrea.

51. Cfr. Corte IDH. Caso Kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de dos de mayo
de dos milocho. Serie CNo. 177, parr. 58 a 67; Corte IDH. Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros
y activista del Pueblo Indigena Mapuche) vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de veintinueve
de mayo de dos mil catorce. Serie C No. 279, parr. 162.
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52. Corte IDH. Caso Usén Ramirez vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de veinte de noviembre de dos mil nueve. Serie C No. 207, péarr. 55; y Corte IDH. Supra nota
51, péarr. 63.

53 Barreto Ardila, Hernando. Ambitos de validez de la ley penal. Lecciones de Derecho Penal, Parte
General. Universidad Externado de Colombia. Colombia, 2011.

54. Cfr. Amparo directo en revision 6499/2017, fallado en sesion de tres de julio de dos mil diecinueve,
por mayoria de cuatro votos de la Ministra Pifla Herndndez, quien esté con el sentido, pero en contra de
consideraciones; y los Ministros Aguilar Morales, Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente) y Gonzélez Alcantara
Carranca. Disidente: Ministro Pardo Rebolledo.

55. Cfr. Amparo en revision 1265/2017, resuelto en sesion de cinco de septiembre de dos mil dieciocho,
por unanimidad de cinco votos de la Ministra Pifia Hernandez, quien voté con el sentido, pero con salvedad
en las consideraciones, y los Ministros Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), Cossio Diaz, Pardo Rebolledo,
y Gutiérrez Ortiz Mena.

56. idem.

57. Amparo enrevision 67/2021, aprobado en sesidn de veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, por
unanimidad de cuatro votos de las Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat, asi como los Ministros Pardo
Rebolledo (Ponente) y Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Ministro Gonzélez Alcantara Carranca.

Amparo directo en revision 5471/2022, fallado en sesion de diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, por
mayoria de tres votos de la Ministra Rios Farjat y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Pardo Rebolledo
(Ponente). Disidentes: Ministro Zaldivar Lelo de Larrea y Gonzélez Alcantara Carrancd, quien se reserva
su derecho a formular voto particular.

58. Latesis esta visible en el Semanario Judicial de la Federacion con el ndmero 1a. CLI/2015 y el registro
digital 2009078, la cual derivé del amparo en revision 209/2014, aprobado en sesidon de veintiuno de
enero de dos mil quince, por mayoria de cuatro votos de la Ministra Sdnchez Cordero (Ponente) y los
Ministros Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo y Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Ministro Cossio
Diaz, quien reservd su derecho para formular voto particular.

59. La tesis esta visible en el Semanario Judicial de la Federacién con el nimero 1a. CL/2015 y el registro
digital 2009079, la cual derivé del amparo en revision 209/2014, aprobado en sesidon de veintiuno de
enero de dos mil quince, por mayoria de cuatro votos de la Ministra Sdnchez Cordero (Ponente) y los
Ministros Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo y Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Ministro Cossio
Diaz, quien reservd su derecho para formular voto particular.

60. Supra nota 34.
61. Supranota 2.
62. Exposiciéon de motivos de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Nacional

de Ejecucién Penal, pags. 448 y 449. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/
prog_leg/Prog_leg_LXIIl/077_DOF_16jun16.pdf.
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63. Latesis 1a. CLII/2015 (10a.) se puede consultar en el Semanario Judicial de la Federacién con el registro
2009088, la cual derivé del amparo en revision 209/2014, resuelto en sesidn de veintiuno de enero de
dos mil quince, por mayoria de cuatro votos de la Ministra Sdnchez Cordero (Ponente) y los Ministros
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo y Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Ministro Cossio Diaz, quien
reservo su derecho para formular voto particular.

64. Supranotas 32y 49. Amparo enrevision 1093/2019, aprobado en sesién de diez de junio de dos mil
veinte, por mayoria de cuatro votos de las Ministras Pifia Hernandez (Ponente) y Rios Farjat, asi como
los Ministros Pardo Rebolledo y Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Ministro Gonzalez Alcantara Carranca,
quien formuld voto particular.

65. Esta tesis se encuentra visible en el Semanario Judicial de la Federacion, con el nimero 1a. XII/2021
y registro digital 2022908, la cual derivé del amparo directo en revision 4295/2019, fallado en sesiéon de
veintiocho de octubre de dos mil veinte, por mayoria de cuatro votos de las Ministras Pifia Herndndez
(Ponente) y Rios Farjat, asi como los Ministros Pardo Rebolledo y Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Ministro
Gonzélez Alcantara Carrancd, quien formuld voto particular.

66. Cfr. Supra nota 64.
67. Supranota 49.
68. Supranota 64.

69. Amparo enrevision 66/2022, resuelto en sesion de ocho de junio de dos mil veintidds, por unanimidad
de cinco votos de las Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat (Ponente), asi como los Ministros Gonzélez
Alcéntara Carranca, Pardo Rebolledo, quien estéa con el sentido, pero se separa de los parrafos cincuentay
seis a setenta; y Gutiérrez Ortiz Mena, quienes se reservan su derecho a formular votos concurrentes.

70. Supranota 9.

71. Tercero. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, quedaran abrogadas la Ley que Establece
las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados y las que regulan la ejecucion de san-
ciones penales en las entidades federativas.

Los procedimientos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente ordenamiento,
continuaran con su sustanciacion de conformidad con la legislacion aplicable al inicio de los mismos,
debiendo aplicar los mecanismos de control jurisdiccional previstos en la presente Ley, de acuerdo con
el principio pro persona establecido en el articulo 1o0. Constitucional.

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se derogan todas las disposiciones normativas que
contravengan la misma.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se derogan las normas contenidas en el Codigo
Penal Federal y leyes especiales de la federacion relativas a la remisién parcial de la pena, libertad pre-
paratoria y sustitucion de la pena durante la ejecucion.

Las entidades federativas deberan adecuar su legislacion a efecto de derogar las normas relativas a la
remision parcial de la pena, libertad preparatoria y sustitucion de la pena durante la ejecucion, en el dmbito
de sus respectivas competencias.

Las entidades federativas deberan legislar en sus cédigos penales sobre las responsabilidades de los
supervisores de libertad.
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72. Articulo1.[..]

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo alas personas la proteccién
mas amplia. [...]

73. "PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL
APLICABLE".

Jurisprudencia 1a./J. 107/2012. Décima Epoca. Primera Sala. Registro 2002000. Amparo directo 8/2012.
Cuatro de julio de dos mil doce. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Ministro Ortiz Mayagoitia.

74. Cfr. "BENEFICIOS PRELIBERACIONALES PREVISTOS EN LA LEY NACIONAL DE EJECUCION
PENAL.LAS PERSONAS CONDENADAS BAJO EL SISTEMA PROCESAL TRADICIONAL Si PUEDEN
SOLICITARLOS".

Tesis aislada 1a. XXXVII/2019. Décima Epoca. Primera Sala Registro 2019817. Amparo en revision
762/2018. Veintitrés de enero de dos mil diecinueve. Mayoria de tres votos de la Ministra Pifia Hernandez
(Ponente), quien se reserva el derecho de formular voto aclaratorio, y los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena
y Gonzélez Alcantara Carranca, quien formuld voto concurrente.,. Disidentes: Ministro Aguilar Morales y
Pardo Rebolledo, quienes formularon voto de minoria.

75. Articulo 32. IMPROCEDENCIA DE LA RECLUSION DOMICILIARIA. No se otorgara el beneficio
mediante monitoreo electrdnico a los sentenciados por los siguientes delitos: [..] secuestro contenido
enlos articulos 163 Bis y 166 Bis [...].

Articulo 33. IMPROCEDENCIA. Los beneficios penitenciarios, en su modalidad de tratamiento preli-
beracional y libertad preparatoria, no se otorgarén a los sentenciados por los delitos de: [..] secuestro,
contenido en los articulos 163, 163 bis, 164, 165, 166 y 166 bis, con excepcién de lo previsto en el Gltimo
pérrafo del articulo 164 [..].

76. Constitucion Politica del pais.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: [..]

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las
materias de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de la libertad
contrarias alaley, trata de personas, torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
asi como electoral. [..]

c) Lalegislacion tinica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucién de
controversias en materia penal, de ejecucion de penas y de justicia penal para adolescentes, que regira
en la Republica en el orden federal y en el fuero comdn. [...]

77. Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. [...].

78. Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran de-
lictivos seguin el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el
momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone laimposicion
de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.
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79. Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de los con-
ceptos de violacidn o agravios, en los casos siguientes:

lIl. En materia penal:

a) Enfavor delinculpado o sentenciado; vy [..]

Voto concurrente que formula el Ministro Giovanni Azael Figueroa Mejia con relacion
al amparo en revision 158/2025.

I. Antecedentes.

1. En sesién de tres de diciembre de dos mil veinticinco, el Pleno de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién resolvid el Amparo en Revisidon citado al rubro, por unani-
midad de nueve votos, (1) en el sentido de confirmar la sentencia recurrida, negar el
amparo al quejoso y devolver los autos al Tribunal Colegiado del conocimiento.

Il. Razones de la sentencia.

2. La materia de estudio en el amparo en revision que nos ocupa, consistié en determinar
si los articulos 137, penultimo parrafo, de la Ley Nacional de Ejecucion Penal(2) y
19, primer parrafo, de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia
de Secuestro,(3) vulneran los derechos a la reinsercién social, igualdad y no dis-
criminacién, dignidad humana e irretroactividad de la ley penal, al restringir el
acceso a beneficios preliberacionales para las personas sentenciadas por el delito
de secuestro.

3. Paraello, en la sentencia se desarrollaron los siguientes temas: (a) Parémetro de
regularidad constitucional de los derechos humanos ala reinsercién social, la igual-
dad y no discriminacién, la dignidad humana y la retroactividad de la ley; (b) La
|6gica de los beneficios preliberacionales; vy, (c¢) Estudio del caso en concreto.

4. Con base enlo anterior, respecto al derecho a lareinsercién social, se indicd que
la extinta Primera Sala en el amparo en revisidon 219/2024(4) sostuvo que la negativa
de otorgar los beneficios preliberacionales no implica que se vulneren las medidas
previstas en el articulo 18 de la Constitucién General para lograr la reinserciéon
social de la persona sentenciada, ya que no es una obligacién constitucional. Por el
contrario, se dijo, se trata de una facultad para el legislador ordinario, quien, por
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razones de politica criminal, considerd que no en todos los casos debian conce-
derse dichos beneficios, a fin de desalentar ciertas conductas.

5. Asi, se determind que los articulos reclamados parten de un sistema normativo de
reinsercion social en el que la persona legisladora considerd razonablemente que,
en materia de secuestro, no pudiera proceder el beneficio preliberacional solicitado,
ya que estos delitos dafian significativamente el orden social y la tranquilidad de
las personas. Por tanto, no imponen un obstéculo a la reinsercién social, en virtud
de la amplia potestad que tiene el Poder Legislativo para regular los beneficios
preliberacionales, conforme a la politica criminal que ha considerado pertinente.

6. Respecto al principio de igualdad y dignidad humana, se sefialé que el hecho de
que los articulos reclamados restrinja el acceso de los beneficios preliberacionales
a las personas sentenciadas por secuestro, no vulnera el principio de igualdad y
no discriminacion porque esa distincion se encuentra justificada de forma razonable
en larelevancia penal y las graves consecuencias de dicha conducta, sin que ello
impligue un trato humillante o degradante que flagele la dignidad humana.

7. Sobre el principio de retroactividad de la ley penal, se menciond que la extinta
Primera Sala enlos amparos en revision 1093/2019(5) y 66/2022,(6) destacd que
tanto la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro
como la Ley Nacional de Ejecucién Penal son acordes con el principio de retroac-
tividad, contenido en el articulo 14 constitucional, en relacion con la regulacién
para la concesién de beneficios preliberacionales.

8. Seindicd que partir de una interpretacién sistematica de la Ley General para Prevenir
y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, el articulo Segundo Transitorio(7)
precisa el dmbito temporal de aplicacidn de dicho ordenamiento, basdndose en
el principio el "tiempo rige el acto", el cual se traduce en que la norma vigente al
momento de suceder los hechos previstos en ella es la que se aplica a los mismos,
aunque después haya sido abrogada.

9. Asimismo, de una lectura armadnica de los articulos Tercero y Cuarto Transitorios de
la Ley Nacional de Ejecucién Penal,(8) se advierte que los procedimientos que se
encuentren en trémite a su entrada en vigor deberan sustanciarse en términos
de la legislacién vigente al inicio de aquellos, pero aplicando los mecanismos de
control jurisdiccional previstos enla ley nacional aludida, de acuerdo con el principio
de mayor beneficio para las personas, contenido en el parrafo segundo, del articulo
19, de la Constitucion General.(9)
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10. Por tanto, se dijo, los articulos impugnados no ocasionan un problema de ultractividad
ni contienen una barrera para la aplicacion de diversa ley, siempre que ésta sea
mas benigna, lo que revela su concordancia estricta con el principio de retroac-
tividad, tutelado en el articulo 14 de la Constitucién General(10) y el diverso 9 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos(11).

11. En ese sentido, se concluyé que los articulos 137, penultimo parrafo, de la Ley Nacional
de Ejecucion Penaly 19, primer parrafo, de la Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro, no vulneran los derechos fundamentales del
quejoso a la reinsercién social, a laigualdad y no discriminacién, a la dignidad
humanay a la retroactividad de la ley, puesto que ambos contribuyen a los fines
del sistema penitenciario en el marco de la libertad configurativa del Poder Legis-
lativo para regularlo; no generan un tratamiento diferenciado injustificado e indigno;
ni evitan que puedan aplicarse normas més favorables para las personas senten-
ciadas, fortaleciendo la seguridad juridica, el Estado de Derecho y la légica existente
prevista en la Constitucién Politica del pais.

Ill. Razones de la concurrencia.

12. Si bien coincidi con el sentido del proyecto, anuncié el presente voto concurrente
para precisar que, en el caso en concreto, el articulo 19, de la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, aun cuando prohibe que
las personas sentenciadas por el delito de secuestro accedan a los beneficios
preliberacionales, prevé excepciones.

13. Enla especie, de la lectura de dicho precepto, en su segundo parrafo, se desprende
que es posible que una persona sentenciada por los delitos que esa propia Ley
prevé pueda acceder a los beneficios de la libertad preparatoria, sustitucién,
conmutacion de la pena o cualquier otro que implique reduccién de la condena.

14. Dentro de las personas que puede acceder a estos beneficios, se encuentran aquellas
que colaboren con las autoridades proporcionando informacién fehaciente o
elementos de conviccidn para la investigacion y persecuciéon de miembros de
delincuencia organizada o de bandas dedicadas al secuestro, asi como para la
liberacion de victimas; y, bajo las ocho condiciones que establece la norma en
cita.(12)

15. En ese sentido, para el caso que nos ocupa, no existe una prohibicion absoluta
para acceder a los beneficios preliberacionales, toda vez que el precepto
impugnado se establecen los supuestos y condiciones por los que los sentenciados
por ese delito pueden obtener los beneficios citados.
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16. Por otro lado, me aparto de los parrafos 77 a 80 enlos que se afirma que los beneficios
preliberacionales no son derecho sustantivo.

17. En principio, considero que el esquema del sistema penitenciario actual esté basado
en el respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo,
la educacion, la salud y el deporte, como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir. En ese sentido y
en términos constitucionales, la reinsercion social se constituye en un derecho a favor
de los sentenciados y en una obligacion para procurarla por parte de las autoridades del
Estado.

18. Lo anterior tiene una acotacion en lo relativo a los beneficios relacionados con las
medidas que permitan la excarcelacién anticipada. La condicién constitucional
deincentivar la reinsercion no significa que el otorgamiento incondicional o irres-
tricto de los beneficios de libertad anticipada pueda ser considerado como un
derecho fundamental.

19. A mi parecer, reconocer a la reinsercidon como un derecho determinado por la Cons-
titucién, no implica que de facto los sentenciados obtengan los beneficios de
excarcelaciéon o cumplimiento anticipado de la pena. Esta diferencia deriva del
propio texto constitucional, en el que el Congreso Permanente determind que la
concesion de los beneficios relacionados con el sistema penitenciario esté sujeta
alas condiciones que establezcan las leyes secundarias.

20. Ahora bien, el hecho de que se haya determinado que sera en las leyes secundarias
en las que se establezcan los requisitos para acceder a los beneficios de excar-
celacién o cumplimiento anticipado de la pena, no significa que la libertad de
configuracién de los entes legislativos no pueda sujetarse a control constitucional.

21. Por estarazdn, es que la desaparecida Primera Sala —en su momento—- sostuvo que
por lo menos existen cinco argumentos hipotéticos para cuestionar la constitu-
cionalidad en la restriccidn de los beneficios, que requieren contestacion especifica.
A saber:

i. La omision total de prevision.

ii. La prohibicién general para su otorgamiento.

iii. La prohibicién especifica en funcién del delito.

iv. El tipo de condicionamientos o requisitos para acceder a los beneficios.
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v. La razonabilidad o proporcionalidad de dichas condicionantes.

22. Lo anterior se trae a colacion porque en la sentencia se hace referencia ala jurispru-
dencia 1a./J. 16/2016 (10a.) de la extinta Primera Sala, de rubro: "BENEFICIOS
PENALES PARA LOS SENTENCIADOS. ELHECHO DE QUE SE CONDICIONE
SU OTORGAMIENTO, NO ES CONTRARIO AL ARTICULO 18, PARRAFO SE-
GUNDO, DELA CONSTITUCION FEDERAL" .(13)

23. Ademads, cabe destacar que, contrario a lo que se sostiene en la ejecutoria de esta
Suprema Corte, en el amparo en revisién 34/2021,(14) de la entonces Primera
Sala, se sostuvo que a partir de las reformas al articulo 18 constitucional, la con-
cesién de los derechos preliberaciones no se trata de una facultad discrecional
delas v los juzgadores, sino de un derecho fundamental.

Consecuentemente, a pesar de compartir el sentido de la resolucién del recurso de
revision en cuestion, preciso mi opinidn respecto a su contenido, en los términos
expuestos en el presente voto.

1. De las personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo, Rios Gonzélez, Esquivel Mossa obligada
por lamayoria en cuanto ala procedencia, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia, Guerrero Garcia
y Presidente Aguilar Ortiz. Las personas Ministras Esquivel Mossa y Figueroa Mejia anunciaron sendos
votos concurrentes.

2. Articulo 137. Requisitos para la obtencién de la libertad condicionada

Para la obtencién de alguna de las medidas de libertad condicionada, el Juez deberé observar que la
persona sentenciada cumpla los siguientes requisitos: [...]

No gozaran de lalibertad condicionada los sentenciados por delitos en materia de delincuencia organizada,
secuestro y trata de personas.

3. Articulo 19. Los sentenciados por los delitos a que se refiere la presente Ley no tendran derecho a
los beneficios de la libertad preparatoria, sustitucion, conmutacién de la pena o cualquier otro que implique
reduccién de la condena. [..]

4. Resuelto en sesidon de 26 de junio de 2024, por mayoria de cuatro votos.

5. Resuelto en sesién de 10 de junio de 2020, por mayoria de cuatro votos.

6. Resuelto en sesion de 08 de junio de 2022, por unanimidad de cinco votos.
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7. Segundo. Los procedimientos penales iniciados antes de la entrada en vigor del presente Decreto
en materia de delitos previstos en el mismo se seguiran tramitando hasta su conclusion conforme a las
disposiciones vigentes al momento de la comisién de los hechos que les dieron origen. Lo mismo se
observara respecto de la ejecucion de las penas correspondientes.

8. Tercero. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, quedaran abrogadas la Ley que Establece
las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados y las que regulan la ejecucion de san-
ciones penales en las entidades federativas.

Los procedimientos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente ordenamiento,
continuaran con su sustanciacién de conformidad con la legislacién aplicable al inicio de los mismos,
debiendo aplicar los mecanismos de control jurisdiccional previstos en la presente Ley, de acuerdo con
el principio pro persona establecido en el articulo 1o. Constitucional.

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se derogan todas las disposiciones normativas que
contravengan la misma.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se derogan las normas contenidas en el Cédigo
Penal Federal y leyes especiales de la federacion relativas a la remision parcial de la pena, libertad pre-
paratoria y sustitucién de la pena durante la ejecucion.

Las entidades federativas deberan adecuar su legislacion a efecto de derogar las normas relativas a la
remision parcial de la pena, libertad preparatoria y sustitucion de la pena durante la ejecucion, en el dmbito
de sus respectivas competencias.

Las entidades federativas deberan legislar en sus cédigos penales sobre las responsabilidades de los
supervisores de libertad.

9. Articulo1.[..]

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y
conlos tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mas amplia. [..]

10. Articulo 14. A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. [..].

11. Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran de-
lictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena méas grave que la aplicable en el
momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone laimposiciéon
de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

12. Articulo 19. Los sentenciados por los delitos a que se refiere la presente Ley no tendran derecho a
los beneficios de la libertad preparatoria, sustitucion, conmutacion de la pena o cualquier otro que implique
reduccién de la condena.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 17 DE JUNIO DE 2016)

Quienes colaboren proporcionando datos fehacientes o suficientes elementos de conviccion ala auto-
ridad enlainvestigacion y persecucion de otros miembros de la delincuencia organizada o de bandas de
personas dedicadas ala comisién de delitos en materia de secuestros y para la localizacién y liberacion
de las victimas conforme al Cédigo Penal Federal y la legislacion aplicable en materia de ejecucién de
sanciones, tendréan derecho alos beneficios citados en el primer parrafo del presente articulo, siempre
que concurran todas las condiciones que a continuacién se enuncian:

I. Respecto de los delitos sancionados con una pena que no exceda de cuatro afos de prision;
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Il. El sentenciado acepte voluntariamente la colocacion de un dispositivo de localizacién por el tiempo
que falte cumplir la pena de prisién y pague el costo de su operacién y mantenimiento;

Ill. El sentenciado sea primodelincuente;

IV. En su caso, cubra la totalidad de la reparacién del dafio o de manera proporcional, cuando haya sido
condenado en forma solidaria y mancomunada y sea determinada dicha reparacion;

(REFORMADA, D.O.F. 17 DE JUNIO DE 2016)

V. Cuente con una persona conocida que se comprometa y garantice a la autoridad judicial el cumplimiento
de las obligaciones contraidas por el sentenciado;

VI. Compruebe fehacientemente contar con un oficio, arte o profesion o exhiba las constancias ade-
cuadas que acrediten que continuara estudiando;

VII. Cuente con fiador, y

VIII. Se obligue a no molestar a la victima v a los testigos que depusieron en su contra, asi como a sus
parientes o personas vinculadas a éstos.

13. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 28, Marzo de
2016, Tomo |, pagina 951, registro digital 2011278

14. Por unanimidad de cinco votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernédndez, los Ministros Juan Luis
Gonzélez Alcéntara Carrancé, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra
Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente).

Voto concurrente que formula la sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en relaciéon
con el amparo en revision 158/2025.

En sesion celebrada el tres de diciembre de dos mil veinticinco, el Tribunal Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el expediente citado al rubro,
analizé la constitucionalidad de los articulos 137 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal y 19 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, en los que se establece que los beneficios preliberacionales como
la "libertad anticipada" no pueden concederse a personas condenadas por
secuestro.

Consideraciones de la mayoria.

Eneste caso, el Alto Tribunal confirmd la sentencia impugnada mediante la cual se negd
elamparo a una persona gue se encuentra compurgando una pena de prisidn por
haber sido condenada por el delito de secuestro exprés. En concreto, la parte
quejosa cuestiond la constitucionalidad de los articulos 137 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal y 19 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro, por establecer que los beneficios preliberacionales como
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la "libertad anticipada" no pueden concederse a personas condenadas por
secuestro.

Alrespecto, superando la procedencia del recurso de revisién, el Tribunal Pleno deter-
mind confirmar la sentencia recurrida y negar el amparo solicitado, al concluir que
las normas impugnadas son constitucionales, pues las restricciones para ser
beneficiario de lalibertad anticipada forman parte del gjercicio vélido de la libertad
de configuracion legislativa que el articulo 18 constitucional reconoce al Congre-
so de la Unién para definir la politica criminal.

Consideraciones del voto concurrente.

En principio, tal como lo manifesté en la sesién publica, si bien coincido con el criterio
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en cuanto al fondo del asunto, con-
sidero que este recurso de revision era improcedente, por lo que se debid haber
devuelto al Tribunal Colegiado de Circuito para que resolviera el tema de consti-
tucionalidad planteado.

Lo anterior, porque si bien en el presente asunto subsiste un tema de constitucionalidad
respecto de los articulos 137, penultimo parrafo de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal y 19 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro que, en principio, podria propiciar que este Alto Tribunal asumiera su
competencia originaria, también lo es que en este caso eso ya no era posible, pues
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya cuenta con precedentes y
tesis aislada que definen este tema y que hacia innecesario asumir la compe-
tencia originaria de la Suprema Corte.

El Tribunal Colegiado de Circuito reservé jurisdiccion a esta Suprema Corte para que se
pronunciara sobre la constitucionalidad de los articulos 137, pentltimo pérrafo de
la Ley Nacional de Ejecucion Penal y 19 de la Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro, en los que se establece que las personas que
han sido condenadas por un delito de secuestro no pueden hacerse acreedoras
de los beneficios de preliberaciéon (como la libertad anticipada).

No obstante, este tema ya ha sido analizado por la Suprema Corte en diversos prece-
dentes, como los amparos en revision 1074/2017,1093/2019 y 4295/2019, cuyas
razones se encuentran contenidas en la tesis aislada "PROHIBICION DE OTORGAR
BENEFICIOS DE LIBERTAD PREPARATORIA A LOS SENTENCIADOS POR EL
DELITO DE SECUESTRO. EL ARTICULO 19, PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY GE-
NERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE SECUES-
TRO, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA
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CONSTITUCION GENERAL QUE LO PREVE, NO TRANSGREDE LOS DERECHOS
DE IGUALDAD, REINSERCION SOCIAL Y DIGNIDAD HUMANA".

En estos precedentes la entonces Primera Sala de la Suprema Corte determind que la
negativa de otorgar beneficios preliberacionales a las personas sentenciadas por
delitos de secuestro no vulnera los principios de reinsercion social, ni el principio de
igualdad y no discriminacién, ni el de dignidad humana.

Entonces, considero que ya existian criterios que dan luces para resolver este caso, de
modo tal que era innecesario asumir la competencia de este Alto Tribunal para
conocer del tema de constitucionalidad reservado.

Sin embargo, debido a que la mayoria de quienes integran este Tribunal Pleno coincidieron
en asumir la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para resol-
ver el tema de constitucionalidad, es que voté a favor del criterio propuesto.

En este orden de ideas, estoy de acuerdo con el andlisis que se hace enla sentencia
para sostener que los articulos 137 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal
y 19 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro no vulneran los principios constitucionales de reinsercién social,
igualdad y no discriminacidn, ni el de dignidad humana.

Tal como lo sostiene la sentenciay lo ha reiterado la entonces Primera Sala de este Alto
Tribunal, los beneficios preliberacionales no constituyen un derecho fundamental
de las personas que han sido sentenciadas por un delito, ya que esta figura forma
parte del &mbito de libertad de configuracion legislativa con la que cuenta el
Estado para dictar la politica criminal.

En este sentido, el Congreso de la Unién determiné en uso de esa libertad de configu-
racién, que el delito de secuestro en sus multiples modalidades es una accién
punible de alto impacto, por lo que debe ser sancionada con rigor. Asimismo, en
apego a esa libertad y en aras de preservar los fines sancionatorios y de rein-
sercidn social, el legislador ha estimado que este tipo de delitos no pueden hacerse
acreedores a beneficios preliberacionales como la libertad anticipada.

Entonces, la negativa de otorgar beneficios preliberacionales no viola el principio de
reinsercion social contemplado en el articulo 18 constitucional, pues su otorgamien-
to no es una obligacién constitucional.

Tampoco vulnera el principio de igualdad y no discriminacién porque la negativa de
conceder el beneficio no parte de categorias sospechosas ni es un tratamiento
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desigual; simplemente es una distincién razonable que se justifica en que se
trata de delitos de alto impacto para la sociedad.

Todo lo anterior permite concluir que este tipo de normas no atentan contra la dignidad
humana, pues los delitos deben ser sancionados y, en estos supuestos, es deber
del Estado garantizar que el internamiento en prisidn se lleve a cabo en condiciones
humanitarias y adecuadas.

Por tanto, con la salvedad mencionada respecto al estudio de procedencia del recurso
de revisién, coincido en que no todos los delitos (especialmente el de secuestro
exprés) pueden ameritar de los beneficios preliberacionales.

66

BENEFICIO PRELIBERACIONAL DE LIBERTAD CONDICIONADA. LA PROHI-
BICION DE OTORGARLO A LAS PERSONAS SENTENCIADAS POR EL
DELITO DE SECUESTRO NO VULNERA LOS DERECHOS HUMANOS A
LA REINSERCION SOCIAL, A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION, NI
A LADIGNIDAD HUMANA.

Hechos: Una persona condenada por el delito de secuestro exprés solicité al
Juez de Ejecucién Penal el beneficio preliberacional de libertad condicionada.
Su peticién fue rechazada por el Juez, lo que se confirmd en el recurso de ape-
lacién, pues los articulos 137 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal y 19 de la
Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro
prohiben otorgar ese beneficio a las personas sentenciadas por el delito de
secuestro en cualquiera de sus modalidades. La persona sentenciada promovio
amparo indirecto en el que cuestiond la constitucionalidad de dichos articulos.
El Juez de Distrito negd el amparo, contra lo que interpuso recurso de revision,
en el que insistid en la inconstitucionalidad de dichos preceptos, y el Tribunal
Colegiado de Circuito reservé la competencia para conocer del problema
de constitucionalidad a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Criteriojuridico: Los articulos 137 de la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal y 19 de
la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
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Reglamentaria de la fraccion XXI| del Articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, no transgreden los derechos humanos a la
reinsercion social, a laigualdad y no discriminacién, ni a la dignidad humana,
en virtud de que para la concesidn de beneficios penitenciarios introducen una
distincién justificada y razonable en la relevancia penal de la comisién de de-
terminados delitos y las graves consecuencias que generan.

Justificacion: El articulo 18 de la Constitucion Politica del pais contempla los
requisitos preliberacionales como una legitima expresion de la facultad de libre
configuracion legislativa del sistema penitenciario. Ese amplio margen de ac-
tuacion concedido a nivel constitucional permite que la persona legisladora
determine en qué casos sera posible sustituir la pena de prisidn por una medida
menos severa, a fin de desincentivar la comision de ciertos delitos, procurar la
reinsercion social y evitar su repeticion.

Lo anteriorimplica que la persona legisladora tomara en cuenta mdiltiples razones
de politica criminal para establecer una regulacién sobre el otorgamiento de
beneficios preliberacionales, la cual podra ser estricta y diferenciada en ciertos
supuestos, como ocurre con el delito de secuestro, lo que no pone en riesgo
la reinsercion social.

Por otra parte, la prohibicién para tener acceso a beneficios preliberacionales
a personas sentenciadas por el delito de secuestro constituye una distincion
que se justifica en las diversas, complejas y trascendentales consecuencias
juridicas, sociales, econdmicas vy culturales que ocasiona a las victimas y a la
sociedad en su conjunto. Este es un criterio legitimo, objetivo y razonable que
no vulnera el derecho a la igualdad y no discriminacion.

Ademés, la restriccion referida no conlleva un tratamiento que humille, degrade
o cosifique a las personas sentenciadas por el delito de secuestro. La dignidad
inherente a toda persona no depende de la concesidon de los beneficios preli-
beracionales, sino de la existencia de un procedimiento respetuoso de las
garantias constitucionales que asisten a las partes en el proceso penal.

P./J. 6/2026 (12a.)

Amparo en revision 158/2025. 3 de diciembre de 2025. Unanimidad de nueve votos de
las personas Ministras Sara Irene Herrerias Guerra, Irving Espinosa Betanzo, Maria
Estela Rios Gonzélez, Yasmin Esquivel Mossa quien anuncid voto concurrente,
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Lenia Batres Guadarrama, Loretta Ortiz Ahlf, Giovanni Azael Figueroa Mejia quien
anuncid voto concurrente, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia y Hugo Aguilar Ortiz.
Ponente: Aristides Rodrigo Guerrero Garcia. Secretariado: Edwin Antony Pazol
Rodriguez y Monserrat Jacqueline Camara Santos.

El Tribunal Pleno, el veinticuatro de febrero de dos mil veintiséis, aprobd, con el nimero
6/2026 (12a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México a tres de
marzo de dos mil veintiséis.

68

PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. LOS ARTICULOS 137 DE
LALEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL Y 19 DE LA LEY GENERAL PARA
PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO
NO LO TRANSGREDEN.

Hechos: Una persona condenada por el delito de secuestro exprés solicitd al
Juez de Ejecucion Penal el beneficio preliberacional de libertad condicionada.
Su peticidn fue rechazada por el Juez, lo que se confirmd en recurso de ape-
lacién, pues los articulos 137 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal y 19 de la
Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro
prohiben otorgar ese beneficio a las personas sentenciadas por el delito de
secuestro en cualquiera de sus modalidades. La persona sentenciada promovid
amparo indirecto en el que cuestiond la constitucionalidad de dichos articulos.
El Juez de Distrito negd el amparo, contra lo que interpuso recurso de revision,
en el que insistid en la inconstitucionalidad de dichos preceptos, por lo que el
Tribunal Colegiado de Circuito reservd la competencia para conocer del pro-
blema de constitucionalidad a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Criterio juridico: Los articulos 137 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal y 19 de
la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la fraccién XXI del Articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, permiten la aplicacién de normas que, a pesar
de no encontrarse vigentes durante el procedimiento de ejecucién de las penas
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o la comisidn de los delitos relativos, pudieran ser més favorables, por lo que
no contravienen el principio de irretroactividad de la ley penal.

Justificacion: El principio de irretroactividad de la ley previsto en el articulo 14
constitucional indica que sélo pueden ser sancionadas las conductas delictivas
definidas de forma previa, clara, expresa y taxativa en la ley, salvo los casos
donde la aplicacion de un nuevo ordenamiento sea mas favorable para la
persona.

Al respecto, los citados articulos 137 y 19 no aluden al mencionado principio
constitucional ni regulan la aplicacién del cuerpo normativo al que pertenecen,
por lo que no eliminan toda oportunidad de que las personas sentenciadas
puedan obtener el beneficio de libertad condicionada cuando las leyes condu-
centes asi lo admitan.

A partir de una interpretacion sisteméatica de los articulos tercero y cuarto
transitorios de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, asi como segundo transitorio
delalLey General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
se advierte que existen pautas para aplicar esas legislaciones de una manera
armonica con el texto constitucional.

Por regla general, los procedimientos deberdn seguirse conforme a la legislacion
vigente en ese momento o durante la comisién de los hechos delictivos. Sin
embargo, los beneficios preliberacionales también podran tramitarse conforme
a un ordenamiento posterior de manera excepcional, siempre que brinde un
mayor beneficio a la persona sentenciada, en consonancia con el principio pro
persona (de interpretacién mas favorable para la persona) previsto en el articulo
1o0. constitucional.

De esta manera, los articulos 137 y 19 citados no ocasionan un problema de
ultractividad ni contienen un obstéculo para la aplicacion de otra norma que
pudiera ser mas benéfica para las personas sentenciadas.

P./J. 7/2026 (12a.)

Amparo en revisidon 158/2025. 3 de diciembre de 2025. Unanimidad de nueve votos de
las personas Ministras Sara Irene Herrerias Guerra, Irving Espinosa Betanzo, Maria
Estela Rios Gonzélez, Yasmin Esquivel Mossa quien anuncid voto concurrente,
Lenia Batres Guadarrama, Loretta Ortiz Ahlf, Giovanni Azael Figueroa Mejia quien
anuncié voto concurrente, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia y Hugo Aguilar Ortiz.
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Ponente: Aristides Rodrigo Guerrero Garcia. Secretariado: Edwin Antony Pazol
Rodriguez y Monserrat Jacqueline Camara Santos.

El Tribunal Pleno, el veinticuatro de febrero de dos mil veintiséis, aprobd, con el nimero
7/2026 (12a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México a tres de
marzo de dos mil veintiséis.
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Subseccion 4

SENTENCIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y EN ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE CONTIENEN CRITERIOS
VINCULATORIOS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 43

DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I Y I
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

AS{ COMO LAS TESIS RESPECTIVAS

I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR CESACION
DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA CUANDO ESTA HA SIDO
REFORMADA O SUSTITUIDA POR OTRA (SOBRESEIMIENTO RESPECTO DE
LOS ARTICULOS 17, FRACCION Il Y 114 DE LA LEY NUMERO 688 DE PERSO-
NAS JOVENES DEL ESTADO DE GUERRERO, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 20, FRACCION Il, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 72/2024. COMISION NA-
CIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 30 DE SEPTIEMBRE DE
2025. PONENTE: MINISTRA LENIA BATRES GUADARRAMA.
SECRETARIOS: NADIA IVETH PARTIDA MEJORADA Y HUMBERTO
JARDON PEREZ.

INDICE TEMATICO

Apartado Criterio y decision

L COMPETENCIA El Tribunal Pleno es competente para conocer 6-7
del asunto.
Se tienen por impugnados los articulos 17,
PRECISION DE fraccién lll, en la porcion normativa "de 14 a 29
Il. | LASNORMAS afos de edad" y 114, en la porcion normativa "y 7
IMPUGNADAS la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos" de la Ley Nimero 688 de

7
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Personas Jovenes del Estado de Guerrero,
expedida mediante Decreto publicado en el
Periédico Oficial de dicha entidad el veinte de
febrero de dos mil veinticuatro.

lll. | OPORTUNIDAD La demanda fue presentada de forma oportuna. 7-8
Iv. | LEGITIMACION I;T?ac(jjimanda fue presentada por parte legiti- 8

V.1. Propiamente no se hizo valer una causa de
improcedenciay sobreseimiento, sin embargo,
de las manifestaciones realizadas por el Poder
Ejecutivo local se advierte la existencia de una

CAUSAS DE de ellas, la cual se desestima.

V. | IMPROCEDENCIAY . . - 8-13
SOBRESEIMIENTO V.2. Este Tribunal Pleno advierte de oficio que

se actualiza la causal de improcedencia
prevista enla fraccion V del articulo 19 de
la Ley Reglamentaria, por lo cual, se estima
que en el caso debe sobreseerse en la presente
accion de inconstitucionalidad.

PRIMERO.—Se sobresee en la presente acciéon
. de inconstitucionalidad.

VI. | DECISION 13
SEGUNDO.—Publiquese esta resolucion en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en sesion correspondiente al treinta de septiembre del dos mil veinticinco, emite
la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 72/2024, pro-
movida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en la cual impugna
los articulos 17, fraccion lll, en la porcién normativa "de 14 a 29 afios de edad" y 114,
en la porcién normativa "y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pulblicos" de la Ley Nimero 688 de Personas Jévenes del Estado de Guerrero, expe-
dida mediante Decreto publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad el veinte
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de febrero de dos mil veinticuatro, al estimar que vulneran los principios de supremacia
constitucional, seguridad juridica y legalidad.

ANTECEDENTES

1. Escrito inicial. Mediante escrito presentado el veintidés de marzo de dos
mil veinticuatro en el buzén judicial de la Oficina de Correspondencia y Certifi-
cacion Judicial de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), la CNDH,
por conducto de su Presidenta, Maria del Rosario Piedra Ibarra, promovid accién de
inconstitucionalidad en la que solicitd la invalidez de los articulos 17, fraccién lll, en
la porcién normativa "de 14 a 29 afnos de edad" vy 114, en la porcidén normativa "y la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pulblicos" de la Ley Nimero 688
de Personas Jévenes del Estado de Guerrero, expedida mediante Decreto publicado
en el Periddico Oficial de dicha entidad el veinte de febrero de dos mil veinticuatro, en
la que sefald sustancialmente lo siguiente:

UNICO. Los articulos 17, fraccién lll, en la porcién normativa "de 14 a 29 afios de
edad", y 114, en la porciéon normativa "y la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos", de la Ley Nimero 688 de Personas Jovenes del
Estado de Guerrero, son incompatibles con el parametro de regularidad
constitucional.

Se considera que el articulo 17, fraccién lll, en la porcién normativa re-
ferida, vulnera el derecho ala seguridad juridica y los principios de legalidad
y supremacia constitucional, en tanto que prevé una edad minima distintaa
la prevista en la Constituciéon General para introducirse al mundo laboral.

Por otro lado, se estima que el articulo 114, en el fragmento normativo
indicado, generaincertidumbre pues al establecer que se sancionara a las
personas servidoras publicas de esa entidad por las violaciones a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, enrealidad, des-
conoce el sistema constitucional en materia de responsabilidades adminis-
trativas vigente, ademas de que la Ley Federal referida escapa del ambito
de aplicacion del legislador local; por tanto, vulnera el derecho ala seguridad
juridicay el principio de legalidad. (..)
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C. Inconstitucionalidad de las normas impugnadas. (...)
a) Edad minima para introducirse en el mercado laboral. (...

Teniendo claro lo anterior, la disposicidn precisa que la primera experiencia
laboral se entendera como el proceso de integracién de los jdvenes de 14 a29 afos de
edad al mercado laboral, el cual permitird a la persona joven participar en procesos
de capacitacién y formacioén laboral articulados con el proceso de educacion
formal.

Hasta aquilo apuntado, es dable afirmar que, entre otras cosas, la disposiciéon
en estudio prevé el rango de edad en el que las personas jévenes del Estado de
Guerrero tendran su primera experiencia laboral, siendo la edad minima los 14
afnos vy la maxima, los 29 anos.

En ese entendimiento, a juicio de esta Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos, la edad minima prevista en la fraccién lll del articulo 17 de la Ley Ndmero
688 de Personas Jovenes del Estado de Guerrero, es inconstitucional por dos
razones:

a) Es frontalmente contraria al mandato previsto en el articulo 123, apartado A,
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que
atenta contra el principio de supremacia constitucional.

b) Es incongruente con el propio sistema normativo en el que se encuentra
inmersa, pues es distinta a la edad minima precisada en el articulo 2, fracciéon XXX,
de la misma ley local, por lo que también causa incertidumbre juridica. (...)

Asilas cosas, tanto el articulo 123, apartado A, fraccion Ill, de la Constitucion
General de la Republica, como en el numeral 2.3 del Convenio 138 de la OIT, gozan
de supremacia constitucional, por lo que el resto de los ordenamientos federales
o locales (incluidas las constitucionales de los Estados de la Republica) deben ade-
cuarse alo que aquellos disponeny, en caso contrario, deben predominar las dispo-
siciones de la Ley Supremay del instrumento internacional, mas no las de esas leyes
ordinarias. (..)
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No subsana el vicio de constitucionalidad demandado el que el Congreso del
Estado de Guerrero haya establecido en el articulo 2, fraccion XXX, de la Ley NUmero
688 de Personas Jdvenes de esa entidad, que se entendera como primera expe-
riencia laboral el "Proceso de integracion de los jovenes de 15 a 29 afos de edad al
mercado laboral (...)"

Incluso, el hecho de que el Congreso del Estado de Guerrero haya previsto dos
rangos etarios distintos en la misma Ley para integrar laboralmente a las personas
jovenes, a saber, una congruente con el orden constitucional y la otraincompatible
con el mismo, ocasiona incertidumbre a los sujetos a los que se dirige y no permite
una debida ejecucidn de las disposiciones normativas de la entidad, ni el cumplimiento
del objeto para el cual fue expedido el ordenamiento (...)

Lo anterior hace evidente la incompatibilidad del articulo combatido con el
andamiaje constitucional por vulnerar el principio de supremacia constitucional y
también porque genera incertidumbre juridica al ser incongruente con el propio
sistema normativo estatal en el que se encuentra inmerso, lo que causa falta de
certeza respecto de cuél serd la edad minima para iniciar en el mercado laboral. (...)

b) Indebida remisién a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. (...)

Ajuicio de esta Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, el que el legislador
local haya establecido en el articulo 114 de la Ley impugnada que los servidores publicos
del Estado de Guerrero seran responsables por todo acto u omisién que viole, infrinja,
incumpla o contrarie las disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, significa que incluyd una disposicion que causa incertidumbre
juridica por los siguientes motivos:

« Por un lado, desconoce el sistema de responsabilidades de los servidores
publicos vigente, pues a partir de la entrada en vigor de la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas, todo lo relacionado con posibles faltas administrativas
tanto a nivel local, como federal, seran subsanadas conforme a las bases y principios
previstos en esa legislacién general y no conforme a la Ley Federal de Responsabi-
lidades de los Servidores Publicos.
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« Por el otro, el ambito de aplicacidn de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas estd limitado a cuestiones meramente de competencia Federal,
tales como procedimientos ante el Congreso de la Unién en materia de juicio politico
y declaraciéon de procedencia, lo cual escapa de las atribuciones del Congreso
guerrerense.

« Como consecuencia de lo anterior, el legislador local no tiene atribuciones
para establecer que las personas servidoras publicas de esa entidad federativa seran
sancionadas por violaciones ala Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. (..)

Alaluz de ese mandato constitucional fue que el 18 de julio de 2016 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacioén la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas, la cual se encarga de desarrollar los principios fundamentales de la materia
queregula. (..)

Con lo anterior, es notable que el Legislador Federal buscd eliminar del sistema
juridico nacional toda aquella disposicidn (local o federal) en la que se regulara alguna
cuestién relacionada con la responsabilidad administrativa de servidores publicos
locales o federales existente previo a la reforma constitucional mencionada y de la
consecuentemente entrada en vigor de la Ley General, ya que el sistema en su in-
tegridad se modificé considerablemente.

Sentadas esas bases, a estimacién de esta Comision Nacional de los Derechos
Humanos, genera incertidumbre juridica que el legislador guerrerense haya estable-
cido en el articulo 114 de la Ley NUmero 688 de Personas Jévenes de esa entidad,
que los servidores publicos del Estado de Guerrero seran responsables por todo
acto u omisidn que viole, infrinja, incumpla o contrarie las disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, pues conforme al régi-
men juridico vigente, la Ley Federal referida no contiene ninguna disposicion legal
que pudiera ser inobservada por alguna persona servidora publica guerrerense, que
pudiera justificar la imposicion de una sancién, ademas de que escapa de las atri-
buciones del Congreso local sancionar conductas por posibles violaciones a las leyes
federales. (...)
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Ademds, con ese nuevo régimen constitucional y legal, si bien no fue abrogada
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, lo cierto es que ese
ordenamiento si sufrié un granimpacto en su contenido, al grado de derogar casila
totalidad de las normas que laintegraban y limitar su aplicacién Gnicamente a cues-
tiones relacionadas con los procedimientos ante el Congreso de la Unidn en materia
de juicio politico y declaracién de procedencia, asi como las disposiciones aplicables
alas personas servidoras publicas del érgano ejecutivo de la Ciudad de México. (...)

Sumado a lo anterior, la Ley Federal citada en la norma en combate tiene un
ambito material de aplicacion distinto, pues esta dirigida a cuestiones relacionadas
con personas servidoras publicas del ambito federal que intervengan los procesos
ahiregulados, pues como ya se menciond, el texto vigente de dicha ley solo contiene
lo relativo a asuntos que son competencia del Congreso de la Unién vy relacionadas

con los servidores publicos del érgano ejecutivo de la Ciudad de México, lo cual hace
que esas materias escapen de las atribuciones de la legislatura local.

Por ello es que el legislador local no tiene atribuciones para determinar que las
personas servidoras publicas de esa entidad federativa seran sancionadas por vio-
laciones a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, pues se
insiste, actualmente el contenido de esa Ley Federal Uinicamente compete, por un
lado, al Congreso de la Unién respecto del juicio politico y la declaracién de proceden-
cia, y por el otro, a la Ciudad de México respecto de los servidores publicos titulares
de los érganos de control internos del ejecutivo.

2. Acuerdo presidencial. Mediante proveido de uno de abril de dos mil vein-
ticuatro, la entonces Ministra Presidenta de esta SCJN ordend formar y registrar el
expediente correspondiente ala accidn de inconstitucionalidad 72/2024, v lo turné
ala Ministra Lenia Batres Guadarrama para que instruyera el procedimiento.

3. Admisién. Mediante proveido de veintitrés de abril del dos mil veinticuatro,
la Ministra instructora dicté acuerdo en el cual admitid la presente accién de incons-
titucionalidad y ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Guerrero para que rindieran sus respectivos informes. Asimismo, a la Fiscalia General
de la Republica para que formulara el pedimento correspondiente y a la Consejeria
Juridica del Gobierno Federal para que manifestara lo que a su esfera competencial
conviniera.
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4. Informe Poder Ejecutivo. Por escrito presentado el doce de junio de dos
mil veinticuatro en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
SCJN, el Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero por conducto de su Consejero
Juridico, rindié el informe solicitado, en el que manifestd lo siguiente:

(...) cabe decir que tal acto se realizé por el Poder Ejecutivo del Estado, conforme
a la facultad que le confieren los articulos 71, 72 y 91, fraccion Il, de la Constitucion
Politica del Estado de Guerrero en vigor; por lo que actué en estricto cumplimiento
y apego a su facultad, atribucién y competencia constitucional; esto es, la de ordenar
la promulgacion y publicacion de las leyes y decretos que expida el Congreso del
Estado, sin que por tal circunstancia pueda considerarse que el Poder Ejecutivo
del Estado de Guerrero que represento, haya contravenido disposiciones de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; (...)

Ahora bien, del resumen aqui planteado se advierte que la inconstitucionalidad
de las normas impugnadas en esencia son imputadas y atribuidas al Poder Legis-
lativo del Estado de Guerrero, (...) de lo que se infiere que sera la legislatura local quien
sostenga la validez de las normas tildadas de inconstitucionales respecto del acto
especifico de su emisién, que le es atribuido precisamente a dicha legislatura. (...)

5. Informe Poder Legislativo. Mediante escrito presentado en esa misma
fecha, el Poder Legislativo del Estado de Guerrero, por conducto de la Presidenta
de la Mesa Directiva y de la Comisidon Permanente de dicho Congreso, argumentd lo
siguiente: (...)

ll.- RAZONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SUSTENTAN LA VALI-
DEZ DE LA NORMA GENERAL DE LA CUAL SE PIDE SU INVALIDEZ. (..)

De la transcripcién de los anteriores articulos, se desprende que el Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, tiene facultades expresas para legislar en materia
de expedicion de Leyes y Decretos, especificamente, legislar en la emision de la Ley
ndmero 688 de Personas Jévenes del Estado de Guerrero. (...)

La preocupacién por la discriminacién por edad en el empleo es calificada por

la Organizacién Internacional del Trabajo como una forma de discriminacion polifa-
cética, cambiante y una de las mas relevantes en el mercado del trabajo (...)
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Nuestra Constitucion, desde la reforma de 2001, introdujo en el Ultimo parrafo
del articulo 1o. la clausula de no discriminacion, la cual desde sus origenes prevé ala
edad como un posible factor de discriminacion.

(..) La edad es un fendmeno altamente individualizado que depende de la sin-
gularidad y peculiaridad de cada sujeto por lo que, a priori, no existe una unidad de
categoria entre las personas que poseen una misma edad. (..)

En definitiva, la discriminacién se suele apoyar en estereotipos o estigmas
asociados a la edad, para los jévenes: inexperiencia o la poca destreza o falta de
pericia, paralos mayores: la menor productividad, la falta de adaptacion a los cambios,
la dificultad de ajustarse a decisiones flexibles o0 menor capacidad de reaccion. (...)

La discriminacion por edad, es por definicion, el trato diferencial hecho a una
persona por motivos de su edad sin considerar de antemano sus capacidades y
aptitudes. (..) cuando respecto a la edad no se tienen en cuenta las caracteristicas
profesionales del trabajador ni el rendimiento, la dedicacidén o la aptitud por él desa-
rrollada, sino Unicamente el factor cronoldgico aislado del tiempo vivido, supone un
actuar arbitrario que actualiza la prohibicidn constitucional y legal de no discriminar. (...)

Por otro lado, las previsiones de la Ley Federal de Trabajo, en la cual, desde la
reforma del afio 2012, se establecid, tanto en las llamadas "obligaciones de los pa-
trones" (articulo 133), como en las "condiciones de trabajo" (articulo 56), que los
empresarios tienen prohibido negarse a aceptar a un trabajador por razén de su
edad, entre muchos otros motivos. (...)

Como puede verse en el numeral que se impugna por la parte actora es valido
(sic) constitucionalmente, pues como se ha expresado anteriormente la edad es un
factor de discriminacion, prohibida por el articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. (...)

6. Acuerdo con informes. En acuerdo de diecisiete de junio del dos mil veinti-
cuatro, la Ministra instructora tuvo por rendidos los informes de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo del Estado de Guerrero, con los que corrid traslado a la promovente, ala
Consejeria Juridica del Gobierno Federal y a la Fiscalia General de la Republica,
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y concedié el plazo de cinco dias habiles alas partes para que formularan sus alegatos
correspondientes.

7. Alegatosy cierre de instruccion. En proveido de diecisiete de septiembre
del dos mil veinticuatro, la Ministra instructora al no haber formulado alegatos ninguna
de las partes, cerrd la instruccion del asunto a efecto de elaborar el proyecto de
resolucion correspondiente.

COMPETENCIA

8. El Tribunal Pleno de esta SCJN es competente para resolver la presente
accidn de inconstitucionalidad en términos de lo dispuesto por los articulos 105,
fraccion I, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM)(1) 10., de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
esa Norma Fundamental,(2) y 16, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion,(3) toda vez que se cuestiona la constitucionalidad de diversas disposi-
ciones de la Ley Nimero 688 de Personas Jévenes del Estado de Guerrero.

Il. PRECISION DE LAS NORMAS IMPUGNADAS

9. En términos del articulo 41, fraccién |, de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones |y Il del Articulo 105 de la CPEUM, (4) la presente sentencia debe contener la
fijacidon breve y precisa de las normas generales que son materia de la presente
accién de inconstitucionalidad.

10. De lalectura del escrito de demanda, se advierte que la CNDH impugné los
articulos 17, fraccion lll, en la porcidon normativa "de 14 a 29 afos de edad" y 114, en
la porcién normativa "y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pud-
blicos" dela Ley Nimero 688 de Personas Jévenes del Estado de Guerrero, expedida
mediante Decreto publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad el veinte de
febrero de dos mil veinticuatro, que establecen lo siguiente:

Articulo 17. El Plan citado en el articulo anterior debera promover el desarrollo

dela Primera Experiencia Laboral de las personas jévenes guerrerenses, por medio del
cumplimiento de los siguientes objetivos: (..)
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lll. Establecer mecanismos para garantizar los derechos de las personas jdvenes
en el area laboral, sin menospreciar su condicidn social, econémica, su religidn,
opinidn, raza, color, sexo, edad, orientacidn sexual y lengua. La primera experiencia
laboral se entenderd como el proceso de integracidn de los jévenes de 14 a 29 afos
de edad al mercado laboral, el cual permitiré a la persona joven participar en pro-
cesos de capacitaciony formacion laboral articulados con el proceso de la educacion
formal. Los lineamientos deberan establecerse en términos de lo estipulado en el
articulo anterior.

Articulo 114.- Los servidores publicos del Estado de Guerrero serén responsables
por todo acto u omisidn que viole, infrinja, incumpla o contrarie las disposiciones de
esta Ley, y laLey Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

lll. OPORTUNIDAD

11. La accidn de inconstitucionalidad fue presentada en el buzdn judicial de la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta SCJN el veintidds de
marzo de dos mil veinticuatro, por lo que de conformidad a lo previsto en el articulo
60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la CPEUM, (5)
el plazo de treinta dias naturales para ejercitar la accién de inconstitucionalidad
transcurrié del miércoles veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro al jueves vein-
tiuno de marzo de dos mil veinticuatro, y por ser dia inhabil el Gltimo en mencidén, su
presentacion se recorre al dia siguiente habil, esto es, el viernes veintidds de marzo
de la propia anualidad, toda vez que las normas impugnadas fueron publicadas en
el Periddico Oficial del Gobierno del estado de Guerrero el veinte de febrero de dos
mil veinticuatro, por lo que se concluye que su presentacion fue oportuna.

IV. LEGITIMACION

12. El medio de impugnacién fue promovido por parte legitimada, ya que fue
presentada por la CNDH representada por su Presidenta, en términos de lo dispuesto
en los articulos 105, fraccién Il, inciso g), de la CPEUM(B) y 11, primer pérrafo, en
relacién con el 59 de la Ley Reglamentaria de la materia,(7) quien hace valer viola-
ciones a los principios de supremacia constitucional, legalidad y seguridad
juridica.
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13. Cabe precisar que Maria del Rosario Piedra Ibarra, quien signé la demanda,
acredito ejercer el cargo de Presidenta de la CNDH, con la copia certificada de su
nombramiento de fecha doce de noviembre de dos mil diecinueve, emitido por el
Senado de la Republica.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO
14. V1. Promulgacion y publicacién de las normas impugnadas.

15. Delinforme rendido por el Consejero Juridico, en representacion del Poder
Ejecutivo del Estado de Guerrero, se advierte que, si bien no formulé expresamente
una causa de improcedencia, lo cierto es que su intencidn fue evidenciarla, pues
expuso que en cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales aplica-
bles, el Poder Ejecutivo estatal Gnicamente promulgd v publicd las normas cuya
invalidez se demanda, sin que los conceptos de invalidez estuvieran dirigidos a
controvertir tales actos.

16. Dicha causa de improcedencia debe desestimarse, pues aun cuando en
los conceptos de invalidez, la promovente no controvirtié la promulgacidén ni la
orden de publicacidén, lo cierto es que no es posible decretar laimprocedencia de
la accidon en contra de estos actos v por dicha autoridad, ya que esta circunstancia
no actualiza ninguna causa de improcedencia de las sefialadas en el articulo 19
de la Ley Reglamentaria que rige a las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad.

17. Corrobora lo anterior, la jurisprudencia P./J. 38/2010, de rubro: "ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA DE IMPRO-
CEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE
QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUOEN
CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES." (8) criterio mediante el cual la SCJN
concluyé que el hecho de que el Poder Ejecutivo tenga injerencia en el proceso
de creacién de las normas generales para otorgarles plena validez y eficacia hace
que se encuentre invariablemente implicado en la emisién del Decreto impugnado,
por lo que debe responder por sus actos.
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18. Precisado lo anterior, sin que alguna de las partes haya hecho valer otra
causa de improcedencia o motivo de sobreseimiento diverso al analizado, esta SCUN
advierte de oficio la siguiente causal de improcedencia.

19. V.2. Cesacion de efectos.

20. En efecto, este Tribunal Pleno advierte de oficio que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en los articulos 19, fraccion V(9) y 20,
fraccion l1,(10) de la Ley Reglamentaria, por las siguientes consideraciones.

21. De conformidad con el articulo 19, fraccion V,(11) en relacion con los articulos
59y 65,(12) todos de la Ley Reglamentaria, las acciones de inconstitucionalidad son
improcedentes cuando cesen los efectos de la norma general o el acto impugnado,
lo cual implica que éstos dejen de surtir sus efectos juridicos, al constituir ésta el
Unico objeto de andlisis en este medio de control constitucional.

22. La causal de improcedencia aludida se actualiza en la presente accién de
inconstitucionalidad ya que esta SCJN ha sostenido que una accién de inconstitu-
cionalidad es improcedente cuando hayan cesado los efectos de la normaimpugnada,
supuesto que se actualiza cuando ésta se reforma, modifica, deroga o abroga. Esto
es asi, porque para que pueda analizarse una norma a través de ese medio de control
constitucional, la transgresion a la CPEUM debe ser objetiva y actual al momento
deresolver la via.

23. Sirve de sustento a lo anterior las tesis P. IV/2014 (10a.) de rubro: "ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD. NO SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
POR CESACION DE EFECTOS, CUANDO SE IMPUGNA UNA NORMA DE NATURA-
LEZA PENAL QUE POSTERIORMENTE SE REFORMA, MODIFICA, DEROGA O ABRO-
GA.":(13) P./J. 24/2005 de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES
IMPROCEDENTE POR CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA
CUANDO ESTA HA SIDO REFORMADA O SUSTITUIDA POR OTRA."(14) y P./J. 8/2004
de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SUPUESTO EN EL QUE SE AC-
TUALIZA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS DE LA
NORMA GENERAL IMPUGNADA."(15)
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24. Enla presente accién de inconstitucionalidad se reclamé la inconstitu-
cionalidad de los articulos 17, fraccién lll, en la porcién normativa "de 14 a 29 afos
de edad" y 114, en la porcidon normativa "y la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos", ambos de la Ley Ndmero 688 de Personas Jévenes del
Estado de Guerrero, expedida mediante Decreto publicado en el Periddico Oficial
de dicha entidad el veinte de febrero de dos mil veinticuatro —como se muestra en
el apartado de precisién de la norma reclamada-.

25. Sin embargo, mediante "Decreto 862, por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley nimero 688 de Personas Jévenes del Estado de Guerrero"
publicado en el Periédico Oficial del gobierno del Estado, edicién nimero 75, alcance
lll, el diecisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, se reformd la fraccién Il del
articulo 17 y el articulo 114, ambos de la Ley NUmero 688 de Personas Jévenes
del Estado de Guerrero, como se advierte del siguiente cuadro ilustrativo:

Ley Numero 688 de Personas Jovenes del Estado de Guerrero

Texto vigente al momento de la
presentacion de la demanda

Texto actual

Articulo 17. El Plan citado en el articulo
anterior deberd promover el desarrollo de
la Primera Experiencia Laboral de las per-
sonas jévenes guerrerenses, por medio del
cumplimiento de los siguientes objetivos:

Ill. Establecer mecanismos para garantizar
los derechos de las personas jovenes en el
arealaboral, sin menospreciar su condicidn
social, econdmica, sureligidn, opinién, raza,
color, sexo, edad, orientacion sexual y lengua.
La primera experiencia laboral se entendera
como el proceso de integracién de los j6-
venes de 14 a 29 anos de edad al mercado
laboral, el cual permitira a la persona joven
participar en procesos de capacitacion y
formacién laboral articulados con el proceso
de la educacién formal. Los lineamientos de-
berdn establecerse en términos de lo esti-
pulado en el articulo anterior.

Articulo 17. El Plan citado en el articulo
anterior deberd promover el desarrollo de
la Primera Experiencia Laboral de las perso-
nas jovenes guerrerenses, por medio del
cumplimiento de los siguientes objetivos:

Ill. Establecer mecanismos para garantizar
los derechos de las personas jovenes en el
arealaboral, sin menospreciar su condicidn
social, econdmica, sureligidn, opinién, raza,
color, sexo, edad, orientacion sexual y lengua.
La primera experiencia laboral se entendera
como el proceso de integracion de los jo-
venes de 18 a29 anos de edad al mercado
laboral, el cual permitira a la persona joven
participar en procesos de capacitaciény
formacién laboral articulados con el proceso
de la educacién formal. Los lineamientos de-
beran establecerse en términos de lo esti-
pulado en el articulo anterior.
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Articulo 114.- Los servidores publicos del
Estado de Guerrero serdn responsables por
todo acto u omisién que viole, infrinja, in-
cumpla o contrarie las disposiciones de esta
Ley, y la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Piiblicos.

Articulo 114.- Los servidores publicos del
Estado de Guerrero serdn responsables por
todo acto u omisidn que viole, infrinja, in-
cumpla o contrarie las disposiciones de esta
Ley, y la Ley No. 465 de Responsabili-
dades Administrativas para el Estado

de Guerrero.

26. Enese sentido, por cuanto hace a las normas que fueron reformadas, resulta
importante retomar el criterio sostenido por este Tribunal Pleno para considerar que
estamos ante un nuevo acto legislativo para efectos de su impugnacién o
sobreseimiento por cesacion de efectos, el cual ha establecido que deben de reu-
nirse, al menos, los siguientes dos aspectos:

a) Que se haya llevado a cabo un proceso legislativo (criterio formal); vy,
b) Que la modificacién normativa sea sustantiva o material.

27. El primer aspecto conlleva el desahogo y agotamiento de las diferentes
fases o etapas del procedimiento legislativo: iniciativa, dictamen, discusion, apro-
bacién, promulgacion y publicaciéon; mientras que el segundo, consistente en que
la modificacion sea sustantiva o material, se actualiza cuando existan verdaderos
cambios normativos que modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcance del
precepto, de este modo una modificacion al sentido normativo seré un nuevo acto
legislativo.(16)

28. En el caso que nos ocupa, se advierte que se actualizan ambos aspectos.
El primero, resulta claro que se llevé a cabo el proceso legislativo, el cual culmind con
laemision del "Decreto 862, por el que se adicionan diversas disposiciones ala Ley
ndmero 688 de Personas Jdvenes del Estado de Guerrero", publicado en el periddico
oficial del gobierno del estado, edicién nimero 75, alcance Il el diecisiete de sep-
tiembre de dos mil veinticuatro.

29. El segundo de ellos se actualiza derivado de que la norma se reformé para
modificar el articulo 17, fraccion lll, de la Ley Nimero 688 de Personas Jévenes del
Estado de Guerrero, respecto del rango de edad en que los jévenes podran iniciar
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el proceso de integracion al mercado laboral, asimismo, se modificé el articulo 114,
de la misma Ley, respecto del ordenamiento legal al cual deberan de sujetarse los
servidores publicos del Estado de Guerrero que infrinjan, incumplan o contrarien
las disposiciones de ese ordenamiento.

30. Es asi, toda vez que lo que motivé la presente accidn de inconstitucionalidad
fue que la CNDH estimé que el articulo 17, fraccién I, en la porcidon normativa im-
pugnada, vulneraba el derecho a la seguridad juridica v los principios de legalidad y
supremacia constitucional, en tanto que preveia una edad minima distinta a la prevista
en la CPEUM para introducirse al mundo laboral y por lo que hace al articulo 114, en
la porcidn normativa antes citada, alegd que generaba incertidumbre al establecer
que se sancionaria a las personas servidoras publicas de esa entidad por las viola-
ciones a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, porque a
su decir, desconocia el sistema constitucional en materia de responsabilidades
administrativas vigente, ademas, sefald que la Ley Federal referida escapaba del
ambito de aplicacion del legislador local; por tanto, vulneraba el derecho a la segu-
ridad juridicay el principio de legalidad.

31. Ese sentido, el hecho de que el legislador haya establecido un nuevo rango
de edad en la que los jovenes podran iniciar su vida laboral y al sustituir en el texto
normativo ala "Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos” por la
"Ley No. 465 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero", se
traduce en una modificacion de trascendencia en el contenido o el alcance de los
preceptos cuya inconstitucionalidad se reclama, pues precisamente, la esencia y
finalidad de la norma es establecer el rango de edad en la que los jévenes se podran
integrar al mercado laboral y el ordenamiento legal al cual deberéan sujetarse los
servidores publicos del Estado de Guerrero en caso de actos u omisiones que violen,
infrinjan, incumplan o contrarien las disposiciones de esa Ley.

32. Por tal motivo, se trata de una norma completamente diferente, la cual, a
criterio de la CNDH puede o no, vulnerar el derecho a la seguridad juridicay los princi-
pios de legalidad y supremacia constitucional y ante ese nuevo acto surge la posibi-
lidad de impugnar el texto legal mediante una nueva accidn de inconstitucionalidad.

33. En tales condiciones, se actualiza la causal de improcedencia prevista en
elarticulo 19, fraccidn V, y, en consecuencia, debe sobreseerse en la presente accidon
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deinconstitucionalidad respecto de los articulos 17, fraccion Il y 114, de la Ley Ndmero
688 de Personas Jévenes del Estado de Guerrero, de conformidad con el articulo
20, fraccion Il,(17) ambos de la ley reglamentaria.

VI. DECISION

Por lo antes expuesto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién resuelve:

PRIMERO.—Se sobresee en la presente acciéon de inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Publiquese esta resolucién en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta.

Notifiquese, haciéndolo por medio de oficio a los Poderes Ejecutivo y Legis-
lativo del Estado de Guerrero, asi como la CNDH y, en su oportunidad, archivese el
expediente como concluido.

Asilo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por unani-
midad de nueve votos de las personas Ministras Herrerias Guerra, Espinosa Betanzo,
Rios Gonzélez, Esquivel Mossa, Batres Guadarrama, Ortiz Ahlf, Figueroa Mejia,
Guerrero Garcia y Presidente Aguilar Ortiz.

El sefior Ministro Presidente Aguilar Ortiz declard que el asunto se resolvid en
los términos propuestos.

Firman el sefior Ministro Presidente y la sefiora Ministra Ponente con el Secre-
tario General de Acuerdos, quien da fe.

1. Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

Seccién Primera Jurisprudencia 87



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccidn entre
una norma de caracter general y esta Constitucion. (..)

g) La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las en-
tidades federativas, asicomo de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados
por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion
de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por
las legislaturas ...

2. "Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd y resolveré con base en las dispo-
siciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a
que se refieren las fracciones | vy Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estard alas prevenciones del Cédigo Federal de Procedimien-
tos Civiles."

3. "Articulo 16. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera:

1. De las controversias constitucionales v acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones
I'y Il delarticulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La admisién de contro-
versias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad planteadas respecto de normas generales
no daré lugar en ningln caso a la suspension de la norma cuestionada; [..]"

4. Articulo 41. Las sentencias deberan contener:
I. La fijacion breve y precisa de las normas generales, actos u omisiones objeto de la controversiay, en
su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados; (...)

5. Articulo 60. El plazo para ejercitar la accidn de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente ala fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publi-
cados en el correspondiente medio oficial. Si el tltimo dia del plazo fuese inhéabil, la demanda podra
presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.

6. Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre
una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
ala fecha de publicacién de la norma, por: (..)

g) La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las en-
tidades federativas, asicomo de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados
por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y
enlos tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de
los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las
Legislaturas; (..)

7. Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a juicio
por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
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representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion
legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)

Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre
previsto en este titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el titulo II.

8. Tesis P./J. 38/2010, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXI, abril de 2010, pagina 1419, registro digital: 164865.

9. Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: ..
V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia; ...

10. Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes: ...
Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo anterior; [...]

11. ARTICULO 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (..)
V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia;

12. ARTICULO 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se en-
cuentre previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.
ARTICULO 65. En las acciones de inconstitucionalidad, el ministro instructor de acuerdo al articulo 25,
podré aplicar las causales de improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excepcion de
su fraccion Il respecto de leyes electorales, asi como las causales de sobreseimiento a que se refieren las
fracciones Iy lll del articulo 20.

La causales previstas enlas fracciones lll y IV del articulo 19 sélo podrén aplicarse cuando los supuestos
contemplados en éstas se presenten respecto de otra accion de inconstitucionalidad.

13. Tesis P. IV/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 4, marzo
de 2014, Tomo |, pagina 227, Registro digital: 2005882.

14. Tesis P./J. 24/2005, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, mayo
de 2005, pagina 782, Registro digital: 178565.

15. Tesis P./J. 8/2004, Semanario Judicial de la Federacin y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, marzo
de 2004, pagina 958, Registro digital: 182048.

16. Tesis P./J. 25/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 35,
octubre de 2016, Tomo |, pagina 65, Registro digital: 2012802.

17. Articulo 20. El sobreseimiento procederé en los casos siguientes: (...)
II. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo anterior; (...)
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Subseccion 2
POR CONTRADICCION D[E CRITERIOS
(ANTES CONTRADICCION DE TESIS)

IMPEDIMENTO. CUANDO EN EL TRAMITE DE UN AMPARO INDIRECTO LA
PERSONA JUZGADORA SE DECLARA IMPEDIDA CONFORME A LA HIPOTESIS
PREVISTA EN EL ARTICULO 51, FRACCION VIlI, DE LA LEY DE AMPARO, RE-
SULTAN INAPLICABLES LOS CRITERIOS QUE INTERPRETAN LA DIVERSA
CAUSAL DE AMISTAD ESTRECHA O ENEMISTAD MANIFIESTA.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 138/2025. ENTRE LOS SUSTEN-
TADOS PORLOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO Y TERCE-
RO, AMBOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.
8 DE ENERO DE 2026. TRES VOTOS DE LAS MAGISTRADAS
MAYRA SANDOVAL MENDOZA, VIRGINIA PETRIZ HERRERA Y
MONICA SALOMA PALACIOS. PONENTE: MAYRA SANDOVAL
MENDOZA. SECRETARIO: OSCAR JAIME CARRILLO MACIEL.

Ciudad de México. El Pleno Regional en Materias Administrativa y Civil de la
Regidén Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México, en sesién correspon-
diente al ocho de enero de dos mil veintiséis, emite la siguiente sentencia:

I. Antecedentes

1. Presentacién de la denuncia. Por escrito acordado el veintinueve de agosto
de dos mil veinticinco, el apoderado legal de ,
, autoridad responsable en uno de los juicios de amparo de los
que deriva la presente contradiccion, denuncié la posible contradiccidn de criterios.

95



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

2. Criterios denunciados. La posible de contradiccién de criterios se denuncid
entre el sostenido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito al resolver el impedimento 6/2025, en sesién de veinticuatro de julio
de dos mil veinticinco y el sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, al resolver el impedimento 7/2024, en sesién de
cuatro de julio de dos mil veinticuatro.

3. Radicacion en el pleno regional. Por acuerdo de presidencia de veintinueve
de agosto de dos mil veinticinco, se radicd el asunto con el nimero de expediente
138/2025, con el tema: "determinar si puede calificarse como una causa objetiva
de impedimento en términos del articulo 51, fraccién VI, de la Ley de Amparo, las mani-
festaciones del juez en cuanto a que los escritos presentados por una de las partes refiriendo
errores judiciales, constituyen actos de intimidacion sistematica que la causan un dano
en su esfera emocional”, y se requirié a los tribunales colegiados cuyos criterios se
denunciaron que informaran si estos subsistian; de igual forma se pidié al Director
General de la Coordinacion de Compilacién y Sistematizacion de Tesis de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién su informe sobre la existencia de alguna contradiccion
radicada en ese Alto Tribunal en la que el tema a dilucidar guarde relacién con el
planteado en la presente contienda.

4. Informes. Los informes solicitados en el auto de radicacion de la contradic-
cion se recibieron de la siguiente manera:

« El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
mediante acuerdo de cuatro de septiembre de dos mil veinticinco, informd que su
criterio sigue vigente.

« El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
por oficio 7348/2025 de tres de octubre de dos mil veinticinco, informd que su
criterio no se ha abandonado.

« La Direccidn General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacién de
Tesis, por oficio DGCCST/X/544/09/2025 de doce de septiembre de dos mil vein-
ticinco, informd que no hay contradiccidn de criterios radicada en la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion relacionada con el tema en disputa.
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5. Nueva integracién del pleno regional. Por acuerdo de dieciocho de sep-
tiembre de dos mil veinticinco se hizo del conocimiento de las partes que las Magis-
tradas electas Mdnica Saloma Palacios (presidenta), Virginia Pétriz Herrera y Mayra
Sandoval Mendoza integran este pleno regional;(1) ademas, en dicho proveido, se
returnd este asunto a la Magistrada Mayra Sandoval Mendoza.

6. Confirmacion de turno. Por acuerdo de siete de noviembre de dos mil
veinticinco, seglin constancia de autos.

7. Amicus curiae. Por escritos acordados el veintinueve de octubre vy tres de
noviembre del afo en curso, respectivamente, , formuld
manifestaciones en esa calidad en cuanto al tema en disputa, mismas que no seran
consideradas en atencidn a que solo pueden tener ese atributo las opiniones que
realicen personas ajenas ala controversiay, en el caso, la persona promovente tiene
la calidad de parte quejosa en los juicios de amparo 523/2025 v 1421/2015, del indice
del Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, de
los que derivaron los impedimentos 6/2025, del indice del Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Administrativa de ese circuito, y 7/2025, del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del mismo circuito, respectivamente, en los
que se emitieron los criterios denunciados como contradictorios.

8. Cobra aplicacion en lo conducente, la tesis de jurisprudencia PR.PT.CS.5 K
(11a.),(2) del Pleno Regional en Materias Penal y de Trabajo de la Regién Centro—Suir,
con residencia en la Ciudad de México, cuyo desde luego se comparte, que enseguida
se transcribe:

AMICUS CURIAE. SOLO PUEDE CONSIDERARSE COMO TAL LA OPINION
PRESENTADA POR QUIENES SON AJENOS AL ASUNTO.

Hechos: Los denunciantes de una contradiccidn de criterios, en el propio escrito
de denuncia, sefialaron que formulaban un amicus curiae sobre el tema a pesar de que desde
el acuerdo de admision de la propia contradiccion se les reconocid legitimacion.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materias Penal y de Trabajo de la Region Cen-
tro-Sur, con residencia en la Ciudad de México, determina que sdlo puede ser considerado
amicus curiae la opinidn presentada por quienes son ajenos al asunto, y al no tener vincu-
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lacion con el litigio, no existe obligacion del érgano jurisdiccional de emitir respuesta
o tomarlo en consideracion expresamente al dictar la sentencia.

Justificacion: El amicus curiae o "amigos de la Corte", se refiere a personas ajenas
al litigio, terceros cuya opinidn, desde la perspectiva de quien lo promueve, resulta con-
veniente que sea del conocimiento de los juzgadores que lo resolveran, pues doctrinalmente
representan el interés publico, de la comunidad o de la sociedad civil, pero que no tienen
injerencia directa en el asunto.

Il. Competencia

9. Este Pleno Regional en Materias Administrativa y Civil de la Regién Cen-
tro-Norte, con residencia en la Ciudad de México, es competente para conocery
resolver la presente denuncia de contradicciéon de criterios, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 94, parrafos primero, quinto y séptimo, y 107, fraccion Xll,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 225y 226, fraccion lll, de
laLey de Amparo; 1, fraccidn lll, 38, primer pérrafo, y 39, fraccién |, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
veinte de diciembre de dos mil veinticuatro;(3) asi como lo establecido en los nume-
rales 1, fraccién |, punto 2, v 2 del Acuerdo General 108/2022 del entonces Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la creaciéon, denominacion e inicio de
funciones de los Plenos Regionales de las Regiones Centro-Norte y Centro-Sur, asi
como su competencia, jurisdiccion territorial y domicilio;(4) enlos articulos 6, fraccion
[, 7,9y 14, fraccion |, del Acuerdo General 67/2022 del entonces Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, que reglamenta la competencia, integracion, organizacién
y funcionamiento de los Plenos Regionales,(5) y en el articulo 1del Acuerdo General
38/2023 del entonces Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se
modifica la denominacién de los Plenos Regionales de las Regiones Centro-Norte y
Centro-Sur; y que reforma diversas disposiciones relativas a su semiespecializacion,
competenciay domicilio,(6) publicados en el mismo medio oficial de difusién el trece
y dieciséis de enero vy el veintisiete de diciembre de dos mil veintitrés,(7) respecti-
vamente, por derivar de criterios sostenidos por tribunales colegiados pertenecientes
al Cuarto Circuito, comprendido en la Regién Centro-Norte, cuyo conocimiento
corresponde a este pleno regional por tratarse de un asunto en materia comun
y administrativa.
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lll. Legitimacion

10. La contradiccién de criterios se denuncid por parte legitimada, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 227, fraccion lll, de la Ley de Amparo, en su
texto vigente en la época de la denuncia, pues la formuld el apoderado legal de ™*****
e weeme - Sociedad Andnima de Capital Variable, autoridad responsable(8)
dentro del juicio de amparo 1421/2015, del indice del Juzgado Segundo de Distrito
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, génesis del impedimento 7/2024 del
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, cuya reso-
luciéon es uno de los criterios denunciados como contradictorios.

IV. Criterios contendientes

1. Criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito al resolver el impedimento 6/2025. Surgidé de un amparo indirec-
to promovido por una persona fisica que reclamd del Gobernador del Estado de Nuevo
Ledny otras autoridades, "La obstaculizacion, desvio, denegacion de la justicia, bloqueo,
omision y/o negativa tacita a la integracidn, investigacion y no inicio ante el Tribunal com-
petente respecto alas conductas tipificadas como Faltas Graves que se denuncian mediante
escrito presentado en fecha 27 -veintisiete de marzo de 2025- dos mil veinticinco."

12. De la demanda tocd conocer al Juzgado Segundo de Distrito en Materia
Administrativa en el Estado, bajo el nimero de expediente 523/2025, quien deter-
mind que era incompetente por razén de turno y relacion y lo remitié al Juzgado
Primero de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn (dado que
lo reclamado tenia relacién con diverso juicio de amparo del indice de este
6érgano).

13. El Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de
Nuevo Ledn (requerido) determind no aceptar la competencia planteada, aduciendo
que los actos reclamados no provenian del mismo expediente jurisdiccional o admi-
nistrativo y lo devolvié al érgano requirente.

14. Con motivo de lo anterior, el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Ad-
ministrativa en el Estado de Nuevo Ledn (requirente), ordend formular una consulta
ala Secretaria Ejecutiva de Creacién de Nuevos Organos, para que determinara qué
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érgano jurisdiccional debia conocer del juicio de amparo por razén de turno y relacion,
en la que se determind que le correspondia el conocimiento del asunto.

15. Adicionalmente, determind que se encontraba en una situacion de riesgo
de perder la imparcialidad considerando que estaba en el supuesto de la fraccidon
VIl del articulo 51de la Ley de Amparo, por lo cual ordend remitir el juicio de amparo
al Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito en turno, para
que se calificara el impedimento planteado.

16. El tribunal colegiado de circuito —en el expediente del que deriva esta con-
tradiccidon— resolvid con base en las siguientes consideraciones:

lll. Calificativa del impedimento planteado

No se declara legal el impedimento planteado, por las consideraciones que se
expondran a continuacion.

En principio, debe precisarse que el derecho de acceso a la justicia contemplado en
el articulo 17, sequndo parrafo, de la Constitucion Federal, prevé el principio de imparcia-
lidad de los juzgadores, que significa que emitan una resolucion que no dé lugar a considerar
que existio inclinacion favorable o adversa respecto de alguna de las partes.

La imparcialidad debe ser funcional y personal. La primera se refiere a la claridad en
las funciones de quien resuelve, dando garantias objetivas; la segunda, que de entrada
se presume, depende de la conducta, sesgos, prejuicios personales o ideas preconcebidas
en torno al asunto o las partes, centrandose en la capacidad de adoptar la distancia
necesaria para resolver sin caer en influencias subjetivas.

La imparcialidad funcional se prueba desde un punto de vista objetivo y deriva de la
claridad en cuanto a las funciones que son asignadas a quienes imparten justicia en un
proceso judicial, de modo que no participen en diversos roles, no actien en distintas
instancias o carezcan de conexion con alguna de las partes. La personal se prueba desde
puntos de vista objetivos y subjetivos. La perspectiva objetiva se centra en encontrar
indicios que pueden presentar dudas justificadas o legitimadas. La perspectiva subjetiva
busca intereses o convicciones personales como prejuicios o preferencias personales y
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comportamientos que reflejen una distancia profesional como en los argumentos o el
lenguaje utilizado.

Las anteriores consideraciones se encuentran en la sentencia dictada en el impedi-
mento 12/2017, donde la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, reiterd
el criterio contenido en la jurisprudencia 1a.7J. 1/2012 (9a.) de rubro: "IMPARCIALIDAD.
CONTENIDO DEL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL", pero
precisandolo a partir de una nueva reflexion que distingue la doble dimensién del principio
(funcional y personal) y la manera de probarlo; lo que se reflejoé en la tesis: (se

transcribe)

Ahora bien, el articulo 51 de la Ley de Amparo dispone, de manera limitativa, las
hipdtesis que pueden actualizar el que un Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, Magistrado de Circuito, o Juez de Distrito, estén impedidos para conocer
de un juicio de amparo.

A continuacién se transcribe el articulo 51, fraccion VIll, de la Ley de Amparo, hecha
valer por la titular del drgano jurisdiccional de amparo, que establece: (se transcribe)

En dicha causa de impedimento el legislador amplié ilimitadamente los motivos de
excusa, abriendo la posibilidad que, bajo tal hipdtesis, pueda hacerse valer cualquier si-
tuacion diversa a las previstas en el dispositivo 51de la Ley de Amparo, con tal de que los
hechos que se invoquen impliquen elementos objetivos, existentes en la realidad —no en
la mera situacion en si—, de los que pueda provocar riesgo de pérdida de imparcialidad.

Asl, para que se actualice la citada fraccion Vi, el legislador establecié que pueden
presentarse situaciones diversas a las especificadas en las fracciones | a VI, que impliquen
elementos que pongan en riesgo laimparcialidad del juzgador y no exige que el elemento
objetivo la afecte directamente, pues establece como minimo que exista un riesgo, término
que significa una contingencia o proximidad de un dafo que esta expuesto a perderse
o no verificarse, por lo que el elemento objetivo que exige esa fraccion debe tener la ca-
racteristica de que no se encuentre en una situacion de riesgo que comprometa su im-
parcialidad o que a los ojos de la sociedad o de un observador razonable pueda advertir
que existe motivo para pensarlo asi; esto es, que existan situaciones que puedan llevar a
considerar que se advierten conflictos de intereses y, por ello, se pierda la distincién de
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honorabilidad, la buenaimagen y el decoro de la que goza el juzgador, asicomo el érgano
jurisdiccional del que forma parte.

Luego, para estimar fundado el impedimento planteado se requiere efectuar una
calificacion que pueda determinar que existe la posibilidad de que el juzgador corra riesgo
de perder su imparcialidad, con independencia de la percepcién del promovente y es
necesario verificar los siguientes requisitos consistentes en que el juzgador:

1) Tenga una posicion personal tomada en la controversia que le resulta
inhabilitante;

2) Tenga preferencia o animadversidn por alguna de las partes en el juicio; o
3) Se encuentre involucrado en la controversia.

Asflo determind el entonces Pleno en Materia Civil del Primer Circuito, en la juris-
prudencia PC.I.C. J/36 K (10a.), con registro digital 2012821, publicada en la pagina 1920,
Libro 35, octubre de 2016, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, de rubro
y texto siguientes: (se transcribe)

Ahora bien, contrario a lo sehalado por la juzgadora, en el caso no puede tenerse por
actualizada dicha causa de impedimento por el hecho de que el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito declaré fundado el diverso impedimento
7/2024.

En dicho asunto se establecid que la jueza federal hizo referencia a diversos escritos
que fueron presentados en el juicio de amparo 1421/2015 promovido por el quejoso (...),
en los que manifestd lo siguiente: (se transcriben)

Asi'en dicho impedimento, el Tercer Tribunal homdlogo establecié que las precisiones
formuladas por la juzgadora en cuestidn, eran aptas y suficientes para establecer que en
la excusa presentada, existian elementos objetivos que permitian anticipar el riesgo de
pérdida de imparcialidad, por lo que se actualizaba la causa de impedimento establecida
en la fraccion VI, del articulo 51 de la Ley de Amparo, ya que para la citada juzgadora
existia una constante hostilidad por parte del promovente, acompariado de amenazas
veladas de someterla a un procedimiento de responsabilidad administrativa, que trascen-
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dian para dicha juzgadora en la posibilidad de perder su objetividad al continuar conociendo
del asunto, dado que las referidas actitudes le habian generado un dafo en su esfera
emocional que estimaba vulneraba su integridad a través de tales actos de intimidacion
sistematicos.

Sin embargo, lo resuelto en ese impedimento es insuficiente para demostrar de
forma plena y sin lugar a dudas elementos objetivos de los que pudiera derivar el riesgo
de pérdida de imparcialidad, pues en el juicio de amparo que dio origen al presente asunto
no obra constancia alguna que acredite que el quejoso haya presentado escritos con el
contenido, tono o reiteracion que motivaron la declaracion de impedimento en el diverso
juicio de amparo 1421/2015.

Asi'es, no se advierte que en este juicio se hayan expuesto ese tipo de manifesta-
ciones, ni que se hayan solicitado medidas disciplinarias o formulado sefialamientos
personales que pudieran generar una afectacion emocional o subjetiva razonable, ademas,
la juzgadora tampoco aporta tales documentos, ni sefiala con precision fechas, registros
o contenido de escritos que actualicen un riesgo real y actual de pérdida de imparciali-
dad, sino que su planteamiento parte tnicamente de lo ya resuelto en un expediente diverso,
sin aportar elementos nuevos o adicionales en este asunto.

En efecto, de la lectura de los escritos transcritos no se advierte que constituyan
amenazas, acoso o intimidacion. Por el contrario, reflejan el ejercicio de una defensa
enérgica, en la que el abogado utiliza las herramientas procesales a su alcance —como
la exigencia de cumplimiento, el sefialamiento de lo que considera errores judiciales y la
solicitud de vista a un érgano de control disciplinario— para proteger los intereses de su
representado. Calificar esta actuacién como una causa objetiva de impedimento desna-
turaliza el derecho de defensa y la labor del litigante.

En efecto, la funcién judicial exige, entre otras virtudes, templanza y valentia para
no dejarse influenciar por factores externos, como la presién de las partes o el tono de
sus escritos.

En ese sentido, laimparcialidad no puede confundirse con susceptibilidad emocional,
ya que el juzgador debe tener la capacidad de responder a dichas peticiones a través de
proveidos fundados y motivados, declarando su procedencia o improcedencia, y no
interpretarlas como un ataque personal que afecte su animo para resolver.

Seccion Primera Jurisprudencia 103



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Ademas, la jueza de distrito invoca lo resuelto en el impedimento 7/2024, pero en el
presente caso no aterriza de manera concreta cémo las circunstancias de aquel asunto
resultan aplicables al juicio de amparo que ahora se promueve, pues se limita a hacer
una remision genérica a los motivos considerados en esa resolucion anterior, sin sefialar
hechos especificos, actuales y verificables que demuestren que el promovente ha repro-
ducido la conducta intimidante que supuestamente dio origen al dafio emocional y al
riesgo de parcialidad invocados.

Aunado a lo anterior, aceptar que el solo antecedente de un impedimento previo sea
suficiente para justificar uno nuevo en todo asunto futuro promovido por el mismo quejoso,
implicaria abrir la puerta a una cadena de impedimentos sucesivos, en la que bastaria con
haber obtenido una declaratoria anterior para extenderla automaticamente a los juicios
posteriores, sin necesidad de hechos concretos adicionales, lo que desnaturaliza la ex-
cepcionalidad de la figura prevista en el articulo 51 de la Ley de Amparo y vulneraria el
principio de independencia judicial, pues cada impedimento debe valorarse de manera
auténoma y caso por caso, conforme a elementos actuales, razonables y objetivos del
expediente en que se resuelva.

Con independencia de lo anterior, cabe precisar que no se comparte la determinacion
adoptada por el Tercer Tribunal homdlogo, pues el hecho de que el quejoso haya solicitado
que se diera vista al Consejo de la Judicatura Federal para que determinara si existe falta
administrativa de la juzgadora, no puede traducirse en que exista hostilidad por parte del
promovente 0 amenazas que provoquen el que pierda la objetividad al conocer del asunto,
0 que le provoquen dano en su esfera emocional y que se traduzca en riesgo de pérdida
de imparcialidad de su parte.

Ello es asi, pues permitir que la solicitud de dar vista al Consejo de la Judicatura
Federal derive en la actualizacion de la citada causa de impedimento implicaria un uso
extensivo y desproporcionado de la figura prevista en el articulo 51, fraccién VI, pues
no se trata de un acto dirigido al juzgador con animo de ofensa o intimidacion, sino del
gjercicio legitimo de un derecho.

Sobre el particular es ilustrativa la jurisprudencia PC.VI.C. J/2 (11a.), emitida por el

Pleno en Materia Civil del Sexto Circuito, publicada en la pagina 2986, Libro 23, Marzo de
2023, Tomo IV, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, que establece:
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"IMPEDIMENTO POR ENEMISTAD MANIFIESTA. PARA CALIFICARLO DE LEGAL NO
BASTA LA MANIFESTACION DEL JUZGADOR DE AMPARO DE SENTIR ANIMADVERSION
RESPECTO DE ALGUNA DE LAS PARTES, POR HABER PRESENTADO QUEJA ADMINIS-
TRATIVA EN SU CONTRA ANTE EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL (ARTICULO
51, FRACCION VIi, DE LA LEY DE AMPARO) (se transcribe)"

Asicomo la tesis I1.30.A.6 K (11a.), del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Segundo Circuito, publicada en la pagina 6813, Libro 26, Junio de 2023, Tomo
VI, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, que este tribunal comparte, de
rubro y texto siguiente:

"IMPEDIMENTO DE LOS JUZGADORES FEDERALES POR ENEMISTAD MANIFIESTA.
LA PRESUNCION DE ANIMADVERSION ATRIBUIDA POR ALGUNA DE LAS PARTES A UNA
IMPARTIDORA O IMPARTIDOR DE JUSTICIA, DERIVADA DE LA PRESENTACION DE
UNA QUEJA ANTE EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL EN SU CONTRA, ES
INSUFICIENTE PARA CALIFICARLO DE LEGAL (se transcribe)"

Mas auin, como ya se destacd en parrafos anteriores, la funcion judicial exige tem-
planza, firmeza y valentia institucional frente a las presiones propias del litigio, incluyendo
los escritos en los que las partes viertan inconformidades, criticas o senalamientos enér-
gicos respecto de las decisiones del juzgador, pues la imparcialidad no puede confundirse
con susceptibilidad emocional, sino que exige del juzgador la capacidad de mantener
ecuanimidad, distancia y neutralidad, incluso ante posturas procesales intensas, por lo
que permitir que cualquier expresion critica del quejoso, sin datos objetivos actuales,
Jjustifique un impedimento, desnaturaliza la institucion y debilita el deber constitucional
de impartir justicia con profesionalismo e imparcialidad, por lo que, como se dijo, no se
comparte el criterio del tribunal homdlogo al declarar fundado el impedimento 7/2024.

En este sentido, no se advierte que exista causa objetiva que justifique el impedi-
mento, pues la jueza se limita a invocar las mismas razones que expuso en diverso impe-
dimento, esto es, que los escritos del promovente se traducen en amenazas, violencia 'y
acoso, generando una situacion de intimidacidn, sin embargo, por las razones ya expuestas,
no puede considerarse que por la presentacion de tales escritos exista hostilidad por parte
del promovente o amenazas que provoquen el que pierda la objetividad al conocer del
asunto, o que le provoquen dano en su esfera emocional y que se traduzca en riesgo
de pérdida de imparcialidad de su parte.
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En resumen, el planteamiento de la jueza constituye un rechazo a su obligacion de
Jjuzgar sin distinciones, basado en una apreciacion subjetiva que no se sustenta en ele-
mentos objetivos y actuales en el presente juicio. Validar esta excusa implicaria justificar
la existencia de "jueces de cristal’, incapaces de afrontar la responsabilidad y las presiones
inherentes a la funcién jurisdiccional. La justicia no puede depender de la susceptibilidad
de los juzgadores, sino de la existencia de hechos objetivos que pongan en duda, de
manera razonable y para cualquier observador, la imparcialidad judicial.

Por lo anterior, se concluye que no existe sustento alguno que permita concluir que
la jueza Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Estado, deba abstenerse de
conocer y resolver el juicio de amparo 523/2025, pues no se ubica en la hipdtesis de la
fraccion Vil del articulo 51de la Ley de Amparo, de ahi que no se declara legal el impedi-
mento planteado. (..)

17. Criterio del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito al resolver el impedimento 7/2024. Surgid de un amparo indirecto
en el que una persona fisica en nombre de su progenitora (finada), reclama la privacion
ilegal de la libertad, malos tratos, incomunicacién, torturas fisicas y psicoldgicas,
entre otros actos, contra el Director Médico, asi como del Jefe de Seguridad y del
Jefe de Cuidados Intensivos, todos del Hospital * = ==

18. Luego de la incompetencia planteada por el Juzgado Segundo de Distrito
en Materia Penal en el Estado de Nuevo Ledn, se radicd en el Juzgado Primero de
Distrito en Materia Administrativa en ese Estado; en el tramite del juicio las autori-
dades responsables plantearon recusacion que fue resuelta por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito declardndola fundada, por
lo que el expediente fue remitido al Juzgado Segundo de Distrito en Materia Admi-
nistrativa en el Estado de Nuevo Ledn, en el que se tramitd y resolvio.

19. Enla etapa de ejecucion de sentencia, la persona titular del juzgado estimd
que existia un motivo de excusa para continuar conociendo del juicio, de conformidad
con lo establecido por el articulo 51, fraccion VI, de la Ley de Amparo y remitio el
asunto al Tribunal Colegiado en Materia Administrativa en turno del Cuarto Circuito
para conocimiento.
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20. El tribunal colegiado de circuito —en la resolucidn que constituye el criterio
denunciado como contradictorio—, resolvid, en lo que interesa, bajo las considera-
ciones siguientes:

TERCERQO. Calificativa del impedimento planteado.

Resulta legal la causa de impedimento que plantea la jueza Claudia Elena Hurtado
de Mendoza Godinez, titular del Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa
en el Estado de Nuevo Ledn, como a continuacion habra de exponerse.

Elarticulo 17, parrafos primero y sequndo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente: (se transcribe)

El precepto transcrito, consagra el derecho fundamental de acceso a la justicia, el
cual se traduce en la posibilidad real y efectiva que tienen a su favor los gobernados de
acudir ante los tribunales a dilucidar sus pretensiones y el correlativo deber juridico
de estos de tramitarlas y resolverlas en los términos fijados por las leyes relativas. Asimismo,
hace referencia a cuatro elementos que deberan observar los érganos respectivos al
momento de resolver las controversias planteadas, a saber: justicia pronta, justicia
completa, justicia imparcial y justicia gratuita.

Especificamente, y por lo que aqui interesa, la justicia imparcial significa que el
juzgador emita una resolucion que no dé lugar a considerar que existid inclinacion favorable
0 adversa respecto de alguna de las partes.

De ese modo, todo proceso que se somete a la consideracidn de una autoridad judicial
debe basarse en el principio de imparcialidad de las resoluciones de los tribunales, con lo
cual se garantiza una sana y correcta imparticion de justicia, en términos de lo dispuesto
por el articulo constitucional citado, pues una condicion esencial de la legitimidad y la
eficacia de la justicia moderna reside en la independencia e imparcialidad de los 6rganos
que laimparten, de sus integrantes y, en consecuencia, de las resoluciones que dicten.

En la exposicion de motivos que dio origen a la reforma del articulo 17 de la Consti-
tucion Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el diecisiete de marzo de mil
novecientos ochenta y siete, se sefiald lo siguiente: (se transcribe)
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Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
el amparo directo en revision 6888/2018, en sesion de 14 de octubre de 2020, en relacion
con el principio de imparcialidad sostiene lo siguiente: (se transcribe)

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos al resolver el caso Nissen
Pessolani vs Paraguay, sentencia de 21de noviembre de 2022, sefala en lo que interesa:
(se transcribe)

Ademés, conforme al Cédigo de Etica del Poder Judicial de la Federacidn, impar-
cialidad es la actitud del juzgador frente a influencias extrarias al derecho, provenientes
de las partes en los procesos sometidos a su potestad. Consiste en juzgar, con ausencia
absoluta de designio anticipado o de prevencidn a favor o en contra de algunos de los
justiciables.

De lo expuesto se obtiene que en aras de salvaguardar la administracion de justicia,
se debe asegurar que el juez se encuentre libre de todo prejuicio y que no exista temor
alguno que ponga en duda el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.

Asimismo, debe recordarse que, en términos generales, los ordenamientos proce-
sales imponen al juzgador el deber y la obligacidn de abstenerse del conocimiento de
aquellos asuntos en que, por cualquier circunstancia personal, no se halle en condiciones
de actuar con objetividad e imparcialidad.

Frente al incumplimiento de uno y otro supuestos, en la gran mayoria de las legisla-
ciones adjetivas se establece la figura juridica conocida con el nombre de "recusacion”
que, como escribid Vicente y Cervantes en su obra intitulada "Tratado Histérico-Critico-
Filosdfico de los Procedimientos Judiciales en Materia Civil" (Madrid, Esparia, mil nove-
cientos cincuenta y seis, Tomo |, pagina cuatrocientos uno), es: (se transcribe) De lo anterior
se obtiene que en aras de salvaguardar la administracion de justicia, se debe asegurar que
el juzgador se encuentre libre de todo prejuicio y que no exista temor alguno que ponga
en duda el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.

En ese sentido, la tutela judicial efectiva no esté limitada al tramite y decision de los
asuntos que se sometan a la potestad de los érganos jurisdiccionales, sino que también
debe comprender ciertos aspectos que permitan suponer que el fallo no esté afectado de
parcialidad objetiva o subjetiva.
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En congruencia con lo anterior, el numeral 51de la Ley de Amparo, consagra el acto
Jjuridico procesal por virtud del cual la o el servidor judicial del juicio constitucional se aparta
por su propia decision del conocimiento de un asunto de su competencia, por estimar
que concurren en su persona uno o mas de los impedimentos legales que se prevén en
las ocho fracciones de dicho numeral, que no son mas que los hechos o circunstancias
personales que ocurren y que le obligan a inhibirse del conocimiento de determinado juicio
por ser obstaculos para que imparta justicia con objetividad e imparcialidad.

En ese tenor, es valido sostener que los impedimentos son todas aquellas situaciones
personales de las juzgadoras y juzgadores, en lo que atafie al juicio de amparo, que la
misma ley contempla como causas suficientes para que se abstengan de administrar
justicia en un caso determinado, por considerar que puede verse afectado alguno de los
principios que rigen a la carrera judicial.

Asi, el impedimento conlleva una incompetencia subjetiva del funcionario a quien
afecta, para conocer y resolver de un asunto en particular y su separacion es una garantia
de la imparcialidad indispensable para que la sociedad y las partes tengan confianza en
sus autoridades jurisdiccionales. Atendiendo a lo expuesto, es factible sostener que los
impedimentos se materializan cuando, amén de determinados hechos y circunstancias,
los juzgadores se ven constrenidos a inhibirse en el conocimiento de un asunto o negocio
Jjurisdiccional.

Los mismos tienen su génesis, precisamente, en las causales de recusacion o de
excusa que las leyes procedimentales puntualizan con el objeto de lograr mayor impar-
cialidad en el ministerio de la justicia.

En ese sentido, la propia Ley Reglamentaria de los Preceptos 103 y 107 Constitucio-
nales, impone a los juzgadores a quienes compete conocer del juicio de amparo, el deber
y la correlativa obligacion de expresar que estan impedidos y de inhibirse del conocimiento
del negocio que les hubiese sido sometido para su resolucién, una vez calificada como
procedente la manifestacion que a ese respecto se haga.

En efecto, el articulo 51de la Ley de Amparo enumera las causas de impedimento,
mismas que suponen que el jurisdicente de que se trate puede encontrarse, con respecto
a un negocio determinado, en una situacion tal que es posible presumir carezca de la
imparcialidad y ecuanimidad que debe privar en quien dicta una resolucion judicial.

Seccion Primera Jurisprudencia 109



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Es decir, que los impedimentos son todas aquellas situaciones personales de los
Jjuzgadores de amparo, que la ley especial contempla como causas suficientes para que
se abstengan de administrar justicia en un caso determinado, por considerar que en un
supuesto en concreto puede verse afectada su imparcialidad o esta pueda verse
cuestionada.

De ahi que el impedimento conlleva una incompetencia subjetiva del funcionario
Jjudicial a quien afecta para conocer y resolver de un asunto en particular, y su separacion
es una garantia de laimparcialidad indispensable para que la sociedad y las partes tengan
confianza en sus Jueces.

Ahora bien, el articulo 51, fracciones VI, de la Ley de Amparo, a la letra dice: (se
transcribe)

De la norma transcrita se deriva que para que se materialice la referida causa de
impedimento, es necesario que se satisfagan dos requisitos fundamentales:

a) Que se haga un sefalamiento de una causa objetiva y razonable que justifique esa
circunstancia; y

b) Que sea determinante para valorar dicho impedimento, la apreciacion subjetiva
del juzgador en el sentido de que en su fuero interno, siente afectada la objetividad
o imparcialidad con la que debe conducirse en el juicio.

Por tanto, el citado precepto establece una hipdtesis genérica de impedimento que
opera cuando el juzgador se encuentra en alguna situacion objetiva, diversa a los impe-
dimentos especificos, que implique un riesgo de pérdida de imparcialidad.

De lo que se colige que para que se acredite este impedimento, no se requiere la de-
mostracion de que el juzgador efectivamente tiene una inclinacion subjetiva favorable o
adversa hacia alguna de las partes, o un interés o predisposicion personal sobre la solucién
del asunto; pues basta que, en abstracto, la situacion perceptible en la que se encuentre
pueda generar una duda sobre su neutralidad frente a las partes, intereses o planteamientos
en conflicto.
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Es decir, que como los propios numerales lo establecen, el juzgador se encuentre
en una condicién en que exista riesgo de que su actitud se vea permeada por influencias
extranas al derecho, provenientes de las partes en los procesos sometidos a su
conocimiento.

En esa tesitura, no debe perderse de vista que el impedimento planteado por los
propios juzgadores constituye, por si mismo, una apreciacion personal a partir de la cual
se externa un potencial riesgo de pérdida de imparcialidad.

Ahora bien, la jueza Claudia Elena Hurtado de Mendoza Godlinez, titular del Juzgado
Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn, sefiala encon-
trarse impedida para continuar conociendo del juicio de amparo 1421/2015 (actualmente
en etapa de cumplimiento), promovido por (..) en representacion de su sefiora madre(...)
(finada).

Ello, pues la citada juzgadora considera necesario se le excuse legalmente para seguir
conociendo del referido asunto, en tanto que existe riesgo de perder la imparcialidad que
debe imperar al calificar el cumplimiento de la ejecutoria de amparo en dicho juicio cons-
titucional; esto, pues como expone, la conducta desplegada por el promovente (..) se ha
traducido en su fuero interno, como como actos reiterados de violencia, acoso e intimi-
dacidn, lo cual ha generado un dafio en su esfera emocional.

Razdn por la cual, la juzgadora solicita se le declare legalmente impedida del asunto
mencionado, en tanto a lo cual, expone, dado el riesgo de perder su imparcialidad para
resolver en relacion con el cumplimiento del citado juicio de amparo.

Asimismo, en relacidn con la conducta atribuida al promovente (...), la jueza de Distrito
hace referencia a "diversos escritos los cuales de identifican los nimeros de registros:
23829, 24268, 24503, 24731, 24949 (sic), 25120, 25457, 26500, 26721, 29087, 3310,
6348, 7328 y 7926 (sic), de los cuales se proveyd en autos de veinte, veintiséis, veintisiete
y veintinueve de septiembre; dos, cuatro, seis y treinta de octubre; seis y veintisiete de
noviembre, todos de dos mil veintitrés; dieciséis de febrero; diecinueve y veinticinco
de marzo (sic) y uno de abril, estos ultimos de dos mil veinticuatro; a través de los cuales
formula manifestaciones de manera constante en relacion al actuar de la suscrita y en
cada una de ellas solicita se dé vista al Consejo de la Judicatura Federal"
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Al respecto, resulta pertinente transcribir la parte conducente de algunos de los
citados escritos, todos ellos firmados electrénicamente por (..), en los cuales refirié
lo siguiente: (se transcriben)

Siendo pertinente agregar que en todos los referidos escritos cuya parte conducente
fue transcrita, asicomo en los diversos escritos que la juzgadora identificé con los registros
25120 (acordado en auto de cuatro de octubre de dos mil veintitrés) y 29087 (acordado
en auto de veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés), el promovente (...), solicitdé que
se diera vista al Consejo de la Judicatura Federal, con atencidn al secretario de Disciplina
y presidenta del referido Consgjo.

Asilas cosas, se estima que las precisiones formuladas por la juzgadora en cuestion,
al manifestar el impedimento que se analiza, de suyo, son aptas y suficientes para esta-
blecer que en la excusa presentada, existen elementos objetivos que permiten anticipar
el riesgo de pérdida de imparcialidad, por lo que evidentemente se actualiza la causa de
impedimento establecida en la fraccion VIII, del articulo 51 de la Ley de Amparo.

Se afirma lo anterior, pues, para que se actualice un elemento objetivo del que podria
derivarse el riesgo de la pérdida de imparcialidad, se destacan los elementos relevantes
siguientes:

1) El animo del juzgador;
2) El senalamiento de la causa objetiva y razonable generadora del impedimento; y,

3) La credibilidad y presuncidn de veracidad de su manifestacién como persona
juzgadora.

Elementos que se hacen patentes debido a que ha sido revelado el animo de la
referida jueza de Distrito respecto del mencionado promovente del juicio de amparo de
origen, ante la relatoria de las especiales circunstancias que expone, lo cual se constituye
como un elemento objetivo del que puede derivar el riesgo de pérdida de imparcialidad,
aunado a la presuncion de veracidad de lo asi manifestado en cuanto a dicho dnimo, pues
en la hipdtesis que se analiza basta que el juzgador proporcione las bases que objetiva-
mente le sirven de fundamento para hacerlo valer y exprese que subjetivamente lo colocan
en un riesgo de pérdida de imparcialidad.
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Veraz, las circunstancias facticas demuestran que las reiteradas manifestaciones y
actitudes desplegadas por el referido promovente (..) conllevan a que la jueza Claudia
Elena Hurtado de Mendoza Godinez, titular del Juzgado Segundo de Distrito en Materia
Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn, pueda verse afectada en su objetividad con
que debe conducirse al calificar el cumplimiento de la ejecutoria dictada en el juicio cons-
titucional de origen; lo que asi se destaca al expresar la referida juzgadora en su escrito:
"..Esa practica constante del promovente, en la que sus manifestaciones de manera repetida
buscan amenazar a la suscrita, han llegado al limite de la violencia y acoso; la hostilidad
con la que se conduce ha sido continuada y persistente con el claro animo de generar una
situacion de intimidacidn. En este punto, no obstante la conviccion que se tiene para de-
sarrollar mi funcién con el mayor de los profesionalismos, se viene generando un dario en
mi esfera emocional; pues se vulnera miintegridad a través de dichas acciones de intimi-
dacidn sistematicas, las cuales tienen la caracteristica de ser constantes, pues de la
identificacion de las promociones relacionadas en parrafos que antecede, se puede advertir
que no es un acto aislado, sino que, de manera continua realiza ese tipo de manifestaciones
en los escritos que presenta. Lo anterior, considera la suscrita juzgadora constituye un
elemento objetivo del que puede advertirse el riesgo de pérdida de imparcialidad a que
se refiere la fraccion VIl del articulo 51 de la Ley de Amparo, pues ese hecho reiterado y
persistente sobre las manifestaciones que se realizan y la pretension de intimidar con
amenazas sobre denuncias disciplinarias, es una circunstancia suficiente para considerar
actualizado un elemento objetivo y razonable que inhiba a la suscrita de sequir conociendo
del asunto”.

Esto es, lo que permea en su danimo, en su fuero interno, es que para la citada juzga-
dora existe una constante hostilidad por parte del promovente, acompafado de amenazas
veladas de someterla a un procedimiento de responsabilidad administrativa, que trascienden
para dicha jurisdicente en la posibilidad de perder su objetividad al continuar conociendo
del asunto, dado que las referidas actitudes le han generado un dafno en su esfera emo-
cional que estima vulnera su integridad a través de tales actos de intimidacidn sistematicos;
lo que este Tribunal Colegiado de Circuito consideraimplica que, por si, surja la posibilidad
de que pueda existir riesgo de pérdida de imparcialidad de su parte.

Razones las anteriores que, de suyo, son aptas y suficientes para estimar legal la
causa de impedimento invocada, pues la posibilidad de peligro de quebranto de la im-
parcialidad se presenta en el fuero interno del juzgador que en cada caso es diferente,
pues su determinacion dependera de la vida cotidiana, intereses, relaciones humanas,
sociales y familiares, entre otros factores personalisimos de cada persona.
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Entonces, sien el caso a estudio el elemento objetivo que pone en riesgo la pérdida
de imparcialidad del juzgador consiste en el sentimiento negativo hacia (..) derivado de
las repetidas manifestaciones hacia su persona en los términos precisados; entonces, tal
circunstancia puede afectar la imparcialidad con la que debe conducirse al haberse ge-
nerado una situacion personal de emociones y sentimientos que ponen en duda su con-
duccién imparcial como juzgadora, dado que siente afectada la objetividad con la que
debe conducirse.

Sin que sea dbice a lo anterior el hecho de que el juicio de amparo de origen haya
sido resuelto en definitiva mediante ejecutoria dictada el veinticuatro de agosto de dos
mil diecisiete dentro del amparo en revision 437/2016 del indice del Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, pues lo cierto es que, a fin de dar
cumplimiento a la referida sentencia asicomo a lo determinado por dicho tribunal homdlogo
al resolver la inconformidad 7/2018 en sesion de ocho de junio de dos mil veintitrés, la
referida jueza de Distrito debe ordenar, como lo ha venido realizando, se lleven a cabo
diversas actuaciones y, con base en el resultado de éstas, en su oportunidad, debera
emitir el pronunciamiento correspondiente en el que determine sila ejecutoria de amparo
se encuentra o no cumplida, lo cual evidentemente implica un ejercicio de naturaleza ju-
risdiccional que podria verse afectado con motivo de una eventual pérdida de la impar-
cialidad de la mencionada juzgadora.

Avala lo anterior, por los motivos que la informan, la jurisprudencia 2a./J. 83/2018
(10a.) de la Segunda Sala del Alto Tribunal, cuyo rubro y texto son:

IMPEDIMENTOS DE LOS JUZGADORES DE AMPARO. LAS CAUSAS QUE LOS AC-
TUALIZAN PUEDEN HACERSE VALER AUN DESPUES DE DICTADO EL AUTO QUE TIENE
POR CUMPLIDA LA SENTENCIA. (se transcribe)

Por consiguiente, es evidente que en el caso concreto, existe una base objetiva y
suficiente para considerar que la jueza en comento se coloca en un riesgo de pérdida de
imparcialidad; por tanto, se ubica en la hipdtesis prevista en la fraccion VIiI, del articulo 51
de la Ley de Amparo.

Ello, pues como se ha expuesto, dado que para tener por acreditado el elemento
objetivo que ponga en riesgo la pérdida de imparcialidad y, por ende, calificar de legal el
impedimento, basta la expresion del funcionario de que existe un sentimiento negativo
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hacia una de las partes, derivado de una causa objetiva y razonable que pueda generar
dicho sentimiento.

Resulta aplicable, en lo conducente, la jurisprudencia 2a./J. 46/2011(10a.), emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto son:

"IMPEDIMENTO POR CAUSA DE ENEMISTAD MANIFIESTA. PARA CALIFICARLO DE
LEGAL BASTA LA MANIFESTACION DEL JUZGADOR EN EL SENTIDO DE UBICARSE EN
TAL SUPUESTO, CON INDEPENDENCIA DE QUE EXISTA UNA DENUNCIA PENAL O QUE-
RELLA EN SU CONTRA POR UNA DE LAS PARTES, SUABOGADQO O REPRESENTANTE EN
EL JUICIO DE AMPARO (se transcribe)"

Asimismo, se estima aplicable, por las razones que la informan, del Pleno en Materia
Administrativa del Primer Circuito, la cual se comparte y es de rubro y texto siguiente:

"IMPEDIMENTO PLANTEADO EN TERMINOS DEL ARTICULO 51, FRACCION VIIl, EN
RELACION CON LA |, DE LA LEY DE AMPARO, PARA CALIFICARLO DE LEGAL BASTA QUE
EL JUZGADOR MANIFIESTE CONTUNDENTE Y CLARAMENTE EL MOTIVO POR EL QUE SE
UBICA EN ESE SUPUESTO, SIN QUE ESTE OBLIGADO A ACOMPANAR ALGUN MEDIO
DE PRUEBA QUE LO ACREDITE. (se transcribe)"

Cabe precisar que, aunque la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha determinado que, por regla general, las manifestaciones ofensivas expresadas
por alguna de las partes en el juicio de amparo contra el juzgador no constituyen un ele-
mento objetivo del que pueda derivarse el riesgo de pérdida de imparcialidad a que se
refiere la fraccion VIl del articulo 51de la Ley de Amparo, sies posible actualizar la misma
si el juzgador expresa que en su fuero interno siente afectada la objetividad con la que
debe conducirse, que es precisamente lo que la jueza Claudia Elena Hurtado de Mendoza
Godinez, titular del Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Estado
de Nuevo Ledn, sefala en su escrito de impedimento, al indicar, la reiterada formulacion,
por parte del promovente (..) de expresiones y sefialamientos que a su sentir resultan
hostiles y con un animo de intimidacion, las cuales le han generado un dafio emocional
que pone en riesgo la pérdida de su imparcialidad; aspecto que este drgano colegiado
estima equivale a la actualizacidon del elemento objetivo y razonable generador del
impedimento.
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Sin que pase inadvertido para este Tribunal Colegiado de Circuito que mediante
escrito presentado de forma electronica por (..) el treinta de abril de dos mil veinticuatro
en el juicio de amparo de origen, mismo que fue remitido por la jueza de Distrito para que
obrara en el cuaderno en que se actua, el referido promovente manifiesta bajo protesta
de decir verdad que los escritos a que hizo alusion la citada juzgadora son de autoria de
su abogado, asesor y defensor (...).

No obstante, tal manifestacion no trasciende a la conclusion aqui alcanzada, en tanto
que al haber suscrito con su firma electrénica el citado promovente (..) los escritos que
se han tomado en consideracion en parrafos anteriores, ello implica que éste hizo suyas
las manifestaciones ahi contenidas, con independencia de quién pudo ser el autor original
de tales escritos, por lo que las consecuencias que tales aseveraciones tuvieron en el
animo de la juzgadora no pueden superarse aun con la precision que realiza el mencionado
ocursante.

Luego, como se anticipd, se califica entonces como fundado el motivo de impedi-
mento legal propuesto, dada la existencia de elementos objetivos de los que pudiera
derivarse el riesgo de pérdida de imparcialidad, que recopila la antes reproducida fraccién
VIl del articulo 51de la Ley de Amparo.

En las relatadas condliciones, se declara que la jueza Claudia Elena Hurtado de Mendoza
Godinez, titular del Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de
Nuevo Ledn, se encuentra impedida legalmente para continuar conociendo del juicio
de amparo 1421/2015, promovido por (...) en nombre de su sefiora madre (...) (finada).

En tal virtud, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 58 de la Ley de Amparo,
la referida juzgadora debera remitir los autos del juicio de amparo indirecto 1421/2015 en
cita, a la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia Ad-
ministrativa en el Estado de Nuevo Ledn, para que de acuerdo con el sistema aleatorio de
asignacion de expedientes, lo turne al Juzgado de Distrito que corresponda, con excepcion
del Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn.

21. De las consideraciones de los tribunales contendientes se desprende,

esencial y coincidentemente —en cada una de sus respectivas resoluciones—, lo
siguiente:
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Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa
del Cuarto Circuito

Con independencia de lo anterior, cabe precisar
que no se comparte la determinacién adoptada
por el Tercer Tribunal homdlogo, pues el hecho de
que el quejoso haya solicitado que se diera vista
al Consejo de la Judicatura Federal para que de-
terminara si existe falta administrativa de la juzga-
dora, no puede traducirse en que exista hostilidad
por parte del promovente o amenazas que provo-
quen el que pierda la objetividad al conocer del
asunto, o que le provoquen dafio en su esfera
emocional y que se traduzca en riesgo de pérdida
de imparcialidad de su parte.

Ello es asi, pues permitir que la solicitud de dar
vista al Consejo de la Judicatura Federal derive en
la actualizacién de la citada causa de impedimento
implicaria un uso extensivo y desproporcionado
de la figura prevista en el articulo 51, fraccién VIII,
pues no se trata de un acto dirigido al juzgador con
animo de ofensa o intimidacion, sino del ejercicio
legitimo de un derecho.

Més aulin, como va se destacd en parrafos ante-
riores, la funcién judicial exige templanza, firmeza
y valentia institucional frente a las presiones pro-
pias del litigio, incluyendo los escritos en los que
las partes viertan inconformidades, criticas o
sefalamientos enérgicos respecto de las decisio-
nes del juzgador, pues la imparcialidad no puede
confundirse con susceptibilidad emocional, sino
que exige del juzgador la capacidad de mantener
ecuanimidad, distancia y neutralidad, incluso ante
posturas procesales intensas, por lo que permitir
que cualquier expresién critica del quejoso, sin
datos objetivos actuales, justifique un impedimen-
to, desnaturaliza la institucion y debilita el deber
constitucional de impartir justicia con profesiona-
lismo e imparcialidad, por lo que, como se dijo, no
se comparte el criterio del tribunal homalogo al
declarar fundado el impedimento 7/2024.

Esto es, lo que permea en su dnimo,
en su fuero interno, es que parala
citadajuzgadora existe una constante
hostilidad por parte del promovente,
acompafnado de amenazas veladas
de someterla a un procedimiento de
responsabilidad administrativa, que
trascienden para dicha jurisdicente
en la posibilidad de perder su objeti-
vidad al continuar conociendo del
asunto, dado que las referidas acti-
tudes le han generado un dafio en su
esfera emocional que estima vulnera
suintegridad a través de tales actos
de intimidacion sisteméaticos; lo que
este Tribunal Colegiado de Circuito
considera implica que, por si, surjala
posibilidad de que pueda existir ries-
go de pérdida de imparcialidad de su
parte.

Razones las anteriores que, de suyo,
son aptas y suficientes para estimar
legal la causa de impedimento invo-
cada, pues la posibilidad de peligro
de quebranto de la imparcialidad se
presenta en el fuero interno del juz-
gador que en cada caso es diferente,
pues su determinacién dependeréa de
la vida cotidiana, intereses, relaciones
humanas, sociales y familiares, entre
otros factores personalisimos de
cada persona.

Entonces, si en el caso a estudio el
elemento objetivo que pone en riesgo
la pérdida de imparcialidad del juzga-
dor consiste en el sentimiento nega-
tivo hacia (..) derivado de las
repetidas manifestaciones hacia su
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En este sentido, no se advierte que exista causa
objetiva que justifique el impedimento, pues la
jueza se limita a invocar las mismas razones que
expuso en diverso impedimento, esto es, que los
escritos del promovente se traducen en amenazas,
violencia y acoso, generando una situacion de
intimidacién, sin embargo, por las razones ya ex-
puestas, no puede considerarse que por la pre-
sentacién de tales escritos exista hostilidad por
parte del promovente o amenazas que provoquen
el que pierda la objetividad al conocer del asunto,
o que le provoquen dafio en su esfera emocional
y que se traduzca en riesgo de pérdida de impar-
cialidad de su parte.

En resumen, el planteamiento de la jueza consti-
tuye un rechazo a su obligacion de juzgar sin dis-
tinciones, basado en una apreciacion subjetiva que
no se sustenta en elementos objetivos y actuales
en el presente juicio. Validar esta excusa implicaria
justificar la existencia de "jueces de cristal", inca-
paces de afrontar la responsabilidad y las presiones
inherentes a la funcién jurisdiccional. La justicia no
puede depender de la susceptibilidad de los juz-
gadores, sino de la existencia de hechos objetivos
que pongan en duda, de manerarazonable y para
cualquier observador, la imparcialidad judicial.

persona en los términos precisados;
entonces, tal circunstancia puede
afectar la imparcialidad con la que
debe conducirse al haberse generado
una situacién personal de emociones
y sentimientos que ponen en duda su
conduccién imparcial como juzgadora,
dado que siente afectada la objeti-
vidad con la que debe conducirse. (...)

Resulta aplicable, en lo conducente, la
jurisprudencia 2a./J. 46/2011(10a.),
emitida por la Sequnda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion,
cuyo rubro y texto son:

"IMPEDIMENTO POR CAUSA DE
ENEMISTAD MANIFIESTA. PARA CA-
LIFICARLO DE LEGAL BASTA LA MA-
NIFESTACION DEL JUZGADOREN EL
SENTIDO DE UBICARSE EN TAL SU-
PUESTO, CON INDEPENDENCIA DE
QUE EXISTA UNA DENUNCIA PENAL
O QUERELLA EN SU CONTRA POR
UNA DE LAS PARTES, SU ABOGADO
O REPRESENTANTE EN EL JUICIO
DE AMPARO (se transcribe)"

V. Existencia de la contradiccion

22. De acuerdo con los criterios sentados por el Maximo Tribunal, existe una
contradiccidn de criterios cuando se retinen los siguientes requisitos:(9)

a. Los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestidn litigiosa en |a
que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un egjercicio
interpretativo mediante la adopcidon de algin canon o método, cualquiera que fuese.

b. Entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre alglin punto de
toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el que la interpre-
tacién ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juridico: ya sea el sentido
gramatical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad de una determinada
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institucién o cualquier otra cuestidn juridica en general; y que sobre ese mismo punto
de derecho, los tribunales colegiados adopten criterios juridicos discrepantes.

c. Lo anterior pueda dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina acerca
de sila forma de acometer la cuestion juridica es preferente con relacién a cualquier
otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

23. En el caso existe una contradiccidn de criterios entre el criterio sostenido
por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito al
resolver elimpedimento 6/2025 y el sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito, al resolver el impedimento 7/2024, por
las razones siguientes:

24. Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. Se satisface
este requisito porque los tribunales colegiados, a partir de una exposicién argumen-
tativa, se pronunciaron sobre lo expresado en un impedimento.

25. Segundo requisito: punto de toque y diferendo de criterios interpretativos.
Este requisito se cumple pues ambos tribunales se pronunciaron en torno a si se
actualizo la hipdtesis de impedimento prevista en el del articulo 51, fraccién VIII, de
la Ley de Amparo ante la circunstancia de que la persona juzgadora de manera rei-
terada es sujeta a manifestaciones escritas de una de las partes en relacion a su
actuar en el trdmite de un juicio de amparo indirecto, solicitdndole se de vista al
érgano de control disciplinario.

26. Sin embargo, sobre el tema se advierte un disenso pues el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, calificd de no legal el im-
pedimento aduciendo que el hecho de que la persona quejosa haya solicitado que
se diera vista al entonces Consejo de la Judicatura Federal para que determinara si
existia falta administrativa de la persona juzgadora, no podia traducirse en que existe
hostilidad o0 amenazas que provoquen que pierda la objetividad al conocer del asunto
o que le provoquen dafio en su esfera emocional y que se traduzca en riesgo de
pérdida de imparcialidad de su parte.

27. Por su parte, en contraposicion a lo anterior, el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito considerd que esa conducta de una de
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las partes permeaba en el animo de la persona juzgadora, en su fuero interno, al existir
una constante hostilidad, acompanada de amenazas veladas de someterla a un
procedimiento de responsabilidad administrativa, que trascienden en la posibilidad
de perder su objetividad al continuar conociendo del asunto.

28. Considerd aplicable, en lo conducente, la jurisprudencia 2a./J. 46/2011
(10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
cuyo rubro es:

IMPEDIMENTO POR CAUSA DE ENEMISTAD MANIFIESTA. PARA CALIFICARLO
DE LEGAL BASTA LA MANIFESTACION DEL JUZGADOR EN EL SENTIDO DE UBI-
CARSEEN TAL SUPUESTO, CON INDEPENDENCIA DE QUE EXISTA UNA DENUNCIA
PENAL O QUERELLA EN SU CONTRA POR UNA DE LAS PARTES, SUABOGADO
O REPRESENTANTE EN EL JUICIO DE AMPARO.

29. Importa destacar que esta tesis fue implicitamente inaplicada por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito.

30. Tercer requisito: Que pueda formularse una pregunta o cuestionamiento
aresolver, pues advertido el punto de conflicto entre los criterios contendientes,
cabe la pregunta siguiente: ¢Si la persona juzgadora se declaraimpedida por
la circunstancia de que de manera reiterada es sujeta a manifestaciones
escritas de unade las partes enrelacién a su actuar en el tramite de un juicio
de amparo indirecto, solicitandole se de vista al 6rgano de control discipli-
nario, es suficiente para tener por actualizada la hipétesis de impedimento
prevista en el del articulo 51, fraccién VIII, de la Ley de Amparo, resultando
aplicable, enlo conducente, la tesis de jurisprudencia2a./J. 46/2011(10a.)?

31. Se destaca que no es el caso declarar improcedente la contradiccion de
criterios ya sea porque esta definido en una tesis de jurisprudencia anterior la pauta
a seguir, o bien, porgue uno de los tribunales colegiados de circuito contendientes
se limité a aplicar ese criterio jurisprudencial, en observancia a las tesis de jurispru-
dencia 2a./J. 44/2012 (10a.) y 2a./J. 18/2010, de rubros:
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CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
ES IMPROCEDENTE SILA DENUNCIA SE PRESENTO DESPUES DE HABERSE EMI-
TIDO LA JURISPRUDENCIA QUE RESUELVE EL PUNTO JURIDICO A DEBATE.

CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
ES IMPROCEDENTE CUANDO UNO DE LOS CRITERIOS CONSTITUYE UNICAMENTE
LA APLICACION DE UNA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION.

32. Lo anterior es asi, pues en el caso persiste la materia de la contradiccion
de criterios en razén de que el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Cuarto Circuito, al resolver en el sentido en que lo hizo, implicitamsente con-
siderd inaplicable la citada tesis de jurisprudencia 2a./J. 46/2011 (10a.), en atencién al
diverso criterio jurisprudencial contenido en la tesis identificada como 2a./J. 53/2010,
de rubro:

CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
PUEDE SUSCITARSE EN TORNO A LA APLICABILIDAD DE UNA JURISPRUDENCIA

33. En el entendido de que la variacién entre este temay el que se anuncié al
admitir a trémite la denuncia no es sustancial ya que solamente se esta precisando
de manera que no es necesario solicitar un nuevo informe sobre la vigencia del criterio
alos érganos contendientes.

VII. Estudio

34. Las causas de impedimento tiene su sustento en lo previsto en la primera
parte del parrafo segundo del articulo 17(10) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece que toda persona tiene derecho a que se le ad-
ministre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazosy
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa
e imparcial.

35. Como antecedente legislativo se destaca que el texto original del articulo
17(11) de la Constitucion Federal no contenia los principio que debian observarse en
el dictado de las resoluciones jurisdiccionales, y fue hasta su reforma publicada
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en el Diario Oficial de la Federacion de diecisiete de marzo de mil novecientos
ochenta vy siete, que se incorporan esos principios,(12) de cuya iniciativa de reforma
importa destacar que se expresa que laimparticion de justicia que merece el pueblo
de México debe ser, entre otras cosas, imparcial, para lograr que se objetive en
sentencias estrictamente apegadas a las normas; y debe ser honesta, pues a la
persona juzgadora se confia el destino de la libertad y patrimonio ajenos y se agrega
que la reforma perfecciona y robustece la garantia individual de acceso a la jurisdic-
cién, al sefalar entre sus calidades la independencia en sus érganos, prontitud en
SUS procesos y resoluciones, que agote las cuestiones planteadas y sea completa,
imparcial para que asegure el imperio del derecho y gratuita para afirmar nuestra
vocacion democratica.

36. La parte conducente de esa iniciativa es del siguiente tenor:

La imparticion de justicia que merece el pueblo de México debe ser pronta, porque
procesos lentos y resoluciones tardias no realizan el valor de la justicia; debe ser gratuita,
para asegurar a todos el libre acceso a ella; debe serimparcial, para lograr que se objetive
en sentencias estrictamente apegadas a las normas; y debe ser honesta, pues al juzgador
se confia el destino de la libertad y patrimonio ajenos.

Los tribunales de justicia deben ser independientes, para fortalecer en la realidad
social el principio de divisién de poderes y porque la independencia judicial constituye la
primer garantia de la jurisdiccion, establecida no precisamente en interés del drgano ju-
risdiccional, cuanto de los justiciables, pues sdlo cabe esperar justicia completa y estricta
del juez jerarquicamente libre dependiente sdlo de la ley.

Laindependencia judicial requiere que los jueces al actuar no han de tener otra norma
rectora que la ley. La sumision del juez a la ley, le hace independiente de la voluntad sub-
Jjetiva de los hombres que gobiernan, e incluso de su propia voluntad, cuando esta propende
ala arbitrariedad.

A laindependencia objetiva se une el consentimiento de lo que se hace, pues siempre
hemos considerado que una verdadera y auténtica independencia judicial, se nutre en
una real toma de conciencia del papel que el juez desemperia en la aplicacion del Derecho.
Estas calidades son el espiritu de la autoridad moral del juez, pues la autoridad formal le
es conferida por la ley.
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Eljuez es simbolo de la justicia y guardian del derecho, por ello los drganos judiciales
deben integrarse con procedimientos de seleccion del derecho, la vocacion, la experiencia
y la honorabilidad de quienes los integran. Un buen juez no se improvisa, requiere del
transcurso de arios de estudio y practica en los tribunales para lograr las aptitudes que
permitan la justa aplicacion de la ley.

Seleccidn, formacion, eficiencia y preparacion adecuada son, entre otros, los ele-
mentos indispensables para el correcto desempeno de la funcion jurisdiccional
independiente.

En cuanto a la estabilidad en el cargo, ésta proporciona a los servidores de la admi-
nistracién de justicia la seguridad de que, mientras su conducta sea apegada a derecho
y obre con justicia, gozara de permanencia en su puesto. Sin jueces estables en el
desempeno de su cargo, la independencia en el ejercicio de la funcidn, se ve considera-
blemente disminuida.

Finalmente, al juez debe garantizarse una posicion social digna, proporcionandole
bienestar econdmico que permita su total entrega a su ministerio, sin preocupaciones de
otra indole. Los drganos de los poderes judiciales deben contar con el apoyo financiero
que guarde adecuada relacion con la importancia del servicio publico que prestan,
pues de otra suerte se les inhabilita para contribuir al mejoramiento de la administracion
de justicia.

37. Después de esa reforma, el articulo 17 de la Constituciéon Federal ha sido
modificado en diversas ocasiones, sin embargo, a la fecha(13) se conservan los
principios que se deben cumplir y observar en el dictado de resoluciones jurisdic-
cionales, al seguir estableciendo que se deben emitir de manera pronta, completa
e imparcial.

38. Esta previsién de imparcialidad de las decisiones jurisdiccionales esta inti-
mamente relacionada con los principios que rigen el actuar de las personas juzgadoras,
establecidos en el articulo 100, parrafos cuarto y décimo sexto,(14) de la propia
Constitucion Federal, a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, en la que se esta-
blecieron las bases de un nuevo sistema de carrera judicial regido por los principios de
objetividad, imparcialidad, independencia, profesionalismo y excelencia.
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39. El articulo 100 constitucional si bien ha sufrido reformas de gran calado,
sigue estableciendo que la carrera judicial se regira entre otros principios por el de
imparcialidad.(15)

40. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido el principio de im-
parcialidad como una condicidn esencial que debe revestir alas personas juzgadoras
que tienen a su cargo el ejercicio de la funcién jurisdiccional, la cual consiste en el
deber que tienen de ser ajenos o extranos alos intereses de las partes en controversia
y de dirigir y resolver el juicio sin favorecer indebidamente a ninguna de ellas.

41. También ha establecido que el referido principio debe entenderse en dos
dimensiones: a) la subjetiva, que es la relativa a las condiciones personales de la
persona juzgadora, misma que en buena medida se traduce en los impedimentos
que pudieran existir en los negocios de que conozca, v b) la objetiva, que se refiere
a las condiciones normativas respecto de las cuales debe resolver, es decir, los
presupuestos de ley que debe aplicar al analizar un caso y resolverlo en un determi-
nado sentido.

42. Lo anterior se desprende la tesis de jurisprudencia 1a./J. 1/2012 (9a.),(16)
que enseguida se reproduce:

IMPARCIALIDAD. CONTENIDO DEL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO
17 CONSTITUCIONAL. El principio de imparcialidad que consagra el articulo 17 consti-
tucional, es una condicién esencial que debe revestir a los juzgadores que tienen a su
cargo el gjercicio de la funcion jurisdiccional, la cual consiste en el deber que tienen de
ser ajenos o extranos a los intereses de las partes en controversia y de dirigir y resolver el
juicio sin favorecer indebidamente a ninguna de ellas. Asi, el referido principio debe en-
tenderse en dos dimensiones: a) la subjetiva, que es la relativa a las condiciones personales
del juzgador, misma que en buena medida se traduce en los impedimentos que pudieran
existir en los negocios de que conozca, y b) la objetiva, que se refiere a las condiciones
normativas respecto de las cuales debe resolver el juzgador, es decir, los presupuestos
de ley que deben ser aplicados por el juez al analizar un caso y resolverlo en un determinado
sentido. Por lo tanto, si por un lado, la norma reclamada no prevé ningtin supuesto que
imponga al juzgador una condicién personal que le obligue a fallar en un determinado
sentido, y por el otro, tampoco se le impone ninguna obligacidn para que el juzgador actue
en un determinado sentido a partir de lo resuelto en una diversa resolucioén, es claro
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que no se atenta contra el contenido de las dos dimensiones que integran el principio
de imparcialidad garantizado en la Constitucién Federal.

43. Para efectos del juicio de amparo las causas de impedimento se establecen
el articulo 51 de la actual Ley de Amparo, que prevé que las personas juzgadoras
deben excusarse cuando:

« Tengan una relacién matrimonio o parentesco con alguna de las partes, sus
abogados o representantes;

- Tengan interés personal en el asunto;

- Hayan fungido como abogadas o apoderadas de alguna de las partes en el
asunto o aconsejado como asesoras la resolucién reclamada;

- Hayan tenido el caracter de autoridades responsables en el juicio de amparo,
o hubieren emitido en otra instancia o jurisdiccién el acto reclamado o la resolucién
impugnada;

- Si figuran como partes en algun juicio de amparo semejante;

- Tuvieren amistad estrecha o enemistad manifiesta con alguna de las partes,
sus abogados, abogadas o representante.

« Se encuentren en una situacién diversa que implique elementos objetivos de
los que pudiera derivarse el riesgo de pérdida de imparcialidad.

44 Elprecepto es del siguiente tenor:

Articulo 51. Los ministros y las ministras de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, los magistrados y magistradas de circuito, los jueces y juezas de distrito, asicomo
las autoridades que conozcan de los juicios de amparo, deberan excusarse cuando ocurra
cualquiera de las siguientes causas de impedimento:

I. Si son cényuges o parientes de alguna de las partes, de sus abogados 0 abogadas
o representantes, en linea recta por consanguinidad o afinidad sin limitacidon de grado; en
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la colateral por consanguinidad dentro del cuarto grado, o en la colateral por afinidad
dentro del segundo;

II. Si tienen interés personal en el asunto que haya motivado el acto reclamado o lo
tienen su conyuge o parientes en los grados expresados en la fraccion anterior;

Ill. Si han sido abogados, abogadas, apoderados o apoderadas de alguna de las
partes en el asunto que haya motivado el acto reclamado o en el juicio de amparo;

IV. Si hubieren tenido el caracter de autoridades responsables en el juicio de amparo,
o hubieren emitido en otra instancia o jurisdiccién el acto reclamado o la resolucion im-
pugnada, excepto cuando se trate de la persona titular de la presidencia del rgano juris-
diccional de amparo en las resoluciones materia del recurso de reclamacion;

V. Si hubieren aconsejado como asesores 0 asesoras la resolucion reclamada;

VI. Si figuran como partes en algun juicio de amparo semejante al de su
conocimiento;

VII. Si tuvieren amistad estrecha o enemistad manifiesta con alguna de las partes,
sus abogados, abogadas o representantes, y

VIII. Si se encuentran en una situacion diversa a las especificadas que implicaran
elementos objetivos de los que pudiera derivarse el riesgo de pérdida de imparcialidad.

45, Este precepto tiene como antecedente el articulo 66 de la abrogada Ley
de Amparo, que practicamente fue reiterado en la actual ley, cuyo contenido no
sufrié cambios sustanciales desde su texto original publicado en el afio de mil nove-
cientos treinta y seis hasta el afio dos mil trece en que fue abrogada, como se advierte
del siguiente cuadro comparativo:
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Ley de Amparo

(texto original publicado el diez de
enero de mil novecientos treinta seis)

Ley de Amparo

(texto final previo a su abrogacion
mediante decreto publicado el
tres de abril de dos mil trece)

Articulo 66.- No son recusables los mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia,
los jueces de Distrito, ni las autoridades
del orden comun que conozcan de los
juicios de amparo conforme al articulo 37
de esta ley; pero deberan manifestar que
estan impedidos para conocer de los jui-
cios en que intervengan, en los casos
siguientes:

I.- Si son cényuges o parientes consan-
guineos o afines de alguna de las partes o
de sus abogados o representantes, en
linea recta, sin limitacidn de grado; dentro
del cuarto grado, en la colateral por con-
sanguinidad, o dentro del segundo, enla
colateral por afinidad;

Il.- Si tienen interés personal en el asunto
que haya motivado el acto reclamado;

lll.- Sihan sido abogados o apoderados de
alguna de las partes, en el mismo asunto
o en el juicio de amparo;

IV .- Si hubiesen tenido con anterioridad
el caracter de autoridades responsa-
bles en el juicio de amparo o si hubiesen
aconsejado como asesores la resolucion
reclamada;

V .- Si tuviesen pendiente algun juicio de
amparo, semejante al de que se trata, en
que figuren como partes;

VI.- Si tuviesen amistad estrecha o ene-
mistad manifiesta con alguna de las partes
o sus abogados o representantes.

Articulo 66.- No son recusables los ministros
de la Suprema Corte de Justicia, los Magis-
trados de los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, los jueces de Distrito, nilas autoridades
que conozcan de los juicios de amparo con-
forme al articulo 37; pero deberdn manifestar
que estan impedidos para conocer de los
juicios en que intervengan, en los casos
siguientes:

I.- Si son cényuges o parientes consangui-
neos o afines de alguna de las partes o de sus
abogados o representantes, en linea recta,
sin limitacién de grado; dentro del cuarto
grado, en la colateral por consanguinidad, o
dentro del segundo, en la colateral por
afinidad;

Il.- Sitieneninterés personal en el asunto que
haya motivado el acto reclamado;

Ill.- Si han sido abogados o apoderados de
alguna de las partes, en el mismo asunto o
en el juicio de amparo;

IV .- Si hubiesen tenido el caracter de autori-
dades responsables en el juicio de Amparo,
si hubiesen aconsejado como asesores la
resolucion reclamada, o si hubiesen emitido,
en otra instancia o jurisdiccidn la resolucién
impugnada;

V.- Si tuviesen pendiente algun juicio de
amparo, semejante al de que se trata, en que
figuren como partes;

VI.- Situviesen amistad estrecha o enemistad
manifiesta con alguna de las partes o sus
abogados o representantes.
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En materia de amparo, no son admisibles
las excusas voluntarias. Sélo podréan in-
vocarse, para no conocer de un negocio,
las causas de impedimento que enumera
este articulo, las cuales determinan la
excusa forzosa del funcionario.

El ministro o juez que, teniendo impedi-
mento para conocer de un negocio, no
haga la manifestacion correspondiente,
0 que, no teniéndolo, presente excusa
apoyandola en causas diversas de las de
impedimento, pretendiendo que se le apar-
te del conocimiento de aquél, incurre en
responsabilidad.

En materia de amparo, no son admisibles las
excusas voluntarias. Sélo podran invocarse,
para no conocer de un negocio, las causas
de impedimento que enumera este articulo,
las cuales determinan la excusa forzosa del
funcionario.

El Ministro, Magistrado o Juez que, teniendo
impedimento para conocer de un negocio,
no haga la manifestacion correspondiente,
0 que, no teniéndolo, presente excusa apo-
yandose en causas diversas de las de im-
pedimento, pretendiendo que se le aparte
del conocimiento de aquél, incurre en
responsabilidad.

46. Lo mismo ocurre con el contenido normativa de la abrogada Ley de
Amparo vy la vigente, pues su contenido es similar como se advierte del siguiente

cuadro comparativo:

Ley de Amparo abrogada

Ley de Amparo vigente

Articulo 66.- No son recusables los mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia,
los Magistrados de los Tribunales Colegia-
dos de Circuito, los jueces de Distrito, ni
las autoridades que conozcan de los jui-
cios de amparo conforme al articulo 37;
pero deberdn manifestar que estan impe-
didos para conocer de los juicios en que
intervengan, en los casos siguientes:

I.- Si son cényuges o parientes consan-
guineos o afines de alguna de las partes o
de sus abogados o representantes, en
linea recta, sin limitacién de grado; dentro
del cuarto grado, en la colateral por con-
sanguinidad, o dentro del segundo, enla
colateral por afinidad;

Il.- Sitienen interés personal en el asunto
que haya motivado el acto reclamado;

Articulo 51. Los ministros y las ministras de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
magistrados y magistradas de circuito, los
jueces y juezas de distrito, asi como las auto-
ridades que conozcan de los juicios de ampa-
ro, deberan excusarse cuando ocurra cualquiera
de las siguientes causas de impedimento:

I. Si son cényuges o parientes de alguna de
las partes, de sus abogados o abogadas o
representantes, en linea recta por consan-
guinidad o afinidad sin limitacién de grado;
enla colateral por consanguinidad dentro del
cuarto grado, o en la colateral por afinidad
dentro del segundo;

Il. Sitienen interés personal en el asunto que
haya motivado el acto reclamado o lo tienen
su cényuge o parientes en los grados expre-
sados en la fraccién anterior;
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I1l.- Si han sido abogados o apoderados | lll. Si han sido abogados, abogadas, apode-
de alguna delas partes, en elmismo asun- | rados o apoderadas de alguna de las partes
to o en el juicio de amparo; en el asunto que haya motivado el acto recla-

mado o en el juicio de amparo;
IV .- Si hubiesen tenido el caracter de au-
toridades responsables en el juicio de | IV. Sihubieren tenido el caracter de autori-
Amparo, si hubiesen aconsejado como | dades responsables en el juicio de amparo,
asesores la resolucién reclamada, o si | o hubieren emitido en otra instancia o juris-
hubiesen emitido, en otra instancia o ju- | diccién el acto reclamado o la resolucién
risdiccion la resolucién impugnada; impugnada, excepto cuando se trate de la
persona titular de la presidencia del érgano
V .- Si tuviesen pendiente algun juicio de | jurisdiccional de amparo en las resoluciones
amparo, semejante al de que se trata, en | materia del recurso de reclamacion;

que figuren como partes;
V. Si hubieren aconsejado como asesores o
VI.- Situviesen amistad estrecha o ene- | asesoras la resolucion reclamada;

mistad manifiesta con alguna de las partes
o sus abogados o representantes. VI. Si figuran como partes en algun juicio de
amparo semejante al de su conocimiento;
En materia de amparo, no son admisibles
las excusas voluntarias. Sélo podraninvo- | VII. Situvieren amistad estrecha o enemistad
carse, para no conocer de un negocio, las | manifiesta con alguna de las partes, sus
causas de impedimento que enumeraeste | abogados, abogadas o representantes, y
articulo, las cuales determinan la excusa
forzosa del funcionario. VIII. Si se encuentran en una situacién diversa
alas especificadas que implicaran elementos
El Ministro, Magistrado o Juez que, tenien- | objetivos de los que pudiera derivarse el
do impedimento para conocer de un ne- | riesgo de pérdida de imparcialidad.d
gocio, no haga la manifestacidn
correspondiente, o que, no teniéndolo,
presente excusa apoyandose en causas
diversas de las de impedimento, preten-
diendo que se le aparte del conocimiento
de aquél, incurre en responsabilidad.

47. Ante la similitud apuntada resulta Util considerar los criterios emitidos desde
la quinta época por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en torno a las
causas de impedimento previstas en la Ley de Amparo, en la que la extinta Tercera
Sala declaré infundado un impedimento solicitado por una persona magistrada,
apoyandose en la fraccion VI, de la abrogada Ley de Amparo, para conocer de un
juicio de amparo enrevision, fundandose en que la parte recurrente le mostré reite-
radamente sentimientos de enemistad, lo acusé de supuestos delitos oficiales y lo
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hizo objeto de imputaciones por medios periodisticos, al considerar que ninguno de
esos hechos queda comprendido en las causas de impedimento que sefala el citado
articulo 66, ni podia aplicarse en sentido contrario la fraccion VI del propio precepto.

48. Este criterio se contiene en la tesis(17) que enseguida se reproduce:

IMPEDIMENTOS DE LOS MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO. La fraccion VI del articulo 66 de la Ley de Amparo, sefiala como causa de
impedimento de los Magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito, para conocer
de los juicios en que intervengan, la de que tengan amistad estrecha o enemistad mani-
fiesta con alguna de las partes o sus abogados o representantes. Ahora bien, si un Ma-
gistrado, apoyandose en esa disposicion, alega estar impedido para conocer de un juicio
de amparo en revisidn, fundandose en que el promovente del mismo le mostrao reiterada-
mente sentimientos de enemistad, lo acusé de supuestos delitos oficiales y lo hizo objeto
de imputaciones por medios periodisticos, debe decirse que ninguno de esos hechos
queda comprendido en las causas de impedimento que senala el articulo 66 de la Ley de
Amparo, ni puede aplicarse en sentido contrario la fraccién VI del propio precepto, por
que tanto dicha fraccién, como las demas del citado articulo, sélo pueden aplicarse en
sus propios términos.

49, En la séptima época, la citada Tercera Sala reiterd ese criterio, al analizar
un asunto en el que una persona magistrada solicitd se le declarara impedida para
conocer de un asunto porgue el abogado autorizado hizo en su contra una publicacion
notoriamente infundada, ofensiva y calumniosa; circunstancia que considerd no
puede equipararse alo sefialado en la fraccion VI del articulo 66 de la Ley de Amparo,
porque la publicacion "ofensivay calumniosa" no puede inhibir a un funcionario para
fallar un negocio, puesto que la "enemistad manifiesta (del funcionario) con alguna de
las partes o sus abogados o representantes”, debe manifestarse mediante hechos o ac-
titudes precisamente del funcionario, que demuestren objetivamente que existe la "ene-
mistad manifiesta"; y precisé que tampoco encuadrada alguno de los demas motivos
de impedimento. A continuacién el texto de la tesis:(18)

MAGISTRADOS, IMPEDIMENTOS DE LOS. Si un Magistrado manifiesta como
impedimento para conocer de un negocio, "la publicacién notoriamente infundada, ofensiva
y calumniosa" que haga en contra de él el abogado autorizado en el asunto, y por lo mismo
manifiesta no tener por dicha causa la suficiente imparcialidad para juzgar del negocio,
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dicho impedimento no puede equipararse al sefialado en la fraccion VI del articulo 66 de
la Ley de Amparo, que textualmente dice: "Si tuviese amistad estrecha o enemistad
manifiesta con alguna de las partes o sus abogados o sus representantes”. En efecto, la
publicacidn "ofensiva y calumniosa" no puede inhibir a un funcionario para fallar un
negocio, puesto que la "enemistad manifiesta (del funcionario) con alguna de las partes
0 sus abogados o representantes’, debe manifestarse mediante hechos o actitudes pre-
cisamente del funcionario, que demuestren objetivamente que existe la "enemistad
manifiesta"; por tanto, la publicacion que se hace en contra del funcionario no queda
comprendida en el supuesto de la fraccion VI transcrita, ni menos queda encuadrada en
ninguno de los demds motivos de impedimento que enumera limitativamente el articulo
66 de la citada Ley de Amparo. Efectivamente, en el mismo articulo 66 invocado se dice,
ademas, lo siguiente; "En materia de amparo, no son admisibles las excusas voluntarias.
Sélo podran invocarse, para no conocer de un negocio, las causas de impedimento que
enumera este articulo, las cuales determinan la excusa forzosa del funcionario”

50. La Primera Sala del Alto Tribunal también tuvo oportunidad pronunciarse
en un supuesto similar, cuando establecid que la que la enemistad manifiesta no es
el sentimiento de enemistad ocasional o pasajera que pudieran provocar las palabras
o escritos mas o menos ofensivos que se le dirijan a la persona juzgadora con motivo
de los asuntos de su conocimiento, nilas frases méas o menos injuriosas que pudieran
constituir un simple ardid para excluirlo de ese conocimiento y que se debia mantener
un criterio de ponderacidn, no tomando en cuenta esos escritos y frases, sin perjuicio
de que imponga correcciones disciplinarias. Enseguida el texto de la tesis(19)
respectiva:

IMPEDIMENTOS EN EL AMPARO. ENEMISTAD MANIFIESTA. El articulo 66 de
la Ley de Amparo, en su fraccion VI, debe interpretarse en el sentido de que la enemistad
manifiesta a que se refiere como causa de excusa para conocer de los juicios de amparo,
no es el sentimiento de enemistad ocasional o pasajera que pudieran provocar en el
animo del juzgador, las palabras o escritos mas o menos ofensivos que se le dirijan, con
motivo de los asuntos de su conocimiento, ni las frases mas o menos injuriosas que pu-
dieran constituir un simple ardid para excluirlo de ese conocimiento, posiblemente en
perjuicio de las otras partes y con menoscabo de la pronta administracion de justicia; por
lo cual los funcionarios deben mantener un criterio de ponderacion, no tomando en cuenta
frases mas o menos hirientes u ofensivas de los interesados, sin perjuicio de exigirles que
les guarden el debido respeto, corrigiendo las faltas que cometan mediante la imposicion
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de las correcciones disciplinarias que establezca la ley, y atin haciendo la consignacion
respectiva cuando el caso lo amerite.

51. Ya en la octava época, la Tercera Sala del Maximo Tribunal, establecié que
tampoco era causa de impedimento el que las personas magistradas:

« Hubiesen presentado denuncia en contra de la persona autorizada para oir
notificaciones por una de las partes, porque de ello no puede inferirse necesariamente
enemistad y mucho menos que sea manifiesta.

« La circunstancia de que una de las partes hubiese presentado demanda en
su contra.

« En el mismo asunto se haya formulado con anterioridad un diverso impedi-
mento declarado infundado.

52. Estos criterios se contienen en las tesis 3a. XXX/93,(20) 3a. XXIX/93(21)
y 3a. LXXII/93,(22) cuyo tenor es como sigue:

IMPEDIMENTO. NO IMPLICA CAUSA DEL MISMO LA CIRCUNSTANCIA DE QUE
LOS MAGISTRADOS HUBIESEN PRESENTADO DENUNCIA EN CONTRA DEL AUTO-
RIZADO PARA OIiR NOTIFICACIONES POR UNA DE LAS PARTES. De la circunstancia
de que los magistrados de un Tribunal Colegiado hubiesen presentado denuncia en
contra de dicho autorizado, no puede inferirse necesariamente que de ello derive enemistad
y mucho menos que ésta sea manifiesta, por lo que no se esta dentro de los supuestos
a que se refiere la fraccion VI del articulo 66 de la Ley de Amparo.

IMPEDIMENTO. NO IMPLICA CAUSA DEL MISMO LA CIRCUNSTANCIA DE QUE
UNA DE LAS PARTES HUBIESE PRESENTADO DEMANDA EN CONTRA DE LOS
MAGISTRADOS ANTE LA COMISION SUBSTANCIADORA DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA. La circunstancia referida no implica de manera necesaria que provoque
alteracidn en el animo de los juzgadores, a grado tal que produzca enemistad y menos
que ésta sea manifiesta, por lo que no se esta dentro de los supuestos a que se refiere la
fraccidn VI del articulo 66 de la Ley de Amparo.
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IMPEDIMENTO. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL ALEGANTE, EN EL MISMO
ASUNTO Y RESPECTO DEL MISMO MAGISTRADO, HAYA FORMULADO CON ANTE-
RIORIDAD UN DIVERSO IMPEDIMENTO DECLARADO INFUNDADO, NO ACREDITA,
POR SISOLA, LA ENEMISTAD MANIFIESTA HECHA VALER. | a circunstancia de que
el alegante con anterioridad haya planteado, en el mismo asunto, un diverso impedimento
en contra del mismo magistrado, el cual haya sido declarado infundado, no acredita, por
sf'sola, sin algun otro mediio eficaz de prueba, la causa prevista en la fraccion VI del articulo
66 de la Ley de Amparo, relativa a la enemistad manifiesta entre el funcionario judicial
federal y el formulante, porque dicho antecedente lo Unico que demuestra es que el im-
pedimento anterior resultd infundado, lo cual lejos de constituir una evidencia de la ene-
mistad manifiesta hecha valer, prueba que el magistrado de que se trata resolvera el asunto
con imparcialidad y objetividad, precisamente al no haber podido el alegante, en aquél,
acreditar lo contrario.

53. Enlanovena época, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn se pronuncié en torno a que para calificar un impedimento por causa de
amistad estrecha es suficiente la manifestacidon que en ese sentido hace la persona
funcionaria judicial respectiva, de conformidad con lo dispuesto en la fraccién VI del
articulo 66 de la abrogada Ley de Amparo, de manera que si manifiesta que tiene
amistad estrecha por existir convivencia familiar frecuente con una de las partes,
debe tenerse por acreditada no sélo en mérito de la credibilidad que como persona
juzgadora, sino porque tal manifestacién valorada en términos de lo previsto en los
articulos 93, fraccién |, 95, 96 y 199 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria conforme al articulo 20. de la referida Ley de Amparo, tiene
validez probatoria plena.

54. Este criterio se contiene en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 36/2002(23)
que reza:

IMPEDIMENTO POR CAUSA DE AMISTAD ESTRECHA. PARA CALIFICARLO DE
LEGAL ES SUFICIENTE LA MANIFESTACION QUE EN ESE SENTIDO HACE EL FUN-
CIONARIO JUDICIAL RESPECTIVO. De conformidad con lo dispuesto en la fraccion VI
del articulo 66 de la Ley de Amparo, los funcionarios ahi mencionados estaran impedidos
para conocer del juicio de garantias cuando tengan amistad estrecha o enemistad mani-
fiesta con alguna de las partes, sus abogados o representantes. En consecuencia, sialgin
funcionario judicial manifiesta que tiene amistad estrecha por existir convivencia familiar
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frecuente con una de las partes, esta causal de impedimento debe tenerse por acreditada
no soélo en mérito de la credibilidad que como Juez goza, sino porque tal manifestacion
valorada en términos de lo previsto en los articulos 93, fraccidn I, 95, 96 y 199 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria conforme al articulo 20. de la
referida Ley de Amparo, tiene validez probatoria plena, por tratarse de una confesion
expresa en lo que le perjudica, hecha por persona capaz para obligarse, con pleno
conocimiento, sin coaccion ni violencia y proveniente de un hecho propio, en relacién con
el asunto de donde se origind la excusa planteada.

55. En la parte conducente de la ejecutoria, se dice lo siguiente:

(...) Por tanto, la materia de la contradiccion exige determinar sila "amistad estrecha”
como causa de impedimento prevista por el articulo 66, fraccion VI, de la Ley de Amparo,
se acredita porque quien se declara impedido sélo manifiesta que existe convivencia fa-
miliar frecuente con alguna de las partes en el juicio de amparo; o bien, si esa manifestacion
requiere que se apoye con algun medio de prueba.

()

De los criterios transcritos se advierte que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
ha interpretado lo que la fraccién VI del articulo 66 de la Ley de Amparo se refiere para
invocar la "amistad estrecha" como causal de impedimento, pues no basta la simple
amistad que puede no pasar de una relacion de conocimiento, es necesario que se traduzca
en una gran familiaridad cuyo trato sea frecuente presupone que se guardan vinculos que
rebasan los normales que tienen entre si las personas que por diversos motivos estan
en relacion.

Lo anterior implica que es suficiente la manifestacion de los motivos de impedimento
que haga el funcionario judicial para que tal impedimento que aduce sea valorado por la
Superioridad, sin necesidad de aportar pruebas de las causas invocadas.

Ello es asi, en virtud de las siguientes razones:

1) El articulo 66 en su primero y pendltimo parrafos establecen la obligacién de
manifestar elimpedimento y de invocar las causas del impedimento. Por tanto, no obligan
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a probar o a acreditar tal impedimento y sus causas, por lo que basta aducir las razones
y circunstancias del impedimento, mismas que deberan ser valoradas por la Superioridad.

Mas aun el articulo 67, en su sequndo parrafo de la Ley de Amparo, sefnala que se
hara constar en autos la causa del impedimento en la misma providencia en que se declaren
impedidos, y el articulo 68 de la misma ley, establece que el impedimento se calificara de
plano, admitiéndolo o desechandolo en el acuerdo en que se dé cuenta con el mismo,
por lo que al bastar que la causa del impedimento se asiente en autos en la misma provi-
dencia en que el funcionario se declare impedido y al calificarse de plano y en el propio
acuerdo en que se dé cuenta del impedimento, no se prevé en forma alguna la exigencia
de medios probatorios.

2) La amistad estrecha corresponde en gran medida al ambito afectivo y subjetivo
del juzgador impedido, de tal manera que afecta en forma directa a su animo y es preci-
samente ese animo el que debe estar desprovisto de todo elemento que pueda socavar
o alterar la imparcialidad e independencia de su actuacién jurisdiccional. Por tanto, la
manifestacion que haga el juzgador de causas que considera de influencia en su dnimo 'y
constitutivas de algun impedimento, no requieren de prueba alguna, pues la omisidn
de dicha manifestacion le acarrearia responsabilidad, siendo que la falta de pruebas no
puede inhibir tal manifestacion obligatoria.

3) La fraccidn VI del precepto citado, al establecer como causa de impedimento la
amistad estrecha no se refiere a cualquier vinculo sino sélo aquel que le impida al funcio-
nario judicial guardar la imparcialidad que debe tener al resolver los negocios en que
intervenga. Es decir, que perturbe su danimo apartandolo de la rectitud al emitir el fallo
correspondiente.

En consecuencia, a fin de que sea calificado de legal el impedimento planteado por
el juzgador es necesario que éste al excusarse manifieste el origen del vinculo de "amistad
estrecha" que dice tener con alguna de las partes, para estar en posibilidad de determinar
sielmismo es creador de afectos intimos capaz de inclinar el animo del juzgador a favorecer
ala persona con la que se tiene dicha relacion.

Luego, si en todos los impedimentos que originaron la presente contradiccion el
Juez Octavo de Distrito "B" en Materia Administrativa del Primer Circuito se excusé im-
pedido para conocer de los asuntos planteados, porque dijo tener "amistad estrecha" con
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la autoridad responsable y sefiald el origen de esa amistad, siendo ésta la convivencia
familiar frecuente, es evidente que esa causal debe tenerse por acreditada conforme
a su propia manifestacion.

En primer lugar, en mérito de la credibilidad de la que dicho servidor publico goza
dada la funcién jurisdiccional que ejerce, esa manifestacion es suficiente para tener por
demostrada que la "amistad estrecha" que dice tener con la autoridad responsable puede
influir en su animo al momento de resolver el asunto sometido a su competencia o bien al
ejecutar la sentencia que en su caso se hubiera pronunciado en el juicio de amparo de
donde deriva la excusa planteada.

En segundo lugar, tal manifestacidon debe valorarse conforme con lo dispuesto por
los articulos 93, fraccion I, 95, 96 y 199 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria, en términos del articulo 22 de la Ley de Amparo, los cuales prevén:

Por tanto, la manifestacion lisa y llana del juzgador de que tiene "amistad estrecha’,
por existir convivencia familiar frecuente con la autoridad responsable valorada conforme
a los preceptos transcritos tiene validez probatoria plena, por tratarse de una confesion
expresa en lo que lo perjudica, por persona capacitada para obligarse, hecha con pleno
conocimiento sin coaccidn ni violencia y proviene de un hecho propio en relacion a los
asuntos de donde se origind la excusa planteada.

()

No obsta a lo expuesto que el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, haya apoyado su criterio en el sentido de que la sola manifestacion del
juzgador de que tiene "amistad estrecha’, por existir convivencia familiar frecuente con
la autoridad responsable sea insuficiente para tener por demostrada la causal prevista por
el articulo 66 de la Ley de Amparo, y en las tesis cuyo texto y rubros son:

"IMPEDIMENTO. LAS CAUSAS DE AMISTAD ESTRECHA Y DE INTERES PERSONAL
NO SE CONFIGURAN POR EL SOLO HECHO DE QUE EL JUZGADOR CONOZCA A DIVERSAS
PERSONAS CON MOTIVO DE SU LABOR JURISDICCIONAL O DE SU CONVIVENCIA CON
LAS MISMAS EN DIVERSAS ACTIVIDADES. (se transcribe)"
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"IMPEDIMENTO POR CAUSA DE ESTRECHA AMISTAD. DEBE DESESTIMARSE SINO
SE DEMUESTRA SU EXISTENCIA. (se transcribe)”

Como se advierte de los textos de las tesis transcritas, provienen de asuntos en los
que elimpedimento por causa de amistad estrecha no fue planteado por el propio juzgador
sino por una de las partes en los juicios de amparo de donde derivaron esos impedimentos,
caso en el que es insuficiente la sola afirmacion de la "amistad estrecha"” imputada al
servidor publico con cualquiera de las partes, pues su existencia debe probarse con otro
medio de prueba, en atencidn al principio procesal de derecho que dice "el que afirma
debe probar su dicho”.

56. La propia Segunda Sala establecid que para calificar de legal unimpedimento
por causa de enemistad manifiesta debe atenderse a la manifestacion de la persona
juzgadora en el sentido de ubicarse en tal supuesto, asi como al sefialamiento de
una causa objetiva y razonable susceptible de justificarlo, de manera que es suficiente
cuando aduce que una manifestacion hostil, de animadversién, realizada por la
persona quejosa en un juicio de amparo ha afectado suimparcialidad, como se lee
de la tesis de jurisprudencia 2a./J. 105/2006(24) que enseguida se transcribe:

IMPEDIMENTO POR CAUSA DE ENEMISTAD MANIFIESTA. PARA CALIFI-
CARLO DE LEGAL DEBE ATENDERSE A LA MANIFESTACION DEL JUZGADOR EN
EL SENTIDO DE UBICARSE EN TAL SUPUESTO, ASiCOMO AL SENALAMIENTO DE
UNA CAUSA OBJETIVA Y RAZONABLE SUSCEPTIBLE DE JUSTIFICARLO. Los requi-
sitos para calificar de legal el impedimento por enemistad manifiesta previsto en el articulo
66, fraccion VI, de la Ley de Amparo se traducen, en primer término, en la explicita con-
sideracion del funcionario judicial de que se ubica en el supuesto respectivo, que conlleva
la valoracion personal de que esté afectado en su animo interno para resolver el asuntoy,
en segundo, en el sehalamiento de una causa objetiva y razonable susceptible de justificar
esa circunstancia, a fin de que quien resuelva el impedimento se encuentre en aptitud de
decidir si las caracteristicas en que se ha producido la situacion de mérito, apreciadas
objetivamente, llevan a concluir que razonablemente se ha actualizado la causal respectiva.
En consecuencia, la consideracion del Juez en el sentido de que una manifestacion hostil,
de animadversidn, realizada por el quejoso en un juicio de amparo ha afectado suimpar-
cialidad para fallar el asunto respectivo, es suficiente para que se actualice la causal de
impedimento referida, siendo los elementos relevantes para ello no la actitud de las partes,
sino el animo del juzgador, el sefialamiento de la causa objetiva y razonable generadora
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delimpedimento, asicomo la credibilidad y presuncion de veracidad de su manifestacion,
sustentada en los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad y profesionalismo
que rigen la carrera judicial, considerando, ademas, que el deber de los juzgadores de
abstenerse de conocer de los asuntos en que se encuentren impedidos, so pena de incurrir
en responsabilidad administrativa, constituye un limite a la tolerancia, templanza y fortaleza
judicial interna admitido por el propio legislador, al haber previsto el supuesto de impedi-
mento respectivo.

57. Este criterio derivé de un contradiccion de tesis en la que los tribunales
colegiados contendientes se pronunciaron en torno a un impedimento solicitado a
partir de la manifestacién de la persona quejosa en el sentido de que "odia y detesta
con toda sualma" ala juzgadora federal, junto con la consideracién de esta Ultima en
el sentido de que "semejante mencidn viene a afectar mi objetividad para fallar este
asunto y los demas que litiga el quejoso en este juzgado”, y se pronunciaron de manera
disimil respecto a si se actualizd la hipdtesis de impedimento —por enemistad
manifiesta— prevista en la fraccion VI del articulo 66 de la abrogada Ley de
Amparo.

58. La parte conducente de la ejecutoria se dice lo siguiente:
(..) En la especie, existe contradiccion de tesis, por lo siguiente:

En primer término, los Tribunales Colegiados examinaron una cuestion juridica igual,
consistente en si la manifestacion del quejoso en el sentido de que "odlia y detesta con
toda su alma" a un Juez Federal, junto con la consideracidn del juzgador en el sentido
de que "semejante mencidn viene a afectar mi objetividad para fallar este asunto y los demas
que litiga el quejoso en este juzgado” actualizan o no la causal de impedimento —por
enemistad manifiesta— prevista en la fraccion VI del articulo 66 de la Ley de Amparo.

En segundo término, los Tribunales Colegiados adoptaron criterios discrepantes,
porque mientras uno de ellos consideré que, en tal supuesto, si'se actualiza la causa de
impedimento mencionada, el otro érgano colegiado resolvié que no se configura el su-
puesto, de acuerdo a las razones vertidas en los considerandos de sus resoluciones, que
han sido resumidas en el apartado que antecede.

()
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Ahora bien, en la especie la materia de la contradiccion se constrifie a determinar si
la consideracion del juzgador en el sentido de que ha afectado su objetividad e imparcia-
lidad para fallar el asunto respectivo una manifestacion hostil, de animadversion, realizada
por un quejoso en un juicio de amparo, es suficiente para actualizar o no la causal de im-
pedimento —por enemistad manifiesta— prevista en la fraccion VI del articulo 66 de la Ley
de Amparo.

En ese supuesto, se debe partir de la base consistente en que la sola manifestacion
de un juzgador en el sentido de tener enemistad manifiesta con un quejoso, que le impide
resolver con objetividad e imparcialidad el asunto respectivo, tiene un peso importante
y una presuncién de veracidad dentro de nuestro sistema juridico, en atencién a los
principios de independencia, excelencia, objetividad, imparcialidad y profesionalismo
a que esta sujeta la carrera judicial, en términos del articulo 100, parrafo séptimo, de la
Constitucién Federal.

Esto es asi, ademas, si se considera que el propio reconocimiento de un Juzgador
en el sentido de estimarse impedido para resolver con neutralidad un asunto es expresién
de esa actuacidn imparcial exigida, desde el punto de vista normativo y desde la pers-
pectiva del fuero interno del juzgador.

No debe perderse de vista que, a través de distintas formas, el sistema juridico
establece garantias, en orden a que quienes sean nombrados Jueces se presenten como
los méas iddneos para el cumplimiento de las delicadas funciones jurisdiccionales, de
suerte que debe presumirse que tienen esa posicion institucional solamente aquellas
personas que por sus conocimientos, cultura capacidad intelectual, asicomo por par-
ticulares requisitos de moralidad y de escripulo en el cumplimiento de sus deberes,
aparezcan como las mas apropiadas para el buen funcionamiento de las tareas
judiciales.

Esa presuncion de validez es reconocida por el legislador en el articulo 66 de la Ley
de Amparo, que en su primero y pendltimo parrafos, establecen el deber de manifestar el
impedimento y de invocar las causas del impedimento, sin establecer la obligacion de
aportar pruebas para acreditar el impedimento y sus causas. (Contradiccion de tesis
4/2002-SS, antes descrita).
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Asimismo, este Alto Tribunal encuentra que la enemistad manifiesta corresponde,
en gran medida, al ambito subjetivo del juzgador que se considera impedido, que es
precisamente el que debe estar desprovisto de todo elemento que pueda socavar o alterar
la imparcialidad de su actuacion jurisdiccional. Por tanto, la manifestacion que haga el
juzgador de causas que considera de influencia en su animo y constitutivas de algun
impedimento no requieren de prueba adicional alguna a su dicho.

Los requisitos para que sea posible calificar el impedimento planteado se tra-
ducen, en primer término, en la existencia de una explicita consideracion del funcionario
judicial en el sentido de que se ubica en el supuesto de impedimento respectivo, que
conlleva la valoracion personal de que se encuentra afectado en su dnimo interno para
resolver el asunto y, en segundo término, en el sefialamiento de una causa objetiva y ra-
zonable susceptible de justificar esa circunstancia, en orden a que el juez que haya de
resolver el impedimento esté en aptitud de decidir si las caracteristicas en que se ha
producido la causal, apreciadas objetivamente, hacen o no llegar a la conclusion de que
razonablemente se ha actualizado el impedimento respectivo.

Ahora, es verdad que los juzgadores deben desempenar su funcién de acuerdo a
los principios vinculados con la templanza, la fortaleza y la serenidad de animo y equilibrio
interno.

Asimismo, no debe pasar inadvertido que son causas de responsabilidad: 1) realizar
conductas que atenten contra la independencia de la funcidn judicial; 2) dejar de pre-
servar la dignidad, imparcialidad y profesionalismo propios de la funcién judicial (ar-
ticulo 131, fracciones 'y VI, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacidn), asi
como 3) conocer de algtin asunto para el cual el juzgador respectivo se encuentre
impedido (articulo 131, fraccion V. de la ley mencionada).

En efecto, el articulo 131de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion prevé:
(se transcribe).

Ello genera que el juzgador llegue en ocasiones a encontrarse en la disyuntiva de
declararse impedido para conocer de un asunto —por enemistad manifiesta— o
tratar de mantener la serenidad de animo y equilibrio interno para decidir neutralmente
un determinado negocio en esa situacion, para asi preservar el profesionalismo propio
de la funcién judicial.
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Cualquiera de los dos caminos elegidos por el juzgador puede acarrear que se ac-
tualice alguno 0 ambos supuestos de responsabilidad, segun se desprende del dltimo
parrafo del articulo 66 de la Ley de Amparo.

Es por ello que se debe partir de la presuncion de responsabilidad y credibilidad del
juzgador, y no de la mala fe de su conducta, para resolver el problema en andlisis, ya que,
de esa forma, no sdlo se privilegia, como punto de partida, la posicion del Juez en el Estado
constitucional de derecho, sino también la administracién de justicia imparcial, maxime
que la propia Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion admite un cierto limite a la
tolerancia judicial frente a situaciones que puedan afectar tales principios, si se considera
que ha establecido el deber a cargo de los juzgadores en el sentido de abstenerse de
conocer de los asuntos en caso de encontrarse impedidos (articulo 131, fraccién V, de la
ley mencionada).

Luego, la consideracion del juzgador en el sentido de que ha afectado su objetividad
e imparcialidad para fallar el asunto respectivo una manifestacion hostil, de animadversion,
realizadla por un quejoso en un juicio de amparo, si es suficiente para actualizar la causal
de impedimento —por enemistad manifiesta— prevista en la fraccion VI del articulo 66 de
la Ley de Amparo, porque las caracteristicas en que se produce la causal, apreciadas
objetivamente, hacen llegar a la conclusion de que razonablemente se justifica el impe-
dimento de mérito.

No obsta a lo expuesto, los criterios y razonamientos en el sentido de que no puede
dejarse a las partes la libertad de provocar la excusa de los Jueces a través de escritos
injuriosos contra aquéllos, y en el sentido de que el sentimiento que proviene del quejoso
no es lo que hace procedente el impedimento, sino que éste se actualiza con la actitud
de enemistad manifiesta que subjetivamente radique en la funcionaria judicial.

Como ya se ha dicho, la situacion de relevancia es la manifestacion del juzgador en
el sentido de estimar que se encuentra en el supuesto de la fraccion VI del articulo 66
(enemistad manifiesta) y que, por ende, siente el animo de estar impedido para resolver
el asunto de forma imparcial, y no el elemento accesorio o causa del impedimento, con-
sistente en la afirmacidn aislada de una de las partes en el sentido de que existe animad-
version entre su persona y el Juez correspondiente.
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Sirve de apoyo a todo lo anterior, la jurisprudencia de esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que a continuacion se transcribe:

Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo: XV, mayo de 2002. Tesis: 2a./J. 36/2002. Pagina: 105. IMPEDIMENTO
POR CAUSA DE AMISTAD ESTRECHA. PARA CALIFICARLO DE LEGAL ES SUFICIENTE LA
MANIFESTACION QUE EN ESE SENTIDO HACE EL FUNCIONARIO JUDICIAL RESPECTIVO.
(se transcribe)

En suma, la consideracion del Juez en el sentido de que ha afectado suimparcialidad
para fallar el asunto respectivo una manifestacion hostil, de animadversion, realizada por
un quejoso en el juicio de amparo, es suficiente para actualizar la causal de impedimento
referida, siendo los elementos relevantes para ello, no la actitud de las partes, sino el
animo del juzgador, el sefialamiento de la causa objetiva y razonable generadora delim-
pedimento, asi como la credibilidad y presuncién de veracidad de su manifestacion,
sustentada en los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad y profesionalismo
que rigen la carrera judicial, considerando, ademas, que el deber de los juzgadores de
abstenerse de conocer de los asuntos en que se encuentren impedidos —so pena de in-
currir en responsabilidad administrativa— constituye un limite a la tolerancia, templanza
y fortaleza judicial interna admitido por el propio legislador, al haber previsto el supuesto
de impedimento respectivo.

59. Este criterio fue reiterado por la Segunda Sala cuando precisé que para
declarar fundado un impedimento por enemistad manifiesta basta la manifes-
tacidn de la persona juzgadora en el sentido de ubicarse en tal supuesto, con inde-
pendencia de que exista una denuncia penal o querella en contra de alguna de las
partes, sus abogados o representantes, en que se contengan expresiones inju-
riosas o calumnias en su contra, o de cualquier otra circunstancia, pues para que se
actualice la causa de impedimento sefalada es intrascendente la actitud o la conducta
de las partes o sus representantes, siendo Unica y exclusivamente determinante la
apreciacion subjetiva de la persona juzgadora en el sentido de que, en su fuero in-
terno, siente afectada la objetividad o imparcialidad con la que debe conducirse
en el juicio.

60. Este criterio se advierte de la tesis de jurisprudencia 2a./J. 46/2011 (10a.)
(25) cuyo rubro y texto se transcriben:
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IMPEDIMENTO POR CAUSA DE ENEMISTAD MANIFIESTA. PARA CALIFICARLO
DE LEGAL BASTA LA MANIFESTACION DEL JUZGADOR EN EL SENTIDO DE UBICARSE
EN TAL SUPUESTO, CON INDEPENDENCIA DE QUE EXISTA UNA DENUNCIA PENAL O
QUERELLA EN SU CONTRA POR UNA DE LAS PARTES, SU ABOGADO O REPRESEN-
TANTE EN EL JUICIO DE AMPARQ. En congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 105/2006
de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "IMPE-
DIMENTO POR CAUSA DE ENEMISTAD MANIFIESTA. PARA CALIFICARLO DE LEGAL
DEBE ATENDERSE A LA MANIFESTACION DEL JUZGADOR EN EL SENTIDO DE UBICARSE
EN TAL SUPUESTO, ASI COMO AL SENALAMIENTO DE UNA CAUSA OBJETIVA Y RAZO-
NABLE SUSCEPTIBLE DE JUSTIFICARLOQ.", para calificar de legal la causa de impedimento
por enemistad manifiesta prevista en el articulo 66, fraccion VI, de la Ley de Amparo, se
debe valorar la manifestacion expresa del juzgador en el sentido de que se ubica en dicho
supuesto, y el sefialamiento que haga de una causa objetiva y razonable que justifique esa
circunstancia. De este modo, si manifiesta encontrarse impedido para conocer del juicio
de amparo, en cualquiera de sus etapas, por la enemistad respecto de alguna de las partes,
sus abogados o representantes, dicha afirmacion es suficiente para calificar de legal
el impedimento planteado, independientemente de que exista una denuncia penal o
querella interpuesta en su contra por alguno de ellos, en que se contengan expresiones
injuriosas o calumnias en su contra, o de cualquier otra circunstancia, pues para que se
actualice la causa de impedimento sefalada, es intrascendente la actitud o la conducta
de las partes o sus representantes, siendo Unica y exclusivamente determinante para
valorar dicho impedimento la apreciacion subjetiva del juzgador en el sentido de que, en
su fuero interno, siente afectada la objetividad o imparcialidad con la que debe conducirse
en el juicio.

61. En una parte de la ejecutoria se expreso:

(..) Consecuentemente, el punto de contradiccidn en este asunto consiste en de-
terminar si resulta legal o no el impedimento planteado por un Juez de Distrito cuando
éste fue denunciado penalmente por alguna de las partes, su abogado o representante
en juicio, en la que el Juez considera que se dirigen calumnias o expresiones denosta-
doras en contra de su persona o del personal de su Juzgado, y manifiesta por ello que ha
emergido en él una "enemistad manifiesta"” contra el denunciante, que actualiza la causa
de impedimento a que se refiere el articulo 66, fraccion VI, de la Ley de Amparo.

()
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En la presente contradiccion de tesis se presenta la circunstancia de que los Tribu-
nales Colegiados de Circuito contendientes difieren en el sentido de si debe declararse
legal o no el impedimento por causa de enemistad manifiesta, si asi lo plantea el Juez
de Distrito como consecuencia de un conjunto de condiciones, no resueltas expresamente
por la ejecutoria que derivd de la contradiccion de tesis 11/2006-PL multicitada; condi-
ciones que son las siguientes: a) que exista una denuncia penal o querella entablada en
contra del Juez de Distrito que haya planteado suimpedimento; b) que como consecuencia
de esa denuncia penal o querella se hayan proferido, al Juez de Distrito, diversas ca-
lumnias, descalificaciones o expresiones denostadoras contra su persona y/o contra alguno
de los miembros del Juzgado del que es titular; c) que con independencia del momento
procesal en que se encuentre el juicio de amparo, en dicha denuncia penal o querella,
a propdsito de la cual tuvieron lugar las calumnias o expresiones mencionadas, a entender
del propio juzgador, dichas calumnias o expresiones propiciaron en él un sentimiento de
"enemistad manifiesta” o "evidente" frente al denunciante, abogado o representante, que
actua como parte en el juicio de amparo que esta bajo su conocimiento.

Tomando en consideracion los precedentes citados en la presente ejecutoria, esta
Segunda Sala llega a la conviccidn de que si un Juez de Distrito considera que las mani-
festaciones de una de las partes, de sus abogados o sus representantes, en el escrito de
una denuncia penal o querella que haya presentado en contra de dicho Juez, o en el escrito
en que le hace saber de esa denuncia en los autos del juicio de amparo, constituyen ca-
lumnias, expresiones insultantes o denostadoras contra su persona, al grado en que le
originan un sentimiento de "enemistad manifiesta’, y asi lo expresa en el planteamiento
del impedimento para conocer o seguir conociendo del juicio de amparo sometido a su
conocimiento, dicho impedimento debe ser declarado legal, toda vez que su opinién al
respecto deriva de una conviccion subjetiva acerca del grado o la intensidad en que ha
surgido dicha enemistad, en este caso corroborada por la causa objetiva y razonable
consistente en el tipo de expresiones empleadas por la parte que lo ha denunciado pe-
nalmente, todo lo cual puede razonablemente afirmarse que afecta su objetividad e im-
parcialidad en el asunto sometido a su jurisdiccion, por lo que debe considerarse actualizada
la causa de impedimento prevista en el articulo 66, fraccion VI, de la Ley de Amparo.

No es dbice a lo anterior que, en las relatadas circunstancias, el Tribunal Colegiado
de Circuito que conoce del impedimento advierta del escrito en que el Juez de Distrito
formula su impedimento, que éste no reitera con detalle las causas de la enemistad ma-
nifiesta en la que justifica suimpedimento, cuando de los antecedentes de su planteamiento
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se desprenda con claridad que existen impedimentos previos en los que si realizé dichas
manifestaciones con respecto a la misma persona o con respecto al mismo abogado o
representante legal, caso en el cual el Tribunal Colegiado respectivo no puede desatender
0 soslayar dichas manifestaciones previas, aun cuando se desprendan de diversos expe-
dientes de juicios de amparo, los que deberan ser puestos de su conocimiento por el propio
Juez de Distrito.

Lo anterior tiene Idgica en lo sustentado por esta Segunda Sala en casos prece-
dentes, particularmente en la contradiccion de tesis 11/2006-PL citada, en la que
se determiné que el dicho del juzgador segun el cual se siente enemistado en grado
manifiesto con alguna de las partes, sus abogados o representantes, ni siquiera exige
prueba adicional alguna, mas alla de la propia afeccién que experimenta en su fuero interno
el propio juzgador, y la valoracion de alguna causa objetiva y razonable susceptible de
justificarlo, la que debe ser igualmente manifestada por el propio juzgador.

Asi, en el caso que se analiza, se determina que la "enemistad manifiesta" a que se
refiere el articulo 66, fraccion VI, de la Ley de Amparo, efectivamente, no se acredita con
la mera existencia de una denuncia penal o querella en contra del juzgador, ni con las
expresiones denostadoras proferidas a propdsito de ella, pues dicha enemistad nunca
puede ser consecuencia de la actitud, la conducta, o las expresiones de las partes o sus
representantes en un sentido de animadversion contra el juzgador de amparo, sino que
dicha causal se actualiza tnica y exclusivamente con la apreciacion subjetiva del propio
juzgador en el sentido de que tiene una "enemistad manifiesta” con alguno de ellos, con
independencia de las circunstancias por las cuales éste haya sentido que emergid dicha
enemistad en su fuero interno.

Como consecuencia de lo anterior, esta Sequnda Sala determina que su jurispru-
dencia 2a./J. 105/20086, de rubro: "IMPEDIMENTO POR CAUSA DE ENEMISTAD MANI-
FIESTA. PARA CALIFICARLO DE LEGAL DEBE ATENDERSE A LA MANIFESTACION DEL
JUZGADOR EN EL SENTIDO DE UBICARSE EN TAL SUPUESTO, ASI COMO AL SENA-
LAMIENTO DE UNA CAUSA OBJETIVA Y RAZONABLE SUSCEPTIBLE DE JUSTIFICARLO",
contiene un criterio que debe complementarse en el sentido de que, de conformidad con
el articulo 66, fraccion VI, de la Ley de Amparo, debe entenderse configurada la causal de
impedimento para conocer o seguir conociendo del juicio de amparo, en cualquiera
de sus etapas, planteada por el juzgador, cuando él mismo expresa sentirse enemistado
manifiestamente con las partes o sus representantes, explicitando una causa objetiva y
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razonable en la que él mismo apoya dicha enemistad, con independencia del origen de
la misma, esto es, con independencia de que ésta provenga de una denuncia penal o
querella a propdsito de la que se le hubieren proferido insultos o calumnias, pues lo exclu-
sivamente relevante para determinar actualizada la causal de impedimento aludida es
la manifestacion del juez en el sentido de que experimenta en su fuero interno tal "enemistad
manifiesta’, por lo que el planteamiento de dicha enemistad debe calificarse de legal por
el Tribunal Colegiado de Circuito respectivo.

62. La Primera Sala del Alto Tribunal considerd que para que se surta la hipdtesis
de impedimento por enemistad manifiesta —en el supuesto que de ser invocada por
alguna de las partes en el juicio— es insuficiente la existencia de una denuncia penal
formulada por alguna de las partes en contra de la persona juzgadora; pero, silo es
la denuncia formulada a titulo personal por la persona funcionaria judicial en contra
de aquéllas. Este criterio se contiene en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 38/2012
(10a.),(26) que enseguida se reproduce:

IMPEDIMENTO POR ENEMISTAD MANIFIESTA. LA EXISTENCIA DE UNA
DENUNCIA PENAL FORMULADA POR ALGUNA DE LAS PARTES EN CONTRA DEL
JUZGADOR QUE CONOCE DE UN ASUNTO DE SUCOMPETENCIA, NOES SUFICIENTE
POR SIMISMA PARA CALIFICARLO DE LEGAL; SiLO ES EN EL CASO DE LA DENUN-
CIAFORMULADA A TITULO PERSONAL POR EL FUNCIONARIO JUDICIAL EN CONTRA
DE AQUELLAS. De lo previsto en el articulo 66, fraccidn VI, de la Ley de Amparo, se
desprende que los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los magis-
trados de circuito, los jueces de distrito y las autoridades que conozcan de los juicios de
amparo conforme al articulo 37 de dicho ordenamiento legal, deben manifestar que estan
impedidos para conocer de los juicios en que intervengan si existe amistad estrecha o
enemistad manifiesta con alguna de las partes, sus abogados o representantes. En ese
sentido, se advierte que en relacion con la presentacion de una denuncia penal, existen
tres supuestos que pueden ocurrir: a) que alguna de las partes en el juicio o sus represen-
tantes formulen una denuncia penal en contra de algtn funcionario del Poder Judicial de
la Federacion, ante el cual ha de desarrollarse o resolverse el juicio en que éstas se vean
involucradas; b) que el juzgador denuncie a titulo personal a alguna de las partes o a sus
representantes en un juicio de su competencia; y c) que el funcionario judicial comunique
al Ministerio Publico de la Federacion hechos posiblemente constitutivos de delitos, co-
metidos por alguna de éstas. Al respecto, para efecto de acreditar la causa delimpedimento
a que se refiere el mencionado precepto de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103
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y 107 de la Constitucion General de la Republica, cabe sefialar, que en el caso de la denuncia
formulada en contra del juzgador, por si misma, es insuficiente para que se actualice el
impedimento referido, pues su existencia no implica de manera patente e indubitable, que
se actualice en éste un animo de aversion en contra de la parte en cuestion, asi como
tampoco que se haya visto mermada su imparcialidad, puesto que de ser invocada dicha
causa de impedimento por alguna de las partes en el juicio, debera probarse con los medios
idéneos, ya que se trata de aspectos subjetivos atribuidos al juzgador; por otra parte, en
aquellos casos en que el funcionario judicial hubiera denunciado a titulo personal a alguna
de las personas que actian en el proceso sujeto a su conocimiento, es suficiente la sola
existencia de la delacion de la probable comision de hechos ilicitos constitutivos de res-
ponsabilidad penal formulada por él ante la autoridad persecutora, para acreditar que en
el caso se ha mermado su imparcialidad; finalmente, cuando Unicamente se trate de hacer
del conocimiento de la autoridad investigadora de delitos, la posible comisién de un hecho
que pudiera ser tipificado por la ley, como una obligacion derivada de su funcién como
Jjuzgador, de modo alguno puede considerarse actualizado el impedimento, pues ésta
deriva de su calidad como rector del proceso y como una exigencia derivada de las atri-
buciones encomendadas constitucional y legalmente, y de modo alguno de una cuestion
personal que represente enemistad manifiesta.

63. En una parte de la ejecutoria, se establecio:

(..) Este Alto Tribunal observa que la presente contradiccidn de tesis tiene por objeto
determinar si la presentacion de una denuncia penal en contra de un juzgador del Poder
Judicial Federal, formulada por una de las partes en el juicio, es suficiente para tener por
acreditada la "enemistad manifiesta"; y si a la vez, la denuncia formulada por un juzgador
federal en contra de alguna de las partes en un juicio de su conocimiento acredita de
manera objetiva la causa de impedimento a que se refiere la fraccion VI, del articulo 66
de la Ley de Amparo, el cual en lo conducente dispone lo siguiente: (se transcribe).

()

Sentadas las anteriores lineas generales, se procede al estudio y analisis de las
cuestiones materia de la presente contradiccion de criterios.

I. DENUNCIA PRESENTADA POR ALGUNA DE LAS PARTES EN JUICIO O POR SUS
REPRESENTANTES EN CONTRA DE UN FUNCIONARIO JUDICIAL.
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La denuncia se limita a que la persona haga del conocimiento al Ministerio Publico
sobre la probable comisidn de hechos que pudieran ser constitutivos de delito, en los que
pudo resultar afectado el denunciante o sélo tenga un interés legitimo; la funcién de la
parte acusadora se limita a dar parte a la autoridad persecutora de la comision de tales
hechos, pero una vez presentada la denuncia, sera dicha autoridad la encargada de cumplir
con sus funciones de averiguar y, en su caso, de ejercitar la accion penal.

En el caso de que alguna persona ya sea fisica o moral que tenga la calidad de parte
en un juicio de amparo o bien sus representantes, formularan una denuncia penal en contra
de algun funcionario del Poder Judicial de la Federacion, bajo cuya potestad habra de
resolverse un juicio en el que dichas partes se vean involucradas, ello no implica de manera
patente e indudable, que se actualice un animo de aversién en perjuicio del denunciante,
aque se refiere la fraccion VI, del articulo 66, de la Ley de Amparo, pues existe la presuncidn
de que los juzgadores cuentan con una formacion y preparacion para resolver las contro-
versias que se sometan a su consideracion de forma por demas imparcial, profesional y
honorable, aun ante las adversidades que se presenten en su funcidn jurisdiccional; por
ende, no es posible, por regla general, que surja un sentimiento de enemistad apoyado
en la presentacion de una denuncia.

Estimar lo contrario, conllevaria a la desarticulacion misma del sistema de imparticion
de justicia, provocando la manipulacion del sistema de turno de los asuntos que competen
al conocimiento de los juzgadores federales, a través de la sola presentacion de una de-
nuncia penal, que en simisma no implica la existencia, acreditamiento pleno o la respon-
sabilidad por la probable comision de un ilicito.

En el caso de la fraccién VI, del articulo 66 de la Ley de Amparo, al exigir el legislador
que la enemistad sea manifiesta con ello quiso limitar esta causal de impedimento, al caso
de que sea patente y clara, sin dejar la menor duda, por lo que dicha causal no puede
acreditarse con base en simples inferencias.

Eneste caso, se debe tomar en consideracion que el condicionamiento del gjercicio
de la funcion jurisdiccional, desde el punto de vista del juzgador, individualmente conside-
rado, tiene lugar, desde una dptica subjetiva, por causa de las relaciones personales que
permiten presumir parcialidad si tuviera que juzgar a ciertas personas o situaciones
en torno a las cuales le unen vinculos de afecto, de animadversion o de interés directo en
el negocio.
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Las relaciones e intereses personales que permiten presumir parcialidad en el juzgador
se traducen en hechos o circunstancias personales que ocurren en un funcionario judicial
y que lo obligan a inhibirse del conocimiento de determinado juicio por ser obstaculo para
que imparta justicia.

Todo proceso que se someta a la consideracidn de un juzgador debe basarse en el
principio de imparcialidad de las resoluciones de los Tribunales, con lo cual se garantiza
una sanay correcta imparticion de justicia, en términos de lo dispuesto por el articulo 17
constitucional.

Asi pues, como consecuencia de la formulacion de denuncias de hechos que podrian
ser constitutivos de delitos en contra de jueces del Poder Judicial Federal, podria darse
el caso de que éstos llegaran a sentir resentimientos en contra del denunciante, por lo que
en tal supuesto, de conformidad con el articulo 66, fraccion VI, de la Ley de Amparo dichos
juzgadores tendrian que manifestar que estan impedidos para conocer del asunto, razo-
nando debidamente las circunstancias peculiares del caso.

No hay que perder de vista que la formulacién de una denuncia de caracter penal no
implica necesariamente el surgimiento de ese sentimiento, por ello es que en los casos en
que los juzgadores negaran tener enemistad con los denunciantes es menester que estos
ultimos acrediten, mediante las pruebas idéneas que se dio la causal de referencia.

Asimismo, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién encuentra
que la enemistad manifiesta corresponde, en gran medida, al &mbito subjetivo del
juzgador que se considera impedido, que es precisamente el que debe estar despro-
visto de todo elemento que pueda socavar o alterar la imparcialidad de su actuacion
jurisdiccional. Por tanto, la manifestacion que haga el juzgador de causas que considera
de influencia en su dnimo y constitutivas de algin impedimento no requieren de prueba
adicional alguna a su dicho, pues es precisamente él quien conscientemente acepta y
reconoce la posibilidad de que se merme la imparcialidad requerida para el conocimiento
del asunto sometido a su potestad.

Los requisitos para que sea posible calificar el impedimento planteado se traducen,
en primer término, en la existencia de una explicita consideracion del juzgador en el sentido
de que se ubica en el supuesto de impedimento respectivo, que conlleva la valoracién
personal de que se encuentra afectado en su animo interno para resolver el asunto, en
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segundo término, en el sefialamiento de una causa objetiva y razonable susceptible de
Jjustificar esa circunstancia, a fin de que la autoridad que haya de resolver el impedimento
esté en aptitud de decidir si las caracteristicas en que se ha producido la causal, apreciadas
objetivamente, hacen o no llegar a la conclusion de que razonablemente se ha actualizado
el impedimento respectivo, siendo la expresion del juzgador en si misma una prueba
suficiente para acreditar que existe el sentimiento de antipatia hacia una de las partes.
Por consiguiente, no es necesario utilizar otros medios probatorios para determinar que
dicho sentimiento existe, pues basta que el juzgador sehale que su imparcialidad pueda
afectarse, para que deje de conocer el asunto.

Cabe agregar que es necesario que los juzgadores, al plantear un impedimento
con base en la denuncia que haya sido presentada en su contra por alguna de las partes
que integran el juicio sometido a su conocimiento, deben manifestar invariablemente, que
dicha circunstancia ha generado en su animo un sentimiento de animadversion en contra
de la parte denunciante, pues en la practica juridica sucede que dichos jueces, al mani-
festarse impedidos sdlo hacen referencia a la existencia de dicha denuncia en su contra
sin revelar el sentimiento que les produce ésta, pretendiendo que con dicha manifestacion
sea procedente el impedimento planteado, consideracion errénea pues esa argumen-
tacion aislada no demuestra en forma patente el sentimiento de animadversion que exige
necesariamente la causal prevista en la fraccion VI, del articulo 66, de la Ley de Amparo.

De forma tal que, con la denuncia de caracter penal contra los jueces del Poder
Judicial de la Federacion, pudiera darse la hipdtesis que llegaran a sentir antipatia contra
las personas que la presentaron, pues las respuestas psiquicas o emocionales a esta clase
de actos no son asimilados de igual magnitud en todos los sujetos, sin embargo, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de Amparo, estan obligados, so pena
de incurrir en responsabilidad, a manifestar fundada y motivadamente su enemistad en
el supuesto de tenerla, contra alguna de las partes, sus abogados y representantes
a efecto de calificar suimpedimento para conocer del asunto.

Asilas cosas, la enemistad no puede ni debe juzgarse como consecuencia de actos
que no fueron realizados por la persona a quien se le atribuye ese sentimiento, sino que
en todo momento es menester acreditar la evidente actitud de aversidn del funcionario
para con una de las partes, ya que no es posible sostener que por el solo hecho de que
una de estas haya presentado denuncia penal en contra de un funcionario encargado de
la administracién de justicia dentro del Poder Judicial Federal, deba seguirse que el aludido
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funcionario necesariamente aloja un sentimiento de enemistad manifiesta en contra de
quienes la formularon, pues esto propiciaria que quedara al arbitrio de las partes la citada
causal, lo que podria llevar a la interposicion desmedida de este tipo de denuncias con la
Unica finalidad de retrasar la solucion del juicio.

Desde esa dptica, debe decirse que, ante la ausencia de la manifestacion que haga
el juzgador en el sentido de que en su animo se ha generado un sentimiento de animad-
versién en contra de la parte denunciante, afectando la imparcialidad necesaria para el
desempeno de la funcion, y que en tal virtud se encuentra impedido para conocer del
asunto, la sola existencia de una denuncia penal en su contra interpuesta por las partes
mencionadas, es insuficiente para demostrar que los jueces federales alojan un sentimiento
o0 estado de animo en perjuicio de la persona denunciante y parte en el juicio; es decir, no
se genera una mala voluntad, que los haria conducirse con arbitrariedad en el pronunciamien-
to de las resoluciones relativas, pues al estar basada la causa de impedimento en aspectos
subjetivos, debe comprobarse, ineludiblemente, sin dejar la mas minima duda al res-
pecto, probandose dicha circunstancia con las pruebas iddneas para tal efecto, y a falta
de éstas sélo se tendra por acreditada la enemistad manifiesta cuando el juez exprese
que en virtud de la denuncia penal formulada en su contra por parte del denunciante
se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion VI, del articulo 66 de la Ley de Amparo, en
perjuicio de la imparcialidad que la resolucidn del asunto sometido a su conocimiento
requiere.

Il. DENUNCIA PRESENTADA POR UN FUNCIONARIO JUDICIAL EN CONTRA DE
ALGUNA DE LAS PARTES O DE SUS REPRESENTANTES QUE ACTUEN CON TAL CARACTER
EN UN JUICIO SOMETIDO A SU POTESTAD CONSTITUCIONAL.

Al respecto, se estima necesario distinguir dos supuestos; puesto que puede ocurrir
que coincidentemente, la parte en un proceso o su representado, hubiera sido denunciado
por el juzgador por un hecho ilicito ajeno al proceso del que conoce; esto es, que dicha
denuncia hubiera sido presentada a titulo personal; y por otro lado, se encuentra el
caso de que el juzgador, hubiera dado vista al Ministerio publico, con motivo de conductas
ilicitas de uno de los sujetos en juicio, y que realiza con motivo de sus funciones, como
una obligacion legal.

Asl, se aborda el andlisis de cada uno de estos supuestos que pueden ocurrir con
motivo del actuar del juzgador en relacidon con las partes en juicio o sus representantes.
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a) Primeramente debe considerarse la hipdtesis en la cual, la denuncia es presentada
por un funcionario judicial federal en contra de alguna de las partes o de sus representantes
en un juicio sometido a su conocimiento, y que realiza a titulo personal, como victima,
sujeto pasivo u ofendido, con motivo de la probable comisidn de un delito.

En tal supuesto, debe precisarse que la denuncia que el juzgador eleva al Ministerio
Publico, la realiza atendiendo a una afectacion en su ambito personal derivada de la co-
misidn de actos delictivos, en los que el funcionario, como cualquier particular, hace del
conocimiento del representante social tales hechos.

En este caso, la enemistad manifiesta que conlleve la pérdida de la imparcialidad
—necesaria para el desarrollo de la funcidn jurisdiccional—; no se encuentra sujeta a acre-
ditacion, puesto que el juzgador al denunciar a titulo particular por una afectacion en su
esfera personal —diversa a su actuar como rector del proceso—, en contra de quien o
quienes, coincidentemente actian como parte o representantes en un juicio de su
conocimiento, ha generado un sentir de enemistad que aunque no fuera externado de
manera manifiesta, su existencia trae como consecuencia que dicho funcionario debe
dejar de conocer el asunto sometido a su potestad constitucional.

Al respecto, este Alto Tribunal ha sustentado el criterio de que la manifestacion que
haga el juzgador en el sentido de que en su dnimo se ha visto afectada su imparcialidad
para fallar el asunto respectivo, sefialando la causa objetiva y razonable generadora del
impedimento, goza de credibilidad y presuncion de veracidad, sustentada en los principios
de excelencia, objetividad, imparcialidad y profesionalismo que rigen la carrera judicial,
considerando, ademas, que el deber de los jueces de abstenerse de conocer de los asuntos
en que se encuentren impedidos —so pena de incurrir en responsabilidad administrativa—
constituye un limite a la tolerancia, templanza y fortaleza judicial interna admitido por el
propio legislador, al haber previsto el supuesto de impedimento respectivo.

En el supuesto de que el funcionario judicial sea denunciante a titulo particular, de
quien casualmente tiene el caracter de presunto responsable de un ilicito cometido en
contra del juzgador, y concurra el caracter de parte en un proceso sometido a su potestad,
no est4 sujeto a demostracion el sentimiento de animadversion que refiera el funcionario
Jjudicial que se ha generado en su énimo, en contra de la parte denunciada toda vez que
se ha visto mermada su imparcialidad por ese supuesto casual.
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Aunado a lo anterior, quien en su caso llegue a determinar si se actualiza o no la causa
de impedimento debera ademas, tomar en cuenta el momento en el que el juez presentd
la denuncia, a efecto de apreciar la temporalidad y si en su caso es coetaneo con el juicio,
o si bien el transcurso del tiempo y la naturaleza de la conducta ilicita en contra de éste,
es de tal grado que provoque la enemistad manifiesta a que se refiere la fraccion VI, del
articulo 66, de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion General
de la Republica, pues no provocaria el mismo impacto en el animo del juzgador la denuncia
que formulara en contra de las partes mencionadas si esta se produjo hace mucho tiempo,
a aquél que se podria producir silos hechos que él considera pudieran constituir un delito
cometido en su contra, se produjeran coetdneamente al tramite del juicio en el que la parte
en cuestion interviene y el cual fue sometido a su conocimiento.

De lo expuesto se concluye que sera fundado el impedimento planteado por un
funcionario federal en el que manifieste que, en virtud de haber presentado denuncia a
titulo personal en contra de una de las partes o de sus representantes que intervengan
con tal caracter en un juicio sometido a su potestad constitucional, se ha ubicado en la
hipdtesis de enemistad manifiesta, prevista en la fraccion VI, del articulo 66, de la Ley de
Amparo; pero ademas en este caso sera necesario que dicha denuncia haya sido presen-
tada por tal juzgador en su caracter de sujeto pasivo, como titular del bien juridico tutelado
por la ley, el cual considera se ha visto lesionado en virtud de los hechos denunciados y
que, posiblemente sean constitutivos de delitos por lo que ha resentido directamente en
su esfera juridica, como cualquier particular.

b) En una segunda hipdtesis, existe la posibilidad de que el funcionario federal haga
del conocimiento del Ministerio Publico la posible comisién de un hecho que pudiera ser
tipificado por la ley como delito cometido por alguna de las partes o sus representantes,
conforme a las disposiciones que en la materia se prevén, como obligaciones de dicho
juzgador.

En este caso, no se actualiza el impedimento previsto en el articulo 66, fraccion VI,
de la Ley de Amparo, por el solo hecho de que el funcionario judicial dé vista al Agente del
Ministerio Publico, pues debera entenderse que al juzgador no le asiste un caracter
de sujeto pasivo, afectado directamente en su esfera juridica, de manera personal; sino
que, por el contrario, tal juez actua conforme a las normas que rigen su funcion, siendo
su obligacidn dar vista al representante social; pues ésta comunicacion no constituye
motivo suficiente para generar en su dnimo sentimientos de animadversién en contra de
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las partes mencionadas, ya que implica un deber derivado de la encomienda publica que
desempena. Por lo que en este caso, el impedimento que se planteara por el funcionario
aun simanifiesta que por dicha circunstancia se ubica en el supuesto en comento debera
ser calificado de infundado.

A mayor abundamiento debemos mencionar que, conforme al articulo 117 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, cuando un funcionario publico tenga conocimiento
de la probable existencia de un delito que deba perseguirse de oficio debe hacerlo del
conocimiento del Ministerio Publico. De ahi que si el funcionario federal, en el desemperio
de sus funciones estima que la conducta de una de las partes en el juicio o alguno de sus
representantes podria actualizar algin supuesto previsto en la ley como delito, es inconcuso
que debe participarlo al drgano encargado de la investigacion de los delitos.

Asimismo, cabe mencionar, que la propia Ley de Amparo prevé en su Titulo Quinto
la responsabilidad en los juicios de amparo tanto de los juzgadores que conocen de él,
como de las autoridades y las partes, causas que pueden implicar, no sdlo la posibilidad
de responsabilidad penal, sino obligacion para las autoridades de hacer del inmediato
conocimiento la posible comisién de un ilicito.

De todo lo anterior se concluye que la presentacién de una denuncia de caracter
penal ante el Ministerio Pblico de la Federacion en contra de un juzgador del Poder Judicial
de la Federacion, o de éste en contra de una de las partes en un juicio que es de su
conocimiento, es insuficiente, por simisma, para declarar fundada la causa de impedimento
por enemistad manifiesta, previsto en la fraccion VI, del articulo 66, de la Ley de Amparo,
pues ésta debe acreditarse plenamente; sin embargo, de existir la manifestacion del
Jjuzgador respecto a que ha sido afectada su imparcialidad hacia la parte que ha formulado
tal denuncia o ha sido denunciado por éste, dicha declaracidn es elemento suficiente para
declarar legal el impedimento.

64. Ya bajo la vigencia de la actual Ley de Amparo, la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién establecio que las manifestaciones ofensivas
expresadas por alguna de las partes en el juicio de amparo en contra de la persona
juzgadora no constituyen, por regla general, un elemento objetivo del que pueda
derivarse el riesgo de pérdida de imparcialidad a que se refiere la fraccién VIl del
articulo 51de la Ley de Amparo —que es la que constituye la materia de esta
contradiccion de criterios—; y adujo que si bien es cierto que se trata de expresiones
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que atentan contra su dignidad, también lo es que como rector del proceso, de-
sempefa una funcién publica, la jurisdiccional, que ejerce exclusivamente con base
en el expediente que le toca resolver y en el derecho; pero sobre todo, su posicién
se debe distinguir por la templanza, asi como por la moderacion de las pasiones y
los sentimientos, lo que le permite decidir el juicio ajeno a los intereses de las partes
y a toda situacion que altere la prudencia con la que debe valorar la causa sometida
a su conocimiento, y es esto lo que impide poner en riesgo la imparcialidad que debe
imperar en la administracion de justicia.

65. Este criterio se contiene en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 100/2018
(10a.),(27) que enseguida se transcribe:

IMPEDIMENTO. LAS MANIFESTACIONES OFENSIVAS EXPRESADAS POR
ALGUNA DE LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO CONTRA EL JUZGADOR NO
CONSTITUYEN, POR REGLA GENERAL, UN ELEMENTO OBJETIVO DEL QUE PUEDA
DERIVARSE EL RIESGO DE PERDIDA DE IMPARCIALIDAD A QUE SE REFIERE LA
FRACCION VIIl DEL ARTICULO 51DE LA LEY DE AMPARO. Esa disposicién legal prevé
que los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Magistrados de Circuito,
los Jueces de Distrito, asi como las autoridades que conozcan de los juicios de amparo
deberan excusarse cuando ocurra, entre otras causas de impedimento, la relativa a
que se encuentren en una situacion diversa a las especificadas en el propio precepto, que
implique elementos objetivos de los que pudiera derivar el riesgo de pérdida de impar-
cialidad. Ahora bien, ese supuesto normativo no se actualiza, por regla general, cuando
una de las partes en el proceso formula manifestaciones ofensivas contra el juzgador de
amparo, ya que si bien es cierto que se trata de expresiones que atentan contra su dignidad,
también lo es que como rector del proceso, aquél desemperia una funcién publica, la
Jjurisdiccional, que ejerce exclusivamente con base en el expediente que le toca resolver
y en el derecho; pero sobre todo, su posicion se debe distinguir por la templanza, asicomo
por la moderacion de las pasiones y los sentimientos, lo que le permite decidir el juicio
ajeno a los intereses de las partes y a toda situacion que altere la prudencia con la que
debe valorar la causa sometida a su conocimiento, y es esto lo que impide poner en
riesgo la imparcialidad que debe imperar en la administracion de justicia. Esta conclusién
noimplica desconocer que las partes en el juicio de amparo deben conducirse con respeto
hacia quienes formen parte de la relacion procesal, es decir, no significa que puedan
proferir ofensas, pues las conductas que impidan mantener el orden y exigir el respeto
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pueden dar lugar a la imposicidn de medidas disciplinarias, en términos del articulo 236
de la Ley de Amparo.

66. A continuacion la parte conducente de la ejecutoria:

(..)Precisada asi la existencia de la contradiccion de tesis y el punto a dilucidar, esta
Segunda Sala se avoca a su resolucion, decidiendo que debe prevalecer con caracter juris-
prudencial el criterio consistente en que la existencia de manifestaciones ofensivas expresadas
por quien promovié el juicio de amparo, o por alguna de las partes en contra del juzgador,
no constituye un elemento objetivo del que pudiera derivarse el riesgo de pérdida de impar-
cialidad a que se refiere la fraccion VIl del articulo 51de la Ley de Amparo.

La causa de impedimento respecto de la cual se pronunciaron los Tribunales Cole-
giados contenida en la fraccion VIl del articulo 51 de la Ley de Amparo, se reproduce a
continuacion: (se transcribe)

()

En sintesis, los impedimentos tienen por objeto garantizar la imparcialidad del juz-
gador, la cual significa asumir una actitud que asegure que no se decante en favor de
ninguna de las partes; de ahi que su existencia sea una situacion o condicidn indispensable
en la administracion de justicia.

En los parrafos que anteceden nos hemos referido a "imparticién de justicia”, es
decir, ala funcion jurisdiccional a cargo del Estado por la cual se dirimen controversias, en
el caso del juicio de amparo, aquéllas relativas a la violacion de derechos fundamentales
contenidos en la Constitucion Federal y en tratados internacionales sobre derechos
humanos. Es pues una funcion publica de impartir justicia mediante un tercero imparcial,
el juzgador.

Ahora bien, el supuesto normativo descrito en la fraccion VIl del articulo 51de la
Ley de Amparo se refiere a situaciones diversas a las que enumera la propia disposicion
(parentesco, amistad, enemistad, interés, entre otras) que impliquen elementos objetivos
de los que pudiera derivarse el riesgo de pérdida de imparcialidad, es decir, situaciones
reales ajenas de subjetivismos que pudieran afectar o poner en riesgo la imparcialidad
del juzgador.
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Como lo indicd uno de los tribunales contendientes, el legislador en esa fraccion Vil
dejé abierta la posibilidad para que se configure una causa de impedimento con base en
elementos objetivos de los que se infiera que la imparcialidad del juzgador puede ser
afectada, es decir, no contiene una causa de impedimento concreta, sino que en atencion
alas variadas situaciones que puede ofrecer el ejercicio diario de la imparticion de justicia,
redactd un supuesto normativo que protege la imparcialidad que debe caracterizar a todo
proceso, con base en elementos objetivos. Por ello, la aplicacidn de esta disposicidn exige
un examen de los elementos en su caso planteados, a fin de que se pondere si de ellos
pudiera derivarse el riesgo de pérdida de imparcialidad.

En las ejecutorias materia de analisis los elementos objetivos aducidos por los juz-
gadores consistieron en las manifestaciones ofensivas que una de las partes en el juicio
expreso respecto de ellos, las cuales fueron transcritas en los considerandos previos
a este apartado.

Precisado lo anterior se determina que la existencia de manifestaciones ofensivas
expresadas por quien promovid el juicio de amparo, o de alguna de las partes en el proceso
en contra del juzgador, no constituye por regla general, un elemento objetivo del que
pueda derivarse el riesgo de pérdida de imparcialidad a que se refiere la fraccion Vi, del
articulo 51de la Ley de Amparo, ya que si bien se trata de expresiones que atentan contra
la dignidad de la persona, también lo es que el Juez, como rector del proceso, desempena
una funcidn publica, la jurisdiccional, que ejerce exclusivamente con base en el expediente
que le toca resolver y en el derecho; pero sobre todo, su posicidn se debe distinguir por
la templanza, por la moderacion de las pasiones y los sentimientos, lo que le permite decidir
el juicio ajeno a los intereses de las partes y a toda situacion que altere la prudencia con
la que debe valorar la causa y es esta circunstancia la que impide poner en riesgo la im-
parcialidad que debe imperar en la administracion de justicia, ya que se entiende que el
Juez se abstrae de todo elemento que perturbe su decision.

Es pues el juzgador un funcionario del Estado que ejerce su labor en un marco ins-
titucional, en una posicidn de tercero imparcial, nota distintiva en la funcion jurisdiccional.
Y es precisamente esa posicion institucional, la que involucra una serie de exigencias
propias de la persona que es juzgador, como lo son las de desempeniar su funcién publica
con objetividad, profesionalismo, excelencia y con la templanza referida. Principios los
anteriores que impiden esa influencia nociva que pudiera llegar a generarse en situaciones
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como las derivadas de conductas hostiles, de manifestaciones ofensivas, como las que
han quedado aqui descritas.

Esta conclusion no implica desconocer que las partes en el juicio de amparo deben
conducirse con respeto hacia todos aquellos que formen parte de la relacién procesal, es
decir, no significa que puedan proferir ofensas sin control alguno, pues como lo concluyé
el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, aquellas con-
ductas que impidan mantener el orden y exigir el respeto pueden dar lugar a laimposicion
de medidas disciplinarias, en términos del articulo 236 de la Ley de Amparo, que establece
lo siguiente: (se transcribe)

Maxime que esa disposicion permite la aplicacion de esas medidas previo
apercibimiento y mediante una prudente apreciacién de la conducta realizada, por lo que
de nueva cuenta, es la prudencia el factor que orienta la decision del juzgador.

Asimismo, se debe indicar que en el supuesto de que, junto a esas expresiones
ofensivas existiera otro tipo de actos como podrian ser agresiones de caracter fisico, la
causa de impedimento podria tenerse por actualizada, porque ahi lo que se pone en riesgo
es la seguridad fisica del juzgador.

El criterio que ahora se sustenta es sin demérito de las circunstancias que concurran
en cada caso, supuesto en el cual prevalece la libertad del Juzgador de expresar que en
su fuero interno, siente afectada la objetividad con la que debe conducirse, por lo que
debera anunciarlo, lo cual sera sujeto a ponderacidn del Tribunal.

67. En diverso asunto, la Segunda Sala del Méximo Tribunal, determind que,
por regla general, el riesgo de pérdida de imparcialidad a que se refiere la fraccidon
Vil del articulo 51de la Ley de Amparo, se actualiza en los casos en los que la persona
titular de un juzgado de distrito sostiene una relacion laboral con la parte quejosa
por prestar sus servicios en el mismo érgano jurisdiccional de aquél, al tratarse de
una circunstancia suficiente para considerar actualizado un elemento objetivo y
razonable que inhibe al operador juridico de conocer del asunto, excepto en los casos
en los que el fondo de la controversia planteada no se vincule con el desemperio de
las actividades laborales de la persona quejosa.
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68. Este criterio se contiene en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 16/2020 (10a.)
(28) cuyo tenor es el siguiente:

IMPEDIMENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. POR REGLA GENERAL, LA RELA-
CION LABORAL DEL JUEZ DE DISTRITO CON EL QUEJOSO CONSTITUYE UN ELE-
MENTO OBJETIVO DEL QUE PUEDE DERIVARSE EL RIESGO DE PERDIDA DE
IMPARCIALIDAD A QUE SE REFIERE LA FRACCION Vil DEL ARTICULO 51DE LA
LEY DE LA MATERIA. El referido precepto establece situaciones diversas a las que enu-
mera la propia disposicion que constituyen situaciones reales ajenas de subjetivismos
que pudieran afectar o poner en riesgo la imparcialidad del juzgador, razones por las
cuales los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Magistrados de
Circuito, los Jueces de Distrito, asi como las autoridades que conozcan de los juicios
de amparo deberan manifestar su impedimento. Ahora bien, por regla general, el riesgo de
pérdida de imparcialidad a que se refiere la fraccion VIIl del articulo 51de la Ley de Amparo
se actualiza en los casos en los que el Juez de Distrito sostiene una relacion laboral con el
quejoso por prestar sus servicios en el mismo drgano jurisdiccional de aquél, pues ello
constituye una circunstancia suficiente para considerar actualizado un elemento objetivo
y razonable que inhibe al operador juridico de conocer cierto asunto, sin que ello constituya
un obstaculo para que los juzgadores rechacen encontrarse impedidos tratandose de
aquellos casos en los que el fondo de la controversia planteada no se vincule con el
desempeno de las actividades laborales del quejoso.

69. Con base en lo anterior se da respuesta a la interrogante matera del asunto.

70. De los criterios citados se puede advertir que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha sido consistente en sostener:

« Para que se actualice la causa de impedimento amistad o enemistad manifiesta
de laparte juzgadora con una de las partes en el juicio de amparo es intrascendente
la actitud o la conducta de estas o sus representantes, siendo Unica y exclusiva-
mente determinante la apreciacién subjetiva de la persona juzgadora en el sentido de
que, en su fuero interno, siente afectada la objetividad o imparcialidad con la que
debe conducirse en el juicio.

« Para calificar fundada la causa de impedimento de amistad o enemistad
manifiesta de la parte juzgadora con una de las partes, es suficiente la manifestacion
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que en ese sentido hace la persona funcionaria judicial, asi como al sefialamiento de
una causa objetiva y razonable susceptible de justificarlo.

- Cuando la causa de impedimento es denunciada por una de las partes —y no
por la persona juzgadora— es insuficiente la existencia de una denuncia penal
formulada por alguna de las partes en contra de la persona juzgadora; pero, silo es
la denuncia formulada a titulo personal por la persona funcionaria judicial en contra
de aguéllas.

- Las manifestaciones ofensivas expresadas por alguna de las partes en el juicio
de amparo en contra de la persona juzgadora no constituyen, por regla general, un
elemento objetivo del que pueda derivarse el riesgo de pérdida de imparcialidad
a que se refiere la fraccion VIl del articulo 51 de la Ley de Amparo, aun cuando se
estime que atentan contra su dignidad.

71. Luego, si la persona juzgadora se declara impedida con fundamento en la
hipétesis de impedimento prevista en el del articulo 51, fraccion VI, de la Ley de
Amparo, por la circunstancia de que de manera reiterada es sujeta a manifestaciones
escritas de una de las partes en relacién a su actuar en el tramite de un juicio de
amparo indirecto, solicitandole se de vista al drgano de control disciplinario, por regla
general, no son aplicables los criterios contenidos en las jurisprudencias 2a./J.
36/2002, 2a./J. 105/2006, 2a./J. 46/2011 (10a.) y 1a./J. 38/2012 (10a.), en tanto
refieren a que es suficiente la manifestacion que en ese sentido hace la persona
funcionaria judicial, asi como al seflalamiento de una causa objetiva y razonable
susceptible de justificar el impedimento por enemistad manifiesta previsto en la
fraccion VII(29) del articulo 51de la Ley de Amparo, por tratarse de una hipdtesis de
impedimento distinta a la que se analiza.

72. Es asi, pues la pauta a seguir es la establecida en la tesis de jurisprudencia
2a./J.100/2018 (10a.) de rubro: "IMPEDIMENTO. LAS MANIFESTACIONES OFENSIVAS
EXPRESADAS POR ALGUNA DE LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO CONTRA EL JUZ-
GADORNO CONSTITUYEN, POR REGLA GENERAL, UN ELEMENTO OBJETIVO DEL QUE
PUEDA DERIVARSE EL RIESGO DE PERDIDA DE IMPARCIALIDAD A QUE SE REFIERE LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 51DE LA LEY DE AMPARQ", pues en esta Ultima se analizd
el supuesto legal especifico y se establecid un criterio diferenciado a cuando se
trata de la causa de impedimento de amistad estrecha o enemistad manifiesta
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prevista en la diversa fraccién VIl del articulo 51de la Ley de Amparo (y su corre-
lativa prevista en la fraccion VI del articulo 66 de la abrogada Ley de Amparo).

73. En ese sentido, si el Alto Tribunal ya establecié que aun en el supuesto de
que se profieran expresiones que atenten contra la dignidad de la persona juzgadora,
esta, como rectora del proceso, al desempenar una funcién publica, la jurisdiccional,
debe conducirse exclusivamente con base en el expediente que le toca resolver y
en el derecho; pero sobre todo, su posicion se debe distinguir por la templanza, por
lamoderacién de las pasiones y los sentimientos, lo que le permitira decidir el juicio
de manera ajena alos intereses de las partes y a toda situacion que altere la prudencia
conla que debe valorar la causa y es esta circunstancia la que evita que se ponga en
riesgo la imparcialidad que debe imperar en la administracion de justicia, ya que se
entiende que debe abstraerse de todo elemento que perturbe su decision.

74. Es pues la persona juzgadora una funcionaria del Estado que ejerce su labor
en un marco institucional bajo los principios de objetividad, imparcialidad, indepen-
dencia, profesionalismo y excelencia y con la templanza referida. Principios que
impiden esa influencia nociva que pudiera llegar a generarse en situaciones no
obstante la persona juzgadora considere que existe una constante hostilidad por
una de las partes amenazando constantemente con someterla a un procedimiento
de responsabilidad administrativa, de manera que conforme a la hipdtesis de impe-
dimento prevista en el del articulo 51, fraccion VI, de la Ley de Amparo, no conllevan
la posibilidad de que pierda su objetividad al continuar conociendo del asunto.

75. En conclusidn, la pregunta ¢,sila persona juzgadora se declara impedida por
la circunstancia de que de manera reiterada es sujeta a manifestaciones escritas de
una de las partes en relacidn a su actuar en el tramite de un juicio de amparo indirecto,
solicitéandole se de vista al érgano de control disciplinario, es suficiente para tener
por actualizada la hipdtesis de impedimento prevista en el del articulo 51, fraccién
VIII, de la Ley de Amparo, resultando aplicable, en lo conducente, la tesis de juris-
prudencia 2a./J. 46/2011 (10a.)? debe responderse en sentido negativo, pues esta
hipdtesis de impedimento debe siempre resolverse observando el criterio contenido
en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 100/2018 (10a.) de rubro: "IMPEDIMENTO. LAS
MANIFESTACIONES OFENSIVAS EXPRESADAS POR ALGUNA DE LAS PARTES EN EL
JUICIO DE AMPARO CONTRA EL JUZGADOR NO CONSTITUYEN, POR REGLA GENERAL,
UN ELEMENTO OBJETIVO DEL QUE PUEDA DERIVARSE EL RIESGO DE PERDIDA DE
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IMPARCIALIDAD A QUE SE REFIERE LA FRACCION VIIl DEL ARTICULO 51 DE LA LEY
DE AMPARO."

76. Consecuentemente, no son aplicables los diversos criterios contenidos en
las jurisprudencias 2a./J. 36/2002, 2a./J. 105/2006, 2a./J. 46/2011 (10a.) y 1a./J.
38/2012 (10a.), en tanto refieren a que es suficiente la manifestacion que en ese
sentido hace la persona funcionaria judicial, asi como al sefialamiento de una causa
objetiva y razonable susceptible de justificar el impedimento por enemistad mani-
fiesta previsto en la fraccién VII(30) del articulo 51de la Ley de Amparo, por tratarse
de una hipdtesis de impedimento distinta.

VIIl. Decisién
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Existe la contradiccién de criterios a que este expediente se refiere
en los términos del considerando VI de esta ejecutoria.

SEGUNDO. Debe prevalecer con el caracter de jurisprudencia el criterio sus-
tentado por este Pleno Regional en Materias Administrativa y Civil de la Regién
Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México, acorde con las consideraciones
de esta resolucion.

Notifiquese, con testimonio de esta ejecutoria a los tribunales colegiados
participantes; elabdrese la tesis correspondiente y, una vez aprobada, con copia
autorizada del presente fallo, remitanse a la Direccién General de la Coordinacién de
Compilacidny Sistematizacidn de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
en su oportunidad, archivese el toca como asunto concluido.

Asilo resolvié este Pleno Regional en Materias Administrativa y Civil de la Region
Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México, por unanimidad de votos de
las Magistradas Mayra Sandoval Mendoza (presidenta y ponente), Virginia Pétriz
Herrera, Mdnica Saloma Palacios, ante el Secretario del Pleno, Oscar Jaime Carrillo
Maciel, que autorizay da fe.
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El diecinueve de enero de dos mil veintiséis, el licenciado Oscar Jaime
Carrillo Maciel, Secretario, con adscripcion en el Pleno Regional en Materias
Administrativa y Civil de la Regién Centro-Norte, conresidencia enla Ciudad
de México, hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los
articulos 110y 113 de laLey Federal de Transparencia y Acceso ala Informacion
Publica, en esta version publica se suprime la informacion considerada le-
galmente como reservada o confidencial, que encuadra en esos supuestos
normativos. Conste.

1. De conformidad con el Acuerdo General del Pleno del Organo de Administracién Judicial por el que se
adscriben a las personas electas en el proceso electoral extraordinario a diversos cargos del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025, asimismo se comisionan, reubican y readscriben, a personas
funcionarias de los 6rganos jurisdiccionales, se designany, en su caso, prorrogan a personas secre-
tarias en funciones de personas juzgadoras, del que derivd el comunicado DGCSV/No. 007/2025, de
catorce de septiembre de dos mil veinticinco, publicado por el Organo de Adscripcién Judicial, denomi-
nado "Adscripcion de las personas electas en el proceso electoral extraordinario a diversos cargos del
Poder Judicial de la Federacién 2024-2025, asi como demas movimientos que se indican para la inte-
gracioén de los érganos jurisdiccionales federales".

2. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, libro 50, junio de 2025, tomo |,
volumen 2, p. 1101. Reg. digital 2030463.

3. Articulo 1. Los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion son:

lll. Los Plenos Regionales;

Articulo 38. Los Plenos Regionales son los érganos facultados para desarrollar las funciones sefialadas
en el articulo 107, fraccion Xl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y las demas
que les confieran los acuerdos generales. Se integrarén por tres Magistradas o Magistrados de Circuito
designados por el Organo de Administracién Judicial de entre las personas que hubiesen obtenido mayor
votacién enlos cargos para Magistrada y Magistrado de Circuito enla eleccidn que corresponda, quienes
durarén en su encargo un periodo de tres afios pudiendo ser designadas o designados para otro periodo
igual. En el caso de los Plenos Regionales especializados las Magistradas o Magistrados deberén ser
seleccionados conforme a la especializacién para la cual fueron elegidos.

Articulo 39. Con las salvedades a que se refiere el articulo 16 de esta Ley, son competentes los Plenos
Regionales para:

I. Resolver las contradicciones de criterios sostenidas entre los Tribunales Colegiados de Circuito de la
region correspondiente, determinando cuél de ellas debe prevalecer;
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4. Articulo 1. Creacién y denominacién. Se crean los Plenos Regionales que conforman las Regiones
Centro-Norte, y Centro Sur, los cuales seran semiespecializados: uno en materias penal y de trabajo,
y uno en materias administrativa y civil.

Su denominacion serd la siguiente:

I. Plenos Regionales de la Regién Centro-Norte:

2. Pleno Regional en Materias Administrativa y Civil de la Region Centro-Norte, con residencia en la Ciudad
de México.

Articulo 2. Competencia. Los Plenos Regionales conocerdn de los asuntos en las materias de su semi-
especialidad, conforme alo previsto en la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley de
Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 7, 8, 12, 13, 14 y 15 del Acuerdo General 67/2022, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que reglamenta la competencia, integracion, organizacion y funcionamiento de los
Plenos Regionales.

5. Articulo 6. De las Regiones. El territorio de la Republica se divide en dos Regiones:

I. Regién Centro-Norte; y

Articulo 7. Circuitos que comprende la Regién Centro-Norte. La Regién Centro-Norte comprende los
Circuitos Primero, respecto de las materias penal y administrativa; Segundo; Cuarto; Quinto; Octavo;
Noveno; Décimo Segundo; Décimo Quinto; Décimo Sexto; Décimo Séptimo; Décimo Noveno; Vigésimo
Segundo; Vigésimo Tercero; Vigésimo Cuarto; Vigésimo Quinto; Vigésimo Sexto; Vigésimo Octavo;
y Trigésimo.

Articulo 9. NUmero y especializacion de los Plenos Regionales. En cada Regién habra dos Plenos Re-
gionales semiespecializados: uno en materias penal y de trabajo, y uno en materias administrativa y civil.
Articulo 14. Competencia en contradicciones de criterios. Conforme a los articulos 107, fraccion XilI,
dela Constitucién; 42, fracciones Iy ll de la Ley Orgénica; 226 y 227 de la Ley de Amparo y demés normas
aplicables, los Plenos Regionales tienen competencia para:

I. Resolver las contradicciones de criterios que se susciten entre los Tribunales Colegiados de Circuito
que pertenezcan a la misma region.

Tratdndose de contradicciones de criterios en materia comun, sustentadas entre érganos jurisdiccionales
de distinta especializacion, correspondera conocer de la contradiccién al Pleno Regional que ejerza ju-
risdiccion por territorio y por materia sobre el Tribunal Colegiado de Circuito que emitié el primero de los
criterios en contienda; y

6. Articulo 1. A partir del 16 de enero de 2024, los Plenos Regionales de la Regién Centro-Norte y Regién
Centro-Sur, cambian de denominacién conforme a lo siguiente:

DENOMINACION ANTERIOR NUEVA DENOMINACION

Pleno Regional en Materia Administrativa de | Pleno Regional en Materias Administrativa y Civil
la Regién Centro-Norte, con residenciaenla | dela Regién Centro-Norte, con residencia en la
Ciudad de México. Ciudad de México.

()

7. Dichos instrumentos normativos contintdian vigentes con fundamento en el articulo décimo noveno
transitorio de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion vigente que dice: Décimo Noveno.- Los
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Acuerdos Generales emitidos por el Consejo de la Judicatura Federal continuaran vigentes en todo lo que
no se oponga a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ala presente Ley hasta en tanto
el Organo de Administracion Judicial y el Tribunal de Disciplina Judicial emitan sus propios Acuerdos.

8. Calidad que se advierte le ha sido reconocida en el juicio de amparo, destacadamente al resolverse el
amparo en revision 437/2016 y el recurso de reclamacién 13/2017, ambos del indice del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, en el que se le atribuyd el doble caracter de
autoridad responsable y autoridad vinculada al cumplimiento de la ejecutoria de amparo.

9. Alrespecto, véanse las tesis con datos de localizacion y rubros siguientes: tesis [J.]: 1a./J. 22/2010,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXXI, marzo de 2010, p. 122. Reg. digital 165077:
"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. CONDICIONES PARA
SU EXISTENCIA"; tesis [J.]: P./J. 72/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, p. 7. Reg. digital 164120: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE
CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES CO-
LEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES
SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS
QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES" y tesis [J.]: P./J. 93/2006, Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVIII, julio de 2008, p. 5. Reg. digital 169334:
"CONTRADICCION DE TESIS. PUEDE CONFIGURARSE AUNQUE UNO DE LOS CRITERIOS CONTEN-
DIENTES SEA Il\/IPLICITO, SIEMPRE QUE SU SENTIDO PUEDA DEDUCIRSE INDUBITABLEMENTE DE
LAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES DEL CASO".

10. Art. 17.- Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar
su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial.

11. El texto original era el siguiente:

Art. 17. Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil. Ninguna persona podra
hacerse justicia por si misma ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Los tribunales estaran expe-
ditos para administrar justicia en los plazos y términos que fije la ley; su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

12. El texto reformado quedo asi:

Art. 17.- Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para im-
partirla enlos plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa
e imparcial. Su servicio seré gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice laindependencia
de los tribunales vy la plena ejecucién de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

13. El texto actual de los pérrafos primero y segundo es el siguiente:
Art. 17.- Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.
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Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio serad gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales. Las leyes preveran las cuantias y supuestos en materia tributaria en las cuales tanto los Tribu-
nales Administrativos como las Juezas y Jueces de Distrito y Tribunales de Circuito del Poder Judicial
de la Federacién o, en su caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, deberan resolver en un
méximo de seis meses, contados a partir del conocimiento del asunto por parte de la autoridad com-
petente. En caso de cumplirse con el plazo sefialado y que no se haya dictado sentencia, el érgano ju-
risdiccional que conozca del asunto deberd dar aviso inmediato al Tribunal de Disciplina Judicial y justificar
las razones de dicha demora o, en su caso, dar vista al drgano interno de control tratdndose de Tribunales
Administrativos.

14. Art. 100.- El Tribunal de Disciplina Judicial sera un érgano del Poder Judicial de la Federacién con
independencia técnica, de gestidn y para emitir sus resoluciones.

()

El Tribunal de Disciplina Judicial funcionara en Pleno y en comisiones. El Pleno seré la autoridad subs-
tanciadora en los términos que establezca la ley y resolvera en segunda instancia los asuntos de su
competencia. Podra ordenar oficiosamente o por denuncia el inicio de investigaciones, atraer
procedimientos relacionados con faltas graves o hechos que las leyes sefialen como delitos, ordenar
medidas cautelares y de apremio y sancionar a las personas servidoras publicas que incurran en actos
u omisiones contrarias a la ley, a la administracion de justicia o a los principios de objetividad, impar-
cialidad, independencia, profesionalismo o excelencia, ademas de los asuntos que la ley determine.
(.)

Laley establecera las bases para la formacion, evaluacion, certificacion y actualizacion de funcionarias
y funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regiré por los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, independencia y paridad de género. El érgano
de administracion judicial contard con un érgano auxiliar con autonomia técnicay de gestién denominado
Escuela Nacional de Formacién Judicial responsable de disefiar e implementar los procesos de formacion,
capacitacion, evaluacion, certificacion y actualizacién del personal de carrera judicial y administrativo
del Poder Judicial de la Federacion, sus drganos auxiliares y, en su caso, del personal de los Poderes
Judiciales locales, fiscalias, defensorias publicas, organismos de proteccion de los derechos humanos,
instituciones de seguridad publica y del publico en general, asi como de llevar a cabo los concursos de
oposicién para acceder a las distintas categorias de la carrera judicial en términos de las disposiciones
aplicables.

15. La parte in fine del texto actual de este precepto es del siguiente tenor:

(..) Laley establecera las bases para la formaciéon, evaluacion, certificacién y actualizacion de funcionarias
y funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regira por los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, independencia y paridad de género (...)

16. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, libro V, febrero de 2012, tomo 1,
p. 460. Reg. digital 160309.

17. Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, tomo CXIl, p. 348. Reg. digital 342120.

18. Semanario Judicial de la Federacidn, Séptima Epoca, volumen 37, cuarta parte, p.29. Reg. digital
242095.
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19. Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, volumen 38, segunda parte, p. 21. Reg. digital:
236586.

20. Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, tomo XI, mayo de 1993, p. 24. Reg. digital
206736.

21. Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, tomo XI, mayo de 1993, p. 24. Reg. digital 206735.

22. Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, tomo XlI, diciembre de 1993, p. 359. Reg. digital
206685.

23. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV, mayo de 2002, p. 105.
Reg. digital 186939.

24. Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIV, agosto de 2006,
p.296. Reg. digital 174458.

25. Semanario Judicial de la Federacién vy su Gaceta, Décima Epoca, libro V, febrero de 2012, tomo 2,
p.1076. Reg. digital 2000229.

26. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Décima Epoca. Libro VII, Abril de 2012, Tomo 1,
pégina 469. Registro digital: 2000582.

27. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca. libro 59, octubre de 2018, tomo |,
p. 991. Reg. digital 2018067.

28. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. libro 76, marzo de 2020, tomo |, p. 530. Reg. digital
2021744,

29. VII. Situvieren amistad estrecha o enemistad manifiesta con alguna de las partes, sus abogados,
abogadas o representantes, y

30. VII. Situvieren amistad estrecha o enemistad manifiesta con alguna de las partes, sus abogados,
abogadas o representantes, y

Esta sentencia se publicé el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

IMPEDIMENTO. CUANDO EN EL TRAMITE DE UN AMPARO INDIRECTO LA
PERSONA JUZGADORA SE DECLARA IMPEDIDA CONFORME A LA HIPO-
TESIS PREVISTA EN EL ARTICULO 51, FRACCION VIil, DE LA LEY DE AM-
PARO, RESULTAN INAPLICABLES LOS CRITERIOS QUE INTERPRETAN LA
DIVERSA CAUSAL DE AMISTAD ESTRECHA O ENEMISTAD MANIFIESTA.

Seccion Primera Jurisprudencia 167



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

168

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sustentaron
criterios contradictorios al calificar el impedimento declarado por una persona
titular de un Juzgado de Distrito, con fundamento en el articulo 51, fraccién VI,
de la Ley de Amparo. Ello, porque de manera reiterada ha sido sujeta a mani-
festaciones escritas de una de las partes en relacién con su actuar en el tramite
de unamparoindirecto, solicitdndole se dé vista al drgano de control disciplinario.
Mientras que uno lo declaré fundado, porque esa conducta permea en el animo
de la persona juzgadora que trasciende en la posibilidad de perder su objetividad,
por lo que considerd aplicable la tesis jurisprudencial 2a./J. 46/2011 (10a.) de la
extinta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que esta-
blece la preponderancia de la manifestacion que aquélla hace para actualizar
la causal de amistad estrecha o enemistad manifiesta prevista en la fraccion
VIl del precepto en cita; el otro considerd lo contrario, inaplicando implicitamente
el sefalado criterio.

Criterio juridico: Para justificar el impedimento previsto en la fraccion VIl del
articulo 51de la Ley de Amparo, relativa a la existencia de elementos objetivos
de los que pudiera derivarse el riesgo de pérdida de imparcialidad, no son apli-
cables los criterios jurisprudenciales que establecen la preponderancia de la
manifestacion que hace la persona funcionaria judicial para calificar la hipdtesis
de impedimento de amistad estrecha o enemistad manifiesta previsto en la
diversa fraccién VIl del propio articulo 51.

Justificacion: Conforme a los articulos 17, primera parte del segundo pérrafo
y 100, cuarto y décimo sexto parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de los que deriva el derecho fundamental de acceso a la
justicia, concretamente respecto a la imparcialidad que debe permear la im-
particiéon de justicia en el pais y los principios que rigen el actuar de las personas
juzgadoras, asi como a la doctrina jurisprudencial del Alto Tribunal al respecto,
y en torno a las hipdtesis de impedimento previstas en las fracciones VIl y VIII
del articulo 51 de la Ley de Amparo, para calificar un impedimento declarado
por una persona juzgadora con base en la segunda de esas porciones norma-
tivas, no son aplicables los criterios jurisprudenciales que interpretan ala primera
de ellas, en tanto refieren que es suficiente la manifestacién que hace la persona
funcionaria judicial respecto de que existe pérdida de imparcialidad —por amistad
estrecha o enemistad manifiesta con una de las partes—, asicomo al sefialamiento

Marzo 2026



Segunda Parte PLENOS REGIONALES

de una causa objetiva y razonable susceptible de justificarlo, para tenerla por
acreditada, por tratarse de un supuesto juridico distinto. Ademas, la persona
juzgadora ejerce su labor en un marco institucional bajo los principios de obje-
tividad, imparcialidad, independencia, profesionalismo y excelencia, lo que impide
lainfluencia nociva que pudiera llegar a generarse en situaciones que considere
de constante hostilidad por una de las partes del juicio. En todo caso, para
calificar un impedimento decretado conforme a la mencionada fraccion VIII,
debe observarse el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 2a./J.
100/2018 (10a.), en la que la propia Sala sostuvo que, por regla general, las
manifestaciones ofensivas de las partes no constituyen un elemento objetivo
del que pueda derivarse un riesgo de pérdida de imparcialidad.

PLENO REGIONAL EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y CIVIL DE LA REGION CEN-
TRO-NORTE, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

PR.A.CCN. J/2K (12a))

Contradiccion de criterios 138/2025. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados
Primero y Tercero, ambos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 8 de
enero de 2026. Tres votos de las Magistradas Mayra Sandoval Mendoza, Virginia
Pétriz Herrera y Mdnica Saloma Palacios. Ponente: Mayra Sandoval Mendoza.
Secretario: Oscar Jaime Carrillo Maciel.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, al resolver el impedimento 6/2025, y el diverso sustentado por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, al resolver el
impedimento 7/2024.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 46/2011(10a.) y 2a./J. 100/2018 (10a.) citadas,
aparecen publicadas conlos rubros: "IMPEDIMENTO POR CAUSA DE ENEMISTAD
MANIFIESTA. PARA CALIFICARLO DE LEGAL BASTA LA MANIFESTACION DEL
JUZGADOR EN EL SENTIDO DE UBICARSE EN TAL SUPUESTO, CON INDEPEN-
DENCIA DE QUE EXISTA UNA DENUNCIA PENAL O QUERELLA EN SU CONTRA
POR UNA DE LAS PARTES, SU ABOGADO O REPRESENTANTE EN EL JUICIO DE
AMPARO." e "IMPEDIMENTO. LAS MANIFESTACIONES OFENSIVAS EXPRESADAS
POR ALGUNA DE LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO CONTRA EL JUZGADOR
NO CONSTITUYEN, PORREGLA GENERAL, UN ELEMENTO OBJETIVO DEL QUE
PUEDA DERIVARSE EL RIESGO DE PERDIDA DE IMPARCIALIDAD A QUE SE
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REFIERE LA FRACCION VIIl DEL ARTICULO 51 DE LA LEY DE AMPAROQ.", en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 2,
febrero de 2012, pagina 1076, en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
5 de octubre de 2018 a las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 59, Tomo |, octubre de 2018, pagina 991, con
numeros de registro digital: 2000229 y 2018067, respectivamente.

Esta tesis se publico el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 9 de marzo de 2026, para los efectos previstos en el
punto octavo del Acuerdo General Plenario 7/2025 (12a.).
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Subseccion1
POR REITERACION

HECHO DELICTIVO. SUCONNOTACION BASICA A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS
DE ULTIMA RATIO Y DE FUNCION GARANTISTA DEL TIPO PENAL.

AMPARO EN REVISION 269/2023. 8 DE AGOSTO DE 2024. UNA-
NIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: JULIO CESAR GUTIERREZ
GUADARRAMA. SECRETARIA: SOFiA DAVILA ESTRADA.

Toluca, Estado de México. Sentencia del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Segundo Circuito, correspondiente a la sesién ordinaria virtual de ocho de
agosto de dos mil veinticuatro.

VISTOS, pararesolver los autos de la revisién penal 269/2023, relativa al juicio
de amparoindirecto ™ , del Juzgado Primero de Distrito en el Estado de México,
con sede en Naucalpan de Juarez; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Demanda de amparo indirecto. Mediante escrito presentado el
tres de diciembre de dos mil veintiuno, en el buzdn judicial de la Oficina de Co-
rrespondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de México, con sede
en Naucalpan de Juarez,

EXTTETET TS

, por conducto de su defensor particular ,
solicité el amparo y proteccién de la Justicia Federal contra los actos y las autoridades
siguientes:
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"lll. AUTORIDADES RESPONSABLES.
ORDENADORA:

* La Juez de Control del Juzgado de Control del Distrito Judicial de Tlalnepantla,
Estado de México, con domicilio en Av. Ejército del Trabajo s/ntiimero, San Pedro Barrientos,
municipio de Tlalnepantla C.P. 54010.(1)

EJECUTORAS:

* El Director General del Centro Estatal de Medidas Cautelares del Estado
de México, con domicilio en Av. José Maria Morelos No 707, Col. La Merced, Barrio de la
Merced, C.P. 50080, Toluca de Lerdo, Estado de México, México.

* La Directora del Centro Penitenciario y de Reinsercion Social, "Licenciado
Juan Fernandez Albarran", con residencia en Av. Ejército del Trabajo, sin nimero, en San
Pedro Barrientos, Tlalnepantla, Estado de México.

IV. ACTOS RECLAMADOS.

*De la Juez de Control, senalada como autoridad responsable ordenadora, reclamo
la resolucion dictada el 12 de noviembre de 2021, en la continuacion de la audiencia inicial, ce-
lebrada en la causa **********  del indice del Juzgado de Control del Distrito Judicial de Tlalne-
pantla, Estado de México, en la que decreté AUTO DE VINCULACION A PROCESO, en contra
de midefendida **********, aqui quejosa, por el hecho sefialado en la ley como delito de FRAUDE
PROCESAL, previsto y sancionado por el articulo 165 Bis, en relacion con los numerales 6, 7,
8, fracciones Iy lll, y 11 fraccion I, inciso ¢), todos del Cédigo Penal del Estado de México.

*Del Director General del Centro Estatal de Medidas Cautelares del Estado
de México, reclamo la ejecucion, supervision o seguimiento, del cumplimiento de las

medidas cautelares impuestas a mi defendida, aqui quejosa, en la causa ,a
consecuencia del auto de vinculacion a proceso, decretado en su contra.

* De Ia Directora del Centro Penitenciario y de Reinsercién Social, "Licenciado
Juan Fernandez Albarran", localizado en San Pedro Barrientos, Tlalnepantla, Estado de
Meéxico, reclamo la realizacion de anotaciones en sus archivos o registros administrativos,
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con motivo de la vinculacidn a proceso decretada en contra de mi defendida, en la causa
rrmwmmrrr del Juzgado de Control del Distrito Judicial de Tlalnepantla, Estado de México,
con sede en San Pedro Barrientos.

(.)" (sic).

SEGUNDO. Juicio. El nueve de diciembre de dos mil veintiuno, el Juzgado
Primero de Distrito en el Estado de México, con sede en Naucalpan de Juarez, al que
correspondié el conocimiento del asunto, registré el expediente con el nimero
e admitié la demanda; tramitd por separado el incidente de suspension; dio
laintervencién que le competia a la representacion social; solicitd a las autorida-
des responsables su respectivo informe; fijé fecha y hora para la celebracién de la
audiencia constitucional; y, ordend el emplazamiento de los terceros interesados.

Seguida la secuela procesal, previos diferimientos, el seis de junio de dos mil
veintidés, tuvo verificativo la audiencia constitucional respectiva, que culminé con
el dictado de la sentencia que se terminé de engrosar el treinta y uno de agosto
siguiente, cuyos puntos resolutivos son del tenor siguiente:

"PRIMERO. La Justicia de la Unidn no ampara ni protege a ********** en contra
de los actos que reclamd de la Jueza de Control del Distrito Judicial de Tlalnepantla de
Baz, Estado de México, y otras autoridades, precisados en el considerando segundo
de la presente resolucion, por las razones expuestas en el considerando sexto.

SEGUNDO. Publiquese la presente determinacion en el Sistema Integral de
Seguimiento de Expedientes (SISE), acorde con lo ordenado en los dos ultimos conside-
randos de esta sentencia ...".

FREREERRAR

TERCERO. Recurso de revision. Inconforme con esa determinacion, ,
en su caracter de defensor particular de ********** 'interpuso recurso de revision, el
cual, por razdn de turno, correspondié conocer a este érgano jurisdiccional, que se
registré con el nimero ********** 'se admitio; al cual se adhirié la tercero interesada
FrmrreEt mismo que seguido el tramite, mediante sesidn ordinaria virtual de ocho

de junio de dos mil veintitrés, en la cual se resolvio:
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"PRIMERO. Se revoca la sentencia sujeta a revision.

SEGUNDO. Se ordena reponer el procedimiento en el juicio de amparo indirecto
rmemrrr del Juzgado Primero de Distrito en el Estado de México, con sede en Nau-

calpan de Juarez, promovido por , por conducto de su defensor particular, |
para los efectos precisados en la parte final del Considerando Cuarto de esta gjecutoria.

TERCERO. Se declara sin materia el recurso de revision adhesiva interpuesto por
rremmmrert autorizado de la tercero interesada T

CUARTO. Nueva sentencia. En auto de veintitrés de junio de dos mil vein-
titrés, el juzgado de amparo repuso el procedimiento, realizé el emplazamiento del
Ministerio Pdblico que intervino en la emisién del acto reclamado; dio vista a las
partes con las constancias remitidas por el Juzgado de Control del Distrito Judicial
de Tlalnepantla, Estado de México, como complemento a su informe justificado;
transcurrido el plazo de ocho dias para que las partes se impusieran del contenido
delos informes justificados y constancias, el veintisiete de julio de dos mil vein-
titrés, se celebrd la audiencia constitucional y se dicté sentencia el treinta y uno
siguiente, la cual concluyd en los resolutivos siguientes:

"PRIMERO. La Justicia de la Unidon no ampara ni protege a ********** en contra
de los actos que reclamd de la Jueza de Control del Distrito Judicial de Tlalnepantla de
Baz, Estado de México, y otras autoridades, precisados en el considerando segundo
de la presente resolucion, por las razones expuestas en el considerando sexto.

SEGUNDO. Publiquese la presente determinacion en el Sistema Integral de
Seguimiento de Expedientes (SISE), acorde con lo ordenado en los dos considerandos
de esta sentencia”

QUINTO: Interposicion y admisién del recurso. Inconforme con esa deter-
minacion, ********** ‘en su caracter de defensor particular de , interpuso
recurso de revision, el cual, por razén de turno, correspondid conocer a este érgano
jurisdiccional, el que por auto de Presidencia de dos de octubre de dos mil vein-
titrés, seregistrd bajo el consecutivo ********** y se admitié a tramite; se reconocio
el caracter de terceros interesados a la persona moral ********** representada por

y ; asi como al Agente del Ministerio Publico adscrito ala Subdirec-

FEERERERER

178 Marzo 2026




TerceraParte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

cion de Litigacién "B" Tlalnepantla, que intervino en la causa pena
Juzgado de Control del Distrito Judicial de Tlalnepantla, Estado de México, por
conducto del Coordinador General de Litigacion de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, al ubicarse en los supuestos previstos en los incisos c) y e),
delafraccién lll, del ordinal 5° de la Ley de Amparo y, ordend dar vista a la represen-
tante social adscrita, quien no formuld pedimento.

| FEERARERER del
bl

Asimismo, por escrito presentado el cinco de octubre de dos mil veintitrés,
en este Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, **********,
autorizado de la tercerointeresada ********** interpuso recurso de revision adhesiva;
y, en proveido de treinta de octubre de dos mil veintitrés, no se admitid, al estimarse

que el promovente no tenia reconocido el caracter con el que se ostento.

Inconforme con ello el autorizado de la tercera interesada, interpuso recurso
de reclamacion, el cual se registrd con el nimero ********** resuelto en sesion or-
dinaria virtual de catorce de diciembre de dos mil veintitrés, declardndose
fundado; vy, por auto de nueve de febrero de dos mil veinticuatro, se admitid la
revision adhesiva, en términos del precepto 82 de la Ley de Amparo.

SEXTO. Turno. El veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro, se turnaron
los autos a la ponencia del Magistrado Julio César Gutiérrez Guadarrama, para
la elaboracion del proyecto de resolucidn respectivo; v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Segundo Circuito es competente para conocer y resolver el medio de impugnacion
planteado, de conformidad con los articulos 103 y 107, fraccion VIII, Gitimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, fraccidn |, inciso e), 84 y
91delalLey de Amparo; asicomo 38, fraccidn V, y 124 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion, toda vez que la sentencia recurrida versa sobre la materia penal y fue
dictadaen unjuicio de amparo indirecto por un juzgado de Distrito, cuyo domicilio se ubica
dentro de la demarcacion territorial en que ejerce competencia este drgano colegiado.

SEGUNDO. Oportunidad y legitimacién. La resolucién impugnada fue noti-
ficada al inconforme, el ocho de agosto de dos mil veintitrés; por lo que esa
comunicacion surtio efectos el nueve siguiente.
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Asi, el plazo de diez dias a que alude el numeral 86 de la legislacion de la materia
para interponer el recurso de revisién, transcurrié del diez al veintitrés de agosto de
dos mil veintitrés, sin contar los intermedios doce, trece, diecinueve y veinte de ese
mes y afo, por haber sido inhabiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
19 de la Ley de Amparo.

Por tanto, si el ocurso de agravios respectivo se exhibio, el quince de agosto
de dos mil veintitrés, queda en evidencia que el referido medio de impugnacién
fue interpuesto oportunamente.

En otro aspecto, cabe destacar que la recurrente cuenta con legitimacion para
interponer este medio de impugnacion, puesto que es parte en el sumario en que se
dictd la decision controvertida, en términos del primer parrafo de la fraccidn | del precepto
5 de lanormatividad de la materia -quejosa a través de su defensor particular-.

Por otra parte, conviene precisar que el recurso de revisién adhesiva fue inter-
puesto dentro del plazo que se establece en el articulo 82 de la Ley de Amparo; en
atencion a que la tercero interesada recurrente fue notificada por lista el cinco de
octubre de dos mil veintitrés, la cual surtié efectos el seis siguiente, por lo que el término
concedido transcurrié del nueve al once de octubre siguiente; siendo inhabiles el siete
y ocho de octubre de ese mes y afno, por ser sabado y domingo, de conformidad con
el articulo 19 de la ley de la materia; por lo que, si el escrito fue presentado electroni-
camente ante este Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito,
el cinco de octubre de ese aito, fue instado oportunamente.

TERCERO. Resolucidn recurrida y agravios. Con el fin de evitar repeticiones
innecesarias y por economia procesal, amén que no existe precepto en la Ley de
Amparo que imponga tal obligaciéon, no se transcribiran la determinacion recurrida
ni los agravios formulados, sin que ello sea dbice para su andlisis pormenorizado.

En el entendido que tal proceder tampoco serd impedimento para que este
tribunal cumpla con los principios de congruencia y exhaustividad que deben con-
tener las sentencias, pues éstos se actualizan al precisar en el cuerpo de la resolucion
los puntos sujetos a debate que deriven de la sentencia recurrida y las inconformi-
dades planteadas, asi como de su estudio y respuesta, sin introducir aspectos
distintos a los que conformen la litis, como se realizard en esta ejecutoria.
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Resulta aplicable la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro:

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRIN-
CIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION." (2)

No obstante, a fin de resolver la cuestion objetivamente planteada, los agravios
expuestos por el recurrente principal, se sintetizan de la manera siguiente:

1. EI A quo hizo un estudio superficial e incompleto de los conceptos de violacion,
pues no dio respuesta cabal, frontal y completa al primero de ellos, con lo que no se
cumple con los principios de congruencia y exhaustividad.

2. El juzgado de Distrito en la sentencia recurrida, expresamente admite que
el fiscal, al formular la imputacién, no precisd que la activo desplegara la conducta
de alterar los documentos; con lo que estd convalidando la omisién de su contraria,
respecto de uno de los comportamientos nticleo del tipo, consistentes en la altera-
cién de los elementos de prueba, lo que es inadmisible juridicamente.

3. El Ministerio Pdblico como érgano técnico tiene la carga procesal de formular
suimputacion de forma completay clara respecto del hecho factico que la ley precisa
como delito; lo que no hizo, pues el nlcleo del tipo se compone de dos conductas,
una alterar elementos de prueba y otra, que los presente o exhiba en los procedimien-
tos jurisdiccionales; conductas que deben estar demostradas de forma probable;
luego, laletra "y" alude a conjuncién copulativa, no asi alternativa; de modo que las
dos deben estar demostradas; por lo que no puede suponerse, como lo hizo la res-
ponsable, que al presentarse o exhibirse las facturas en juicio (ejecutivo mercantil)
el sujeto activo a su vez los alterd.

4. Seimputa a la acusada haber presentado las facturas en un juicio mercantil,
como documento base de la accidn, pero ella no las alteré materialmente, como
dogmaticamente se indicd en la imputacion y en el acto reclamado, pues no se
precisa en qué circunstancias ocurrié esa alteracion, ni quién la realizé en forma
material, menos se precisan los datos de prueba relativos.
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5. No obstante que el estandar probatorio para la emisién de un auto de vincu-
lacién a proceso es el mas bajo, el fiscal tiene que referirle al juzgado de control los
datos de prueba conducentes, pertinentes y suficientes, con los que se acredita el
hecho que la ley precisa como delito, lo que en el caso no acontecid; pues en cuanto
ala conducta de alterar, los elementos de prueba que describid el fiscal no indicd
datos que asilo demostraran; y, no existe precepto que autorice a inferir o suponer,
que silos presentd en juicio, se entiende, a su vez, en automatico que los alterd.

6. Eljuzgado de Distrito negé el amparo, al estimar que la responsable no incurrié
en la violacion a sus derechos fundamentales, cuando dogmaticamente dio por
demostrada la alteracion de los elementos de prueba, con el solo hecho de haberlos
presentado en juicio.

7. Los datos de prueba referidos por el fiscal no demuestran la conducta materia
de la imputacion, menos que ésta encuadre en el hecho que la ley precisa como
delito fraude procesal, a que se refiere el precepto 165 bis del Codigo Penal del
Estado de México.

8. Es desacertado el argumento del A quo en el que indicd que la responsable
ordenadora puede realizar libremente requerimientos a la fiscalia, a fin que precise
cual es la conducta que le atribuye a la imputada, lo que trasgrede el articulo 311,
parrafo final, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual solamente
faculta potestativamente al juez para que a peticion del imputado o defensor se
realicen las aclaraciones pertinentes; pero en el caso, la acusada, nila defensa so-
licitaron esas precisiones, en relacién con la conducta o conductas punibles materia
de laimputacion, sino que fue el juzgado de control quien, por iniciativa propia, pidid
las aclaraciones, lo que denota parcialidad.

9. Sibien la defensa solicitd precisiones, éstas fueron en relacion con el nombre
de la ofendida y en cuanto a la expedicidn de copias de la sentencia emitida en el
juicio mercantil; pero no asi respecto a la conducta atribuida; con lo que se actué
con parcialidad y se rompid el equilibrio procesal, soslayandose que la vinculacion a
proceso se decretara solamente por el hecho o hechos materia de la imputacion;
por tanto, el juzgado de Distrito no debid pasar por alto tal circunstancia y afirmar
que en el acto reclamado el juzgado de control complementd la informacion de la
imputacién con la solicitud de vinculacidn relativa.
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10. Adverso alo indicado por el A quo en el auto de vinculacién, se trasgredieron
los derechos fundamentales de aplicacion de la ley, seguridad juridica y debida
fundamentacion y motivacion, tutelados en los dispositivos 14 v 16 constitucionales,
porque se dicté auto de vinculacion a proceso sin que el hecho que fue motivo de la
imputacidn, encuadre o se ajuste a lo que la ley sefiala como delito fraude procesal,
pues los hechos que fueron materia de la imputacién, sustentados en los datos de
prueba referidos por el Ministerio Plblico no configuran el ilicito referido.

11. En el acto reclamado, de manerareiterada, el juzgado responsable considerd
que ejecutd la conducta positiva que consistié en alterar elementos de prueba, en
el caso, doscientas ocho facturas que presenté dentro del juicio ordinario mercantil,
pero esas aseveraciones son ilegales, en tanto no estan sustentadas en los datos
de prueba; pues no existen los que sean aptos, idéneos, pertinentes y suficientes,
que permitan suponer la concurrencia y demostracion de la alteracién y la presen-
tacion (verbos rectores del tipo que son distintos).

12. Es ilegal presumir, como lo hizo el juzgado responsable, que la quejosa al
presentar los elementos de prueba en un procedimiento jurisdiccional, también es
la autora material de su alteracion, toda vez que no se justifica con qué datos de
prueba arriba a esa conclusion.

13. Es indiscutible que las facturas fueron presentadas en un procedimiento
jurisdiccional, porque como administradora de la moral ********** "ejercid una accién
al promover el juicio ordinario mercantil; sin embargo, la conducta nucleo del tipo,
consistente en alterar esos elementos de prueba, no se encuentra demostrada con
ningun dato de prueba.

14. La entrevista del querellante o denunciante ********** no aporta informacién
referente a que ********** ejecutd materialmente la alteracion de los documentos base
de la accion, nile consta la realizacion de actos desplegados relativos a esa conducta.

15. La inspeccién judicial que llevé a cabo el secretario del juzgado mercantil,
Frmmrrerr tampoco es idénea para deducir que laimpetrante incurrié materialmente
en la alteracion de las facturas de que se trata, solamente dio fe de las presentadas
como base de la accidén, que diferian de las que aparecian en la pagina electrénica
del Servicio de Administracién Tributaria.

Seccion Primera Jurisprudencia 183



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

FhRRERRTAN

16. La pdliza que emitié el Corredor Publico , que contiene una fe de hechos,
en la que determind que las facturas que se exhibieron como documentos base de la
accion, no coincidian con las existentes en el portal del Servicio de Administracion Tri-
butaria, ni con las que estaban archivadas en la contabilidad de la empresa ofendida.

17. Tampoco es apto ni eficaz el dictamen en documentoscopia emitido por el
experto oficial ********** ‘en el que determind que una vez que llevd a cabo el anélisis
correspondiente, pudo concluir que si se encontraban alteradas las doscientas ocho
facturas cuestionadas y exhibidas en el juicio ordinario mercantil.

18. Es ilegal y arbitrario deducir, como lo hizo el juzgado responsable, que por
el hecho que la impetrante al presentar las facturas ante el érgano jurisdiccional
mercantil, por si misma, fue quien probablemente alterd las mismas.

19. Eljuzgado de Distrito soslayd que el acto reclamado trasgrede sus derechos
fundamentales, cuando afirmdé que se demostrd que la quejosa fue quien de manera
personal y directa ejecutd la conducta delictuosa, en términos del articulo 11, fraccion
l, inciso c), del Cédigo Penal del Estado de México (autoria material), al alterar ele-
mentos de prueba, especificamente doscientas ocho facturas, sin que explicara de
dénde se obtuvo esa informacion.

20. Es verdad que la solicitante presenté en el juicio doscientas ocho facturas,
pero esa conducta, no la convierte en automatico en autora material de la alteracion
de esos titulos de crédito, porque no existe precepto legal que asi lo indique; pues,
para concluirse de esa manera, era necesario que la fiscalia investigara, recabara 'y
aportara datos de prueba conducentes, sin que asilo haya hecho.

Por otro lado, la recurrente adherente ********** por conducto de su autorizado
e formuld como motivos de inconformidad, los que a continuacion se sintetizan:

i. La resolucién dictada por el Juzgado Primero de Distrito en el Estado de
México, con residencia en Naucalpan de Juarez, es apegada a derecho, ya que al
negar el amparo a la quejosa lo hizo mediante una valoracion exhaustiva de los datos
de prueba, ademas que se ocupd de los requisitos que deben considerarse para la
emision del auto de vinculacion a proceso, en el caso, los contenidos en los articulos
19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 316 del Cédigo
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Nacional de Procedimientos Penales, los cuales estimd reunidos, por lo que es evi-
dente que no le fueron violentados sus derechos fundamentales de debido proceso
y defensa adecuada a la quejosa.

ii. Los datos de prueba que fueron enunciados por el Ministerio Publico en |a
audiencia de vinculacién a proceso, como bien lo estimé el juzgado de Distrito y la
responsable, son idéneos y suficientes para acreditar que existié el hecho con apa-
riencia de delito fraude procesal, ya que el hecho factico consistié en que ********** en
representacion de ********** dentro del expediente ********** del Juzgado Sexto de lo
Mercantil, con residencia en Naucalpan, Estado de México, requirié a ********** el pago
de $********** como suerte principal, respecto de doscientas ocho facturas que se
exhibieron ante ese érgano jurisdiccional, derivadas de una relacién comercial previa;
esos documentos estaban alterados, ya que se colocd un porcentaje de interés del
tres por ciento, asi como una leyenda que decia: "si paga fuera del vencimiento ocasionara
un interés moratorio a razén del tres por ciento anual”; informacion que no contenian las
facturas originales, lo que se demostrd en grado de probabilidad a certeza.

iii. La impetrante tuvo garantia de audiencia, asi como se respetaron las for-
malidades esenciales del procedimiento, ya que, adverso a lo indicado en sus agravios,
la actuacion del juzgado de control fue conforme a derecho, respetando el derecho
de las partes a ser oidos, asi como el principio de contradiccion, con el fin de que las
partes pudieran exponer argumentos, ejercer su derecho a un debido proceso vy a
una defensa adecuada; en tanto tuvo oportunidad de ofrecer pruebas y formular
alegatos; con lo cual no quedd en estado de indefensidn, nile fueron trasgredidos
sus derechos, como erréneamente lo sostiene.

CUARTO. Estudio revision principal. De las constancias en que se emitié la
determinacion sujeta a examen, se obtienen como datos de trascendencia:

o FEEERIEENR FREERERRRR

, por conducto de su defensor particular , enescrito presen-
tado en el buzoén judicial de la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados
de Distrito en el Estado de México, con residencia en Naucalpan de Juérez, el tres
de diciembre de dos mil veintiuno, solicité el amparo y proteccién de la Justicia
Federal, contra el auto de vinculacién a proceso de doce de noviembre de dos mil
veintiuno, emitido por el Juzgado de Control del Distrito Judicial de Tlalne-
pantla, Estado de México, dentro de la causa de control ********** ‘por el hecho
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delictuoso fraude procesal, previsto y sancionado en el articulo 165 bis, en relacion
con los diversos 6, 7, 8, fracciones | y lll, 11, fraccién |, inciso c¢), del Cédigo Penal del
Estado de México.

» Mediante proveido de nueve de diciembre de dos mil veintiuno, el Juzgado
Primero de Distrito en el Estado de México, con sede en Naucalpan de Juérez,
al que correspondio el conocimiento del asunto, registré el expediente con el nimero
e admitio a trémite el aludido ocurso inicial; fij¢ fecha y hora para la celebra-
cion de la audiencia constitucional; solicité el informe justificado a las autoridades
responsables y ordend el emplazamiento de los terceros interesados.

- El seis de junio de dos mil veintidés, a las nueve horas con treinta mi-
nutos, se celebrd la audiencia constitucional y el treinta y uno de agosto siguiente,
se dictd sentencia, negando la proteccién de la Justicia Federal solicitada.

« Inconforme con esa determinacion, el defensor particular de la quejosa interpuso
recurso de revision, del cual correspondid conocer a este Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito, formandose el amparo en revision ********** gl
cual fue resuelto en sesion ordinaria virtual de ocho de junio de dos mil veintitrés, en
el sentido de revocar y ordenar la reposicion del procedimiento, para el efecto que se
emplazara a juicio al Ministerio Publico que intervino en la emisidon del acto reclamado,
le diera vista conlos informes justificados rendidos por las responsables; asimismo, para
que pusiera ala vista de las partes las constancias que remitid el Juzgado de Control del
Distrito Judicial de Tlalnepantla, Estado de México, como complemento a su informe
justificado y una vez transcurrido el plazo de ocho dias, previsto en el dispositivo 117,
pérrafo segundo, de la Ley de Amparo, celebrara la audiencia constitucional, resolviendo
con plenitud de jurisdiccion, lo que conforme a derecho procediera.

« En acatamiento a la citada ejecutoria en auto de veintitrés de junio de dos
mil veintitrés, el juzgado del conocimiento dejé sin efectos la audiencia constitucional
celebrada el seis de junio de dos mil veintidds, asi como la sentencia de treinta y uno
de agosto de ese ano; ordend el emplazamiento del tercero interesado, disponiendo
hacer de su conocimiento los informes justificados rendidos por las responsables, dio
vista a las partes con las constancias remitidas por el Juzgado de Control del Distrito
Judicial de Tlalnepantla, Estado de México v fijo dia y hora para la celebracion de la
audiencia constitucional, la cual se llevd a cabo el veintisiete de julio de dos mil
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veintitrés, dictandose sentencia que se termind de engrosar el treinta y uno de julio
siguiente, negandose el amparo y proteccion de la justicia federal a la quejosa.

« Endesacuerdo con esa sentencia, laimpetrante, por conducto de su defensor,
interpuso este medio de impugnacion.

En principio, cabe precisar que este juicio de amparo se resolvera atendiendo
al principio de suplencia de la queja, en términos del numeral 79, fraccion Il inciso
a), de la Ley de Amparo, en razén a que la recurrente ********** tiene el caracter de
imputada; porlo que, se actualiza el supuesto contenido en el numeral de referencia;
y, por ende, debe analizarse el recurso de revisidon que se resuelve, aun respecto de
cuestiones no propuestas en los motivos de disenso que se hicieron valer; pues, la
suplencia de la queja permite analizar integramente el caso sometido a la jurisdiccion
de este tribunal colegiado, pese a la formulacién incompleta o deficiente que se
hubiese realizado de los argumentos respectivos o, incluso, ante la falta de éstos.

Sirve de sustento a lo expuesto la jurisprudencia 2a./J. 154/2015 (10a.), emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina
317 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 25, Diciembre de
2015, Tomo |, Décima Epoca, con registro 2010623, de rubro:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO. DEBE
ANALIZARSE ACORDE CON EL MARCO SOBRE DERECHOS HUMANOS RESGUAR-
DADO POR EL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011."

Asicomo latesis 2a. VIII/96, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 267 del Semanario Judicial de la Fede-
racién y su Gaceta, Tomo lll, febrero de mil novecientos noventay seis, Novena Epoca,
con registro 200655, de epigrafe:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA PENAL. SUFINALIDAD
ES DAR SEGURIDAD JURIDICA AL QUEJOSO PRIVADO DE LA LIBERTAD."

Sin embargo, la suplencia de la queja no debe ser absoluta, en el sentido de
expresar su aplicacion, sino sélo en aquellos casos donde el tribunal la considere Util
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para favorecer al beneficiado y, por ende, resulte procedente el amparo; por lo que,
no debe incluirse en la motivacion de la sentencia el estudio del acto reclamado en
suplencia cuando ese andlisis, lejos de ayudar al promovente, lo perjudique o no le
reporte utilidad alguna.

Sirve de sustento, por las consideraciones que la conforman, la jurisprudencia
2a./d. 67/2017 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
dela Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién el viernes siete de
julio de dos mil diecisiete, a las diez horas con catorce minutos, Décima Epoca, con
registro 2014703, de rubro:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. SOLO DEBE EXPRESARSE SU APLI-
CACIONEN LA SENTENCIA CUANDO DERIVE EN UN BENEFICIO PARA EL QUEJOSO
O RECURRENTE (LEY DE AMPARO VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013)."

Por otra parte, es importante establecer que este tribunal tiene la obligacién
de analizar los agravios formulados por las partes, a fin de resolver la cuestion obje-
tivamente planteada a su jurisdiccidon; empero, no esté obligado a seguir el orden
propuesto en su recurso; pues, basta con que se analicen todos los puntos materia
de debate; lo cual puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicion o en uno diverso.

Se comparte, por las consideraciones que la integran, la jurisprudencia
VI.20.C. J/304, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto
Circuito, la cual es visible en la pagina 1677 del Semanario Judicial de la Federacién
vy suGaceta, Tomo XXIX, Febrero de 2009, Novena Epoca, con registro 167961, de rubro:

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MA-
NERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO OEN
UNO DIVERSO."

Soninfundados enuna parte y fundados en otra, los agravios expuestos por
la parte inconforme, esto Ultimo en suplencia de la queja deficiente, en términos del
articulo 79, fraccion lll, inciso a), de la ley de la materia, por lo que lo procedente es
revocar la sentencia que se revisa y conceder la tutela constitucional solicitada.
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En principio, se considera correcto que el juzgado de Distrito, acorde a lo pre-
visto en el articulo 74, fraccién |, de la Ley de Amparo, haya fijado el acto reclamado
en lademanda como:

El auto de vinculacién a proceso, dictado el doce de noviembre de dos mil
veintiuno, por el Juzgado de Control del Distrito Judicial de Tlalnepantla,
Estado de México, en la causa de control ********** ‘contra ********** por el hecho
delictuoso fraude procesal, ilicito previsto y sancionado en el articulo 165 bis del
Caddigo Penal vigente en la entidad, en la época de los hechos, cometido en agravio
de " ‘representada por y

Del Director General del Centro Estatal de Medidas Cautelares del Estado de
México y Directora del Centro Penitenciario y de Reinsercién Social "Licenciado Juan
Fernandez Albarran”, las consecuencias de ese auto de vinculacidn, tales como la eje-
cucién, supervision o seguimiento del cumplimiento de las medidas cautelares impuestas
alaimputaday las anotaciones en los archivos o registros administrativos.

De igual manera, fue legal que los tuviera por ciertos, pues asi fue admitido por
la autoridades responsables al rendir sus informes justificados, aunado a que su
existencia se advierte de las videograbaciones de las audiencias celebradas, las
cuales fueron debidamente valoradas por la A quo, conforme lo disponen los pre-
ceptos 129, 197, 202 y 210-A del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria a la Ley de Amparo por disposicién expresa de su ordinal 2°; asi
como de acuerdo con la jurisprudencia 43/2013 de la Primera Sala del Alto Tribunal,
derubro: "VIDEOGRABACIONES DE AUDIENCIAS CELEBRADAS EN PROCEDIMIEN-
TOS PENALES DE CORTE ACUSATORIO Y ORAL CONTENIDAS EN ARCHIVOS IN-
FORMATICOS ALMACENADOS EN UN DISCO VERSATIL DIGITAL (DVD). SILA
AUTORIDAD RESPONSABLE LAS REMITE COMO ANEXO O SUSTENTO DE SU IN-
FORME JUSTIFICADO ADQUIEREN LA NATURALEZA JURIDICA DE PRUEBA DO-
CUMENTAL PUBLICA, Y DEBEN TENERSE POR DESAHOGADAS SIN NECESIDAD
DE UNA AUDIENCIA ESPECIAL."(3)

Ahora bien, en reasuncidn de jurisdiccidn, conviene precisar que, sibien el auto
de vinculacién a proceso reclamado se encuentra regulado, directamente, en el
parrafo primero del articulo 19 de la constitucién federal, reformado el dieciocho de
junio de dos mil ocho; empero, no puede llegarse al extremo de considerar que sélo
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ese precepto lo rige, debido a que, por su naturaleza, también pudiera conculcarse
algun otro derecho sustancial reconocido en un diverso numeral de la carta magna,
dado que la totalidad de las prerrogativas consagradas en la constitucién, son la
base sobre la cual descansa el sistema juridico mexicano.

En ese sentido, acorde a lo establecido en los numerales 14 y 20 constitucio-
nales, cuando se reclama via amparo un auto de vinculacion a proceso, debe verifi-
carse que se hubieren atendido las formalidades esenciales del procedimiento; en
tal sentido, por cuanto hace ala notificacion de inicio del proceso y sus con-
secuencias, se advierte que en audiencia inicial para formulacion de imputacion sin
detenido de diez de noviembre de dos mil veintiuno, la representacién social hizo
saber ala indiciada sobre la investigacion que se sigue en su contra por su probable
intervencién en la comisién del hecho que la ley prevé como delito fraude procesal,
enagravio de ********** ‘representada por % , especificando la fecha,
lugar y circunstancias de su comision, clasificacion juridica preliminar, la forma de
intervencion, asi como el nombre de su acusador.

Ademads, en el primer segmento de la audiencia inicial, de manera libre, por asi
convenir a sus intereses, laimputada designé como su defensor particulara **********,
quien aceptd y protestd el cargo conferido, exhibiendo cédula profesional nimero
rrmmmerrr conlacual acredité contar con la calidad de licenciado en derecho, misma
que se proyectd y se dejé constancia de ello; con lo cual se dio cumplimiento a la

realizacidén material de una defensa técnica adecuada.

Por otra parte, se observa que una vez que la indiciada escuché la imputacion
y debidamente asesorada por su defensor privado, decidié no emitir declaracion en
relaciéon con los hechos investigados; enseguida, la fiscalia procedio a la exposicion
de los datos de prueba que conforman la carpeta de investigacion, solicitando auto
de vinculacién a proceso.

Por lo cual, nuevamente, asistida de su defensa, no solicité la duplicidad del
término constitucional para resolver su situacion juridica; por lo que se resolvié la
misma dentro del plazo de setenta y dos horas, decisidén que tuvo como base el
previo conocimiento de las razones especificas por las cuales el representante social
estimd que los datos de prueba recabados durante la investigacion informal acreditan
la existencia del hecho materia de laimputacion y la probabilidad que la indiciada lo
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cometid o participd en su comisién; de ahi que estuvo en condiciones de ofrecer
los medios convictivos que a su interés legal convinieron para desvirtuar laimpu-
tacion, sin que asilo haya hecho.

Orienta al respecto la jurisprudencia 1a./J. 120/2017 (10a.), de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, rubro:

"VINCULACION A PROCESO. MOMENTO EN EL CUAL EL MINISTERIO PUBLICO
DEBE SOLICITARLA (CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE MORELOS ABROGADO)."(4)

En efecto, se advierte que no solicité la duplicidad del término constitucional;
sin que se desprenda obstaculizacidn o retraso para hacer valer su prerrogativa.

Deigual forma, se le respeto el derecho que tenia para alegar a su favor,
toda vez que su defensor particular en todo momento expuso los alegatos que a esa
parte procesal correspondia.

En consecuencia, el doce de noviembre de dos mil veintiuno, el Juzgado
de Control del Distrito Judicial de Tlalnepantla, Estado de México, emitié auto de
vinculacidén a proceso contra ********** por su probable intervencién en el hecho
delictuoso por el cual la fiscalia formulé imputacion.

Circunstancias por las cuales, se observé debidamente el derecho de audiencia
y se respetaron las formalidades esenciales del procedimiento; por tanto, es infun-
dado el concepto de violacidn, en el que la solicitante se duele de la trasgresién al
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Orienta al respecto, el criterio jurisprudencial P./J. 47/95, emitido por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de titulo:

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SONLAS QUE GARANTI-
ZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO."(5)

De ahi que devenga infundado, en una parte, el agravio 10,(6) pues como se
ve inexiste trasgresion al articulo 14 constitucional.
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Por otro lado, este érgano jurisdiccional revisor considera que suplido en su
deficiencia, en términos del numeral 79, fraccién lll, inciso a), de la Ley de Amparo, es
fundado en otra porcién, el agravio 10,(7) pues, contrario a lo sostenido por el A quo,
se advierte que el auto de vinculacién a proceso de doce de noviembre de dos mil
veintiuno, que emitié el Juzgado de Control del Distrito Judicial de Tlalnepantla,
Estado de México, contra ********** ‘en |os autos de la causa de contro , por
su probable intervencion en el hecho delictuoso fraude procesal, previsto y sancionado
enelnumeral 165 bis, del Cddigo Penal vigente en la entidad, enla época de los hechos,
enagravio de ********* representada por y , norespetod las exigencias
de fundamentacién y motivacion a que alude el precepto 16 constitucional; lo que
impone reasumir jurisdiccidon y conceder a laimpetrante el amparo y proteccién de la
Justicia de la Unién que solicitd, con base en las consideraciones siguientes.

| FREFEEEREN

Del articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,(8) en lo que interesa, se desprende que todo acto de autoridad debe
estar adecuado y suficientemente fundado y motivado.

Por fundamentacion del acto de autoridad debe entenderse como la expresion,
con toda precisién, del precepto legal aplicable al caso; es decir, es necesario se
sustente en una disposicidén normativa de caracter general; esto es, laley que prevea
una situacion concreta, para la cual resulte procedente realizar el acto de autoridad;
es decir, que exista una ley que asi lo autorice, de tal manera que las autoridades
sélo pueden hacer lo que la ley les permite.

Por otra parte, por motivacién del acto de autoridad debe entenderse que, al
existir una norma juridica, el caso o situacién concreta respecto de los que se pre-
tende emitir un acto de autoridad, sean aquellos a que alude la disposicidn legal
fundatoria; de esta suerte, la motivacion establece que las circunstancias y moda-
lidades del caso particular encuadran dentro del marco general correspondiente
establecido en laley; por consiguiente, si una determinada conducta no corresponde
0 no se ubica en el caso concreto contemplado por la norma juridica, el acto de
autoridad respectivo violara la exigencia de la motivacién legal, por mas que se
hubiese previsto en una ley, es decir, aunque esté debidamente fundado.

En sintesis, la motivacion legal implica la necesaria adecuacion que debe hacer
la autoridad entre la norma general fundatoria y el caso especifico en el que ésta va

aoperar o surtir sus efectos.
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Para que una autoridad cumpla con la fundamentacion y motivacion de sus actos
es necesario que, en sus determinaciones, cite los preceptos legales que sirvan de sus-
tento a sudeterminacidny, ademas, exprese los razonamientos juridicos que la condujeron
ala conclusidn que el asunto encuadra en los supuestos de la norma que invoca.

Lo que significa que debe satisfacer la exigencia de fundar enlaley; v, la expre-
sidn de todos y cada uno de sus motivos y consideraciones legales, por los cuales
arribd a su determinacion; ello, tiene como propdsito que el gobernado tenga pleno
conocimiento de los fundamentos y precisiones legales, a fin de no colocarlo en un
estado de indefension y, en su caso, hacer valer su derecho; pues, todo acto de
autoridad debe fundarse correctamente y ser acorde con la motivacién citada, en
otras palabras, tiende a evitar la emision de actos arbitrarios.

Sirve de sustento a lo expuesto, la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala
dela Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 143 del Semanario
Judicial de la Federacién, Volumen 97-102, Tercera Parte, Séptima Epoca, con registro
238212, de rubro y texto:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Cons-
titucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado
y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso 'y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipStesis normativas.”

Asimismo, por las consideraciones que la sustentan y que este tribunal colegiado
comparte, lajurisprudencia .60.C. J/52, emitida por el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, visible en la pagina 2127 del Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Enero de 2007, Novena Epoca, con registro
173565, de rubro y texto:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y
CUANDO ES INDEBIDA. Debe distinguirse entre la falta y la indebida fundamentacién y
motivacion; toda vez que por lo primero se entiende la ausencia total de la cita de la norma
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en que se apoya una resolucion y de las circunstancias especiales o razones particulares
que se tuvieron en cuenta para su emision; mientras que la diversa hipdtesis se actualiza
cuando en la sentencia o acto se citan preceptos legales, pero no son aplicables al caso
concreto y se exponen las razones que la autoridad tuvo para dictar la resolucion, pero no
corresponden al caso especifico, objeto de decision, o bien, cuando no existe adecuacion
entre los motivos invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables a éste.

Ahora bien, en la resolucion impugnada el juzgado de distrito considerd, enlo que
interesa, que el auto de vinculacién a proceso impugnado, no era violatorio de los dere-
chos fundamentales de la quejosa, porgue, en audiencia inicial de diez de noviembre
de dos mil veintiuno, la fiscalia formuld imputacion en su contra por el hecho delictuoso
fraude procesal, previsto y sancionado por el articulo 165 Bis, en relacidn con los articulos
6 (definicion de delito), 7 (hipdtesis de accidn), 8 fracciones |y Il (doloso e instantaneo)
y 1, fraccidn |, inciso ¢) (autoria material), del Cédigo Penal vigente en el Estado de México,
en agravio de ********** representada por %

Y partiendo del hecho circunstanciado que precisd la fiscalia, adujo que los
datos de prueba existentes en el sumario, fueron legalmente valorados por el juzgado
de control y eran, hasta ese momento, suficientes para la emision del auto de vin-
culacién a proceso.

Ello, bajo la consideracion que los referentes probatorios incorporados por el
Ministerio Publico a su peticidn, los estimd iddneos, pertinentes y en su conjunto
suficientes para establecer, en grado de probabilidad, el hecho delictuoso fraude
procesal (hipdtesis de alterar elementos de pruebay presentarlos enlos procedimien-
tos jurisdiccionales, con el propdsito de provocar o inducir una resolucion judicial de
la que derive un beneficio o un perjuicio indebido para si o para otro, con independencia
de la obtencion del resultado), previsto en el numeral 165 bis del Cédigo Penal de la
entidad; asimismo, la probable participacion de la quejosa en la comisién de tal hecho.

Y que contrario alo afirmado por la quejosa, del andlisis de la resolucién reclamada,
no se advertia que la jueza responsable se haya desapegado del hecho factico invocado
por la representacion social al formular imputacion. Tampoco que la haya rebasado.

Ello era asi, pues, si bien era cierto, que en la audiencia inicial de diez de no-

viembre de dos mil veintiuno, la fiscalia atribuyd a la quejosa el hecho de haber exhibido
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doscientas ocho facturas en el juicio ordinario mercantil ********** [levado ante el
Juzgado Sexto de lo Mercantil, con residencia en Naucalpan de Juarez, Estado de
México, con el propdsito de provocar o inducir una resolucion judicial de la que derive
un beneficio o un perjuicio indebido para si o para otro, con independencia de la
obtencidn del resultado, sin precisar que haya desplegado la conducta de alterar
dichos documentos.

Empero, también era cierto que, al exponer sus argumentos vinculatorios, la
fiscalia si especificd, a partir de los hechos que expuso al formular imputacion, que
atribuia a la quejosa el hecho delictuoso fraude procesal, en la hipdtesis de alterar
elementos de prueba y presentarlos en los procedimientos jurisdiccionales, con
el propdsito de provocar o inducir una resolucion judicial de la que derive un bene-
ficio o un perjuicio indebido para si 0 para otro, con independencia de la obtencién
del resultado.

Ademas, refirié que la fiscalia expuso los datos de prueba en los que sustentd
sus argumentos para que se dictara contra la quejosa auto de vinculacién a proceso,
por el hecho delictuoso fraude procesal, en la hipdtesis de alterar elementos de
pruebay presentarlos en los procedimientos jurisdiccionales, con el propdsito de
provocar o inducir una resolucion judicial de la que derive un beneficio o un perjuicio
indebido para si o para otro, con independencia de la obtencion del resultado.

Con base en lo anterior, no era violatorio de derechos fundamentales que la
juez responsable emitiera la resolucién reclamada, en la que estimé que los datos
de prueba expuestos por la fiscalia fueron idoneos, pertinentes y en su conjunto
suficientes para establecer, en grado de probabilidad, el hecho delictuoso fraude
procesal (hipdtesis de alterar elementos de pruebay presentarlos en los procedimien-
tos jurisdiccionales, con el propdsito de provocar o inducir una resolucion judicial
de la que derive un beneficio o un perjuicio indebido para si o para otro, con inde-
pendencia de la obtencidn del resultado), previsto en el numeral 165 Bis del Codigo
Penal de la entidad; asimismo, la probable participacién de la quejosa en la comisidon
de tal hecho.

Afirmd que adverso a lo sostenido por la impetrante, la jueza responsable no
transgredid lo dispuesto por el articulo 316, pentltimo pérrafo, del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, toda vez que el auto de vinculacidon a proceso reclamado
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lo dicto cifiéndose a los hechos que fueron motivo de la imputacion por parte de la
fiscalia, sin que éstos en forma alguna se aprecien rebasados o alterados por la jueza
responsable.

Refirié también que no asistia razén a la quejosa en cuanto argumentd que la
jueza responsable no estaba facultada para hacer requerimientos a la fiscalia, a fin
que precisara cudl era la conducta que le atribuia a la imputada, bajo alguna de las
formas de autoria y participacion.

Que ello era asi, pues el articulo 311, Ultimo parrafo, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales establecia que el juzgado de control, a peticion del impu-
tado o su defensor, podria solicitar las aclaraciones o precisiones que considerara
necesarias respecto a laimputacion formulada por el Ministerio Publico.

Lo que tenia como finalidad, no solamente, que la persona imputada conociera
y comprendiera plenamente el hecho delictuoso que se le atribuia, para efectos de
su defensa adecuada, sino también que, en caso que se dictara auto de vinculacion
aproceso, éste tuviera como sustento factico exclusivamente los hechos en que la
fiscalia sostuvo la imputacion.

Lo que afirmd se traducia en una exigencia dirigida al juez que le prohibia vincular
aproceso por hechos distintos —circunstancias facticas— a los que fueron sefialados
por el Ministerio Publico al formular la imputacion.

No obstante, cabia la posibilidad que durante el proceso penal se le otorgara
una clasificacion juridica distinta al hecho delictuoso, por el que técnicamente co-
rrespondiera, siempre y cuando no se varien los hechos y se garantizara el derecho
de defensa de laimputada.

Asiindicd, que en la especie, se advertia que, en el momento procesal en que
la fiscalia expuso sus argumentos vinculatorios, la jueza responsable, motu proprio,
le requirié para que precisara el hecho delictuoso que atribuia a la quejosa, para
efectos de seguridad procesal; sin embargo, contrario a lo que afirmaba, la conducta
delaresponsable de ninguna formaimplicé la oportunidad a la fiscalia de perfeccionar
laimputacion, pues ésta ya habia expuesto sus argumentos en los que pidid que se
vinculara a la imputada por el hecho delictuoso fraude procesal, en la hipétesis de
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alterar elementos de prueba y presentarlos en los procedimientos jurisdiccionales,
con el propdsito de provocar o inducir una resolucion judicial de la que derive un
beneficio o un perjuicio indebido para si o para otro, con independencia de la obten-
cion del resultado.

De modo que las precisiones que la jueza responsable requirié a la fiscalia,
tuvieron como Unica finalidad que la imputada estuviera en posibilidad de defenderse
adecuadamente del hecho delictuoso que le atribuyd la representacion social; lo que
asi habia acontecido, pues, una vez que aquélla precisé el hecho delictuoso por el
cual solicitabala vinculacion a proceso, la ahora quejosa tuvo la oportunidad, a través
de su defensa privada, de controvertir los argumentos vinculatorios de la fiscalia, y
asilo hizo.

Por tanto, sostuvo que no se advertia que la jueza responsable trasgrediera en
su perjuicio el principio de igualdad procesal, previsto en el articulo 20, apartado A,
fraccién V, constitucional.

Afirmd también, que no le asistia razén a laimpetrante en cuanto referia que la
jueza responsable transgredié los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero,
y 19, primer péarrafo, constitucionales, en virtud que dictd auto de vinculacién a pro-
ceso contra la quejosa, sin que el hecho que fue motivo de la imputacién por parte
de la fiscalia, encuadrara en el tipo penal fraude procesal, previsto en el articulo 165
bis, del Cédigo Penal vigente en el Estado de México y la conducta ntcleo del tipo
penal, consistente en alterar elementos de prueba, no se encuentra demostrada,
con ninguno de los datos de prueba referidos por la fiscalia.

Ello era asi, porque para dictar un auto de vinculacién a proceso, la norma
constitucional ya no exigia que el objeto de prueba recayera sobre el denominado
"cuerpo del delito", entendido como la acreditacién de los elementos objetivos,
normativos y/o subjetivos de la descripcién tipica del delito correspondiente, dado
que ese ejercicio, identificado como juicio de tipicidad, sélo era exigible para el dic-
tado de una sentencia, pues era en esa etapa donde el juez decidia si el delito quedd
o no acreditado.

Pero para dictar un auto de vinculacién a proceso y establecer que se habia
cometido un hecho que laley precisa como delito, basta con que el juez encuadrara
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la conducta a la norma penal, que permitiera identificar, independientemente de la
metodologia que adoptara, el tipo penal aplicable, como acontecié en la especie.

Por lo que concluyd que tampoco asistia razén a la quejosa en cuanto afirmd
que para que la jueza responsable dictara el auto de vinculacién a proceso reclamado,
era necesaria la denuncia o querella del Juez Sexto Mercantil del Distrito Judicial de
Tlalnepantla de Baz, Estado de México, quien conocid del juicio mercantil **********,

Asi era, porque tal requisito no lo exigia el articulo 165 Bis del Cddigo Penal de
la entidad, que prevé el delito fraude procesal, en sus diversos supuestos y tampoco
lo exigian los dispositivos 19 constitucional y 316 del Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales.

Que no se advertia que el juzgado de control hubiese transgredido en su per-
juicio los principios de debido proceso e igualdad entre las partes, pues durante las
actuaciones que se llevaron a cabo en la audiencia inicial y su continuacion, se respe-
taron puntualmente sus derechos fundamentales, tuvo la oportunidad de rendir su
declaracién (no obstante se reservd su derecho), estando asistida en todo momento
de su defensa particular; asimismo, tuvo la oportunidad de debatir, a través de su
defensa privada, todas y cada una de las argumentaciones que expuso la represen-
tacidn social, y asilo hizo.

Lo que no comparte este tribunal, pues se considera que en el caso, el auto de
vinculacién impugnado trasgrede el articulo 16 constitucional en perjuicio de la
quejosa; por lo que se reasumira jurisdiccion.

En principio es importante puntualizar que en materia penal, existe como ga-
rantia de seguridad juridica, la obligacion que toda autoridad tiene de satisfacer la
exigencia de los articulos 16 y 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al dictar un auto de vinculacién a proceso (que directa o indirectamente
afectalalibertad personal a la inculpada), al acreditamiento que en realidad se esté
en presencia de un "hecho delictivo", es decir no de cualguier hecho o conducta
(eventualmente regulada en otro ambito del sistema juridico), sino de una conducta
que se corresponda con la que ha sido tipificada como delito, esto es, como penal-
mente relevante.
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Los mencionados numerales constituyen un pilar garantista para los habitantes
de este pais, que de acuerdo a la fase de que se trate (ambas preliminares), ya sea
la emisién de una orden de aprehension o el dictado de un auto de vinculacion a
proceso, exigen por igual, que para su posible dictado, se cumpla con la obligacién
de justificar ante el juez respectivo, que se ha cometido un hecho, comportamiento
o conducta que la ley sefala como delito, es decir "un hecho delictivo".

Esajustificacion, aunque a titulo preliminar, necesariamente se hace confron-
tando el hecho atribuido como el hecho o conducta descrita como delictiva en el
tipo penal correspondiente (lo que se conoce como juicio de tipicidad; auny cuando
en esas etapas preliminares no se requiera realizar de manera plena o definitiva) de
tal forma que aunque no es exigible una metodologia especifica para ello, nitampoco
un grado de comprobacidén absoluto, pleno o inamovible (dada la etapa procesal de
actuacion), es claro que si se requiere al menos, el que se aporten datos de prueba
que razonada y ldgicamente evidencien la concurrencia de los componentes esen-
ciales y diferenciadores que identifiquen una determinada conducta delictiva o tipi-
camente prevista como hecho delictivo, para distinguirla de las que no lo son.

De ello se sigue por légica elemental, que cada una de las descripciones tipicas
representa la fuente de obtencion de los elementos o peculiaridades del hecho o
conducta que se pretende considerar como delictiva y encuadrable por tanto en el
marco del tipo penal de que se trate.

Asi, la exigencia de elementos de carécter objetivo, normativo o subjetivo, ya
sean genéricos (como el dolo o la culpa seguin el caso), o bien de carécter especifico
(como intenciones dnimos finalidades o conocimientos) y su existencia, habran de
evidenciarse (se insiste, al menos a titulo preliminar, seguin la etapa procesal en que
se exija esa labor de constatacion elemental), de acuerdo con la aportacion de los
datos de prueba que justifiquen que en el mundo factico se ha cometido un
comportamiento o hecho que cuenta con esas condiciones indispensables para
poder considerarlo, asimilarlo o identificarle como "hecho delictivo”, al que como
garantia se refieren los citados articulos 16 y 19 constitucionales y cualquier otra
normativa derivada de ellos.

Resulta entonces indiscutible que las determinaciones sobre la presencia o no
de un "hecho delictivo", alin en etapas preliminares, no puede dejar de hacerse en
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funcién de comparar o atender como parametro, el marco de referencia obligado
que no es otro que el que resulta del conocimiento al menos basico del contenido
del tipo penal, pues "basta" con advertir de esa manera el potencial encuadramiento
aludido.

Lo anterior, conforme lo determinado por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la Jurisprudencia por contradiccidn de tesis nimero
1a./J. 35/2017 (10a.), Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacidn, Materia Penal, libro 45, Agosto de 2017, tomo |, pagina 360, con
registro digital 2014800, de rubro y texto:

"AUTO DE VINCULACION A PROCESO. PARA SATISFACER EL REQUISITO
RELATIVO A QUE LA LEY SENALE EL HECHO IMPUTADO COMO DELITO, BASTA
CON QUE EL JUEZ ENCUADRE LA CONDUCTA A LA NORMA PENAL, DE MANERA
QUE PERMITA IDENTIFICAR LAS RAZONES QUE LO LLEVAN A DETERMINAR EL
TIPO PENAL APLICABLE (NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL). Del articulo 19,
parrafo primero, de la Constitucién Federal, reformado mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn, el 18 de junio de 2008, se desprende que para dictar un
auto de vinculacion a proceso es necesario colmar determinados requisitos de forma y
fondo. En cuanto a estos Ultimos es necesario que: 1) existan datos que establezcan que
se ha cometido un hecho, 2) la ley sefiale como delito a ese hecho y 3) exista la probabilidad
de que el indiciado lo cometid o participd en su comisidn. Ahora, el texto constitucional
contiene los lineamientos que marcan la transicion de un sistema de justicia penal mixto
hacia otro de corte acusatorio, adversarial y oral, como lo revela la sustitucion, en los re-
quisitos aludidos, de las expresiones "comprobar" por "establecer" y "cuerpo del delito”
por "hecho que la ley sefiala como delito”, las cuales denotan un cambio de paradigma en
la forma de administrar justicia en materia penal, pues acorde con las razones que el propio
Poder Constituyente registrd en el proceso legislativo, con la sequnda expresion ya no se
requiere de "pruebas” ni se exige "comprobar" que ocurrid un hecho ilicito, con lo cual se
evita que en el plazo constitucional se adelante el juicio, esto es, ya no es permisible que
en la etapa preliminar de la investigacion se configuren pruebas por el Ministerio Publico,
por si'y ante si -como sucede en el sistema mixto-, con lo cual se elimina el procedimiento
unilateral de obtencién de elementos probatorios y, consecuentemente, se fortalece el
Jjuicio, Unica etapa procesal en la que, con igualdad de condiciones, se realiza la produccion
probatoria de las partes y se demuestran los hechos objeto del proceso. De ahi que con
la segunda expresion la norma constitucional ya no exija que el objeto de prueba recaiga
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sobre el denominado "cuerpo del delito”, entendido como la acreditacidn de los elementos
objetivos, normativos y/o subjetivos de la descripcidn tipica del delito correspondiente,
dado que ese gjercicio, identificado como juicio de tipicidad, sélo es exigible para el dictado
de una sentencia, pues es en esa etapa donde el juez decide si el delito quedd o no acre-
ditado. En ese sentido, para dictar un auto de vinculacién a proceso y establecer que se
ha cometido un hecho que la ley senala como delito, basta con que el juez encuadre la
conducta ala norma penal, que permita identificar, independientemente de la metodologia
que adopte, el tipo penal aplicable. Este nivel de exigencia es acorde con los efectos que
genera dicha resolucion, los cuales se traducen en la continuacion de la investigacion, en
su fase judicializada, es decir, a partir de la cual interviene el juez para controlar las actua-
ciones que pudieran derivar en la afectacion de un derecho fundamental. Ademas, a dife-
rencia del sistema tradicional, su emisidn no condiciona la clasificacion juridica del delito,
porque este elemento sera determinado en el escrito de acusacion, a partir de toda la
informacidn que derive de la investigacion, no solo de la fase inicial, sino también de
la complementaria, ni equivale a un adelanto del juicio, porque los antecedentes de inves-
tigacion y elementos de conviccion que sirvieron para fundarlo, por regla general, no deben
considerarse para el dictado de la sentencia, salvo las excepciones establecidas enla ley.”
(lo resaltado no es de origen).

Es de explorado derecho el reconocimiento que una de las funciones principales
que cumple la labor legislativa de tipificacion penal (creacion y seleccion de los tipos
penales bajo el principio de "ultima ratio" del derecho penal), es la de garantizar la
exacta aplicacién y seguridad juridica, en materia penal, en un auténtico estado de
derecho.

Eso se conoce como la "funcidn garantista del tipo", y no es otra cosa que el
proporcionar a los gobernados la certeza de legalidad en el ejercicio del derecho
penal que es la fuerza més contundente del estado para la pretendida afectacién
legal de derechos de las personas; en otras palabras, la garantia que Unica y exclu-
sivamente por la comisidn o realizaciéon de esas conductas o hechos tipificados como
delictivos (y no cualquier otra por parecida que fuese), habra lugar a justificar el
libramiento de una orden de aprehensidn, o bien, la continuidad de un proceso o la
emision de una condena; con las respectivas consecuencias intraprocesales o per-
sonales que cada una de las resoluciones lleve implicitas, de acuerdo con la etapa
de su emision.
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En ese sentido, esa obligacion de aportar datos de prueba para justificar al
menos ese "quantum minimo" de constatacion de la presencia de un verdadero hecho
delictivo, como el que se atribuye en la especie a la quejosa, como fraude procesal,
lo que en el caso a estudio no se cumple por parte de la fiscalia a quien ineludible-
mente corresponde dicha carga como requisito para la emisidn del auto de vinculacion
a proceso, no obstante la prevalencia del principio de presuncién de inocencia.

Al respecto tiene aplicacion la jurisprudencia Il.20.P. J/8 P (11a.) y la tesis
11.20.P.18 P (11a.), sustentadas por este Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Segundo Circuito, publicadas en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, Libro 34, Febrero de 2024, Tomo V, pagina 4410, Undécima Epoca v Libro 24,
Abril de 2023, Tomo lll, pagina 2569, con registros digitales 2028160 y 2026276,
de rubros y textos:

"HECHO DELICTIVO. SUS COMPONENTES BASICOS SE OBTIENEN DE LA
CONFRONTA DEL HECHO ATRIBUIDO CON LA CONDUCTA DESCRITA COMO DE-
LICTIVA EN EL TIPO PENAL RESPECTIVO, A FIN DE JUSTIFICAR SU DIFERENCIA
CONHECHOS NO RELEVANTES PARA EL DERECHO PENAL (FUNCION GARANTISTA
DEL TIPO).

Hechos: Un Juez de amparo concedid la proteccion constitucional contra el libramien-
to de una orden de aprehension, al estimar que la Fiscalia no aporté datos suficientes para
evidenciar la posible actualizacién factica de un "hecho delictivo”, de acuerdo con la
conducta tipificada en el delito atribuido, lo cual pasé por alto el Juez de Control respon-
sable. Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que si bien en las
etapas preliminares del procedimiento penal no se requiere un acreditamiento pleno, cabal
o inamovible del delito, lo cierto es que para hablar de un "hecho delictivo’, se exige que
al menos se aporten datos basicos o elementales para justificar que el hecho factico
corresponde con las caracteristicas de la conducta descrita en el tipo penal, pues sélo asi
puede diferenciarse la presencia selectiva de hechos relevantes para el derecho penal de
aquellos que no lo son y que conforman el universo potencial de acciones atipicas o no
criminalizables. Justificacion: Los articulos 16 y 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos constituyen un pilar garantista para las personas, que de acuerdo con
la fase de que se trate (ambas preliminares), ya sea el libramiento de una orden de apre-
hensidn o el dictado de un auto de vinculacion a proceso, exigen por igual que para su
posible dictado se cumpla con la obligacion de justificar ante el Juez respectivo que se
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ha cometido un hecho, comportamiento o conducta que la ley sehala como delito, es
decir, "un hecho delictivo”. Ahora bien, esa justificacion, aunque a titulo preliminar, nece-
sariamente se hace confrontando el hecho atribuido con la conducta descrita como delictiva
en el tipo penal correspondiente (aun cuando en esas etapas preliminares no se requiera
realizarlo de manera plena o definitiva); por tanto, si bien no es exigible una metodologia
especifica para ello, ni tampoco un grado de comprobacién absoluto, pleno o inamovible
(dada la etapa procesal en que se actua), es claro que si se requiere, al menos, que se
aporten datos de prueba que razonada y Idgicamente evidencien la concurrencia de los
componentes esenciales y diferenciadores que identifiquen una determinada conducta
delictiva o tipicamente prevista como hecho delictivo, para distinguirla de las que no lo
son y asi poder garantizar, conforme a los principios de exacta aplicacion de la ley penal,
seguridad juridica y presuncién de inocencia, aplicables en lo conducente, que la deter-
minacidn de que se trata no se esta dictando tomando como base hechos potencialmente
encuadrables en otras ramas del derecho y notoriamente ajenas a la materia penal. De
ello se sigue, por Idgica elemental, que cada una de las descripciones tipicas representa
la fuente de obtencién de los elementos o peculiaridades del hecho o conducta que se
pretende considerar como delictiva y encuadrable; por tanto, en el marco del tipo penal
de que se trate. Asi, la exigencia de elementos de caracter objetivo, normativo o subjetivo,
ya sean genéricos (como el dolo o la culpa, segln el caso), o bien de caracter especifico
(como intenciones, animos, finalidades o conocimientos), y su existencia, habra de evi-
denciarse (se insiste, al menos a titulo preliminar, segun la etapa procesal en que se exija
dicha labor de constatacion elemental), de acuerdo con la aportacion de los datos de
prueba que justifiquen que en el mundo factico se ha cometido un comportamiento o
hecho que cuenta con esas condiciones indispensables para poder considerarlo, asimilarlo
o identtificarle como "hecho delictivo’, es decir, como "hecho que la ley sefiale como delito”
al que como garantia se refieren los citados articulos 16 y 19 constitucionales y cualquier
otra normativa derivada de ellos. Resulta entonces indiscutible que las determinaciones
sobre la presencia o no de un "hecho delictivo”, aun en etapas preliminares, no pueden
dejar de hacerse en funcién de comparar o atender como parametro, el marco de referencia
obligado que no es otro que el que resulta del conocimiento, al menos basico, del contenido
del tipo penal, pues basta con advertir de esa manera el potencial encuadramiento aludido,
tal como lo ha determinado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 35/2017 (10a.).”

"HECHO DELICTIVO. SUCONNOTACION BASICA A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS
DE ULTIMA RATIO Y FUNCION GARANTISTA DEL TIPO PENAL.
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Hechos: Un Juez de amparo concedid la proteccidn federal solicitada contra una
orden de aprehension, al considerar que la responsable no advirtié que la Fiscalia no
cumplié, al menos a titulo de suficiencia, con el aporte de datos de prueba que evidenciaran
la presencia de un verdadero hecho delictivo, de acuerdo con las caracteristicas basicas
de la conducta punible atribuida; por tanto, no se reunieron los requisitos exigidos por el
articulo 16 de la Constitucion General. Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que de acuerdo con los principios de Ultima ratio del derecho penal y funcion
garantista del tipo, el concepto de "hecho delictivo" o "hecho que la ley sefiale como
delito”, a que se refiere el articulo 16 constitucional, corresponde a un quantum minimo
de constatacion de datos de prueba que al menos evidencien en el mundo factico la
presencia de una conducta con las caracteristicas basicas y distintivas del hecho punible
que seimputa a titulo preliminar; y esa carga corresponde a la Fiscalia como requisito para
lograr el libramiento de una orden de captura que incide respecto de la libertad personal
de las personas que, en lo conducente y de acuerdo con las exigencias de la etapa procesal
de que se trate, cuentan con los derechos fundamentales de exacta aplicacion de la ley
penal y certeza juridica, como derivaciones del principio de legalidad, propio de un Estado
democratico de derecho. Justificacion: Una de las funciones principales que cumple la
labor legislativa de tipificacion penal (creacion y seleccidn de los tipos penales bajo el
principio de dltima ratio del derecho penal), es la de garantizar la exacta aplicacion de la
ley y la seguridad juridica en materia penal, en un auténtico Estado de derecho. Eso se
conoce como la funcion garantista del tipo, y no es otra cosa que proporcionar a las per-
sonas la certeza de legalidad en el ejercicio del derecho penal, que es la fuerza mas
contundente del Estado para la pretendida afectacion legal de sus derechos; en otras
palabras, la garantia de que Unica y exclusivamente por la comision o realizacion de esas
conductas o hechos tipificados como delictivos (y no por cualquier otra por parecida que
fuese), habra lugar a justificar el libramiento de una orden de aprehension, o bien, la con-
tinuidad de un proceso o, incluso, la emision de una condena, segtn el caso, con las
respectivas exigencias y consecuencias intraprocesales o personales que cada una de
las resoluciones lleve implicitas, de acuerdo con la etapa procesal de su emision."

En este orden de ideas, en el asunto que constituye materia de andlisis, en el
auto de vinculacién a proceso que se emitid contra la quejosa, se estimé que de la
concatenacion de los datos de prueba aportados, se advertianidéneos, pertinentes
y en su conjunto suficientes para establecer, razonadamente, la existencia de un
hecho delictuoso v la probable intervencién de laimputada en su comisidn, teniendo
por probado el hecho circunstanciado que se hizo consistir en:
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FREREEIEEE

"Que en fecha seis de enero del ano dos mil diecinueve, lamoral denominada
fue emplazada a juicio ordinario mercantil, por parte del Juzgado Sexto de lo Mercantil,
con residencia en Naucalpan de Judrez, Estado de México, iniciado por la imputada, en
representacion de lamoral denominada ********** dentro del expediente nimero **********
en donde se les requiere a las victimas el pago de la cantidad de $********** 00/100 M.N.)
como suerte principal, respecto a doscientas ocho facturas que se exhibieron en cuestion
a la relacién comercial; asimismo, se les hace del conocimiento de un pago del 3% (tres
por ciento) mensual, respecto de cada una de las doscientas ocho facturas que se exhi-
bieron como suerte principal; es entonces que los apoderados legales de ********** se
dan cuenta de que los documentos base de la accion, estaban alterados, esto en atencion
aque las facturas que fueron exhibidas ante el Juzgado Sexto de lo Mercantil, habian sido
alteradas ya que habian colocado en la parte de hasta abajo, un porcentaje de interés del
3% (tres por ciento), asimismo una leyenda en la que decia "Si paga fuera del vencimiento,
ocasionara interés moratorio a razén del tres por ciento anual) [sic], es entonces que,
dentro de los datos de prueba que se exhibirian posteriormente, se quedaria acreditado
que las doscientas ocho facturas fueron alteradas en cuestion a porcentaje del interés, al

igual que la leyenda referida.”

Este hecho circunstanciado lo tuvo por acreditado con los siguientes datos de
prueba:
1. La entrevista ministerial de ********** en su calidad de representante legal de
et llevada a cabo el diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, presentada por
escrito y ratificada el uno de octubre de ese afo, en la que refirid, en lo que interesa:

Como representante legal de ********** fue emplazado al juicio ordinario mercantil,
bajo el expediente nimero ********** ‘en el cual se le requirid el pago de la cantidad de
$++++++++* 00/100 m.n.), como suerte principal, asi como el pago de un interés moratorio
del tres por ciento sobre la cantidad mencionada; al imponerse de las constancias de
ese juicio se percatd que los sellos no correspondian a los solicitados por laempresa,
aunado a que en la parte final de las facturas, fue agregado de manera dolosa, un
porcentaje de interés que nunca fue pactado por las morales, es entonces que se llevo
acabo lainspeccidn judicial celebrada el ocho de mayo del aflo dos mil dieciocho, en
la pagina oficial www.sat.gob.mx, por el secretario de acuerdos ********** adscrito al
Juzgado Sexto de lo Mercantil de Primera Instancia de Tlalnepantla de Baz, quienin-
greso a la pagina del SAT, a fin de verificar que las facturas coincidieran con lo que
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estaba plasmado en la pagina de esa instituciéon, corrobordndose que las facturas
presentadas y exhibidas, en donde se solicitaba como prestacién el tres por ciento
por concepto de intereses, no coincidian con las que estaban dadas de alta en el SAT;
es decir que habia una alteracion en esa documentacion.

2. Laampliacién de entrevista de ********** de uno de octubre de dos mil die-
ciocho, enla que, enlo esencial, refirié que su comparecencia era con la finalidad de
acreditar su calidad como apoderado legal de la empresa ********** ‘mediante la
exhibicion del poder notarial nimero **********: de diez de octubre de dos mil dieciséis,
pasada ante la fe del Notario Publico nimero ********** de |la Ciudad de México,

LTI T

3. Lapdlizanimero ********** de veintitrés de febrero de dos mil dieciocho, que
contiene la fe de hechos practicada por el Corredor Publico ********** de la Ciudad
de México, licenciado ********** ‘en la que se confrontaron las facturas que se exhi-
bieron en el juicio ********** y las que aparecen en la pagina oficial www.sat.gob.mx;
sefalando en lo conducente «Finalmente, haciendo una comparacion de los tres docu-
mentos agregados bajo las letras ‘A, ‘C’y ‘E. puedo percatarme de las siguientes diferencias
y similitudes: A) Todos los documentos cuentan con la misma informacion basica fiscal;
B) De conformidad con las facturas agregadas al legajo con letra ‘A, las exhibidas en la
demanda contra la sociedad y que fueron agregadas con la letra ‘E] tienen modificaciones y
alteraciones, en cuanto a los sellos y fechas de recepcion, siendo las siguientes: 1. Algunas
fechas que se senalan como recepcion de las facturas relacionadas en la demanda y que
fueron agregadas bajo la letra ‘E; son diferentes a las registradas en la contabilidad de la
sociedad y fueron agregadas con la letra ‘A’; 2. Que los sellos contenidos en las facturas
exhibidas como parte de la contabilidad de la sociedad muestran diferencias con el sello
contenido en las facturas exhibidas adjuntas a la demanda, como documentos base de
la accién; 3. Existe una leyenda en la parte inferior de las facturas, relacionadas en la
demanda contra la sociedad y que fueron agregadas con letra ‘E; que dice lo siguiente
"Si paga fuera del vencimiento, ocasionara interés moratorio a razén del tres por ciento
mensual’, misma leyenda que no se encuentra en las facturas impresas del portal elec-
trénico del Servicio de Administracion Tributaria y que fueron agregadas con la letra C’
ni tampoco en las exhibidas por el solicitante que forma parte de la contabilidad de la
sociedad y que fueron agregadas con la letra A’»; es decir, las facturas que se exhibieron
como base de la accidn en el juicio ordinario mercantil, no coincidian con las del
portal, ni con las que tenia la contabilidad de la empresa.

206 Marzo 2026




TerceraParte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FREEEEEEAN

4. Eldictamen en materia de documentoscopia, realizado por el perito ,
en el que se asentd que al tener a la vista la fe de hechos -pdliza nimero **********-
hizo un comparativo entre las facturas que aparecian en la pagina oficial del SAT vy
las exhibidas en el juicio, se concluye que «si se encuentran alteradas las doscientas
ocho facturas cuestionadas y exhibidas dentro del juicio ordinario mercantil marcado
conelndmero ********** llevado ante el Juzgado Sexto de lo Mercantil, teniendo como
base las facturas proporcionadas como base de cotejo, tal y como se determind en
el estudio en materia de documentoscopia; es decir, que las facturas que se exhi-
bieron al momento del inicio del juicio aludido, fueron alteradas por cuanto hace al
porcentaje de interés -que es el tres por ciento-, asi como en la leyenda "Si paga fuera
del vencimiento, ocasiona interés moratorio a razon del tres por ciento mensual”.

Ahora bien, el ilicito fraude procesal, se encuentra previsto en el articulo 165
Bis del Cédigo de Penal para el Estado de México, el cual establece:

()

Articulo 165 bis.- Comete el delito de fraude procesal quien simule actos juridicos,
un acto o escrito judicial, altere condiciones de trabajo, altere elementos de prueba o
escritos oficiales y los presente o exhiba en los procedimientos jurisdiccionales, con el
propdsito de provocar o inducir una resolucion judicial o administrativa de la que derive
un beneficio o un perjuicio indebido para si o para otro, con independencia de la obtencién
del resultado. Se le impondran de uno a seis afios de prision, y de cincuenta a doscientos
cincuenta dias multa.

De concretarse el perjuicio o los beneficios referidos en el parrafo anterior, las penas
se incrementaran hasta en dos tercios.

Cuando en la comisién de este delito participe un profesional del derecho, perito o
litigante legalmente autorizado, ademas de las penas anteriores, se le suspendera el
derecho de ejercer la actividad indicada por un término igual al de la prisién impuesta.

Este delito se persequira por querella, salvo que la cuantia o monto del litigio exceda
de cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidn vigente, al mo-
mento de realizarse el hecho."
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Del precepto trascrito se advierte que el delito de fraude procesal, cuyo
tipo penal es de configuracion alternativa, contiene como elementos tipicos, los
siguientes:

1. Que el sujeto activo simule actos juridicos, un acto o escrito judicial; o,

2. Altere condiciones de trabajo, elementos de prueba o escritos oficiales y
los presente o exhiba en |los procedimientos jurisdiccionales.

3. Tenga el propdsito de provocar o inducir una resolucién judicial o
administrativa.

4. De esas conductas derive un beneficio indebido para si o un perjuicio para
un tercero, independiente del resultado que se obtenga con tal pretension.

De lo que se obtiene que este delito fundamentalmente protege, como bien
juridico, la correcta imparticion de justicia, a través de la ética y honestidad de los
litigantes; asicomo la lealtad de las partes; pues busca evitar que en los procedimien-
tos jurisdiccionales realicen acciones que induzcan al error judicial, como la simulacién
de actosjuridicos, un acto, elemento de prueba o escrito judicial; altere y presente
elementos de prueba o escritos oficiales; ello, con el propdsito de generar el
dictado de unaresolucion judicial o administrativa de la que derive un perjuicio
para alguien o un beneficio indebido para si, independiente del resultado que
se obtenga con tal conducta.

Cabe precisar, que del contenido del precepto legal que prevé la figura delictiva
en estudio, describe varias alternativas de conducta, como son: 1) Que simule un
acto o escrito, 2) Altere elementos de pruebay los presente en juicio o 3) Realice
cualquier otro acto tendiente a inducir a error a la autoridad judicial o administrativa
con el fin de obtener sentencia, resolucién o acto administrativo contrario ala ley.

De esa descripcién tipica, se advierte que el legislador agregd la letra "0", la
cual representa una conjuncién disyuntiva que indica exclusidn, alternativa o con-
traposicion entre las oraciones o términos que relaciona, es decir el articulo en estudio
describe un tipo penal alternativo, basado en tres hipdtesis legales.
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Al respecto, se considera aplicable la tesis I1.20.P.57 P (10a.), sustentada por
este Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 52, Marzo de 2018, Tomo
IV, pagina 3368, Materia penal, Décima Epoca, con registro digital 2016456, de rubro
y texto:

"FRAUDE PROCESAL PREVISTO EN EL ARTICULO 165 BIS DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO DE MEXICO. ES UN TIPO PENAL PLURIOFENSIVO O PLURILESIVO. De la
interpretacion del tipo penal previsto en el articulo citado, se advierte que el delito de
fraude procesal contiene como elementos tipicos que el activo: 1) Simule actos juridicos,
un acto o un escrito judicial o, 2) Altere condiciones de trabajo, elementos de prueba o
escritos oficiales y los presente o exhiba en los procedimientos jurisdiccionales. 3) Tenga
el propdsito de provocar o inducir una resolucion judicial o administrativa y, 4) De esas
conductas derive un beneficio indebido para si o un perjuicio para un tercero, independiente
del resultado que se obtenga con esa pretension. De lo que se obtiene que este delito
protege, como bien juridico, la correcta administracion de justicia, pues busca evitar que
en procedimientos jurisdiccionales las partes realicen acciones que induzcan al error ju-
dicial, como la simulacidn de actos juridicos, un acto o escrito judicial. Empero, la tutela
normativa también se extiende a la posibilidad de que los activos, ante las instancias ju-
diciales y administrativas alteren: condiciones de trabajo, elementos de prueba y escritos
oficiales, con el propdsito de generar el dictado de una resolucion judicial o administrativa
de la que derive un perjuicio para alguien o un beneficio indebido para si, independiente
del resultado que se obtenga con esa conducta. Esto es, ese precepto tiene una tutela
amplia o plural de bienes juridicos que pueden ponerse en peligro con la sola intencidn del
activo de simular actos juridicos, acto o escrito judicial, pero ademas, otra modalidad que
da lugar al fraude procesal consiste en que el sujeto altere condiciones de trabajo, ele-
mentos de prueba o escritos oficiales, y los presente en los procedimientos jurisdiccionales
con el objeto de obtener la declaracidn formal que deriva del dictado de una resolucidn
judicial o administrativa. Lo anterior permite establecer que es un tipo penal pluriofensivo
o plurilesivo, dada la posibilidad de atentar contra la administracion de justicia cuando los
activos simulen actos o alteren elementos de prueba y los exhiban en los procedimientos
jurisdiccionales en diversas modalidades."

En el caso, las constancias de autos permiten advertir que se dicté auto de
vinculacién a proceso contra laimputada, ahora quejosa, al estimar que conforme
a laimputaciéon formulada por la representacion social, se cometié el hecho que la
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ley sefiala como delito fraude procesal, ubicandose la conducta que se le atribuye en
lahipdtesis de alterar elementos de prueba y presentarlos ante la autoridad judicial,
con el objeto de obtener la emisién de una sentencia de la que derivara un beneficio
indebido para si.

De ahi que en este andlisis Unicamente se analizara la hipdtesis legal consistente
en que el activo altere y presente elementos de prueba o escritos oficiales, con el
fin de obtener sentencia contraria a la ley, que derive en un beneficio para si, inde-
pendientemente del resultado que se obtenga con tal conducta.

Es necesario precisar ademas, que el legislador establecié dos conductas
nucleo del tipo penal en la hipdtesis de comision alternativa en estudio, lo que pun-
tualizd a través de la conjuncidn "y", la cual se usa habitualmente con un valor de
unidén, suma o adicion; es decir, sirve para afiadir un nuevo elemento; asimismo, en

el andlisis sintactico la conjuncion "y" tiene la funcién de nexo coordinante.

Asi se sostiene, pues en la descripcion tipica del delito se asentd, entre otras,
que comete el delito fraude procesal quien altere elementos de prueba o escritos
oficiales y los presente o exhiba en los procedimientos jurisdiccionales; por tanto, son
dos conductas que el Ministerio Publico tiene el deber de acreditar bajo el minimo
estandar probatorio exigido en el auto de vinculacion a proceso.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, define
la palabra alterar como: cambiar la esencia o forma de algo y el vocablo presentar o
exhibir, como hacer manifestacion de algo o ponerlo en la presencia de alguien.(9)

Luego, para que se configure la hipdtesis delictiva en estudio, es necesario
que el Ministerio Publico aporte datos de prueba con los que se demuestre, bajo
el estandar requerido para la emisién del auto de vinculacion a proceso, tanto una
conducta como la otra, es decir, que alguien alteré y presento o exhibié docu-
mentos o pruebas.

Ahora bien, en el auto de vinculacién a proceso que nos ocupa, el cual estimod
ajustado a derecho la autoridad del amparo, el juez de control del conocimiento tuvo
por acreditada la conducta consistente en alterar elementos de prueba, a saber,
doscientas ocho facturas, que como base de la accién exhibié en un juicio ordinario
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mercantil, con el propdsito de provocar una resolucion judicial de la que derive
un beneficio para lainvestigada y un perjuicio para la victima, en detrimento
de la correcta administracién de justicia.

Lo anterior, pues el juez de control precisd que:

"(.)

Para ello, resulta importante establecer el concepto de estos elementos; en primer
lugar, respecto al verbo rector «alterar», la Real Academia de la Lengua Espafiola, sefiala
que alterar consiste en hacer un cambio a la forma de una cosa; por lo que hace al segundo
elemento, es decir al elemento normativo «elemento de prueba», cabe precisar que di-
versos doctrinarios, dentro del estudio de la ciencia juridica, han establecido multiples
conceptos, siendo el jurista Eduardo Pallares, quien establecié que un «elemento de
pruebax o «prueba» es todo aquello que puede servir para lograr la evidencia mencionada.
En este sentido, hasta este momento y a criterio de quien resuelve, estos elementos se
encuentran justificados, pues de acuerdo a la dinamica del hecho atribuido, a los datos
de prueba allegados, asi como a la informacion vertida dentro del debate respectivo, se
puede establecer que el elemento de prueba, que en su caso fue alterado, lo constituyeron
las doscientas ocho facturas que la hoy imputada probablemente presentdé dentro del
Jjuicio de referencia, esto tendiente a lograr la evidencia de sus pretensiones, que se puede
advertir, lo constituyd el acreditar el interés moratorio a razén del tres por ciento mensual
que la ofendida debia pagar en caso del cumplimiento de la obligacion fuera del plazo
convenido; circunstancia para la que fue necesario que la activo del delito, hiciera un
cambio en la forma de dicho documentos, pues igualmente se advierte que probablemente
ésta, anadid la leyenda "Si paga fuera del vencimiento, ocasionara interés moratorio a
razdén del tres por ciento mensual’, en dichas facturas, de lo que se pudo percatar el apo-
derado legal de la moral ofendida, tan es asi que con motivo de ello, solicitd, en primer
lugar, la realizacion de una inspeccion judicial, que al efecto llevd a cabo el secretario de
acuerdos de referencia, adscrito al juzgado mercantil que conocid del asunto, de la cual
pudo evidenciar que, el contenido de las facturas presentadas por la hoy imputada como
documentos base de la accion, no coincidia con la informacidn contenida dentro de las
facturas existentes en el portal del Servicio de Administracion Tributaria; circunstancia
que se corrobord con la fe del Corredor Publico ********** de la Ciudad de México, Licen-
ciado ********** "quien, dentro de la pdliza marcada con el nimero 13509, establecid que
las facturas en comento, que fueran presentadas como documentos base de la accion
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por la hoy imputada, en efecto, no coincidian con las facturas existentes dentro del portal
del Servicio de Administracion Tributaria, asi como los sellos contenidos en dichos docu-
mentos, que para el caso, no coincidian con los sellos de la moral ofendida. En este sentido,
resulta evidente que en el presente caso, la activo del delito, siendo probablemente la hoy
imputada, modificé el contenido de las doscientas ocho facturas -en cuanto a la leyenda
"Si paga fuera del vencimiento, ocasionara interés moratorio a razén del tres por cientos
mensual” y a los sellos de la moral ofendida-, que como documentos base de la accion,
presenté en el juicio ordinario mercantil referido, tendiente a probar y evidenciar la infor-
macion en ellos contenida. Por lo tanto, es de estimarse que se encuentra justificado el
elemento constitutivo del delito «alterar elementos de prueba».

En ese tenor, de igual forma se encuentra justificado que el sujeto activo, siendo
probablemente la hoy imputada, presenta y exhibié los elementos de prueba alterados
-doscientas ocho facturas- en un procedimiento jurisdiccional, que en el caso lo es
el juicio ordinario mercantil, marcado con nimero de expediente ********** radicado ante
el Juzgado Sexto de lo Mercantil del Distrito Judicial de Tlalnepantla, con residencia en
Naucalpan de Juarez, Estado de México; es decir que este juicio -el cual fue referido por
la representacion social-, es de considerarse un procedimiento jurisdiccional al constituir
un conjunto de actos regulados por normas juridicas, las cuales determinan las
partes, formalidades, términos y procedimientos, mediante los cuales el Estado realiza la
funcidn jurisdiccional; siendo evidente que el juicio ordinario mercantil de referencia, es
un conjunto de actos requlados por una norma juridica, que en el caso lo es el Codigo de
Comercio, el cual, dentro de su Titulo Segundo, en efecto, establece los lineamientos que
han de regular la controversia suscitada y en la cual, el Juez Sexto de lo Mercantil, ejercid
jurisdiccion, de conformidad con el articulo 70.1de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de México, dispositivo legal que establece la competencia de un juzgado de tal
caracter, por cuanto hace a la material mercantil, esto al tratarse de controversias susci-
tadas entre sociedades mercantiles, como se puede advertir que lo son, tanto la moral
ofendida ********** ‘asicomo la moral ********** representada por la hoy imputada, y
respecto de un titulo de crédito, como lo son las facturas de referencia, de acuerdo al
articulo 5 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

()"
De lo anterior se tiene, que el juzgado de control responsable estimd que en el
caso, laimputada, alterd y presenté ante el juzgado mercantil elementos de prueba

(doscientas ocho facturas), como base de la accion.
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Argumento que emitid para justificar con qué datos de prueba se acreditd que
esas facturas estaban alteradas; sin embargo, omitié analizar con base en qué o por
qué razones se podia concluir que las facturas incorporadas al SAT son las auténticas,
en tanto las exhibidas en juicio eran las alteradas; lo que es esencial, porque, como
se vio, uno de los nucleos del tipo penal es "alterar" v el otro "exhibir o presentar";
por lo que era indispensable que la responsable justificara suficientemente que las
facturas exhibidas en juicio fueron alteradas; méaxime que no puede soslayarse que
es comun la sustitucion o modificacion de facturas por diversas razones; siendo
indispensable motivar que los documentos fueron alterados.

Por otro lado, la responsable no explicd cédmo es que con la presentacion de
las facturas alteradas, la acusada, ahora quejosa tuvo el propdsito de provocar o
inducir una resolucion judicial y obtener un beneficio para si o un tercero; en tanto
que, conforme al hecho cierto, la presentacion de las facturas se hizo en el escrito
de demanda, esto es, como documentos base de la accidn; pues Unicamente en el
hecho factico el Ministerio Publico hizo referencia a que la quejosa alterd y presentd
doscientas ocho facturas, en la parte conducente a los intereses moratorios, al
momento en que demandd a la empresa ofendida en un juicio ordinario mercantil.

Lo que pretendid acreditar con los datos de prueba, consistentes en una pdliza
que realizd un corredor publico, la cual fue objeto de dictamen pericial, enlas que se
determind que las mismas estaban alteradas en cuanto al interés moratorio; incluso,
contenian una leyenda que hacia referencia al pago de éste; ya que en ese apartado
no coincidian con las que se localizaban en la pagina del Servicio de Administracién
Tributaria; sin embargo, la responsable no razond por qué de esos datos se acredita
el elemento del delito relativo al propdsito de provocar o inducir una resolucion judicial
y obtener un beneficio para si o un tercero.

Luego, era necesario que el juzgado de control, a efecto que cumpliera conla
debiday suficiente fundamentacién y motivacion, expusiera con qué datos de prueba
se acreditd que la quejosa con la alteracidn y presentacion, tenia el propdsito de
provocar o inducir al juez mercantil, a la emisién de una resolucién judicial en deter-
minado sentido, con lo que pudiera ser un beneficio para si o un tercero, que exige
el delito fraude procesal que se le imputa a la quejosa, pues Unicamente se limitd a
indicar que en lo relativo al elemento provocar una resolucion judicial de la que
derive un beneficio paralainvestigada y un perjuicio paralavictima, los datos
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de prueba aportados resultaban idoneos, pertinentes y en su conjunto suficientes,
parajustificar de igual forma, este Ultimo elemento del hecho delictivo en estudio; pues
podia advertir que la sujeto activo, siendo probablemente la hoy imputada, presentd
los elementos de prueba alterados de referencia -doscientas ocho facturas- con el
propdsito de provocar o inducir una resolucién judicial de la que le derive un beneficio
para si o0 para otra; constituido en la intencion de que el Juez Sexto de lo Mercantil,
condenara a la hoy ofendida al pago de los intereses moratorios, a razén del tres por
ciento mensual, respecto de cada factura presentada; pudiéndose advertir que con
esto, le derivaria un beneficio para si o para otro; es decir, resultando en un incremento
en su patrimonio o en el de **********: tan era asi que presentd los elementos de prueba
de referencia como documentos base de la accidn, en la demanda que instaurd en
COntra de ***rsssees

Sin embargo, como se ha puntualizado, no se evidencia, que indicara cémo y
con qué dato de prueba de los resefiados se demostrd que dada la alteracion de los
documentos base de la accidn, se tenia el propdsito de provocar o inducir una reso-
lucidn judicial y obtener un beneficio para si o un tercero, por ser un elemento del
hecho delictivo fraude procesal en estudio, sin que asilo haya hecho.

Cabe precisar, que si bien el tipo penal fraude procesal no requiere que se mate-
rialice el resultado, si es necesario que se tengan datos de prueba que permitan
advertir como es que se demuestra esa finalidad.

No se soslaya que en el auto de vinculacién a proceso, el juzgado responsable,
al dar respuesta a los argumentos de no vinculacién que realizé la defensa de la
imputada, refirio:

()

Esta juzgadora no pasa por alto los argumentos vertidos por la defensa privada de
la hoy imputada, referentes a que no podia considerarse acreditado el hecho delictuoso,
en atencidon a que la moral ofendida no fue condenada al pago de la cantidad correspon-
diente a los intereses moratorios a razon del tres por ciento y que son objeto de estudio
en el presente asunto y por tanto, no se podia establecer que su defendida hubiese obtenido
un beneficio para si o para otro, con motivo de la conducta desplegada; circunstancia que,
a criterio de quien resuelve, resulta parcialmente cierta, pues en efecto se puede advertir
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que la imputada no obtuvo un beneficio para si o para otro, porque tanto de la informacion
referida por las partes en e | debate respectivo, asicomo de los datos de prueba allegados,
se puede advertir que el Juez Sexto de la Mercantil, en efecto, no condend al pago de esta
prestacion y que esta determinacion inclusive fue confirmada por la autoridad de segunda
instancia al resolver el recurso de apelacion promovido, e inclusive por la autoridad federal,
al resolver el juicio de amparo referido; sin embargo, no debe pasarse por alto que el ar-
ticulo 165 bis del Cadigo Penal vigente en el Estado de México, es claro en referir que el
propdsito de provocar o inducir una resolucion judicial para obtener un beneficio para sio
para otro, ha de tenerse por justificado, con independencia del resultado, es decir, de
haberse o no obtenido el mismo.

En este sentido, resulta evidente que, sin perjuicio de que en el presente caso, el
Juez Mercantil de referencia no hubiese condenado a la moral ofendida al pago de la
prestacion consistente en los intereses moratorios referidos, el sujeto activo, siendo
probablemente la hoy imputada, si tuvo el propdsito de obtener dicho resultado, tan es
asi'que promovid una demanda ante Juzgado Mercantil, reclamando el pago de las facturas
antes mencionadas, en las cuales probablemente alterd su contenido, agregando la leyenda
referente al pago de los intereses moratorios a razon del tres por ciento, exteriorizando su
intencion o propdsito de obtener el beneficio para si o para otro, consistente en el pago
de la cantidad resultante por el interés moratorio en comento.”

De la trascripciéon anterior se tiene que el juzgado de control afirmd que laimpu-
tada no obtuvo un beneficio para si o para otro, porque tanto de la informacién referida
por las partes en el debate respectivo, asi como de los datos de prueba allegados,
se podia advertir que el Juzgado Sexto Mercantil, no condend al pago de esta pres-
tacion y que esta determinacion fue confirmada por la autoridad de segunda instancia
al resolver el recurso de apelacién; sin embargo, se trata de argumentaciones que
no se encuentran sustentadas, pues el Ministerio Publico no aportd esos datos de
prueba, con el objeto de sostener la afirmacidn que realizd la juzgadora; en tanto que
en la audiencia inicial para formulacion de laimputacién sin detenido, celebrada alas
catorce horas con seis minutos, del diez de noviembre de dos mil veintiuno, se limitd
arelacionar los datos de prueba que se resefaron en esta ejecutoria, sin agregar
alguno en relacién con la sentencia aludida.

Lo que denota que indebidamente el juzgado de control introdujo datos de
prueba no enunciados por la fiscalia, lo que resulta muy cuestionable.

Seccion Primera Jurisprudencia 215



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Deigual forma, en el andlisis relativo a la probable responsabilidad de la quejosa
en el hecho delictivo fraude procesal, el juzgado de control la tuvo por demostrado
con los mismos datos de prueba a que se refiri¢ en la acreditacion del hecho delictivo;
y adujo:

“(..) lgualmente, los antecedentes de investigacion que sostienen la peticién del
Ministerio Publico, son eficientes para demostrar la PROBABLE INTERVENCION PENAL
de la indiciada **********, en la realizacion del hecho delictuoso de FRAUDE PROCESAL,
previsto y sancionado por el articulo 165 BIS, en relacion con los diversos 6, 7, 8 fracciones
'y Iy 11 fraccién I inciso c), del Cédigo Penal vigente en el Estado de México, cometido
en agravio de ********** representada por y

Conviccidn que emerge de los referentes probatorios abordados en el apartado que
antecede, entre los que destacan, la entrevista del apoderado legal de la moral ofendida
rrmmeersrt ya que de su contenido, se puede apreciar que el mismo hace una imputacion
firme y directa en contra de la hoy imputada, como la persona que, en representacion de
diversa moral - **********- ' promovi6 el juicio ordinario mercantil de referencia, a través del
cual presentd los documentos que hubiesen sido alterados bajo las condiciones ya refe-
ridas. De ahi que esta persona, estuvo en posibilidad de referir las circunstancias de tiempo
modo vy lugar, en que la hoy imputada, de manera probable, desplegd la conducta que le
es atribuida, con el propdsito de inducir o provocar en la resolucion judicial, un beneficio
para si o para la moral que representaba.

Esta juzgadora, no pasa por alto que fueron referidos diversos datos de prueba como
la pdliza ********** de fecha veintitrés de febrero del afio dos mil dieciocho, que contiene la
fe de hechos practicada por el Corredor Publico 65 de la Ciudad de México; asi como el
dictamen en materia de documentoscopia, que si bien, no son los idéneos para justificar
la probable intervencion penal de la hoy imputada en la comisién de los hechos objeto
de estudio, no menos cierto es que los mismos, permiten corroborar las manifestacio-
nes vertidas por el apoderado legal de la moral ofendida, en cuanto a que, bajo las con-
diciones ya precisadas, fueron presentados diversos documentos -doscientas ocho
facturas- como documentos base de la accion, en el juicio mercantil ya establecido, y que
los mismos, ciertamente, presentaban las alteraciones que han sido precisadas.

()"
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Conlo que se acredité su probable intervencidén como autora material del hecho,
conforme al articulo 11, fraccién |, inciso c), del Cédigo Penal vigente en la entidad.

Sin embargo, la responsable no establecié de manera fundada y motivada
cémo es que los datos de prueba que enuncid el fiscal, son eficientes y eficaces
para determinar que existe la probabilidad que la quejosa cometié el hecho
delictivo.

Ello es asi, pues del auto de vinculacién a proceso no se advierte que haya
expuesto como se demostrd en el estandar probatorio requerido para la emision de
esa resolucién, que la imputada, con la calidad de representante de la persona
moral ********** fue quien alterd los documentos que presentd como base de la accidn
en el juicio ordinario mercantil que inicié contra la ofendida ********** habida cuenta
que se le atribuye precisamente la conducta de alterar y presentar elementos de
prueba.

Es decir, se debid justificar con qué datos de prueba se acreditd que probable-

mente ********** fue la persona que materialmente "alterd" las doscientas ocho
facturas; pues no basta motivar que ella las exhibid.

Todo lo cual denota una notoria falta de argumentacién adecuada al
acreditamiento al menos preliminar del hecho delictivo atribuido, traduciéndose en
una deficiente motivacion, lo que indefectiblemente transgrede los derechos fun-
damentales tutelados por el numeral 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Al respecto se comparte el criterio que sostiene el Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito, enla tesis 1.60.C. J/52, con registro digital 173565,
que se localiza en la pagina 2127, Tomo XXV, Enero de 2007, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, que dice:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y
CUANDO ES INDEBIDA. Debe distinguirse entre la falta y la indebida fundamentacion
y motivacion; toda vez que por lo primero se entiende la ausencia total de la cita de la
norma en que se apoya una resolucion y de las circunstancias especiales o razones
particulares que se tuvieron en cuenta para su emision; mientras que la diversa hipdtesis
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se actualiza cuando en la sentencia o acto se citan preceptos legales, pero no son apli-
cables al caso concreto y se exponen las razones que la autoridad tuvo para dictar la
resolucidn, pero no corresponden al caso especifico, objeto de decisidn, o bien, cuando
no existe adecuacion entre los motivos invocados en el acto de autoridad y las normas
aplicables a éste."

En consecuencia, ante lo infundado en una parte y fundado en otra, de los
agravios expuestos por la recurrente, lo procedente es revocar la resolucién venida
arevision y conceder la proteccion constitucional a efecto que sea subsanada la
deficiencia advertida; de manera que:

1. El juzgado de control responsable, deje insubsistente el auto de vinculacién
a proceso dictado el doce de noviembre de dos mil veintiuno.

2. Ensulugar dicte una nueva resolucién en la que de nueva cuenta, emprenda
el andlisis relativo a la acreditacion o no del hecho delictuoso fraude procesal, esta-
bleciendo con qué datos de prueba se demostrd que las doscientas ocho facturas
exhibidas en el juicio ordinario mercantil, fueron alteradas; ademas, justificar la
acreditacién del elemento del hecho delictivo relativo al propdsito de obtener un
beneficio para si o para otros; v,

3. En el caso que se tenga por acreditado el hecho delictuoso tipificado como
fraude procesal, proceda entonces a emprender el anélisis de la probable intervencion
de ********* '|o que deberd realizar de manera fundada y motivada; explicando con
qué datos de prueba se acreditd que ella fue la persona que probablemente alterd
las facturas que posteriormente exhibid en juicio y hecho lo anterior, con plenitud
de jurisdiccidn resuelva lo procedente.

Concesidn que se hace extensiva a los actos de ejecucidn, ya que no se com-
baten por vicios propios, sino en via de consecuencia.

Dado el sentido de esta sentencia, se hace innecesario el estudio de los res-
tantes agravios, pues en nada variarian el sentido de la misma.

QUINTO. Revision adhesiva. Dado el sentido que rige la revisién principal, son
inoperantes los agravios expuestos por ********** ‘nor conducto de su autorizado
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FREEERRERR

, tercero interesado, en su escrito mediante el cual se adhirié al recurso de
revision; toda vez que del analisis integral del escrito, se advierte, que enlo medular,
sus argumentos son tendentes a lograr la subsistencia del acto reclamado, relacio-
nados con el fondo del asunto, demostracion del hecho delictivo y la probable
responsabilidad.

Sin embargo, en virtud que con la proteccidn constitucional otorgada, el juzgado
de control deberé dejar insubsistente el acto reclamado vy dictar una nueva resolu-
cién de manera fundada y motivada, atendiendo a los lineamientos expuestos;
no es factible atender a aspectos de fondo como hecho delictivo y probable
responsabilidad.

Consecuentemente, lo procedente es declarar infundada la revisién
adhesiva.

Por lo expuesto, se:
RESUELVE:
PRIMERO. Se REVOCA |a sentencia sujeta a revision.

SEGUNDO. La justicia de la Union AMPARA Y PROTEGE a **********, por
conducto de su defensor particular, ********** contra los actos y autoridades que
precisadas quedaron en el Resultando Primero y para los efectos precisados en la
parte final del Considerando Cuarto de esta ejecutoria.

TERCERO. Se declarainfundada la revision adhesiva interpuesta por **********,
autorizado de la tercero interesada **********,

Notifiquese; con testimonio de la determinacion, devuélvanse los autos a su
lugar de origen; haganse las anotaciones en el libro correspondiente; su captura en
el libro electrénico vy en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE);
y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi'lo resolvid el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo
Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados Presidente Ricardo Garduio
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Pasten, Julio César Gutiérrez Guadarrama y José Nieves Luna Castro, siendo
ponente el segundo de los nombrados.

Cynthia Sucel Delgado Peiia, Secretaria del Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito, hago constar y certifico que en tér-
minos de lo previsto en los articulos 108, 110, 113, 118 y demas conducentes
en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en esta version publica se suprime la informacion considerada le-
galmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos. Conste.

1. Jueza Irais Miranda Marcos.

2. Jurisprudencia 2a./J. 58/2010, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830, Novena Epoca, registro 164618.

3. Jurisprudencia 1a./J. 43/2013 (10a.), sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de laNacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXIIl, Agosto de 2013,
Tomo 1, pagina 703, Décima Epoca, Materias Comdun, Penal, con registro digital 2004362.

4. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, pagina
392, Décima Epoca, registro 2015704.

5. Visible enla pa’gina 133 del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo |l, Diciembre de
1995, Novena Epoca, con registro 200234.

6.10. Adverso a lo indicado por el A quo en el auto de vinculacion se trasgredieron los derechos funda-
mentales de aplicacién de laley, seguridad juridica y debida fundamentacién y motivacién, tutelados en
los dispositivos 14 y 16 constitucionales (..)"

7.10. Adverso a lo indicado por el A quo en el auto de vinculacion se trasgredieron los derechos funda-
mentales de aplicacién de laley, seguridad juridica y debida fundamentacion y motivacion, tutelados en
los dispositivos 14 y 16 constitucionales (...),

8. "Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento

[.1."
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9. Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23a. Edicién. Consultable en la pagina oficial
de la Real Academia de la Lengua Espafola.

Esta sentencia se publicé el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

HECHO DELICTIVO. SUCONNOTACION BASICA A LA LUZ DE LOS PRIN-
CIPIOS DE ULTIMA RATIO Y DE FUNCION GARANTISTA DEL TIPO PENAL.

Hechos: En diversos juicios de amparo indirecto las personas quejosas con-
trovirtieron, segun el caso, el libramiento de una orden de aprehensién o el
dictado de un auto de vinculacién a proceso. Consideraron que la autoridad
responsable no advirtié que la Fiscalia no cumplio, al menos a titulo de suficien-
cia, con el aporte de datos de prueba que evidenciaran la presencia de un
"hecho que la ley sefale como delito" con las caracteristicas basicas del tipo
penal atribuido v, por tanto, no se reunieron los requisitos exigidos por el articulo
16 de la Constitucion General.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que de acuerdo
con los principios de Ultima ratio del derecho penal y de funcién garantista del
tipo penal, el concepto de "hecho delictivo” o "hecho que la ley sefale como
delito", a que se refiere el articulo 16 constitucional, exige suficiencia probatoria
minima que, al menos, evidencie en el mundo factico una conducta con las
caracteristicas basicas del hecho punible que se atribuye de manera preliminar;
carga que corresponde a la Fiscalia y constituye un requisito indispensable para
el libramiento de una orden de aprehensidn, o bien, para la emisién de un auto
de vinculacion a proceso, en atencidn a que se incide directa o indirectamente
en la libertad de las personas, quienes gozan, de acuerdo con las exigencias
de la etapa procesal de que se trate, de los derechos fundamentales de exacta
aplicacién de laley penal y de certeza juridica, propios de un Estado democrético
de derecho.

Justificacion: Una de las funciones principales que cumple la labor legislativa
de tipificacion penal (creacién y seleccidn de los tipos penales bajo el principio
de Ultima ratio del derecho penal), es la de garantizar la exacta aplicacién de
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la ley vy la seguridad juridica en materia penal, en un auténtico Estado de
derecho.

Lo que se conoce como funcién garantista del tipo no es otra cosa que propor-
cionar a las personas la certeza de legalidad en el ejercicio del derecho penal,
que es la fuerza més contundente del Estado para la pretendida afectacion
legal de sus derechos: en otras palabras, la garantia de que Unica y exclusiva-
mente por la comision o realizacién de esas conductas o hechos tipificados
como delictivos, y no por cualquier otra por parecida que fuese, habré lugar a
justificar el libramiento de una orden de aprehensién, o bien, a la continuidad
de un proceso o, incluso, a la emisidn de una condena, segun el caso, con las
respectivas exigencias y consecuencias intraprocesales o personales que cada
una de las resoluciones lleve implicitas, de acuerdo con la etapa procesal de su
emision.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
[.20.P. J/10 P (11a.)

Amparo en revision 100/2022. 14 de diciembre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
José Nieves Luna Castro. Secretario: Fernando Horacio Orendain Carrillo.

Amparo en revision 227/2022. 2 de marzo de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
José Nieves Luna Castro. Secretaria: Alma Jeanina Cérdoba Diaz.

Amparo en revision 290/2022. 11 de mayo de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Julio César Gutiérrez Guadarrama. Secretaria: Cynthia Sucel Delgado Pefa.

Amparo en revision 66/2023. 14 de diciembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Julio César Gutiérrez Guadarrama. Secretaria: Karla Montserrat Macias Basaldua.

Amparo en revision 269/2023. 8 de agosto de 2024. Unanimidad de votos. Ponente:
Julio César Gutiérrez Guadarrama. Secretaria: Sofia Dévila Estrada.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 9 de marzo de 2026, para los efectos previstos en el
punto octavo del Acuerdo General Plenario 7/2025 (12a.).
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SENTENCIAS Y TESIS
QUE NO INTEGRAN JURISPRUDENCIA







Subseccion1
TESIS AISLADAS Y, EN SU CASO, SENTENCIAS

ACCION DE NULIDAD DE DILIGENCIAS DE JURISDICCION VOLUNTARIA DE
REGISTRO EXTEMPORANEO DE NACIMIENTO. ES IMPRESCRIPTIBLE (LEGIS-
LACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES).

Hechos: Endiligencias de jurisdiccion voluntaria se ordend el registro extemporaneo
del nacimiento de una persona como hija de dos individuos fallecidos. Con base
en ese registro se le reconocié como heredera en un juicio intestamentario y se le
adjudicé una porcidn hereditaria. Posteriormente otro heredero demandd la nulidad
absoluta de dichas diligencias. En primera instancia se declard procedente la excep-
cién de cosa juzgada opuesta por la demandada, por lo que se le absolvid de las
prestaciones reclamadas. Contra dicha determinacién se interpuso recurso de
apelacidn, y la alzada confirmo la sentencia al considerar que la accién de nulidad
promovida contra dichas diligencias habia prescrito, al aplicar el plazo de diez afios
previsto en el articulo 1171 del Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes. Contra esa
determinacién se promovié amparo directo.

Criterio juridico: La accién de nulidad de las diligencias de jurisdiccidn voluntaria que
modifican el estado civil de una persona —como las que ordenan su registro extem-
poraneo de nacimiento- es imprescriptible y no se rige por el plazo de diez afios
previsto en el articulo 1171 del Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes.

Justificacion: El estado civil de las personas es una institucion de orden publico cuya
modificacion sdlo puede realizarse mediante un procedimiento contencioso que
garantice laintervenciéon de quienes pudieran resultar afectados. Por tanto, el tramite
no contencioso (diligencias de jurisdiccién voluntaria) que ordena registrar extem-
pordneamente a una persona como hija de dos personas fallecidas, produciendo
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efectos sucesorios inmediatos sin juicio contradictorio ni respeto al derecho de
defensa, constituye un acto judicial que al alterar el estado civil y generar conse-
cuencias patrimoniales sin procedimiento contencioso, encuadra en la nulidad
absoluta a que se refiere el articulo 2097 del cddigo civil local. Por ello, la accién de
nulidad correspondiente no esté sujeta a prescripcion y no puede subsumirse en el
plazo de diez afios que regula exclusivamente las nulidades relativas.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL TRIGESIMO CIRCUITO.
XXX.40.3 C (12a.)

Amparo directo 458/2024. 21 de noviembre de 2025. Unanimidad de votos de las
personas Magistradas Adriana Vazquez Godinez, Jenny Ruiz Ornelas y Bryan
Mauricio Alafita Sdenz. Ponente: Bryan Mauricio Alafita Sdenz. Secretaria: Edna
Melissa Valdivia Franco.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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CONFLICTOS INDIVIDUALES DE SEGURIDAD SOCIAL. LAS PERSONAS TRA-
BAJADORAS EXTRANJERAS QUE YA NO RESIDEN EN MEXICO Y SOLICITAN
LA DEVOLUCION DE LOS RECURSOS ACUMULADOS EN LA CUENTA INDIVI-
DUAL DE AHORRO PARA EL RETIRO Y EN LA SUBCUENTA DE VIVIENDA NO
ESTAN OBLIGADAS A EXHIBIR LA CONSTANCIA DE OTORGAMIENTO O NE-
GATIVA DE PENSION EXPEDIDA POREL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL (IMSS).

Hechos: Una persona trabajadora extranjera que labord en México y posteriormente
abandond el pais de manera definitiva, promovié un conflicto de seguridad social en
el que solicitd la devolucion de los recursos acumulados en la cuenta individual de
ahorro para el retiro y en la subcuenta de vivienda. En el escrito inicial precisd que
no pretendia obtener una pensién, pues ya no residia en México, no estaba afiliada
al sistema y carecia de derecho pensionario. El Tribunal Laboral la previno para que
presentara la constancia de otorgamiento o negativa de pensién expedida por el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), prevista en el articulo 899-C, fraccidn
VI, de la Ley Federal del Trabajo, y ante su omisién tuvo por no presentada la demanda.
Contra esa determinacién la persona trabajadora promovid amparo directo.

Criterio juridico: Las personas trabajadoras extranjeras que ya no residen en México
y solicitan la devolucion de los recursos acumulados en la cuenta individual de ahorro
para el retiro y en la subcuenta de vivienda no estan obligadas a exhibir la constancia
de otorgamiento o negativa de pensién expedida por el IMSS.

Justificacion: La extinta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
enlas tesis de jurisprudencia 2a./J. 36/2023 (11a.) y 2a./J. 42/2023 (11a.), establecid
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que los documentos sefialados en el articulo 899-C, fraccion VI, de la Ley Federal
del Trabajo, particularmente la constancia de otorgamiento o negativa de pensién,
constituyen presupuestos de procedibilidad en los conflictos individuales de segu-
ridad social, pues permiten al érgano jurisdiccional contar desde el inicio con los
elementos indispensables para identificar la existencia, alcance y condiciones del
derecho pensionario debatido, delimitar la litis y preservar las cargas procesales
propias del sistema.

No obstante, la |6gica de esa regla presupone que existe un derecho de seguridad
social posible, actualizable y evaluable por la administracion. Requiere que el conflicto
verse sobre un beneficio previsto dentro del régimen mexicano: una pension, un
reconocimiento de semanas, una negativa expresa, la validacion de requisitos o
cualquier otra prestacién administrativamente verificable.

Esa condicidn estructural no se presenta cuando una persona trabajadora extranjera
que ya no reside en México solicita Unicamente la devolucién de los recursos de su
cuenta individual, pues en este tipo de asuntos: 1) no hay un derecho de seguridad
social en disputa, porque la persona ya no pertenece al sistema ni puede reincorpo-
rarse para generar o actualizar derechos, y 2) la devolucién de recursos no compro-
mete la operacién del sistema, porque la cuenta es individual, esta inactiva y sus
fondos pertenecen estrictamente a la persona trabajadora. En este contexto, las
razones que justifican la regla general construida por la Suprema Corte no se
actualizan.

En el caso concreto, la constancia aludida deja de servir como instrumento de de-
puracion, no ayuda a delimitar la litis y no ordena cargas probatorias. Por el contrario,
su exigencia impide totalmente el acceso a la justicia, al convertir un requisito procesal
razonable para conflictos de seguridad social en una carga innecesaria para quienes
ya se encuentran fuera del sistema.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.
1oT1L (12a.)

Amparo directo 106/2025. 26 de noviembre de 2025. Unanimidad de votos de las
personas Magistradas Carlos Alberto Sosa Lépez, Jesus Alberto Avila Garavito y
Maria Enriqueta Fernandez Haggar. Ponente: Carlos Alberto Sosa Lépez. Secre-
tario: Héctor Eduardo Gutiérrez Gutiérrez.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 36/2023 (11a.) y 2a./J. 42/2023 (11a.) citadas,
aparecen publicadas con los rubros: "CONFLICTOS INDIVIDUALES DE SEGURIDAD
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SOCIAL. PARA DAR CUMPLIMIENTO AL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DE LA
DEMANDA ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 899-C, FRACCION VI, DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, ES NECESARIO EXHIBIR LA RESOLUCION DE OTOR-
GAMIENTO O NEGATIVA DE PENSION O, EN SU CASO, ACOMPANAR LA SOLICITUD
DE PENSION RESPECTIVA CUANDO EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL NO OTORGUE UNA RESPUESTA EN EL PLAZO RAZONABLE DE TRES
MESES." y "CONFLICTOS INDIVIDUALES DE SEGURIDAD SOCIAL. LA FALTA DE
EXHIBICION DE LA CONSTANCIA DE OTORGAMIENTO O NEGATIVA DE PENSION
EXPEDIDA POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL O, EN SU CASO,
DE LA SOLICITUD DE PENSION RESPECTIVA, TRAE COMO CONSECUENCIA LA
IMPROCEDENCIA DE LA ACCION.", en el Semanario Judicial de la Federacién de los
viernes 16 de junio de 2023 a las 10:22 horas y 23 de junio de 2023 a las 10:29
horas, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Libro
26, Tomo V, junio de 2023, paginas 4152 y 4195, con nimeros de registro digital:
2026696y 2026747, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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DERECHO DE ACCESO A UNA CARPETA DE INVESTIGACION. LA MEDIDA DE
PROTECCION PREVISTA EN EL ARTICULO 137, FRACCION V, DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, CONSISTENTE EN LA PROHIBI-
CION DE REALIZAR CONDUCTAS DE INTIMIDACION O MOLESTIA A LA VICTIMA
O A PERSONAS RELACIONADAS CON ELLA, NO CONSTITUYE UN ACTO DE
MOLESTIA QUE DETONE ESE DERECHO.

Hechos: Una persona solicité al Ministerio Publico el acceso a los registros de una
carpeta de investigacién. La autoridad ministerial negé el acceso al estimar que la
solicitante no se ubicaba en los supuestos del articulo 218 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, pues no se encontraba detenida, no la habia citado a com-
parecer como imputada, ni habia sido objeto de un acto de molestia y se pretendiera
recibir su entrevista. Inconforme, promovié juicio de amparo indirecto, en el que se
le negd la proteccion constitucional. Contra esa determinacion interpuso recurso
de revision.

Criterio juridico: La medida de proteccion prevista en el articulo 137, fraccién V, del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, consistente en ordenar al sujeto activo
que se abstenga de realizar conductas de intimidaciéon o molestia hacia la victima
o personas relacionadas con ella, no constituye un acto de molestia que detone el
derecho de acceso a una carpeta de investigacion.

Justificaciéon: Las medidas de proteccion reguladas en el articulo 137 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales tienen naturaleza urgente y precautoria, dic-
tandose con la finalidad de salvaguardar la integridad fisica, psicoldgica y patrimonial
de la victimay de las personas relacionadas con ella.
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En consecuencia, la medida indicada en su fraccion V, relativa a abstenerse de realizar
conductas de intimidacion o molestia a la victima vy a personas relacionadas con ella,
se basa en el principio de proteccidn de la victima como un derecho reconocido
constitucional y convencionalmente; motivo por el cual no puede considerarse como
un acto que restringe derechos procesales, ni formaliza la calidad de imputado, por
lo que no se considera como detonante automatico del derecho de acceso a la
carpeta de investigacion.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.80.P.3P (12a.)

Amparo en revisién 210/2025. 3 de noviembre de 2025. Unanimidad de votos de las
personas Magistradas Jorge Vazquez Aguilera, Nelly Montealegre Diaz y Alberto
Torres Villanueva. Ponente: Jorge Vazquez Aguilera. Secretaria: Gabriela Tirado Ruiz.

Amparo en revision 283/2025. 29 de enero de 2026. Unanimidad de votos de las per-
sonas Magistradas Jorge Vazquez Aguilera, Nelly Montealegre Diaz y Alberto

Torres Villanueva. Ponente: Jorge Vazquez Aguilera. Secretaria: Maricela Itzel
Gopar Soldrzano.

Esta tesis se publico el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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DEVOLUCION DE LOS RECURSOS ACUMULADOS EN EL SISTEMA DE CUENTAS
INDIVIDUALES DE JUBILACION (CIJUBILA) DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD CUANDO LA PERSONA TRABAJADORA SE RETIRA ANTICI-
PADAMENTE. PROCEDE RESPECTO DE LOS RECURSOS APORTADOS POR
ELLAY LOS INTERESES GENERADOS.

Hechos: Una persona extrabajadora de la Comisidn Federal de Electricidad (CFE)
demandd, enla vialaboral, la devolucidn total de los recursos aportados al Sistema de
Cuentas Individuales de Jubilacion (CIJUBILA), asicomo los intereses que se hubieren
generado, administrados por una Administradora de Fondos para el Retiro (Afore).
La Junta determind la devolucion integra. Contra esa determinacion la Afore promovid
amparo directo. Argumentd que el trabajador no cumplia con los requisitos previstos
en el articulo 13 de las Reglas de Operacién de CIJUBILA al haber renunciado antes
de obtener pensidn jubilatoria.

Criterio juridico: Cuando la persona trabajadora se separa voluntaria y anticipada-
mente de la CFE, la devolucidn de los recursos acumulados en la cuenta individual
de jubilacion CIJUBILA sélo procede respecto de los recursos aportados por aquélla,
con sus respectivos intereses.

Justificacion: Conforme a los articulos 13, 14, 15 y 16 de las Reglas de Operacién de
CIJUBILA, éste es un sistema que funciona bajo la modalidad de un fondo de prevision
social, constituido con el propdsito de complementar los beneficios previstos por
la Ley del Seguro Social, en materia de pensiones de retiro de las personas trabaja-
doras. Su finalidad es que al momento de la jubilacion dispongan de recursos sufi-
cientes, o bien, que ante alguna eventualidad de incapacidad permanente o muerte
puedan disponer de dicho fondo.

Sin embargo, de ninguin articulo se desprende que ante un retiro anticipado (es decir,
antes de alcanzar los beneficios de jubilacidn), la persona trabajadora pueda disponer
de la totalidad de los recursos, ya que no se trata de un seguro de separacién
individualizado.

Consecuentemente, las aportaciones realizadas por la CFE, como ente patronal, no
pueden ser objeto de devolucion, pues ello esta condicionado a la finalidad del fondo
que es la jubilacion, asi como a la proteccidn del patrimonio familiar ante alguna
eventualidad de las previstas en los referidos articulos 14 y 15.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

VI.2oT.5 L (12a.)

Amparo directo 943/2024. 2 de octubre de 2025. Unanimidad de votos de los Magis-
trados Juan Carlos Moreno Correa, Jorge Toss Capistran y Adolfo Eduardo Serrano
Ruiz. Ponente: Jorge Toss Capistran. Secretario: Arturo Navarro Plata.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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DICTAMEN EN MATERIA DE TRABAJO SOCIAL SOLICITADO DE OFICIO EN
LOS JUICIOS DE ALIMENTOS. NO ESTA SUJETO A LAS FORMALIDADES DE
LA PRUEBA PERICIAL, PERO DEBE ENCONTRARSE DEBIDAMENTE FUNDADO
Y MOTIVADO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 300 DEL CODIGO DE PRO-
CEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES).

Hechos: En unjuicio de alimentos la persona juzgadora de lo familiar ordend de oficio
la practica de un dictamen de trabajo social para conocer la capacidad econdmica
del deudory las necesidades del acreedor alimentista. La persona designada rindié
suinforme sin ser citada a protestar y a aceptar el cargo, ni a elaborar cuestionario.
En amparo directo, el quejoso alegd que dicha omisién constituia una violacion
procesal al no haberse observado las formalidades esenciales de la prueba pericial.

Criterio juridico: En el desahogo de la prueba pericial recabada de oficio por la persona
juzgadora en cumplimiento de un deber de tutela reforzada no resultan aplicables
las formalidades propias de la pericial convencional para su desahogo, previstas en
los articulos 294 a 300 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Aguas-
calientes (cuestionario, protesta y designacidén colegiada), pues esas reglas estan
disefadas para la pericial ofrecida por las partes dentro del contradictorio ordinario,
sin embargo, la persona que rinda el dictamen que se ordena recabar de oficio si
debe cumplir con los requisitos a que aluden los incisos del citado articulo 300,
consistentes en expresar en el dictamen: a) los estudios que haya realizado y los
conocimientos practicos que tenga en relacidn con la materia objeto de la prueba;
b) los elementos que haya tomado en cuenta, y los procedimientos cientificos o
analiticos que haya efectuado, que le hayan permitido dar respuesta a las cuestiones
puestas a su consideracion; y c) Los motivos y razones en que fundamente sus
conclusiones.

Justificacién: El articulo 333 del Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes obliga
al Juez a recabar de manera oficiosa los medios probatorios que permitan conocer la
capacidad y necesidad econdmica de las partes, mientras que los diversos 186 y
571del codigo adjetivo citado facultan a la persona juzgadora para actuar e intervenir
de oficio enlos asuntos de alimentos. Luego, de la lectura armdnica de tales dispo-
sitivos normativos se colige que la funcién del Juez se amplia mas alla de la simple
conduccidn del procedimiento, dotandolo de una facultad activa y oficiosa para
recabar medios de conviccién idéneos a fin de tutelar el derecho fundamental a

Seccidn Segunda Sentencias y tesis que no integran jurisprudencia 235



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

recibir alimentos. De ahi que el dictamen en materia de trabajo social del que puede
allegarse por un perito en la materia, para resolver eficazmente sobre la solicitud de
alimentos, no conlleva una preparacion y desahogo conforme a las reglas generales
de la prueba pericial previstas en los mencionados preceptos 294 a 300, pues las
reglas estan disefiadas parala pericial ofrecida por las partes dentro del contradictorio
ordinario y no para las diligencias oficiosas ordenadas en cumplimiento de un deber
de tutela reforzada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL TRIGESIMO CIRCUITO.
XXX.40.1C (12a.)

Amparo directo 378/2024. 13 de noviembre de 2025. Unanimidad de votos de las
personas Magistradas Adriana Vazquez Godinez, Jenny Ruiz Ornelas y Bryan
Mauricio Alafita Sdenz. Ponente: Adriana Vazquez Godinez. Secretario: Sadl
Ramirez Castro.

Esta tesis se publico el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

236 Marzo 2026




TerceraParte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

DOLO Y CULPA EN EL DELITO DE HOMICIDIO. EL TRIBUNAL DE ENJUICIA-
MIENTO PUEDE, MOTU PROPRIO, RECLASIFICARLOS HECHOS INMERSOS EN
LA ACUSACION SI ADVIERTE QUE LA NATURALEZA DE LA CONDUCTA ES
CULPOSA, AL CONSTITUIR UNA CUESTION DE GRADO QUE BENEFICIEA LA
PERSONA ACUSADA.

Hechos: En un proceso penal el tribunal de enjuiciamiento dictd sentencia conde-
natoria por homicidio simple a titulo de dolo directo. En juicio se acredité que ello no
fue producto de una accidon premeditada, sino como consecuencia de una discusion,
enla cual la persona acusada agredio fisicamente ala victima provocando su deceso
derivado de las lesiones, es decir, no se acredité que la persona acusada hubiera
querido privar de la vida a la victima ni que, previendo el resultado como posible, lo
hubiera aceptado; tampoco se acreditaron circunstancias objetivas que demostraran
indiferencia ante la muerte, el uso de armas u objetos idoneos para causar el resul-
tado, ni una agresion reiterada o sostenida. Ante ello, se controvirtid la correcta
calificacién subjetiva del delito.

Criterio juridico: Cuando en el juicio no se acredite, més alla de toda duda razonable,
que la persona acusada quiso el resultado mortal (dolo directo) o que, previéndolo
como posible, lo aceptd (dolo eventual), y el homicidio debe reprocharse a titulo de
culpa consciente o con representacion, si del contexto probado se advierte que la
probabilidad de produccion del resultado eralejana y que el agente actud confiando
en que éste no se produciria, el drgano jurisdiccional puede, motu proprio, reclasificar
los hechos inmersos en la acusacién al tratarse de una cuestion de grado que bene-
ficia a la persona acusada.

Justificacion: De conformidad con el articulo 18 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, aplicable para la Ciudad de México, las conductas delictivas sélo pueden
realizarse dolosa o culposamente. En la dogmética penal, el dolo eventual se configura
cuando el agente, sin querer directamente el resultado tipico, lo prevé como posible
y acepta su realizacidon. En cambio, la culpa consciente o con representacidn concurre
cuando el agente se representa la posibilidad del resultado, pero acttia confiado en
que no se producira.
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La diferencia entre ambas figuras radica en la actitud interna frente al resultado. Para
su delimitacion pueden emplearse criterios como la probabilidad de produccién del
resultado y la aceptacién o rechazo del mismo.

Asi, cuando los hechos acreditados no revelan aceptacion del resultado mortal y
muestran que la probabilidad de su produccién se apreciaba lejana, el resultado debe
reprocharse a titulo de culpa consciente y no de dolo. En consecuencia, los Tribunales
de Enjuiciamiento pueden reclasificar la forma de comision del delito, al constituir
una cuestion de grado que beneficia a la persona acusada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.20.P13 P (11a.)

Amparo directo 51/2025. 21de agosto de 2025. Unanimidad de votos. Ponente: Winyber
Jiménez Navarrete, secretario en funciones de Magistrado. Secretario: José
Manuel del Rio Sanchez.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.
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EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD EN AMPARO INDIRECTO. SE
ACTUALIZA RESPECTO DEL RECURSO DE APELACION PREVISTO EN EL AR-
TiCULO 509 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE
VERACRUZ, AL NO PREVER LA SUSPENSION CUANDO SE ALEGA RIESGO
PARA UNA PERSONA MENORDE EDAD INVOLUCRADA, EN CASO DE EJECU-
TARSE UNA MEDIDA ALUSIVA A SUGUARDA Y CUSTODIA.

Hechos: La progenitora de una persona menor de edad solicité al Juzgado de primera
instancia cambiar una medida cautelar decretada en un juicio civil a favor del otro
progenitor, para el efecto de que le fuera otorgada a ella, derivado del hecho de que
aquél ha incumplido con la obligacion que se le impuso de permitir la convivencia
entre ella y su hijo. El Juzgado negd dicha peticidn al estimar que no se justifico la
urgencia de dicha medida. La progenitora promovid juicio de amparo indirecto, el
cual fue desechado por el Juzgado de Distrito al considerar que se actualiza la causa
de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XVIII, de la Ley de Amparo, en
virtud de que la accionante constitucional incumplié con el principio de definitividad
que rige el juicio de amparo, pues no agoté el recurso de apelacién previsto en el
articulo 509 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, el cual procede contra
actos que causen un dafo irreparable en la sentencia.

Criterio juridico: Este Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito
determina que se actualiza la excepcion al principio de definitividad establecida en
el articulo 61, fraccion XVIII, parrafo Gltimo, de la Ley de Amparo, respecto del recurso
de apelacién previsto en el articulo 509 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Veracruz, pues al no prever la suspensiéon cuando se alega riesgo para
una persona menor de edad involucrada en caso de ejecutarse una medida alusiva
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a su guarda y custodia, tampoco existe la obligacidn de agotarlo, previamente a
acudir al juicio de amparo indirecto.

Justificacion: La inteleccion de los articulos 61, fraccion X VI, de la Ley de Amparo,
asicomo 509, 516 y 517 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Veracruz, y de lajurisprudenciala./J. 77/2013 (10a.), sustentada por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "DEFINITIVIDAD EN EL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A ESTE PRINCIPIO EN
LOS CASOS EN LOS QUE ESTE INVOLUCRADO UN MENOR DE EDAD, CUANDO EL
RECURSO ORDINARIO NO ADMITE LA SUSPENSION DEL ACTO.", permite concluir
que el agotamiento de los recursos ordinarios previo a promover el juicio de amparo,
es unaregla que obedece a la dimensién institucional de su régimen procesal, definido
por su naturaleza de orden regulado y operado por érganos competentes; y que se
actualiza una excepcion al principio de definitividad en el juicio de amparo indirecto
en aquellos casos en los que esté involucrada una persona menor de edad, cuando:
a) de acuerdo con la legislacién aplicable al caso, el recurso ordinario que deba
agotarse no admita suspension; y b) cualquiera de las partes alegue un riesgo para
el menor en caso de ejecutarse la resolucion impugnada. En el caso, los articulos
sefalados del cddigo adjetivo civil de Veracruz no establecen que el recurso de
apelacion sea admisible en ambos efectos contra determinaciones en donde se
niega el cambio de medida cautelar de guarda y custodia de una persona menor de
edad, por lo que no suspende el procedimiento; actualizando el primero de los pre-
supuestos a que alude la citada jurisprudencia; y en los que se alegue el riesgo que
corre elinfante en caso de ejecutarse el acto reclamado; el cual, incluso, debe atender
ala causa de pedir que se advierta de la demanda de amparo para tener por colmado
ese segundo requisito; razén por la que también se cumple con este Ultimo presu-
puesto. Opera la excepcion al principio de definitividad, ya que dicho recurso de
apelacion no es apto, al ser inadecuado e ineficaz para alejar alas personas menores
de edad de la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentren.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
VIl.10.C14 K (11a.)

Queja 402/2023. 17 de enero de 2025. Unanimidad de votos. Ponente: José Antonio
Belda Rodriguez. Secretario: Martin Ramén Brunet Garduza.
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Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 77/2013 (10a.) citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXV, Tomo
2, octubre de 2013, pagina 990, con nimero de registro digital: 2004677.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.
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EXCUSA PLANTEADA Y FIRMADA EXCLUSIVAMENTE PORUN INTEGRANTE
DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO. DEBE CONSIDERARSE INDIVIDUAL,
POR LO QUE CORRESPONDE RESOLVERLA AL PROPIO ORGANO, Y NO AUN
TRIBUNAL DISTINTO.

Hechos: Una persona Magistrada que ostentaba el cargo de presidenta de un Tribunal
Colegiado de Circuito se excusd de conocer un impedimento relacionado con un
amparo. Argumentdé que la persona tercera interesada habia laborado con el cargo
de secretaria adscrita a su ponencia, lo cual generaba una relacién de trabajo previa
con ély con otro de los titulares del érgano. Sin embargo, dicho acuerdo Unicamente
fue firmado por la persona Magistrada, sin que el diverso integrante del Tribunal
promoviera formalmente excusa o firmara la planteada.

Criterio juridico: Cuando la excusa para conocer de un asunto es planteada y firmada
exclusivamente por uno de los integrantes de un Tribunal Colegiado de Circuito,
dicho planteamiento tiene caracter individual, por lo que corresponde a los restantes
integrantes del propio drgano colegiado resolverla.

Justificacion: Los articulos 54 y 57 de la Ley de Amparo establecen un sistema di-
ferenciado para determinar la competencia en materia de excusas e impedimentos:
a) sila excusa proviene de una sola persona Magistrada, deben resolverla los demas
integrantes del mismo Tribunal Colegiado; b) sila excusa involucra a dos o mas per-
sonas Magistradas, entonces debe conocer el Tribunal Colegiado mas cercano,
conforme al articulo 35 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn.
De ahi que la sola referencia a que otra persona Magistrada integrante del 6rgano
colegiado pudiera encontrarse en similar situacién, no suple la ausencia de una excusa
formalmente planteada y firmada por ésta, pues la Unica excusa existente es la de
la persona firmante. Al no existir constancia de que la otra persona Magistrada haya
formulado excusa, requisito indispensable para actualizar la hipdtesis del articulo 57
que permitiria desplazar la competencia a un érgano distinto, la competencia per-
manece en el Tribunal Colegiado de Circuito de origen, cuyos dos integrantes
restantes estan legalmente facultados para resolver la excusa individual planteada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL

DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XVIl.10.P.A.3K (12a.)

242 Marzo 2026




TerceraParte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Impedimento 24/2025. Amilcar Asael Estrada Sdnchez, Magistrado del Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, en el
Estado de Chihuahua. 4 de diciembre de 2025. Unanimidad de votos de las personas
Magistradas Marta Elena Barrios Solis, José Raymundo Cornejo Olvera y Mario
Humberto Gadmez Roldéan. Ponente: José Raymundo Cornejo Olvera. Secretario:
David Pallares Higuera.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.
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FEMINICIDIO. EL ELEMENTO "RAZONES DE GENERO" A QUE ALUDE EL AR-
TiCULO 148 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE
PARA LA CIUDAD DE MEXICO, PUEDE TENERSE POR ACTUALIZADO CUANDO
DEL CONTEXTO SE ADVIERTA UNA RELACION DE CONTROL O DOMINA-
CION DEL AGRESOR SOBRE LA ViCTIMA.

Hechos: Una mujer fue privada de la vida por su concubino, hechos por los cuales
se le procesd y sentencié por el delito de feminicidio agravado. Durante su relacion
procrearon una hija, quien almomento de los hechos contaba con tres afos de edad.
En primera instancia se dictd sentencia condenatoria, imponiendo al responsable
pena privativa de la libertad y condenandolo al pago de la reparacion del dafio a favor
de los padres de la victima directa. Inconforme, interpuso recurso de apelacion,
donde el tribunal de alzada confirmd la pena de prision impuesta y modificd la cuan-
tificacion del monto fijado por concepto de reparacion del dafio. Contra dicha reso-
lucidn el sentenciado y su defensor promovieron juicio de amparo directo, en el que
plantearon diversos conceptos de violacion relacionados con la acreditacion del
delito de feminicidio, las razones de género, la reparacion del dafo y la situacion
juridica de la hija menor de edad de la victima.

Criterio juridico: Las "razones de género" a que alude el articulo 148 Bis del Codigo
Penal para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México, pueden tenerse
por acreditadas cuando del andlisis integral del caso se desprenda que el agresor
ejercia una relacion de control, poder o dominacién sobre la victima, y que la privacidn
de la vida constituye la expresién mas extrema de dicha violencia.
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Justificacion: El articulo mencionado establece que existen razones de género
cuando concurran determinadas circunstancias, entre ellas la existencia de amenazas,
acoso, violencia o lesiones del sujeto activo contra la victima.

El andlisis de dicho elemento normativo no debe limitarse a una verificacion aislada
de datos objetivos, sino que debe realizarse con perspectiva de género, conforme
alos estandares fijados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Asi, cuando del contexto relacional se advierta
una situacioén de control, dominacidn o violencia previa, incluidos mdviles como celos
o imposicion de conductas subordinadas, puede concluirse que la privacién de la
vida de la victima obedecid a razones de género.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.80.P.5P (12a.)

Amparo directo 30/2025. 27 de noviembre de 2025. Unanimidad de votos de las per-
sonas Magistradas Jorge Véazquez Aguilera, Nelly Montealegre Diaz y Alberto
Torres Villanueva. Ponente: Jorge Vazquez Aguilera. Secretaria: Gabriela Tirado
Ruiz.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.
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FEMINICIDIO. LAS AUTORIDADES QUE INTERVENGAN EN UN PROCESO
PENAL POR ESTE DELITO DEBEN RECONOCER COMO ViCTIMAS INDIRECTAS
A LAS HIJAS E HIJOS MENORES DE EDAD DE LAS VICTIMAS DIRECTAS.

Hechos: Una mujer fue privada de la vida por su concubino, hechos por los cuales
se le procesd y sentencié por el delito de feminicidio agravado. Durante su relaciéon
procrearon una hija, quien al momento de los hechos contaba con tres afios de
edad.

En primera instancia se dictd sentencia condenatoria, imponiendo al responsable
pena privativa de la libertad y condenandolo al pago de la reparacion del dafo a favor
de los padres de la victima directa. Inconforme, interpuso recurso de apelacion,
donde el tribunal de alzada confirmd la pena de prisién impuesta y modificé la cuan-
tificacion del monto fijado por concepto de reparacion del dafio. Contra dicha reso-
lucién el sentenciado y su defensor promovieron juicio de amparo directo, en el que
plantearon diversos conceptos de violaciéon relacionados con la acreditacion del
delito de feminicidio, las razones de género, la reparaciéon del dafio vy la situacién
juridica de la hija menor de edad de la victima.

Criterio juridico: Todas las autoridades que intervengan en un proceso penal por el
delito de feminicidio deben reconocer el caracter de victimas indirectas alas hijas e
hijos menores de edad de la victima directa, asi como decretar acciones, medidas
o0 mecanismos de proteccion a su favor, a fin de garantizarles una tutela judicial
efectivay unareparacion integral del dafo, y en caso de que no se les hubiere otor-
gado esa calidad, podra reconocérseles en cualquier etapa del proceso.

Justificacion: El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Asimismo, el principio 2 de la Declaracién de los Derechos del
Nifio reconoce que las nifas y los ninos gozan de proteccién especial y de oportuni-
dades vy servicios que aseguren su desarrollo.

Tratandose del delito de feminicidio, la afectacion trasciende a las hijas e hijos
menores de edad de la victima directa, quienes adquieren la calidad de victimas
indirectas. Por ello, las autoridades que conozcan del asunto deben adoptar medi-
das encaminadas a reducir los efectos del dafio sufrido y garantizar su desarrollo
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integral, incluso cuando tal reconocimiento no se hubiera realizado en etapas previas
del procedimiento.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.80.P.2 P (12a.)

Amparo directo 30/2025. 27 de noviembre de 2025. Unanimidad de votos de las per-
sonas Magistradas Jorge Vazquez Aguilera, Nelly Montealegre Diaz y Alberto
Torres Villanueva. Ponente: Jorge Vazquez Aguilera. Secretaria: Gabriela Tirado
Ruiz.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.
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GASTOS Y COSTAS. CUANDO SE CONDENA A SUPAGO ALAPARTEACTORA
EN EL JUICIO PRINCIPAL AL HABERSE DECLARADO IMPROCEDENTE LA ViA
INTENTADA, PARA SU CUANTIFICACION DEBEN TOMARSE EN CUENTA SOLO
LAS CANTIDADES LiQUIDAS DE LAS PRESTACIONES RECLAMADAS Y LAS
SUSCEPTIBLES DE DETERMINARSE CON UNA OPERACION MATEMATICA,
QUE SEHAYAN RECLAMADO COMO EXIGIBLES O VENCIDAS A LAFECHA DE
LA PRESENTACION DE LA DEMANDA (ARTICULO 11 DE LA LEY ARANCELARIA
DE LOS ABOGADOS PARA EL ESTADO DE NAYARIT).

Hechos: En la etapa de ejecucion de una sentencia derivada de una demanda pro-
movida en la via ejecutiva civil en la que se demandé el pago de diversas cuotas de
mantenimiento adeudadas en cantidad determinada (liquida), asi como cuotas ex-
traordinarias, penalidades e intereses moratorios, en cantidades determinadas (li-
quidas), todas ala fecha de la presentacion de la demanda inicial, asi como las que se
siguieran venciendo bajo esos conceptos, el Juez de primera instancia dicté sentencia
interlocutoria en la que se fijé el monto de la condena de gastos y costas que se
impuso a la actora en el juicio principal al haberse declarado improcedente la via
intentada. En desacuerdo, la parte actora interpuso recurso de apelaciéon, en el que
se confirmd dicha determinacién y se aprobd parcialmente la planilla de liquidacion
de gastos y costas. Inconforme promovié amparo indirecto que se le negd. Ante
ello, interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Para cuantificar el pago de gastos y costas a que fue condenada la
parte actora en el juicio principal, al haberse declarado improcedente la via inten-
tada, deben tomarse en cuenta sdlo las cantidades liquidas de las prestaciones
reclamadas vy las que sean susceptibles de determinarse con una operacién mate-
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maética, que se hayan reclamado como exigibles o vencidas a la fecha de la presen-
tacion de la demanda, de conformidad con el articulo 11 de la Ley Arancelaria de los
Abogados para el Estado de Nayarit.

Justificacion: El referido articulo 11 establece que se tendrd como cuantia o interés
delnegocio elimporte de las cantidades que resulten de la sentencia definitiva y los
intereses hasta la ejecucién de ésta, cuando se hubiere condenado a pagarlos,
y esta misma regla se aplicara a los asuntos en que se reclamen prestaciones
periddicas. De ahi que no es juridicamente posible cuantificar absolutamente todas
las prestaciones reclamadas en el juicio de origen si no existe sentencia que condene
a su pago, como las de tracto sucesivo, intereses moratorios, penalidades, cuotas
de mantenimiento futuras, entre otras. Ello, porque tratandose de prestaciones
periédicas o de tracto sucesivo que no hayan sido reclamadas en cantidad deter-
minada o determinable a la fecha de la presentacion de la demanda, para poder ser
tomadas en cuenta como base parala liquidacidn que se pretende, debieron ser objeto
de condena, lo que no ocurre cuando no prospera la accion principal y se condena
al actor al pago de los gastos y costas generados por el juicio.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA
REGION, CON RESIDENCIA EN LOS MOCHIS, SINALOA.

(V Regién)40.5 C (12a.)

Amparo en revision 470/2025 (cuaderno auxiliar 796/2025) del indice del Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito, con apoyo del Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con residencia en Los Mochis,
Sinaloa. 21 de noviembre de 2025. Unanimidad de votos de los Magistrados Juan
Carlos Esper Félix, Victor Manuel Soto Montenegro y Alejandro Apodaca Barboa.
Ponente: Victor Manuel Soto Montenegro. Secretario: Victor Hugo Torres Fuentes.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.
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IMPEDIMENTO POR RIESGO DE PERDIDA DE IMPARCIALIDAD. ES FUNDADO
CUANDO LA PERSONA JUZGADORA MANIFIESTA QUE LA PERSONA ABO-
GADA DE UNA DE LAS PARTES DEL ASUNTO SOMETIDO A SUCONOCIMIENTO
CONCURRE COMO SUCONTRINCANTE EN ELPROCESO ELECTORAL EXTRAOR-
DINARIO PARA LA ELECCION DE DIVERSOS CARGOS DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION 2024-2025, PRECISAMENTE PARA EL ORGANO DEL CUAL
ES TITULAR.

Hechos: Una persona titular de un Juzgado de Distrito manifestd encontrarse impedida
para conocer de un amparo indirecto por considerar que se actualiza la causa que
establece el articulo 51, fraccion VI, de la Ley de Amparo, por ser contrincante de
la persona abogada de una de las partes en el Proceso Electoral Extraordinario para
la eleccidn de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion (PEEPJF) 2024-
2025, quien contiende precisamente por el drgano del cual es titular, lo que pone en
riesgo su imparcialidad.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que es fundado el
impedimento planteado por la persona juzgadora cuando manifiesta razones que
evidencian la pérdida de imparcialidad, derivado de su calidad de contrincante con
la persona abogada de una de las partes en el Proceso Electoral Extraordinario para
la eleccidn de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, quien
contiende precisamente por el drgano del cual es titular.

Justificacion: Elarticulo 571, fraccion VIII, de la Ley de Amparo, prevé una causa genérica
de impedimento, diversa a las establecidas en las fracciones | a VIl del propio pre-
cepto, que implica elementos objetivos de los cuales pudiera derivarse el riesgo de
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pérdida de imparcialidad. En tal virtud, quien formula el impedimento debe encon-
trarse en una situacion de riesgo que comprometa su imparcialidad, o que, alos ojos
de la sociedad o de un observador razonable pueda advertir que existe motivo para
pensarlo. Si ante una situacién extraordinaria como es el PEEPJF 2024-2025, en
donde les resulte el caracter de contrincantes electorales tanto ala persona juzgadora
como ala persona abogada de una de las partes del asunto sometido a su conocimiento,
se generan situaciones que no sdlo llevan a considerar que existe un conflicto de intereses,
sino que ademas influyen en el &nimo del juzgador, ante su confesién expresa, por
encontrarse afectado no sélo en el fuero interno, sino también en el externo, ante la
materializacién de un cambio radical en su estabilidad laboral.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
Vil.1o.C.12K (11a.)

Impedimento 21/2025. Titular del Juzgado Sexto de Distrito en el Estado, con residencia
en Boca del Rio, Veracruz de Ignacio de la Llave. 26 de junio de 2025. Unanimidad
de votos. Ponente: Diana Helena Sanchez Alvarez, secretaria de tribunal en fun-
ciones de Magistrada. Secretaria: Keramin Caro Herrera.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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TerceraParte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

INIMPUTABILIDAD. SU ESTUDIO COMO CAUSA DE EXCLUSION DEL DELITO
EXIGE QUE AL MOMENTO DEL HECHO EL AGENTE CAREZCA DE CAPACIDAD
PARA COMPRENDER SU ILICITUD O CONDUCIRSE DE ACUERDO CON ESA
COMPRENSION.

Hechos: Una mujer fue privada de la vida por su concubino, hechos por los cuales
se le procesd y sentencio por el delito de feminicidio agravado. En primera instancia
se le impuso pena privativa de lalibertad y se le condend al pago de la reparacion del
dafo en favor de los padres de la victima directa.

El sentenciado interpuso recurso de apelacion, el cual fue resuelto confirmando la
pena impuesta y modificando el monto de la reparacion del dafio. Inconforme, pro-
movid juicio de amparo directo en el que alegd, entre otros aspectos, la actualizacion
de la causa de exclusion del delito relativa a la inimputabilidad.

Criterio juridico: La inimputabilidad como causa de exclusion del delito exige que, al
momento de la realizacion del hecho tipico, el agente carezca de la capacidad para
comprender el carcter ilicito de su conducta o para conducirse conforme a
esa comprension, lo cual debe acreditarse de manera plena en relacién directa con
los hechos especificos atribuidos.

Justificacion: El articulo 29, apartado C, fraccion ll, del Codigo Penal para el Distrito
Federal, aplicable para la Ciudad de México, establece que existe inimputabilidad
cuando, al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tiene capacidad para
comprender su ilicitud o para conducirse conforme a esa comprension, debido a
trastorno mental o desarrollo intelectual retardado.

Dicha excluyente debe analizarse en funcion del hecho concreto atribuido, pues no
constituye una condicion abstracta o permanente desligada del contexto, sino una
circunstancia vinculada al momento de ejecucion delilicito. En consecuencia, corres-
ponde acreditar plenamente que, en ese instante, el agente carecia de las facul-
tades necesarias para comprender la antijuricidad de su conducta.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.80.P.6 P (12a.)
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Amparo directo 30/2025. 27 de noviembre de 2025. Unanimidad de votos de las per-
sonas Magistradas Jorge Vazquez Aguilera, Nelly Montealegre Diaz y Alberto
Torres Villanueva. Ponente: Jorge Vazquez Aguilera. Secretaria: Gabriela Tirado Ruiz.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.
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JORNADA ESPECIAL DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DEL ESTADO
DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS. ESTA LIMITADA AL MAXIMO LEGAL DE 40
HORAS SEMANALES, POR LO QUE SU EXCEDENTE CONSTITUYE TIEMPO
EXTRAORDINARIO.

Hechos: Una persona trabajadora de un Ayuntamiento del Estado de Jalisco demandd
el pago de horas extras. Sustenté sudemanda en que desempefiaba sus funciones
bajo una jornada especial consistente en 24 horas continuas de trabajo por 48 horas
seguidas de descanso. La autoridad laboral estimd inverosimil dicho reclamo,
pues la jornada referida no actualizaba, por si misma, la generacidon de tiempo
extraordinario.

Criteriojuridico: La jornada de 24 horas de trabajo por 48 de descanso desempenada
por personas trabajadoras burocraticas del Estado de Jalisco y sus Municipios es
de caréacter especial, y al estar sujeta al limite maximo legal de 40 horas semanales
previsto en la ley burocratica local, el tiempo excedente debe considerarse como
extraordinario y remunerarse como tal.

Justificacion: De la interpretacion de los articulos 27, 28, 29, 30y 36 de la Ley para
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios se obtiene que: 1) la
jornada de trabajo es el tiempo durante el cual la persona servidora publica se en-
cuentra a disposicion del patrén; 2) existen tres tipos de jornadas ordinarias: a) la
diurna, comprendida entre las 6:00 y las 20:00 horas; b) la nocturna, entre las 20:00
y las 6:00 horas; y c) la mixta, integrada por periodos de las jornadas diurna y noc-
turna, siempre que el lapso nocturno no exceda de tres horas y media; 3) la duracion
méxima de dichas jornadas es de ocho, siete y siete horas y media, respectivamente;
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4) |lajornada puede distribuirse entre los dias laborables del mes, siempre que no se
excedan los méaximos legales permitidos; v, 5) por cada 5 dias laborados, la persona
servidora publica tiene derecho a 2 dias de descanso con goce de sueldo integro.
Luego, sila jornada desempenada en un horario de labores de 24 horas de trabajo
por 48 de descanso es de las denominadas especiales, también se debe entender
que acorde con la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Mu-
nicipios el tiempo méaximo que un trabajador debe permanecer a disposicion del
patrén es de 8 horas diarias, y que por cada cinco dias laborados tendra derecho a
2 dias de descanso con goce de sueldo integro, se concluye que semanalmente la
persona trabajadora debe laborar un méximo total de 40 horas. En ese sentido,
cuando se demuestre que un trabajador desempefia una jornada de 24 horas de
trabajo por 48 horas de descanso, debe entenderse que todas las horas que exce-
dan de las 40 horas semanales deberan reconocerse y pagarse como tiempo
extraordinario.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.
ll1oT.2 L (12a.)

Amparo directo 833/2024. 8 de octubre de 2025. Unanimidad de votos de las personas
Magistradas Maria Enriqueta Ferndndez Haggar, Carlos Alberto Sosa Ldpez y
Jesus Alberto Avila Garavito. Ponente: Maria Enriqueta Fernandez Haggar. Secre-
taria: Jesus Ayde Recio Ayon.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.
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NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. LAS AUTORIDADES QUE INTERVENGAN
EN UN PROCESO PENAL DEBEN RECONOCERLES LA CALIDAD DE VICTIMAS
INDIRECTAS CUANDO RESULTEN AFECTADOS POR LA COMISION DE UN
DELITO.

Hechos: Una mujer fue privada de la vida por su concubino, hechos por los cuales
se le procesd y sentencié por el delito de feminicidio agravado. Durante su relaciéon
procrearon una hija, quien almomento de los hechos contaba con tres afos de edad.
En primera instancia se dictd sentencia condenatoria, imponiendo al responsable
pena privativa de la libertad y condenandolo al pago de la reparacidén del dafo a favor
de los padres de la victima directa. Inconforme, interpuso recurso de apelacion,
donde el tribunal de alzada confirmd la pena de prision impuesta y modificd la cuan-
tificacion del monto fijado por concepto de reparacion del dafio. Contra dicha reso-
lucién el sentenciado y su defensor promovieron juicio de amparo directo, en el que
plantearon diversos conceptos de violacién relacionados con la acreditacion del
delito de feminicidio, las razones de género, la reparaciéon del dafo vy la situacién
juridica de la hija menor de edad de la victima.

Criterio juridico: Las autoridades que intervengan en un proceso penal tienen la obli-
gacion de reconocer oficiosamente el caracter de victimas indirectas a las ninas, nifios
y adolescentes afectados por la comision de un delito y de adoptar medidas espe-
ciales de proteccion a su favor, en cualquier etapa del proceso.

Justificacién: El articulo 1o., péarrafo tercero, de la Constitucién Federal impone a
todas las autoridades el deber de promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos. Por su parte, el articulo 40. constitucional establece la obligacion de
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observar el principio del interés superior de la nifiez. En congruencia con estos
mandatos y con el principio 2 de la Declaracién de los Derechos del Nifio, cuando una
nifia, nino o adolescente resulte afectado por la comisién de un delito, las autoridades
deben reconocer su calidad de victima indirecta y adoptar medidas orientadas a
salvaguardar su desarrollo integral. Este deber subsiste con independencia de la
etapa procesal en que se advierta dicha situacion.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.80.P4 P (12a.)

Amparo directo 30/2025. 27 de noviembre de 2025. Unanimidad de votos de las per-
sonas Magistradas Jorge Vazquez Aguilera, Nelly Montealegre Diaz y Alberto
Torres Villanueva. Ponente: Jorge Vazquez Aguilera. Secretaria: Gabriela Tirado
Ruiz.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.
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PERSONA QUEJOSA CON DISCAPACIDAD. SUDESCENDIENTE PUEDE PRO-
MOVEREL JUICIO DE AMPARO EN SU NOMBRE SIN QUE EN ESE MOMENTO
REQUIERA DE UN TUTOR, PUES EL JUEZ DE AMPARO DEBE NOMBRARLE UN
REPRESENTANTE ESPECIAL PARA QUE INTERVENGA EN EL JUICIO.

Hechos: Una persona que se ostentd con una discapacidad neurolégica y motriz,
por conducto de su descendiente mayor de edad reclamdé en amparo indirecto la
resolucién dictada en el recurso de apelacion que revocé el auto de vinculacion a
proceso dictado a una personaimputada, en el cual aquella actudé como denunciante.
El Juzgado de Distrito previno al promovente para que acreditara la personalidad
con la que se ostentaba como tutor especial de la persona quejosa. Fenecido el
plazo, y toda vez que no se dio cumplimiento a la prevencion, el Juzgado hizo efectivo
el apercibimiento y con fundamento en el penultimo parrafo del articulo 114 de la Ley
de Amparo tuvo por no presentada la demanda de amparo.

Criterio juridico: El descendiente de una persona quejosa con discapacidad puede
promover el juicio de amparo en su nombre, sin que en ese momento requiera de un
tutor, pues la persona juzgadora debe nombrarle un representante especial para que
intervenga en el juicio.

Justificacion: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver
el amparo directo en revision 3788/2017, determind que el derecho humano de
acceso a la justicia reconocido en el articulo 13 de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, tiene tres dimensiones que el Estado debe ga-
rantizar: 1) juridica; 2) fisica; y 3) comunicacional. En la juridica, el acceso a la justicia
exige a los Estados que todas las personas con discapacidad tengan un acceso
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efectivo a los procedimientos judiciales por si mismas, ya sea como participes
directos o indirectos, lo que esta estrechamente vinculado con el reconocimiento
de su capacidad juridica.

En ese mismo sentido, el articulo 8o. de la Ley de Amparo impone alos érganos
jurisdiccionales la obligacién de nombrar a las personas con discapacidad un repre-
sentante especial paraintervenir en el juicio, cuando éstas se presentan para promover
el amparo por si o por cualquier persona, cuando su legitimo representante se halle
ausente, seignore quién sea, esté impedido o se negare a promoverlo. De lo anterior
se deduce que tal precepto establece una representacion especial tratandose de
personas con discapacidad, ya que les otorga la facultad de promover un amparo,
por si o por cualquier persona, siempre que se actualicen los supuestos mencionados.
Esarepresentacién que se otorga en esas condiciones es temporal, ya que la inter-
vencidn Unicamente se reduce ala presentacidn del amparo, pues la persona juzgadora
debe nombrarles un representante especial para que intervenga en el juicio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

XVIl.1o.P.A.2K (12a.)

Queja 63/2025. 6 de noviembre de 2025. Tres votos de las personas Magistradas Marta
Elena Barrios Solis, Mario Humberto Gadmez Roldan y José Raymundo Cornejo
Olvera. Ponente: Marta Elena Barrios Solis. Secretario: Juan Carlos Rivera Pérez.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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RENTAS. SU ACTUALIZACION MEDIANTE EL iNDICE NACIONAL DE PRECIOS
AL CONSUMIDOR (INPC) ES NECESARIA PARA PRESERVAR EL VALOR DEL
PAGO Y NO VIOLA LA COSA JUZGADA.

Hechos: En un juicio donde se ordend la devolucién de un inmueble y el pago de
rentas por el tiempo que fue ocupado sin derecho, la parte ganadora solicito, al
momento de cobrar, que el monto se ajustara conforme a la inflacién (INPC). El tri-
bunal de apelacion considerd que esto no era posible porque la sentencia original no
lo mencionaba expresamente vy, por tanto, modificar la cifra violaria la seguridad
juridica de lo ya juzgado.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que actualizar el monto
delas rentas conforme ala inflacion no altera el contenido de la sentencia. Se trata de
un ajuste técnico necesario para que el pago no pierda su valor adquisitivo original,
por lo que esta medida no vulnera el principio de cosa juzgada.

Justificacion: El fendmeno de la inflacion provoca que el dinero pierda su poder de
compra con el paso del tiempo. Si una condena se paga anos después Unicamente
por su valor nominal (la cantidad exacta de pesos fijada en el pasado), la persona
acreedora recibe en realidad un valor menor al que legalmente le corresponde. Dicha
actualizacion no representa un beneficio adicional ni una modificacion a lo decidido
por el Juez, sino un mecanismo para mantener el valor real de la deuda frente al
desgaste de la moneda. Por ello, aunque la actualizacién no se haya pedido en la
demanda o el Juez no la haya incluido de forma textual en su fallo, debe aplicarse
para asegurar que la sentencia se cumpla de manera justa y equitativa.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.30.C.110 C (1Ma.)

Amparo en revision 80/2025. 16 de julio de 2025. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo
Lépez Rodriguez, secretario de tribunal autorizado para desempefiar las funciones
de Magistrado. Secretario: Karlo lvadn Gonzalez Camacho.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.
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REPRESENTACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. CUANDO SEAN
VICTIMAS DE UN DELITO Y EXISTA EL POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES
DE QUIENES EJERCEN SU PATRIA POTESTAD, EL JUZGADOR DE AM-
PARO DEBE DESIGNARLES REPRESENTANTE ESPECIAL SUPLENTE, AEFECTO
DEEVITAR VIOLACIONES A LAS NORMAS FUNDAMENTALES QUE RIGEN EL
PROCEDIMIENTO.

Hechos: Una persona promovid juicio de amparo indirecto en representacién de una
persona menor de edad victima de un delito, ostentandose como su madre y ejer-
ciendo la patria potestad. Una vez rendido el informe justificado, la persona juzgadora
advirtid la existencia de un conflicto de intereses entre quienes ejercian la patria
potestad sobre el infante. En consecuencia, con fundamento en el articulo 8o. de
la Ley de Amparo, dio intervencién a la autoridad competente para que se designara
un representante especial suplente. Posteriormente, dictd sentencia respectiva.

Criterio juridico: Cuando en un juicio de amparo la demanda es promovida por la
madre o padre en ejercicio de la patria potestad, y del contexto procesal se advierta
la posible existencia de un conflicto de intereses entre quienes ejercen dicha repre-
sentacion originaria que pueda comprometer la defensa adecuada de los derechos
delanifa, nifo o adolescente, en atencidn al principio del interés superior de la nifez,
la persona juzgadora debe dar intervencion a la Procuraduria Federal de Proteccidn
de Ninas, Ninos y Adolescentes para que se designe un representante especial
suplente, a efecto de garantizar su derecho de audiencia y evitar violaciones a las
normas fundamentales que rigen el procedimiento, siendo que la omisién de dicha
actuacion amerita reponer el procedimiento.

Justificacion: Cuando la demanda de amparo es promovida por la madre o el padre
en ejercicio de la patria potestad y del contexto procesal se advierte la posible exis-
tencia de un conflicto de intereses entre ambos progenitores que puede incidir
de manera directa en la defensa de los derechos de la persona menor de edad,
procede aplicar de manera extensiva o analégica el articulo 8o. de la Ley de Amparo,
enrelacion con el diverso 122, fraccion Il, de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes, reglamentaria del articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y, dar intervencion a la Procuraduria Federal de Pro-
teccion de los Derechos de las Nifas, Nifnos y Adolescentes para que ejerza la re-
presentacion especial en suplencia.
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El principio del interés superior de la nifez impone a las personas juzgadoras la
adopciéon de medidas reforzadas para asegurar que la intervencion de ninas, nifos
o adolescentes en un proceso jurisdiccional no comprometa su adecuada represen-
tacién ni afecte la tutela efectiva de sus derechos.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.80.P.8 P (12a.)

Amparo en revision 104/2025. 4 de diciembre de 2025. Unanimidad de votos de las
personas Magistradas Jorge Vazquez Aguilera, Nelly Montealegre Diaz y Alberto
Torres Villanueva. Ponente: Nelly Montealegre Diaz. Secretaria: Rebeca Castillo
Negrete.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.
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RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL OBJETIVA POR RIESGO CREADO.
CUANDO LA PRETENSION RESARCITORIA DERIVA DE AFECTACIONES A LA
VIDA O A LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS DEBE APLICARSE EL PLAZO
DE 10 ANOS PREVISTO EN EL ARTICULO 1330 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE SONORA.

Hechos: En un juicio civil de responsabilidad extracontractual derivado de un acci-
dente de transporte en el que sobrevino la muerte de la victima, el drgano jurisdiccio-
nal de primera instancia emitié sentencia en la que tuvo por prescrita la accion,
decisiéon que fue confirmada en segunda instancia al aplicar el plazo de 2 afos previsto
en los articulos 2108 y 2114 del Cédigo Civil para el Estado de Sonora. Inconforme,
la parte actora interpuso amparo directo en el que argumentd que cuando la pre-
tensidn de reparacion se sustenta en la muerte o lesion ala integridad de las personas,
el plazo aplicable es el de 10 afios contemplado en el precepto 1330 del cédigo re-
ferido, conforme a la doctrina constitucional sobre acceso a la justicia y justa
indemnizacion.

Criterio juridico: Cuando se ejerce la accidon de responsabilidad extracontractual
objetiva por riesgo creado, y la pretension resarcitoria deriva de afectaciones a la
vida o a la integridad de las personas, debe aplicarse el plazo de diez afios previsto
en el articulo 1330 del Cédigo Civil para el Estado de Sonora.

Justificacién: Para ejercer la accidn indemnizatoria, el Coddigo Civil para el Estado de
Sonora distingue una regla especial bienal en los articulos 2108 y 2114, una regla
decenal en el articulo 1330, y un bienio para ilicitos no delictivos en el diverso 1332,
fraccion V. En el supuesto de muerte o lesién a laintegridad de las personas, se exige
desplazar el bienio especial previsto para la responsabilidad contractual y aplicar el
plazo genérico mas amplio del articulo 1330, ya que, por ser bienes de maxima je-
rarquia, la regla abreviada resulta insuficiente, al ser previsible y legitimo que la
atenciéninmediata se centre en la situacion vital y sus consecuencias, lo que reclama
un horizonte temporal mas amplio para accionar. El bienio de los articulos 2108 vy
2114 sdlo es constitucional si se reserva a la afectacion de derechos meramente
patrimoniales, por el contrario, debe desplazarse y aplicarse el plazo decenal del
precepto 1330 cuando la pretensién resarcitoria deriva de la muerte o lesién a la
integridad de las personas. Esta solucién converge con la determinacién que adoptd
la extinta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el
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amparo directo en revision 7255/2018, en un supuesto andlogo sobre responsabilidad
civil derivada de un accidente de transito con resultado de muerte, en el que afirmé
que cuando se trata de afectaciones a la vida o a laintegridad deben regir los plazos
genéricos mas amplios y no el bienio especial propio de la responsabilidad
extracontractual.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVILY DE TRABAJO DEL QUINTO
CIRCUITO.

V.20.CT1C (12a.)

Amparo directo 498/2023. 5 de noviembre de 2025. Unanimidad de votos de las personas
Magistradas Maria Betzabeth Valenzuela Miranda y Genaro Antonio Valerio Pinillos,
y de Hugo Elhiu Montenegro Jiménez, secretario en funciones de Magistrado.
Ponente: Hugo Elhiu Montenegro Jiménez. Secretario: Abraham Moraga Amaya.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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SENTENCIAS DICTADAS EN ASUNTOS SOBRE GUARDA Y CUSTODIA. CON-
FORME AL ARTICULO 401 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FAMILIARES
DEL ESTADO DE YUCATAN SOLO PUEDEN ALTERARSE O MODIFICARSE
MEDIANTE LA RECLAMACION RESPECTIVA QUE SE TRAMITE EN LA ViA
INCIDENTAL EN EL PROPIO EXPEDIENTE EN EL QUE SE DETERMINO, SIN QUE
ESTA POSIBILIDAD SE CIRCUNSCRIBA A ASUNTOS VENTILADOS EN JURIS-
DICCION VOLUNTARIA [ABANDONO DE LA TESIS AISLADA XIV.C.A.5 C (10a.)].

Hechos: El progenitor no custodio instaurd juicio ordinario familiar para modificar la
sentencia de guarda y custodia otorgada en favor de la madre de sus hijas menores
de edad. La persona juzgadora de primera instancia después de admitir a trdmite la
demanda decidié regularizar el procedimiento y desecharla. Contra el auto de de-
sechamiento interpuso recurso de apelacion en el cual la Sala determind modificar
el auto recurrido para decretar el sobreseimiento del juicio, al considerar que la
sentencia de guarday custodia era inejecutable en virtud de encontrarse pendiente
de resolver un amparo indirecto, aunado a que la citada resolucién no se habia cum-
plido porque el progenitor no habia entregado a las menores de edad a su madre.
En desacuerdo con dicho fallo promovié amparo directo.

Criterio juridico: Las sentencias dictadas en asuntos sobre guarda vy custodia sélo
pueden alterarse o modificarse mediante la reclamacion respectiva que se tramite
en la via incidental en el propio expediente en el que se determind, sin que esta
posibilidad se circunscriba a los asuntos ventilados en jurisdiccion voluntaria.

Justificacion: El articulo 401del Codigo de Procedimientos Familiares del Estado de
Yucatén establece que las sentencias dictadas en asuntos de alimentos, guarda 'y
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custodia, interdiccion, en procedimientos de jurisdiccidn voluntaria y en las demaés
que prevengan las leyes, tienen autoridad de cosa juzgada mientras no se alteren o
cambien las circunstancias que afecten el ejercicio de la accién que se dedujo en el
juicio correspondiente. Asimismo, sefala que las sentencias dictadas en los men-
cionados procedimientos sélo pueden alterarse o modificarse mediante la reclamacion
respectiva que se tramite en la via incidental.

Ahora bien, en la tesis aislada XIV.C.A.5 C (10a.), este Tribunal Colegiado de Circuito,
en una anterior integracion interpretd el citado precepto en el sentido de que el
legislador ordinario circunscribié la via incidental a los procedimientos de jurisdiccion
voluntaria, ya que la expresion "y las demas que prevengan las leyes" contenida en
el referido precepto, habia de entenderse a la materia del asunto y no al tipo de
procedimiento, de manera que solamente debian tramitarse en la via incidental lo
relativo a alimentos, guarda y custodia e interdiccién deducidos en procedimientos
de jurisdiccidn voluntaria y aquellas sentencias relativas a otras materias.

Sin embargo, la actual integracidn de este érgano colegiado abandona el criterio
referido y concluye que el precepto en comento debe interpretarse en el sentido de
que las sentencias sobre guarda y custodia sdlo pueden alterarse o modificarse
mediante la reclamacién respectiva que se tramite en via incidental en el propio
expediente en el que se determind la guarday custodia, sin circunscribirse a aquellos
asuntos ventilados en jurisdiccidén voluntaria.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO CUARTO
CIRCUITO.

XIV.C.A1C (12a)

Amparo directo 275/2024. 3 de diciembre de 2025. Unanimidad de votos de las personas
Magistradas Rafael Martin Ocampo Pizano, Alfonso Gabriel Garcia Lanz y Brenda
Adriana Rivera Silva. Ponente: Brenda Adriana Rivera Silva. Secretaria: Ana Cristina
Manjarrez Castillo.

Nota: La presente tesis abandona el criterio sostenido por el propio tribunal en la diversa
XIV.C.A.5C (10a.), de rubro: "SENTENCIAS EN MATERIA DE ALIMENTOS, GUARDA
Y CUSTODIA, INTERDICCION Y LAS DEMAS QUE PREVENGAN LAS LEYES.
SUMODIFICACION SOLO PROCEDE EN LA VIA INCIDENTAL CUANDO SON DIC-
TADAS EN PROCEDIMIENTOS DE JURISDICCION VOLUNTARIA (INTERPRETA-
CION DEL ARTICULO 401 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FAMILIARES DEL
ESTADO DE YUCATAN).", publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn del
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viernes 19 de enero de 2018 alas 10:20 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Décima Epoca, Libro 50, Tomo IV, enero de 2018, pagina 2291,
con nimero de registro digital: 2016052.

Esta tesis se publicé el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.
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SUPLENCIA DE LA QUEJA. PROCEDE ANTE LA APLICACION DEL ARTICULO
143 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, ALHABERSE DECLARADO INCONSTITUCIONAL POR JURISPRUDEN-
CIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, POR INVASION A
LA COMPETENCIA FEDERAL (ALCANCE DELAS ACCIONES DE INCONSTITU-
CIONALIDAD 37/2018,144/2017 Y 58/2018, ASi COMO DEL AMPARO DIRECTO
EN REVISION 1546/2024 DEL ALTO TRIBUNAL).

Hechos: Un juicio de divorcio incausado se tramité conforme al articulo referido,
reformado mediante Decreto Nimero 569 que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Codigo Civil para el Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta
Oficial local el 10 de junio de 2020. Ademas, en dicho juicio se exigid la disolucidn de
la sociedad conyugal, y como consecuencia, la divisién de los bienes adquiridos
durante el matrimonio, sefialando como fundamento de tal reclamo, entre otros, el
citado numeral 143.

Posteriormente, el Juez familiar dictd sentencia en la que declard disuelto el vinculo
matrimonial, asi como el régimen de sociedad conyugal y, aplicando el referido
precepto, dejo a salvo los derechos de las partes, para que ".. todo lo inherente a la
familia, si hay controversia, hdgase valer en la via incidental."

Inconforme con ello, la demandada interpuso recurso de apelacion, el cual se resolvid
en el sentido de confirmar el fallo de origen.

La apelante promovié amparo directo en su contra. Al conocer del caso, se suplié la
deficiencia de la queja en relacion con la aplicacion del referido numeral de la legis-
lacién civil veracruzana, y se concedid la proteccién federal, entre otros efectos, para
que al emitirse un nuevo fallo se prescinda de su aplicacién al ser inconstitucional.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que, si el fallo recla-
mado en amparo se emitié con sustento en el Decreto nimero 569 que reforma,
adicionay deroga diversas disposiciones del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado de 10 de junio de 2020, en especifico
aplicando el articulo 143, para dejar a salvo los derechos de las partes para hacerlos
valer en la via incidental, entonces procede suplir la deficiencia de la queja de los
conceptos de violacién o agravios, con apoyo en el numeral 79, fraccion |, de la Ley
de Amparo, en razén de que dicho acto destacado se fundd en una norma que ha
sido considerada inconstitucional por la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, por haberse emitido invadiendo una facultad Federal.
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Justificacién: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
amparo directo en revision nimero 1546/2024, con una mayoria de cuatro votos,
declaré la inconstitucionalidad de dicha hipétesis legal al considerar que: ".. aun
cuando la disposicién se encuentra en el Cédigo Civil, se advierte que esta porcion
normativa esta relacionada con el &mbito procesal de la accién de divorcio v las
consecuencias por la disolucién del vinculo matrimonial, al sefalar la via correspon-
diente cuando no se logre un acuerdo respecto del convenio que preveé el articulo
142 del codigo, esto es, se dejard a salvo el derecho de los conyuges para que lo
hagan valer en la via incidental, por lo que concierne a la materia del convenio ... Por
ello, sidesde el dieciséis de septiembre de dos mil diecisiete las entidades federativas
carecen de competencia para emitir disposiciones adjetivas en materia civil y familiar,
por corresponderle exclusivamente a la Federacién, conforme a la fraccién XXX del
articulo 73 de la Constitucion en relacidn con su diverso 124; y el articulo 143 antes
indicado fue reformado mediante decreto de fecha diez de junio de dos mil veinte,
para incluir normas adjetivas en materia familiar, resulta claro que su regulacién
implica una invasion a la competencia federal y posterior suinconstitucionalidad ..";
ejecutoria que, cabe sefialar, se sustentd en lo que, a su vez, determind el Tribunal
Pleno al resolver las acciones de inconstitucionalidad 144 /2017, 37/2018 y 58/2018,
en las que declard lainvalidez de diversos articulos de las legislaciones de los Estados
de Coahuila de Zaragoza, Zacatecas y Aguascalientes, al considerar el mismo vicio de
inconstitucionalidad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
VIl.10.C.16 K (11a.)

Amparo directo 109/2024. 12 de junio de 2025. Unanimidad de votos, con voto concu-
rrente de Diana Helena Sénchez Alvarez, secretaria de Tribunal autorizada por el
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de
Magistrada. Ponente: José Antonio Belda Rodriguez. Secretario: Martin Ramaén
Brunet Garduza.

Amparo directo 329/2024. 17 de julio de 2025. Unanimidad de votos. Ponente: Diana
Helena Sanchez Alvarez, secretaria de Tribunal en funciones de Magistrada, quien
emitid voto concurrente. Secretario: Andrés Alberto Cobos Zamudio.

Nota: Las sentencias relativas alas acciones de inconstitucionalidad 37/2018, 144 /2017
y 58/2018, citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion
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de los viernes 7 de agosto de 2020 a las 10:15 horas, 21 de agosto de 2020 a las
10:29 horas y 2 de julio de 2021 a las 10:09 horas, y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 77, Tomo |, agosto de 2020, paginas
246 y 190, y Undécima Epoca, Libro 3, Tomo |, julio de 2021, pagina 1012, con
numeros de registro digital: 29421, 29469 y 29935, respectivamente.

Esta tesis se publico el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Seccion Primera
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION







Subseccion 2
PRESIDENCIA

ACUERDO GENERAL NUMERO 1/2026, DEL PRESIDENTE
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, DE
VEINTISIETE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS, POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPO-
SICIONES DEL ACUERDO GENERAL DE ADMINISTRACION
NUMERO VII1/2024, DEL COMITE DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION, DE TREINTA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO, POR EL QUE SE REGULA EL USO Y SER-
VICIO DE COMEDORES.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. En términos del articulo 20, fracciones | y XVI, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion, en relacidn con el articulo Qo. fracciones |, Il'y
VIIl, del Reglamento Orgéanico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la persona
titular de la Presidencia de este Tribunal Constitucional tiene la atribucidn de repre-
sentar ala Suprema Corte de Justicia de la Nacién, participar en suadministracion,
dictar las medidas necesarias para el buen servicio en sus oficinas, asi como para
emitir los instrumentos normativos de su competencia.

SEGUNDO. El treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, el Comité de
Gobierno y Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, aprobd el
Acuerdo General de Administracién nimero VIII/2024, por el que se regula el uso y
servicio de comedores.
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TERCERO. De conformidad con el articulo 13, fraccion XI, del Reglamento
Organico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la Secretaria General de la
Presidencia cuenta con atribuciones para coordinar la prestacién de los servicios de
comedores en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

CUARTO. Con el objeto de fortalecer la claridad, precisién y aplicacién de las
disposiciones que regulan el uso y la prestacién del servicio de comedores en
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como para continuar garantizando su
prestacion en condiciones de eficiencia, seguridad, higiene y salubridad adecuadas,
resulta necesario introducir diversas precisiones normativas que permitan actualizar
el instrumento vigente.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones juridicas
senaladas, se expide el siguiente:

ACUERDO GENERAL

Articulo Unico. Se REFORMAN los articulos 5, pérrafos tercero v sexto, 10,
parrafos segundo, tercero y quinto, 13, fraccion IV, 14, fracciones Xy X|, y 15, frac-
ciones VII, Xy XI, y se ADICIONAN una fraccién Xll al articulo 14, y una fraccion Xl
al articulo 15, del Acuerdo General de Administracion ndmero VIII/2024, del Comité
de Gobierno y Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de
treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, por el que se regula el uso y servicio
de comedores, para quedar como sigue:

"Articulo 5. ..

l.all. ..

El Comité de Gobierno o la persona titular de la Presidencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, podran autorizar el acceso al servicio del comedor a
las personas no previstas en el presente Acuerdo General de Administracion, conla
debida justificacion.
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El comedor cinco de Febrero corresponde al personal que labora en el edificio
Alterno de Simdn Bolivar, Dieciséis de Septiembre, Republica de El Salvador,
Chimalpopocay Almacén Zaragoza.

Articulo 10. ...

El costo del menu seré fijado por el Comité de Gobierno o la persona titular de
la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, con base en una pro-
puesta debidamente fundada y motivada formulada por la Subdireccion General de
Comedores, y previa emisién de la opinién técnica correspondiente por parte de la
Direccidn General de Presupuesto y Contabilidad de la Unidad de Administracion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Las personas servidoras publicas usuarias del servicio de comedor podran ser
beneficiarias de un subsidio, cuyo monto serd determinado y revisado anualmente
por las autoridades competentes, conforme a la disponibilidad presupuestaria, los cri-
terios de racionalidad del gasto publico y las disposiciones normativas aplicables.

Las personas usuarias externas, para hacer uso del servicio de comedores,
podran adquirir el acceso electrénico correspondiente, previo pago efectuado
mediante transferencia electrénica a la cuenta bancaria y referencia que, para tal
efecto, determine la Direccidn General de Presupuesto y Contabilidad de la Unidad
de Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Articulo13. ...

l.all. ...
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IV. Consumir alimentos en sus lugares de trabajo, utilizando recipientes propios,
cuando opten por la modalidad de alimentos para llevar.

Dichos recipientes deberan estar limpios, sellar herméticamente y encontrarse

en 6ptimas condiciones, debiendo a su vez, acudir con los elementos necesarios
para su transporte, y

Articulo14. ...
l.alX. ..
X. Dafar el mobiliario u otros articulos que se encuentren en el comedor;

XI. Dar propinas, regalos o incentivos, al personal que preste sus servicios en
el comedor, y

XII. Utilizar las instalaciones del comedor, su mobiliario o espacios, fuera del
horario de operacion o para fines distintos al servicio de alimentos.

Articulo15. ...
l.aVl. ..

VII. Agredir verbal o fisicamente a las demas personas usuarias vy al personal
que preste sus servicios en el comedor;

VIIL y IX. ..

X. Dafar el mobiliario de los comedores. Las personas que sean sorprendidas
en esta situacion pagaran el costo de la reparacidn o reposicién de los bienes danados;

XI. Ingresar al comedor alimentos externos, y
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XII. Utilizar las instalaciones del comedor, su mobiliario o espacios, fuera del
horario de operacion o para fines distintos al servicio de alimentos.™

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo General entrard en vigor al dia siguiente de su
aprobacion.

SEGUNDO. Una vez que las disposiciones del presente Acuerdo General hayan
entrado en vigor, efectliense las anotaciones y ajustes conducentes al Acuerdo
General de Administracién nimero VIII/2024, del Comité de Gobierno y Administra-
cién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de treinta de septiembre de dos
mil veinticuatro, por el que se regula el uso v servicio de comedores, a fin de que el
contenido de éste se encuentre debidamente actualizado; dicha actualizacién debera
realizarse en el archivo respectivo del portal de este Tribunal Constitucional, asicomo
del resto de medios anélogos que éste administre.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo General en el Semanario Judicial
dela Federaciény su Gaceta, asi como en medios electrénicos de consulta publica,
en términos de lo dispuesto en el articulo 65, fraccion |, de la Ley General de Trans-
parenciay Acceso a la Informacién Publica.

Asilo acordd y firma el Ministro Hugo Aguilar Ortiz, Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn el veintisiete de febrero de dos mil veintiséis, ante la
Directora General de Asuntos Juridicos que da fe.

MINISTRO PRESIDENTE HUGO AGUILAR ORTIZ

MAESTRA CAMELIA GASPAR MARTINEZ
DIRECTORA GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

Este acuerdo se public el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Subseccion1
PLENO

ACUERDO GENERAL 10/2025, DEL PLENO DEL TRIBUNAL
DE DISCIPLINA JUDICIAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, QUE TIENE POR OBJETO DETERMINARLAS
REGIONES JUDICIALES DE CARACTER ADMINISTRATIVO
PARA EL TRABAJO Y FUNCIONES DEL ORGANO DE EVA-
LUACION DEL DESEMPENO JUDICIAL

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El Tribunal de Disciplina Judicial es el drgano del Poder Judicial de
la Federacion, dotado de independencia técnica y de gestidon para la emision de sus
resoluciones, el cual, entre otras atribuciones, tiene la de evaluar el desempefo de las
personas juzgadoras electas en los comicios federales, durante su primer afo
de ejercicio, asicomo en el transcurso y conclusion de sus encargos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 100, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el 134 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion.

SEGUNDO. El articulo 139 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
dispone que el Tribunal contara con dos 6rganos auxiliares con autonomia de gestion, a
efecto de dar cumplimiento a las obligaciones derivadas del ejercicio de su compe-
tencia siendo uno de ellos el Organo de Evaluacién del Desempefio Judicial, al cual
entérminos del diverso 141de ese ordenamiento le compete la evaluacion y seguimien-
to del desempeio de los érganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion,
con excepcidon de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién.
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TERCERO. El articulo 141de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
dispone, asimismo, que la evaluacién debera tener en cuenta elementos cualitativos
y cuantitativos relacionados con el desempeno de los érganos jurisdiccionales,
destacando que la funcidn judicial comprende, tanto la actividad propiamente juris-
diccional como la administrativa relacionada con la imparticién de justicia.

CUARTO. El Pleno del Tribunal de Disciplina Judicial, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 154, fraccion VI, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacion, tiene la facultad de reglamentar, mediante acuerdos generales, los
parametros y las especificaciones relativas a los métodos, criterios e indicadores para
la realizacion de las evaluaciones de desempefo y seguimiento.

QUINTO. El 31 de octubre de 2025 se aprobd por el Pleno del Tribunal de Dis-
ciplina del Poder Judicial de la Federacion, el Acuerdo en el que se establece la es-
tructura, organizacion y funcionamiento del Organo de Evaluacién del Desempefio
Judicial. Entre otros puntos, el articulo 9 de dicho cuerpo normativo, sefiala que para
el adecuado desarrollo de sus funciones, se establecen seis regiones, cuyas sedes
y conformacion se definiran por el Pleno del Tribunal de Disciplina Judicial mediante
el Acuerdo General que para tal efecto emita.

SEXTO. En cuanto a la integracion de las Regiones Judiciales, se toma en
cuenta para su conformacion y funciones el nimero de personas juzgadoras federales
distribuidas en el pais, a fin de que la distribucién sea equitativa en cuanto ala carga
de trabajo.

Esto, en atencidn a que el nimero y divisién de los actuales Circuitos Judiciales,
no representa un indicador objetivo que pueda servir de pardmetro para efectos de

la evaluacion y seguimiento de las personas titulares.

SEPTIMO. Por lo anterior, se expide el siguiente:
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ACUERDO GENERAL
TiTULO PRIMERO
Disposiciones Generales
Capitulo Unico
Generalidades

Articulo 1. Las disposiciones de este ordenamiento son de observancia general
y tienen por objeto establecer las bases para la competencia, integracion, organi-
zacién y funcionamiento de las Regiones Judiciales del Organo de Evaluacion del
Desempeno Judicial.

Articulo 2. Para los efectos de este Acuerdo General se entenderd por:

I. Acuerdo General: Acuerdo General del Pleno del Tribunal de Disciplina
Judicial, por el que se establecen las sedes y la conformacién de las Regiones Judi-
ciales del Organo de Evaluacién del Desempefio Judicial;

Il. Acuerdo General del Organo de Evaluacién: Acuerdo General del Pleno
del Tribunal de Disciplina del Poder Judicial de la Federacidn, en el que se establece
la estructura, organizacion y funcionamiento del Organo de Evaluacién del Desempefio
Judicial;

lll. Comisién: Comisidn de Evaluacion del Tribunal de Disciplina Judicial;

IV. Ley: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;

V. Organo de Evaluacién: Organo de Evaluacion del Desempefio Judicial;

VI. Pleno: Pleno del Tribunal de Disciplina Judicial;

VII. Presidencia: Persona Magistrada que preside el Tribunal de Disciplina
Judicial; vy,
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VIIl. Persona Visitadora Regional: La persona visitadora o visitador judicial
regional.

Articulo 3. érganos autorizados para la interpretacion en el ambito
administrativo. La interpretaciéon en el dmbito administrativo del presente Acuerdo
General corresponde al Pleno y a la Comisidn, en el &mbito de sus respectivas
competencias.

TiTULO SEGUNDO

De la Conformacion, Sedes, Competencia e Integracion
de las Regiones Judiciales

Capitulol
De la Conformacion

Articulo 4. El territorio de los Estados Unidos Mexicanos, para los efectos de
la organizacién y funcionamiento del Organo de Evaluacién, se divide en las siguientes
seis Regiones Judiciales:

I. Region Ciudad de México I: Tribunales Colegiados en Materia Penal del
Primer Circuito; Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Primer Circuito;
Tribunales Federales Laborales de Asuntos Individuales con sede en la Ciudad de
México; Juzgados de Control del Centro Nacional de Justicia Especializado en Control
de Técnicas de Investigacion, Arraigo e Intervencién de Comunicaciones; Tribunales
Colegiados de Apelacion en Materia Penal del Primer Circuito; Juzgados de Distrito
en Materia Administrativa en la Ciudad de México; Juzgados de Distrito en Materia
Penal en la Ciudad de México; Centro de Justicia Penal Federal en la Ciudad de
México, Reclusorio Sur; Querétaro (Tribunal Colegiado en Materias Penal y Adminis-
trativa del Vigésimo Segundo Circuito; Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y de Trabajo del Vigésimo Segundo Circuito; Tribunales Colegiados en Materias
Administrativa y Civil del Vigésimo Segundo Circuito; Tribunal Colegiado de Apelacion
del Vigésimo Segundo Circuito; Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de
Querétaro, con residencia en Querétaro; Tribunales Laborales Federales de Asuntos
Individuales en el Estado de Querétaro, con residencia en Querétaro; Juzgados de
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Distrito en Materia Penal en el Estado de Querétaro, con residencia en Querétaro;
y Juzgados de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de
Juicios Federales en el Estado de Querétaro, con residencia en Querétaro); Pleno
Regional en Materias Penal y Trabajo de la Regién Centro-Sur; y, Pleno Regional en
Materias Administrativa y Civil de la Regién Centro-Sur;

Il. Region Ciudad de México ll: Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo
del Primer Circuito; Tribunales Colegiados en Materia Civil del Primer Circuito; Tribu-
nales Colegiados en Materia Administrativa Especializados en Competencia Eco-
ndmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México
y jurisdiccién en toda la Republica; Juzgados de Distrito en Materia Administrativa
Especializados en Competencia Econdmica, Radiodifusiéon y Telecomunicaciones,
conresidencia enla Ciudad de México vy jurisdiccién en toda la Republica; Tribunales
Colegiados de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Regién, con residenciaenla
Ciudad de México; Juzgados de Distrito en Materia Civil en la Ciudad de México;
Juzgados de Distrito en Materia de Trabajo en la Ciudad de México; Juzgados de
Distrito del Centro Auxiliar de la Primera Regidn, con residencia en la Ciudad
de México; Juzgados de Distrito en Materia de Extincién de Dominio con Compe-
tencia en la Republica Mexicana y Especializados en Juicios Orales Mercantiles en
el Primer Circuito, con sede en la Ciudad de México; Juzgados de Distrito en Materia
de Concursos Mercantiles, con residencia en la Ciudad de México; Pleno Regional
en Materias Penal y Trabajo de la Regién Centro-Norte; Pleno Regional en Materias
Administrativa y Civil de la Regidn Centro-Norte; Pleno Regional Especializado
en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en
la Ciudad de México vy jurisdiccidn en toda la Republica; Centro de Justicia Penal
Federal enla Ciudad de México, con sede en el Reclusorio Norte; Centro de Justicia
Penal Federal en la Ciudad de México, con sede en el Reclusorio Oriente; Tribunal
Laboral Federal de Asuntos Colectivos, con sede en la Ciudad de México; Tribunales
Colegiados de Apelacién en Materias Civil, Administrativa y Especializado en Com-
petencia Econdémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, con residencia en la
Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica; Juzgados de Distrito Especia-
lizados en Ejecucion de Penas en la Ciudad de México; vy, Tlaxcala (Tribunales Cole-
giados del Vigésimo Octavo Circuito; Tribunal Colegiado de Apelacién del Vigésimo
Octavo Circuito; Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de Tlaxcala, con re-
sidencia en Apizaco; Tribunales Laborales Federales de Asuntos Individuales en el
Estado de Tlaxcala, conresidencia en Tlaxcala; Juzgados de Distrito en el Estado de
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Tlaxcala, con residencia en Apizaco; y Juzgado de Distrito en Materia Mercantil
Federal en el Estado de Tlaxcala, con residencia en Apizaco);

lll. Regidén Norte: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Ledn, Sonora, v las ciudades de Ciudad Victoria, Nuevo Laredo, Tampico

y Matamoros, del Estado de Tamaulipas;

IV. Region Pacifico: Aguascalientes, Colima, Durango, Guerrero, Jalisco,
Michoacan, Navyarit, y Sinaloa;

V. Region Centro-Bajio: Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Morelos,
San Luis Potosi, Zacatecas y Ciudad Reynosa en el Estado de Tamaulipas; v,

VI. Region Sureste: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz y Yucatan.

Capituloll

De la Sede y Competencia de las Regiones Judiciales
Articulo 5. Las Regiones Judiciales tendran las siguientes sedes:
I. Region Ciudad de México I: en la Ciudad de México;
Il. Regién Ciudad de México lI: en la Ciudad de México;
lll. Regién Norte: en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua;
IV. Region Pacifico: en la ciudad de Colima, Colima;
V. Region Centro-Bajio: en la ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo; v,
VI. Region Sureste: en la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

Articulo 6. Competencia. Conforme a lo previsto en los articulos 163, 168,
170,171y 173, pérrafo segundo de la Ley y 21 del Acuerdo General del Organo de
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Evaluacion, las personas visitadoras judiciales regionales tendran competencia para
llevar a cabo los procedimientos de evaluacion extraordinarios, asi como de seguimien-
to especial, a las personas titulares adscritas a los érganos jurisdiccionales que se
ubiguen en las entidades federativas que comprenda su respectiva Region.

Capitulo 1l
De laIntegracion de las Regiones Judiciales

Articulo 7. Composicién. Cada Region Judicial contara con el siguiente per-
sonal: una persona visitadora regional, dos personas secretarias técnicas, una persona
coordinadora técnica B y demas personas servidoras publicas que determine el
Pleno, en atencidn a la disponibilidad presupuestaria.

Articulo 8. Nombramiento de personas servidoras ptiblicas. El nombramien-
to delas personas secretarias técnicas, coordinadoras técnicas y del resto del personal
que integre la Regidon Judicial correspondera al Pleno, a propuesta de la persona
titular del Organo de Evaluacién, o de cualquiera de los Magistrados integrantes del
Tribunal de Disciplina Judicial.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese este Acuerdo General en el Diario Oficial de la Federacion;
asi como en el portal cibernético del Tribunal de Disciplina Judicial y del Organo
de Evaluacion.

SEGUNDO. El presente Acuerdo General entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién.

TERCERO. Las Regiones Judiciales iniciaran sus funciones dentro de los quince
dias héabiles siguientes a la publicacién de este Acuerdo General.

CUARTO. Conforme al articulo 154, fraccion VI de la Ley, notifiquese vy solicitese
al Organo de Administracion Judicial que, a través de las dreas competentes, lleve
a cabo las acciones necesarias a fin de que se provea los recursos financieros, ma-
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teriales y humanos que permitan el cumplimiento del presente Acuerdo General vy,
para los efectos conducentes.

Firman al calce la Presidenta del Tribunal de Disciplina Judicial del Poder Judicial
de la Federaciény el Secretario General de Acuerdos.

EL DOCTOR GONZALO MARTINEZ GARCIA, SECRETARIO GENERAL DE ACUER-
DOS DEL TRIBUNAL DE DISCIPLINA JUDICIAL, CON APOYO EN LOS ARTICULOS
68, FRACCION XIV Y 79, FRACCION XIV, DEL ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, QUE REGLAMENTA LA ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL PROPIO CONSEJO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 22 DE NOVIEMBRE DE 2013; APLICABLE DE CONFORMIDAD
CON EL TRANSITORIO DECIMO NOVENO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JU-
DICIAL DE LA FEDERACION, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 20 DE DICIEMBRE DE 2024

CERTIFICA:

Que este Acuerdo General 10/2025 del Pleno del Tribunal de Disciplina Judicial
del Poder Judicial de la Federacién, que tiene por objeto determinar las regiones
judiciales de carédcter administrativo para el trabajo y funciones del Organo de Eva-
luacion del Desempefio Judicial, fue aprobado por el Pleno del propio Tribunal, enla
décima tercera sesion ordinaria celebrada el tres de diciembre de dos mil veinticinco,
por unanimidad de votos de las personas Magistradas Celia Maya Garcia (Presidenta),
Eva Verdnica de Gyvés Zérate, Indira Isabel Garcia Pérez, Bernardo Batiz Vazquez y
Rufino H Ledn Tovar; la Magistrada Eva Verdnica de Gyvés Zarate emitié voto con-
currente en relaciéon con el presente Acuerdo General.—Ciudad de México, a dieciséis
de febrero de dos mil veintiséis.—Conste (D.O.F. DE 10 DE MARZO DE 2026).

Nota: El acuerdo que aparece publicado en el Semanario Judicial de la Federacion el
viernes 20 de febrero de 2026 a las 10:22 horas, vy en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Duodécima Epoca, Libro 6, febrero de 2026, Tomo Il
Volumen 1, pagina 843, con nlmero de registro digital: 6118, se publica nuevamente
con la aclaracion en el texto de la certificacién que se aprecia al final, en el enten-
dido que el contenido normativo del Acuerdo General 10/2025 quedd intocado.

Este acuerdo se republicé el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Seccion Primera

RESOLUCIONES EN MATERIA DE JUSTICIA EMITIDAS
POR AUTORIDADES DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS







DECLARACION GENERAL Y ACCIONES, MANDATOS O ACUERDOS DE DE-
FENSA DE LOS DERECHOS DEL PUEBLO ORIGINARIO DE LA MAGDALENA
ATLITIC

LASY LOS ORIGINARIOS DEL PUEBLO DE LA MAGDALENA ATLITIC
POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APRUEBAN LA DECLARACION
GENERAL DEL PUEBLO DE LA MAGDALENA ATLITIC, PORQUE SE
IDENTIFICAN CON ELLAY LES REPRESENTA. SE APRUEBA EN EL
SIGUIENTE SENTIDO, ADJUNTANDOSE ADEMAS EN UN FORMATO
INDEPENDIENTE PARA MEJOR LECTURA.
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PUEBLO ORIGINARIO
DE LA MAGDALENA ATLITIC
ACTA DE ASAMBLEA
INSTALACION Y ELECCION
AUTORIDAD TRADICIONAL
CONCEJO DEL PUEBLO

Acta de la Asamblea celebrada en el Pueblo Originario de la Magdalena Atlitic de la Ciudad de México el dia 23 de
noviembre del 2025 a las 10:00 am., en el domicilio ubicado en Nogal de la India No. 3, Col. Pueblo Nuevo Bajo y que
corresponde al territorio del pueblo originario de la Magdalena Atlitic, Alcaldia La Magdalena Contreras, también
conocida como La Magdalena Contreras, se dieron cita previa convocatoria y se reunieron los pobladores originarios e
integrantes de la Asamblea del Pueblo Originario de la Magdalena Atlitic.

Los citados asistentes estuvieron de acuerdo en designar a él originario, Miguel Santana Mancilla como moderador y a
Rodrigo Rojas Palencia como secretario de actas y a la originaria Belén Chavarria Santana, como secretaria auxiliar, por lo
que se tomaron los siguientes.

[..]
C. DECLARACION GENERAL DEL PUEBLO ORIGINARIO DE LA MAGDALENA ATLITIC

Las y los originarios del Pueblo de La Magdalena Atlitic por unanimidad de votos, aprueban la Declaraciéon General del
Pueblo de La Magdalena Atlitic, porque se identifican con ella y les representa. Se aprueba en el siguiente sentido,
adjuntandose ademas en un formato independiente para mejor lectura.

DECLARACION GENERAL DEL PUEBLO ORIGINARIO DE LA MAGDALENA ATLITIC, bajo protesta de decir verdad el Pueblo
Originario de La Magdalena Atlitic declara que:

DECLARACION GENERAL DEL PUEBLO ORIGINARIO DE LA MAGDALENA ATLITIC

EL PUEBLO ORIGINARIO DE LA MAGDALENA ATLITIC, EN EJERCICIO A LA LIBRE DETERMINACION Y CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO UNO Y DOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. EL ARTICULO 1Y
27 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, EL ARTICULO 1 Y 25 DEL PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES Y CULTURALES, LOS ARTICULOS 4, 7, 8, 13, 14, 15 Y 17 DEL CONVENIO 169 SOBRE PUEBLOS
INDIGENAS Y TRIBALES DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT), LOS ARTICULOS 57, 58 Y 59 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, LOS ARTICULOS4, 5, 7, 8, 18, 20, 23, 25, 26, 32, 33 Y 34 DE LA DECLARACION
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LOS ARTICULOS IlI, VI, VIII, IX, X, X1, XIII, XIX, XX,
XXI, XXI1, XXIII, XXV, XXVIII, XXIX Y XXX DE LA DECLARACION AMERICANA SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
DECLARA QUE:

IDENTIDAD

1 El Pueblo de La Magdalena Atlitic es un pueblo indigena y/u originario de la Ciudad de México y se auto adscribe como
tal, por ser un pueblo que tiene en su territorio y/o espacio geografico, preexistencia a la constitucién del estado
mexicano y actualmente se conservan y se tienen vigencia, parte de las instituciones y costumbres propias como pueblo
que es la vida comunitaria.

Asi como la celebracion de sus propias fiestas religiosas y la vigencia de sus tradiciones y rituales culturales que datan de
su origen de siglos atras, sobre su espacio y territorio.
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PUEBLO ORIGINARIO
DE LA MAGDALENA ATLITIC
ACTA DE ASAMBLEA
INSTALACION Y ELECCION
AUTORIDAD TRADICIONAL
CONCEJO DEL PUEBLO

2 El pueblo Originario de La Magdalena Atlitic siempre, y hasta la fecha, se auto adscribe como un pueblo originario,
debido a que hay una conciencia auto colectiva entre los oriundos y naturales, somos originarios, teniendo nuestra
propia identidad cultural e indigena al ser descendientes de los pueblos originarios de Meéxico, entre ellos la
descendencia de Cuicuilco, Tepanecas, tlaloques o hijos de Tlaloc, esto es de origen de la cultura Nahuatl y hasta la
fecha, mantiene sus instituciones, espacio y/o territorio propio.

3 Las Autoridades de la Ciudad de México han identificado y reconocido formalmente al pueblo Originario de La
Magdalena Atlitic como pueblo indigena y/u originario de la Ciudad de México, mediante la publicacion del padrén de
pueblo y barrios originarios de la capital del pais, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 17 de abril de
2017 en el que se incluye e identifica y reconoce al Pueblo Originario de la Magdalena Atlitic como pueblo originario,
ubicado en la Alcaldia de La Magdalena Contreras de la Ciudad de México. De igual forma el pueblo originario de La
Magdalena Atlitic ha sido identificado a través de sus fiestas, como pueblo originario de la Ciudad de México ubicado en
la Delegacion Magdalena Contreras (ahora Alcaldia) por medio del “PROGRAMA DE APOYO A LOS PUEBLOS Y BARRIOS
ORIGINARIOS” publicado en la Gaceta oficial del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) del 31 de enero de 2011
“Magdalena Atlitic” ha sido identificado como pueblo originario a través de la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad
para las comunidades del Gobierno del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) SEDEREC, en que por medio del “ Aviso
por el que se dan a conocer los Programas Sociales de la SEDEREC” publico un listado de Pueblo Originarios del Distrito
Federal en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, (ahora Ciudad de México) de 31 de enero de 2012 en el que se
encuentra el Pueblo Originario de la Magdalena Atlitic, perteneciente a la Delegacion Magdalena Contreras (Ahora
Alcaldia).

4 El Pueblo Originario de la Magdalena Atlitic, se autodenomina o identifica también de forma diversa, como pueblo de
La Magdalena o Atlitic y, ademds, declara Atlitic como nombre propio y unico en la Ciudad de México, porque no existe
otro pueblo con esa toponimia en ndhuatl.

5 Por acuerdos implicitos en el pueblo, los oriundos y/u los originarios del Pueblo Originario de la Magdalena Atlitic,
prefieren se les denomine pueblo de la Magdalena o pueblo de Atlitic, evitando se les denomine indigenas o pueblo
indigena, prefieren se les denomine Pueblo Originario o el de simplemente de pueblo.

6 El Pueblo Originario de la Magdalena Atlitic, tiene como colindantes a los Pueblos Originarios de San Bernabé
Ocotepec, San Jerénimo Aculco Lidice y San Nicolas Totolapan, que juntos forman la Alcaldia de La Magdalena Contreras.

7 Conforme a lo establecido en los articulos 57 y 58 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, asi como por
diversas normas relativas y aplicables, al Pueblo Originario de la Magdalena Atlitic le son aplicables los derechos a
pueblos y comunidades indigenas.
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PUEBLO ORIGINARIO
DE LA MAGDALENA ATLITIC
ACTA DE ASAMBLEA
INSTALACION Y ELECCION
AUTORIDAD TRADICIONAL
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8 El Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic tiene tres tipos de integrantes y/u originarios, que se les reconoce también
como nativos o naturales. Residentes y/o avecindados y los hijos del pueblo que por alguna razén estan o viven ya en
otro territorio o fuera del pais.

9 Los Naturales son los hijos de las Familias troncales del pueblo que han nacido desde nifios, han vivido dentro del
Territorio del pueblo y a la fecha contintan viviendo dentro del pueblo.

10 Los residentes o avecindados son los habitantes del pueblo originario de la Magdalena Atlitic que viven o residen
dentro del territorio del pueblo y el pueblo los ha admitido como parte suya, debido a; a) historial de residencia o
vivienda amplio, pertenencia y compromiso que asumen hacia el pueblo, ya que se involucran en la vida familiar,
cultural, comunitaria, social, espiritual y/o politica del pueblo y/o b) se han casado o unido a través de un vinculo
sentimental con integrantes originarios del pueblo y que han tenido hijos, estos hijos se les considera naturales.

11 Los hijos del pueblo son aquellos originarios o naturales, que por alguna razén ya no viven en el territorio del Pueblo
Originario de la Magdalena Atlitic, y también son las personas descendientes de las familias troncales del pueblo, pero
viven fuera del territorio y aiin siguen manteniendo lazos permanentes y relaciones con el pueblo.

TRADICIONES

12 El Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic, cuenta con diferentes fiestas tradicionales, entre que destacan la
principal, la Fiesta Patronal de Santa Maria Magdalena que se celebra el 22 de Julio de cada afio, asi como las fiestas de
las capillas ubicadas en; Capilla de La Divina Infantita de la Colonia el Toro, Capilla de San Isidro Labrador que comprende
el Territorio del Pueblo en Las Colonias Pueblo Nuevo Bajo y Pueblo Nuevo Alto, Capilla del Sagrado Corazén de Jesus
ubicado en la Colonia Lomas Quebradas, Iglesia de Barranca Seca, Capilla de San Judas de la Colonia la carbonera, Capilla
de La santa Cruz ubicada en la Colonia la Cruz, Capilla de la Guadalupe en la Colonia del mismo nombre, Iglesia de la
Concepcidn que corresponde a la Colonia la concepcidn y el Barrio de las Calles, Iglesia de Santa Teresa que corresponde
a la Colonia del mismo Nombre, La Capilla de en la Colonia Héroes de Padierna, La Capilla de San Francisco que
corresponde al Barrio de San Francisco y La Colonia San Francisco, la fiestas a la santa cruz el tres de mayo en diferentes
lugares del pueblo, pero destacan las de antecedente Prehispanico celebradas en la zona boscosa del pueblo siendo las
mas relevantes las siguientes: Cruz de cuaxuspa, Cruz de sehuaya, Cruz de la pefia de la coconetla y es de mencionar el
Viacrucis que se celebra en el pueblo en Semana Santa, La Fiesta del sefior de la Cafiada el 31 de Diciembre , asi como las
diferentes celebraciones que hacen a la Virgen de Guadalupe en nichos ubicados en calles y esquinas de las colonias y
barrios del pueblo, entre otras mas.
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13 El Territorio del Pueblo Originario de la Magdalena Atlitic, es el espacio o superficie Territorial de habitat en el que se
encuentra asentado el pueblo, a través del cual el pueblo reproduce su vida fisica, cultural, espiritual, social, econémica y
politica, asi como su historia o crénica, sus tradiciones y es ademas el espacio sobre el cual ejerce su derecho y su poder
politico.

14 El Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic identifica y reconoce como parte de su Territorio Original y Territorio
Vigente a la fecha como “Territorio del Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic”, el cual se compone y/o encuentra
demarcado por un conjunto de Secciones Territoriales, el cual hoy se conocen publicamente como; Unidad Territorial o
Colonias La Magdalena CP: 10 580, Unidad Territorial o Colonia Pueblo nuevo Alto CP: 10 640, Unidad Territorial o
Colonia Pueblo Nuevo Bajo CP: 10 640, Unidad Territorial o Colonia El Toro CP: 10 610, Unidad Territorial o colonia El
Rosal Alto CP: 10 600, Unidad Territorial o colonia El Rosal Bajo CP: 10 600, Unidad Territorial o Colonia Potrerillo CP: 10
620, Unidad Territorial o Colonia Ampliacion Potrerillo CP: 10 368, Unidad Territorial o Colonia El Ocotal CP: 10 630,
Unidad Territorial o Colonia La Carbonera CP: 10 640, Unidad Territorial o Colonia San Francisco CP. 10 500, Unidad
Territorial o Colonia la Cruz CP: 10 800, Unidad Territorial o Colonia La Concepcién CP: 10 830, Unidad Territorial o
Colonia La Guadalupe CP: 10 820, Unidad Territorial o Colonia Santa Teresa CP: 10 710, Unidad Territorial o Colonia
Barranca Seca CP: 10 580, Unidad Territorial o Colonia Lomas Quebradas CP: 10 000, Unidad Territorial o Colonia Héroes
de Padierna CP: 10 700, Unidad Territorial o Colonia San Francisco CP: 10 500, Unidad Territorial o Colonia Barrio de San
Francisco CP: 10 500, Unidad Territorial o Colonia Barrio Las Calles CP: 10 840, Unidad Territorial o Colonia Paraje Pipino
CP; 10580, Unidad Territorial o Colonia Paraje Sayula CP: 10600. Se Anexan Planos

15 Ademas del Territorio sefialado en el punto anterior, el Pueblo Originario de la Magdalena Atlitic cuenta con un
Territorio Sagrado que se va definiendo, transformando y modificando afio con afio, con base en los rituales,
procesiones, peregrinaciones y ceremonias que tiene el pueblo originario de La Magdalena Atlitic, como pueblo de
manera independiente, pero también con alianza y colaboracién de otros pueblos originarios de la ciudad de México del
Pais e internacionalmente, algunos las denominan como correspondencias, en lenguaje llano o tradicional.

16 El Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic se encuentra organizado principalmente a través de su asamblea como
maximo o6rgano de deliberacidén y determinacion, su Concejo, sus Cooperativas, Cofradias, Comisiones, Cargos,
asociaciones civiles, culturales o sociales de caracter tradicional.

17 La Asamblea y el Concejo representan al Pueblo Originario de la Magdalena Atlitic, siendo organizaciones
representativas, de Gobierno interno y toma de decisiones del Pueblo originario de La Magdalena Atlitic.

18 Las Cooperativas, Cofradias, Comisiones, Cargos, Asociaciones civiles, culturales o sociales de caracter tradicional. Son
las encargadas de llevar a cabo las fiestas patronales y tradicionales del pueblo; cada cooperativa tiene la libertad de
decidir como organizarse internamente, administrar el dinero recaudado, asi como la;
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Organizacion de las fiestas que les corresponda organizar y estar integradas por familias originarias, y troncales del lugar.
Y no tomar determinaciones que afecten el interés general del pueblo originario o que invadan facultades propias de la
Asamblea General o del Concejo del pueblo como Autoridad Tradicional. Estas Comisiones, se turnaran su Ejercicio de
gestion, representacion, duracion y seran elegidos de acuerdo con sus formas o usos y costumbres, como lo han hecho
de forma tradicional.

ASAMBLEA, REPRESENTACION, GOBIERNO INTERNO Y TOMA DE DECISIONES

19 La Maxima Autoridad, Representacion, Gobierno Interno, Toma de decisiones, solucidn o resolucién de conflictos y
justicia interna del Pueblo Originario de la Magdalena Atlitic, del Territorio del Pueblo originario de la Magdalena Atlitic,
de los habitantes y poblacion que se encuentra dentro del territorio del Pueblo originario de La Magdalena Atlitic. Se
encuentra en la ASAMBLEA del Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic, también conocida como Asamblea General del
Pueblo Originario de la Magdalena Atlitic, o asamblea del pueblo de La Magdalena, o Asamblea de Atlitic, o Asamblea del
Pueblo y/o Asamblea Comunitaria.

20 La Asamblea es de tradicion oral, porque cominmente su convocatoria se hace de forma oral, avisando de esta de
boca en boca, por lo que se sesiona, se resuelve y se asientan los nombramientos y resolutivos de forma oral;
ocasionalmente y si el tiempo lo permite, se hacen las convocatorias por carteles.

21 En algunas ocasiones, excepcionalmente, por la importancia y la relevancia de los asuntos, y si las condiciones lo
permiten, si la asamblea asi lo acuerda, dejara constancia por escrito de un acta de asamblea y/o acuerdos.

22 Los miembros de la Asamblea podran ser solo, originarios y/o nativos provenientes de un tronco comun incluso de
una linea, nativos nacidos en el territorio del Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic y residentes con antigiiedad de
consideracion en el pueblo, con su debido documento de auto adscripcion aprobado por la asamblea. De los cuales
todos y cada uno para poder votar en la asamblea, deben reconocer y respetar continuamente a las instituciones de
representacion, organizacion y gobierno del pueblo, asi como cooperar continuamente con las necesidades,
responsabilidades y obligaciones que determine el pueblo, mostrando una participacién continua al pueblo.

23 Para acreditar ser integrante del y/u originario del pueblo, con derecho a participar en la asamblea del pueblo se
debera cumplir con los siguientes rubros.

A) Originarios Naturales

Acreditar con Acta de Nacimiento, CURP y Credencial de Elector, que vive en el Territorio y que es descendiente de
Originarios, ya sea de un tronco comun o dos de la segunda hasta cuarta generacion.
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B) Originarios Nativos

Acreditar con acta de Nacimiento y CURP, haber nacido en el Territorio del Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic,
aunque si es en hospital externo al Territorio el nacimiento, en el acta de nacimiento se acredite que al momento de
nacer sus padres ya vivian en el Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic.

C) Originario por auto Adscripcion

Por declaratoria propia, por su libre voluntad expresar su solicitud de forma verbal y por escrito, que se declara
Originario del Pueblo Originario de la Magdalena Atlitic ante la asamblea del pueblo, quien determinara si se acepta o no
su solicitud, ademds de una vez en su caso aprobada dicha solicitud, firmar carta compromiso de respeto y aceptacion de
nuestro usos y costumbres.

En ningln caso se permitird que quienes hayan cometido algun licito del orden del fuero comun, penal o civil y
sentenciados culpables o de igual forma, hayan actuado en contra de del interés general del Pueblo Originario de La
Magdalena Atlitic. Su territorio, sus pobladores, su cultura, su crénica, su patrimonio, sus usos y costumbres de la forma
que sea, no sera admitido, y se le suspenderan sus derechos de forma definitiva, de participar en la asamblea del Pueblo
Originario de la Magdalena Atlitic.

24 El Concejo del Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic es autoridad Politica, de Gobierno y Representativa del
Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic, del Territorio del pueblo y de los habitantes y poblacién que se encuentra
dentro del territorio del pueblo de la Magdalena Atlitic. Sus integrantes son representantes legitimos del Pueblo
Originario de la Magdalena Atlitic, con amplias facultades para representar legalmente al pueblo y actuar ante juicios a
nombre del pueblo, ademds de que es el encargado de salvaguardar los derechos del Pueblo Originario de La Magdalena
Atlitic por todos los medios necesarios.

25 El Concejo del Pueblo tiene como principal objetivo, velar por los intereses del Pueblo Originario de La Magdalena
Atlitic, por lo que entre sus facultades y responsabilidades también se encuentra representar al pueblo, las tareas de
conservacion del acervo histérico del pueblo, defender y salvaguardar por los medios necesarios los derecho e intereses
del pueblo originario y vigilar el crecimiento urbano en el interior y exterior del territorio del pueblo.

26 El Concejo del Pueblo, también es el Concejo de La Asamblea del Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic y, por lo
tanto, representa a su vez a La Asamblea del Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic; dicho Concejo es identificado
como Concejo del Pueblo, Concejo del Pueblo de la Magdalena, como Concejo del Pueblo de Atlitic, Concejo de La
Asamblea del Pueblo de La Magdalena, Concejo Legitimo de la Asamblea de Atlitic Pueblo Originario o Concejo Mayor.
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27 El Concejo del Pueblo y/o La Asamblea podran indistintamente resolver sobre asuntos o cuestiones internas del
pueblo originario de La Magdalena Atlitic, sus habitantes, sus vecinos, sus visitantes y/o sobre cualquier persona y
asunto dentro del Territorio del Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic.

28 El Concejo del Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic se integra por trece integrantes que determine o elija la
Asamblea del Pueblo Como Maxima Autoridad. A cada uno de los integrantes del Concejo en conjunto o en lo individual,
se les denominara concejales y/o concejales del Pueblo.

29 El Concejo es elegido democraticamente por la Asamblea cada 4 afios.

30 Podran ser integrantes del Consejo del Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic las originarias y los originarios por
naturalizacion (Nativos), que cuenten con los derechos vigentes dentro de la Asamblea del Pueblo y que vivan dentro del
territorio del pueblo de forma continua y permanente.

31 Las y Los concejales, en su conjunto y en lo individual son autoridades de Gobierno y representativas del Pueblo
Originario de La Magdalena Atlitic y mantienen su cargo hasta la renovacion o eleccién de un nuevo Concejo, renovacion
de alglin cargo, o hasta que asi lo determine la Asamblea.

32 El C. Miguel Santana Mancilla Presidente Concejal del Pueblo originario de la Magdalena Atlitic, ademds de la
Naturaleza de su encargo, representa al pueblo originario de La Magdalena Atlitic a su interior y exterior, tiene la facultad
de representar legalmente al Pueblo, puede firmar acuerdos, convenios y demandas en nombre del Pueblo Originario de
La Magdalena Atlitic, ademas tiene la facultad de promover juicios y acciones en nombre del Pueblo Originario de la
Magdalena Atlitic para demandar y salvaguardar sus derechos como pueblo indigena u originario de la Ciudad de México
y cuenta con amplias facultades para nombrar abogados autorizados y representantes en juicios y tramites
administrativos en nombre del Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic.

El C. Miguel Santana Mancilla concejal del Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic, ademas de ser el
representante del pueblo, también es el Representante Legal del Concejo del Pueblo y de la Asamblea del Pueblo
originario de la Magdalena Atlitic

33 las concejales del Concejo del Pueblo Adela Marcelino Diaz, Maria Juana Santana Farfan, Jaquelin Maqueda Chévez,
son secretaria general, secretaria auxiliar y secretaria del interior respectivamente de la asamblea del Pueblo Originario
de La Magdalena Atlitic, también son identificadas como las encargadas de levantar las actas respectivas de la asamblea,
del consejo y documentos de conformidad con los términos ya aprobados por la asamblea.

34 El Vicepresidente Concejal Rodrigo Rojas Palencia del Pueblo Originario de la Magdalena Atlitic ademds de la
naturaleza de su encargo tiene de manera concurrente y supletoria las facultades del Concejal Presidente. Miguel
Santana Mancilla, en caso de ausencia grave ya sea justificada o injustificada del concejal presidente, o en caso de
controversia o afectacion de los intereses del pueblo debidamente fundada, en caso de que prevalezca esa controversia
entre ambos facultados, el concejo en sesion ordinaria resolvera lo procedente, de aun permanecer la controversia se
convocara a la asamblea del pueblo de la Magdalena Atlitic para que resuelva lo conducente y su determinacion sera
inatacable y definitiva.
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35 Las Concejalas C. Adela Marcelino Diaz, Maria Juana Santana Farfdn y Jaquelin Maqueda Chéavez ademds de la
naturaleza de sus encargos ya citadas anteriormente en el numeral 33, podra llevar el orden de reuniones, asambleas,
documentacion del pueblo entre otras actividades relacionadas con el cargo, las autorizadas y encomendadas por la
Asamblea del Pueblo y/o ElI Concejo y ademas tendrén las facultades de certificar documentos oficiales del Pueblo
Originario de La Magdalena Atlitic y/o aquellos que pasen por su vista , pudiendo también dar fe de los ocurrido en actos
o hechos que ocurran en el Pueblo Originario de la Magdalena Atlitic, las Concejales también se identificaran por las
siguientes denominaciones, secretario del Concejo del Pueblo de La Magdalena, secretario de la Asamblea del Pueblo
Originario de La Magdalena Atlitic, secretario general del pueblo, secretario general del concejo, secretario del Archivo
del Pueblo originario de La Magdalena Atlitic y demas denominaciones que hagan alusién a su encargo. Ademds, las
anteriores denominaciones, se haran en masculino o femenino dependiendo el género del concejal que ostente el cargo.

36 La concejal Tomasa Magdalena Lépez Cabafias tesorero (a) ademas de la naturaleza de su cargo, serd el responsable
de las cuentas bancarias del pueblo por lo que tendra amplias facultades legales y de representacion en nombre del
pueblo, administrarlas e informar a la Asamblea y al Concejo del Pueblo originario de La Magdalena Atlitic sobre su uso;
de igual forma, deberd realizar otras actividades relacionadas con su cargo autorizadas por La Asamblea o en su caso el
propio Concejo.

37 Cada uno de los concejales ejercerd las funciones de su cargo sobre a la naturaleza del mismo, las cuales ademds
podran ser nutridas y asignadas por encomiendas dadas por el Concejo o la Asamblea del Pueblo Originario de la
Magdalena Atlitic.

38 El Concejo y sus integrantes en su conjunto o en lo individual gozan de fuero, el cual Unicamente podra ser revocado
por las dos terceras partes del nimero de integrantes de la Asamblea del Pueblo que aprobaron inicialmente esta
Declaracion. El fuero tendra los alcances en términos del articulo 13, 61 y 11 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del articulo 90 del Cédigo Penal de Procedimientos Penales, vigente al momento de la aprobacién de
esta Declaracion.

39 Para que una autoridad emita norma y/o actos validos susceptibles de afectacion al Pueblo Originario de la
Magdalena Atlitic, a su derecho y/o a su territorio, previamente se debe consultar al Pueblo Originario de La Magdalena
Atlitic, de lo contrario cualquier norma y/o acto se entendera como nulo de pleno derecho, conforme a lo establecido en
esta disposicion, el articulo 59 apartado C numeral | de la Constitucion Politica de La Ciudad de México y demds normas
aplicables.

40 Para consultar al Pueblo Originario de la Magdalena Atlitic, se debera hacer una peticién a la Asamblea del Pueblo, la
cual deberd tener conocimiento previamente, a través del Concejo del Pueblo Originario de la Magdalena Atlitic.

41 El ejercicio del derecho a la consulta y al consentimiento del Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic, se dara
siempre a través de su asamblea comunitaria y en términos de las consultas indigenas y a pueblos y barrios originarios
con base a los estandares mas altos de derechos humanos.
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42 Las consultas deberdn ser previas, libres informadas, culturalmente adecuadas y de buena fe y ajustarse a los tiempos
y procedimientos por la Asamblea del Pueblo Originario de la Magdalena Atlitic a través de su asamblea.

43 El resultado de las consultas debera ser vinculante, siempre y cuando no se violen derechos humanos y los derechos
del Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic como pueblo indigena.

44 Ninguna autoridad podra forzar una consulta indigena o cualesquier otra forma o método al Pueblo Originario de La
Magdalena Atlitic.

45 Para que una consulta indigena al Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic se pueda desarrollar el pueblo a través de
su asamblea, previamente debera establecer sus prioridades de desarrollo en lo general y que el defina.

SITUACION ACTUAL

46 En la Actualidad El Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic, se ha visto fragmentado, dividido y no consultado, por
diferentes disposiciones del gobierno, en sus instituciones y denominaciones politico administrativas. Tampoco al Pueblo
se le consulta en obras y proyectos que afectan su interés general, todo impone el Estado en sus diferentes conceptos de
determinacion, incluso las legislativas y las de orden politico electoral, econémico, de obras, servicios y desarrollo
urbano, medio ambiente, agua, salud, transito y movilidad, cultura, educacién. Por lo que en lo sucesivo y una vez
constituida nuestra Asamblea del Pueblo Originario de la Magdalena Atlitic y el Consejo del Pueblo Originario de la
Magdalena Atlitic, estos drganos de representacion y determinacion de acuerdo con las facultades ya atribuidas seran lo
que determinen como se ejecutan estos derechos que nos corresponden como a sujetos de derecho.

49 Se establece por lo anterior que ningun interés particular, prevalecera ante el interés general del Pueblo Originario de
La Magdalena Atlitic, todo ello debidamente fundado y motivado, conforme al derecho establecido en las leyes y las mas
favorables al pueblo de acuerdo con lo establecido en ellas a su beneficio comin y colectivo. También se precisa y se
establece en esta Declaracién General del Pueblo, que no se permitirdn simulaciones ni actos que pretendan imitar,
deformar, anular o desaparecer nuestra cultura, crénica, determinacién, autonomia y modificacién o privatizacién de
nuestro territorio en cualesquiera de sus actos juridicos, legales politico administrativos y lo que se pretenda para afectar
su estado.

PATRIMONIO
50 El patrimonio del Pueblo Originario de la Magdalena Atlitic es rico, armonioso, bello y extenso, histérico y lleno de
leyendas y crénica. El cual debe conservarse como tal, incluidos sus documentos primordiales el cédice de 1535, donde
el virrey Velazco, reconoce nuestras tierras. La iglesia de Santa maria Magdalena, sus capillas, La casa de las Bellas Artes
El Foro Cultural, Las Fabricas de La Magdalena y El Aguila, La de Santa Teresa, La Hacienda de La Cafiada y los que la
Asamblea reconozca como suyos en el sentido de lo tangible e intangible. Toda Intervencion de Restauracion o
Remodelacién de los Inmuebles u objetos religiosos, imagenes, esculturas con motivos Histéricos del Pueblo de la
Magdalena Atlitic, se desarrollara por personal especializado en la materia y certificado por las instancias especialistas en
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la materia como Restaurador Profesional. En Materia de Desarrollo Urbano o planificacion se ratifica la intervencién de la
Asamblea del Pueblo, para determinar y autorizar su uso del suelo.

51 De entre los integrantes del Concejo la Asamblea del Pueblo, como prioridad se designard a quien bajo su
responsabilidad tendra el promover la historia, la crénica y la cultura originaria que se reproduzca o cree en el Pueblo
Originario de La Magdalena Atlitic. Ademds de lo anterior, levantara un inventario del patrimonio que pertenece al
pueblo y este sera modificando conforme este se vaya acrecentando, asi como buscara crear y establecer el fondo
histérico el cual se denominara Acervo y Archivo Histérico del Pueblo Originario de La Magdalena ATLITIC en formato
fisico documental, digital, fotografico y cinematografico u video.

52 El Concejo del Pueblo una vez electo, procurara asignar actividades a los demas concejales relativos a cultura,
educacion, deportes, jovenes, relaciones y contacto con demas autoridades tradicionales de pueblos originarios, difusion
y comunicacién entre otras. De igual manera constituird su propio reglamento interno, que normara sus sesiones
ordinarias, conteniendo el mismo el fundamento que el concejo es un colectivo horizontal, en el que todos son iguales
independientemente de las responsabilidades que hayan adquirido a través de la asamblea del pueblo y el propio
concejo. Procuraran en todo momento tomar acuerdos por consenso y caso de no lograrlo como ultima circunstancia se
determinard por la votacion mayoritaria de sus integrantes.

La Asamblea del pueblo en sesion posterior integrandolo a su orden del dia respectivo, determinara y sancionara de
forma soberana y libre, aplicando su derecho a la autodeterminacién y autonomia su propio Reglamento Interno de
Asamblea y el Estatuto General del Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic, el cual tomara como base esta declaracion.

53 El Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic , para proteger su espacio de habitat reivindicando la propiedad social del
pueblo y el interés publico, a partir de la presente declaracion, ordena la “moratoria urbana” en el Territorio del Pueblo
Originario de La Magdalena Atlitic con base en esta declaracion, El Articulo 2 Apartado A Fraccién Il y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el Articulo 59 Apartado B numeral 1, 2 y 8 de la Constitucion
Politica de La Ciudad de México y demas normas relativas y aplicables.

54 Se otorga al Concejo del Pueblo la Facultad para sancionar cualquier acto que contravenga la presente Declaracion;
faculténdose ademas clausurar, suspender y revocar las autorizaciones en materia de desarrollo urbano, suspender y
revocar autorizaciones en materia de desarrollo urbano construccién y uso comercial, asi como cualquier construccion o
proyecto similar en algtin predio que se encuentre dentro del territorio del Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic,
esto se establece conforme el Articulo 59, apartado B, numeral 1, 2, y 8 de la Constitucién Politica de La Ciudad de
México y demds normas relativas y aplicables.

55 Conforme al Articulo 2 apartado A Fraccion 11 de La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
correlacion por lo dispuesto en el articulo 59 apartado C numeral 1 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México y
demds normas relativas y aplicables, se declara como nula cualquier manifestacion, permiso, licencia, y autorizacién de
construccion, poligono de actuacidn, transferencia de potencialidad, fusion de predios y/o similares que fueran
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otorgados sobre predios y/inmuebles que se encuentran dentro del territorio del Pueblo Originario de la Magdalena
Atlitic sin que se tuviera previamente una consulta indigena.

56 La asamblea del Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic, asi como su concejo se manifiestan apartidistas y por
respeto a su autonomia y autodeterminacion, no se permitira que a su interior se ejerzan campafias politico-electorales
de Partido Politico alguno, dejando en libertad a todos sus integrantes, de ejercer ese derecho fuera de este érgano
representativo del Pueblo Originario de la Magdalena Atlitic.

EL PUEBLO FRENTE A LA NORMATIVIDAD E INSTRUMENTOS DE PARTICIPACON CIUDADANA

57 El Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic, asi como su Consejo, seran respetuosos de lo que establece esta ley en
materia Ciudadana. Salvo o excepto en cuanto se tomen decisiones motivadas por su aplicacion, que afecten el Interés
General que se expone en la presente Declaracion, se ejercera y solicitara se aplique el derecho que nos corresponde
como Pueblo originario.

EL PUEBLO FRENTE A CONSULTA CON LA CIUDADANIA EN GENERAL

58 Dentro del Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic se podran celebrar con autorizacion del Concejo del Pueblo
todo tipo de Consultas con los habitantes de las Unidades Territoriales siempre y cuando se respete lo establecido en
esta Declaracion, los Derechos del Pueblo y los resolutivos no contravengan con la misma.

59 En caso de que se realice alguna Consulta Ciudadana, Publica, Vecinal Popular u otra, para que pueda ser considerada
vinculante y orientadora, deberan dichos instrumentos de Participacion Ciudadana adecuarse a un proceso de Consulta
Indigena con el pueblo y el resolutivo al que se llegue debera estar de acuerdo con el pueblo, siendo coincidente y en
pleno respeto de las bases y principios establecidos en esta Declaracion.

60 Las Consultas Ciudadanas podran ser solicitadas directamente por el Concejo del Pueblo o La Asamblea del Pueblo al
Instituto Electoral de La Ciudad de México o al Instituto Nacional Electoral en lo que le corresponda, las cuales se
realizaran en colaboracion y/o cooperacion con el Concejo del Pueblo y/o La Asamblea del Pueblo, pudiendo llevarse a
cabo estas durante el proceso electoral en La Ciudad de México si asi lo determina el Concejo del Pueblo. En el Pueblo
Originario de la Magdalena Atlitic inicamente se podran solicitar Consultas Ciudadanas a través del Concejo del Pueblo o
la Asamblea del Pueblo y para que sean vinculantes deberan contar con la participaciéon de al menos el 15 % de los
integrantes del pueblo. Para solicitar una consulta ciudadana, atendiendo otros conceptos normativos, Unicamente
procedera si cuenta con el visto bueno y aprobacidn del Consejo del Pueblo.
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EL PUEBLO FRENTE A LA NORMATIVIDAD DE LAS UNIDADES HABITACIONALES

61 El Concejo del Pueblo podra actuar como autoridad concurrente en todo lo referente a La Ley de Propiedad en
Condominio para el Distrito Federal (aplicable ahora a la ahora Ciudad de México), pudiendo sustituir, suplir, o actuar de
forma subsidiara y concurrente a la Procuraduria Social del Distrito Federal ahora Ciudad de México.

62 Para la Interpretacion de la presente Declaracion siempre se deberd favorecer el criterio interpretativo que mejor
salvaguarde los derechos humanos e intereses del pueblo de La Magdalena Atlitic como pueblo indigena y/u originario,
lo anterior se establece conforme al articulo 1 y 2 apartado A fraccion Il y Ultimo parrafo del apartado B de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 1y 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el articulol y 25 del Pacto internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, el articulo 35 del
convenio 169 sobre los pueblos indigenas y tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo, el articulo 59 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, el articulo 45 de la declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas y el articulo XXIV numeral 3 de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

64 En el caso de controversia sobre la interpretacion de esta declaracion, el Concejo del Pueblo tendra facultad resolutiva
al respecto, en caso de desacuerdo en el Concejo, la siguiente instancia se pedira la intervencion de la asamblea del
pueblo quien en su sesion ordinaria podra resolver de manera definitiva, después de un dialogo y discusién a fondo.

D. ACCIONES MANDATOS O ACUERDOS DE DEFENSA DE LOS DERECHOS DEL PUEBLO ORIGINARIO DE LA MAGDALENA ATLITIC.

ACUERDOS

Los originarios del Pueblo de La Magdalena Atlitic luego de discutir la situacion actual del pueblo de comun acuerdo y
por Unanimidad de votos determinan.

1) Se instruye al Concejo del Pueblo para que realice todo tipo de trdmites y acciones de promocién y defensa para que se garanticen el
respeto y imi de la p blea y la Declaracion General del Pueblo contenida en esta acta.

2) Se instruye al Consejo del Pueblo para que convoque a acciones de defensa del Territorio y los Derechos del Pueblo Originario de La
Magdalena Atlitic.

3) Instruir al Concejo del Pueblo para que realice todo tipo de acciones que permitan fortalecer la identidad del Pueblo

4) Se instruye a los Apoderados Legales y al Concejo del Pueblo para que en ji 0 por sep pi los oficios, acciones
administrativas y acciones de defensa legal en contra de las obras de construccion que estén afectando el interés general y los derechos
del pueblo

5)  Seinstruye al Concejo del Pueblo, para que, en conjunto con la Asamblea del Pueblo, formule, disefie y cree El Programa de
O i 6gi itorial y Urbano del Pueblo Originario de La Magdalena Atlitic, para dar solucién a los problemas
planteados en la Asamblea.

Seccién Primera 309



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

13

PUEBLO ORIGINARIO
DE LA MAGDALENA ATLITIC
ACTA DE ASAMBLEA
INSTALACION Y ELECCION
AUTORIDAD TRADICIONAL
CONCEJO DEL PUEBLO

6) Se instruye al Concejo para que, en un plazo de noventa dias naturales, El Concejo del Pueblo, presente a la Asamblea un proyecto de

Estatuto de Gobierno que norme y tenga vigencia en el itorio del Pueblo Originario de la Atlitic. C iendo Derechos
y Obligacic que permitan la sana i ia y una vida itaria optima y objetiva entre los pobladores, aplicable en la
Jurisdiccion del Pueblo Tumb:en deberd contener la Declaracion de reconocimiento de nuestro origen indigena e histérico, de igual
forma y de 6rganos de Gobit ), ion, O inacion y decisién y demds
contenido que fortalezcan, La Unidad, la legitimidad y legalidad del pueblo en todas sus normas y articulos. Una vez hecho lo anterior,
la i un plazo ible y necesario, para que se p modificacic yp al mismo y sea
i i y api por la misma.
7) Se instruye al Concejo para que, a través de su Representacion Legal, emitan una ia al Pueblo Originario de La

Atlitic, con el objeto de que se ine el glifo que rep ala y al concejo del pueblo, considerando en su disefio el
pasado indic e histérico del Pueblo Originario de la Atlitic.

8) Se instruye al Concejo para que, en un plazo de noventa dias naturales, El Concejo del Pueblo, presente a la Asamblea un proyecto de
Estatuto de Gobierno que norme y tenga vigencia en el itorio del Pueblo Originario de la Atlitic. Cc iendo Derechos
y Obligacic que permitan la sana i ia y una vida itaria optima y objetiva entre los pobladores, aplicable en la
Jurisdiccion del Pueblo Tamblen deberd contener la Declaracion de reconocimiento de nuestro origen indigena e histérico, de igual
forma y de 6rganos de ierno, ién, O inacién y decisién y demds
contenido que fortalezcan, La Unidad, la legitimidad y Iegnlldad del puebla en todas sus normas y articulos. Una vez hecho lo anterior,
la i un plazo ible y ), para que se p modificacic yp al mismo y sea
i i yap por la misma.

9) Se instruye al Concejo inicie de inmediato, el proceso de solicitud al Gobierno de la Ciudad de Meéxico, para la expropiacién del predio
conocido como “La Cafiada’, para su ut1hdnd publica en beneficio del Pueblo Originario de La Atlitic. Y con ello evitar que
este se convierta en una bilic en prejuicio del rio la sus bosques de agua y su entorno ecoldgico, de
manos de quien ostenta hoy la supuesta propiedad FRISA.

Esta resolucién se publicé el viernes 6 de marzo de 2026 a las 10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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ACCION DE NULIDAD DE DILIGENCIAS DE JURISDIC-
CION VOLUNTARIA DE REGISTRO EXTEMPORANEO DE
NACIMIENTO. ES IMPRESCRIPTIBLE (LEGISLACION DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES).

BENEFICIO PRELIBERACIONAL DE LIBERTAD CONDI-
CIONADA. LA PROHIBICION DE OTORGARLO A LAS
PERSONAS SENTENCIADAS POR EL DELITO DE SE-
CUESTRO NO VULNERA LOS DERECHOS HUMANOS A
LA REINSERCION SOCIAL, A LA IGUALDAD Y NO DIS-
CRIMINACION, NI A LA DIGNIDAD HUMANA.

CONFLICTOS INDIVIDUALES DE SEGURIDAD SOCIAL.
LAS PERSONAS TRABAJADORAS EXTRANJERAS QUE
YA NO RESIDEN EN MEXICO Y SOLICITAN LA DEVOLU-
CION DE LOS RECURSOS ACUMULADOS EN LA CUEN-
TA INDIVIDUAL DE AHORRO PARA EL RETIRO Y EN LA
SUBCUENTA DE VIVIENDA NO ESTAN OBLIGADAS A
EXHIBIR LA CONSTANCIA DE OTORGAMIENTO O NE-
GATIVA DE PENSION EXPEDIDA POR EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS).

DERECHO DE ACCESO A UNA CARPETA DE INVESTI-
GACION. LA MEDIDA DE PROTECCION PREVISTA EN EL
ARTICULO 137, FRACCION V, DEL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, CONSISTENTE EN LA
PROHIBICION DE REALIZAR CONDUCTAS DE INTIMI-
DACION O MOLESTIA A LA VICTIMA O A PERSONAS

XXX.40.3C (12a.)

P./J.6/2026 (12a.)

M10T1L(12a.)

225

66

227

313



RELACIONADAS CON ELLA, NO CONSTITUYE UN ACTO
DE MOLESTIA QUE DETONE ESE DERECHO.

DEVOLUCION DE LOS RECURSOS ACUMULADOS EN
EL SISTEMA DE CUENTAS INDIVIDUALES DE JUBILA-
CION (CIJUBILA) DE LA COMISION FEDERAL DE ELEC-
TRICIDAD CUANDO LA PERSONA TRABAJADORA SE
RETIRA ANTICIPADAMENTE. PROCEDE RESPECTO
DE LOS RECURSOS APORTADOS PORELLA'Y LOS IN-
TERESES GENERADOS.

DICTAMEN EN MATERIA DE TRABAJO SOCIAL SOLICI-
TADO DE OFICIO EN LOS JUICIOS DE ALIMENTOS. NO
ESTA SUJETO A LAS FORMALIDADES DE LA PRUEBA
PERICIAL, PERO DEBE ENCONTRARSE DEBIDAMENTE
FUNDADO Y MOTIVADO (INTERPRETACION DEL AR-
TICULO 300 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVI-
LES DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES).

DOLOY CULPAEN EL DELITO DE HOMICIDIO. EL TRIBU-
NAL DE ENJUICIAMIENTO PUEDE, MOTU PROPRIO,
RECLASIFICAR LOS HECHOS INMERSOS EN LA
ACUSACION SI ADVIERTE QUE LA NATURALEZA DE
LA CONDUCTA ES CULPOSA, AL CONSTITUIR UNA
CUESTION DE GRADO QUE BENEFICIE A LA PERSO-
NA ACUSADA.

EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD EN AM-
PARO INDIRECTO. SE ACTUALIZA RESPECTO DEL RE-
CURSO DE APELACION PREVISTO EN EL ARTICULO 509
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ES-
TADO DE VERACRUZ, AL NO PREVER LA SUSPENSION
CUANDO SE ALEGA RIESGO PARA UNA PERSONA
MENOR DE EDAD INVOLUCRADA, EN CASO DE
EJECUTARSE UNA MEDIDA ALUSIVA A SU GUARDA'Y
CUSTODIA.

EXCUSA PLANTEADA Y FIRMADA EXCLUSIVAMENTE
POR UN INTEGRANTE DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE

314

1.8o.P.3 P (12a.)

ViIl.2oT.5L (12a)

XXX401C(12a)

1.20.P13 P (11a.)

Vil10.C14 K (11a.)

231

233

235

237

239



CIRCUITO. DEBE CONSIDERARSE INDIVIDUAL, POR LO
QUE CORRESPONDE RESOLVERLA AL PROPIO ORGA-
NGO, Y NO A UN TRIBUNAL DISTINTO.

FEMINICIDIO. EL ELEMENTO "RAZONES DE GENEROQ"
AQUE ALUDE EL ARTICULO 148 BIS DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE PARA LA
CIUDAD DE MEXICO, PUEDE TENERSE POR ACTUALI-
ZADO CUANDO DEL CONTEXTO SE ADVIERTA UNA
RELACION DE CONTROL O DOMINACION DEL AGRESOR
SOBRE LA VICTIMA.

FEMINICIDIO. LAS AUTORIDADES QUE INTERVENGAN
EN UN PROCESO PENAL POR ESTE DELITO DEBEN
RECONOCER COMO VICTIMAS INDIRECTAS A LAS
HIJAS E HIJOS MENORES DE EDAD DE LAS VICTI-
MAS DIRECTAS.

GASTOS Y COSTAS. CUANDO SE CONDENA A SUPAGO
A LA PARTE ACTORA EN EL JUICIO PRINCIPAL AL
HABERSE DECLARADO IMPROCEDENTE LA VIA INTEN-
TADA, PARA SU CUANTIFICACION DEBEN TOMARSE
EN CUENTA SOLO LAS CANTIDADES LIQUIDAS DE LAS
PRESTACIONES RECLAMADAS Y LAS SUSCEPTIBLES
DE DETERMINARSE CON UNA OPERACION MATEMA--
TICA, QUE SE HAYAN RECLAMADO COMO EXIGIBLES
O VENCIDAS A LA FECHA DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA (ARTICULO 11 DE LA LEY ARANCELARIA DE
LOS ABOGADOS PARA EL ESTADO DE NAYARIT).

HECHO DELICTIVO. SU CONNOTACION BASICA A LA
LUZ DE LOS PRINCIPIOS DE ULTIMA RATIO Y DE FUN-
CION GARANTISTA DEL TIPO PENAL.

IMPEDIMENTO. CUANDO EN EL TRAMITE DE UN AM-
PARO INDIRECTO LA PERSONA JUZGADORA SE DECLA-
RA IMPEDIDA CONFORME A LA HIPOTESIS PREVISTA
EN EL ARTICULO 51, FRACCION VIII, DE LA LEY DE
AMPARO, RESULTAN INAPLICABLES LOS CRITERIOS

XVIl1o.P.A3K(12a.)

1.8o.P.5P (12a.)

1.8o.P.2 P (12a)

(V Regién)4o0.5C (12a.)

II.20.P. J/10P (11a.)

242

245

247

249

221

315



QUE INTERPRETAN LA DIVERSA CAUSAL DE AMISTAD
ESTRECHA O ENEMISTAD MANIFIESTA.

IMPEDIMENTO POR RIESGO DE PERDIDA DE IMPAR-
CIALIDAD. ES FUNDADO CUANDO LA PERSONA JUZ-
GADORA MANIFIESTA QUE LA PERSONA ABOGADA
DE UNA DE LAS PARTES DEL ASUNTO SOMETIDO A SU
CONOCIMIENTO CONCURRE COMO SU CONTRINCAN-
TE EN EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO
PARA LA ELECCION DE DIVERSOS CARGOS DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION 2024-2025, PRECISA-
MENTE PARA EL ORGANO DEL CUAL ES TITULAR.

INIMPUTABILIDAD. SU ESTUDIO COMO CAUSA DE
EXCLUSION DEL DELITO EXIGE QUE AL MOMENTO DEL
HECHO EL AGENTE CAREZCA DE CAPACIDAD PARA
COMPRENDER SU ILICITUD O CONDUCIRSE DE ACUER-
DO CON ESA COMPRENSION.

JORNADA ESPECIAL DE LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.
ESTA LIMITADA AL MAXIMO LEGAL DE 40 HORAS SE-
MANALES, PORLO QUE SU EXCEDENTE CONSTITUYE
TIEMPO EXTRAORDINARIO.

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. LAS AUTORIDADES
QUE INTERVENGAN EN UN PROCESO PENAL DEBEN
RECONOCERLES LA CALIDAD DE VICTIMAS INDIRECTAS
CUANDO RESULTEN AFECTADOS POR LA COMISION
DE UN DELITO.

PERSONA QUEJOSA CON DISCAPACIDAD. SU DES-
CENDIENTE PUEDE PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO
EN SUNOMBRE SIN QUE EN ESE MOMENTO REQUIERA
DE UN TUTOR, PUES EL JUEZ DE AMPARO DEBE NOM-
BRARLE UN REPRESENTANTE ESPECIAL PARA QUE
INTERVENGA EN EL JUICIO.

316

PRA.CCN.J/2K(12a.)

Vil1o.C12 K (11a.)

[.80.P6 P (12a)

lloT.2L (12a.)

[.80.P4 P (12a.)

XVil.1lo.P.A2K(12a.)

167

251

253

255

257

259



PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. LOS AR-
TICULOS 137 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION
PENALY 19 DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR Y
SANCIONARLOS DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO
NO LO TRANSGREDEN.

RENTAS. SU ACTUALIZACION MEDIANTE EL INDICE
NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (INPC) ES
NECESARIA PARA PRESERVAR EL VALOR DEL PAGO
Y NO VIOLA LA COSA JUZGADA.

REPRESENTACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
CUANDO SEAN VICTIMAS DE UN DELITO Y EXISTA EL
POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES DE QUIENES
EJERCEN SU PATRIA POTESTAD, EL JUZGADOR DE
AMPARO DEBE DESIGNARLES REPRESENTANTE ES-
PECIAL SUPLENTE, A EFECTO DE EVITAR VIOLACIONES
A LAS NORMAS FUNDAMENTALES QUE RIGEN EL
PROCEDIMIENTO.

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL OBJETIVA
POR RIESGO CREADO. CUANDO LA PRETENSION RE-
SARCITORIA DERIVA DE AFECTACIONES A LA VIDA O
ALAINTEGRIDAD DE LAS PERSONAS DEBE APLICAR-
SE EL PLAZO DE 10 ANOS PREVISTO EN EL ARTICULO
1330 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA.

SENTENCIAS DICTADAS EN ASUNTOS SOBRE GUARDA
Y CUSTODIA. CONFORME AL ARTICULO 401 DEL CO-
DIGO DE PROCEDIMIENTOS FAMILIARES DEL ESTADO
DE YUCATAN SOLO PUEDEN ALTERARSE O MODIFI-
CARSE MEDIANTE LA RECLAMACION RESPECTIVA QUE
SE TRAMITE EN LA ViA INCIDENTAL EN EL PROPIO
EXPEDIENTE EN EL QUE SE DETERMINO, SIN QUE ESTA
POSIBILIDAD SE CIRCUNSCRIBA A ASUNTOS VENTI-
LADOS EN JURISDICCION VOLUNTARIA [ABANDONO
DE LA TESIS AISLADA XIV.C.A.5 C (10a.)].

P./J. 7/2026 (12a.)

1.30.C.110C(11a))

1.8o.P.8 P (12a.)

V.20.CT.1C (12a.)

XIV.C.A1C (12a))

68

261

263

265

267

317



SUPLENCIA DE LA QUEJA. PROCEDE ANTE LA APLI-
CACION DEL ARTICULO 143 DEL CODIGO CIVIL PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
AL HABERSE DECLARADO INCONSTITUCIONAL POR
JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTI-
CIA DE LANACION, POR INVASION A LA COMPETENCIA
FEDERAL (ALCANCE DE LAS ACCIONES DE INCONSTI-
TUCIONALIDAD 37/2018, 144/2017 Y 58/2018, AS|
COMO DEL AMPARO DIRECTO EN REVISION 1546/2024
DEL ALTO TRIBUNAL). VII10.C16 K (11a.) 270

318



Amparo en revisién 158/2025.—Ministro Ponente: Aris-
tides Rodrigo Guerrero Garcia. Relativo a las tesis P./J.
6/2026 (12a.) y P./J. 7/2026 (12a.), de rubros: "BENEFI-
CIO PRELIBERACIONAL DE LIBERTAD CONDICIONADA.
LA PROHIBICION DE OTORGARLO A LAS PERSONAS
SENTENCIADAS POR EL DELITO DE SECUESTRO NO
VULNERA LOS DERECHOS HUMANQOS A LA REINSER-
CION SOCIAL, A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION,
NI A LA DIGNIDAD HUMANA." y "PRINCIPIO DE IRRE-
TROACTIVIDAD DE LA LEY. LOS ARTICULOS 137 DE LA
LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL Y 19 DE LA LEY
GENERAL PARA PREVENIRY SANCIONAR LOS DELITOS
EN MATERIA DE SECUESTRO NO LO TRANSGREDEN."

Contradiccién de criterios (antes contradiccion de tesis)
138/2025.—Entre los sustentados por los Tribunales
Colegiados Primeroy Tercero, ambos en Materia Admi-
nistrativa del Cuarto Circuito.—Magistrada Ponente:
Mayra Sandoval Mendoza. Relativa a la tesis PR.A.C.CN.
J/2K (12a.), de rubro: "IMPEDIMENTO. CUANDO EN EL
TRAMITE DE UN AMPARO INDIRECTO LA PERSONA
JUZGADORA SE DECLARA IMPEDIDA CONFORME A
LAHIPOTESIS PREVISTA EN EL ARTICULO 51, FRACCION
VIII, DE LA LEY DE AMPARO, RESULTAN INAPLICABLES
LOS CRITERIOS QUE INTERPRETAN LA DIVERSA CAU-
SAL DE AMISTAD ESTRECHA O ENEMISTAD MANIFIES-
TA"

PR.
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Amparo en revision 269/2023.—Magistrado Ponente:
Julio César Gutiérrez Guadarrama. Relativo a la tesis
Il.20.P. J/10 P (11a.), de rubro: "HECHO DELICTIVO. SU
CONNOTACION BASICA A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS
DE ULTIMA RATIO Y DE FUNCION GARANTISTA DEL TIPO
PENAL." TC. 175

320



Ministro Giovanni Azael Figueroa Mejia.—Amparo en revision 158/2025.—
Relativo ala sentencia en la que se sustentaron las tesis P./J. 6/2026 (12a.)
y P./J. 7/2026 (12a.), de rubros: "BENEFICIO PRELIBERACIONAL DE
LIBERTAD CONDICIONADA. LA PROHIBICION DE OTORGARLO A LAS
PERSONAS SENTENCIADAS POR EL DELITO DE SECUESTRO NO
VULNERA LOS DERECHOS HUMANOS A LA REINSERCION SOCIAL, A
LAIGUALDAD Y NO DISCRIMINACION, NI A LA DIGNIDAD HUMANA." y
"PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. LOS ARTICULOS 137
DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL Y 19 DE LA LEY GENERAL
PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE SE-
CUESTRO NO LO TRANSGREDEN." 57

Ministra Yasmin Esquivel Mossa.—Amparo en revisién 158/2025.—Relativo a
la sentencia en la que se sustentaron las tesis P./J. 6/2026 (12a.) y
P./J. 7/2026 (12a.), de rubros: "BENEFICIO PRELIBERACIONAL DE
LIBERTAD CONDICIONADA. LA PROHIBICION DE OTORGARLO A LAS
PERSONAS SENTENCIADAS POR EL DELITO DE SECUESTRO NO
VULNERA LOS DERECHOS HUMANOS A LA REINSERCION SOCIAL, A
LAIGUALDAD Y NO DISCRIMINACION, NI A LA DIGNIDAD HUMANA." y
"PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. LOS ARTICULOS 137
DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL Y 19 DE LA LEY GENE-
RAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE
SECUESTRO NO LO TRANSGREDEN." 63
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Accién de inconstitucionalidad 72/2024.—Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.—Ministra Ponente:
Lenia Batres Guadarrama. Relativa al rubro tematico:
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIEN-
TO POR CESACION DE EFECTOS DE LA NORMA GENE-
RAL IMPUGNADA CUANDO ESTA HA SIDO REFORMADA
O SUSTITUIDA POR OTRA (SOBRESEIMIENTO RESPEC-
TO DE LOS ARTICULOS 17, FRACCION 11l Y 114 DE LA LEY
NUMERO 688 DE PERSONAS JOVENES DEL ESTADO
DE GUERRERO, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO
20, FRACCION I, AMBOS DE LA LEY REGLAMENTARIA
DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS).

71

323






indice de Resoluciones emitidas
por autoridades de los Pueblos
y Comunidades Indigenas

y Afromexicanas

Pagina

RESOLUCIONES EN MATERIA DE JUSTICIA EMITIDAS POR
AUTORIDADES DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS
Y AFROMEXICANAS

DECLARACION GENERAL Y ACCIONES, MANDATOS O ACUERDOS DE

DEFENSA DE LOS DERECHOS DEL PUEBLO ORIGINARIO DE LA
MAGDALENA ATLITIC 297

325







ACUERDO GENERAL NUMEROQ 1/2026, DEL PRESIDENTE DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, DE VEINTISIETE DE FEBRERO
DE DOS MIL VEINTISEIS, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ACUERDO GENERAL DE ADMINIS-
TRACION NUMERO VIII/2024, DEL COMITE DE GOBIERNO Y ADMI-
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DE TREINTA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO, POR EL
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ACUERDO GENERAL 10/2025, DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE DISCIPLINA
JUDICIAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, QUE TIENE POR
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ADMINISTRATIVO PARA EL TRABAJO Y FUNCIONES DEL ORGANO DE
EVALUACION DEL DESEMPENO JUDICIAL
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FEMINICIDIO. LAS AUTORIDADES QUE INTERVENGAN
EN UN PROCESO PENAL POR ESTE DELITO DEBEN
RECONOCER COMO VICTIMAS INDIRECTAS A LAS
HIJAS E HIJOS MENORES DE EDAD DE LAS VICTIMAS
DIRECTAS.

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. LAS AUTORIDADES
QUE INTERVENGAN EN UN PROCESO PENAL DEBEN
RECONOCERLES LA CALIDAD DE VICTIMAS INDIRECTAS
CUANDO RESULTEN AFECTADOS POR LA COMISION
DE UN DELITO.

REPRESENTACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
CUANDO SEAN VICTIMAS DE UN DELITO Y EXISTA EL
POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES DE QUIENES
EJERCEN SU PATRIA POTESTAD, EL JUZGADOR DE
AMPARO DEBE DESIGNARLES REPRESENTANTE
ESPECIAL SUPLENTE, A EFECTO DE EVITAR VIOLACIO-
NES A LAS NORMAS FUNDAMENTALES QUE RIGEN
EL PROCEDIMIENTO.

1.8o.P.2 P (12a.)

1.80.P4 P (12a.)

1.8o.P.8 P (12a.)

247

257
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BENEFICIO PRELIBERACIONAL DE LIBERTAD CONDI-
CIONADA. LA PROHIBICION DE OTORGARLO A LAS
PERSONAS SENTENCIADAS POR EL DELITO DE SE-
CUESTRO NO VULNERA LOS DERECHOS HUMANOS A
LA REINSERCION SOCIAL, A LA IGUALDAD Y NO DIS-
CRIMINACION, NI A LA DIGNIDAD HUMANA.

DERECHO DE ACCESO A UNA CARPETA DE INVESTI-
GACION. LA MEDIDA DE PROTECCION PREVISTA EN EL
ARTICULO 137, FRACCION V, DEL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, CONSISTENTE EN LA
PROHIBICION DE REALIZAR CONDUCTAS DE INTIMI-
DACION O MOLESTIA A LA VICTIMA O A PERSONAS
RELACIONADAS CON ELLA, NO CONSTITUYE UN ACTO
DE MOLESTIA QUE DETONE ESE DERECHO.

DOLO Y CULPA EN EL DELITO DE HOMICIDIO. EL TRI-
BUNAL DE ENJUICIAMIENTO PUEDE, MOTU PROPRIO,
RECLASIFICAR LOS HECHOS INMERSOS EN LA ACU-
SACION SI ADVIERTE QUE LA NATURALEZA DE LA
CONDUCTA ES CULPOSA, AL CONSTITUIR UNA CUES-
TION DE GRADO QUE BENEFICIE A LA PERSONA ACU-
SADA.

FEMINICIDIO. EL ELEMENTO "RAZONES DE GENEROQ"
A QUE ALUDE EL ARTICULO 148 BIS DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE PARA LA
CIUDAD DE MEXICO, PUEDE TENERSE POR ACTUALI-
ZADO CUANDO DEL CONTEXTO SE ADVIERTA UNA

P./J.6/2026 (12a.)

1.80.P.3P(12a.)

1.20.P13 P (11a.)

66
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RELACION DE CONTROL O DOMINACION DEL AGRESOR
SOBRE LA VICTIMA.

FEMINICIDIO. LAS AUTORIDADES QUE INTERVENGAN
EN UN PROCESO PENAL POR ESTE DELITO DEBEN
RECONOCER COMO VICTIMAS INDIRECTAS A LAS HIJAS
E HIJOS MENORES DE EDAD DE LAS VICTIMAS DIREC-
TAS.

HECHO DELICTIVO. SU CONNOTACION BASICA A LA
LUZ DE LOS PRINCIPIOS DE ULTIMA RATIO Y DE FUN-
CION GARANTISTA DEL TIPO PENAL.

INIMPUTABILIDAD. SU ESTUDIO COMO CAUSA DE
EXCLUSION DEL DELITO EXIGE QUE AL MOMENTO DEL
HECHO EL AGENTE CAREZCA DE CAPACIDAD PARA
COMPRENDER SU ILICITUD O CONDUCIRSE DE ACUER-
DO CON ESA COMPRENSION.

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. LAS AUTORIDADES
QUE INTERVENGAN EN UN PROCESO PENAL DEBEN
RECONOCERLES LA CALIDAD DE VICTIMAS INDIRECTAS
CUANDO RESULTEN AFECTADOS POR LA COMISION
DE UN DELITO.

PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. LOS AR-
TICULOS 137 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION
PENALY 19 DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO
NO LO TRANSGREDEN.

334

1.8o.P.5P (12a.)

1.8o.P.2 P (12a.)

Il.20.P. J/10 P (11a.)

1.8o.P.6 P (12a.)

1.80.P4 P (12a.)

P./J. 7/2026 (12a.)

245

247

221

253
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68



ACCION DE NULIDAD DE DILIGENCIAS DE JURISDIC-
CION VOLUNTARIA DE REGISTRO EXTEMPORANEO DE
NACIMIENTO. ES IMPRESCRIPTIBLE (LEGISLACION DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES).

DICTAMEN EN MATERIA DE TRABAJO SOCIAL SOLICI-
TADO DE OFICIO EN LOS JUICIOS DE ALIMENTOS. NO
ESTA SUJETO A LAS FORMALIDADES DE LA PRUEBA
PERICIAL, PERO DEBE ENCONTRARSE DEBIDAMENTE
FUNDADO Y MOTIVADO (INTERPRETACION DEL AR-
TICULO 300 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVI-
LES DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES).

GASTOS Y COSTAS. CUANDO SE CONDENA A SUPAGO
A LA PARTE ACTORA EN EL JUICIO PRINCIPAL AL
HABERSE DECLARADO IMPROCEDENTE LA VIiA INTEN-
TADA, PARA SU CUANTIFICACION DEBEN TOMARSE
EN CUENTA SOLO LAS CANTIDADES LIQUIDAS DE LAS
PRESTACIONES RECLAMADAS Y LAS SUSCEPTIBLES
DE DETERMINARSE CON UNA OPERACION MATEMA--
TICA, QUE SE HAYAN RECLAMADO COMO EXIGIBLES
O VENCIDAS A LA FECHA DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA (ARTICULO 11 DE LA LEY ARANCELARIA DE
LOS ABOGADOS PARA EL ESTADO DE NAYARIT).

RENTAS. SU ACTUALIZACION MEDIANTE EL INDICE
NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (INPC) ES
NECESARIA PARA PRESERVAR EL VALOR DEL PAGO
Y NO VIOLA LA COSA JUZGADA.

XXX.40.3C (12a.)

XXX40.1C (12a.)

(V Regidén)4o.5 C (12a.)

1.30.C110C (11a))

225

235

249
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RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL OBJETIVA
POR RIESGO CREADO. CUANDO LA PRETENSION RE-
SARCITORIA DERIVA DE AFECTACIONES A LA VIDA O
ALAINTEGRIDAD DE LAS PERSONAS DEBE APLICAR-
SE EL PLAZO DE 10 ANOS PREVISTO EN EL ARTICULO
1330 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA.

SENTENCIAS DICTADAS EN ASUNTOS SOBRE GUARDA
Y CUSTODIA. CONFORME AL ARTICULO 401 DEL CO-
DIGO DE PROCEDIMIENTOS FAMILIARES DEL ESTADO
DE YUCATAN SOLO PUEDEN ALTERARSE O MODIFI-
CARSE MEDIANTE LA RECLAMACION RESPECTIVA QUE
SE TRAMITE EN LA VIA INCIDENTAL EN EL PROPIO
EXPEDIENTE EN EL QUE SE DETERMING, SIN QUE ESTA
POSIBILIDAD SE CIRCUNSCRIBA A ASUNTOS VENTI-
LADOS EN JURISDICCION VOLUNTARIA [ABANDONO
DE LA TESIS AISLADA XIV.C.A.5 C (10a.)].

336

V.20.CT1C(12a.)

XIV.C.A1C (12a.)
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267



CONFLICTOS INDIVIDUALES DE SEGURIDAD SOCIAL.
LAS PERSONAS TRABAJADORAS EXTRANJERAS QUE
YA NO RESIDEN EN MEXICO Y SOLICITAN LA DEVOLU-
CION DE LOS RECURSOS ACUMULADOS EN LA CUEN-
TA INDIVIDUAL DE AHORRO PARA EL RETIRO Y EN LA
SUBCUENTA DE VIVIENDA NO ESTAN OBLIGADAS
A EXHIBIR LA CONSTANCIA DE OTORGAMIENTO O
NEGATIVA DE PENSION EXPEDIDA POR EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS).

DEVOLUCION DE LOS RECURSOS ACUMULADOS EN
EL SISTEMA DE CUENTAS INDIVIDUALES DE JUBILA-
CION (CIJUBILA) DE LA COMISION FEDERAL DE ELEC-
TRICIDAD CUANDO LA PERSONA TRABAJADORA SE
RETIRA ANTICIPADAMENTE. PROCEDE RESPECTO DE
LOS RECURSOS APORTADOS PORELLA Y LOS INTERE-
SES GENERADOS.

JORNADA ESPECIAL DE LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.
ESTA LIMITADA AL MAXIMO LEGAL DE 40 HORAS
SEMANALES, POR LO QUE SU EXCEDENTE CONSTI-
TUYE TIEMPO EXTRAORDINARIO.

1oTAL(12a.)

VIl.2oT.5L (12a.)

lI1oT.2L (12a.)
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EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD EN AM-
PARO INDIRECTO. SE ACTUALIZA RESPECTO DEL RE-
CURSO DE APELACION PREVISTO EN EL ARTICULO 509
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ES-
TADO DE VERACRUZ, AL NO PREVER LA SUSPENSION
CUANDO SE ALEGA RIESGO PARA UNA PERSONA
MENOR DE EDAD INVOLUCRADA, EN CASO DE
EJECUTARSE UNA MEDIDA ALUSIVA A SU GUARDA'Y
CUSTODIA.

EXCUSA PLANTEADA Y FIRMADA EXCLUSIVAMENTE
POR UN INTEGRANTE DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO. DEBE CONSIDERARSE INDIVIDUAL, POR LO
QUE CORRESPONDE RESOLVERLA AL PROPIO ORGA-
NGO, Y NO A UN TRIBUNAL DISTINTO.

IMPEDIMENTO. CUANDO EN EL TRAMITE DE UN AM-
PARO INDIRECTO LA PERSONA JUZGADORA SE DE-
CLARA IMPEDIDA CONFORME A LA HIPOTESIS
PREVISTA EN EL ARTICULO 51, FRACCION VIII, DE LA
LEY DE AMPARO, RESULTAN INAPLICABLES LOS CRI-
TERIOS QUE INTERPRETAN LA DIVERSA CAUSAL DE
AMISTAD ESTRECHA O ENEMISTAD MANIFIESTA.

IMPEDIMENTO POR RIESGO DE PERDIDA DE IMPAR-
CIALIDAD. ES FUNDADO CUANDO LA PERSONA JUZ-
GADORA MANIFIESTA QUE LA PERSONA ABOGADA
DE UNA DE LAS PARTES DEL ASUNTO SOMETIDO A SU

Vil.10.C14 K (11a.)

XVIl.1o.P.A3K(12a.)

PR.A.CCN. J/2K(12a.)

239

242
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CONOCIMIENTO CONCURRE COMO SU CONTRINCAN-
TE EN EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO
PARA LA ELECCION DE DIVERSOS CARGOS DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION 2024-2025, PRECISA-
MENTE PARA EL ORGANO DEL CUAL ES TITULAR.

PERSONA QUEJOSA CON DISCAPACIDAD. SU DES-
CENDIENTE PUEDE PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO
EN SUNOMBRE SIN QUE EN ESE MOMENTO REQUIERA
DE UN TUTOR, PUES EL JUEZ DE AMPARO DEBE NOM-
BRARLE UN REPRESENTANTE ESPECIAL PARA QUE
INTERVENGA EN EL JUICIO.

REPRESENTACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
CUANDO SEAN VICTIMAS DE UN DELITO Y EXISTA EL
POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES DE QUIENES
EJERCEN SU PATRIA POTESTAD, EL JUZGADOR DE
AMPARO DEBE DESIGNARLES REPRESENTANTE ES-
PECIAL SUPLENTE, A EFECTO DE EVITAR VIOLACIONES
A LAS NORMAS FUNDAMENTALES QUE RIGEN EL
PROCEDIMIENTO.

SUPLENCIA DE LA QUEJA. PROCEDE ANTE LA APLI-
CACION DEL ARTICULO 143 DEL CODIGO CIVIL PARA
EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, AL
HABERSE DECLARADO INCONSTITUCIONAL POR
JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTI-
CIA DE LANACION, POR INVASION A LA COMPETENCIA
FEDERAL (ALCANCE DE LAS ACCIONES DE INCONS-
TITUCIONALIDAD 37/2018, 144/2017 Y 58/2018, ASI
COMO DEL AMPARO DIRECTO EN REVISION 1546/2024
DEL ALTO TRIBUNAL).

340

Villo.C12K (11a.)

XVIl1o.P.A.2K(12a.)

1.80.P.8 P (12a.)

Vil1o.C16 K(11a.)
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BENEFICIO PRELIBERACIONAL DE LIBERTAD CONDI-
CIONADA. LA PROHIBICION DE OTORGARLO A LAS
PERSONAS SENTENCIADAS POR EL DELITO DE SE-
CUESTRO NO VULNERA LOS DERECHOS HUMANOS
A LA REINSERCION SOCIAL, A LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION, NI A LA DIGNIDAD HUMANA.

PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. LOS
ARTICULOS 137 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION
PENALY 19 DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE SECUES-
TRO NO LO TRANSGREDEN.

P./J.6/2026 (12a.)

P./J. 7/2026 (12a.)

66

34






IMPEDIMENTO. CUANDO EN EL TRAMITE DE UN
AMPARO INDIRECTO LA PERSONA JUZGADORA SE
DECLARA IMPEDIDA CONFORME A LA HIPOTESIS
PREVISTA EN EL ARTICULO 51, FRACCION VIiI, DE
LALEY DE AMPARO, RESULTAN INAPLICABLES LOS
CRITERIOS QUE INTERPRETAN LA DIVERSA CAU-
SAL DE AMISTAD ESTRECHA O ENEMISTAD MA-
NIFIESTA.

Contradiccién de criterios 138/2025. Entre los susten-
tados por los Tribunales Colegiados Primero vy Tercero,
ambos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 8 de
enero de 2026. Tres votos de las Magistradas Mayra
Sandoval Mendoza, Virginia Pétriz Herrera y Mdnica
Saloma Palacios. Ponente: Mayra Sandoval Mendoza.
Secretario: Oscar Jaime Carrillo Maciel.

PR.ACCN.J/2K(12a.)

167

343






Acceso a lajusticia, derecho de.—Véase: "IMPEDIMEN-
TO. CUANDO EN EL TRAMITE DE UN AMPARO INDIRECTO
LA PERSONA JUZGADORA SE DECLARA IMPEDIDA
CONFORME A LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL ARTICU-
LO 51, FRACCION Vi, DE LA LEY DE AMPARO, RESULTAN
INAPLICABLES LOS CRITERIOS QUE INTERPRETAN LA
DIVERSA CAUSAL DE AMISTAD ESTRECHA O ENEMIS-
TAD MANIFIESTA."

Acceso a la justicia, derecho de.—Véase: "PERSONA
QUEJOSA CON DISCAPACIDAD. SU DESCENDIENTE
PUEDE PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO EN SU
NOMBRE SIN QUE EN ESE MOMENTO REQUIERA DE
UN TUTOR, PUES EL JUEZ DE AMPARO DEBE NOM-
BRARLE UN REPRESENTANTE ESPECIAL PARA QUE
INTERVENGA EN EL JUICIO."

Certezajuridica, derecho a la.—Véase: "HECHO DELIC-
TIVO. SU CONNOTACION BASICA A LA LUZ DE LOS
PRINCIPIOS DE ULTIMA RATIO Y DE FUNCION GARAN-
TISTA DEL TIPO PENAL."

Cosa juzgada, principio de.—Véase: "RENTAS. SU AC-
TUALIZACION MEDIANTE EL iNDICE NACIONAL DE
PRECIOS AL CONSUMIDOR (INPC) ES NECESARIA PARA
PRESERVAREL VALOR DEL PAGO Y NO VIOLA LA COSA
JUZGADA"

PRA.CCN. J/2K(12a.)

XVil.1o.P.A2K(12a.)

I.20.P. J/10 P (11a.)

1.30.C.110 C (11a))
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259

221
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345



Defensa, derecho de.—Véase: "ACCION DE NULIDAD DE
DILIGENCIAS DE JURISDICCION VOLUNTARIA DE RE-
GISTRO EXTEMPORANEO DE NACIMIENTO. ES IMPRES-
CRIPTIBLE (LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCA-
LIENTES)."

Definitividad en el amparo, excepcién al principio de.—
Véase: "EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD
EN AMPARO INDIRECTO. SE ACTUALIZA RESPECTO DEL
RECURSO DE APELACION PREVISTO EN EL ARTICULO
509 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL
ESTADO DE VERACRUZ, ALNO PREVER LA SUSPENSION
CUANDO SE ALEGA RIESGO PARA UNA PERSONA
MENOR DE EDAD INVOLUCRADA, EN CASO DE EJECU-
TARSE UNA MEDIDA ALUSIVA A SU GUARDA Y CUS-
TODIA"

Dignidad humana, derecho a la.—Véase: "BENEFICIO
PRELIBERACIONAL DE LIBERTAD CONDICIONADA. LA
PROHIBICION DE OTORGARLO A LAS PERSONAS SEN-
TENCIADAS POR EL DELITO DE SECUESTRO NO VUL-
NERA LOS DERECHOS HUMANOS A LA REINSERCION
SOCIAL, A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION, NI A
LA DIGNIDAD HUMANA."

Exacta aplicacion de la ley en materia penal, derecho
de.—Véase: "HECHO DELICTIVO. SU CONNOTACION
BASICA A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS DE ULTIMA RATIO
Y DE FUNCION GARANTISTA DEL TIPO PENAL."

Excelencia, principio de.—Véase: "IMPEDIMENTO. CUANDO
EN EL TRAMITE DE UN AMPARO INDIRECTO LA PERSO-
NA JUZGADORA SE DECLARA IMPEDIDA CONFORME
A LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL ARTICULO 51, FRAC-
CION VIII, DE LA LEY DE AMPARO, RESULTAN INAPLI-
CABLES LOS CRITERIOS QUE INTERPRETAN LA DIVER-
SA CAUSAL DE AMISTAD ESTRECHA O ENEMISTAD
MANIFIESTA."

346

XXX.40.3C (12a))

Vil10.C14 K (11a.)

P./J. 6/2026 (12a.)

I.20.P. J/10 P (11a.)

PRA.CCN. J/2K(12a.)
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Igualdad y no discriminacion, derecho a la.—Véase:
"BENEFICIO PRELIBERACIONAL DE LIBERTAD CONDI-
CIONADA. LA PROHIBICION DE OTORGARLO A LAS
PERSONAS SENTENCIADAS POR EL DELITO DE SE-
CUESTRO NO VULNERA LOS DERECHOS HUMANOS A
LA REINSERCION SOCIAL, A LA IGUALDAD Y NO DIS-
CRIMINACION, NI A LA DIGNIDAD HUMANA."

Imparcialidad, principio de.—Véase: "IMPEDIMENTO.
CUANDO EN EL TRAMITE DE UN AMPARO INDIRECTO
LA PERSONA JUZGADORA SE DECLARA IMPEDIDA
CONFORME A LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL ARTICU-
LO 51, FRACCION VIII, DE LA LEY DE AMPARO, RESULTAN
INAPLICABLES LOS CRITERIOS QUE INTERPRETAN LA
DIVERSA CAUSAL DE AMISTAD ESTRECHA O ENEMIS-
TAD MANIFIESTA."

Independencia, principio de.—Véase: "IMPEDIMENTO.
CUANDO EN EL TRAMITE DE UN AMPARO INDIRECTO
LA PERSONA JUZGADORA SE DECLARA IMPEDIDA
CONFORME A LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL ARTICU-
LO 51, FRACCION VIII, DE LA LEY DE AMPARO, RESULTAN
INAPLICABLES LOS CRITERIOS QUE INTERPRETAN LA
DIVERSA CAUSAL DE AMISTAD ESTRECHA O ENEMIS-
TAD MANIFIESTA"

Interés superior de la nifiez, principio de.—Véase: "FEMI-
NICIDIO. LAS AUTORIDADES QUE INTERVENGAN EN
UN PROCESO PENAL PORESTE DELITO DEBEN RECO-
NOCER COMO VICTIMAS INDIRECTAS A LAS HIJAS
E HIJOS MENORES DE EDAD DE LAS VICTIMAS DI-
RECTAS."

Interés superior de la nifiez, principio de.—Véase: "NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES. LAS AUTORIDADES QUE
INTERVENGAN EN UN PROCESO PENAL DEBEN RECO-
NOCERLES LA CALIDAD DE VICTIMAS INDIRECTAS
CUANDO RESULTEN AFECTADOS POR LA COMISION
DE UN DELITO."

P./J.6/2026 (12a.)

PRA.CCN.J/2K(12a.)

PRA.CCN. J/2K(12a)

1.8o.P.2 P (12a.)

1.80.P4 P (12a.)

66

167
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347



Irretroactividad de la ley penal, principio de.—Véase:
"PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. LOS
ARTICULOS 137 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION
PENAL Y 19 DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO
NO LO TRANSGREDEN."

Legalidad, principio de.—Véase: "HECHO DELICTIVO. SU
CONNOTACION BASICA A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS
DE ULTIMA RATIO Y DE FUNCION GARANTISTA DEL TIPO
PENAL."

Objetividad, principio de.—Véase: "IMPEDIMENTO.
CUANDO EN EL TRAMITE DE UN AMPARO INDIRECTO
LA PERSONA JUZGADORA SE DECLARA IMPEDIDA
CONFORME A LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL ARTICU-
LO 51, FRACCION VIII, DE LA LEY DE AMPARO, RESULTAN
INAPLICABLES LOS CRITERIOS QUE INTERPRETAN LA
DIVERSA CAUSAL DE AMISTAD ESTRECHA O ENEMIS-
TAD MANIFIESTA"

Principio pro persona.—Véase: "PRINCIPIO DE IRRE-
TROACTIVIDAD DE LA LEY. LOS ARTICULOS 137 DE LA
LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL Y 19 DE LA LEY
GENERAL PARA PREVENIRY SANCIONAR LOS DELITOS
EN MATERIA DE SECUESTRO NO LO TRANSGREDEN."

Profesionalismo, principio de.—Véase: "IMPEDIMENTO.
CUANDO EN EL TRAMITE DE UN AMPARO INDIRECTO
LA PERSONA JUZGADORA SE DECLARA IMPEDIDA
CONFORME A LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL ARTICU-
LO 51, FRACCION VIII, DE LA LEY DE AMPARO, RESULTAN
INAPLICABLES LOS CRITERIOS QUE INTERPRETAN LA
DIVERSA CAUSAL DE AMISTAD ESTRECHA O ENEMIS-
TAD MANIFIESTA"

Reinsercién social, derecho a la.—Véase: "BENEFICIO
PRELIBERACIQNAL DE LIBERTAD CONDICIONADA.
LA PROHIBICION DE OTORGARLO A LAS PERSONAS

348

P./J. 7/2026 (12a.)
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SENTENCIADAS POR EL DELITO DE SECUESTRO NO
VULNERA LOS DERECHOS HUMANOS A LA REINSER-
CION SOCIAL, A LAIGUALDAD Y NO DISCRIMINACION,
NI'A LA DIGNIDAD HUMANA."

Seguridad social, derecho a la.—Véase: "CONFLICTOS
INDIVIDUALES DE SEGURIDAD SOCIAL. LAS PERSONAS
TRABAJADORAS EXTRANJERAS QUE YA NO RESIDEN
EN MEXICO Y SOLICITAN LA DEVOLUCION DE LOS
RECURSOS ACUMULADOS EN LA CUENTA INDIVIDUAL
DE AHORRO PARA ELRETIRO Y EN LA SUBCUENTA DE
VIVIENDA NO ESTAN OBLIGADAS A EXHIBIR LA CONS-
TANCIA DE OTORGAMIENTO O NEGATIVA DE PENSION
EXPEDIDA POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL (IMSS)."

Ultima ratio, priqcipiqde.—Véase: "HECHO DELICTIVO.
SUCONNOTACION BASICA A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS
DE ULTIMA RATIO Y DE FUNCION GARANTISTA DEL TIPO
PENAL."
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Caodigo Civil del Estado de Aguascalientes, articulo
333.—Véase: "DICTAMEN EN MATERIA DE TRABAJO
SOCIAL SOLICITADO DE OFICIO EN LOS JUICIOS DE
ALIMENTOS. NO ESTA SUJETO A LAS FORMALIDADES
DE LA PRUEBA PERICIAL, PERO DEBE ENCONTRAR-
SE DEBIDAMENTE FUNDADO Y MOTIVADO (INTERPRE-
TACION DEL ARTICULO 300 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE AGUAS-
CALIENTES)."

Cddigo Civil del Estado de Aguascalientes, articulo
1171.—Véase: "ACCION DE NULIDAD DE DILIGENCIAS DE
JURISDICCION VOLUNTARIA DE REGISTRO EXTEMPO-
RANEO DE NACIMIENTO. ES IMPRESCRIPTIBLE (LEGIS-
LACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES)."

Cddigo Civil del Estado de Aguascalientes, articulo
2097.—Véase: "ACCION DE NULIDAD DE DILIGENCIAS
DE JURISDICCION VOLUNTARIA DE REGISTRO EXTEM-
PORANEO DE NACIMIENTO. ES IMPRESCRIPTIBLE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES)."

Cadigo Civil para el Estado de Sonora, articulo 1330.—
Véase: "RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
OBJETIVA POR RIESGO CREADO. CUANDO LA PRE-
TENSION RESARCITORIA DERIVA DE AFECTACIONES
ALAVIDAOALAINTEGRIDAD DE LAS PERSONAS DEBE
APLICARSE EL PLAZO DE 10 ANOS PREVISTO EN EL
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ARTICULO 1330 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE SONORA."

Cddigo Civil para el Estado de Sonora, articulo 1332,
fraccion V.—Véase: "RESPONSABILIDAD EXTRACON-
TRACTUAL OBJETIVA PORRIESGO CREADO. CUANDO
LA PRETENSION RESARCITORIA DERIVA DE AFECTA-
CIONES ALAVIDA O ALAINTEGRIDAD DE LAS PERSO-
NAS DEBE APLICARSE EL PLAZO DE 10 ANOS PREVIS-
TO EN EL ARTICULO 1330 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE SONORA."

Cadigo Civil para el Estado de Sonora, articulo 2108.—
Véase: "RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
OBJETIVA POR RIESGO CREADO. CUANDO LA PRE-
TENSION RESARCITORIA DERIVA DE AFECTACIONES
ALAVIDA O ALAINTEGRIDAD DE LAS PERSONAS DEBE
APLICARSE EL PLAZO DE 10 ANOS PREVISTO EN EL
ARTICULO 1330 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE SONORA."

Cadigo Civil para el Estado de Sonora, articulo 2114.—
Véase: "RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
OBJETIVA POR RIESGO CREADO. CUANDO LA PRE-
TENSION RESARCITORIA DERIVA DE AFECTACIONES
ALAVIDA O ALAINTEGRIDAD DE LAS PERSONAS DEBE
APLICARSE EL PLAZO DE 10 ANOS PREVISTO EN EL
ARTICULO 1330 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE SONORA."

Cédigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulo 143.—Véase: "SUPLENCIA DE LA QUEJA.
PROCEDE ANTE LA APLICACION DEL ARTICULO 143
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, AL HABERSE DECLARADO IN-
CONSTITUCIONAL POR JURISPRUDENCIA DE LA SU-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, POR IN-
VASION A LA COMPETENCIA FEDERAL (ALCANCE DE
LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD 37/2018,
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144/2017'Y 58/2018, ASi COMO DEL AMPARO DIRECTO
EN REVISION 1546/2024 DEL ALTO TRIBUNAL)."

Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Aguas-
calientes, articulo 186.—Véase: "DICTAMEN EN MATERIA
DE TRABAJO SOCIAL SOLICITADO DE OFICIO EN LOS
JUICIOS DE ALIMENTOS. NO ESTA SUJETO A LAS
FORMALIDADES DE LA PRUEBA PERICIAL, PERO DEBE
ENCONTRARSE DEBIDAMENTE FUNDADO Y MOTIVA-
DO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 300 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE AGUAS-
CALIENTES)."

Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Aguas-
calientes, articulo 571.—Véase: "DICTAMEN EN MATERIA
DE TRABAJO SOCIAL SOLICITADO DE OFICIO EN LOS
JUICIOS DE ALIMENTOS. NO ESTA SUJETO A LAS
FORMALIDADES DE LA PRUEBA PERICIAL, PERO DEBE
ENCONTRARSE DEBIDAMENTE FUNDADO Y MOTIVA-
DO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 300 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE AGUAS-
CALIENTES)."

Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Aguas-
calientes, articulos 294 a 300.—Véase: "DICTAMEN EN
MATERIA DE TRABAJO SOCIAL SOLICITADO DE OFICIO
EN LOS JUICIOS DE ALIMENTOS. NO ESTA SUJETO A
LAS FORMALIDADES DE LA PRUEBA PERICIAL, PERO
DEBE ENCONTRARSE DEBIDAMENTE FUNDADO Y
MOTIVADO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 300 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO
DE AGUASCALIENTES)."

Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 509.—Véase:
"EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD EN AM-
PARO INDIRECTO. SE ACTUALIZA RESPECTO DEL RE-
CURSO DE APELACION PREVISTO EN EL ARTICULO 509
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTA-
DO DE VERACRUZ, AL NO PREVER LA SUSPENSION

Vil1o.C16 K (11a.)

XXX.40.1C(12a.)

XXX.40.1C (12a.)

XXX.40.1C (12a.)

270

235

235

235

353



CUANDO SE ALEGA RIESGO PARA UNA PERSONA
MENOR DE EDAD INVOLUCRADA, EN CASO DE EJECU-
TARSE UNA MEDIDA ALUSIVA A SU GUARDA'Y CUSTO-
DIA"

Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 516 y 517.—Véa-
se: "EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD EN
AMPARO INDIRECTO. SE ACTUALIZA RESPECTO DEL
RECURSO DE APELACION PREVISTO EN EL ARTICULO
509 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL
ESTADO DE VERACRUZ, ALNO PREVER LA SUSPENSION
CUANDO SE ALEGA RIESGO PARA UNA PERSONA
MENOR DE EDAD INVOLUCRADA, EN CASO DE EJECU-
TARSE UNA MEDIDA ALUSIVA A SU GUARDA Y CUSTO-
DIA."

Cddigo de Procedimientos Familiares del Estado de
Yucatéan, articulo 401.—Véase: "SENTENCIAS DICTADAS
EN ASUNTOS SOBRE GUARDA 'Y CUSTODIA. CONFOR-
ME AL ARTICULO 401DEL CODIGO DE PROCEDIMIEN-
TOS FAMILIARES DEL ESTADO DE YUCATAN SOLO
PUEDEN ALTERARSE O MODIFICARSE MEDIANTE LA
RECLAMACION RESPECTIVA QUE SE TRAMITE EN LA VIiA
INCIDENTAL EN EL PROPIO EXPEDIENTE EN EL QUE SE
DETERMINO, SIN QUE ESTA POSIBILIDAD SE CIRCUNS-
CRIBA A ASUNTOS VENTILADOS EN JURISDICCION
VOLUNTARIA [ABANDONO DE LA TESIS AISLADA
XIV.C.A5C (10a.)]."

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo
137, fraccion V.—Véase: "DERECHO DE ACCESO A UNA
CARPETA DE INVESTIGACION. LA MEDIDA DE PROTEC-
CION PREVISTA EN EL ARTICULO 137, FRACCION V,
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENA-
LES, CONSISTENTE EN LA PROHIBICION DE REALIZAR
CONDUCTAS DE INTIMIDACION O MOLESTIA A LA
VICTIMA O A PERSONAS RELACIONADAS CON ELLA,
NO CONSTITUYE UN ACTO DE MOLESTIA QUE DETONE
ESE DERECHO."
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Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo
218 —Véase: "DERECHO DE ACCESO A UNA CARPETA
DE INVESTIGACION. LA MEDIDA DE PROTECCION
PREVISTA EN EL ARTICULO 137, FRACCION V, DEL CO-
DIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, CON-
SISTENTE EN LA PROHIBICION DE REALIZAR CONDUCTAS
DE INTIMIDACION O MOLESTIA A LA VICTIMA O A PER-
SONAS RELACIONADAS CON ELLA, NO CONSTITUYE
UN ACTO DE MOLESTIA QUE DETONE ESE DERECHO."

Cadigo Penal para el Distrito Federal, articulo 18.—Véase:
"DOLO Y CULPA EN EL DELITO DE HOMICIDIO. EL TRI-
BUNAL DE ENJUICIAMIENTO PUEDE, MOTU PROPRIO,
RECLASIFICAR LOS HECHOS INMERSOS EN LA ACU-
SACION S| ADVIERTE QUE LA NATURALEZA DE LA
CONDUCTAES CULPOSA, AL CONSTITUIR UNA CUES-
TION DE GRADO QUE BENEFICIE A LA PERSONA ACU-
SADA."

Cédigo Penal para el Distrito Federal, articulo 29, apar-
tado C, fraccién Il.—Véase: "INIMPUTABILIDAD. SU ES-
TUDIO COMO CAUSA DE EXCLUSION DEL DELITO
EXIGE QUE AL MOMENTO DEL HECHO EL AGENTE
CAREZCA DE CAPACIDAD PARA COMPRENDER SU
ILICITUD O CONDUCIRSE DE ACUERDO CON ESA
COMPRENSION."

Cddigo Penal para el Distrito Federal, articulo 148 Bis
(vigente hasta el 1de agosto de 2019).—Véase: "FEMI-
NICIDIO. EL ELEMENTO ‘RAZONES DE GENERO’ A QUE
ALUDE EL ARTICULO 148 BIS DEL CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE PARA LA CIUDAD
DE MEXICO, PUEDE TENERSE POR ACTUALIZADO
CUANDO DEL CONTEXTO SE ADVIERTA UNA RELACION
DE CONTROL O DOMINACION DEL AGRESOR SOBRE
LA VICTIMA."

Constitucién Politica gle los E~stados Unidos Mexicanos,
articulolo.—Véase: "NINAS, NINOSY ADOLESCENTES. LAS
AUTORIDADES QUE INTERVENGAN EN UN PROCESO
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PENAL DEBEN RECONOCERLES LA CALIDAD DE ViC-
TIMAS INDIRECTAS CUANDO RESULTEN AFECTADOS
POR LA COMISION DE UN DELITO."

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 40.—Véase: "FEMINICIDIO. LAS AUTORIDADES
QUE INTERVENGAN EN UN PROCESO PENAL PORESTE
DELITO DEBEN RECONOCER COMO VICTIMAS INDI-
RECTAS A LAS HIJAS E HIJOS MENORES DE EDAD DE
LAS VICTIMAS DIRECTAS."

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 40.—Véase: "NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
LAS AUTORIDADES QUE INTERVENGAN EN UN PRO-
CESO PENAL DEBEN RECONOCERLES LA CALIDAD DE
VICTIMAS INDIRECTAS CUANDO RESULTEN AFECTADOS
POR LA COMISION DE UN DELITO."

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 14.—Véase: "PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD
DELALEY. LOS ARTICULOS 137 DE LA LEY NACIONAL DE
EJECUCION PENAL Y 19 DE LA LEY GENERAL PARA
PREVENIRY SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE
SECUESTRO NO LO TRANSGREDEN."

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 16.—Véase: "HECHO DELICTIVO. SU CONNOTA-
CION BASICA A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS DE ULTIMA
RATIO Y DE FUNCION GARANTISTA DEL TIPO PENAL."

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 17.—Véase: "IMPEDIMENTO. CUANDO EN EL
TRAMITE DE UN AMPARO INDIRECTO LA PERSONA
JUZGADORA SE DECLARA IMPEDIDA CONFORME A
LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL ARTICULO 51, FRACCION
VIII, DE LA LEY DE AMPARO, RESULTAN INAPLICABLES
LOS CRITERIOS QUE INTERPRETAN LA DIVERSA CAU-
SAL DE AMISTAD ESTRECHA O ENEMISTAD MANIFIES-
TA"
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 18.—Véase: "BENEFICIO PRELIBERACIONAL DE
LIBERTAD CONDICIONADA. LA PROHIBICION DE OTOR-
GARLO A LAS PERSONAS SENTENCIADAS POR EL
DELITO DE SECUESTRO NO VULNERA LOS DERECHOS
HUMANOS A LA REINSERCION SOCIAL, A LA IGUALDAD
Y NO DISCRIMINACION, NI A LA DIGNIDAD HUMANA."

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 100.—Véase: "IMPEDIMENTO. CUANDO EN EL
TRAMITE DE UN AMPARO INDIRECTO LA PERSONA
JUZGADORA SE DECLARA IMPEDIDA CONFORME A
LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL ARTICULO 51, FRACCION
VIII, DE LA LEY DE AMPARO, RESULTAN INAPLICABLES
LOS CRITERIOS QUE INTERPRETAN LA DIVERSA CAU-
SAL DE AMISTAD ESTRECHA O ENEMISTAD MANIFIES-
TA"

Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, articulo 13.—Véase: "PERSONA QUEJO-
SA CON DISCAPACIDAD. SU DESCENDIENTE PUEDE
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO EN SU NOMBRE
SIN QUE EN ESE MOMENTO REQUIERA DE UN TUTOR,
PUES EL JUEZ DE AMPARO DEBE NOMBRARLE UN
REPRESENTANTE ESPECIAL PARA QUE INTERVENGA
ENEL JUICIO."

Declaracion de los Derechos del Nifio, principio 2.—Véa-
se: "FEMINICIDIO. LAS AUTORIDADES QUE INTERVEN-
GAN EN UN PROCESO PENAL PORESTE DELITO DEBEN
RECONOCER COMO VICTIMAS INDIRECTAS A LAS HIUAS
E HIJOS MENORES DE EDAD DE LAS VICTIMAS DIREC-
TAS."

Declaracién de los Derechos del Nifio, principio 2.—Véase:
"NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. LAS AUTORIDADES
QUE INTERVENGAN EN UN PROCESO PENAL DEBEN
RECONOCERLES LA CALIDAD DE VICTIMAS INDIRECTAS
CUANDO RESULTEN AFECTADOS POR LA COMISION
DE UN DELITO."

P./J.6/2026 (12a.)

PRA.CCN. J/2K(12a.)

XVil.lo.P.A2K(12a.)

1.8o.P.2 P (12a)

[.80.P4 P (12a)

66

167

259

247

257

357



Ley Arancelaria de los Abogados para el Estado de Na-
yarit, articulo 11.—Véase: "GASTOS Y COSTAS. CUANDO
SE CONDENA A SU PAGO A LA PARTE ACTORA EN EL
JUICIO PRINCIPAL AL HABERSE DECLARADO IMPRO-
CEDENTE LA ViA INTENTADA, PARA SU CUANTIFICA-
CION DEBEN TOMARSE EN CUENTA SOLO LAS CAN-
TIDADES LIQUIDAS DE LAS PRESTACIONES
RECLAMADAS Y LAS SUSCEPTIBLES DE DETERMINAR-
SE CON UNA OPERACION MATEMATICA, QUE SE HAYAN
RECLAMADO COMO EXIGIBLES O VENCIDAS A LA
FECHA DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA (AR-
TICULO 11 DE LA LEY ARANCELARIA DE LOS ABOGADOS
PARA EL ESTADO DE NAYARIT)."

Ley de Amparo, articulo 8o.—Véase: "PERSONA QUE-
JOSA CON DISCAPACIDAD. SU DESCENDIENTE PUEDE
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO EN SU NOMBRE
SIN QUE EN ESE MOMENTO REQUIERA DE UN TUTOR,
PUES EL JUEZ DE AMPARO DEBE NOMBRARLE UN
REPRESENTANTE ESPECIAL PARA QUE INTERVENGA
ENEL JUICIO."

Ley de Amparo, articulo 8o.—Véase: "REPRESENTACION
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. CUANDO SEAN
VICTIMAS DE UN DELITO Y EXISTA EL POSIBLE CON-
FLICTO DE INTERESES DE QUIENES EJERCEN SU PATRIA
POTESTAD, EL JUZGADOR DE AMPARO DEBE DE-
SIGNARLES REPRESENTANTE ESPECIAL SUPLENTE, A
EFECTO DE EVITAR VIOLACIONES A LAS NORMAS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO."

Ley de Amparo, articulo 51.—Véase: "IMPEDIMENTO POR
RIESGO DE PERDIDA DE IMPARCIALIDAD. ES FUNDADO
CUANDO LA PERSONA JUZGADORA MANIFIESTA QUE
LA PERSONA ABOGADA DE UNA DE LAS PARTES DEL
ASUNTO SOMETIDO A SU CONOCIMIENTO CONCURRE
COMO SU CONTRINCANTE EN EL PROCESO ELECTO-
RAL EXTRAORDINARIO PARA LA ELECCION DE DIVER-
SOS CARGOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
2024-2025, PRECISAMENTE PARA EL ORGANO DEL
CUALESTITULAR."
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Ley de Amparo, articulo 51, fracciones VIl y VIll.—Véase:
"IMPEDIMENTO. CUANDO EN EL TRAMITE DE UN AM-
PARO INDIRECTO LA PERSONA JUZGADORA SE DE-
CLARA IMPEDIDA CONFORME A LA HIPOTESIS PRE-
VISTA EN EL ARTICULO 51, FRACCION VIII, DE LA LEY
DE AMPARO, RESULTAN INAPLICABLES LOS CRITERIOS
QUE INTERPRETAN LA DIVERSA CAUSAL DE AMISTAD
ESTRECHA O ENEMISTAD MANIFIESTA."

Ley de Amparo, articulo 54.—Véase: "EXCUSA PLAN-
TEADA Y FIRMADA EXCLUSIVAMENTE POR UN INTE-
GRANTE DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO.
DEBE CONSIDERARSE INDIVIDUAL, POR LO QUE CO-
RRESPONDE RESOLVERLA AL PROPIO ORGANO, Y NO
A UN TRIBUNAL DISTINTO."

Ley de Amparo, articulo 57.—Véase: "EXCUSA PLAN-
TEADA Y FIRMADA EXCLUSIVAMENTE POR UN INTE-
GRANTE DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO.
DEBE CONSIDERARSE INDIVIDUAL, POR LO QUE CO-
RRESPONDE RESOLVERLA AL PROPIO ORGANO, Y NO
A UN TRIBUNAL DISTINTO."

Ley de Amparo, articulo 61, fraccién XVIIl.—Véase: "EX-
CEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD EN AMPARO
INDIRECTO. SE ACTUALIZA RESPECTO DEL RECURSO
DE APELACION PREVISTO EN EL ARTICULO 509 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO
DE VERACRUZ, AL NO PREVER LA SUSPENSION CUAN-
DO SE ALEGA RIESGO PARA UNA PERSONA MENOR
DE EDAD INVOLUCRADA, EN CASO DE EJECUTARSE
UNA MEDIDA ALUSIVA A SU GUARDA Y CUSTODIA."

Ley de Amparo, articulo 79, fraccion |.—Véase: "SUPLEN-
CIA DE LA QUEJA. PROCEDE ANTE LA APLICACION DEL
ARTICULO 143 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, AL HABERSE
DECLARADO INCONSTITUCIONAL POR JURISPRUDEN-
CIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, POR INVASION A LA COMPETENCIA FEDERAL
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(ALCANCE DE LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONA-
LIDAD 37/2018, 144/2017 Y 58/2018, ASI COMO DEL
AMPARO DIRECTO EN REVISION 1546/2024 DEL ALTO
TRIBUNAL)."

Ley de Amparo, articulo 114.—Véase: "PERSONA QUE-
JOSA CON DISCAPACIDAD. SU DESCENDIENTE PUEDE
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO EN SU NOMBRE
SIN QUE EN ESE MOMENTO REQUIERA DE UN TUTOR,
PUES EL JUEZ DE AMPARO DEBE NOMBRARLE UN
REPRESENTANTE ESPECIAL PARA QUE INTERVENGA
ENEL JUICIO."

Ley Federal del Trabajo, articulo 899-C, fraccién VI.—
Véase: "CONFLICTOS INDIVIDUALES DE SEGURIDAD
SOCIAL. LAS PERSONAS TRABAJADORAS EXTRAN-
JERAS QUE YA NO RESIDEN EN MEXICO Y SOLICITAN
LA DEVOLUCION DE LOS RECURSOS ACUMULADOS
EN LA CUENTA INDIVIDUAL DE AHORRO PARA EL RE-
TIRO Y EN LA SUBCUENTA DE VIVIENDA NO ESTAN
OBLIGADAS A EXHIBIR LA CONSTANCIA DE
OTORGAMIENTO O NEGATIVA DE PENSION EXPEDIDA
POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
(IMSS)."

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adoles-
centes, articulo 122, fraccion Il.—Véase: "REPRESENTA-
CION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. CUANDO
SEAN ViCTIMAS DE UN DELITO Y EXISTA EL POSIBLE
CONFLICTO DE INTERESES DE QUIENES EJERCEN SU
PATRIA POTESTAD, EL JUZGADOR DE AMPARO DEBE
DESIGNARLES REPRESENTANTE ESPECIAL SUPLENTE,
A EFECTO DE EVITAR VIOLACIONES A LAS NORMAS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO."

Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XX
del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 19.—Véase: "BENEFICIO
PRELIBERACIONAL DE LIBERTAD CONDICIONADA.
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LA PROHIBICION DE OTORGARLO A LAS PERSONAS
SENTENCIADAS POR EL DELITO DE SECUESTRO NO
VULNERA LOS DERECHOS HUMANOS A LA REINSER-
CION SOCIAL, A LAIGUALDAD Y NO DISCRIMINACION,
NI'A LA DIGNIDAD HUMANA."

Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI
del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 19.—Véase: "PRINCIPIO DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. LOS ARTICULOS 137
DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL Y 19 DE
LA LEY GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO NO LO TRANS-
GREDEN."

Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccién XXI
del Articulo 73 de la Constitucién Politica de Los Estados
Unidos Mexicanos, articulo segundo transitorio (D.O.F.
30-XI-2010).—Véase: "PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD
DE LA LEY. LOS ARTICULOS 137 DE LA LEY NACIONAL DE
EJECUCION PENAL Y 19 DE LA LEY GENERAL PARA
PREVENIRY SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE
SECUESTRO NO LO TRANSGREDEN."

Ley Nacional de Ejecucién Penal, articulo 137.—Véase:
"BENEFICIO PRELIBERACIONAL DE LIBERTAD CONDI-
CIONADA. LA PROHIBICION DE OTORGARLO A LAS
PERSONAS SENTENCIADAS POR EL DELITO DE SE-
CUESTRO NO VULNERA LOS DERECHOS HUMANOS A
LA REINSERCION SOCIAL, A LA IGUALDAD Y NO DIS-
CRIMINACION, NI A LA DIGNIDAD HUMANA."

Ley Nacional de Ejecucién Penal, articulo 137.—Véase:
"PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. LOS
ARTICULOS 137 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION
PENAL Y 19 DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO
NO LO TRANSGREDEN."
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Ley Nacional de Ejecucién Penal, articulos terceroy
cuarto transitorios (D.O.F. 14-VI-2016).—Véase: "PRIN-
CIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. LOS ARTICU-
LOS 137 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL
Y19 DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIRY SANCIONAR
LOS DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO NO LO
TRANSGREDEN."

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, articu-
lo 35.—Véase: "EXCUSA PLANTEADA Y FIRMADA EX-
CLUSIVAMENTE POR UN INTEGRANTE DEL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO. DEBE CONSIDERARSE IN-
DIVIDUAL, POR LO QUE CORRESPONDE RESOLVERLA
AL PROPIO ORGANO, Y NO A UN TRIBUNAL DISTINTO."

Ley paralos Servidores Publicos del Estado de Jalisco y
sus Municipios, articulo 36.—Véase: "JORNADA ESPE-
CIAL DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DEL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS. ESTA LIMITA-
DA ALMAXIMO LEGAL DE 40 HORAS SEMANALES, POR
LO QUE SU EXCEDENTE CONSTITUYE TIEMPO EX-
TRAORDINARIO."

Ley paralos Servidores Publicos del Estado de Jalisco y
sus Municipios, articulos 27 a 30.—Véase: "JORNADA
ESPECIAL DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS
DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS. ESTA
LIMITADA AL MAXIMO LEGAL DE 40 HORAS SEMANA-
LES, PORLO QUE SU EXCEDENTE CONSTITUYE TIEM-
PO EXTRAORDINARIO."

Reglas de Operacién del Sistema de Cuentas Individua-
les de Jubilaciéon del Plan de Retiro, articulos 13 a 16.—
Véase: "DEVOLUCION DE LOS RECURSOS ACUMULA-
DOS EN EL SISTEMA DE CUENTAS INDIVIDUALES DE
JUBILACION (CIJUBILA) DE LA COMISION FEDERAL
DE ELECTRICIDAD CUANDO LA PERSONA TRABAJA-
DORA SE RETIRA ANTICIPADAMENTE. PROCEDE
RESPECTO DE LOS RECURSOS APORTADOS PORELLA
Y LOS INTERESES GENERADOS"
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La compilacion y formacion editorial de esta
Gaceta estuvieron al cuidado de la Coordinacién
de Compilacién y Sistematizacion de Tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Se utili-
zaron tipos Elza de 9, 10 y 12 puntos. Se termind
de editar el 6 de marzo de 2026. Se publico enla
pagina de internet https://www.scjn.gob.mx de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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