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CONTENIDO

Mediante el Acuerdo General Nimero 9/2011, de veintinueve de agosto de dos mil
once, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se determind
que la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, iniciaria con la
publicacion de la jurisprudencia del Plenoy de las Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de dos mil once,
de los votos relacionados con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas
ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos érganos jurisdiccionales.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de
abril de 2013, que entré en vigor el dia tres siguiente, se expidié la Ley de Amparo,
en cuyo articulo 220 se prevé que en el Semanario Judicial de la Federacién se
publicaran las tesis que se reciban y se distribuira en forma eficiente para
facilitar su conocimiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion privada
celebrada el 18 de abril de 2013, acordd que el Semanario Judicial de la Federa-
cion se publicara permanentemente de manera electrénica, en reemplazo del
Sistema de Jurisprudencia y Tesis Aisladas /US. En consecuencia, por Acuerdo
General Plenario Numero 19/2013 se establecié al Semanario como un sistema
digital de compilacion y difusion de las tesis jurisprudenciales y aisladas emi-
tidas por los ¢rganos del Poder Judicial de la Federacion; de las ejecutorias
correspondientes, asf como de los instrumentos normativos emitidos por los
6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

La Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion constituiré la versién
impresay electrénica de lo difundido en el Semanario Judicial de la Federacion,y
se publicaré con una periodicidad mensual, inicidndose su circulacion durante
la segunda quincena del mes siguiente al que corresponda.
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La Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon en su versién en
papel se integra por siete partes, con diversas secciones y subsecciones, que
contienen, por regla general, la parte considerativa de las ejecutorias que in-
tegren jurisprudencia por reiteracién y las tesis respectivas; las que resuelvan
una contradiccién de criterios, las que interrumpan jurisprudencia; y las que
la sustituyan; el texto integro de las sentencias dictadas en controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, asf como las tesis res-
pectivas; los votos correspondientes; la normativa, los diversos acuerdos y
demés documentos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y por el Consejo de la Judicatura Federal, y cualquier otra ejecutoria o tesis
relevante, que aun sin integrar jurisprudencia, su publicacién se ordene por el
Pleno o alguna de las Salas de este Alto Tribunal, por un Pleno de Circuito o
por un Tribunal Colegiado de Circuito.

Cada tesis y ejecutoria publicada en la Gaceta contiene una nota en la
que se indican la fechay hora de incorporacién en el Semanario, asf como las
de su conocimiento publico —cuando se cuente con ese dato-, con lo que se da
certeza del momento en que se hace obligatoria, en su caso, la aplicaciéon de
aquéllas.

Conla publicacién de esta Gaceta se da cumplimiento, ademés, al articu-
lo 73, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, publicada el 4 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.



ADVERTENCIA

En la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion se incluyen los indices ge-
neral alfabético de tesis jurisprudenciales y aisladas, de ejecutorias, de votos
particulares y minoritarios, de acciones de inconstitucionalidad y de con-
troversias constitucionales, y de acuerdos; ello sin menoscabo de que en la
Gaceta Electréonica también se publiguen, dentro de su Décima Parte,
denominada "Otros indices", los indices por materia, de jurisprudencia por
contradicciéon y de ordenamientos, ordenados alfabéticamente, asi como una
tabla general tematica. En la version electronica se contienen dentro de su
Octava y Novena Partes, las sentencias dictadas por tribunales del Estado
Mexicano en las que ejerzan el control de constitucionalidad o de conven-
cionalidad, en términos de lo previsto en los articulos 1o., parrafo tercero, y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
diversas cuya difusién se estime relevante por el Pleno o por alguna de las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asimismo, se incluye el directorio de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de los Magistrados integrantes de los Plenos de Circuito
y de los Magistrados de Tribunales Colegiados de Circuito.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tablas llevan una
clave que indica el 6rgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Décima Epoca se distinguiran de las
aprobadas durante la Novena Epoca del Semanario, con la adicién al nimero
de identificacion de la referencia: "(10a.)". Respecto de las tesis aprobadas en
los anos estadisticos posteriores, la numeracion progresiva continuara rela-
cionandose por el afio en que son emitidas, con la referencia a la Epoca a la que
pertenecen.
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XVI

En el nimero de identificacion de la jurisprudencia por reiteracion que
verse sobre temas de mera legalidad con precedentes emitidos durante la
Novenay la Décima Epocas del Semanario, se deberé indicar que corresponde
a esta Ultima.

l. PLENO Y SALAS
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacion de las tesis de jurisprudencia del Pleno o de las
Salas se integraréd con la letra de la instancia, seguida de la letra J y después de
un punto, dividiéndolas una diagonal, los nimeros arébigos que correspon-
den al asignado a la tesis, las cifras relativas del ano en que fueron aprobadas,
divididas éstas por una diagonal, y la mencion de que pertenecen a la Décima
Epoca de publicacién del Semanario.

Ejemplos:
R/J. 1/2011 (10a.) 1a./d. 1/2011 (10a.) 2a./J. 1/2011 (10a.)
b. TESIS AISLADAS

Las tesis aisladas se identificarédn con la letra de la instancia, los nimeros
romanos que corresponden al asignado a la tesis, el afo en que fueron apro-
badas, y la menciéon de que pertenecen a la Décima Epoca.

Ejemplos:
R 1/2011 (10a.) Ta. 1/2011 (10a.) 2a. 1/2011 (10a.)
Il. PLENOS DE CIRCUITO
a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacién de las tesis jurisprudenciales de los Plenos de
Circuito iniciara con las letras PC, luego un punto, se continlia con un nimero
romano que indica el Circuito, se sigue con un punto y, en su caso, con la
letra inicial de la materia de especializacién del Pleno, con un punto, luego
se sefala la letra J, que significa jurisprudencia, una diagonal y el nimero
arabigo de la tesis correspondiente, la materia a la que corresponde la tesis y,
finalmente, la identificacion de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.
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Ejemplos:

PC.IILR J/T KO (10a.)
Tesis jurisprudencial en materia comun, nimero uno del Pleno en Materia
Penal del Tercer Circuito

PCXXXIILCRT. J/10 A (10a.)

Tesis jurisprudencial en materia administrativa, numero diez del Pleno en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones

b. TESIS AISLADAS

El ndmero de identificacion en las tesis aisladas de los Plenos de Circuito, se
integrara por:

- Las letras PC, que significan Pleno de Circuito;

- El Circuito expresado con niimero romano, seguido de un punto.
En el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, se identificara con el nimero
romano XXXIII;

- La sigla o siglas que expresen la materia del Pleno de Circuito, en caso
de que éste sea especializado, seguidas de un punto cada una de ellas;

-El'nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefalado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segln sea el caso, sin colocar
ceros a laizquierda;

- La sigla o siglas que expresen la materia a la que corresponde la tesis,
segun sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A), civil
(C) o laboral (L), y

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

PC.I.C.7 K(10a.)
Pleno de Circuito en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

I1l. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Las tesis jurisprudenciales y aisladas derivadas de las sentencias dictadas
por el Pleno y por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién asi
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como por los Tribunales Colegiados de Circuito antes de la entrada en vigor del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de
dos mil once, corresponderéan a la Novena Epooa del Semanario Judicial de Ja
Federacion, y se distinguirdn agregando a su nimero de identificacion: "(9a.)".

Las tesis derivadas de las sentencias dictadas por los referidos érganos
jurisdiccionales con posterioridad a la entrada en vigor del referido Decreto
corresponden a la Décima Epoca, y a su nimero de identificacién se le agre-
garé: "(10a.)". El mismo dato se agregara a las tesis aprobadas por los Plenos
de Circuito.

a. TESIS JURISPRUDENCIALES

El nimero de identificacién de las tesis de jurisprudencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, se inicia con un nimero romano que indica el Circuito,
seguido de un punto, contintia con un niimero ordinal que identifica al Tribunal
de dicho Circuito —cuando sea Tribunal Colegiado Unico, no se hara sefna-
lamiento alguno—; después, la letra inicial de la materia del Tribunal Colegiado
de Circuito con un punto —sélo se aplica a Tribunales Colegiados especiali-
zados por materia—; luego se sefnala la letra J, que significa jurisprudencia, una
diagonal y el nimero arabigo de la tesis correspondiente, para finalizar con la
referencia a la Décima Epoca.

Ejemplo:

1.20.R J/1 (10a.)
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.

Cuando el 6rgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Au-
xiliar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indique el nimero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:
(Il Regidn)4o. J/1 (10a.)

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Sequnda
Region.
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b. TESIS AISLADAS

El nimero de identificacién de las tesis aisladas de los Tribunales Colegiados
de Circuito, se integraré por:

- EI Circuito se expresa con nimero romano seguido de un punto;

- El nimero del Tribunal Colegiado de Circuito se expresa en ordinal,
seguido también de un punto;

- En caso de que el Tribunal Colegiado de Circuito sea especializado en
una o endos materias, la sigla o siglas que expresen la materia, respectivamente,
seguidas de un punto cada una de ellas;

-El'nimero secuencial que corresponda a la tesis en cuestion, sefialado
en cardinal, utilizando uno, dos o tres digitos, segln sea el caso, sin colocar
ceros a laizquierda;

- La sigla o las siglas que exprese la materia a la que corresponde la
tesis, segun sea constitucional (CS), comun (K), penal (P), administrativa (A),
civil (C) o laboral (L), y )

- La referencia de que se trata de una tesis de la Décima Epoca.

Ejemplo:

[.70.C.71 K(10a.)
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito (tesis comun).

Cuando el érgano emisor sea un Tribunal Colegiado de un Centro Auxi-
liar de alguna Region, en lugar del nimero romano que identifique el Circuito
respectivo, se agregara un paréntesis en el cual se indique el nimero romano
de la Regién a la que pertenece y la palabra Regién.

Ejemplo:
(VIll Region)to. 1 A (10a.)

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regidon
(tesis administrativa).






EPOCAS

Benito Juarez, como presidente de la Republica, el 8 de diciembre de 1870
promulgd el decreto por medio del cual el Congreso de la Unidon cred un
periddico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacion, en el que se
publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tribunales
Federales desde el restablecimiento del orden legal en 1867; los pedimentos
del procurador General de la Nacién, del Ministro Fiscal de la Suprema Corte de
Justiciay de los Promotores Fiscales de los Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito; asf como las actas de acuerdo del Pleno de la Suprema Corte y los
informes pronunciados ante ella, cuando se acord¢ la publicacién.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las
reformas constitucionales influyeron en la publicacion del Semanario, lo que
originé sus Epocas.

Se ha dividido a las Epocas del Semanario Judicial de la Federacion
en dos grandes periodos constitucionales: antes y después de 1917. Dicha
division obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publicadas en
las Epocas Primera a Cuarta (antes de 1917), hoy son inaplicables, no tienen
vigencia, y por ello se agrupan dentro de lo que se ha llamado "jurisprudencia
histérica". Las Epocas Quinta a Décima (de 1917 a la fecha) comprenden lo
que se considera el catalogo de la "jurisprudencia aplicable". Al respecto es
de destacar que en términos del articulo sexto transitorio de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expedida por Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de abril de 2013, la jurisprudencia integrada conforme
a la ley anterior continuara en vigor en lo que no se oponga a la ley actual.
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Con el propdsito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccio-
nales, litigantes, estudiosos del derecho y publico en general conozcan la
integracion de los tomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanario
y los periodos que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
través de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elaboré
el presente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7tomos que contienen las resoluciones
sostenidas por los Tribunales Federales de 1871 a
septiembre de 1875.

SEGUNDA EPOCA Comprende 17 tomos.

Inicia en enero de 1881 con la reaparicién del
Semanario y termina en diciembre de 1889, por
la crisis que se presentd cuando los fallos de la
Corte se incrementaron debido al crecimiento
poblacional de México, a su desarrollo econdémico
y al exceso de amparos contra resoluciones ju-
diciales de caréacter civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del
Poder Judicial de la Federacién de enero de 1890
a diciembre de 1897.

CUARTA EPOCA Se integra por 52 tomos. Principia el 5 de enero de
1898y finaliza en 1914,

SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomosy cubre el periodo del 1o.
de junio de 1917 al 30 de junio de 1957,

Su ordenacion se presenta en forma cronolégica,
ademas de que al final de cada tomo aparece pu-
blicado su indice.
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SEXTA EPOCA

A partir de la publicacién de las ejecutorias de julio
de 1957, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron la iniciacién de la Sexta Epoca, la cual
esté integrada por 138 voliumenes numerados con
cifras romanasy cubre el periodo del 10. de julio de
1957 al 15 de diciembre de 1968.

Los volimenes se componen de cinco partes edi-
tadas en cuadernos por separado (Pleno y Salas
Numerarias).

SEPTIMA EPOCA

Las reformasy adiciones a la Constitucion Federal y
ala Ley de Amparo, efectuadas en 1968, y que dieron
competenciaa los Tribunales Colegiados de Circuito
paraintegrar jurisprudencia, asi como para conocer
de amparos directos, marcaron la terminacion de
la Sexta Epoca vy el inicio de la Séptima, la cual se
integra por 228 volumenes identificados con cifras
arabigas y abarcé del 1o. de enero de 1969 hasta el
14 de enero de 1988.

Por lo general, los volimenes estan compuestos por
siete partes y editados en cuadernos separados,
correspondientes a Pleno, Salas (penal, adminis-
trativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA

La Octava Epoca principié el 156 de enero de 1988y
culminé el 3 de febrero de 1995.

Esta integrada por 15 tomos identificados con nu-
meros romanos (hasta el Tomo VI la publicacién fue
semestral y a partir del Tomo VIl se transformo en
mensual) y por 87 Gacetas de publicacion mensual,
las cuales contenfan las tesis jurisprudenciales
emitidas por el Plenoy Salas de la Suprema Corte de
Justiciade la Naciény porlos Tribunales Colegiados
de Circuito.

NOVENA EPOCA

Las reformas ala Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, marcaron
la terminacion de la Octava Epoca y el inicio de la
Novena el 4 de febrero de 1995. Esta Epoca culminé
el 3 de octubre de 2011,
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En una sola obra se conjuntaron las publicaciones del
Semanario Judicial de la Federacion y de su Gaceta,
cuya periodicidad es mensual.

DECIMA EPOCA

La entrada en vigor del Decreto publicado el 6 de
junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion,
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho
medio oficial de difusion el 10 de junio de 2011, por
el que se modificd la denominacion del Capitulo | del
Titulo Primeroy se reformaron diversos articulos de
la Ley Fundamental, en materia de derechos huma-
nos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicié con la publicacién
de la jurisprudencia del Pleno y de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como de
los Tribunales Colegiados de Circuito, derivada de las
sentencias dictadas a partir del 4 de octubre de
2011, de los votos relacionados con éstas, de las tesis
respectivas y de las diversas ejecutorias emitidas a
partir de esa fecha, que expresamente acuerden los
referidos 6rganos jurisdiccionales.




PRIMERA PARTE
PLENO

DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION






SECCION PRIMERA
JURISPRUDENCIA






Subsecciénlz.
POR CONTRADICCION
DE TESIS

AMPARO INDIRECTO. PROCEDE EN CONTRA DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD QUE DETERMINEN DECLINAR O INHIBIR LA COMPE-
TENCIA O ELCONOCIMIENTO DEUN ASUNTO, SIEMPRE QUE SEAN
DEFINITIVOS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION
VI, DE LA LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE
2013). Aungue en la porciéon normativa indicada el legislador introdujo expre-
samente la procedencia del juicio de amparo indirecto contra actos de auto-
ridad que determinen inhibir o declinar la competencia o el conocimiento de
un asunto, aquélla no puede interpretarse literalmente y aseverar que, por ese
solo hecho, el juicio de amparo procede indefectiblemente cuando se recla-
men actos de tal naturaleza, soslayando para ello los principios constitucio-
nalesy legales que lo rigen, entre los que destacan los relativos a que el acto
produzca una afectaciéon real y actual a la esfera juridica del interesado y a
que éste cumpla con el principio de definitividad, pues bajo esa interpreta-
cién podrian desencadenarse consecuencias contrarias a la naturaleza del
juicio de amparo y contravenirse la regularidad constitucional que se busca
preservar con dicho medio extraordinario de defensa. En ese sentido, de la
interpretacion conforme del articulo 107, fraccion VI, de la Ley de Amparo con
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual exige optar
por aquella de la que derive un resultado mas acorde al Texto Supremo, a fin
de garantizar la supremacia constitucional y, simultdneamente, permitir una
adecuaday constante aplicacién del orden juridico, se concluye que los actos
de autoridad susceptibles de impugnarse en el juicio de amparo indirecto, con
fundamento en dicho precepto legal, deben entenderse referidos a aquellos
en los que el 6rgano a favor del cual se declina la competencia la acepta (en el
caso de la competencia por declinatoria), o bien, cuando acepta inhibirse en
el conocimiento de un asunto (en el caso de la competencia por inhibitoria),
porque es en este momento y no antes, cuando se produce la afectacion per-
sonal y directa a la esfera de derechos de la parte interesada en términos del
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articulo 107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y cuando se han producido todas las consecuencias del acto reclama-
do. De esta manera, la decision del érgano de declararse incompetente o la
solicitud de una autoridad a otra para que se inhiba en el conocimiento de un
asunto no pueden considerarse determinaciones que justifiquen la proceden-
cia del juicio de amparo indirecto con fundamento en el articulo 107, fraccién
VI, aludido, sino en el caso de que aquéllas se tornen definitivas.

P/J.17/2015 (10a.)

Contradicciéon de tesis 239/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo en Materia de Trabajo y Segundo en Materia Administrativa, ambos del
Tercer Circuito. 28 de mayo de 2015. Mayoria de ocho votos de los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzélez
Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza,
Eduardo Medina Mora |. y Luis Maria Aguilar Morales; votaron en contra Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretaria: Norma Paola Cerén
Fernéndez.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito,
al resolver la queja 122/2013, y el diverso sustentado por el Segundo Tribunal Colegia-
do en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver la queja 146/2014.

El Tribunal Pleno, el siete de julio en curso, aprobd, con el nimero 17/2015 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de julio de dos mil
quince.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 17 de agosto de 2015, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

ANTINOMIA. ES INEXISTENTE ENTRE LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 11, PARRAFO TERCERO, DE LA LEY DEL IMPUESTO
EMPRESARIAL A TASA UNICI;\, VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEM-
BRE DE 2013, Y 22, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY DE INGRESOS DE
LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2010, Y 21, FRAC-
CION 11, NUMERAL 2, DE LAS LEYES DE INGRESOS DE LA FEDE-
RACION PARA LOS EJERCICIOS FISCALES DE 2011 Y 2012 Y, POR
ENDE, CON SUCONTENIDO NO SE PROVOCA INSEGURIDAD JURI-
DICA. tl articulo 11, parrafos segundo y tercero, de la Ley del Impuesto Em-
presarial a Tasa Unica, vigente hasta el 31 de diciembre de 2013, establece
que la acreditacion del crédito fiscal determinado en los términos del articulo
8 de la propia ley, se efectuaré contra: i) El impuesto empresarial a tasa Unica
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del ejercicio o contra los pagos provisionales correspondientes a los 10 anos
siguientes hasta agotarlo; o, ii) El impuesto sobre la renta causado en el ejer-
cicio en el que se generd el crédito. Ahora bien, el hecho de que los articulos 22,
péarrafo Ultimo, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2010,y 21, fraccién I, numeral 2, de las Leyes de Ingresos de la Federacion
para los Ejercicios Fiscales de 2011y 2012, eliminen la posibilidad de acredi-
tar el crédito fiscal contra el impuesto sobre la renta causado en el gjercicio en
que aquél se generd, no provoca antinomia e inseguridad juridica a los contri-
buyentes, ello, partiendo de un ejercicio interpretativo en el que se compren-
dan de manera exclusiva los elementos de tributacion previstos para cada
gjercicio en particular por el legislador. Asi, por ejemplo, si la Ley de Ingresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2010 en el precepto indicado impide
acreditar el crédito fiscal citado contra el impuesto sobre la renta causado en
ese ejercicio, tal situacién no transgrede el principio de seguridad juridica,
pues si bien es cierto que restringe la aplicaciéon del crédito, también lo es
que ello sélo ocurre durante su ambito de vigencia, sin que tenga aplicacion
sobre otro crédito fiscal o en otro ejercicio vy, desde luego, sin incidir en el
derecho de acreditar el crédito fiscal contra el propio impuesto empresarial a
tasa Unica.

P/J. 16/2015 (10a.)

Contradiccion de tesis 549/2012. Entre las sustentadas por la Primeray la Segunda Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 23 de marzo de 2015. Mayoria de seis
votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora I. y Alberto Pérez
Dayén; votaron en contra Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas
y Luis Marfa Aguilar Morales. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario:
Justino Barbosa Portillo.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resol-
ver los amparos en revision 95/2011, 575/2011, 446/2011 y 284/2011, y el diverso sus-
tentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver
el amparo en revisién 493/2012.

El Tribunal Pleno, el siete de julio en curso, aprobd, con el nimero 16/2015 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de julio de dos mil
quince.

Nota: De las sentencias que recayeron a los amparos en revision 95/2011, 575/2011,
446/2011 y 284/2011, resueltos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, derivaron las tesis de jurisprudencia 1a./J. 2/2013 (9a.) y 1a./J. 1/2013
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(9a.), de rubros: "LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FIS-
CAL DE 2010. EL ARTICULO 22, PARRAFO TERCERO, NO PRESENTA CONTRADIC-
CION O ANTINOMIA ALGUNA CON EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 11 DE
LA LEY DEL IMPUESTO EMPRESARIAL A TASA UNICA."y "LEY DE INGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2010. LA PROHIBICION ESTABLECIDA
EN SU ARTICULO 22, PARRAFO TERCERO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPOR-
CIONALIDAD TRIBUTARIA.", publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 1, enero de 2013, paginas 422 y 424,
respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 17 de agosto de 2015, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.



EJECUTORIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS CONSTI-
TUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
QUE CONTIENEN CRITERIOS VINCULATORIOS, EN TERMI-
NOS DEL ARTICULO 43 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS Y, EN SU CASO, LAS TESIS RESPECTIVAS

I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE SOBRESEERSE EN
EL PROCEDIMIENTO RESPECTO DE LOS ARTICULOS 91 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO Y 91 DEL REGLAMENTO INTE-
RIOR DEL CONGRESO, AMBOS DEL ESTADO DE TABASCO, AL NO
TRATARSE DE NORMAS DE NATURALEZA ELECTORAL.

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE SOBRESEERSE EN
EL PROCEDIMIENTO RESPECTO DEL ARTICULO 311, INCISO C), DE
LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELEC-
TORALES, AL ACTUALIZARSE LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
PREVISTAEN ELARTICULO 19, FRACCION VII, DELALEY REGLAMEN-
TARIA DE LAS FRACCIONES I Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. D!ESESTIMACION (AR-
TICULOS 84, PARRAFOS 3 Y 5 -EN LA PORCION NORMATIVA QUE
INDICA "COALICIONES"-, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 261, FRACCION 111, Y
324 DE LA LEY ELECTORALY DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO
DE TABASCO).

IV.CANDIDATOS INDEPENDIENTES. DESIGNACION DE SUS REPRE-
SENTANTES (ARTICULO 209, PARRAFO 2, DE LA LEY ELECTORAL Y
DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO).

V. CANDIDATURAS COMUNES. FACULTAD DEL LEGISLADOR LOCAL
PARA REGULARLAS (ARTICULOS 53, PARRAFO 1, FRACCION V;
84, PARRAFO3 92; 93; 94; 192, PARRAFO1 FRACCION 1V; 194, PARRA-
FO1 216, PARRAFOZ FRACCION 11; 238, PARRAFO 2, FRACCION 1,
PARRAFO 3; 240, PARRAFO 2; 261, PARRAFO 1, FRACCION 1i; Y
303, PARRAFO 2, DELALEY ELECTORALY DE PARTIDOS POLITICOS
DEL ESTADO DE TABASCO).
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VI. CANDIDATURAS COMUNES. RESPECTO DE PARTIDOS POLITI-
COS DE NUEVO REGISTRO. LOS ARTICULOS 84, PARRAFO 5, 87, 92,
93 Y 94 DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL
ESTADO DE TABASCO, QUE PREVEN LO RELATIVO A SU ORGANI-
ZACION, SON CONSTITUCIONALES.

VII. CANDIDATURAS COMUNES Y COALICIONES. DIFERENCIAS EN
SU REGULACION (ARTICULOS 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92,93 Y 94 DE LA
LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE
TABASCO).

VIIl. COALICIONES. SUPRESION DE SU PREVISION EN UNA CONS-
TITUCION LOCAL (ARTICULO 9, APARTADO A, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO)

IX. CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DE TABASCO (ARTiCl}LO 91,
PARRAFO 2, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS
DEL ESTADO DE TABASCO).

X. FINANCIAMIENTO PUBLICO. CANDIDATOS COMUNES Y CANDI-
DATOS INDEPENDIENTES (ARTICULOS 312, 313, 319 Y 320 DE LA
LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE
TABASCO).

XI. GASTOS DE CAMPANA. CANDIDATOS COMUNES (ARTICULOS
93, PARRAFO 1, FRACCION VI; Y 94, PARRAFO 2; DE LA LEY ELEC-
TORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO).

XIl. NORMAS ELECTORALES. EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
QUE DIO ORIGEN AL DECRETO 118, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
ELECTORALY DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE TABASCO,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL LOCAL DE 2 DE JULIO DE
2014, ES CONSTITUCIONAL.

XIll. PARTIDOS POLITICOS LOCALES. REGISTRO (ARTICULO 44,
PARRAFO 1, DE LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS
DEL ESTADO DE TABASCO).

XIV. REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
TABASCO. EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE DIO ORIGEN AL
DECRETO 117, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTI-
DAD EL 21 DE JUNIO DE 2014, NO VULNERA EL PRINCIPIO DEMO-
CRATICO DE DELIBERACION PARLAMENTARIA.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 36/2014 Y SUS ACUMULADAS
87/2014 Y 89/2014. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO, PARTIDO REVO-
LUCIONARIO INSTITUCIONAL Y PARTIDO ACCION NACIONAL. 23 DE SEPTIEM-
BRE DE 2014. PONENTE: ALBERTO PEREZ DAYAN. SECRETARIA: GUADALUPE
DE LA PAZ VARELA DOMINGUEZ.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, correspondiente al dia veintitrés de septiembre de
dos mil catorce.

VISTOS; para resolver la accién de inconstitucionalidad identificada
al rubro; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO.—Demandas. Mediante escrito presentado en la Oficina de
Certificaciéon Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion el veintiuno de julio de dos mil catorce, Carlos Mario de la Cruz
Alejandro, Esther Alicia Dagdug Lutzow, Erubiel Lorenzo Alonso Que, Maria
Elena Silvan Arellano, José del Pilar Cordova Hernandez, Liliana Ivette Madri-
gal Méndez, Luis Rodrigo Marin Figueroa, Mirella Zapata Hernandez, José del
Carmen Herrera Sanchez, Mileidy Aracely Quevedo Custodio, Jovita Segovia
Vazquez y Rogers Arias Garcia, diputados integrantes de la Sexagésima
Primera Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco, promovieron accién
de inconstitucionalidad en contra del Decreto 117, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Tabasco el veintiuno de junio de dos mil catorce, por
medio del cual se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de esa entidad federativa, combatiendo, concretamente, el articulo 9,
parrafo tercero, apartado A, fraccion |, de ese ordenamiento; y sefialando como
autoridades demandadas al Congreso y gobernador de dicho Estado.

Posteriormente, por escrito presentado en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, el primero de agosto de dos
mil catorce, César Octavio Camacho Quiroz, en su caracter de presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, promovié
accién de inconstitucionalidad en la que solicité la invalidez del Decreto 118,
publicado el dos de julio de dos mil catorce, en el Periédico Oficial del Es-
tado de Tabasco, por medio del cual, se expidié la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco, concretamente, combatié los articulos 44,
parrafo 1, 53, parrafo 1, fraccion V, 84, parrafos 3y 5, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92,
93, 94, 192, parrafo 1, fraccion IV, 194, parrafo 1, 209, parrafo 2, 216, parrafo 2,
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fraccion 111, 238, parrafo 2, fraccion Il, y parrafo 3, 240, parrafo 2, 261, parrafo
1, fraccién 1lI, 303, parrafo 2, 312, 313, 319, 320, 324 y 330, péarrafo 2; sefa-
lando como autoridades demandadas al Congreso y gobernador de esa enti-
dad federativa.

Asimismo, por escrito presentado en la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el primero
de agosto de dos mil catorce, Gustavo Enrique Madero Mufioz, en su caréac-
ter de presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acciéon Nacional,
promovié accion de inconstitucionalidad en la que solicitd la invalidez del
articulo 261, fraccion Ill, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado
de Tabasco, cuya publicacion se describié en el parrafo que antecede; y cuyas
autoridades demandadas corresponden a las ya mencionadas.

SEGUNDO.—Conceptos de invalidez. Los promoventes sefalaron
que las normas cuya invalidez demandan son violatorias de los articulos 1o.,
90., 13, 14,16, 35, 39, 40, 41, fracciones I, II, lll, IV, V 'y VI, 49, 73, fraccion XXIX-U,
105, fraccion Il, parrafo cuarto, 115, 116, fraccion 1V, 117, 118, 124 y 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de igual forma expre-
saron, como conceptos de invalidez, lo que a continuacion se resume:

I. Los diputados integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura del
Congreso del Estado de Tabasco argumentaron, en sintesis, lo siguiente:

Primer concepto de invalidez

El articulo 9, parrafo tercero, apartado A, fraccién I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, reformado mediante el Decreto
NUmero 117, es inconstitucional porque con su reforma se suprimié de la
Constitucién Local, la figura de las coaliciones, y porque no sefala expresa-
mente cuales son las otras formas de participacién o asociacion de los partidos
politicos que, con el fin de postular candidatos, se pueden emplear en el Es-
tado de Tabasco, lo que contraviene los articulos 41, fraccién I,y 116, fraccién
IV, de la Constitucién Federal; el segundo transitorio del decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero
de dos mil catorce, asf como los diversos 1, parrafo 3,y 12, parrafo 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 85, parrafos 2y b, de
la Ley General de Partidos Politicos.

Que lo anterior es asl, porque el articulo 1, parrafo 3, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales prevé que las Constitucionesy
leyes locales se ajustaran a lo previsto en la Constitucion y en esa ley; a su vez
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el diverso 12, parrafo 2, dispone que el derecho de asociacién de los parti-
dos politicos en los procesos electorales a cargos de eleccion popular federal
o local, estara regulado precisamente por ese ordenamiento, y el diverso 85,
parrafo b, de la Ley General de Partidos Politicos prevé la posibilidad de que
en las Constituciones de los Estados se puedan establecer otras formas de
participaciéon o asociacion de los partidos politicos, con el fin de postular
candidatos, lo que implica que esas formas de participacién o asociacién
deban quedar plasmadas en la Constitucion del Estado y no en algin otro
ordenamiento; empero, en el caso, no se cumplié con esos mandatos cuando
el Congreso del Estado de Tabasco reformé el articulo 9, apartado A, fraccion |,
de la Constitucion de dicha entidad, pues suprimié la figura de las coalicio-
nes que ya se contemplaban, y no establecié de manera expresa cuéles son
las otras formas de participacion o asociacion de los partidos politicos, con el
fin de postular candidatos.

Y que la omisién de la que se duele no se subsana por el hecho de que
ese articulo 9 establezca que la ley contemplaré otras formas de participacion
o asociacion, con el fin de postular candidatos, conforme lo sefala el articulo
85, parrafo b, de la Ley General de Partidos Politicos, pues con ello no se cumple
con esa norma general, que es clara en ordenar que sera en las Constitu-
ciones Locales donde se establezca, en su caso, ese tipo de asociaciones 0
formas de participacion, lo que, insiste, no fue respetado por la autoridad
demandada.

Agrega que el Congreso Local, al haber emitido el articulo cuestio-
nado, no cumplié con los requisitos de certeza y seguridad juridica propios de
toda disposicion electoral, asi como con los principios de razonabilidad y pro-
porcionalidad, en virtud de que debié emplear términos concretos, precisos y
acotados a fin de brindar mayor especificacién de los supuestos previstos
y evitar disposiciones excesivas; y que si bien existe libertad para legislar, ésta
no es absoluta sino restringida, por lo ordenado en el articulo segundo tran-
sitorio del decreto de reforma constitucional en materia electoral y por lo
dispuesto en las leyes generales que emanaron de dicha reforma. Méaxime
que la Suprema Corte ha sustentado que la libertad de regulacién de las
Legislaturas Estatales esté sujeta a la limitacién de que dicha regulacién no
resulte arbitraria, innecesaria, desproporcionada o incumpla con criterios
de razonabilidad.

También argumenta que el articulo 9, parrafo 3, apartado A, fraccion |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, es inequi-
tativo para los partidos politicos y para las candidaturas independientes,
porque no fija reglas o limites a la ley secundaria, al no prever las formas de
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asociacién o participaciéon de los partidos politicos, cuando el articulo 85,
péarrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos, es claro en senalar que en
las Constituciones de los Estados se deben establecer esas reglas, de otra
forma cabria preguntar qué va regular la ley secundaria, si la Constitucion no
establece pardmetro alguno, lo que causa incertidumbre juridica y afecta la
certeza de los procesos electorales, ya que se esté ante disposiciones relativas
a la participacién de los partidos politicos en una contienda electoral.

También argumenta que la disposicién cuestionada soslaya que los
numerales 16, 21, parrafo segundo, y 64, fraccion 1V, de la Constitucion Local
aluden a la figura de la coalicién, por lo que era innecesario e injustificado
suprimir de la norma la referencia a las coaliciones, de donde es clara la vio-
lacion a la Constitucion Federal y a las leyes generales referidas, por lo que se
debe declarar la invalidez del articulo 9, parrafo tercero, apartado A, frac-
cion |, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, y
ordenar la reviviscencia de ese precepto previo a su reforma, pues la redac-
cion anterior estarfa en armonia con la Ley General de Partidos Politicos.

En relacion con lo anterior, agrega que el articulo combatido vulnera el
diverso 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que son coincidentes
en senalar que los ciudadanos tienen derecho a participar en la direccién de
los asuntos publicos, a votary ser votados y a acceder en condiciones de igual-
dad a las funciones publicas de su pals.

Segundo concepto de invalidez

Que en el dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Goberna-
ciény Puntos Constitucionales y de Asuntos Electorales, el articulo 9, parrafo
tercero, apartado A, fraccion I, de la Constitucién del Estado, estaba redactado
en los siguientes términos:

"Articulo 9. ...

"Apartado A. De los partidos politicos y los candidatos independientes.

"l. Los partidos politicos son entidades de interés publico, la ley deter-
minara las normas y requisitos para su registro legal, asi como las formas

especificas de su intervencion en el proceso electoral."

Sin embargo, al momento en que se sometid a discusién dicho dicta-
men, sin que se cumpliera el principio de razonabilidad correspondiente y sin
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tomar en cuenta a cabalidad el articulo 85, péarrafo 5, de la Ley General de
Partidos Politicos, el secretario de la mesa directiva dio lectura a una propuesta
de modificacién formulada por los presidentes de dichas comisiones, para agre-
gar una porcién normativa en los siguientes términos: "incluyendo otras for-
mas de participacion o asociacion, con el fin de postular candidatos, conforme
lo senala el articulo 85, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos."

Propuesta que fue aprobada por mayoria sin cumplir a cabalidad todo
el procedimiento que establece el articulo 91 del Reglamento Interior del Con-
greso del Estado; aprobacién que no subsana la violaciéon al principio demo-
cratico de deliberacion parlamentaria, ya que lo imprevisto de la propuesta de
adicién, no permiti¢ a los legisladores tener elementos suficientes para deli-
berar, debatiry emitir un voto razonado y consciente de la trascendencia de lo
que estaban aprobando, pues, reitera, esa propuesta no estaba contemplada
originalmente ni en las iniciativas, ni en el dictamen inicial sometido a discu-
sién; por tanto, el procedimiento legislativo esté viciado, en virtud de que
la violacién referida provoca inobservancia a los principios de seguridad juri-
dicay deliberacion parlamentaria; méxime que el contenido de esa propuesta
no esta basada en ninguna de las iniciativas que se describen en los antece-
dentes del dictamen que dio origen al Decreto 117, y su aprobacién por la
mayoria no convalida la violacién a esos principios, ni justifica el incum-
plimiento al mandato contenido en el articulo 85, parrafo 5, de la Ley General
de Partidos Politicos.

Agrega que en apoyo a esa argumentacién, se deben tomar en cuenta
las consideraciones sustentadas por el Tribunal Pleno, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 65/2012 que, en lo conducente, declard que es inconsti-
tucional incluir en un decreto, textos no contenidos en alguna iniciativa de las
que dan origen al mismo, lo que aplica al caso, porque la modificacién al
articulo 9 de la Constituciéon Local, contenido en el decreto combatido, no se
basé en alguna iniciativa antecedente de éste, lo que provocd que los legisla-
dores presentes no tuvieran un antecedente que les permitiera contar con los
elementos necesarios para poder discutir y aprobar una porcién normativa
gue no tenfa relacién con lo que originalmente fue aprobado en comisiones,
lo que evidentemente repercutié en su voto.

Il. En la demanda suscrita por el Partido Revolucionario Institucional,
se hicieron valer los conceptos de invalidez que a continuacién se resumen:

Primer concepto de invalidez

El Decreto NUmero 118 impugnado, por el que se expidio, entre otras,
la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, contraviene los
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articulos 14, 16, 39, 40, 41y 72, aplicado por analogia, y 116 de la Constitucion
Federal; 28, 35y 36, fraccién |, de la Constitucion del Estado de Tabasco; 9, 25,
fracciones I'y I, 28, fracciones V y VI, 74, 89, 90, 92, 93, 98, 99, 100, 101, 108, 109,
110, 116y 117 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco;
y 28, 75,76, 79, 87, 88, 89, 90, 98 y 99 del Reglamento Interior del Congreso de
esa entidad federativa, en virtud de que en el procedimiento legislativo del que
derivd, se cometieron diversas violaciones que a continuacion se describen:

a) En la sesiéon de la Comisién Permanente de veintisiete de junio de
dos mil catorce, en términos de los articulos 29 y 39, fraccién I, de la Consti-
tucion Politica del Estado de Tabasco, 40 y 67 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, y 38 del Reglamento Interior de ese Congreso, se expidio
convocatoria para el segundo periodo extraordinario de sesiones del primer
periodo de receso del segundo afno de ejercicio de la LXI Legislatura del Con-
greso Local, la que en su considerando sexto convocd a los diputados que
integran esa Legislatura a un segundo periodo extraordinario de sesiones,
que se llevaria a cabo el treinta de junio de dos mil catorce, a las diecisiete
horas para la lectura, discusion y aprobaciéon en su caso, de un dictamen de
decreto por el que se expedirian diversos ordenamientos en materia electoral.

Dicha convocatoria tiene el caracter de decreto y no se publicéd en el
Periédico Oficial del Estado, como lo ordenan los articulos 28 de la Constitu-
cion Localy 78 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, disposicio-
nes de las que se desprende que las resoluciones que emite el Congreso son
fundamentalmente leyes y decretos, y que el gobernador del Estado no puede
hacer observaciones al decreto por el que la Comisién Permanente convoque
a periodo extraordinario de sesiones; asimismo, se desprende que la resolu-
cién que se emite para convocar a un periodo extraordinario tiene el caracter de
decreto, en consecuencia, era obligatorio que se publicara en el Periddico
Oficial del Estado, para su difusion, de acuerdo con el articulo 6 del Cédigo
Civil de la entidad y los diversos 2, 6 y 11 del Reglamento para la Impresién,
Publicacion, Distribucién y Resguardo del Periddico Oficial del Estado; empero,
ni el decreto, ni la convocatoria se publicaron en ese medio de difusién, incluso,
de la lectura a la convocatoria no se advierte que la Comisién Permanente
haya ordenado su publicacion, de ahi que, de origen, el procedimiento legis-
lativo esta viciado, porque no se cumplieron los principios de legalidad y
seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales y, por lo
mismo, el Decreto 118 impugnado, resulta inconstitucional.

b) Otra violacion cometida en ese procedimiento se refiere a que la
sesidon a que se convocd de treinta de junio de dos mil catorce, no se llevé a
cabo supuestamente por falta de qudérum, consecuentemente, ese periodo
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quedd sin efecto y debid declararse desierto o sin materia, sin importar la
causa por la que no se desahogd, porque en la convocatoria se dijo claramente
que el periodo se efectuaria en esa fecha, sin mencionar que en ésta darfa
inicio, ni se dej¢ abierta la posibilidad de que se pudiera realizar més de una
sesién o que se concluyera en otra fecha hasta haberse agotado el asunto
para el que habifa sido convocado, pues la convocatoria no lo establecié asi y,
en razén de ello, la Comision Permanente de manera colegiada debié convo-
car de nueva cuenta a otra sesién, segun lo dispone el articulo 39, fraccion I, de
la Constitucion del Estado, toda vez que la convocatoria no establecio la posi-
bilidad de efectuar la sesién otro dia, ni se dijo que el dia treinta de junio sélo
darfa inicio el periodo extraordinario.

En consecuencia, como en términos del articulo 28 de la Constitucién
Local, esa resolucién, entiéndase la convocatoria, es un acto analogo a un
decreto que incluso debe ser publicada en el Periédico Oficial del Estado,
para poder reformarla o adicionarla e incluso cambiar la fecha de la celebra-
cion del referido periodo extraordinario de sesiones, se debieron observar los
mismos tramites para su formulacién, es decir, se requeria que la Comision
Permanente, previa presentacién y discusion del proyecto de acuerdo respec-
tivo, aprobara de manera colegiada una nueva resolucién y que ésta se publi-
cara en el Periddico Oficial del Estado, segun el articulo 80 de la Ley Organica
del Poder Legislativo. Y que ello es asi, porque se esta ante una situacion
excepcional y existen reglas distintas a las del periodo ordinario, pues en
los extraordinarios el Unico érgano facultado para convocar a los diputados
a sesion es la Comisién Permanente, y lo debe hacer de manera colegiada, de
acuerdo con los articulos 39, fraccion |, de la Constitucién Local y 45 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco. En otras palabras, la
Comisién Permanente debié sesionar de nuevo y convocar a otro periodo o por
lo menos para modificar la fecha de la celebracién de la sesién extraordinaria.

Ademas, de manera unilateral sin fundamentacién y motivacion, sin
facultades ni competencia para ello, la presidenta de la Comisién Permanente
convoco a los treintay cinco diputados a una nueva sesiéon para el primero de
julio de dos mil catorce, lo que es contrario a los articulos 14 y 16 constitucio-
nales, porque no se respetaron las formalidades del procedimiento legisla-
tivo; maxime que, reitera, no habria sido necesario convocar de nuevo a un
periodo extraordinario de sesiones si en la convocatoria ya referida se hubiera
dejado abierta esa posibilidad, pues asi lo dispone el articulo 38 del Re-
glamento Interior del Congreso del Estado, o si se hubiera iniciado el treinta
de junio el periodo extraordinario convocado y no hubiera concluido por cual-
quier motivo, pues lo permite el diverso 35 de ese reglamento, empero, como
no se hizo asf, era necesario que la Comisién Permanente se reuniera de
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nuevo y convocara a un diverso periodo extraordinario o, por lo menos, modifi-
cara la fecha de celebracion de éste, ya que durante los periodos extraordina-
rios la Comision Permanente sigue ejerciendo sus atribuciones.

c¢) Otro vicio deriva de que la presidenta de la Comisiéon Permanente
instruyé al oficial mayor para que girara memorédndum a los diputados in-
tegrantes de la legislatura, a fin de prevenirles para que acudieran a la sesién
de instalacion del segundo periodo de sesiones extraordinarias, lo que viola los
articulos 10., 14y 16 de la Constitucién Federal, porque eso es contradictorio
con la convocatoria expedida el veintisiete de junio de dos mil catorce, pues
en ella no se dijo que el periodo extraordinario iniciaria el treinta de junio de
ese afo; tampoco se dijo que la presidenta de la Comisién Permanente podia
cambiar la fecha en que se efectuaria el segundo periodo extraordinario de
sesiones, por lo que no era legalmente procedente citar para las diecisiete
horas del dia primero de julio; ademas de que el precepto en que se funda tal
memorandum no es aplicable, esto es, el 69 del Reglamento Interior del Con-
greso del Estado, de cuyo contenido se advierte que no es aplicable, ya que se
refiere a las sesiones que se efectlan en periodos ordinarios vy, en el caso,
se esta ante un periodo extraordinario, por lo que las reglas que rigen para
convocar a los diputados son distintas, esto es, soélo convoca la Comision Per-
manente y de manera colegiada de acuerdo con el articulo 45 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco.

No obstante, como la sesiéon de primero de julio de dos mil catorce
tampoco se desahogo en esa fecha, la presidenta de la Comision Permanente
de manera infundada e inmotivada, supuestamente instruyo al oficial mayor,
prevenir por tercera ocasion a los legisladores para que concurrieran a una
sesion a efectuarse a las catorce horas del dos de julio de dos mil catorce,
cometiendo de nuevo las violaciones ya referidas.

d) Asimismo, en la sesion de dos de julio de dos mil catorce, la presi-
denta de la Comisién Permanente declard el inicio de ésta sin quérum, en
virtud de que sélo asistieron tres miembros de la comision, por lo que no podia
iniciar la sesidon y, mucho menos, sesionar, porque el articulo 38 de la Consti-
tucion Politica del Estado exige un quérum de cuatro miembros. Ademés,
para iniciar la sesién se apoy¢ indebidamente en los articulos 25, fraccion IX, de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado y 41 del Reglamento Inte-
rior del Congreso Local, preceptos que no la facultan a convocar a sesiones
extraordinarias de Pleno, mucho menos de manera unilateral, ni la facultan
para iniciar una sesion de la Comision Permanente sino estan presentes por lo
menos cuatro de sus integrantes, ya que si bien, tratando de justificar
su proceder, ante la ausencia del secretario, designé como tal a un vocal, el
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lugar de éste lo debid haber ocupado un suplente, porgue asi lo dispone el
articulo 43 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, para que
hubiera por lo menos cuatro miembros de ese 6rgano, lo que no ocurrié asi,
violando por este motivo las reglas del procedimiento legislativo y, desde
luego, los articulos 1o., 14y 16 de la Constitucion Federal.

Agrega que, conforme al disefio normativo que rige en el Congreso del
Estado, el érgano que inicia los trabajos de un periodo extraordinario es la
Comisién Permanente, precisamente, para elegir a los integrantes de la mesa
directiva que conducira los trabajos en la sesién o sesiones del periodo
extraordinario, segun lo disponen los articulos 19, segundo parrafo, y 40 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, asf como el 36 y el 37 del Re-
glamento Interior del Congreso, y una vez que dicha mesa directiva es electa,
los miembros de la Comisiéon Permanente dejan de ejercer funciones y suben a
desempenar sus atribuciones los integrantes de la mesa directiva electa; por
ello, es inconstitucional que la Comisidon Permanente haya iniciado los traba-
jos el dos de julio de dos mil catorce sin contar con el quérum correspondiente.

e) Que otra violacion consiste en que el dictamen respectivo no se
circuld formalmente por escrito a los legisladores, ni se entregd en la junta
previa a los coordinadores el dfa anterior a la sesiéon en que se iba a discutir,
como lo ordena el articulo 91 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, pues,
en primer lugar, no hubo junta previay, en segundo, si bien ese precepto esta-
blece que en el caso de los dictdmenes que se refieren a asuntos electorales no
es necesario cumplir esa formalidad, tal precepto, en la actualidad, es inapli-
cable e inconstitucional.

f) Otra violacion al procedimiento consiste en que al aprobarse el
decreto combatido no se observd que los articulos de un dictamen en lo par-
ticular, se deben discutir uno por uno, obviamente del menor al mayor, con-
forme al articulo 90 de la Ley Organica del Poder Legislativo Local; empero, si se
analizan el acta, audios y videos respectivos de la sesion en la que se aprobd
dicho decreto, se advertira que durante la discusion del dictamen en lo rela-
tivo al articulo primero que expide la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado, las legisladoras Rosalinda Lopez Hernandez y Leticia Taracena Gordillo,
de la fraccién parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética, se
reservaron diversos articulos para la discusion en lo particular, no obstante
ello, al momento de concederles el uso de la voz el presidente de la mesa
directiva permitid que esas legisladoras, que se reservaron e impugnaron
articulos, expusieran en un solo acto sus impugnaciones, una después de la
otra, por lo que, en consecuencia, los articulos reservados para la discusion
en lo particular, no se fueron discutiendo ni aprobando uno después del otro,
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como lo exige el articulo 90 de la Ley Organica del Congreso, en relacion con
el 89 de su reglamento interior.

g) Que aunado a lo anterior, se cometié otra violacién en el procedimiento
legislativo al momento de la discusién en lo particular, porque del dictamen
original se suprimio la fraccion Il del articulo 93 de la Ley Electoral y de Par-
tidos Politicos del Estado, que se referia a los porcentajes para registrar can-
didatos comunes en coaliciones parciales y en coaliciones flexibles; y no sélo
esa disposicion sufrid cambios durante la discusion, sino también los ar-
ticulos 128, 219, 238, 240, 241, 274, 288, 290 y 303, propuestas de modifica-
cién que, aduce, por lo imprevisto de su elaboracion y sumado al hecho de
que el dictamen no se circuld legalmente, no dio oportunidad a que los legis-
ladores contaran con elementos necesarios para prepararse, debatiry emitir
un voto razonado y consciente de la trascendencia de lo que estaban apro-
bando, lo que desnaturaliza la razén de ser del procedimiento legislativo, que
es la de brindar seguridad juridicay certeza, de ahf laimpugnacién que plantea
ante la violacion a los principios de legalidad, seguridad juridica y debido pro-
ceso legislativo, asi como al principio de deliberacion parlamentaria a que
alude la jurisprudencia P/J. 11/2011, del Tribunal Pleno; méxime que esas
violaciones no se subsanan por el hecho de que las propuestas de modificacion
hayan sido aprobadas por mayoria de votos.

Y que tampoco convalida la violacién a esos principios, el hecho de
que el articulo 91 del Reglamento Interior del Congreso del Estado disponga que
presentada una propuesta de adicién o modificacion a un dictamen y escu-
chados los fundamentos que desee exponer su autor, se preguntard a la
asamblea si se pone o0 no a discusién, y que en caso negativo se tendré por
desechada, y si es afirmativo se procedera a su discusion, y acto seguido se
realizaré la votacion y la aprobacién se haré constar en dicho dictamen, porque
ese precepto no puede estar por encima de la Constitucién Federal; aunado a
gue, como ya se expuso, al no haberse circulado en tiempo y forma el dictamen
y ante lo espontaneo de las propuestas de modificacién, los legisladores no
tuvieron tiempo de prepararse ni contaron con los elementos para debatirlas
y emitir un voto razonado, por lo que, incluso, ese precepto es violatorio de
los derechos fundamentales de legalidad, seguridad juridica y debido proceso
legislativo.

h) Otra violacién advertida en el procedimiento, es la cometida por el
presidente de la mesa directiva, consistente en no tomar en consideracion
que el dictamen aprobado por la Comisién Organica de Asuntos Electorales
el veintisiete de junio de dos mil catorce, incidia en cuatro ordenamientos,
esto es, el articulo primero del dictamen correspondié a la Ley Electoral y de
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Partidos Politicos del Estado de Tabasco, el articulo segundo a la Ley de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de Tabasco, el articulo ter-
cero a la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco vy el articulo
cuarto a la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tabasco; empero, esa auto-
ridad fue omisa en someter los citados articulos segundo, tercero y cuarto del
dictamen, por separado, a discusion y aprobacién del Pleno, tanto en lo general
como en lo particular, lo que debid hacer porque esos ordenamientos conte-
nian articulos que en especifico se debieron de haber puesto a discusién en
lo particular, de manera separada, uno después del otro, aunque estuvieran
contenidos en un solo dictamen, lo que, insiste, era necesario hacer precisa-
mente para que los diputados tuvieran la oportunidad de pronunciarse a favor
0 en contra de cada una de las reformas, derogaciones o adicionesy, en su
caso, de tener alguna reserva respecto de alguno de ellos, omisién que clara-
mente demuestra una violacién a los principios de legalidad, seguridad juri-
dicay deliberacion parlamentaria.

Agrega que el hecho de que supuestamente todos los demés articulos
del dictamen que no fueron impugnados se hayan aprobado después en un
solo acto, no convalida la omision citada, pues el dictamen se refiere a cuatro
ordenamientosy se presentaron impugnaciones a diversos articulos de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco; por tanto, no hay cer-
teza en el sentido de si lo que se sometié a la consideracion del Pleno fueron
los articulos no impugnados de la ley mencionada, o si en esa votacion se
incluyeron también los articulos segundo, tercero y cuarto del dictamen, que
se refieren a las otras leyes, de donde es clara la violacion a los articulos men-
cionados al inicio del concepto de invalidez.

i) Una violacion més, es la relativa a la sancién y promulgacion del
Decreto 118, ya que, como se observard, la sesiéon de dos de julio de dos mil
catorce inicié a las catorce cuarenta y cinco horas y concluyé a las dieciocho
treinta, sin embargo, el decreto aparece publicado el mismo dos de julio, por
lo que resulta poco creible que en tan sélo cinco horas y media, se haya cum-
plido todo el procedimiento previsto en los articulos 28, primer péarrafo, y 35
de la Constitucién del Estado, que disponen que el decreto respectivo se debe
enviar al Ejecutivo para su sanciéon y promulgacion, y sélo si éste no tuviere
observaciones, lo promulgaré. De donde es claro que esos tramites requieren
un procedimiento complejo y tardado, que por los sujetos que intervienen es
practicamente imposible realizar en tan pocas horas, como supuestamente
ocurrié; sobre todo porque debe tomarse en cuenta lo dispuesto en el articulo
17 del reglamento interior, el cual prevé que los documentos que requieran
ser publicados deberén hacerse llegar a la Direccién de los Talleres Graficos
a més tardar a las doce horas del dia anterior al que se realizaréa la publica-
cion, precepto que tampoco se respeto.
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Aclara que no es justificacién la supuesta premura para expedir la ley
y reformas citadas, pues, incluso, el plazo para hacerlo previsto en el articulo
tercero de la Ley General de Partidos Politicos, ya estaba vencido desde el
treinta de junio de dos mil catorce.

Segundo concepto de invalidez

El Decreto 118 contraviene los articulos 10., 9o0., 13, 14, 16, 35, 39, 40,
41, bases |, Il, 1, IV, V y VI, 49, 73, fraccion XXIX-U, 115, 116, fraccién IV, 117,
118, 124 y 133 de la Constitucion Federal, asf como el segundo transitorio
de su decreto de reformas publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
diez de febrero de dos mil catorce; 23 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos; 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 7,
12, parrafo 2, 226 y 232 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 85, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos.

Que lo anterior es asi, porque los articulos 53, parrafo 1, fracciéon V,
84, parrafo 3, 92, 93, 94, 192, péarrafo 1, fraccion 1V, 194, parrafo 1, 216, pa-
rrafo 2, fraccion Ill, 238, parrafo 2, fraccion I, y parrafo 3, 240, parrafo 2, 261,
parrafo 1, fraccion 1, y 303, parrafo 2, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
del Estado de Tabasco, que se refieren a las candidaturas comunes, no tienen
sustento ni en la Constitucion Federal, ni en las leyes generales referidas,
tampoco en la Constitucién Politica del Estado de Tabasco, en virtud de que
en el articulo 9, apartado A, fraccién I, de esa Constituciéon Local, no se con-
templan expresamente; ademés de que no se cumplié a cabalidad con lo
dispuesto en el articulo 85, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos,
el cual prevé que seré facultad de las entidades federativas establecer en
sus Constituciones Locales otras formas de participacién o asociacion de los
partidos politicos, con el fin de postular candidatos; sin embargo, el articulo
9 de la Constitucién Local, reformado mediante el Decreto 117, quedd redac-
tado en los siguientes términos:

"Articulo 9. ...
"Apartado A. De los partidos politicos y los candidatos independientes.

"l. Los partidos politicos son entidades de interés publico, la ley deter-
minara las normas y requisitos para su registro legal, asi como las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral, incluyendo, otras for-
mas de participacion o asociacion, con el fin de postular candidatos, con-
forme lo sefala el articulo 85, péarrafo 5, de la Ley General de Partidos
Politicos."
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Agrega que de la lectura a esa norma se desprende que pese al man-
dato contenido en la Ley General de Partidos Politicos, el precepto de la Cons-
titucién Local, en el que se pretenden apoyar los articulos impugnados de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, no senala de
manera expresa como formas de asociacion o participacién para postular
candidatos, las candidaturas comunes, las cuales tampoco estan previstas
en la Constitucién Federal, ni en la Ley General de Partidos Politicos, ni en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, como si lo estan,
por ejemplo, los frentes, las coaliciones y las fusiones, lo que también viola el
articulo 1, parrafo 3, de este Ultimo ordenamiento, que prevé que las Consti-
tuciones y leyes secundarias de las entidades federativas deben ajustarse a
las disposiciones de esa ley, la que, ademés, en su articulo 12 remite a la Ley
General de Partidos Politicos.

Incluso, por la forma en que se redacté el articulo 9, apartado A, frac-
cién |, de la Constitucién Local, se promovié la accién de inconstitucionalidad
36/2014; y si bien en materia electoral existen aspectos que, al no estar regu-
lados expresamente en la Constitucién Federal, pueden ser regulados por los
Congresos de los Estados, también lo es que en el caso no aplica esa regla,
en virtud de que el articulo 85, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politi-
cos, es claro en senalar que seré en las Constituciones de los Estados donde
se deben establecer las otras formas de participacién o asociacién de los
partidos politicos, con el fin de postular candidatos, lo que, insiste, se incum-
plid en la reforma citada, pues el articulo 9 referido no se ajusta a lo que esta-
blece el segundo transitorio de la reforma constitucional en materia electoral
de diez de febrero de dos mil catorce, ni a lo que sefala la ley general indicada,
por tanto, si se incluyd la figura de las candidaturas comunes en la ley com-
batida, sin base constitucional, es evidente la inconstitucionalidad de los
preceptos relativos a dichas candidaturas, por la violacién a los principios de
certeza, legalidad, seguridad juridica y supremacia constitucional.

Y que no es Obice a lo anterior, que la orden de que esas formas de
participacion se deba establecer en las Constituciones Locales, se establezca
en una ley general y no en la Constitucion General de la Republica, pues no
por ello deja de ser obligatorio lo ordenado por el legislador federal, y tampoco
implica declarar improcedente el concepto de invalidez, so pretexto de que
no se esta violando una disposicién constitucional, sino la prevista en una ley
general, ello porque la Suprema Corte ha establecido que en la accién de
inconstitucionalidad es procedente plantear violaciones indirectas a la Cons-
titucion Federal.
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Tercer concepto de invalidez

a) Que los articulos 53, parrafo 1, fraccion V, 84, parrafo 3, 92, 93, 94,
192, péarrafo 1, fraccion IV, 194, péarrafo 1, 216, péarrafo 2, fraccion I, 238,
péarrafo 2, fraccion I, y parrafo 3, 240, parrafo 2, 261, parrafo 1, fraccion lll, y
303, parrafo 2, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco,
que se refieren a las candidaturas comunes, resultan contrarios a los prin-
cipios de equidad, igualdad, certeza, legalidad, transparencia y seguridad
juridica, en virtud de que generan inequidad respecto a las candidaturas
independientes que, con base en el mandato constitucional y en el derecho
fundamental de votar y ser votado se incluyeron recientemente en el marco
jurfdico electoral del pafs, asi como en la Constitucién del Estado de Tabascoy
en la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco; y que la ine-
quidad de la que se duele se advierte porque sera practicamente imposible a los
candidatos independientes competir con un candidato registrado de manera
comun por varios partidos politicos, ya que si bien, en el articulo 93, parrafo 1,
fraccion VI, de la ley combatida, se prevé que los gastos de campaha de las
candidaturas comunes no deberén exceder el tope que para cada eleccion
se establezca, como si fuera una candidatura registrada por un solo partido, no
menos cierto es que esa minima regulacion no prohibe que al mismo tiempo
dos 0 mas partidos politicos que hayan registrado de manera comun a un can-
didato, a una formula o a una planilla, estén realizando campanas al mismo
tiempo a favor del candidato que registraron de manera comun, aunque éste
no esté presente; de ahi la violacion al principio de equidad vy certeza.

Ademas, el candidato independiente, a diferencia del candidato comun,
s6lo podré hacer campana en un solo lugar, pues no puede estar en distintos
sitios, ni cuenta con la estructura de un partido politico; en cambio, un can-
didato comun a través de los distintos partidos que lo apoyen podréa tener
presencia en varios lugares a la vez, lo que implica que la imagen, propaganda
y propuestas de un candidato comun llegarédn a més votantes, pues incluso
el articulo 94, parrafo 2, de la ley combatida prevé que la propaganda de los
partidos que hayan registrado candidaturas comunes debera identificar clara-
mente a los partidos y candidatos que se postulen bajo esa forma de aso-
ciacion, por tanto, un candidato comun sera méas conocido y tendra mas
oportunidades de obtener votos a su favor, porque incluso su nombre apare-
ceré en las boletas electorales tantas veces como partidos politicos lo hayan
registrado; mientras que el candidato independiente sélo aparecera una vez
y hasta el final de la boleta, como lo dispone el articulo 330, parrafo 2, de la
ley impugnada.
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b) Que se violan los principios de certeza, igualdad y equidad, porque
tratandose de candidaturas comunes la ley no establece ninguna limitante en
lo que respecta al acceso a radio y televisién, salvo las que corresponden a los
partidos politicos en general; sin embargo, para los candidatos independien-
tes el articulo 324 de la ley combatida dispone que el conjunto de candidatos
independientes segun el tipo de eleccién, accederédn a la radio y television
como si se tratara de un partido de nuevo registro, Unicamente en el porcen-
taje que ese distribuye en forma igualitaria a los partidos politicos, en términos
de lo dispuesto en la Constitucion, ademas de que sélo tendréan acceso a
radio y televisidon en campana electoral. En cambio, los candidatos comunes
tendran oportunidad de que los partidos que los hayan postulado difundan
sSus mensajes y programas a través del espacio de cada uno de los partidos
que haya decidido postularlo, los que sumados hardn un nimero conside-
rable. Ademés de que los candidatos independientes no tienen derecho ni
siquiera a que se difundan sus mensajes como un partido politico, sino que
el tiempo que corresponde a un partido de nueva creacion deberéan dividirlo
entre el numero total de candidatos independientes y el resultado seré el
tiempo que pueden emplear para su difusion.

c¢) Similar problema ocurre con el financiamiento, ya que de la lectura
a los articulos 312, 313, 319 y 320 de la ley impugnada, se desprende que los
candidatos independientes recibirdn como financiamiento publico el equiva-
lente a lo que le corresponderia a un partido politico de nueva creacién, y esa
cantidad se divide entre las candidaturas correspondientes, y a su vez lo que
le corresponde a esa candidatura se subdivide entre todos los candidatos
ciudadanos que participen en la eleccién de que se trate, por lo que es real-
mente minima la cantidad que recibirdn como financiamiento publico. A dife-
rencia de lo que ocurre con los candidatos comunes, quienes a parte de todos
los beneficios ya citados, tendran derecho al financiamiento que corresponde
a cada partido por cada eleccién y sélo deben cuidar que los gastos de cam-
pafa no excedan el tope que para cada eleccion se establezca como si fuera
una candidatura registrada por un solo partido, tal como lo establece el ar-
ticulo 93, parrafo 1, fracciéon VI, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco; por ello, es evidente la falta de igualdad, equidad y certeza
que originan los preceptos referidos, maxime que en términos del articulo 1o.
de la Constitucion Federal, las normas relativas a derechos humanos se inter-
pretarén de conformidad con la propia Constituciony con los tratados interna-
cionales favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

d) De acuerdo con el articulo 84, parrafo b, de la Ley Electoral y de Par-
tidos Politicos del Estado de Tabasco, los partidos de nuevo registro nacional
o local, no podran convenir frentes, coaliciones o fusiones con otro partido
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politico antes de la conclusién de la primera eleccién local inmediata poste-
rior a su registro. En cambio, de acuerdo con los articulos 92, 93 y 94 de esa
ley, a las candidaturas comunes no se les fija esa limitante, de ahi que se viola
el principio de certeza, pues no se puede determinar desde ahora y con exac-
titud si los partidos politicos de nueva creacién podrén registrar candidaturas
comunes con otros partidos politicos en las elecciones a celebrarse en el
Estado de Tabasco.

Asimismo, en el articulo 87 de la ley combatida, se ordena que los par-
tidos politicos podran formar coaliciones totales, parciales y flexibles bajo
una misma plataforma electoral, sin embargo, para las candidaturas comu-
nes no hay limites, segulin se advierte de los articulos 92, 93 y 94 de esa ley, y
tampoco es necesario que sigan una misma plataforma electoral, lo que pro-
voca una falta de equidad entre esas figuras, en virtud de que no hay ninguna
justificacion razonable para no establecer limitantes a las candidaturas
comunes, pues incluso la que se habia previsto en el dictamen de la Comi-
sion de Asuntos Electorales del Congreso del Estado de Tabasco, en el articulo
93, fraccion Il, fue suprimida en el Pleno.

Por otra parte, el articulo 86, parrafo 1, fraccion VI, de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco prevé que los partidos politicos
no podran celebrar més de una coalicién en un mismo proceso electoral
federal o local, sin embargo, de los articulos 92, 93 y 94 de ese ordenamiento,
se advierte que en las candidaturas comunes no existen limitantes al res-
pecto, lo que implica que un partido politico pueda ir en candidatura comun
en varias eleccionesy con distintos partidos politicos a la vez, segun su propia
conveniencia, lo que desde luego demuestra violacién a los principios de cer-
teza, igualdad y equidad que rigen en la materia electoral.

e) Otro problema de inequidad para las coaliciones se encuentra en el
articulo 88, parrafo 1, fracciones I, Il y lll, de la ley cuestionada, que fija los
requisitos para el registro de la coalicién, que prevé, por ejemplo, que ésta
haya sido aprobada por el érgano de direccion estatal o nacional que establez-
can los estatutos de los partidos politicos coaligados y que los érganos res-
pectivos hayan aprobado expresamente la plataforma electoral y, en su caso,
el programa de gobierno de la coalicién; en cambio, para las candidaturas
comunes el articulo 94, parrafo 1, fraccién Il, de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco, lo Unico que exige es que antes de que con-
cluya el plazo para el registro oficial de candidatos deberan presentar ante el
consejo las resoluciones de los 6rganos o instancias partidistas facultados
para autorizar la candidatura comun, sin exigir nada respecto de la plataforma
electoral o el programa de trabajo, como si lo exigen para las coaliciones.
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Y que similar problema se desprende del articulo 90, parrafo 1, fraccién
IV, de la Ley Electoral combatida, tratandose de candidatos a gobernador del
Estado, ya que la disposicion exige que al convenio de coaliciéon se debera
acompanar la plataforma electoral y, en su caso, el programa de gobierno que
sostendré su candidato a ese cargo, sin embargo, para las candidaturas
comunes no se prevé ninguno de esos requisitos, de acuerdo con los articulos
92,93y 94 de la ley combatida.

Agrega que bajo esa légica, los preceptos que prevén candidaturas
comunes transgreden también el articulo 236 de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, que establece que para el registro de can-
didaturas a todo cargo de eleccion popular, el partido politico postulante
debera presentary obtener el registro de la plataforma electoral de sus candida-
tos y que ésta deberéd presentar para su registro ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. Y que lo anterior es asi, porque a pesar de que
hipotéticamente los partidos politicos registran sus plataformas, no registra-
ran una plataforma especifica para las candidaturas comunes, lo que ocasiona
falta de certeza, al no saber qué plataforma es la que va a sostener el candidato
comun en la campana politica.

f) Y que las circunstancias de inequidad y desigualdad se actualiza
nuevamente, porque el articulo 90, parrafo 2, de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco prevé que en el convenio de coalicién se
debera manifestar que los partidos politicos, segun el tipo de coalicién, se suje-
taran a los topes de gastos de campana que se hayan fijado por distintas
elecciones, como si se tratara de un solo partido, asi como debera sefalarse el
monto de las aportaciones de cada partido coaligado para el desarrollo de las
campanas respectivas y las formas de reportarlo. En cambio, para las candi-
daturas comunes el articulo 94, parrafo 1, fraccion 1V, de la ley combatida,
soélo exige presentar un convenio en el que se indiquen las aportaciones de
cada uno de los partidos politicos postulantes del candidato comun para gas-
tos de la campana, sujetandose a los topes de gastos de campana que para
ello determine la autoridad electoral. De donde se aprecia que no se limitan
las aportaciones que cada partido realizard para gastos de campafa, como
se exige para las coaliciones, sino que se deja abierto.

g) En el articulo 90, parrafos 3y 4, de la Ley Electoral y de Partidos Poli-
ticos del Estado de Tabasco, se establece que a las coaliciones les seré otor-
gada la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y televisién en los términos
de la ley general y que, en todo caso, los mensajes en radio y television que
correspondan a candidatos de coalicién deberan identificar esa cualidad vy el
partido responsable del mensaje. En cambio, para las candidaturas comunes,
los articulos 92, 93 y 94 no prevén regla alguna, lo que implica falta de certeza
y equidad.
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h) Por lo que hace al articulo 91, parrafo 1, de la ley cuestionada prevé
que el convenio de coalicién, seglin sea el caso, se presentara para su regis-
tro ante el presidente del Consejo Estatal acompanado de la documentacion
pertinente, a més tardar treinta dias antes de que inicie el periodo de precam-
pana de la eleccion de que se trate. A diferencia del tratamiento que se da a
las candidaturas comunes, ya que del articulo 94, parrafo 1, fracciones I, lll
y 1V, de la ley combatida, no se desprende que se exija una fecha similar para
presentar los convenios, sélo se indica la fraccion Il, que antes de que con-
cluya el plazo para el registro oficial de candidatos se deberé presentar ante
el consejo las resoluciones de los érganos o instancias partidistas estatutaria-
mente facultados para autorizar la candidatura comun.

i) Que el articulo 53, parrafo 1, fraccion V, de la ley combatida contradice
los articulos 10., 41, 116y 116, fraccion 1V, de la Constitucién Federal; 1, parrafo
3,y 226 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 1, 3,
23, parrafo 1, inciso b), y 44 de la Ley General de Partidos Politicos, porque
prevé que son derechos de los partidos politicos, entre otros, organizar proce-
sos internos para seleccionar y postular candidatos por si mismos, en coali-
ciones, o en comun con otros partidos, a las elecciones locales, lo que rifie
con la equidad que rige en la materia, "al establecer la posibilidad de que los
partidos politicos realicen procesos internos para postular candidatos en
comun con otros partidos politicos", esto es, si bien los partidos politicos
pueden elegir dentro de sus procesos internos a sus candidatos, no menos cierto
es, que resulta un exceso y no es razonable, ni constitucionalmente vélido,
que en los procesos internos de un partido intervenga otro apoyando a un
aspirante o precandidato sélo para que gane y después pueda ser postulado
candidato comun, porque deja en desventaja al resto de aspirantes o precan-
didatos que compitan ese cargo.

j) Argumenta que la inclusién de las candidaturas comunes en los tér-
minos indicados en la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco, contradice los articulos 1y 23 de la Ley General de Partidos Politicos,
porgue la ley combatida incluye la figura de las candidaturas comunes, la
cual no esta prevista en la Constitucion Federal, ni en la Constitucién del
Estado, empero, las autoridades demandadas incluyeron esa figura en la ley
cuestionada, pese al mandato contenido en el articulo segundo transito-
rio del decreto de reforma a la Constitucion Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil catorce, y a lo dispuesto en
los diversos 1, péarrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electoralesy 85, parrafo b, de la Ley General de Partidos Politicos, lo que clara-
mente implica inobservar los principios de razonabilidad y proporcionalidad,
que exigen que en las disposiciones de todo ordenamiento se deben emplear
términos concretos, precisos y acotados a fin de brindar mayor especifica-
cién de los supuestos previstos y evitar disposiciones excesivas; por ello,
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aduce, en el caso debe estarse a las bases generales contenidas en la Cons-
titucion Federal y en las leyes generales referidas, méaxime que la Suprema
Corte ha sostenido que la libertad de regulacion de la que gozan las Legisla-
turas Estatales esté sujeta a la limitante de que dicha regulacion no resulte
arbitraria, innecesaria, desproporcionada o incumpla con criterios de razona-
bilidad, de ahf que el legislador del Estado de Tabasco no podia regular en la
ley combatida las candidaturas comunes, sin tomar en cuenta los orde-
namientos indicados, y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

k) Que los preceptos combatidos relativos a las candidaturas comunes,
transgreden los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, y los articulos 41y 116, fraccion 1V, de la Constitucién Federal, en
relacion con el diverso 85, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos;
porgue si bien este Ultimo prevé la posibilidad de que las entidades federati-
vas puedan prever en sus Constituciones Locales otras formas de participa-
cion o asociacion de los partidos politicos, con el fin de postular candidatos, no
menos cierto es que la figura de las candidaturas comunes no puede consi-
derarse una forma de participacion o asociacién de un partido politico, ya que
un candidato comuUn no se encuentra representado en una forma de asocia-
cion o participacién de ningln partido, sino, en todo caso, es una participacion
de caracter individual, que a la postre se compartira con dos o més partidos
politicos, sin pasar por el tamiz y regulacion que para otras formas de partici-
pacion existe, tales como la coalicion, el frente o la fusion.

Agrega que la disposicion referida de la ley general no puede interpre-
tarse de manera aislada o sesgada, esto es, Unicamente regula supuestos
de participacion de partidos politicos o de asociacion de éstos, mas no puede
entenderse de manera amplia que dicho precepto habilita posibilidades hibri-
das, como las candidaturas comunes. Ademaés de que la Suprema Corte ha
resuelto que la expulsién de las candidaturas comunes de las Constituciones
y leyes secundarias no es violatoria de la libertad de asociacion o de otros
derechos, incluso, ha emitido precedentes que dejan entrever la inconstitu-
cionalidad de éstas, como lo es lo resuelto en las acciones de inconstitucio-
nalidad 60/2009 y 61/20009.

Cuarto concepto de invalidez

En este concepto de invalidez, el partido politico describe diversas incon-
sistencias de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco,
que violan la Constitucion Federal en los preceptos ya destacados, asi como
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General
de Partidos Politicos, por lo siguiente:
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a) Elarticulo 91, parrafo 2, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco alude a un Consejo General del Instituto Estatal Electo-
ral, lo que es incorrecto, porque debid referirse a un Consejo Estatal, pues en
el Estado de Tabasco no existe un Consejo General del Instituto Estatal Elec-
toral, de ahf que esa disposicion viole los principios de seguridad juridica,
objetividad y certeza previstos en los articulos 41y 116, fraccion 1V, de la Cons-
titucion Federal.

b) Que el articulo 44, parrafo 1, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
del Estado de Tabasco viola los articulos 41y 116, fraccion IV, de la Constitu-
cion Federal, asi como el 11, parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos,
ya que establece que para obtener su registro como partido politico local, la
organizacion interesada en el mes de enero del ano anterior al de la eleccion
siguiente, presentara para tal efecto su solicitud ante la secretarfa del Consejo
Estatal, lo que en su opinién es indebido, porque no establece a qué eleccién
se refiere, por lo que deja abierta la posibilidad de que la organizacién intere-
sada pueda presentar su solicitud de registro en el mes de enero del ano
anterior al de una eleccion intermedia en la que se elijan diputados y presi-
dentes municipales; agrega que lo incorrecto de la norma se corrobora, porque
el articulo 11 de la Ley General de Partidos Politicos, en su péarrafo 1, regula
ese supuesto especificando que ello deberé hacerse en el mes de enero del
afo siguiente al de la eleccién de presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
en el caso de registro nacional, o de gobernador o jefe de Gobierno del Distrito
Federal, tratandose de registro local, lo que, insiste, no se cumple con la legis-
lacion impugnada que propicia que dicho registro pueda hacerse después de
cualquier eleccidon y que no sea posterior a la misma, sino con anterioridad;
lo que refleja, ademas, que no existe homogeneidad entre la ley general y la
ley local.

c) Por ultimo, indica que el parrafo 2 del articulo 209 de la ley cuestio-
nada viola los principios de igualdad y equidad, ya que deja sin oportunidad a
los candidatos independientes a presidentes municipales y regidores para que
nombren representantes generales en el Municipio en que participen, trans-
grediendo el articulo 116, fraccién IV, constitucional, esto es, la norma debio
establecer que los partidos politicos y los candidatos ciudadanos "a goberna-
dor y diputados locales" tendréan derecho a designar en cada uno de los dis-
tritos electorales uninominales locales un representante general, y que los
candidatos independientes a presidente municipal y regidores tendrén derecho
a designar a sus representantes generales en el Municipio donde participen,
separando la designacion de representantes respecto de gobernador y dipu-
tados, frente a los representantes a presidente municipal y regidores, ello
porque la geografia electoral es distinta a la de los distritos, y al no haberse
tomado en cuenta lo anterior, es claro que tal disposicion es inconstitucional.
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I1l. En la demanda suscrita por el Partido Acciéon Nacional, se hicieron
valer los argumentos que a continuacién se sintetizan:

Primer concepto de invalidez

El articulo 261, fraccion Ill, de la Ley Electoral y de Partidos Poli-
ticos del Estado de Tabasco viola los principios universales del sufragio,
porque establece que para el computo distrital de la votacion para gobernador
se sumaréan los votos que hayan sido emitidos a favor de dos 0 mas partidos
coaligados o candidaturas comunes, y que por esa causa hayan sido con-
signados por separado en el apartado correspondiente del acta de escrutinio
y computo de casilla, y que la suma distrital de tales votos se distribuira iguali-
tariamente entre los partidos que integran la coalicién o que hayan postulado
candidaturas comunes, asf como que de existir fraccién, los votos corres-
pondientes se asignaran a los partidos de més alta votacién, lo que viola los
articulos 35, 36 y 41 de la Constituciéon Federal, porque el voto debe ser uni-
versal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, empero, la norma com-
batida permite latransferencia o distribucion de votos entre partidos coaligados,
lo que es inconstitucional, ya que los ciudadanos no manifiestan su preferencia
por un partido politico en particular, sino por un proyecto politico comun, por
lo que si se prevén mecanismos de transferencia de un determinado porcen-
taje de votos ello indudablemente vulnera la voluntad expresa del elector.

Que de acuerdo con los articulos 87, numerales 10 y 13, de la Ley
General de Partidos Politicos, y 12, numeral 2,y 311, inciso ¢), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, existe una constante en la nor-
matividad de prohibir la "particién" o "transferencia de votos", esto es, a nivel
federal el legislador prohibié la transferencia o distribucién de votos, lo que
claramente se advierte de la lectura a esas disposiciones, las que en una o en
otra variable, finalmente prohiben dicha transferencia y solamente una lo per-
mite, lo que evidencia la inconstitucionalidad del articulo combatido, que
es contrario a la mayorfa de la normatividad federal que regula el cémputo de
votos y que no permite su transferencia; por tanto, el articulo combatido
contradice el espiritu de la reforma politico electoral, asi como lo dispuesto
en los articulos 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

Reitera que el derecho a votar implica que emitido el voto a favor de un
partido politico o coalicidn, no puede sumarse o contabilizarse a otro distinto,
de donde deriva el principio que prescribe que el voto no puede ser objeto de
transferencia, pues el efecto del sufragio debe ser tal que solamente cuente
para la opcion que el elector de manera expresa consigné en su boleta, no asi
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para una diversa, lo que explica lo dispuesto en los preceptos referidos de las
leyes generales invocadas; de ahi la inconstitucionalidad del articulo 261,
fraccion Ill, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco;
maxime que la llamada "transferencia de votos" ha sido declarada inconstitu-
cional por la Suprema Corte, al resolver las acciones de inconstitucionalidad
6/2008 y 61/2008 vy sus acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008.

Segundo concepto de invalidez

Elarticulo 261, fraccién Ill, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco, que permite una "particion" o "distribucion" de votos es
inconstitucional, porque contradice los principios generales de la democra-
cia, ya que a través de esa norma se pretende realizar un fraude a la ley, pues
generara una falsa representatividad mediante la transferencia de votos al
permitir fraccionar el sufragio entre los partidos coaligados, lo que propiciara
su sobrerrepresentacion, afectando a los partidos politicos que no compitan en
una coalicion, quienes quedarfan subrepresentados, lo que sustenta invo-
cando un criterio sobre la clausula de gobernabilidad, emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Y que otra de las razones que evidencia el fraude a la ley se advertira si
se toma en cuenta que una de sus finalidades de la reforma constitucional de
diez de febrero de dos mil catorce en materia politico-electoral, fue que la inte-
gracion de los Congresos reflejara la voluntad del electorado, motivo por el
cual, se elevod el porcentaje de votacion necesario al tres por ciento, no sélo
para que los partidos politicos mantengan el registro, sino también para que
ese sea el minimo que se requiera para que a éstos se les pueda asignar una
curul por el principio de representacién proporcional; de ahi la inconstitucio-
nalidad de la disposicion combatida, porque los partidos coaligados no cuen-
tan, entre sus objetivos, con el de conformar una unidad de gobierno después
de los resultados de la eleccion, ya que incluso cabe la posibilidad de que la
coalicién se integre con partidos politicos de ideologia distinta, sin existir una
garantia de que conformarén un gobierno homogéneo. Por ello, es contradic-
torio considerarlos una unidad para la postulacion de candidatos, pero entes
diferentes para la asignacién de diputaciones por el principio de representa-
cion proporcional, mismo que sélo producirfa una conformacion artificial del
Congreso de la entidad, repartiendo o pulverizando las curules entre los par-
tidos coaligados que a través de esta modalidad de transferencia de votos,
quedarian sobrerrepresentados y, por ende, los partidos que no contendieron
en coalicién se verfan forzosamente subrepresentados.
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Tercer concepto de invalidez

Que el articulo combatido viola el principio de certeza que rige en la
materia electoral, en lo que se refiere a la voluntad del elector, ya que éste
emite su voto por el candidato postulado por la coalicién y no para que ese
voto pueda ser distribuido o fraccionado entre los partidos politicos coaliga-
dos, es decir, si lo Unico manifestado con claridad por el elector es su prefe-
rencia por el candidato de la coalicién, no se debe considerar ese voto para la
asignacién de diputados por el principio de representacién proporcional, tal
como lo establece la Ley General de Partidos Politicos. Y que debe expulsarse
del ordenamiento jurfdico la disposicién cuestionada, considerando que, en
caso de que el elector senale en su boleta dos o més opciones partidistas que
formen parte de una coalicion, lo Unico manifestado con claridad por el ciuda-
dano es su preferencia por el candidato de la coalicién, y se considere su voto
como nulo para el supuesto del cémputo de votos para la asignacion de dipu-
tados por el principio de representacion proporcional, en términos de lo pre-
visto en la Ley General de Partidos Politicos.

Agrega que el articulo 311, inciso c¢), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, es inconstitucional, en virtud de que contempla
una contradiccion en si mismo, es decir, es contradictorio presumir por minis-
terio de ley que el ciudadano que emita su voto en favor de dos o mas partidos
politicos coaligados, su intencién sea la de distribuirlo igualitariamente para
efectos de la asignacién de diputaciones por el principio de representacién
proporcional, cuando existen criterios judiciales que indican que en el caso
de las coaliciones, la principal razén de aglutinamiento es la postulacion de un
mismo candidato para acceder al poder, sin una necesaria vinculacién en los
principios ideolégicos de los partidos coaligados, porque las coaliciones no
cuentan entre sus objetivos, el de conformar una unidad de gobierno después
de los resultados de la eleccién, pues incluso cabe la posibilidad de que se
integre con partidos que obedezcan a principios y postulados ideolégicos
diferentes.

Aduce que lo anterior refuerza la inconstitucionalidad del articulo 261,
fraccion Ill, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco,
porque establece el mismo supuesto juridico que la legislacién federal indi-
cada, ya que es contradictorio establecer por ministerio de ley, que si un
ciudadano al momento de emitir su voto por dos o mas partidos politicos
en coalicién que su voluntad es la de distribuir igualitariamente el voto, de ahi
que lo correcto sea considerar como nulo el sufragio para efectos de la repre-
sentacion proporcional y sélo considerarlo vélido para efectos de atribuirlo al
candidato de la coalicion.



34 AGOSTO 2015

Cuarto concepto de invalidez

Finalmente, argumenta que la norma cuestionada provoca un abuso
del derecho y un fraude a la ley, al permitir la "particion" o "distribucion" de
votos, ya que con ello avala una forma artificial de participacion en la postu-
lacion de candidatos de los partidos politicos que integran una coalicién;
ademés de que provoca una sobrerrepresentacion en la integracién del
Congreso Local, por tanto, debe declararse la invalidez del articulo 261, frac-
cién Ill, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco,
y concluir que debe prevalecer lo previsto en el articulo 87, numeral 13, de la
Ley General de Partidos Politicos.

TERCERO.—Registro y admision. Por acuerdo de veintidds de julio
de dos mil catorce, el Ministro integrante de la Comisiéon de Receso de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formary registrar el expediente
relativo a la accion de inconstitucionalidad con el nimero 36/2014 y admitirla
a trémite; ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Tabasco, para que rindieran sus respectivos informes; y al procurador gene-
ral de la Republica para que antes del cierre de la instruccién formule el
pedimento respectivo. Asimismo, requirié al Congreso del Estado de Tabasco
para que, al rendir el informe solicitado, enviara copia certificada de los ante-
cedentes del decreto legislativo impugnado, incluyendo las iniciativas, los
dictamenes de las comisiones correspondientes, las actas de las sesiones en
las que se hayan aprobado y en las que conste la votacion de los integrantes
de ese organo legislativo, asi como los Diarios de Debates.

De igual forma, requiri6 al consejero presidente del Instituto Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Tabasco, para que informara a
esta Suprema Corte la fecha en que inicia el préximo proceso electoral en la
entidad federativa; y solicité al presidente de la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de |la Federacién, la opinion de esa Sala en
relacion con el presente asunto.

CUARTO.—Auto que tiene por rendido el informe del consejero
presidente del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Tabasco. Mediante acuerdo de veinticinco de julio de dos mil
catorce, el Ministro integrante de la Comisién de Receso de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién tuvo por rendido el informe del consejero presidente del
Instituto Electoral y Participacion Ciudadana del Estado de Tabasco, quien infor-
mé que el préximo proceso electoral ordinario, correspondiente a las eleccio-
nes de diputados al Congreso del Estado y regidores de los Ayuntamientos,
iniciard en la primera semana de octubre de dos mil catorce.
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QUINTO.—Acuerdo que tiene por rendido los informes requeridos
a las autoridades demandadas y por presentada la opinion del Tribunal
Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Por acuerdo de
treinta de julio de dos mil catorce, el Ministro integrante de la Comision
de Receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tuvo por rendidos los
informes requeridos a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Tabasco,
asi como exhibidas las documentales que acompand este Ultimo; asimismo,
tuvo por rendida la opinidn formulada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

SEXTO.—Turno. Mediante auto de cuatro de agosto de dos mil catorce,
el Ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend
que el expediente se turnara al Ministro Alberto Pérez Dayén, de conformidad
con la certificacién de turno de la misma fecha.

SEPTIMO.—Acumulacién. Por acuerdos de cuatro de agosto de dos
mil catorce, el Ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
decreté la acumulacién de las acciones de inconstitucionalidad promovidas
por el Partido Revolucionario Institucional y por el Partido Accién Nacional,
registradas con los nimeros 87/2014 y 89/2014, respectivamente, a la diversa
36/2014, en razén de la identidad en la impugnacion de la legislacion electo-
ral del Estado de Tabasco; asi como ordend turnarlas al Ministro Alberto Pérez
Dayan, de conformidad con la certificacion de turno de la misma fecha.

OCTAVO.—Admision de las acciones de inconstitucionalidad
acumuladas. Por acuerdo de seis de agosto de dos mil catorce el Ministro
instructor admitié a tramite las acciones de inconstitucionalidad 87/2014 y
89/2014, promovidas por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido
Accion Nacional, respectivamente; asimismo, ordené dar vista a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tabasco, para que rindieran sus infor-
mes; asi como al procurador general de la Republica para que antes del cierre
de la instrucciéon formule el pedimento correspondiente. También requiri6 al
presidente del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para que
enviara copia certificada de los estatutos de los partidos politicos referidos, y
certificacion de sus registros vigentes, precisando quiénes son los actuales
integrantes del comité ejecutivo nacional de cada uno de ellos; y dado que el
Partido Accién Nacional exhibi¢ una certificacion de doce de diciembre de
dos mil trece, que acredita como presidente del citado comité, a Gustavo
Enrique Madero Munoz, debfa indicar si éste tenia o no, el cargo de presidente
del referido comité ejecutivo nacional, a la fecha de presentacién de la de-
manda. Finalmente, solicitd al presidente de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la opinién de esa Sala en rela-
cion con el presente asunto.
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NOVENO.—Acuerdo que tiene por presentado el oficio del Instituto
Nacional Electoral. Por acuerdo de quince de agosto de dos mil catorce, €l
Ministro instructor tuvo por agregado el oficio y anexos del secretario del Con-
sejo General del Instituto Nacional Electoral, con el que se desahogd el reque-
rimiento formulado y tuvo por presentadas las copias certificadas de los
estatutos vigentes de los partidos politicos Revolucionario Institucional y
Accién Nacional, asf como las certificaciones de sus registros vigentes y de
sus dirigentes. Asimismo, ordend dar vista al Partido Acciéon Nacional con lo
informado por la autoridad referida, para que antes del cierre de instruccion
del expediente, manifestara lo que a su derecho convenga respecto de la per-
sonalidad del promovente Gustavo Enrique Madero Mufioz.

DECIMO.—Acuerdo que tiene por rendidos los informes de las
autoridades demandadas. Mediante proveido de veinticinco de agosto de
dos mil catorce, el Ministro instructor tuvo por rendidos los informes reque-
ridos a las autoridades demandadas y como exhibidas las documentales
qgue acompano el Congreso del Estado de Tabasco. Asimismo, tuvo por rendi-
das sendas opiniones de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. Y por agregado el oficio del secretario del consejo
general del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual informé que ha con-
cluido el andlisis sobre el cumplimiento al procedimiento estatutario relativo,
por el cual resulté procedente el registro administrativo de Gustavo Enrique
Madero Mufioz, como presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accién Nacional.

DECIMO PRIMERO.—Informes de las autoridades demandadas y
opiniones de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. Los documentos consistentes en los informes de las auto-
ridades demandadas, y las opiniones emitidas por el tribunal referido, se
encuentran agregados al expediente en las siguientes fojas: a) Informes del
Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, fojas ciento once a ciento cuarenta y
cinco del tomo I, y mil ochocientos setenta y cuatro a mil novecientos dieci-
siete del tomo II; b) Informes del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, fojas
ciento cincuenta y cuatro a doscientos cuarenta del tomo [, y mil novecientos
dieciocho a dos mil setenta y seis del tomo Il;y, ¢) Opiniones de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, fojas
ciento cuarenta y siete a ciento cincuenta y tres del tomo [, y fojas dos mil
ochentay cuatro a dos mil ciento diez del tomo Il.

DECIMO SEGUNDO.—Pedimento de la Procuraduria General de la
Republica. El procurador general de la Republica no formulé pedimento.
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DECIMO TERCERO.—Cierre de instruccion. Una vez cerrada la
instruccién en este asunto, se envié el expediente al Ministro instructor,
para la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente
accién de inconstitucionalidad y sus acumuladas, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 105, fraccién Il, incisos d) y f), de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, toda vez que se plantea la
posible contradiccion de un precepto de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, y de diversos articulos de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del mismo Estado, con la Constitucién
General de la Republica.

SEGUNDO.—Oportunidad en la presentacion de las demandas.
Por razén de orden, en primer lugar, se procede a analizar si las acciones de
inconstitucionalidad acumuladas fueron presentadas oportunamente.

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone:

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionali-
dad seré& de treinta dias naturales contados a partir del dfa siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnados sean publicados
en el correspondiente medio oficial.

'Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podré presen-
tarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias
son habiles."

Conforme a este articulo, el plazo para la presentacion de la accion
sera de treinta dias naturales y el cobmputo respectivo debe hacerse a partir
del dia siguiente al en que se publicd la norma que se impugna, conside-
randose en materia electoral, todos los dias como hébiles.

El Decreto 117, por el que se reformo el articulo 9, parrafo tercero,
apartado A, fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe-
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rano de Tabasco, se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco
el veintiuno de junio de dos mil catorce, por consiguiente, el plazo de
treinta dias naturales para promover la accion de inconstitucionalidad
inici6 el veintidés de junio y venci6 el veintiuno de julio de dos mil catorce.

Ahora bien, el escrito que contiene la accién de inconstitucionali-
dad promovida por los diputados integrantes de la Sexagésima Primera
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, se pre-
sentod el veintiuno de julio de dos mil catorce en la Oficina de Certifica-
cién Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, segun se advierte de la foja cincuenta y cinco vuelta del tomo |
del expediente en que se actla; por lo que la demanda se promovid en
forma oportuna, conforme a lo dispuesto por el articulo 60 de la ley de la
materia.

En relacion con el Decreto 118, por el que se expidié la Ley Electo-
ral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, se publicé en el Periddico
Oficial del Estado de Tabasco el dos de julio de dos mil catorce, por con-
siguiente, el plazo de treinta dias naturales para promover la accién de
inconstitucionalidad inicié el tres de julio y vencié el primero de agosto
de dos mil catorce.

Los escritos relativos a las acciones de inconstitucionalidad pro-
movidas por los partidos politicos Revolucionario Institucional y Accién
Nacional, se presentaron el primero de agosto de dos mil catorce en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, segun se advierte de las fojas mil doscien-
tos treinta y nueve vuelta y mil trescientos noventa y nueve vuelta, respec-
tivamente, del tomo Il del expediente en que se actla; por lo que las
demandas se promovieron en forma oportuna, conforme a lo dispuesto
por el articulo 60 de la ley de la materia.

TERCERO.—Legitimacion de los promoventes. Acto continuo,
se procede a analizar la legitimacién de los promoventes:

Los articulos 105, fraccion Il, incisos d) y ), de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y 62, primer y UGltimo pérrafos, de
su ley reglamentaria, son del tenor siguiente:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceréd,
en los términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 39

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plan-
tear la posible contradicciéon entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma por:

"d) El equivalente al treintay tres por ciento de los integrantes de alguno
de los 6rganos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio
organo, y (sic)

"f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral,
por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales
federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus
dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el
organo legislativo del Estado que les otorgd el registro."

"Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de la
fraccion 1l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la demanda en que se ejercite la accién deberé estar firmada por
cuando menos el treintay tres por ciento de los integrantes de los correspon-
dientes érganos legislativos.

"En los términos previstos por el inciso f) de la fraccién Il del articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consi-
deraran parte demandante en los procedimientos por acciones en contra de
leyes electorales, ademas de los sefalados en la fraccion | del articulo 10
de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigen-
cias nacionales o estatales, segln corresponda, a quienes les seré aplicable,
en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros péarrafos del articulo 11 de
este mismo ordenamiento."

Los articulos transcritos disponen que en los casos en que la accién de
inconstitucionalidad se promueva por integrantes de algun érgano legislativo
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estatal, en contra de leyes expedidas por ese érgano, la demanda correspon-
diente debera estar firmada por cuando menos, el equivalente al treinta y tres
por ciento de quienes lo integren, es decir, deben satisfacerse los siguien-
tes extremos:

a) Que los promoventes sean integrantes del érgano legislativo estatal;

b) Que dichos promoventes representen, cuando menos, el equivalente
al treinta y tres por ciento del 6rgano legislativo correspondiente; v,

c) Que la accioén de inconstitucionalidad se plantee en contra de leyes
expedidas por el 6rgano legislativo del que sean integrantes los promo-
ventes.

Ahora bien, en relacién con la accién de inconstitucionalidad identifi-
cada con el nimero 36/2014, la demanda fue suscrita por Carlos Mario de la
Cruz Alejandro, Esther Alicia Dagdug Lutzow, Erubiel Lorenzo Alonso Que, Marfa
Elena Silvan Arellano, José del Pilar Cérdova Hernandez, Liliana Ivette Madri-
gal Méndez, Luis Rodrigo Marin Figueroa, Mirella Zapata Hernandez, José del
Carmen Herrera Sanchez, Mileidy Aracely Quevedo Custodio, Jovita Segovia
Vazquez y Rogers Arias Garcia, diputados integrantes de la Sexagésima Pri-
mera Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, lo que
acreditan con copia certificada del acta de reunién de la junta preparatoria de
veintisiete de diciembre de dos mil doce, de la Sexagésima Primera Legislatura
del Congreso del Estado de Tabasco, de la que se advierte que en esa reunién,
quienes suscriben la demanda, tomaron protesta como diputados integran-
tes de esa Legislatura; asimismo, adjuntaron copia certificada del acta de
primero de enero de dos mil trece, de la que se desprende que se declaré
iniciado el ejercicio constitucional de dicha Legislatura, y en la que se incluyen
los nombres de los diputados promoventes de la accion.

Documentales que se adjuntan a la demanda de accién de inconstitu-
cionalidad a fojas setenta y seis a ochenta y tres del tomo | del expediente en
que se actla, y con la cual se confirma la presuncién legal de que quienes
comparecieron a juicio cuentan con la capacidad para hacerlo, atento a lo
establecido por el articulo 11, en relacion con el 59 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; maxime que constituye un hecho notorio que los discon-
formes son integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del
Estado de Tabasco.'

" Consultable en la pagina http.//www.congresotabasco.gob.mx/legislatura/diputados.
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Por cuanto al segundo presupuesto, el articulo 12, parrafos primero y
segundo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco
establece:

"Articulo 12. El Poder Legislativo se deposita en un Congreso integrado
por una Camara de Diputados.

"El Congreso se compone por 35 representantes populares del Estado
de Tabasco, de los cuales 21 diputados son electos por el principio de mayoria
relativa y 14 por el principio de representacién proporcional, cada tres afios
que constituirén, en cada caso, la Legislatura correspondiente; las elecciones
seran directas y se apegaran a lo que dispone la ley."

Del citado precepto se colige que el Congreso Local se integra por un
total de treinta y cinco diputados, siendo entonces que los doce diputados
que firmaron la demanda, equivalen al treinta y tres por ciento de los inte-
grantes de dicho érgano legislativo; por lo anterior, es de concluirse que los
diputados promoventes cumplen con el porcentaje minimo requerido para
promover esta accion.

Lo anterior, sin que sea 6bice el hecho de que el diputado Patricio
Bosch Hernéndez, no haya suscrito la demanda de accion de inconstituciona-
lidad, no obstante que su nombre aparece en la parte final del escrito corres-
pondiente, habida cuenta que, segln se pudo observar, aun sin contemplar
al referido funcionario los promoventes de cualquier manera cubren el por-
centaje minimo requerido para promover esta accion.

Respecto del tercer presupuesto, debe precisarse que la presente accién
de inconstitucionalidad se plantea en contra del Decreto 117, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Tabasco el veintiuno de junio de dos mil catorce,
por medio del cual se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de esa entidad federativa, combatiendo, concretamente, el articulo 9, apar-
tado A, fraccién |, de ese ordenamiento.

Por lo que toca a las acciones de inconstitucionalidad acumuladas regis-
tradas con los nimeros 87/2014 y 89/2014, debe decirse que, de conformidad
con los articulos transcritos, los partidos politicos podrén promover la accién de
inconstitucionalidad, para lo cual deben satisfacer los siguientes extremos:

a) Que el partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral
correspondiente;
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b) Que el partido politico promueva por conducto de sus dirigencias
(nacional o local, segun sea el caso);

c¢) Que quien suscribe a nombrey en representacion del partido politico
cuente con facultades para ello; v,

d) Que las normas sean de naturaleza electoral.

Ahora bien, se procede al anélisis de los documentos y estatutos con
base en los cuales los partidos politicos promoventes de las acciones acreditan
su legitimacion, a saber:

La accion de inconstitucionalidad 87/2014, fue promovida por el Partido
Revolucionario Institucional, instituto que se encuentra registrado como par-
tido politico nacional, segun certificacion expedida por el secretario ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral, que corre agregada a foja mil ochocientos
sesenta y nueve del tomo Il del expediente en que se actua.

Asimismo, la demanda fue suscrita por César Octavio Camacho Quiroz,
en su calidad de presidente sustituto del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, quien acreditd ese caracter con la certificacion
de fecha trece de agosto de dos mil catorce, expedida por el secretario ejecu-
tivo del Instituto Nacional Electoral, relativa a la integracion de ese comité, la
cual corre agregada a foja mil ochocientos setenta del tomo Il del expediente
en que se actua.

Por otra parte, del articulo 86, fraccion XVI, de los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional, se desprende que el presidente del comité eje-
cutivo nacional cuenta con facultades para promover las acciones de incons-
titucionalidad, en términos del inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 consti-
tucional, dicho numeral sefala lo siguiente:

"Articulo 86. El presidente del comité ejecutivo nacional tendréa las atri-
buciones siguientes:

"XVI. Ocurrir en representacion del partido para promover la accion de
inconstitucionalidad referida en el articulo 105, fraccion I, inciso f), de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando se trate de plantear
una posible contradiccion entre una norma de carécter general y la propia
Constitucién.”
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En consecuencia, debe decirse que la accién de inconstitucionalidad
promovida por el Partido Revolucionario Institucional fue hecha valer por
parte legitimada para ello, toda vez que se trata de un partido politico con regis-
tro acreditado ante la autoridad electoral correspondiente y fue suscrita por
quien cuenta con facultades para tal efecto, en términos de los estatutos que
rigen dicho instituto politico. Ademas de que la norma impugnada es de natu-
raleza electoral.

Cabe destacar que de fojas mil ochocientos dieciocho a mil ochocientos
sesentay ocho del tomo Il del expediente en que se actla, se encuentra agre-
gada copia certificada de los estatutos que rigen al partido politico actor.

Ahora bien, la accion de inconstitucionalidad 89/2014, fue promovida
por el Partido Accién Nacional, instituto que se encuentra registrado como
partido politico nacional, segun certificacién expedida por el secretario ejecu-
tivo del Instituto Nacional Electoral, que corre agregada a foja mil ochocientos
dieciséis del tomo Il del expediente en que se actla.

Asimismo, lademanda fue suscrita por Gustavo Enrique Madero Mufoz,
en su calidad de presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional, quien acredité ese carécter con la certificacién de fecha trece de
agosto de dos mil catorce, expedida por el secretario ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral, relativa a la integracion de ese comité, la cual corre agrega-
da a foja mil ochocientos diecisiete del tomo Il del expediente en que se actula.

Cabe aclarar que, por acuerdo de veinticinco de agosto de dos mil cator-
ce, el Ministro instructor tuvo por agregado el oficio del secretario del Consejo
General de ese instituto, mediante el cual informd que habia concluido el
analisis sobre el cumplimiento al procedimiento estatutario relativo, por el cual
resultod procedente el registro administrativo de Gustavo Enrique Madero Mufoz,
como presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional.

Por otra parte, de los articulos 43, parrafo 1, inciso a), y 47, parrafo 1, inciso
a), de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional, se desprende que el
presidente del comité ejecutivo nacional tendré la atribucién de representar
legalmente al partido politico. Dichos preceptos, son del tenor siguiente:
"Articulo 43.

"1. Son facultades y deberes del comité ejecutivo nacional:

'a) Ejercer por medio de su presidente o de la persona o personas que
estime conveniente designar al efecto, la representacion legal de Accion Nacio-
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nal, en los términos de las disposiciones que regulan el mandato tanto
en el Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal, en la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito y Ley Federal del Trabajo. En consecuencia, el presidente gozara
de todas las facultades generales y aun las que requieran clausula espe-
cial conforme a la ley, para pleitos y cobranzas, actos de administracién,
actos de dominio y para suscribir titulos de crédito. Las disposiciones de
tales ordenamientos legales se tienen aquf por reproducidas como si se
insertaran a la letra, asi como los relativos de la legislacién electoral
vigente."

"Articulo 47.

"1, La o el presidente del comité ejecutivo nacional, lo sera tam-
bién de la asamblea nacional, del consejo nacional y la comisién perma-
nente nacional, con las siguientes atribuciones y deberes:

'a) Representar a Accion Nacional en los términos y con las facul-
tades a que se refiere el inciso a) del articulo 43 de estos estatutos. Cuando
el presidente nacional no se encuentre en territorio nacional, ejercera la
representacion del partido el secretario general."

En consecuencia, debe decirse que la accién de inconstitucionali-
dad promovida por el Partido Acciéon Nacional fue hecha valer por parte
legitimada para ello, toda vez que se trata de un partido politico con regis-
tro acreditado ante la autoridad electoral correspondiente y fue suscrita
por quien cuenta con facultades para tal efecto, en términos de los esta-
tutos que rigen dicho instituto politico. Ademas de que la norma impug-
nada es de naturaleza electoral.

Cabe destacar que a fojas mil setecientos ochenta y cuatro a mil
ochocientos trece del tomo Il del expediente en que se actla, se encuentra
agregada copia certificada de los estatutos que rigen al partido politico
actor.

CUARTO.—Improcedencia. En virtud de que las cuestiones rela-
tivas a la procedencia de la acciéon de inconstitucionalidad son de estudio
preferente, se procede al anélisis de las causales de improcedencia que
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion estima actualizadas de oficio,
segln se razonara a continuacion:

En ese sentido, este Alto Tribunal considera que en el caso se ac-
tualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccién VI, en
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relacion con los diversos 59y 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en razédn de que la accion de inconstitucionalidad se promovio fuera del plazo
establecido en la ley, Unicamente por lo que ve al articulo 311, inciso ¢), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo de dos mil catorce, cuya consti-
tucionalidad combate el Partido Accion Nacional.

Los articulos 19, fraccion VI, 59 y 60 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, son del tenor siguiente:

"Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

"VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en
el articulo 21."

"Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en
todo aquello que no se encuentre previsto en este titulo, en lo conducente, las
disposiciones contenidas en el titulo I1."

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad
seré de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en
que laley o tratado internacional impugnado sean publicados en el correspon-
diente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhé&bil, la demanda podra
presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son
hé&biles."

Esas disposiciones prevén que la controversia constitucional es impro-
cedente cuando la demanda se presenta fuera de los plazos previstos en el
articulo 21; asf como que en las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran
en todo aquello que no se encuentre previsto en el titulo Ill, en lo conducente,
las disposiciones contenidas en el titulo Il; y que el plazo para la presentacion
de la accién sera de treinta dias naturales y el cdbmputo respectivo debe hacer-
se a partir del dia siguiente al en que se publicd la norma que se impugna, con-
siderandose en materia electoral, todos los dias como habiles.

Ahora bien, de la demanda promovida por el Partido Accién Nacional, se
advierte del capitulo "Norma cuya invalidez se reclama", que reclama el articulo
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261, fraccion lll, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco;
sin embargo, de la lectura integral al escrito correspondiente se aprecia que
en el tercer concepto de invalidez el partido politico plantea argumentos ten-
dentes a controvertir la constitucionalidad del articulo 311, inciso ¢), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por otra parte, en el Diario Oficial de la Federacion de veintitrés de mayo
de dos mil catorce, se publico el Decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por consiguiente, el plazo de treinta
dias naturales para promover accion de inconstitucionalidad en su contra, inicid
el veinticuatro de mayo y vencié el veintidds de junio de dos mil catorce.

El escrito que contiene la accion de inconstitucionalidad promovida
por el Partido Accién Nacional, se presenté el primero de agosto de dos mil
catorce en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, segun se advierte de la foja mil trescien-
tos noventa y nueve vuelta del tomo Il del expediente en que se actla; por
tanto, la demanda se promovié en forma extemporanea respecto de esa im-
pugnacioén, es decir, por lo que hace a la inconstitucionalidad del articulo 311,
inciso ¢), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
conforme a lo dispuesto por el articulo 60 de la ley de la materia.

En consecuencia, como la demanda promovida por el Partido Acciéon
Nacional, en la cual combate la inconstitucionalidad del articulo 311, inciso
c), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se presento
de forma extemporanea, lo que procede es sobreseer en la presente accién de
inconstitucionalidad, con fundamento en los articulos 19, fraccién VII, 20, frac-
cion 11, 569y 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, este Tribunal Pleno determina que ha lugar a sobreseer en
la accion de inconstitucionalidad promovida por el Partido Revolucionario
Institucional, respecto de la constitucionalidad de los articulos 91 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco y 91 del Reglamento
Interior del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en virtud de
que no se trata de disposiciones de caracter electoral.

En efecto, de la lectura al articulo 105, fraccion Il, inciso f), de la Cons-
titucion Federal, transcrito ya en esta ejecutoria, se desprende que los parti-
dos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral podran promover
la accion de inconstitucionalidad en contra de cualquier ley electoral, ya sea
federal o local.
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En relacion con lo anterior, este Tribunal Pleno ha formulado diversas
interpretaciones de lo que debe entenderse por "leyes electorales", segun se
desprende de las jurisprudencias que a continuacion se transcriben:

"NORMAS GENERALES EN MATERIA ELECTORAL. PARA QUE PUEDAN
CONSIDERARSE CON TAL CARACTER E IMPUGNARSE A TRAVES DE LA AC-
CION DE INCONSTITUCIONALIDAD, DEBEN REGULAR ASPECTOS RELATIVOS
ALOS PROCESOS ELECTORALES PREVISTOS DIRECTAMENTE EN LA CONS-
TITUCION FEDERAL. ..." (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, No-
vena Epoca, Pleno, tesis aislada P. XVI/2005, Tomo XXI, mayo de 2005, pagina
905, registro digital 178415) En la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el treinta'y uno de diciembre de mil novecientos noventa
y cuatro, se instituyd este tipo de via constitucional en el articulo 105, fraccion I,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero se prohibié
su procedencia en contra de leyes en materia electoral; con la reforma a dicho
precepto fundamental publicada en el mismo medio de difusion el veintidds
de agosto de mil novecientos noventa y seis, se admitié la procedencia de la
accion en contra de este tipo de leyes. Con motivo de esta Ultima reforma, la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de dicha Constitucién
prevé reglas genéricas para la sustanciacion del procedimiento de la accién de
inconstitucionalidad y reglas especificas cuando se impugnan leyes electo-
rales. De una interpretacién armoénica y sistematica, asi como teleolégica de
los articulos 105, fraccién I, y 116, fraccion IV, en relacion con el 35, fraccio-
nes Iy ll, 36, fracciones lll, IVy V, 41, 51, 56, 60, 81, 115, fracciones | y Il, y 122,
tercer pérrafo, e inciso c), base primera, fracciones Iy V, inciso f), todos de la
propia Constitucion, se llega al convencimiento de que las normas generales
electorales no sélo son las que establecen el régimen normativo de los proce-
sos electorales propiamente dichos, sino también las que, aunque conteni-
das en ordenamientos distintos a una ley o cédigo electoral sustantivo, regulan
aspectos vinculados directa o indirectamente con dichos procesos o que de-
ban influir en ellos de una manera o de otra, como por ejemplo, distritacion o
redistritacion, creacion de érganos administrativos para fines electorales, orga-
nizacion de las elecciones, financiamiento publico, comunicacién social de
los partidos, Iimites de las erogaciones y montos méaximos de aportaciones,
delitos y faltas administrativas y sus sanciones. Por tanto esas normas pueden
impugnarse a través de la accion de inconstitucionalidad y, por regla general,
debe instruirse el procedimiento correspondiente y resolverse conforme a las
disposiciones especificas que para tales asuntos prevé la ley reglamentaria de
la materia, pues al no existir disposicién expresa o antecedente constitucio-
nal o legal alguno que permita diferenciarlas por razén de su contenido o de la
materia especifica que regulan, no se justificaria la aplicacion de las reglas ge-
néricas para unasy las especificas para otras.
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"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA
LOS EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO.—En la reforma constitucio-
nal publicada en el Diario Oficial de la Federacién el treinta'y uno de diciembre
de mil novecientos noventa y cuatro, se instituyé este tipo de via constitucio-
nal en el articulo 105, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pero se prohibidé su procedencia en contra de leyes en
materia electoral; con la reforma a dicho precepto fundamental publicada en el
mismo medio de difusion el veintidés de agosto de mil novecientos noventay
seis, se admitié la procedencia de la accion en contra de este tipo de leyes.
Con motivo de esta Ultima reforma, la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
[l del Articulo 105 de dicha Constitucion prevé reglas genéricas para la sustan-
ciacion del procedimiento de la accién de inconstitucionalidad y reglas especi-
ficas cuando se impugnan leyes electorales. De una interpretacion armdénica
y sistemética, asi como teleoldgica de los articulos 105, fraccion I, y 116,
fraccion IV, en relacion con el 35, fracciones |y I, 36, fracciones IlI, IV y V, 41,
51, 66, 60, 81, 115, fracciones I y II, y 122, tercer péarrafo, e inciso c), base pri-
mera, fracciones | y V, inciso ), todos de la propia Constitucion, se llega al
convencimiento de que las normas generales electorales no sélo son las que
establecen el régimen normativo de los procesos electorales propiamente
dichos, sino también las que, aunque contenidas en ordenamientos distintos
a una ley o cédigo electoral sustantivo, regulan aspectos vinculados directa o
indirectamente con dichos procesos o que deban influir en ellos de una manera
o de otra, como por ejemplo, distritaciéon o redistritacion, creacién de érganos
administrativos para fines electorales, organizacién de las elecciones, finan-
ciamiento publico, comunicacion social de los partidos, limites de las erogacio-
nes y montos méaximos de aportaciones, delitos y faltas administrativas y sus
sanciones. Por tanto esas normas pueden impugnarse a través de la accion
de inconstitucionalidad y, por regla general, debe instruirse el procedimiento
correspondiente y resolverse conforme a las disposiciones especificas que
para tales asuntos prevé la ley reglamentaria de la materia, pues al no existir
disposicion expresa o antecedente constitucional o legal alguno que per-
mita diferenciarlas por razén de su contenido o de la materia especifica que
regulan, no se justificaria la aplicacion de las reglas genéricas para unasy las
especificas para otras." (Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Pleno, jurisprudencia P/J. 25/99, Tomo IX, abril de 1999, pagina 255,
numero de registro digital 194155)

De la lectura a los anteriores criterios se desprende que este Tribunal
Pleno ha venido identificando elementos esenciales para determinar lo que
es el caracter electoral de las leyes impugnables a través de la accion de incons-
titucionalidad, siempre considerando como eje fundamental el proceso elec-
toral. Conbaseenello, hadistinguidoentre cuestiones relacionadasdirectamente
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con los procesos electorales, de aquellas relacionadas de manera indirecta,
todas susceptibles de ser sometidas a examen de constitucionalidad por los
partidos politicos. Dentro de las primeras ha establecido las siguientes:

1. Las reglas que establecen el régimen normativo de los procesos elec-
torales.

2. Los principios para la eleccion de determinados servidores publicos.
Y como cuestiones relacionadas indirectamente, ha enunciado:
1. Las reglas sobre distritacion y redistritacion.

2. Las reglas sobre la creacion de 6érganos administrativos para fines
electorales.

3. La reglas sobre la organizacién de las elecciones,
4. Las reglas sobre el financiamiento publico.
5. Las reglas sobre la comunicacién social de los partidos politicos.

6. Las reglas sobre los limites de las erogaciones y montos méaximos de
aportaciones en materia de financiamiento partidario.

7. Las reglas sobre los delitos y faltas administrativas de caracter elec-
toral y sus sanciones.

Ahora bien, como se apunté, el Partido Revolucionario Institucional
pretende impugnar la constitucionalidad de los articulos 91 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Tabasco y 91 del Reglamento Interior del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, lo cual se desprende del pri-
mer concepto de invalidez de su escrito de accién de inconstitucionalidad, en
el cual, basicamente, combate el procedimiento legislativo que dio origen al
Decreto Numero 118, impugnado; los referidos articulos establecen lo siguiente;

"Articulo 91. No podré ser puesto a debate ningln proyecto de ley o
decreto, sin que previamente se hayan puesto a disposicién de los coordina-
dores parlamentarios, el dia anterior de la sesion de su discusion, en la junta
previa, las copias que contengan el dictamen correspondiente, salvo los que
se refieren a asuntos electorales y los relativos a la Comisién de Gobernacion
y Puntos Constitucionales."
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"Articulo 91. Presentada una propuesta de adicién o modificacion
a un dictamen y ofdos los fundamento (sic) que desee exponer su autor, se
preguntaréd a la asamblea si se pone o no a discusion, en caso negativo
se tendré por desechada, pero si es afirmativo se procedera a discutirlo
hasta declararlo suficientemente discutido; acto seguido se llevara a
cabo la votacién y lo aprobado se haréa constar en dicho dictamen."

De los preceptos antes reproducidos se advierte claramente que
se trata de normas que regulan aspectos del proceso de creacién de la
normativa local; asf, en el primero se prevé que los dictamenes de una ley
o decreto previamente a su discusion deberan darse a conocer a través de
los coordinadores parlamentarios, salvo los que se refieren a asuntos
electorales; por su parte, el segundo dispositivo contempla la posibilidad
de que el dictamen sujeto a debate sea modificado ante la asamblea
respectiva. Por tanto, los anteriores preceptos no pueden considerarse de
naturaleza electoral, ya que no regulan ningln aspecto del proceso elec-
toral en la entidad, ni se refieren a cuestiones relacionadas indirectamen-
te a éste.

De ahf que el Partido Revolucionario Institucional carece de legiti-
macion para interponer la presente accién de inconstitucionalidad res-
pecto de los articulos ya indicados, porque dichas normas, como se ha
descrito, no son de naturaleza electoral para efectos de la procedencia de
la accion de inconstitucionalidad.

Por unanimidad Por lo razonado, con fundamento en los articulos 105, fraccion |1,

ggggégi%ﬁggd%i inciso f), de la Constitucion Federal, en relacion con los diversos 19, frac-
en el considerando cion VIII, y 20, fraccion 11, de la ley de la materia, se sobresee en la presente
accién de inconstitucionalidad respecto de los articulos 91 de la Ley Orga-
nica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco y 91 del Reglamento

Interior del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

QUINTO.—Precision de la litis. De la lectura integral a los escri-
tos que contienen las demandas de accién de inconstitucionalidad, se
aprecia que en éstas se senalan, como disposiciones impugnadas, las
siguientes:

a) En la demanda de los diputados integrantes de la Sexagésima
Primera Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco, se sefiala como
disposicion combatida el articulo 9, parrafo tercero, apartado A, fraccion |,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, refor-
mado mediante Decreto 117, publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Tabasco el veintiuno de junio de dos mil catorce.
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Al respecto, se precisa que en el estudio respectivo sélo se hara
referencia al articulo 9, apartado A, fraccién |, primer pérrafo, de esa
Constitucién, sin aludir al parrafo tercero, ni a la fraccién | en su integri-
dad, en virtud de que el vicio que en especifico combate la parte actora,
se encuentra localizado en el primer péarrafo de la fraccion | referida.

b) Por lo que hace a la demanda del Partido Revolucionario Institu-
cional, se tienen como disposiciones combatidas los articulos 44, parrafo
1,53, péarrafo 1, fraccion V, 84, parrafos 3y 5, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93,
94,192, parrafo 1, fraccion IV, 194, parrafo 1, 209, parrafo 2, 216 parrafo 2,
fraccion Ill, 238, parrafo 2, fraccion I,y parrafo 3, 240, parrafo 2, 261, parrafo
1, fraccion 111, 303, parrafo 2, 312, 313, 319, 320, 324 y 330, parrafo 2, de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, contenidos en
el Decreto 118, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco el
dos de julio de dos mil catorce.

c) Respecto de la demanda promovida por el Partido Accion Nacio-
nal se impugna el articulo 261, fraccion I, de la Ley Electoral y de Parti-
dos Politicos del Estado de Tabasco, contenida en el Decreto NUumero
118, ya referido.

En consecuencia, el analisis de constitucionalidad que se propone,
sélo se referira a las disposiciones mencionadas.

SEXTO.—Desestimacion. En principio, debe precisarse que este
Tribunal Pleno, en sesion publica de veintitrés de septiembre de dos mil
catorce, desestimé la presente accion de inconstitucionalidad respecto
de los articulos 84, parrafos 3y 5, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 261, fraccion Ill,y
324 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, con-
tenida en el Decreto 118, publicado el dos de julio de dos mil catorce en
el Periédico Oficial de esa entidad, en virtud de que las respectivas pro-
puestas de declarar su invalidez, no fueron aprobadas por la mayoria
calificada de cuando menos ocho votos que exigen los articulos 105,
fraccion ll, Ultimo parrafo, de la Constituciéon Federal y 72 de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Fede-
ral, que disponen:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoce-
ra, en los términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:
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"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de carécter general y
esta Constitucion.

"Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran de-
clarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren apro-
badas por una mayoria de cuando menos ocho votos."

"Articulo 72. Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo
podran declarar la invalidez de las normas impugnadas, si fueren apro-
badas por cuando menos ocho votos. Si no se aprobaran por la mayoria
indicada, el Tribunal Pleno desestimaré la accion ejercitada y ordenara el
archivo del asunto. ..."

En efecto, en relacion con los articulos 84, parrafos 3y 5, 86, 87,
88, 89,90, 91,y 261, fraccion lll, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
del Estado de Tabasco, la mayoria simple que se integré con siete votos de
los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo
de Larrea, Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente
Silva Meza, sostuvo la propuesta de declarar la invalidez de dichos articu-
los, por la falta de competencia de los Congresos Locales para legislar en
materia de coaliciones, ello de acuerdo con el numeral 1, inciso f), frac-
cién 1, del articulo segundo transitorio, del decreto de reformas a la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce.

En cambio, la minoria que se conformd con los votos de los sefo-
res Ministros Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo y Aguilar Morales,
se pronunciaron en contra de la propuesta anterior.

En cuanto al articulo 324 del mencionado ordenamiento local, la
mayorfa simple que se integrd con seis votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar
Lelo de Larreay Sanchez Cordero de Garcia Villegas, proponia declarar la
invalidez, porque todo lo relacionado con radio y televisién es una com-
petencia estrictamente federal, de acuerdo a la fraccién |1l del articulo 41
de Constitucion Federal, en relacion con el numeral 1 del articulo 160 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Por su parte, los senores Ministros Pardo Rebolledo, Aguilar Mora-
les, Pérez Dayan vy presidente Silva Meza, votaron en contra del anterior
planteamiento.

En consecuencia, al no obtenerse la votacién calificada de cuando
menos ocho votos exigida por las disposiciones constitucional y legal
transcritas, para que se declare la invalidez de una norma general, lo
procedente es desestimar las acciones de inconstitucionalidad respecto
de los articulos precisados.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia P/J. 10/99,
que dice:

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES SOBRE DISPOSICIONES
GENERALES. SE REQUIERE EL VOTO DE OCHO O MAS DE LOS MINIS-
TROS DE LA SUPREMA CORTE, PARA DECLARAR SU INVALIDEZ —De
conformidad con el articulo 105, fraccién |, pendltimo y Ultimo péarrafos,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 42 de su ley
reglamentaria, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, actuando en
Pleno, tiene atribuciones para declarar la invalidez de disposiciones gene-
rales, siempre que se alcance, por lo menos, una mayoria de ocho votos;
de no alcanzarse esa mayoria calificada, se declarara desestimada la
controversia." (Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Pleno, Tomo IX, abril de 1999, jurisprudencia P/J. 10/99, péagina 284,
registro digital 194294)

Asf como la tesis de jurisprudencia P/J. 15/2002, que es del tenor
siguiente:

) "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EN EL CASO DE UNA RESO-
LUCION MAYORITARIA EN EL SENTIDO DE LA INCONSTITUCIONALI-
DAD DE LA NORMA IMPUGNADA, QUE NO SEA APROBADA POR LA
MAYORIA CALIFICADA DE CUANDO MENOS OCHO VOTOS EXIGIDA
POR EL ARTICULO 105, FRACCION I, ULTIMO PARRAFO, DE LA CONS-
TITUCION FEDERAL, LA DECLARATORIA DE QUE SE DESESTIMA LA
ACCION Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL ASUNTO DEBE HACERSE EN
UN PUNTO RESOLUTIVO.—Del analisis sistematico de los articulos 59y
73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y Il del Articulo 105 de la
Constitucién Federal, en relacién con los numerales 41, 43, 44, 45y 72 de
la propia ley, se desprende que al presentarse en una accion de inconsti-
tucionalidad la hipdtesis de una resolucion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién que declare la inconstitucionalidad de la norma impugnada
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y que no haya sido aprobada por cuando menos ocho votos de los Ministros
(mayoria exigida para invalidar la norma), debe hacerse la declaracién plena-
ria de la desestimacion de la accion y ordenar el archivo del asunto, en un punto
resolutivo de la sentencia, y ademas en este supuesto, de acuerdo al sistema
judicial, si bien no existird pronunciamiento sobre el tema de inconstituciona-
lidad, si podréan redactarse votos por los Ministros de la mayorfa no calificada
y por los de la minoria, en los que den los argumentos que respaldaron su
opinién." (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Pleno, Tomo XV, febrero de 2002, jurisprudencia P/J. 15/2002, pagina 419, regis-
tro digital 187882)

SEPTIMO.—Violaciones al procedimiento de reforma constitucio-
nal. Previamente al estudio de los conceptos de invalidez aducidos por los
diputados accionantes, se debe precisar que este Tribunal Pleno ha estable-
cido que, si bien la accién de inconstitucionalidad es un medio de control
abstracto, cuando se hagan valer violaciones al procedimiento legislativo que
dio origen a la norma general impugnada, éstas deberan analizarse en primer
término, ya que de resultar fundadas, su efecto invalidante sera total, siendo,
por tanto, innecesario, ocuparse ademas de los vicios de fondo de la ley impug-
nada, que también invoguen los promoventes, en virtud de que no serfa posi-
ble que la norma general, producto de un procedimiento legislativo seguido
en forma no sélo irregular, sino en contravencion a los principios democrati-
cos que deben regir todo debate parlamentario, pudiera subsistir.

Lo anterior quedo plasmado en la tesis de jurisprudencia P/J. 32/2007,
cuyo rubro es el siguiente:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL.
LAS VIOLACIONES PROCESALES DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE A LAS
VIOLACIONES DE FONDO, PORQUE PUEDEN TENER UN EFECTO DE INVA-
LIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA IMPUGNADA, QUE HAGA INNECESA-
RIO EL ESTUDIO DE ESTAS."™

Sobre lo que aqui ocupa, cabe senalar que este Alto Tribunal ha soste-
nido que las violaciones al procedimiento legislativo pueden trascender al
plano constitucional y, por ende, tener un potencial invalidatorio de la norma
en la medida en que afecten las premisas basicas en que se asienta la demo-
cracia liberal representativa como modelo de Estado.

2 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007,
pagina 776, registro digital 170881.
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Enfuncién de lo anterior, en el analisis del potencial invalidatorio de las
irregularidades hechas valer respecto del proceso legislativo, debe vigilarse el
cumplimiento de dos principios: el de economia procesal, que apunta a la nece-
sidad de no reponer innecesariamente etapas procedimentales cuando ello
no redundaria en un cambio sustancial de la voluntad parlamentaria expresada;
y, el de equidad en la deliberacion parlamentaria, que se refiere, por el contra-
rio, a la necesidad de no considerar automaticamente irrelevantes todas las
infracciones procedimentales producidas en una tramitacion parlamentaria
que culmina con la aprobacién de una norma mediante una votacion que res-
peta las previsiones legales al respecto.

Cobra aplicacién en ese sentido, el criterio contenido en la tesis de
rubro, texto y datos de identificacién, que a continuacion se transcriben:

"FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS
QUE RIGEN EL EJERCICIO DE LA EVALUACION DE SU POTENCIAL INVALI-
DATORIO.—Cuando en una accion de inconstitucionalidad se analicen los
conceptos de invalidez relativos a violaciones a las formalidades del proce-
dimiento legislativo, dicho estudio debe partir de la consideracién de las pre-
misas bésicas en las que se asienta la democracia liberal representativa como
modelo de Estado, que es precisamente el acogido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 39, 40 y 41. A partir de
ahi, debe vigilarse el cumplimiento de dos principios en el ejercicio de la eva-
luacion del potencial invalidatorio de dichas irregularidades procedimentales:
el de economia procesal, que apunta a la necesidad de no reponer innecesa-
riamente etapas procedimentales cuando ello no redundaria en un cambio
sustancial de la voluntad parlamentaria expresada vy, por tanto, a no otorgar
efecto invalidatorio a todas y cada una de las irregularidades procedimentales
identificables en un caso concreto, y el de equidad en la deliberacién parlamen-
taria, que apunta, por el contrario, a la necesidad de no considerar automati-
camente irrelevantes todas las infracciones procedimentales producidas en
una tramitacion parlamentaria que culmina con la aprobaciéon de una norma
mediante una votacion que respeta las previsiones legales al respecto." (Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, tesis aislada
P. XLIX/2008, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 709, registro digital 169493)

De igual forma, el Tribunal Pleno ha considerado que para determinar
si las violaciones al procedimiento legislativo aducidas en una accién de incons-
titucionalidad infringen las garantias de debido proceso y de legalidad conte-
nidas en la Constitucién Politica, y provocan la invalidez de la norma emitida
o si, por el contrario, no tienen relevancia invalidatoria por no llegar a tras-
tocar los atributos democraticos finales de la decisién, es necesario evaluar el
cumplimiento del siguiente estandar:
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1) El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participa-
cion de todas las fuerzas politicas con representaciéon parlamentaria en con-
diciones de libertad e igualdad, es decir, resulta necesario que se respeten los
cauces que permiten tanto a las mayorias como a las minorias parlamenta-
rias expresary defender su opinién en un contexto de deliberacién publica, lo
cual otorga relevancia a las reglas de integracién y quérum en el seno de las
Céamarasy a las que regulan el objeto y el desarrollo de los debates;

2) El procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta aplica-
cion de las reglas de votacion establecidas; vy,

3) Tanto la deliberacién parlamentaria como las votaciones deben ser
publicas.

Lo anterior queda reflejado en la tesis de rubro, texto y datos de identi-
ficacion siguientes:

"PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO
SE DEBE VERIFICAR EN CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION
DE LA INVALIDACION DE AQUEL.—Para determinar si las violaciones al pro-
cedimiento legislativo aducidas en una accion de inconstitucionalidad infrin-
gen las garantias de debido proceso y legalidad contenidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y provocan la invalidez de la norma
emitida, o si por el contrario no tienen relevancia invalidatoria de esta Ultima,
por no llegar a trastocar los atributos democraticos finales de la decisién, es
necesario evaluar el cumplimiento de los siguientes estdndares: 1) El proce-
dimiento legislativo debe respetar el derecho a la participacion de todas las
fuerzas politicas con representacién parlamentaria en condiciones de libertad
e igualdad, es decir, resulta necesario que se respeten los cauces que permiten
tanto a las mayorias como a las minorias parlamentarias expresar y defender
su opinidn en un contexto de deliberacién publica, lo cual otorga relevancia a
las reglas de integracién y quérum en el seno de las Camarasy a las que regulan
el objeto y el desarrollo de los debates; 2) El procedimiento deliberativo debe
culminar con la correcta aplicacion de las reglas de votacion establecidas; vy,
3) Tanto la deliberacion parlamentaria como las votaciones deben ser publicas.
El cumplimiento de los criterios anteriores siempre debe evaluarse a la vista
del procedimiento legislativo en su integridad, pues se busca determinar si la
existencia de ciertas irregularidades procedimentales impacta o no en la cali-
dad democrética de la decision final. Asf, estos criterios no pueden proyectarse
por su propia naturaleza sobre cada una de las actuaciones llevadas a cabo
en el desarrollo del procedimiento legislativo, pues su funciéon es ayudar a
determinar la relevancia Ultima de cada actuacion a la luz de los principios
que otorgan verdadero sentido a la existencia de una normativa que discipline
su desarrollo. Ademés, los criterios enunciados siempre deben aplicarse sin
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perder de vista que la regulacién del procedimiento legislativo raramente es
Unica e invariable, sino que incluye ajustes y modalidades que responden a la
necesidad de atender a las vicisitudes presentadas en el desarrollo de los
trabajos parlamentarios, como por ejemplo, la entrada en receso de las Cdmaras
o0 la necesidad de tramitar ciertas iniciativas con extrema urgencia, circuns-
tancias que se presentan habitualmente. En este contexto, la evaluacion del
cumplimiento de los estandares enunciados debe hacerse cargo de las particu-
laridades de cada caso concreto, sin que ello pueda desembocar en su final
desatencion." (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Pleno, aislada P, L/2008, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 717, nimero de regis-
tro digital 169437)

Ahora bien, en el caso, los promoventes de la accién argumentaron en
el segundo de los conceptos de invalidez, que el procedimiento de reforma
constitucional inobservo el principio democrético de deliberacion parlamen-
taria, porque al momento en que se sometid a discusién el dictamen de las
Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Asuntos
Electorales, el secretario de la mesa directiva dio lectura a una propuesta de
modificacién formulada por los presidentes de dichas comisiones, para agre-
gar una porciéon normativa al articulo 9, apartado A, fraccién I, en los siguientes
términos: "incluyendo otras formas de participacién o asociacion, con el fin
de postular candidatos, conforme lo sefiala el articulo 85, parrafo 5, de la Ley
General de Partidos Politicos".

Asimismo, aducen que la propuesta fue aprobada por mayoria sin cum-
plir a cabalidad todo el procedimiento que establece el articulo 91 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado; aprobacion que no subsana la violacién al
principio democratico de deliberacion parlamentaria, ya que lo imprevisto de
la propuesta de adicién, no permitié a los legisladores tener elementos sufi-
cientes para deliberar, debatir y emitir un voto razonado y consciente de la
trascendencia de lo que estaban aprobando, pues, reitera, esa propuesta no
estaba contemplada originalmente ni en las iniciativas, ni en el dictamen ini-
cial sometido a discusién; por tanto, el procedimiento legislativo esta viciado,
en virtud de que la violacion referida provoca inobservancia a los principios de
seguridad juridica y deliberacion parlamentaria; méaxime que el contenido
de esa propuesta no esté basada en ninguna de las iniciativas que se describen
en los antecedentes del dictamen que dio origen al Decreto 117, y su aproba-
cion por la mayorfa no convalida la violacién a esos principios, ni justifica el
incumplimiento al mandato contenido en el articulo 85, parrafo 5, de la Ley
General de Partidos Politicos.

Agrega que, en apoyo a esa argumentacion, se deben tomar en cuenta
las consideraciones sustentadas por el Tribunal Pleno, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 65/2012.
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Con el fin de analizar el anterior argumento, es pertinente recordar que
tanto el procedimiento de reforma constitucional como el legislativo, pueden
entenderse como la serie ordenada de actos que deben realizar los 6rganos
de gobierno facultados para ello, a fin de elaborar, aprobar y expedir, segin
sea el caso, una reforma a la Constitucion o a una ley; en la inteligencia de que
todo procedimiento de ese caracter se compone de seis fases, a saber: inicia-
tiva, discusion, aprobacion o rechazo, sancion, promulgacion e iniciacion de
vigencia; cuyo propdsito consiste en brindar seguridad juridica (a través del
cumplimiento de todas y cada una de las formalidades previstas), a fin de evi-
tar que se legisle en forma irresponsable o que se adopten decisiones de manera
precipitada o irreflexiva.

De esta forma, resulta importante conocer el procedimiento de reforma
constitucional local, asi como el legislativo, esto Ultimo, porque de autos se
advierte que todas las fases que sigue aguel procedimiento, tienen como fun-
damento lo establecido para el proceso de creaciéon normativa en el Estado;
en ese sentido, los articulos 23, 24, 25, 28, 29, 33, 35, 38, 39, fraccién |,y 83 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco establecen lo
siguiente:

"Articulo 23. El Congreso del Estado tendra dos periodos ordinarios de
sesiones al ano, el primero, del cinco de septiembre al quince de diciembre y
el segundo, del uno de febrero al quince de mayo, excepto cuando el gober-
nador del Estado inicie su mandato en la fecha prevista en el articulo 45, pri-
mer péarrafo, en cuyo caso el primer periodo ordinario podré extenderse hasta
el 31 de diciembre, previo acuerdo de la mayoria de los integrantes del Congreso.

"Durante los recesos funcionard una Comision Permanente; sin embar-
go, las distintas comisiones orgénicas que integran el Congreso, continuaran
cumpliendo sus atribuciones."

"Articulo 24. EI Congreso funcionara con la asistencia de la mitad mas
uno del total de sus componentes. A falta de quérum para iniciar algin periodo
de sesiones, se procederé de acuerdo con el articulo 21, convocando a elec-
ciones en su caso, la Comision Permanente o la junta previa si aquella hubiese
concluido su ejercicio constitucional."

"Articulo 25. En los periodos ordinarios de sesiones el Congreso se ocu-
para preferentemente de expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar leyes
y decretos para la mejor administracion del Estado, asi como revisar y califi-
car la cuenta publica."

"Articulo 28. Toda resolucién que al respecto expida el Congreso tendra
el caracter de ley, decreto, acuerdo, e iniciativa ante el Congreso de la Unién.
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Las dos primeras, cumplido el proceso legal, una vez firmadas por el presi-
dentey el secretario se remitiran al titular del Poder Ejecutivo para su sancién
y promulgacion.

"Asimismo, en los términos que se establezcan en la ley organica se po-
dréan emitir acuerdos parlamentarios, puntos de acuerdo y acuerdos de
comision."

"Articulo 29. EI Congreso se reunira en sesiones extraordinarias cada
vez que lo convoque para este objeto la Comisién Permanente por sf, o a solici-
tud del Ejecutivo y sélo se ocupara del asunto o asuntos que la propia comi-
sibn someta a su conocimiento, expresados en la convocatoria respectiva. En la
apertura de las sesiones extraordinarias a que fuera convocado el Congreso,
el presidente de la Comisiéon Permanente informara acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria."

"Articulo 33. El derecho de iniciar las leyes o decretos corresponde:
"I, Al gobernador del Estado;
"Il. A los diputados;

"I, Al Poder Judicial del Estado, por conducto del Tribunal Superior de
Justicia, en asuntos de su ramo;

"IV. A los Ayuntamientos en asuntos del ramo municipal;

"V. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al cero
punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en los términos que
sefalen las leyes; y

"WI. A la Comision Estatal de los Derechos Humanos, en materia de los
derechos humanos."

"Articulo 35. Las leyes o decretos aprobados por el Congreso se envia-
ran al Ejecutivo, quien si no tuviere observaciones que hacer los promulgaréa
inmediatamente. Se consideraréd aprobado por el Poder Ejecutivo todo pro-
yecto no devuelto con observaciones al Congreso dentro de los veinte dias
naturales siguientes a su recepcién; vencido este plazo, el Ejecutivo dispon-
dré de diez dias naturales para promulgary publicar la ley o decreto. Transcu-
rrido este segundo plazo, la ley o decreto serd considerado promulgado vy el
presidente del Congreso ordenaré dentro de los diez dias naturales siguientes
su publicacién en el Periddico Oficial del Estado, sin que se requiera refrendo.
Los plazos a que se refiere este articulo no se interrumpiran si el Congreso
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cierra o suspende sus sesiones, en cuyo caso la devolucion debera hacerse a
la Comision Permanente.”

"Articulo 38. La Comision Permanente se integraré con seis diputados
y no podré celebrar sesiones sin la concurrencia cuando menos de cuatro
de sus miembros. La Ley Orgénica del Poder Legislativo estableceré la forma de
elegir a sus miembros y las suplencias que correspondan.”

"Articulo 39. Son obligaciones de la Comision Permanente:

"l. Acordar por si, cuando a su juicio lo exija el bien o la seguridad del
Estado, o a solicitud del Poder Ejecutivo, la convocatoria de la Legislatura a
sesiones extraordinarias, sefalando el objeto u objetos de esas sesiones, no
pudiendo el Congreso atender mas asuntos que aquellos para los que fue
convocado."

"Articulo 83. La presente Constitucion puede ser adicionada o refor-
mada. Para que las adiciones y reformas lleguen a formar parte de la misma
se requiere que el Congreso del Estado, por el voto de las dos terceras partes
de los diputados presentes, acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean
aprobadas por la mayorfa de los Ayuntamientos del Estado, dentro de los veinte
dias naturales siguientes a la legal recepcion del expediente y de la notifica-
cion respectiva.

"El Congreso o la Comision Permanente, en su caso, haran el cémputo
de los votos de los Ayuntamientos y la declaracién de haber sido aprobadas
las adiciones o reformas."

Por su parte, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabas-
co, en sus articulos 19, 20, 21, 23, 38, 42, 43, 45, 48, 65, fracciones Il y Ill, 66,
69, 71,73, 74,77, 81, 82, 83, 85, 87, 90, 91, 92, 98, 99, 100, 101, 109, 114 y 117,
prevén lo que a continuacién se transcribe:

"Articulo 19. Las sesiones de la Legislatura durante sus periodos ordi-
narios y extraordinarios, seran presididas por una mesa directiva integrada
por un presidente, un vicepresidente, un secretario y un prosecretario. En los
periodos ordinarios los dos primeros funcionaran en su cargo un mes, seran
electos en la Ultima sesion de cada mes y asumiran su cargo en la sesion si-
guiente, no podran ser reelectos en el mismo periodo. El secretario y el prose-
cretario duraréan todo el tiempo que dure el periodo ordinario de sesiones.

"Cuando se convoque a periodo extraordinario la asamblea designara
en la primera sesién a la mesa directiva que fungira durante ese periodo.
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"Al término de la Ultima sesion de la Comisién Permanente, se efectuara
una junta previa a la que se invitara a todos los diputados para elegir la mesa
directiva que iniciara el segundo periodo ordinario de sesiones.

"La mesa directiva que iniciara el primer periodo ordinario de sesiones
del segundo y tercer afio del ejercicio constitucional, sera electa en la Ultima
sesion del mes de diciembre del primer y segundo ano, respectivamente.

"El nombramiento de los integrantes de la mesa directiva se comunicara
de inmediato a los titulares de los Poderes Ejecutivo y Judicial, a los Ayun-
tamientos del Estado, o a los Concejos Municipales, en su caso. Asimismo, se
hara del conocimiento del Congreso de la Unién, del titular del Poder Ejecutivo
Federal, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de las Legislaturas de
las entidades federativas del pals."

"Articulo 20. En caso de ausencia del secretario y del prosecretario a
una sesién, quien funja como presidente designara de entre los diputados a los
que deban desempenar dichos cargos, en el desarrollo de esa asamblea."

"Articulo 21. Cuando deba celebrarse sesiéon y no concurrieren el presi-
dente ni el vicepresidente, que deban presidirla, en acto previo al inicio de ésta
los diputados asistentes designarén de entre ellos, a un presidente y a un vice-
presidente, quienes fungirédn solamente en el desarrollo de esa asamblea."

"Articulo 23. Cuando cualquiera de los miembros de la mesa directiva
falte mas de 2 veces consecutivas sin justificacion a las sesiones, podra ser
reemplazado por acuerdo de las dos terceras partes de los asistentes."

"Artfculo 38. En los periodos ordinarios de sesiones, el Congreso se
ocuparé preferentemente de expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar
leyes y decretos para la mejor administracién del Estado, asf como revisar y
calificar la cuenta publica."

"Articulo 42. La Comisién Permanente es el érgano del Congreso del
Estado, que durante el receso de éste desempena las funciones que le senala
la Constitucion Politica del Estado."

"Articulo 43. La Comisién Permanente se integrara con 4 diputados,
que seran electos en votacién por cédula en la sesién de clausura del primer
periodo ordinario; formaran una mesa directiva compuesta por un presidente,
un secretario y dos vocales, que suplirdn a aquéllos en sus faltas; duraréan en
sus cargos todo un periodo y no podréa celebrar sesiones sin la congruencia
(sic) de cuando menos dos de sus miembros integrantes. De igual forma se
elegiran dos diputados como suplentes, para sustituir a los vocales cuando
éstos falten o suplan al presidente o al secretario."
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"Articulo 45. Las resoluciones de la Comisién Permanente se tomaran
por mayorfa de votos de sus miembros presentes; en caso de empate, el pre-
sidente tendré& voto de calidad."

"Articulo 48. La Comisién Permanente deberé observar las mismas
formalidades que para la Legislatura sefala esta ley y su reglamento, en lo
que se refiere a sesiones, discusiones, votaciones y tramites."

"Articulo 65. La junta de coordinacién politica propondréa, por lo menos
las siguientes Comisiones Permanentes:

"Il Gobernacion y Puntos Constitucionales;
"Ill. Asuntos Electorales."

"Articulo 66. EI Congreso del Estado, en los periodos ordinarios y extra-
ordinarios, debera celebrar sesiones cuantas veces sea necesario para el opor-
tuno despacho de los asuntos de su competencia."

"Articulo 69. Cuando la Legislatura lo determine, se constituird en sesién
permanente. La duracion de ésta sesién sera por todo el tiempo necesario para
tratar los asuntos senalados."

"Articulo 71. Iniciativa es el acto por el cual se somete a la consideracion
del Congreso un proyecto de ley o decreto."

"Articulo 73. Las iniciativas presentadas por el Ejecutivo del Estado, Tri-
bunal Superior de Justicia, Ayuntamientos, Concejos Municipales, o diputados,
pasaran desde luego a comision para su estudio y dictamen.

"Las peticiones de particulares o de autoridad que no tenga derecho
de iniciativa, se turnaran por el presidente del Congreso a la Comisién Perma-
nente que estime competente, misma que podra hacer suya la iniciativa, emitir
un dictamen u ordenar su archivo."

"Articulo 74. Aprobado un dictamen, se remitira al Ejecutivo la ley o
decreto correspondiente, quien si no tuviere observaciones que hacer, orde-
nara su promulgacion y publicacion.”
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"Articulo 77. Si el proyecto fuese desechado en parte o modificado o adi-
cionado por la Camara, la nueva discusion versara Unicamente sobre lo de-
sechado o sobre las modificaciones o adiciones, sin poder alterarse de manera
alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas fuesen aprobadas
por la mayoria de los diputados presentes, se pasaréa la ley o decreto al Eje-
cutivo para su promulgacién. Si las adiciones o reformas fueran reprobadas,
la ley o el decreto en lo que haya sido aprobado, se pasara al Ejecutivo para
su promulgacién y publicacion."

"Articulo 81. Las comisiones a las que se turnen las iniciativas rendiran
por escrito al Congreso su dictamen, dentro de los veinte dias habiles siguien-
tes al de la recepcion.”

"Articulo 82. Los dictamenes deberan contener la exposicién claray pre-
cisa del asunto a que se refieran y concluir sometiendo a la consideracién del
Congreso, el proyecto de resolucién que corresponda.

"Los dictdmenes de las comisiones deberan presentarse firmados por los
miembros de las mismas. Si alguno de los integrantes de la comisién o comi-
siones disiente del dictamen, podra formular por escrito el voto particular corres-
pondiente, que sera anexado al dictamen por la comision que lo elabord."

"Articulo 83. Si debe ser reformado un dictamen, la comisién o comisio-
nes encargadas de hacerlo, lo presentara o presentaran con las reformas den-
tro de los diez dias siguientes a la fecha en que reciba o reciban el expediente.
Este término podré ser ampliado por la asamblea a solicitud de la comisién o
comisiones."

"Articulo 85. Todos los dictdmenes deberan recibir lectura en la sesion
en que se vayan a discutir."

"Articulo 87. La dispensa de tramite consistird en las omisiones de las
lecturas ordenadas por esta ley."

"Articulo 90. Las iniciativas de leyes o decretos se discutirén primero
en lo general y después en lo particular cada uno de sus articulos; cuando
conste de un solo articulo sera discutido una sola vez."

"Articulo 91. No podréa ser puesto a debate ningun proyecto de ley o
decreto, sin que previamente se hayan puesto a disposicién de los coordi-
nadores parlamentarios, el dia anterior de la sesién de su discusion, en la junta
previa, las copias que contengan el dictamen correspondiente, salvo los que
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se refieren a asuntos electorales y los relativos a la Comisién de Gobernacion
y Puntos Constitucionales."

"Articulo 92. El presidente elaborara una lista de los diputados que de-
seen hablar en favor o en contra del proyecto, dandole lectura antes de iniciar
el debate.

"Los oradores hablaran alternativamente, comenzando por el inscrito en
contra."

"Articulo 98. Declarado un proyecto suficientemente discutido en lo
general, se procederéa a votarlo; si es aprobado, se discutirédn enseguida los ar-
ticulos en lo particular. En caso contrario se preguntara en votacion ordinaria
econdmica, si vuelve o no todo el proyecto a la comision. Si la resolucion
fuere afirmativa, volverd a comisiones para que se reforme en lo conducente,
mas si fuere negativa, se tendra por desechado."

"Articulo 99. Cerrada la discusion de cada uno de los articulos en lo
particular, se preguntaréa si ha lugar o no a votar; en el primer caso se pro-
cederé a la votacion, en el segundo, volveran los articulos a la comisién res-
pectiva para su revision."

"Articulo 100. En la discusion en lo particular, se podrén apartar los ar-
ticulos que los miembros de la asamblea quieran impugnar y lo demaés del
proyecto que no amerite discusién, se podré reservar para votarlo después
en un solo acto."

"Articulo 101. También podran votarse en un solo acto, un proyecto de
ley o decreto en lo general, en unién de uno, varios o la totalidad de sus ar-
ticulos en lo particular, siempre que no hayan sido impugnados."

"Articulo 109. Por regla general, las votaciones seran ordinarias en todos
los asuntos, a excepcion de leyes o que la asamblea por mayoria determina
que sean nominales."

"Articulo 114. Mientras se verifica la votacién, ninglin miembro de la
Legislatura debera abandonar el salén de sesiones. Si algin diputado aban-
donare el saldn, su voto se computara unido al de la mayoria."

"Articulo 117. Concluidas las votaciones, el secretario hara el computo
de votos dando a conocer el resultado al presidente, para que éste haga la de-
claratoria correspondiente."
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Por otro lado, el Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y So-
berano de Tabasco, en sus articulos 35, 36, 37, 40, 41, 42, 43, 62, 63, fracciones
I, inciso @), y lll, inciso a), 73, 74, 75, 81, 89, 90, 91, 96 y 97, dispone lo
siguiente:

"Articulo 35. En los periodos extraordinarios se llevarén a cabo las sesio-
nes que sean necesarias, hasta agotar los asuntos previstos en la convocatoria."

"Articulo 36. Cuando la Comisién Permanente convoque a periodos
extraordinarios, en los términos del articulo 40 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, los diputados procederan a nombrar la mesa directiva, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 19 de dicha ley."

"Articulo 37. La Comisién Permanente presidiré los trabajos Unicamente
para la eleccién de la mesa directiva. Efectuada la eleccion, la nueva mesa
directiva pasaré a presidir el periodo extraordinario de sesiones, durante el tér-
mino que éste dure."

"Articulo 40. Verificada la eleccién, los integrantes de la Comision
Permanente tomaran posesion de sus puestos; el presidente la declarara ins-
talada y lo comunicaréa en los términos que se sehala para la mesa directiva
de los periodos ordinarios."

"Articulo 41. En caso de falta temporal o definitiva del presidente o del
secretario, serén sustituidos en forma indistinta por cualesquiera de los vocales."

"Articulo 42. Las sesiones de la Comision Permanente tendran lugar una
vez por semana, el dia y hora que el presidente de la misma designe, si a cri-
terio del presidente hubiere necesidad de celebrar otra sesion, éste podra con-
vocar para tal efecto."

"Articulo 43. Son atribuciones de la comisién, las que le confieren y sefialan
la Constitucion Politica del Estado y la Ley Organica del Poder Legislativo."

"Articulo 62. Cuando de un mismo asunto deban de conocer més de una
comisién, lo haran en forma unida, emitiendo un solo dictamen."

"Articulo 63. Las comisiones organicas que a continuacion se sefalan,
tendran las facultades y obligaciones siguientes:
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"Il. Gobernacién y Puntos Constitucionales, dictaminara:

"g) De las iniciativas de reformas o adiciones a la Constitucion General
de la Republica, y a la del Estado, asi como de las leyes orgénicas que de ella
emanen;

"Ill. Asuntos Electorales, conoceré:

"a) De las iniciativas de creacion, reformas, adiciones, derogaciones y abro-
gacion de leyes electorales."

"Articulo 73. El diputado que durante la sesién desee abandonar el
recinto, deberé pedir la anuencia de la presidencia. En caso de no ser asf,
al momento de votar se tendra como aprobatorio el voto de aquél en todos los
asuntos que se trataren en dicha sesién."

"Articulo 74. Las iniciativas de leyes y decretos deberan presentarse por
escritoy firmadas, ante la Mesa Directiva del Congreso en los periodos ordina-
rios y ante la Comisién Permanente en el receso, conteniendo una exposicion
de motivos que las fundamente y concluiran por sugerir la forma en que deban
ser aprobadas."

"Articulo 75. Ante (sic) de remitirse al Ejecutivo las leyes y decretos para
su promulgacién, deberan asentarse en el libro correspondiente.

"Después de dictaminados los articulos de una ley o decreto y antes de
someterlos al Pleno para su discusién y, en su caso, aprobacion; pasaréa el expe-
diente a la Oficialfa Mayor, para revisar minuciosamente el texto, y sin variar el
fondo, subsanar cualquier aspecto de la redaccién del dictamen propuesto.

"Efectuado lo anterior, el titular de la oficialia lo comunicara oportuna-
mente al presidente de la comisién que corresponda, para los efectos legales
correspondientes."

"Articulo 81. Las comisiones, durante el receso, continuaran el estudio
de los asuntos pendientes hasta elaborar el correspondiente dictamen. Tam-
bién estudiaran y dictaminaréan las iniciativas que les sean turnadas por la
Comisién Permanente."
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"Articulo 89. Si alglin dictamen estuviere compuesto de dos o0 més articu-
los se pondré a discusién en lo particular, separadamente uno después del
otro; los dictdmenes que consten de un solo articulo seran discutidos una sola
vez, pasandose inmediatamente a votacion."

"Articulo 90. Cuando no haya quien pida la palabra en contra de algin
dictamen, se procedera inmediatamente a la votacion para su aprobacién."

"Articulo 91. Presentada una propuesta de adicién o modificacién a un
dictamen vy ofdos los fundamento (sic) que desee exponer su autor, se pre-
guntara a la asamblea si se pone o no a discusion, en caso negativo se tendra
por desechada, pero si es afirmativo se procederd a discutirlo hasta declararlo
suficientemente discutido; acto seguido se llevaré a cabo la votacion y lo apro-
bado se hara constar en dicho dictamen."

"Articulo 96. Toda iniciativa de ley o decreto del Ejecutivo del Estado,
deberé de dirigirse al Congreso por medio de oficio."

"Articulo 97. Los proyectos de leyes que consten de méas de treinta ar-
ticulos, podréan ser discutidos por titulos, capitulos, secciones o pérrafos, siempre
que asi lo acuerde el Congreso a peticién de alguno de sus miembros, pero
se votara separadamente cada uno de ellos si asi se pidiere y lo aprueba el
Congreso."

De los articulos reproducidos se desprende que en el procedimiento
tanto para la reforma constitucional local, como para la expedicidon o modifi-
cacién de leyes en la entidad, deben cumplirse, entre otras, las formalidades
siguientes:

1. Para que las adiciones y reformas a la Constitucién Local formen
parte de la misma, requieren ser aprobadas por el voto de las dos terceras par-
tes de los diputados presentes y por la mayoria de los Ayuntamientos de la
entidad, de esto Ultimo, el Congreso o, en su caso, la Comision Permanente hara
el cémputo de los votos y la declaratoria de aprobacion respectiva.

2. El acto por el cual se somete a la consideracion del Congreso un
proyecto de ley o decreto se denomina "iniciativa" y a ella tienen derecho el
gobernador del Estado, los diputados, el Tribunal Superior de Justicia, en asun-
tos del ramo de justicia, los Ayuntamientos, en lo que se relaciona con asuntos
de la competencia municipal, los ciudadanos en los términos de la Ley res-
pectiva, y la Comision Estatal de Derechos Humanos en lo que a su materia
compete.
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Las iniciativas de leyes y decretos deberan dirigirse al Congreso del
Estado, presentarse por escrito y firmadas ante la mesa directiva de la propia
Legislatura, en periodos ordinarios, o bien ante la Comisién Permanente en
los de receso; recibidas dichas iniciativas pasaran desde luego a comisiones
para su estudio y dictamen.

3. Las comisiones durante los periodos de receso continuaran con el
estudio y elaboracion de dictdmenes de los asuntos pendientes, por lo que tam-
bién haréan lo propio con las iniciativas que les turne la Comision Permanente;
cuando de un mismo asunto deban conocer més de una comision, lo haran
en forma conjunta, emitiendo un solo dictamen, asimismo, entre las comi-
siones de caracter permanente se encuentran la de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, y la de Asuntos Electorales, quienes cuentan con faculta-
des para dictaminar entre otras, las iniciativas de reformas o adiciones a la
Constitucion del Estado, asi como aquellas relativas a la creacion, reformas,
adiciones, derogaciones y abrogacién de leyes electorales, respectivamente.

4. Las comisiones rendirdn un dictamen por escrito al Congreso, los
cuales deberan contener la exposiciéon clara y precisa del asunto a que se refie-
rany concluir con el proyecto de resolucién que corresponda, ademas deberan
presentarse firmados por los integrantes de las comisiones respectivas; pre-
vio a su discusion en el Pleno del Congreso, dichos documentos de trabajo
se revisaran por la Oficialia Mayor quien, sin variar el fondo, podra subsanar
la redaccion del dictamen propuesto.

5. EI Congreso del Estado tendré dos periodos ordinarios de sesiones
al ano, el primero del cinco de septiembre al quince de diciembre, y el segundo,
del uno de febrero al quince de mayo; en dichos periodos la Legislatura se ocu-
para preferentemente de expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar leyes
y decretos para la mejor administracion del Estado, asi como de revisary ca-
lificar la cuenta publica. Toda resolucion que al respecto expida el Congreso
tendré el carécter de ley, decreto, acuerdo e iniciativa, las dos primeras, cum-
plido el proceso legal y, una vez firmadas por el presidente y el secretario, se
remitiran al titular del Poder Ejecutivo para su sanciony promulgacion.

El Congreso podré funcionar con la asistencia de la mitad mas uno
del total de sus integrantes, esto es, con diecinueve diputados de los treinta
y cinco que conforman el Poder Legislativo del Estado de Tabasco.

En los recesos del Congreso funcionard una Comision Permanente, que
se formara con seis diputados y no podréan celebrar sesiones sin la concu-
rrencia de cuando menos cuatro de sus integrantes, y estara compuesta por
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un presidente, un secretario, dos vocales, asi como dos suplentes, estos Ulti-
mos sustituiran a los mencionados en tercer lugar cuando falten o suplan en
forma indistinta a los dos primeros; verificada la eleccién de sus integrantes,
éstos tomaran posesion de sus puestos; las resoluciones del indicado érgano
legislativo se tomaran por mayoria de votos de los integrantes presentes, pero
en caso de empate, el presidente tendra voto de calidad; sus sesiones tendréan
lugar una vez por semana, el dia y hora que sefale el presidente de la comi-
sion, quien de considerar la necesidad de celebrar otra sesién, podré convo-
car paratal efecto; las sesiones, discusiones, votacionesy tramites que lleven
a cabo, deberan observar las formalidades que para la Legislatura prevén la ley
orgénicay el reglamento.

La Comisién Permanente cuenta con las atribuciones que le confieren
la Constitucion del Estado y la Ley Organica del Poder Legislativo, entre ellas
esté la de acordar, por si o a solicitud del Ejecutivo, la convocatoria de la Legis-
latura a sesiones extraordinarias, en la cual se sefalaré fecha y hora de inicio
del periodo extraordinario, el caracter de la sesion (publica, secreta o solem-
ne), las causas que motiven dicha convocatoria, asf como los objetivos de las
sesiones, sin que puedan atenderse més asuntos que aquellos para los que
fue convocada.

Cuando la Comisién Permanente convoque a periodos extraordinarios,
en la apertura de éstos, su presidente informara los motivos que originaron la
convocatoria vy, acto seguido, los diputados presentes procederan a nombrar
una mesa directiva quien presidira los trabajos legislativos de dicho periodo
extraordinario durante el término que éste dure, debiendo celebrar las sesiones
que sean necesarias, hasta agotar los asuntos previstos en la convocatoria.

La anterior mesa directiva se conformaré por un presidente, un vicepre-
sidente, un secretario y un prosecretario; en caso de ausencia del secretario
y del prosecretario a una sesion, el presidente designara de entre los dipu-
tados presentes a quienes deban desempenar dichos cargos en el desarrollo
de esa asamblea; tratdndose de la ausencia del presidente y el vicepresidente,
previo al inicio de la sesion que deba celebrarse estos seran designados por
los diputados presentes sélo para el desarrollo de esa asamblea; cuando
cualquiera de dichos integrantes falte méas de dos veces consecutivas sin
justificacion a las sesiones, podra reemplazarse con el acuerdo de las dos
terceras partes de los diputados asistentes.

El Congreso del Estado en los periodos extraordinarios deberé celebrar
las sesiones que sean necesarias para el oportuno despacho de los asuntos
de su competenciay, en caso de que por falta de quérum no pudiera comen-
zar la sesion una hora después de la sefalada, el presidente ordenara pasar
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lista y girar las comunicaciones respectivas a los diputados faltistas, previ-
niéndolos para que acudan a la sesién siguiente.

6. Todos los dictamenes deberan recibir lectura en la sesion en que se
vayan a discutir; la dispensa de tramite consistird en omitir las lecturas que
ordena la ley orgénica.

Para iniciar el debate de un proyecto, se dara lectura al dictamen y no
podra ponerse a debate ningln proyecto o decreto sin que previamente se
haya puesto a disposicién de los coordinadores parlamentarios el dia anterior
a la sesion de discusion, salvo los que se refieren a asuntos electorales y los
relativos a la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales.

Cuando no haya quien pida la palabra en contra de algin dictamen, se
procedera inmediatamente a la votacion para su aprobacion; sin embargo, pre-
sentada una propuesta de adicién o modificacién a un dictamen y ofdos los
fundamentos que desee exponer su autor, se preguntaré a la asamblea si se
pone o no a debate, en caso negativo se tendréa por desechada, pero si es afir-
mativo se procederé a discutirlo hasta declararlo suficientemente discutido,
acto seguido se llevara a cabo la votacion y lo aprobado se haré constar en
dicho dictamen.

Tratdndose de los dictdmenes de las iniciativas de leyes o decretos se
discutiran primero en lo general y después en lo particular cada uno de sus
articulos, al efecto el presidente de la mesa directiva elaboraré una lista de los
diputados que deseen hablar en favor o en contra del proyecto, dandole lec-
tura antes de iniciar el debate; declarado un proyecto suficientemente dis-
cutido en lo general, se procederéa a votarlo, si es aprobado, se discutiran
enseguida los articulos en lo particular.

Enladiscusion en lo particular, si algun dictamen estuviere compuesto
de dos 0 mas articulos, se pondré a discusién separadamente uno después del
otro, pero, se podran apartar sélo los articulos que los miembros de la asam-
blea quieran impugnary lo demas del proyecto que no amerite discusién, se
podréan reservar para votarlo después en un solo acto; también podrén votarse
en un solo acto, un proyecto de ley o decreto en lo general, en unién de uno,
varios o la totalidad de sus articulos en lo particular, siempre que no hayan
sido impugnados.

Los proyectos de leyes que consten de més de treinta articulos, podran
ser discutidos por titulos, capitulos, secciones o péarrafos, siempre que asf lo
acuerde el Congreso a peticién de alguno de sus miembros, pero se votara
separadamente cada uno de ellos si asf se pidiere y lo aprueba el Congreso.
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Cerrada la discusion de cada uno de los articulos en lo particular, se
preguntara si ha lugar a votarlo, de ser afirmativo, se procederé a ello.

7. Tratdndose de la aprobacion o modificacion de leyes, las votaciones
serdn nominales, y concluidas éstas, el secretario haré el cémputo de votos
dando a conocer el resultado al presidente, para que este Ultimo haga la decla-
ratoria correspondiente; en el desarrollo de la sesion el diputado que desee
abandonar el recinto debera pedir anuencia de la presidencia; de lo contrario,
al momento de la votacion su voto se tendra como aprobatorio unido al de la
mayoria en todos los asuntos que se trataren en dicha sesion.

8. Acordado un dictamen de reforma a la Constitucién Local, se remi-
tird a cada uno de los Ayuntamientos para que emitan su voto vy, de ser afir-
mativo por la mayoria, dara lugar a declarar aprobadas dichas reformas, vy el
decreto respectivo debera remitirse en original al Ejecutivo, quien, de no tener
observaciones, ordenaré su promulgacion y publicacién; para el caso de leyes
ordinarias, aprobado el dictamen éste se enviaré a la autoridad ejecutiva para
lo ya resenado.

Ahora bien, de las documentales que en copia certificada remitié el
presidente del Congreso del Estado de Tabasco y que obran a fojas doscien-
tos cuarenta y cinco a mil ciento veintiséis del tomo | del expediente de la
presente accién de inconstitucionalidad, asi como del cuaderno de pruebas
formado en dicho expediente, constante de seiscientas cuarenta y ocho fojas, se
desprende lo siguiente:

1. El proyecto de reformas a la Constitucion Local se basd en nueve
iniciativas de diversos temas, pero todos relacionadas con la materia electo-
ral que fueron presentadas desde el veintiocho de diciembre de dos mil hasta
el seis de junio de dos mil catorce, por diversos integrantes de la Legislatura
Estatal y por el Ejecutivo del Estado, respectivamente.

2. Las anteriores iniciativas fueron turnadas a las Comisiones Unidas
de Gobernacion y Puntos Constitucionalesy a la de Asuntos Electorales, para
qgue de forma conjunta emitieran un solo dictamen, de conformidad con el
articulo 62 del reglamento.

3. El nueve de junio de dos mil catorce, con fundamento en los articu-
los 57, 59, 65, fracciones Il y lll, 81y 82 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Tabasco, y 62 y 63 de su reglamento, fue aprobado entre otros,
el "Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucio-
nales y de Asuntos Electorales por el que se reforman, adicionan y derogan
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diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobe-
rano del Estado de Tabasco en materia Politica y Electoral", suscrito por todos
los integrantes de ambas comisiones, entre ellos, los presidentes de cada
una, Rosa Linda Lépez Hernédndez y Carlos Mario de la Cruz Alejandro,
respectivamente.

A través del oficio HCE/CGPC/106/2014, suscrito por la secretaria
técnica de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, el dicta-
men fue enviado a la Oficialia Mayor del Congreso para su resguardo y, en su
oportunidad, fuera sometido a la consideracién del Pleno de la Sexagésima
Primera Legislatura, en términos del articulo 75 del reglamento.

4. Por lo anterior, y toda vez que el Congreso del Estado se encontraba
en el primer periodo de receso del segundo afio de ejercicio constitucional de
la Sexagésima Primera Legislatura, el dia nueve de junio de dos mil catorce la
Comisién Permanente sesiond con la asistencia de cuatro de sus integrantes
y, entre los asuntos sometidos a su consideracién, fue la lectura, discusion y
aprobacién en su caso de la propuesta de "convocatoria para un primer periodo
extraordinario de sesiones", la cual puesta a discusién, sin que ninguin de los
presentes hiciera uso de su derecho de hablar a favor o en contra de la pro-
puesta, fue sometida a votacién y aprobada por unanimidad, dando lugar a que
la presidenta de la comision declarara aprobada la convocatoria, en la que se
senald tendria verificativo el dia diez de junio de dos mil catorce, a las once horas,
cuyo objeto fue conocer, analizar y aprobar, en su caso, el referido dictamen
de las Comisiones Unidas, en el considerando de dicha convocatoria textual-
mente, se establecié lo siguiente:

'Séptimo. Que conforme a lo dispuesto por el articulo tercero transi-
torio de la Ley General de Partidos Politicos, es obligacién de las Legislaturas
Locales adecuar el marco juridico estatal acorde a dichas disposiciones le-
gales a més tardar el 30 de junio de 2014, siendo indispensable una reforma
a nuestra Constitucion Local, para efectos de ajustar lo sefalado por la Nor-
ma Fundamental y leyes generales en materia politico-electoral federal y a la
par el del Estado, con el objetivo de renovar los Congresos Locales y Ayun-
tamientos municipales para el periodo 2016-2018."

Asimismo, la convocatoria fue publicada en los periédicos "El Heraldo
de Tabasco", "Novedades Villahermosa, Tabasco" y "Rumbo Nuevo", todos de
fecha martes diez de junio de dos mil catorce.

5. Alas once horas del dia diez de junio de dos mil catorce, se dio inicio
a la sesion publica extraordinaria, con la asistencia de cuatro de los inte-
grantes de la Comision Permanente, su presidenta, entre otras cuestiones, dio
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a conocer los motivos que dieron origen a la convocatoria manifestando,
en la parte que interesa, lo siguiente:

"Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29 de la Constitucion
Politica del Estado y 40 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, me voy a permitir
exponerles los motivos que dieron origen a este primer periodo extraordinario
de sesiones, del segundo ano de ejercicio constitucional de esta Sexagésima
Primera Legislatura. Como todos ustedes saben el honorable Congreso de la
Union aprobo reformas a la Constituciéon General de la Republica en mate-
ria politico electoral, que dieron origen a las Leyes Generales de Instituciones
y Procedimientos Electorales y de Partidos Politicos; que contemplan cam-
bios sustanciales en la organizacién y desarrollo de los procesos electorales
locales y la participacién de los partidos politicos y ciudadanos en éstos. Con
base en ello, el Ejecutivo Estatal como resultado del trabajo que se desarrolla
en el seno del acuerdo politico por Tabasco, presentd a este Congreso, inicia-
tiva de reforma y adiciones a nuestra Constitucién Local con el objeto de ar-
monizarla a las disposiciones de la Constitucion Federal y las leyes generales
citadas. En atencién a ello, las Comisiones Orgénicas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Asuntos Electorales, en sesion de fecha 09 de junio de
2014 aprobd el dictamen respectivo, que daré origen a la adecuacion del marco
juridico secundario local en la materia, que debe estar vigente 90 dias antes
del principio del proceso electoral, que inicia el 01 de octubre de 2014, por lo
que la fecha fatal para la vigencia de cualquier adecuacion en la materia es
el 30 de junio del aflo en curso, por lo que es urgente que esta Soberania co-
nozca del dictamen citado para su discusion y aprobacion en su caso."

Acto seguido, de conformidad con el articulo 19 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Tabasco, se procedit a la eleccion e instala-
cion de la mesa directiva que presidiria los trabajos legislativos durante el indi-
cado periodo extraordinario de sesiones, la cual quedd conformada de la siguiente
manera: presidenta, diputada Leticia Taracena Gordillo; vicepresidente, dipu-
tado Carlos Mario de la Cruz Alejandro; secretario, diputado Rafael Acosta Ledn;
y, prosecretario, diputado Patricio Bosch Hernandez.

Posteriormente, en términos del articulo 37 del reglamento, los diputados
electos ocuparon su lugar en el presidium del recinto legislativo y la presidenta
de la mesa directiva, declaré formalmente instalados y abiertos los trabajos
legislativos extraordinarios.

Enla misma sesién se dio lectura al orden del dia que fue aprobado por
unanimidad de treinta y cuatro votos a favor, y, entre los puntos a tratar, se
encontraba el "VI.I. Lectura, discusién y aprobacién en su caso, de un dictamen
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de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Tabasco en materia politica y electoral", cuyo debate, en la parte que importa,
se llevo a cabo conforme a lo siguiente:

"Posteriormente, la diputada presidenta manifesté que el siguiente punto
de orden del dia, era el relativo a los dictamenes de las comisiones, para su
discusion y aprobacién en su caso. Y en razén de que habfan sido circulados
con anterioridad a la sesién, los dictdmenes contenidos en los puntos del VI.1.
al VI.IIl., del orden del dia, con fundamento en el articulo 87 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, propuso la dispensa de sus lecturas en un solo
acto. Solicitando al diputado secretario sometiera a la consideracion de la
Soberania la propuesta sefalada, siendo aprobada con 33 votos a favor, 01 voto
en contray 0 abstenciones.

"Inmediatamente, la diputada presidenta dijo que toda vez que se habian
dispensado las lecturas, iniciarfan con la discusién y aprobacién en su caso,
de un dictamen de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, en materia politica y electoral; emitido por las Comisiones Unidas
de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Asuntos Electorales; por lo
que, de conformidad con el articulo 90 de la Ley Orgénica del Poder Legisla-
tivo del Estado, previo a su aprobacién, se procederia a su discusion primero
en lo general y posteriormente en lo particular, por constar de mas de un ar-
ticulo. Para los efectos del articulo 92 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado, solicité a las diputadas y diputados que desearan intervenir en la
discusion del dictamen en lo general, se anotaran ante la presidencia dando a
conocer si era en contra o a favor. No anotandose ningun diputado ni diputada.

"Enseguida, la diputada presidenta manifesté que toda vez que no se
inscribié ningun diputado o diputada en contra del dictamen en lo general,
de conformidad con el articulo 89 del Reglamento Interior del honorable Con-
greso del Estado, procederian a su discusién en lo particular; por lo que soli-
cité a las diputadas y diputados que desearan apartar algun articulo en lo
particular, lo manifestaran ante la presidencia, dando a conocer el o los ar-
ticulos que desearan impugnar. Anunciando que existia una reserva de los
presidentes de las Comisiones de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales y de
Asuntos Electorales [diputado Carlos Mario de la Cruz Alejandro], respecto
al articulo 9, apartado A, fraccién |, por lo que solicité al diputado secretario
diera lectura a la misma.

"En consecuencia, el diputado secretario dio lectura a lo instruido por la
diputada presidenta, en los siguientes términos: ‘Articulo 9. apartado A. De
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los partidos politicos y los candidatos independientes. Fraccion I. Los partidos
politicos son entidades de interés publico, la ley determinaré las normas vy re-
quisitos para su registro legal, asf como las formas especificas de su inter-
vencion en el proceso electoral, incluyendo otras formas de participacion o
asociacion, con el fin de postular candidatos, conforme lo sefala el articulo 85,
parrafo b, de la Ley General de Partidos Politicos.’

"Inmediatamente, la diputada presidenta sefiald que toda vez que se habia
presentado una propuesta de adicion al dictamen en su articulo 9, apartado
A, fraccién |, parte in fine, de conformidad con el articulo 91 del Reglamento
Interior del Honorable Congreso del Estado, solicitd a la secretarfa se sirviera
preguntar a la asamblea, en votacion ordinaria, si se ponfa o no a discusién
dicha propuesta. A lo que el diputado secretario, en votaciéon ordinaria pre-
guntd a la Soberanfa si se ponia a discusion la propuesta mencionada, resul-
tando aprobada con 33 votos a favor, 01 voto en contra y 0 abstenciones.

"'Seguidamente, la diputada presidenta adujo que en virtud de que habia
sido aprobada por el Pleno que (sic) la propuesta de adicion al articulo 9,
apartado A, fraccion |, parte in fine del dictamen de decreto, se pusiera a discu-
sién, solicité a las diputadas y diputados que desearan intervenir en la discusion
de la misma, se anotaran ante la presidencia dando a conocer si era en contra
o a favor. No anotandose ningun diputado ni diputada.

"Posteriormente, la diputada presidenta manifestd que de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 90 del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado de Tabasco, al no haberse inscrito ninglin diputado o dipu-
tada en contra de la propuesta de adicion al articulo 9, apartado A, fraccioén |,
parte in fine, del dictamen de decreto, procederian a su votacion, por lo que
solicité a la secretarfa que en votacion nominal, sometiera la propuesta de adi-
cién al articulo 9, apartado A, fraccién |, parte in fine, del dictamen de decreto
a la consideracién de la Soberania. En consecuencia, el diputado secretario en
votacion nominal, sometio la propuesta de adicion al articulo 9, apartado A,
fraccion |, parte in fine, del dictamen de decreto, dando como resultado apro-
bada con 29 votos a favor, 01 voto en contra y 04 abstenciones.

"La diputada presidenta declaré aprobada la propuesta de adicién al
articulo 9, apartado A, fraccién |, parte in fine, del dictamen de decreto, por
lo que el citado articulo se declard aprobado de la siguiente forma: ‘Articulo 9.
apartado A. De los partidos politicos y los candidatos independiente. Fraccion
I. Los partidos politicos son entidades de interés publico, la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal, asi como las formas especificas
de su intervencién en el proceso electoral, incluyendo otras formas de partici-
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pacién o asociacién, con el fin de postular candidatos, conforme lo sefala el
articulo 85, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos.’

"Hecho lo anterior, la diputada presidenta solicitd al diputado secretario
gue en votacion nominal sometiera el dictamen de decreto en lo general en
union del articulado no impugnado a la consideracion de la Soberania. En con-
secuencia el diputado secretario en votacién nominal sometié a la conside-
racion del Pleno el dictamen sefialado en lo general en la totalidad de sus
articulos en lo particular, resultando aprobado con 28 votos a favor, 02 votos
en contray 04 abstenciones.

"La diputada presidenta senalé que habiendo sido aprobado en lo
general y en lo particular, de conformidad con las disposiciones constitucio-
nales, legalesy reglamentarias aplicables, declaré aprobado por la Sexagésima
Primera Legislatura, el dictamen por el que se reforman, adicionan y derogan,
diversos articulos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco. Para los efectos del articulo 83 de la Constitucion Local, remitase
mediante oficio, copia del dictamen y del expediente, a los 17 Ayuntamien-
tos del Estado, para que dentro de los 20 dias naturales siguientes a su legal
recepcion, emitan su voto y lo envien a este honorable Congreso, para reali-
zar el cOmputo conducente y se proceda, en su caso, a emitir la declaratoria
correspondiente. Se instruyé al oficial mayor realizar los trémites respectivos
para su debido cumplimiento."

Como se desprende de lo anterior, el dictamen y sus modificaciones
fueron aprobados por unanimidad de treinta y cuatro votos, esto es, por las dos
terceras partes de los diputados presentes, como lo mandata el articulo 83
de la Constitucion Local.

6. El dictamen aprobado se envidé a cada uno de los diecisiete Ayun-
tamientos de la entidad (Balancan, Cardenas, Centla, Centro, Comalcalco,
Cunduacén, Emiliano Zapata, Huimanguillo, Jalapa, Jalpa de Méndez, Jonu-
ta, Macuspana, Nacajuca, Paraiso, Tacotalpa, Teapa y Tenosique), mediante
diversos oficios del diez de junio de dos mil catorce, suscritos por el oficial
mayor del Congreso y en los cuales se encuentran estampados los sellos de
recibido de cada uno de sus destinatarios.

7. En la sesion del dfa dieciocho de junio de dos mil catorce, la presi-
denta de la Comisién Permanente, contando con los votos aprobatorios que se
hicieron constar en las actas de Cabildo de los Ayuntamientos de Balancéan,
Centla, Comalcalco, Cunduacéan, Emiliano Zapata, Huimanguillo, Jalpa de
Méndez, Macuspana, Nacajuca y Tacotalpa, con fundamento en los articulos
39, fraccién VIII, y 83, segundo pérrafo, de la Constitucién Politica del Estado
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de Tabasco, 42 y 48 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, declard apro-
badas las reformas, adiciones y derogacién a diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco en materia poli-
tica electoral.

8. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 35, primer
péarrafo, y 51, fraccion |, de la Constitucion del Estado, 74 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo, y 77 del reglamento, la presidenta y el secretario de la
Comisién Permanente remitieron al Poder Ejecutivo el original del Decreto
117, para su promulgacién y publicacion, llevandose a cabo esto Ultimo en
el Periddico Oficial "érgano de difusion inicial del Gobierno Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Tabasco", de fecha veintiuno de junio de dos mil
catorce, suplemento 7491,

A partir de lo anteriormente expuesto, a juicio de este Tribunal Pleno,
no existen violaciones formales al procedimiento de reforma constitucional
local que dio origen al Decreto 117, en cuanto al articulo 9, apartado A, frac-
cién |, de la Constitucién del Estado, que trasciendan de manera fundamental
ala norma misma.

Ello es asf, ya que si bien es verdad el texto de la norma que finalmente
se publicé no es el mismo al contemplado originalmente en las iniciativas
y en el dictamen sometido a discusion, también lo es que, contrario a lo que
afirman los disconformes, del anélisis de las constancias de autos se puede
advertir que si se cumplio con el procedimiento establecido tanto en el articu-
lo 91 del reglamento interior, como en el resto de disposiciones que rigen a
dicho procedimiento, dando lugar a considerar que no existié violacion al
principio democréatico de deliberacion parlamentaria, pues los integrantes
de la Legislatura contaron con los elementos suficientes para poder deliberar
al respecto.

En efecto, seglin se pudo observar en péarrafos precedentes, del caudal
probatorio, particularmente de la sesién celebrada el diez de junio de dos mil
catorce, se advierte que al someter a la consideracion de la asamblea el "Dic-
tamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales
y de Asuntos Electorales por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Tabasco en materia politica y electoral", la diputada presidenta de
la mesa directiva manifestd que "en razén de que habian sido circulados con
anterioridad a la sesion, los dictamenes", con fundamento en el articulo 87
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, propuso la dispensa de
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sus lecturas en un solo acto, propuesta que fue aprobada con treintay tres
votos a favor.

Ante ello, se dio inicio a la discusion en lo general del referido
dictamen y, como ninguno de los presentes intervino, se procedié a
su discusion en lo particular, en la que se anuncié una reserva respecto
del articulo 9, apartado A, fraccion |, por parte de los presidentes de las
Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Asuntos
Electorales [diputado Carlos Mario de la Cruz Alejandro].

Asi, fue que se dio su lectura a dicha propuesta, se puso a discu-
sién y finalmente fue aprobada por la Sexagésima Primera Legislatura
del Estado de Tabasco, en votacidon nominal, con veintinueve votos, en la
sesién extraordinaria celebrada el diez de junio de dos mil catorce.

En ese sentido, como se anticipd, no se vulnerd el principio de deli-
beracion parlamentaria, debido a que, del analisis de los medios de
prueba existentes, da lugar a considerar que los integrantes conocieron
la propuesta de modificacién, ya que se le dio lectura en la propia
sesion, consintieron someterla a discusién, sin que nadie ejerciera ese
derecho, y aprobaron el texto modificado del articulo 9, apartado A,
fraccién |, de la Constitucion Local, que corresponde al mismo que fue
publicado en el Periédico Oficial "érgano de difusion inicial del Gobierno
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tabasco", de fecha vein-
tiuno de junio de dos mil catorce.

Sin que resulte aplicable al caso, el precedente invocado por los
accionantes relativo a la acciéon de inconstitucionalidad 65/2012, resuelta
por el Tribunal Pleno, en sesién de veinte de enero de dos mil catorce, por
unanimidad de once votos, porque en este asunto se analizdé una norma
estatal cuyo texto publicado no correspondia al aprobado por la Legis-
latura Estatal, dando lugar a declarar su invalidez por violaciones for-
males en su procedimiento de creacion, sin embargo, como ha quedado
evidenciado, en el caso no fue asi, en virtud de que el texto aprobado en
votacion nominal por el Congreso del Estado de Tabasco corresponde al
publicado en el medio de difusion oficial de la entidad.

Por tanto, deben declararse infundadas las argumentaciones que
los diputados de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del
Estado de Tabasco, formularon en contra del procedimiento de reforma
constitucional que culminé con el Decreto 117, publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Tabasco el veintiuno de junio de dos mil catorce.
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OCTAVO.—Eliminacion de la figura de coaliciones en la Constitu-
cion del Estado de Tabasco, y omision de senalar expresamente cuales
son las otras formas de participacion o asociacion de los partidos poli-
ticos, con el fin de postular candidatos. En el concepto de invalidez plan-
teado por los diputados integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura
del Congreso del Estado de Tabasco, se argumenta, sustancialmente, que el
articulo 9, apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco viola lo dispuesto en los articulos 41, fraccién I,y 116,
fraccion 1V, de la Constitucion Federal, asi como el segundo transitorio del
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién el diez de febrero de dos mil catorce, porque se suprimié de esa dispo-
sicion la referencia a las coaliciones, lo que también implica transgresién a los
diversos 1, péarrafo 3, y 12, péarrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, y 85, péarrafos 2 y 5, de la Ley General de Partidos
Politicos.

El articulo 9, apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, previo a su reforma y en su texto vigente, se
transcribe a continuacion:

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco,
vigente

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco,
anterior a la reforma

"Articulo 9. El Estado de Tabasco es
libre y soberano en lo que se refiere
a su régimen interior, de conformi-
dad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

"Apartado A. De los partidos politicos.

"l. Los partidos politicos son enti-
dades de interés publico, la ley de-
terminara las normas vy requisitos
para su registro legal, asi como las
formas especificas de su intervencion

"Articulo 9. El Estado de Tabasco es
libre y soberano en lo que se refiere
a su régimen interior, de conformi-
dad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

"Apartado A. De los partidos politicos
y los candidatos independientes.

"I, Los partidos politicos son enti-
dades de interés publico, la ley de-
terminard las normas y requisitos
para su registro legal, asi como las
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en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales y locales, tendréan
derecho a participar en las eleccio-
nes estatal, distritales y municipales,
por si mismos o en coaliciones tota-
les o parciales, sujetdndose a las
disposiciones locales."

formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral, incluyendo
otras formas de participacion o aso-
ciacion, con el fin de postular candi-
datos, conforme lo sefnala el articulo
85, péarrafo b, de la Ley General de
Partidos Politicos."

Ahora bien, el articulo 41, fraccion |, de la Constitucién Federal
prevé la naturaleza y finalidad de los partidos politicos, en los siguientes
términos:

"Articulo 41. El pueblo ejerce su Soberania por medio de los Poderes
de la Uniodn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Esta-
dos, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectiva-
mente establecidos por la presente Constitucién Federal y las Particulares de
los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

"La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguien-
tes bases:

"l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley deter-
minara las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas
de su intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y pre-
rrogativas que les corresponden.

"Los partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas (sic) la intervencién de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afilia-
cién corporativa.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 81

"Las autoridades electorales solamente podréan intervenir en los asun-
tos internos de los partidos politicos en los términos que sefalen esta Cons-
titucion y la ley.

"Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales. El partido politico
nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacién
valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la re-
novacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unién, le
sera cancelado el registro."

De ese articulo se desprende que la renovacion de los Poderes Legis-
lativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y pe-
riddicas; que los partidos politicos son entidades de interés publico y la ley
determinaré las formas especificas de su intervencion en el proceso electo-
ral; que dichos partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integraciéon de la representa-
cion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, prin-
cipios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo.

Esto es, de ese precepto se desprende que la Constitucion Federal prevé
un sistema electoral, en el cual un aspecto fundamental lo constituye la re-
gulacion de los actos de los partidos politicos como entidades de interés
publico, cuya finalidad principal es hacer posible el acceso de los ciudadanos
al ejercicio del poder publico conformando la representacion nacional. Asf,
en particular, la libertad de asociacion politica garantiza la formacion de
asociaciones de diversas tendencias ideoldgicas, que fortalecen la vida demo-
cratica del pafs.

Por su parte, el articulo 116, fraccion IV, primer parrafo, establece lo
siguiente:

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejer-
cicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legisla-
tivo en un solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaréan conforme a la Constitucién
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:



82 AGOSTO 2015

"IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién
y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que:

'a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las Legis-
laturas Locales y de los integrantes de los Ayuntamientos se realicen me-
diante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial
tenga lugar el primer domingo de junio del afo que corresponda. Los Estados
cuyas jornadas electorales se celebren en el afo de los comicios federales
y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por
esta Ultima disposicién;

"n) En el gjercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, indepen-
dencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad;

'c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las eleccio-
nesy las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen
de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, con-
forme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

"To. Los organismos publicos locales electorales contaran con un ér-
gano de direccion superior integrado por un consejero presidente y seis
consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el secretario ejecutivo y los
representantes de los partidos politicos concurriran a las sesiones sélo con
derecho a voz; cada partido politico contard con un representante en dicho
organo.

'20. El consejero presidente y los consejeros electorales seran desig-
nados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos
previstos por la ley. Los consejeros electorales estatales deberan ser origi-
narios de la entidad federativa correspondiente o contar con una residencia
efectiva de por lo menos cinco afnos anteriores a su designacién, y cumplir
con los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para el cargo que esta-
blezca la ley. En caso de que ocurra una vacante de consejero electoral es-
tatal, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral hara la designacion
correspondiente en términos de este articulo y la ley. Si la vacante se verifica
durante los primeros cuatro anos de su encargo, se elegira un sustituto para
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concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los Ultimos tres afos, se
elegira a un consejero para un nuevo periodo.

"30. Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de desem-
pefo de siete anos y no podréan ser reelectos; percibirdn una remuneracion
acorde con sus funciones y podran ser removidos por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por las causas graves que establezca la ley.

"40. Los consejeros electorales estatales y demas servidores publicos que
establezca la ley, no podran tener otro empleo, cargo o comision, con excep-
cion de los no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico
en los 6rganos emanados de las elecciones en cuya organizaciéon y desarrollo
hubieren participado, ni ser postulados para un cargo de eleccién popular
0 asumir un cargo de dirigencia partidista, durante los dos afos posteriores
al término de su encargo.

"50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un
numero impar de Magistrados, quienes seran electos por las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Cadmara de Senadores, previa con-
vocatoria publica, en los términos que determine la ley.

"60. Los organismos publicos locales electorales contaréan con servi-
dores publicos investidos de fe publica para actos de naturaleza electoral,
cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la ley.

"7o. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la
base V del articulo 41 de esta Constitucion, realice el Instituto Nacional Elec-
toral con motivo de los procesos electorales locales, serén resueltas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, conforme lo deter-
mine la ley.

"d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo
puedan convenir con el Instituto Nacional Electoral se haga cargo de la orga-
nizacion de los procesos electorales locales;

"e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin inter-
vencion de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin
que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular, con excep-
cion de lo dispuesto en el articulo 20., apartado A, fracciones Il y VI, de esta
Constitucion;
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'f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asun-
tos internos de los partidos en los términos que expresamente sefalen;

"El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del
total de la votacién valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo Locales, le sera
cancelado el registro. Esta disposicidon no seré aplicable para los partidos poli-
ticos nacionales que participen en las elecciones locales;

"g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento
publico para sus actividades ordinarias permanentes vy las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se
establezca el procedimiento para la liquidacién de los partidos que pierdan
su registro y el destino de sus bienes y remanentes;

"h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus precampanas y campanas electorales, asf
como los montos méaximos que tengan las aportaciones de sus militantes
y simpatizantes;

") Los partidos politicos accedan a la radio vy la televisién, conforme a
las normas establecidas por el apartado B de la base Ill del articulo 41 de esta
Constitucién;

") Se fijen las reglas para las precampanas y las campanas electorales
de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan.
En todo caso, la duracion de las campanas sera de sesenta a noventa dias para
la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se elijan
diputados locales o Ayuntamientos; las precampanas no podran durar méas
de las dos terceras partes de las respectivas campanas electorales;

"k) Se regule el régimen aplicable a la postulacién, registro, derechos
y obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su derecho al
financiamiento publico y al acceso a la radio y la television en los términos
establecidos en esta Constitucion y en las leyes correspondientes;

") Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio
de legalidad. Igualmente, que se senalen los supuestos y las reglas para la
realizacion, en los &mbitos administrativo vy jurisdiccional, de recuentos tota-
les o parciales de votacién;



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 85

"'m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador,
diputados locales y Ayuntamientos, asf como los plazos convenientes para
el desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el prin-
cipio de definitividad de las etapas de los procesos electorales, y

"n) Se verifique, al menos, una eleccién local en la misma fecha en que
tenga lugar alguna de las elecciones federales;

"0) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral,
asi como las sanciones que por ellos deban imponerse;

"n) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciuda-
danos soliciten su registro como candidatos para poder ser votados en forma
independiente a todos los cargos de eleccion popular, en los términos del
articulo 3b de esta Constitucion."

El precepto transcrito prevé las bases y principios que en materia
electoral regirdn en los Estados; disposicién que al igual que el diverso 41,
fue motivo de reforma en diversos apartados, segun decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero de dos mil catorce, del que
resulta necesario transcribir lo dispuesto en el articulo segundo transitorio,
fraccion 1, inciso f), que es del tenor siguiente:

'Segundo. ElI Congreso de la Unién deberé expedir las normas pre-
vistas en el inciso a) de la fraccién XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo
73 de esta Constitucién, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas
establecerén, al menos, lo siguiente:

"l. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales.

"f) El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a tra-
vés de la figura de coaliciones, conforme a lo siguiente:

"1. Se estableceré un sistema uniforme de coaliciones para los proce-
sos electorales federales y locales;

"'2. Se podré solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la etapa
de precampanas;
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"3. La ley diferenciara entre coaliciones totales, parciales y flexibles.
Por coalicion total se entenderd la que establezcan los partidos politicos
para postular a la totalidad de los candidatos en un mismo proceso electo-
ral federal o local, bajo una misma plataforma electoral. Por coalicién parcial
se entendera la que establezcan los partidos politicos para postular al menos
el cincuenta por ciento de las candidaturas en un mismo proceso electoral
federal o local, bajo una misma plataforma. Por coalicién flexible se enten-
deréd la que establezcan los partidos politicos para postular al menos el vein-
ticinco por ciento de las candidaturas en un mismo proceso electoral federal
o local, bajo una misma plataforma electoral;

"4, Las reglas conforme a las cuales apareceran sus emblemas en las
boletas electorales y las modalidades del escrutinio y cémputo de los votos;

"5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido politico,
no podré coaligarse."

Como consecuencia de la reforma constitucional indicada, se expidio,
entre otras, la Ley General de Partidos Politicos, cuyo articulo 1 establece
que es un ordenamiento de orden publico y de observancia general en el terri-
torio nacional, que tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales
aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asf como distribuir com-
petencias entre la Federacién y las entidades federativas.

El articulo mencionado en el parrafo que antecede, es del tenor
siguiente:

"Articulo 1.

"1, La presente ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones constituciona-
les aplicables a los partidos politicos nacionales y locales. asi como distribuir
competencias entre la Federacién vy las entidades federativas en materia de:

"a) La constitucion de los partidos politicos, asf como los plazos y requi-
sitos para su registro legal;

"b) Los derechos y obligaciones de sus militantes;

"c) Los lineamientos basicos para la integracién de sus érganos direc-
tivos, la postulacién de sus candidatos, la conduccién de sus actividades
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de forma democrética, sus prerrogativas y la transparencia en el uso de
recursos;

"d) Los contenidos minimos de sus documentos basicos;

'"e) Las formas de participaciéon electoral a través de la figura de
coaliciones:;

"f) El sistema de fiscalizacién de los ingresos y egresos de los recursos;

'g) La organizacion y funcionamiento de sus érganos internos, asi
como los mecanismos de justicia intrapartidaria;

"n) Los procedimientos y sanciones aplicables al incumplimiento de
sus obligaciones;

") El régimen normativo aplicable en caso de pérdida de registroy liqui-
dacion de los partidos politicos, y

")) El' régimen juridico aplicable a las agrupaciones politicas nacionales."

Segun se desprende de la anterior transcripcion, ese ordenamiento
regula la figura de las coaliciones, concretamente en sus articulos 87 a 92,
que se reproducen a continuacion:

"Capitulo Il
"De las coaliciones

"Articulo 87.

"1, Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para
las elecciones de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
senadores y de diputados por el principio de mayoria relativa.

"2. Los partidos politicos nacionales y locales podran formar coaliciones
para las elecciones de gobernador, diputados a las Legislaturas Locales de
mayoria relativa y Ayuntamientos, asi como de jefe de Gobierno, diputados a
la asamblea Legislativa de mayoria relativa y los titulares de los érganos poli-
tico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

"3. Los partidos politicos no podréan postular candidatos propios donde
ya hubiere candidatos de la coalicién de la que ellos formen parte.
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"4, Ningun partido politico podré registrar como candidato propio a
quien ya haya sido registrado como candidato por alguna coalicion.

"5. Ninguna coaliciéon podra postular como candidato de la coalicién a
quien ya haya sido registrado como candidato por algun partido politico.

"6. Ningun partido politico podré registrar a un candidato de otro partido
politico. No se aplicara esta prohibicién en los casos en que exista coalicién
en los términos del presente capitulo o, en su caso, en el supuesto previsto en
el parrafo b del articulo 85 de esta ley.

"7. Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las elec-
ciones, deberén celebrary registrar el convenio correspondiente en los térmi-
nos del presente capitulo.

"8. El convenio de coalicién podra celebrarse por dos o mas partidos
politicos.

"9, Los partidos politicos no podrén celebrar mas de una coalicién en
un mismo proceso electoral federal o local.

"10. Los partidos politicos no podran distribuir o transferirse votos me-
diante convenio de coalicién.

"11. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de
las elecciones de senadores y diputados, terminaré automaticamente la coa-
licion por la que se hayan postulado candidatos, en cuyo caso los candidatos
a senadores o diputados de la coalicidon que resultaren electos quedaran
comprendidos en el partido politico o grupo parlamentario que se haya sefa-
lado en el convenio de coalicién.

"12. Independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos que
en el mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos apareceréa
con su propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccién de que se trate;
los votos se sumaran para el candidato de la coalicién y contarén para cada
uno de los partidos politicos para todos los efectos establecidos en esta ley.

"13. Los votos en los que se hubiesen marcado méas de una opciéon de
los partidos coaligados, seran considerados vélidos para el candidato postu-
lado, contardn como un solo voto y sin que puedan ser tomados en cuenta
para la asignacion de representacién proporcional u otras prerrogativas.
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"14. En todo caso, cada uno de los partidos coaligados deberé registrar
listas propias de candidatos a diputados por el principio de representacion pro-
porcional y su propia lista de candidatos a senadores por el mismo principio.

"15. Las coaliciones deberan ser uniformes. Ningun partido politico
podra participar en més de una coalicidon y éstas no podréan ser diferentes, en
lo que hace a los partidos que las integran, por tipo de eleccion.”

"Articulo 88.

"1. Los partidos politicos podréan formar coaliciones totales, parciales y
flexibles.

"2. Se entiende como coalicion total, aquella en la que los partidos po-
liticos coaligados postulan en un mismo proceso federal o local, a la totalidad
de sus candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma
electoral.

'3. Si dos 0 mas partidos se coaligan en forma total para las elecciones
de senadores o diputados, deberan coaligarse para la eleccién de presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos. En el caso de las elecciones locales si
dos 0 mas partidos se coaligan en forma total para las elecciones de dipu-
tados locales o de diputados a la asamblea Legislativa, deberén coaligarse
para la eleccion de gobernador o jefe de Gobierno.

"4, Si una vez registrada la coalicién total, la misma no registrara a los
candidatos a los cargos de eleccion, en los términos del parrafo anterior, vy
dentro de los plazos senalados para tal efecto en la presente ley, la coalicion
y el registro del candidato para la eleccion de presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, gobernador o jefe de Gobierno quedaran automaticamente
sin efectos.

'5. Coalicion parcial es aquella en la que los partidos politicos coaliga-
dos postulan en un mismo proceso federal o local, al menos al cincuenta por
ciento de sus candidatos a puestos de eleccién popular bajo una misma pla-
taforma electoral.

"6. Se entiende como coalicion flexible, aguella en la que los partidos
politicos coaligados postulan en un mismo proceso electoral federal o local,
al menos a un veinticinco por ciento de candidatos a puestos de eleccién
popular bajo una misma plataforma electoral."
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"Articulo 89.

"1. En todo caso, para el registro de la coalicién los partidos politicos
que pretendan coaligarse deberan:

"a) Acreditar que la coalicion fue aprobada por el 6érgano de direccién
nacional que establezcan los estatutos de cada uno de los partidos politicos
coaligados y que dichos érganos expresamente aprobaron la plataforma elec-
toral, y en su caso, el programa de gobierno de la coalicién o de uno de los
partidos coaligados;

"n) Comprobar que los érganos partidistas respectivos de cada uno de
los partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, la postulacion y el
registro de determinado candidato para la eleccién presidencial;

'c) Acreditar que los 6rganos partidistas respectivos de cada uno de los
partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, postular y registrar, como
coalicién, a los candidatos a los cargos de diputados y senadores por el prin-
cipio de mayoria relativa, y

"d) En su oportunidad, cada partido integrante de la coalicién de que se
trate deberéa registrar, por si mismo, las listas de candidatos a diputados y
senadores por el principio de representaciéon proporcional.”

"Articulo 90.

"1. En el caso de coalicién, independientemente de la eleccién para la
que se realice, cada partido conservara su propia representaciéon en los con-
sejos del instituto y ante las mesas directivas de casilla."

"Articulo 91.

"1. El convenio de coalicién contendra en todos los casos:

"a) Los partidos politicos que la forman;

"b) El proceso electoral federal o local que le da origen;

"c) El procedimiento que seguiréa cada partido para la seleccion de los
candidatos que seran postulados por la coalicion;
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"d) Se debera acompanar la plataforma electoral y, en su caso, el pro-
grama de gobierno que sostendré su candidato a presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, asf como los documentos en que conste la aprobacién
por los 6rganos partidistas correspondientes;

"e) El sefalamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece
originalmente cada uno de los candidatos registrados por la coalicion vy el
seflalamiento del grupo parlamentario o partido politico en el que quedarian
comprendidos en el caso de resultar electos, y

'f) Para el caso de la interposicion de los medios de impugnacién pre-
vistos en la ley de la materia, quien ostentaria la representacion de la
coalicion.

"2. En el convenio de coalicidon se deberd manifestar que los partidos
politicos coaligados, segun el tipo de coalicién de que se trate, se sujetaran a
los topes de gastos de campafna que se hayan fijado para las distintas elec-
ciones, como si se tratara de un solo partido. De la misma manera, debera
sefalarse el monto de las aportaciones de cada partido politico coaligado
para el desarrollo de las campanas respectivas, asi como la forma de repor-
tarlo en los informes correspondientes.

"3. A las coaliciones totales, parciales vy flexibles les seré otorgada la
prerrogativa de acceso a tiempo en radioy television en los términos previstos
por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

"4, En todo caso, los mensajes en radio vy televisidon que correspondan
a candidatos de coalicién deberan identificar esa calidad y el partido respon-
sable del mensaje.

"5, Es aplicable a las coaliciones electorales, cualquiera que sea su
ambito territorial y tipo de eleccién, en todo tiempo y circunstancia, lo esta-
blecido en el segundo péarrafo del apartado A de la base Ill del articulo 41 de
la constitucion”,

"Articulo 92.
"1. La solicitud de registro del convenio de coalicién, segun sea el caso,

deberéa presentarse al presidente del Consejo General del instituto o del orga-
nismo publico local, segln la eleccién que lo motive, acompanado de la
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documentacion pertinente, a mas tardar treinta dias antes de que se inicie
el periodo de precampana de la eleccién de que se trate. Durante las ausen-
cias del presidente del Consejo General el convenio se podré presentar ante
el secretario ejecutivo del instituto o del organismo publico local, segun la elec-
cién que lo motive.

'2. El presidente del Consejo General del instituto o del organismo pu-
blico local, integraré el expediente e informara al Consejo General.

"3. El Consejo General del instituto o del organismo publico local, resol-
verd a mas tardar dentro de los diez dias siguientes a la presentacion del
convenio.

"4, Unavez registrado un convenio de coalicion, el instituto o el organis-
mo publico local, segln la eleccion que lo motive, dispondré su publicaciéon
en el Diario Oficial de la Federacién o en el érgano de difusion oficial local,
segun corresponda.”

Precisado lo anterior, debe decirse que no asiste la razén al promovente
de la accioén, ya que, si bien con la reforma al articulo 9, apartado A, fraccion
[, de la Constitucién del Estado, se suprimio la referencia a las coaliciones, ello
no vulnera precepto alguno de la Constitucion Federal, pues el sistema de
participacion de los partidos politicos a través de la figura de las coaliciones,
se encuentra regulado en la Ley General de Partidos Politicos, que es de obser-
vancia general en el territorio nacional.

En efecto, como consecuencia de la reforma a la Constitucion Federal
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de diez de febrero de dos mil
catorce, el sistema electoral mexicano fue sometido a diversas modificacio-
nes que implicaron trasladarlo a uno de caracter general, supuesto en el cual,
el Poder Reformador dispuso que fueran las leyes generales las que regularan el
sistema de participacién electoral de los partidos politicos tanto nacionales
como locales a través de la figura de coaliciones, lo que se llevd a cabo a
través de la Ley General de Partidos Politicos, en cuyos articulos 85y 87 al 92,
se prevé lo referente a esta forma de participacion electoral vy, por tanto, la
falta de referencia a esa figura en la norma combatida no viola lo dispuesto en
los articulos 41 y 116 de la Constitucion General de la Republica, porque la
figura de las coaliciones quedd regulada en una ley que es de observancia
general en el territorio nacional.
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Asimismo, la supresion que combate la parte actora en el texto de
la Constitucion Local tampoco implica inobservancia a los articulos 1,
péarrafo 3, y 12, péarrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales®y 85, parrafos 2 y b, de la Ley General de Partidos
Politicos, porgue si bien el primero de los preceptos alude a la obligacion
de que las Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo previsto en la
Constitucion Federal y a esa ley, también lo es que el diverso 12 que invoca
la propia parte actora, establece que el derecho de asociacion de los
partidos politicos en los procesos electorales tanto federales como loca-
les, estaré regulado por la Ley General de Partidos Politicos, de donde es
claro que no existe transgresion alguna a dichas disposiciones, en virtud
de que el Congreso de la Unién, en cumplimiento a lo ordenado en el
articulo segundo transitorio de la reforma constitucional ya referida, cum-
plid con la obligacién de regular lo relativo a las coaliciones en dicho
ordenamiento.

Tampoco asiste la razén a la parte actora, en cuanto aduce que el
articulo combatido viola los articulos 41, fraccion |, 116, fraccién IV, cons-
titucionales, y segundo transitorio del decreto de reforma a la Carta Magna
de diez de febrero de dos mil catorce, porque no prevé expresamente
cuales son las otras formas de participacion o asociaciéon de los partidos
politicos que con el fin de postular candidatos se pueden llevar a cabo en
Tabasco, y porque indebidamente remite a una ley ordinaria para que sea
en ésta en donde se establezcan esas formas de asociacion, cuando de
acuerdo con el articulo 85, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politi-
cos, ello debe preverse en la Constitucion Local.

Lo anterior es asf, pues como se ha razonado, el Poder Reformador
reservo al Congreso de la Union la regulacion de las formas de participa-
cién de los partidos politicos nacionales y locales en los procesos elec-
torales, mediante un ordenamiento de observancia general en el territorio

S"Articulo 1. ... 3. Las Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo previsto en la Consti-
tuciény en esta ley."

"Articulo 12. ... 2. El derecho de asociacién de los partidos politicos en los procesos electo-
rales a cargos de eleccion popular federal o local estara regulado por la Ley General de
Partidos Politicos. Independientemente del tipo de elecciéon, convenio de coalicion y térmi-
nos precisados en el mismo, cada uno de los partidos politicos aparecerd con su propio
emblema en la boleta electoral, segun la eleccién de que se trate; los votos se sumarén
para el candidato de la coalicién y contarén para cada uno de los partidos politicos para
todos los efectos establecidos en esta ley. En ninglin caso se podré transferir o distribuir
votacion mediante convenio de coalicion."
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nacional, esto es, a través de la Ley General de Partidos Politicos, que regula
formas de participaciéon para objetivos politicos y sociales de indole no electo-
ral, como para fines electorales, por lo que esas formas de participacion o
asociacion finalmente estan reguladas, y ello se corrobora, entre otros, de la
lectura al articulo 85 de la Ley General de Partidos Politicos, que a continua-
cién se reproduce:

"Articulo 85.

"1. Los partidos politicos podrén constituir frentes, para alcanzar obje-
tivos politicos y sociales compartidos de indole no electoral, mediante accio-
nes y estrategias especificas y comunes.

"2, Los partidos politicos, para fines electorales, podran formar coalicio-
nes para postular los mismos candidatos en las elecciones federales, siem-
pre que cumplan con los requisitos establecidos en esta ley.

"3. Dos 0 més partidos politicos podran fusionarse para constituir un
nuevo partido o para incorporarse en uno de ellos.

"4, Los partidos de nuevo registro no podran convenir frentes, coalicio-
nes o fusiones con otro partido politico antes de la conclusién de la primera
eleccion federal o local inmediata posterior a su registro segin corresponda.

"5. Sera facultad de las entidades federativas establecer en sus Consti-
tuciones lLocales otras formas de participacién o asociaciéon de los partidos
politicos con el fin de postular candidatos.

"6. Se presumiré la validez del convenio de coalicién, del acto de asocia-
cién o participacién, siempre y cuando se hubiese realizado en los términos
establecidos en sus estatutos y aprobados por los érganos competentes,
salvo prueba en contrario."

Ahora, si bien el parrafo b del articulo 85 de la Ley General de Partidos
Politicos dispone que sera facultad de las entidades federativas establecer en
sus Constituciones Locales otras formas de participacién o asociacion de los
partidos politicos, con el fin de postular candidatos, esto se entiende como
una atribucion a las entidades federativas para emitir reglas que complemen-
ten en el @&mbito local esa regulacién, desde luego sin contradecir lo orde-
nado en la Constitucién Federal, ni las leyes generales emitidas con apoyo en
el articulo segundo transitorio de la reforma constitucional de diez de febrero
de dos mil catorce.
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Ademas, las entidades federativas tienen libertad para crear las formas
especificas de intervencion de los partidos politicos en los procesos electora-
les, de acuerdo con las necesidades propias y circunstancias politicas de
cada entidad, libertad que, como ha determinado este Tribunal Pleno, esta
sujeta a criterios de razonabilidad con el fin de que los partidos politicos cum-
plan con las finalidades constitucionales que tienen encomendadas.

De ahf que el articulo 9, apartado A, fraccion I, de la Constitucion Poli-
tica del Estado de Tabasco, no es contrario a la Constitucion Federal, en cuanto
deja alaley ordinaria las formas de participacion o asociacion de los partidos
politicos, con el fin de postular candidatos, porque esté reconociendo a nivel
constitucional local que en el Estado de Tabasco puede haber otras formas de
participacion o asociacién, referencia que es suficiente para que se consi-
deren validas esas otras formas de participacion que en su caso prevea la ley
ordinaria, ello por la libertad de configuracion legislativa; en otras palabras, la
facultad prevista en el parrafo 5 del articulo 85, se cumple cuando en la Cons-
titucion Local se admite que podra haber otras formas de participacién o aso-
ciaciéon de los partidos politicos, con el fin de postular candidatos, sin que ese
supuesto normativo signifique que necesariamente en las Constituciones
se deban enumerar esas formas de participacion, pues por la libertad de con-
figuracion legislativa, esas figuras pueden incluirse tanto en la Constitucion
como en las leyes que de ella emanen.

Sobre el particular, resulta aplicable, en lo conducente, la jurispruden-
cia del Tribunal Pleno, que se reproduce a continuacion:

'"PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. ASPECTOS A LOS QUE ESTA
CONDICIONADA LA LIBERTAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA ES-
TABLECER LAS MODALIDADES Y FORMAS DE SU PARTICIPACION EN LAS
ELECCIONES LOCALES.—De los articulos 41, base | y 116, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que los
Estados de la Republica tienen plena libertad para establecer las formas espe-
cificas de intervencién de los partidos politicos nacionales en los procesos
electorales locales, es decir, tienen la libertad de establecer cuéles seran las
modalidades y formas de participacion de dichos institutos en las elecciones
locales, ponderando sus necesidades propias y las circunstancias politicas. Sin
embargo, esa libertad plena esta condicionada a que se respeten los princi-
pios establecidos en la fracciéon IV del articulo 116 constitucional y a que se
regulen conforme a criterios de razonabilidad guiados por el propdsito de que
los partidos politicos, como entidades de interés publico, cumplan con las
finalidades constitucionales que tienen encomendadas: a) Promover la partici-
pacion del pueblo en la vida democréatica del pais; b) Contribuir a la integraciéon
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de la representacion nacional; y, ¢) Como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico." (Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, abril de
2009, jurisprudencia P/J. 28/2009, pagina 1127, registro digital 1674306)

Incluso, el Congreso del Estado de Tabasco emitio la Ley Electoral
y de Partidos Politicos de esa entidad, publicada en el Periédico Oficial de
dos de julio de dos mil catorce, de cuya lectura se desprende la referen-
cia alas formas de participacion de los partidos politicos, concretamente,
en su articulo 84,* se establece que los partidos politicos podrén constituir
frentes, coaliciones, asi como fusionarse, e introduce como otra forma
de participacion a la denominada "candidatura comdn".

En consecuencia, se declaran infundados los conceptos de invali-
dez aducidos por los diputados integrantes de la Sexagésima Primera
Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco, en contra del articulo 9,
apartado A, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Tabasco.

NOVENO.—Violaciones al procedimiento legislativo. E| Partido
Revolucionario Institucional, en el primer concepto de invalidez, plantea
diversas violaciones que en su opinidén, se cometieron en el procedimiento
legislativo del que derivé el Decreto 118 impugnado; y las argumentacio-
nes correspondientes se contestaran a continuacién, segln se describa
el procedimiento referido:

4 "Articulo 84.

"1. Los partidos politicos podran constituir frentes para alcanzar objetivos politicos y socia-
les de indole no electoral, en el &mbito estatal, mediante acciones y estrategias especificas
y comunes.

'2. Para fines electorales, los partidos politicos tienen derecho a formar coaliciones para
postular los mismos candidatos en las elecciones locales, cumpliendo los requisitos pre-
vistos en esta Ley.

'3. Los partidos politicos, sin mediar coalicion, podrén postular candidatos comunes para
las elecciones a gobernador, diputados o regidores por el principio de mayorfa relativa.

'4, Dos 0 mas partidos politicos podrén fusionarse para constituir un nuevo partido local o
para incorporarse en uno de ellos.

'5. Los partidos de nuevo registro, nacional o local, no podran convenir frentes, coaliciones
o fusiones con otro partido politico antes de la conclusién de la primera eleccion local in-
mediata posterior a su registro.

'6. Se presumiré la validez del convenio de coalicion, del acto de asociacién o participacion,
siempre y cuando se hubiese realizado en los términos establecidos en sus estatutos y
aprobados por los 6rganos competentes, salvo prueba en contrario."
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Al respecto, es necesario precisar que en el considerando sexto de esta
sentencia se llevd a cabo el andlisis de todas las fases que debe seguir el
procedimiento de creacidén normativa en el Estado de Tabasco, por lo que en
este apartado, previo al estudio de los anteriores argumentos, se procede a
describir el proceso legislativo que dio origen al Decreto 118, en la parte impug-
nada, conforme a las constancias que en copia certificada y discos compac-
tos remitio el presidente del Congreso del Estado de Tabasco, con los que se
formaron dos cuadernos de prueba en el expediente de la accién de inconsti-
tucionalidad y sus acumuladas, constantes de dos mil ciento ochentay cinco
fojas, segun su Ultimo folio; y de las cuales se desprende lo siguiente:

1. Desde el doce de marzo de dos mil trece y hasta el veinticuatro de
junio de dos mil catorce, fueron presentadas por escrito doce iniciativas ante
el Congreso, suscritas por diversos diputados integrantes de la Sexagésima
Primera Legislatura de la entidad, asi como por el titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Tabasco, respectivamente.

2. Las indicadas iniciativas fueron turnadas para su estudio y formula-
cion de proyecto de dictamen a la Comision Organica de Asuntos Electorales,
la cual, con fecha veintisiete de junio de dos mil catorce, emiti¢ el "Dictamen
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco; y se reforma, adicionan y derogan diversas
disposiciones de las Leyes de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Tabasco, Organica de los Municipios del Estado de Tabasco vy
Orgénica del Tribunal Electoral de Tabasco"; este documento fue enviado al
oficial mayor, a través del oficio suscrito en la misma fecha por el presidente
de la citada comision,® quien solicitd se llevaran a cabo los tramites adminis-
trativos necesarios a fin de que el dictamen fuera sometido a la aprobacién
del Plenoy, de forma urgente, se diera a conocer a la Comision Permanente,
para que esta Ultima convocara a un periodo extraordinario de sesiones.

3. Por lo anterior, el veintisiete de junio de dos mil catorce, la Comisién
Permanente sesiond con la asistencia de cuatro de sus integrantes® y, entre
los asuntos del orden del dia, conocieron, discutieron y aprobaron por unani-
midad de votos la "Convocatoria para un segundo periodo extraordinario
de sesiones, correspondiente al primer periodo de receso del segundo afo de

® Diputado Carlos Mario de la Cruz Alejandro.

¢ Diputada Neyda Beatriz Garcia Martinez (presidente).

Diputado Carlos Mario de la Cruz Alejandro (secretario).

Diputados Francisco Javier Cabral Sandoval y Casilda Ruiz Agustin (vocales).
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ejercicio constitucional, de la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco", en ésta se establecieron,
entre otras cuestiones, lo que a continuacién se transcribe:

"CONSIDERANDO:

"Quinto. Que el articulo 105, fraccién Il, cuarto parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las leyes electorales
federal y locales, deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante
el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales. En este sen-
tido, el proximo proceso electoral local daréd inicio en la primer semana del
mes de octubre del presente ano, por lo que las adecuaciones legales conte-
nidas en el dictamen emitido por la Comisién Orgénica de Asuntos Electora-
les, por tratarse de modificaciones fundamentales para el desarrollo del proceso
electoral local, deben estar aprobadas y publicadas en el Periddico Oficial del
Estado, antes del término legal de inicio del proceso electoral, por lo que es
urgente que esta Soberania conozca a la brevedad posible de los resolutivos
citados para su discusion y aprobacion, en su caso.

'Sexto. Que con base en lo expuesto, los integrantes de esta Comision
Permanente, hemos acordado convocar a los ciudadanos diputados y dipu-
tadas que integran la Sexagésima Primera Legislatura, a un segundo periodo
extraordinario de sesiones, correspondiente al primer receso del segundo afo
de ejercicio constitucional, que se llevara a cabo el dia 30 del mes de junio del
afo 2014, a las 17:00 horas, en el recinto legislativo de la honorable Camara
de Diputados, con el objeto de conocer del siguiente asunto:

"Unico. Lectura, discusion y aprobacién en su caso, de un dictamen de
Decreto por el que se expide la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado
de Tabasco; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las
Leyes de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Tabasco,
Orgénica de los Municipio del Estado de Tabasco y Orgénica del Tribunal Elec-
toral de Tabasco; emitido por la Comision Orgénica de Asuntos Electorales."

Una vez que se declard aprobada la anterior convocatoria, como ésta
"se llevaria a cabo" el treinta de junio de dos mil catorce a las diecisiete horas,
la presidenta de la Comisién Permanente instruy¢ al oficial mayor para que
citara a los integrantes del Congreso y ordend la publicacion de dicha convo-
catoria; atento a ello, el indicado funcionario suscribio treinta y cinco oficios,
todos identificados con el nimero HCE/OM/0964/2014, que fueron dirigidos a
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cada uno de los integrantes de la Legislatura, entre ellos, a los diputados que
formaban parte de la Comision Permanente;’ asimismo, la convocatoria
fue publicada en dos diarios de circulacién estatal denominados "La Verdad
del Sureste" y "Diario Presente"? ambos de fecha treinta de junio de dos mil
catorce.

4. Conforme al "Acta circunstanciada niimero 01/2014", entre los hechos
que acontecieron a partir de las diecisiete horas del dia treinta de junio de
dos mil catorce, "... no se pudo instalar la Comisién Permanente, en virtud
de que el diputado Carlos Mario de la Cruz Alejandro y las diputadas Esther
Alicia Dagdug Lutzow y Mileidy Aracely Quevedo Custodio, integrantes de
la misma, no asumieron los cargos para los cuales fueron nombrados por la
Soberania"; y, después de las dieciocho horas con veinticinco minutos de
la fecha en cita, la presidenta de la Comision Permanente instruyé al oficial
mayor a extender una segunda invitacion a los diputados ausentes y a los que
se encontraban ahf presentes, "... para que se presentaran a las 17:00 horas,
del dfa 01 de julio de 2014, en el salon de sesiones de este recinto legislativo,
a efecto de llevar a cabo la sesién de Pleno, por la que se diera inicio al segundo
periodo extraordinario de sesiones, convocado por la Comisién Permanente,
en sesion del 27 de junio del presente afno".

Para cumplir con lo anterior se emitieron treinta y cinco "memoran-
dums", todos identificados con los numeros HCE/OM/0970/2014, suscritos
por el oficial mayor del Congreso, cuyo texto, en la parte conducente, senala
lo siguiente:

"Memorandum No. HCE/OM/0970/2014.

"Villahermosa, Tab., 30 de junio de 2014.

"Por instrucciones de la diputada Neyda Beatriz Garcfa Martinez, presi-
denta de la Comisién Permanente y en cumplimiento a la convocatoria emiti-
da por ese 6rgano legislativo, en términos de lo dispuesto por los articulos 29
y 39, fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, 40 y 67 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 38 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, para un segundo

7Fojas 1616, 1624, 1634, 1636, 1637 y 1645; asi como 1957 y 1993,
¢ Fojas 1606 y 1607.
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periodo de sesiones extraordinarias correspondiente al primer periodo de re-
ceso del segundo aho de ejercicio constitucional de la Sexagésima Primera
Legislatura, mismo que empezarfa a las 17:00 horas, del dia 30 de junio del
afo 2014, y como consecuencia de la ausencia de la falta de quérum de ese
cuerpo colegiado no pudo iniciarse; con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, aplicado en
lo conducente, se le previene para que acuda a la sesiéon de instalacion del
segundo periodo de sesiones extraordinarias correspondiente al primer receso
del segundo afo de ejercicio constitucional de la Sexagésima Primera Legis-
latura al Honorable Congreso del Estado, misma que se llevara a cabo a partir
de las 17 (sic) horas, del dia 01 de julio del ano 2014, en el salén de Pleno."

5. Posteriormente, el uno de julio de dos mil catorce a las diecisiete
horas con treinta y cinco minutos, fue recibido en la Oficialia Mayor del Con-
greso el oficio HCE/FPPNA/023/2014, por medio del cual, la diputada Mileidy
Aracely Quevedo Custodio, integrante de la Comisién Permanente,® justifica-
ba su inasistencia a la sesion de ese dia por problemas de salud.

Por su parte, en el "Acta circunstanciada niumero 02/2014", se estable-
ci6 que a partir de las diecisiete horas de ese dia tuvieron lugar diversos acon-
tecimientos, entre ellos, que "en virtud de que los diputados Carlos Mario de
la Cruz Alejandro y las diputadas Esther Alicia Dagdug Lutzow y Mileidy Aracely
Quevedo Custodio, integrantes de la Comisién Permanente, no ingresaron al
salén de sesiones para asumir los cargos para los cuales fueron nombrados,
no se instald la Comisién Permanente para iniciar los trabajos del segundo
periodo extraordinario de sesiones."; por lo anterior, a las dieciocho horas con
cinco minutos de la indicada fecha, la presidenta de la Comision Permanente
instruyé al oficial mayor lo siguiente ... girar una tercera invitacion a los dipu-
tados ausentes; y a su vez dio por notificados a los diputados presentes, para
llevar a cabo el segundo periodo extraordinario de sesiones el dia dos de julio
del presente ano, a las catorce horas, en el recinto legislativo, y dar cum-
plimiento a la convocatoria emitida por la Comisién Permanente."

Para cumplir con lo anterior, el citado funcionario suscribié trece me-
morandums que identificéd con el mismo nimero HCE/OM/0972/2014, en los
cuales, de forma similar, establecié lo siguiente:

"Memorandum No. HCE/OM/0972/2014

9 Foja 1714,
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"Villahermosa, Tab., 01 de julio de 2014

"Por instrucciones de la diputada Neyda Beatriz Garcfa Martinez, presi-
denta de la Comisién Permanente y en cumplimiento a la convocatoria emiti-
da por ese 6rgano legislativo, en términos de lo dispuesto por los articulos 29
y 39, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, 40 y 67 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado y 38 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, para un segundo
periodo de sesiones extraordinarias correspondiente al primer periodo de re-
ceso del segundo aho de ejercicio constitucional de la Sexagésima Primera
Legislatura, mismo que iniciarfa a las 17:00 horas, del dia 30 de junio del afo
2014,y envirtud de que en segunda invitacion para el dia 01 de los corrientes,
no pudo llevarse a cabo ante la falta de quérum de ese cuerpo colegiado; con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, aplicado en lo conducente, se le previene por tercera
ocasién para que acuda a la sesion de dicho periodo, misma que se llevaré a
cabo a partir de las 14:00 horas, del dia 02 de julio del afo 2014, en el Salén
de Pleno.

"Sin otro particular, aprovecho la ocasién para saludarle.
"Atentamente
"Sufragio Efectivo. No Reeleccién’.

"Rubrica ilegible

"Lic. Gilberto Mendoza Rodriguez

"Oficial mayor."

6. El dia dos de julio de dos mil catorce, a las trece horas con quince
minutosy a las catorce horas con once minutos, respectivamente, se recibie-
ron dos oficios en la Oficialia Mayor del Congreso, por parte de tres integrantes

de la Comision Permanente’®, el primero suscrito, entre otros, por el diputado
Carlos Mario de la Cruz Alejandro coordinador de la fraccién parlamentaria

" Fojas 1766y 1767, asi como 1770.
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del Partido Revolucionario Institucional, y por la diputada Esther Alicia Dagdug
Lutzow, vicecoordinadora, quienes con fundamento en los articulo 21, tercer
pérrafo, de la Constitucion Local,'" 25, fracciones VIy VII, 33y 48 de la Ley Or-
ganica del Poder Legislativo'? y 32 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado,™ solicitaron se justificara su inasistencia a la sesion extraordinaria de
Pleno prevista para ese dia, por encontrarse indispuestos para acudir. Por su
parte, en el segundo de los referidos oficios, la diputada Mileydi Aracely
Quevedo Custodio, solicité se justificara su ausencia en similares términos
que los anteriores.

Por otra parte, en el "acta de sesién extraordinaria" nimero ciento cin-
cuenta y nueve, quedd establecido que en la indicada fecha a las catorce
horas con cuarenta y cuatro minutos, encontrandose presentes en el salén
de Pleno la presidenta y los dos vocales de la Comisién Permanente, asi como
diversos integrantes de la Legislatura, la primera en mencién anuncié la ausen-
cia del diputado secretario y de las dos diputadas suplentes pertenecientes a
la comisién, por ello determiné que uno de los vocales sustituyera al secreta-
rio en su cargo; enseguida, teniendo en cuenta que se contaba con la asistencia
de veintidés miembros del Pleno del Congreso, la presidenta de la Comision
Permanente manifestd que existia quérum suficiente para que éste funcio-
nara, por lo que propuso la eleccién de un vocal y después de la insaculacién

"T"Articulo 21. ... Los diputados que sin causa justificada o sin previa licencia del presidente del
Congreso, falten a cinco sesiones consecutivas o diez discontinuas dentro de un periodo ordina-
rio, o tres sean continuas o discontinuas en un periodo extraordinario, no tendran derecho a
asistir a sesiones por el tiempo que dure ese periodo y lo haran hasta el inmediato siguiente,
llamandose a la brevedad al suplente quien asumiré sus funciones."

2"Articulo 25. Son facultades y obligaciones del presidente del Congreso, las siguientes:

"

"VI. Conceder licencia a los diputados para faltar a las sesiones;

"VII. Justificar ante la asamblea las inasistencias o faltas de los diputados a las sesiones del
Congreso, asi como exhortar a los que falten injustificadamente; aplicar o solicitar se apliquen
en su caso, las medidas o sanciones que correspondan en base a las disposiciones legales
aplicables."

"Articulo 33. El presidente de la Legislatura, esta facultado para conceder licencia a los diputados
para ausentarse hasta tres sesiones consecutivas, cuando las faltas excedan de este término,
so6lo la asamblea podra dispensarlas.

"Los diputados que no concurran a sesiones, sin causa justificada o sin permiso de la Legislatu-
ra, no tendran derecho a la dieta correspondiente el dia que falten."

"Articulo 48. La Comision Permanente deberéd observar las mismas formalidades que para la
Legislatura sefala esta ley y su reglamento, en lo que se refiere a sesiones, discusiones, votacio-
nesy trémites."

B "Articulo 32. El diputado que por indisposicién u otro grave motivo no pudiere asistir a las se-
siones o continuar en ellas, lo avisaré al presidente por medio de oficio o de palabra; pero si la
ausencia durase més de tres sesiones consecutivas lo participara a la Camara para obtener
la autorizacién necesaria."
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respectiva, declard electo al diputado Noé Daniel Herrera Torruco, para ocu-
par el cargo de vocal.

Instalada la Comision Permanente con la concurrencia de cuatro de
sus integrantes, la presidenta informd los motivos de la convocatoria en los
siguientes términos:

"Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29 de la Constitu-
cion Politica del Estado y 40 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, me voy
a permitir exponerles los motivos que dieron origen a este segundo periodo
extraordinario de sesiones, del segundo ano de ejercicio constitucional de esta
Sexagésima Primera Legislatura. Como es sabido, durante el primer periodo
extraordinario de sesiones, se aprobaron las reformas constitucionales en
materia politica electoral, por las cuales se armoniza nuestro marco juridico
a las nuevas disposiciones de la Constitucion Federal, la Ley General de Par-
tidos Politicos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
y una vez publicadas en el Periddico Oficial del Estado, el siguiente paso es la
aprobacion de las leyes secundarias en materia electoral. Por tanto, la Comi-
sion Orgénica de Asuntos Electorales, en sesién de fecha 27 de junio de
2014, se avoct al estudio y anélisis de todas las iniciativas presentadas en torno
a la reforma electoral, aprobando un solo dictamen de decreto por el cual se
expide la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado; y se reforman, adicio-
nany derogan diversas disposiciones de las Leyes de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral del Estado de Tabasco; Orgéanica de los Municipios del
Estado de Tabasco; y Organica del Tribunal Electoral de Tabasco. El cual hizo
llegar de manera inmediata a esta Comisién Permanente. En consideracion a
lo establecido en el articulo 105, fraccion Il, cuarto pérrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que las leyes electora-
les federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y duran-
te el mismo, no podréa haber modificaciones legales fundamentales; y en razén
de que el préximo proceso electoral local dara inicio en la primer semana del
mes de octubre del presente ano, es que esta Comisién Permanente considera
urgente que esta Soberania conozca a la brevedad posible del resolutivo dic-
taminado por la Comisiéon Organica de Asuntos Electorales para su discusion
y aprobacion, en su caso, el cual motiva que se haya citado a este segundo
periodo extraordinario de sesiones."

Posteriormente, se procedié a elegir a la "mesa directiva, que presidiria
los trabajos legislativos durante el segundo periodo extraordinario de sesio-
nes, del primer periodo de receso del segundo afno de ejercicio constitucional
de la honorable Sexagésima Primera Legislatura"; y, hecho lo anterior, ésta
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quedo conformada de la siguiente forma: presidente, Francisco Javier Cabrera
Sandoval; vicepresidente, Andrés Céaceres Alvarez; secretario, Noé Daniel
Herrera Torruco; y prosecretario, Gaspar Cérdoba Hernandez.

Los diputados electos ocuparon su lugar en el presidium y el presidente
de la mesa directiva declard formalmente instalados y abiertos los trabajos
legislativos y, en seguimiento al objeto de la convocatoria al segundo periodo
extraordinario de sesiones, manifesto lo siguiente:

"... en razén de que fue circulado con anterioridad a la sesién, el dicta-
men de Decreto por el que se expide la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado Tabasco; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de las leyes de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Tabasco, Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco y Orgénica del Tri-
bunal Electoral de Tabasco; emitido por la Comisién Organica de Asuntos
Electorales, con fundamento en el articulo 87 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado, propuso la dispensa de su lectura en un solo acto.
Solicitando al diputado secretario sometiera a la consideracion de la Soberania
la propuesta sefnalada, siendo aprobada con 22 votos a favor, 0 votos en con-
tra'y 0 abstenciones."

Con lo anterior, se dio inicio a la discusién del referido dictamen, pri-
mero en lo general y luego en lo particular, esto Gltimo por constar de varios
articulos, para ello el presidente de la mesa directiva solicité a los legisla-
dores que desearan intervenir en la primera discusién lo manifestaran, por lo
que las diputadas Rosalinda Lopez Hernédndez y Verdnica Pérez Rojas, se ins-
cribieron para hablar a favor del dictamen en lo general, ante ello se les con-
cedié el uso de la palabra.

Una vez que concluyd la intervencion de las indicadas legisladoras, al
no existir més oradores inscritos para parlamentar sobre el dictamen, el pre-
sidente anuncié que se procederia a su discusiéon en lo particular, e informd
que para tal efecto fueron reservados diversos articulos de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, por lo que determiné lo siguiente:

"... antes de iniciar la discusién de los articulos reservados, proce-
derfan a la votacion del dictamen en lo general en unién de los articulos no
impugnados en lo particular; por lo que solicité al diputado secretario que en
votacion nominal lo sometiera a la consideracién de la asamblea. En conse-
cuencia, el diputado secretario sometio6 a la consideracién de la Soberania el
dictamen de decreto en lo general en unién de los articulos no impugnados
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en lo particular, resultando aprobado con 21 votos a favor, 0 en contra y una
abstencion.

"Hecho lo anterior, el diputado presidente declaré aprobado el dicta-
men en lo general en unién de los articulos no impugnados en lo particular.

Al declararse aprobado el dictamen en lo general, en conjunto con los
articulos no impugnados en lo particular, el presidente determiné que proce-
derfan a la discusion de los articulos reservados en lo particular, por ello,
concedid el uso de la palabra a las autoras de las reservas diputadas Rosalinda
Lopez Hernandez y Leticia Taracena Gordillo, quienes por separado y de forma
genérica expusieron los fundamentos de sus propuestas de modificacion
a dichos articulos.

Con lo anterior, el presidente de la mesa directiva anuncid uno por uno
los articulos reservados por la primera legisladora en mencién, y a la vez pre-
gunté a la asamblea si era o no de ponerse a discusion la propuesta de modi-
ficacion a cada uno ellos, lo que dio como resultado que todas se tuvieran por
desechadas, esta votacién, en una expedita lectura, fue de la siguiente forma:

Articulo 31 No era de ponerse a discusion con
02 votos a favor, 19 votos en contra y
01 abstencién

Articulo 39, fraccion IV, incisos A) y | No era de ponerse a discusion con
B) 02 votos a favor, 19 votos en contra y
01 abstencién

Articulo 47 No era de ponerse a discusion con
02 votos a favor, 19 votos en contra y
01 abstencién

Articulo 48 No era de ponerse a discusion con
02 votos a favor, 19 votos en contra y
01 abstencién

Articulo 56, fraccion XXI No era de ponerse a discusion con
02 votos a favor, 19 votos en contra y
01 abstencién

Articulo 93, fraccion Il No era de ponerse a discusion con
02 votos a favor, 19 votos en contra y
01 abstencién
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Articulo 102

No era de ponerse a discusion con
02 votos a favor, 20 votos en contra y
0 abstencion

Articulo 115, fraccion XXI

No era de ponerse a discusion con
02 votos a favor, 20 votos en contra y
0 abstencién

Articulo 115, fraccion XXXIV

No era de ponerse a discusion con
02 votos a favor, 20 votos en contra y
0 abstencién

Articulo 186, numerales 5y 6

No era de ponerse a discusion con
02 votos a favor, 20 votos en contra y
0 abstencion

Articulo 123, numeral 1, fraccion |

No era de ponerse a discusion con
02 votos a favor, 20 votos en contra y
0 abstencién

Articulo 214, numeral 1, fraccion VIII

No era de ponerse a discusion con
02 votos a favor, 20 votos en contra y
0 abstencién

Articulo 284, Ultimo parrafo

No era de ponerse a discusion con
02 votos a favor, 20 votos en contra y
0 abstencion

Articulo 286, numeral 1

No era de ponerse a discusion con
02 votos a favor, 20 votos en contra y
0 abstencién

Articulo 288, numeral 2

No era de ponerse a discusion con
02 votos a favor, 20 votos en contra y
0 abstencién

Articulo 290, numeral 2y 3

No era de ponerse a discusion con
02 votos a favor, 20 votos en contra y
0 abstencion

Articulo 300, numeral 1, fraccion I,
inciso G)

No era de ponerse a discusion con
02 votos a favor, 20 votos en contra y
0 abstencién

Articulo 306

No era de ponerse a discusion con
02 votos a favor, 20 votos en contra y
0 abstencién
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Articulo 307, numerales 1y 2

No era de ponerse a discusion con
02 votos a favor, 20 votos en contra y
0 abstencion

Articulo 310, adicionar numeral 3

No era de ponerse a discusion con
02 votos a favor, 20 votos en contra y
0 abstencién

Articulo 331, adicionar numeral 3

No era de ponerse a discusion con
02 votos a favor, 20 votos en contra y
0 abstencién

Esto dio lugar a que por separado, cada propuesta de modificacion a
los articulos reservados por la diputada Rosalinda Lopez Hernandez, se de-

clarara desechada.

Acto continuo, el presidente de la mesa directiva anuncié uno por uno
los articulos reservados por la diputada Leticia Taracena Gordillo y, como lo
hizo anteriormente, pregunté si era o no de ponerse a discusion la propuesta
de modificacién vy, en este caso, los votos fueron en sentido afirmativo para
someterse a discusion cada una de las propuestas a dichos articulos, todo
esto, en pronta lectura, quedd en los siguientes términos:

Articulo 50, péarrafos primero y cuar-
to, suprimir parrafo quinto

Z en contray 01 abstencion

Articulo 93, péarrafo primero, fraccio-
neslyll

Aprobada con 21 votos a favor, 0 vo-
tos en contray 0 abstencion

Articulo 128, péarrafo cuarto

Aprobada con 20 votos a favor, 0 vo-
tos en contray 01 abstencion

Articulo 219, péarrafo primero, frac-
cion

Aprobada con 20 votos a favor, 0 vo-
tos en contray 01 abstencién

Articulo 238, parrafo segundo, frac-
cién ll, y péarrafo tercero

Quedando la votacion final de esta
propuesta de modificacién de la si-
guiente forma: 20 votos a favor, 0 vo-
tos en contray 01 abstencién

Articulo 240, parrafo segundo

Aprobada con 19 votos a favor, 0 vo-
tos en contray 02 abstenciones

Articulo 241, péarrafo primero, frac-
cién |

Aprobada con 19 votos a favor, 0 vo-
tos en contra y 02 abstenciones
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Articulo 274, péarrafo primero Aprobada con 19 votos a favor, 0 vo-

tos en contray 02 abstenciones

Articulo 288, parrafo segundo, frac-
cién ll, y péarrafo tercero

Aprobada con 19 votos a favor, 0 vo-
tos en contray 02 abstenciones

Articulo 290, parrafo segundo Aprobada con 20 votos a favor, 0 vo-

tos en contray 01 abstencion

Articulo 303, parrafo segundo Aprobada con 19 votos a favor, 0 vo-

tos en contray 02 abstenciones

Por lo anterior, el presidente detalld una a una la propuesta de modifi-
cacién a cada articulo reservado, de igual forma las puso a discusion y todas
resultaron aprobadas. La votacién nominal de cada articulo reservado, de
forma esquematica se presenta a continuacion:

Articulo 50, péarrafos primero y cuar-
to, suprimir parrafo quinto

Aprobada con 21 votos a favor, 0 vo-
tos en contray 01 abstencion

Articulo 93, péarrafo primero, fraccio-
neslyll

Aprobada con 21 votos a favor, 0 vo-
tos en contra y 0 abstencién

Articulo 128, péarrafo cuarto

Aprobada con 20 votos a favor, 0 vo-
tos en contray 01 abstencion

Articulo 219, pérrafo primero, frac-
cion 1l

Aprobada con 20 votos a favor, 0 vo-
tos en contray 01 abstencion

Articulo 238, parrafo segundo, frac-
cién ll, y péarrafo tercero

Aprobada con 20 votos a favor, 0 vo-
tos en contray 01 abstencion

Articulo 240, parrafo segundo

Aprobada con 19 votos a favor, 0 vo-
tos en contray 02 abstenciones

Articulo 241, péarrafo primero, frac-
cién |

Aprobada con 19 votos a favor, 0 vo-
tos en contray 02 abstenciones

Articulo 274, parrafo primero

Aprobada con 19 votos a favor, 0 vo-
tos en contray 02 abstenciones

Articulo 288, parrafo segundo, frac-
cién ll, y parrafo tercero

Aprobada con 19 votos a favor, 0 vo-
tos en contray 02 abstenciones

Articulo 290, parrafo segundo

Aprobada con 20 votos a favor, 0 vo-
tos en contray 01 abstencion

Articulo 303, parrafo segundo

Aprobada con 19 votos a favor, 0 vo-
tos en contray 02 abstenciones
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Con las anteriores votaciones, el presidente de la mesa directiva declard
aprobada una a una la propuesta de modificacion, y conforme al acta de se-
sion extraordinaria en relato, aparece el texto de cada articulo con su res-
pectiva modificacién, los cuales quedaron redactados literalmente, conforme
a la siguiente transcripcion:

"Articulo 50. 1. Las agrupaciones politicas locales sélo podran participar
en los procesos electorales estatal, distritales y municipales mediante acuer-
dos de participacién con un partido politico o coalicién. Las candidaturas
surgidas de los acuerdos de participacién, seran registradas por un partido
politico o coalicién y seran votadas con la denominacién, emblema, nombre,
color o colores de éstos. ... 4. El acuerdo de participacion de una agrupacion
politica con un partido politico o coalicidn sera presentado para su registro por
el partido politico o coalicién ante el presidente del Consejo Estatal del 6rgano
local, treinta dias antes del inicio de las campanas electorales."

"Articulo 93. Fraccion |. Los partidos politicos podran registrar candida-
tos en comun, en las demarcaciones electorales donde los mismos no hayan
registrado candidatos de coalicién.—Il. En el caso de los Ayuntamientos las
candidaturas comunes deberéan coincidir en la totalidad de la planilla que se
registre."

"Articulo 128, parrafo cuarto: Los consejeros electorales de los conse-
jos distritales, recibiran la dieta de asistencia que para cada proceso electoral
determine el Consejo Estatal, la cual en ninglin caso sera modificada. Estaran
sujetos, en lo conducente, al réegimen de responsabilidades previsto en el titu-
lo séptimo de la Constitucién Local y a lo sefialado en el libro octavo de esta
ley, sin menoscabo de las responsabilidades de orden civil o penal en que
incurran en el ejercicio de sus funciones."

"Articulo 219, parrafo primero, fraccion Il. La relacién de los represen-
tantes de los partidos registrados para la casilla."

"Articulo 238, parrafo 2. Son votos nulos: Fraccién Il. Cuando el elector
marque dos 0 méas cuadros sin existir coalicion o candidatura comun entre
los partidos politicos cuyos emblemas hayan sido marcados. Parrafo 3. Cuando
el elector marque en la boleta dos o mas cuadros y exista coalicion o candi-
datura comun entre los partidos politicos cuyos emblemas hayan sido marca-
dos, el voto contara para el candidato de la coalicion o para el candidato
comuny se registrard por separado en el espacio correspondiente del acta de
escrutinio y cémputo de casilla."
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"Articulo 240, parrafo segundo. Tratdndose de partidos politicos coaliga-
dos 0 en candidatura comun, si apareciera cruzado més de uno de sus
respectivos emblemas, se asignaréa el voto al candidato de la coalicion o al
candidato comun, lo que deberé consignarse en el apartado respectivo del
acta de escrutinio y cémputo correspondiente.”

"Articulo 241, parrafo primero, fraccién |. Se contard un voto valido por
la marca que haga el elector en un solo cuadro el que se contenga el emble-
ma de un partido politico o candidato independiente, atendiendo lo dispuesto
en el Ultimo pérrafo del articulo anterior."

"Articulo 274, parrafo primero: Para efecto de las asignaciones de las
regidurias de representacion proporcional, cada partido registrara su propia
lista, independientemente de la planilla registrada por la coalicién."

"Articulo 288. 1. Queda igual. 2. Los actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano, se sujetaran a los siguientes plazos, segun corresponda: fraccion
[, queda igual; fraccién Il. Los aspirantes a candidatos independientes para
los cargos de diputado o regidores, contaran con treinta dias. 3. El Consejo
Estatal podréa realizar ajustes a los plazos establecidos en este articulo a fin
de garantizar los plazos de registro y que la duracion de los actos tendentes a
recabar el apoyo ciudadano se cifian a lo establecido en las fracciones ante-
riores. Cualquier ajuste que el Consejo Estatal realice debera ser difundido
ampliamente."

"Articulo 290. 2. Para férmulas de diputados de mayoria relativa, la cé-
dula de respaldo debera contener cuando menos la firma de una cantidad de
ciudadanos equivalente al seis por ciento del padron electoral correspondiente
al distrito electoral de que se trate, con corte al 31 de agosto del ano previo al
de la eleccion, y estar integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de
las secciones electorales que sumen como minimo el uno punto cinco por
ciento de ciudadanos que figuren en padrén electoral correspondiente.”

"Articulo 303. 1. Ninguna persona podra registrarse como candidato a
distintos cargos de eleccion popular en el mismo proceso electoral; tampoco
podré ser candidato para un cargo federal de eleccion populary simulténea-
mente para otro del Estado o los Municipios. En este supuesto, si el registro
para el cargo de la eleccion local ya estuviere hecho, se procedera a la cance-
lacion automatica de dicho registro. 2. Los candidatos independientes que
hayan sido registrados no podran ser postulados como candidatos por un
partido politico o coalicién, ni como candidatos comunes, en el mismo proce-
so electoral local."
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Con todo lo anterior, se sometieron a votacién nominal los articulos 31,
39, 47, 48, 56, 102, 115, 186, 213, 214, 284, 286, 300, 306, 307, 310 y 331 del
dictamen en su redaccién original, quedando aprobados y declarados asf,
con diecinueve votos a favor, cero en contra y dos abstenciones; con similar
votacion fueron declarados aprobados los articulos 50, 93, 128, 219, 238, 240,
241,274, 288, 290 y 303, pero con las modificaciones propuestas.

Por ultimo, en el desarrollo de la sesién extraordinaria en comento,
el presidente de la mesa directiva declaré aprobado el referido dictamen de la
Comisién de Asuntos Electorales, ordend emitir el decreto correspondiente,
con las modificaciones aprobadas por el Congresoy remitir el original al Ejecu-
tivo del Estado, para su promulgaciony publicaciéon en el Periédico Oficial del
Estado; en consecuencia, determind que fue desahogado el objeto de la con-
vocatoria de la Comision Permanente y, a las dieciocho horas con treinta mi-
nutos del dos de julio de dos mil catorce, declard clausurados los trabajos
legislativos del segundo periodo extraordinario de sesiones del segundo ano
de ejercicio constitucional de la Sexagésima Primera Legislatura.

7. Mediante oficio sin numero de fecha dos de julio de dos mil catorce,
suscrito por el presidente y el secretario de la mesa directiva, presentado en
la indicada fecha a las veinte horas, ante la Coordinacion General de Asuntos
Juridicos, se remiti¢ al gobernador del Estado de Tabasco para su publica-
cion el original del Decreto NUmero 118, por el que se expidié la Ley Electoral
y de Partidos Politicos del Estado Tabasco; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de las Leyes de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Tabasco, Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco y Organica del Tribunal Electoral de Tabasco.

8. Finalmente, el decreto de referencia fue publicado en el Periddico
Oficial "6rgano de difusiéon oficial del Gobierno Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Tabasco", el dos de julio de dos mil catorce.

Ahora bien, conviene subrayar el hecho que en el desarrollo del anterior
proceso de creacion del Decreto 118 impugnado, se tuvo presente lo relativo
al plazo otorgado por el Congreso de la Unién en el articulo tercero transitorio
de la Ley General de Partidos Politicos, lo que permite presumir que la dina-
mica que se le imprimio a los tramites parlamentarios se debié a la cercanfa
del vencimiento otorgado para que adecuaran su legislacion electoral.

En efecto, el articulo tercero transitorio del decreto por el que se expide
la Ley General de Partidos Politicos, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el veintitrés de mayo de dos mil catorce, otorgd un plazo a los Estados
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para adecuar su legislacion electoral que concluyo el treinta de junio de dos
mil catorce.

Sin embargo, como se dijo desde el considerando séptimo de esta sen-
tencia, el criterio central para determinar si las irregularidades son o no inva-
lidantes, en caso de que hayan existido, estriba en determinar, si afectan o no
la calidad democrética de la decisiéon final. Esto significa la necesidad de
resguardar, por ejemplo, las reglas de integracion y quérum en el seno de las
Céamaras, aquellas que regulan el objeto y desarrollo de los debates, asi como
las de votacion, cuidando que todo lo anterior fuera publico.

Pues bien, haciendo una evaluacién conjunta del procedimiento legis-
lativo bajo escrutinio constitucional, este Tribunal Pleno arriba a la conclu-
sion de que no se cometieron irregularidades en el procedimiento legislativo
que dio origen al Decreto 118 impugnado.

Lo anterior es asi, porque, contrario a lo sefialado por el accionante en
sus argumentos identificados con el inciso a), no se violaron los articulos 28
de la Constitucion Local™ y 78 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tabasco,™ 6 del Cédigo Civil para el Estado de Tabasco™y 2,6y 11
del Reglamento para la Impresion, Publicacion, Distribucién y Resguardo del
Periddico Oficial del Estado de Tabasco,!” porque en estos dispositivos no se

“"Articulo 28. Toda resolucion que al respecto expida el Congreso tendra el caracter de ley, de-
creto, acuerdo, e iniciativa ante el Congreso de la Unién. Las dos primeras, cumplido el proceso
legal, una vez firmadas por el presidente y el secretario se remitiran al titular del Poder Ejecutivo
para su sancion y promulgacion.”

®"Articulo 78. El Ejecutivo no puede hacer observaciones a las resoluciones del Congreso, cuan-
do éste ejerza funciones de colegio electoral o de jurado, lo mismo cuando se declare la proce-
dencia de juicio politico o que ha lugar a proceder penalmente en contra de los servidores
publicos o haber sido aprobadas las adiciones o reformas a la Constituciéon General de la Repu-
blicay a la del Estado, a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tabascoy a su regla-
mento interno, tampoco podré hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias
que expida la Comision Permanente."

©"Articulo 6. Vigencia de las leyes.

"Las leyes, decretos, reglamentos, circulares o cualquiera otras disposiciones de observancia
general expedidas por autoridad competente, entraran en vigor en todo el territorio del Estado
tres dias después de la fecha de su publicacién en el Periddico Oficial, excepto en los casos que
en ellas mismas se precise el dia de iniciacion de su vigencia, ya que de ser asf obligaran desde
el expresado dia, siempre que su publicacién sea anterior."

T"Articulo 2. El Periédico Oficial, es el érgano de difusion oficial del Gobierno Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, de caracter permanente e interés publico, cuyo objeto con-
siste en publicar, las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, notificaciones, avisos y
demas actos de caracter general expedidos por los Poderes del Estado y Ayuntamientos en sus
respectivos &mbitos de competencia."

"Articulo 6. Las leyes, decretos, reglamentos, circulares, acuerdos y demas disposiciones oficia-
les de caracter general, surtirdn efectos juridicos tres dias después de su publicacion en el
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senala expresamente que las convocatorias a sesiones extraordinarias del
Parlamento Local aprobadas por la Comisidon Permanente en turno, deban
publicarse en un medio de difusion oficial.

Aquellos articulos invocados por el partido politico accionante estable-
cen, entre otros supuestos, como un requisito de validez que las leyes o de-
cretos emitidos por el Congreso del Estado de Tabasco, sean publicados en el
Periddico Oficial del Estado, pero con independencia de la naturaleza que se
le quiera atribuir a la "Convocatoria para un segundo periodo extraordinario
de sesiones, correspondiente al primer periodo de receso del segundo afo de
gjercicio constitucional, de la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco", como ya se resefid, con-
forme a las constancias del expediente, en ésta se sefalaron las causas que
la motivaron, la fecha y hora de inicio del periodo extraordinario, asf como el
objeto de los trabajos legislativos, por tanto, debe considerarse que se obser-
varon las formalidades que para ella establecen los articulos 29, 38y 39, frac-
cion 1, de la Constitucion Local, 40, 42 y 45 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco, asi como 38 de su reglamento interior.

Cabe agregar que cada uno de los integrantes de la legislatura fue in-
vitado a dicha sesién a través de los oficios HCE/OM/0964/2014, de los cua-
les, veintinueve de ellos cuentan con un sello de recibido de fecha veintisiete
de junio de dos mil catorce y, ademés, dicha convocatoria fue publicada el dia

Periodico Oficial y deberén entrar en vigor por el solo hecho de ser publicados en dicho medio de
difusion oficial, a menos que en el documento publicado se indique la fecha a partir de la que
debe entrar en vigor."
"Articulo 11. Serédn materia de publicacion en el Periddico Oficial:

"l. Las leyes y decretos expedidos por el Congreso del Estado, sancionados y promulgados por el
titular del Poder Ejecutivo del Estado;

"Il. Los reglamentos, acuerdos, convenios y demés resoluciones del titular del Ejecutivo del Estado;
"lll. Los acuerdos y circulares de las dependencias y entidades de la administraciéon publica del
Estado;

"IV. Los acuerdos emitidos por el Poder Judicial del Estado; que conforme a la ley deban ser
publicados;

"V, Los reglamentos y acuerdos expedidos por los Ayuntamientos, asf como los demas documen-
tos que conforme a la ley deban ser publicados, o cuando se tenga interés de hacerlo;

"VI. Los actos y resoluciones que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
propia del Estado de Tabasco y las leyes, ordenen que se publiquen;

"VII. Los actos y resoluciones que por su importancia asf lo determine el gobernador del Estado
u otras autoridades;

"VIII. Las actas, documentos y avisos de las entidades paraestatales de la administracion publica
estatal, que conforme a la ley, deban ser publicados o se tenga interés en hacerlo;

"IX. Las actas, documentos y avisos de particulares que conforme a la ley, deban de ser publica-
dos o tengan interés en hacerlo; y

"X. Todos aquellos documentos que por mandato legal o de autoridad competente deban publicarse."
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treinta de junio siguiente, en dos periédicos de circulacion estatal, denomina-
dos "Diario Presente" y "La Verdad"; de ahf que resulte infundado lo alegado
por el accionante, en el sentido de que la convocatoria no fue publicada en un
medio de difusién oficial, en virtud de que la normativa no lo exige como
un requisito de validez vy, en todo caso, fue dada a conocer a los integrantes
de la Sexagésima Legislatura del Estado, a través de los anteriores medios de
comunicacion.

Por otra parte, tampoco le asiste la razén al partido politico en sus ar-
gumentos identificados con los incisos b) y ¢), en los cuales, esencialmente,
sefala que debia quedar sin efectos, declararse desierta o sin materia la con-
vocatoria de mérito, pues no se celebré en la fecha prevista para la misma, vy
porque "las reglas que rigen para convocar a los diputados son distintas".

Lo anterior es asf porque, como se observé de la relaciéon de constan-
cias que obran en este expediente, se desprende que el dia treinta de junio de
dos mil catorce, no pudo tener verificativo la sesion de inicio o apertura esta-
blecida en la convocatoria de mérito, en virtud de que sélo asumieron sus
cargos tres de los integrantes de la Comision Permanente para presidir dicha
sesion, con lo cual no podia celebrarse véalidamente dicha sesién; ante la falta
de quoérum y transcurrida una hora después de la fijada para que tuviera veri-
ficativo dicha sesion, la presidenta de la Comisiéon Permanente orden¢ exten-
der una "segunda invitacién" a los diputados ausentes y prevenirlos para que
se presentaran a las diecisiete horas el dia uno de julio de dos mil catorce, en
el salén de sesiones del recinto legislativo.

En la hora y fecha indicadas, tampoco fue posible que se verificara
dicha sesion, porque de nueva cuenta solo tres integrantes de la Comision
Permanente asumieron sus respectivos cargos, en esas condiciones, la pre-
sidenta de dicho érgano ordend girar una "tercera invitacion" a los diputados
ausentes y dio por notificados a los presentes, de la sesion que se llevarfa a
cabo el dos de julio de dos mil catorce.

Al respecto, es preciso sefalar que de los articulos 40, 48 y 66 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, y 35, 37, 38 y 69 del reglamento interior, se
desprende lo siguiente:

a) La convocatoria sefalaré fechay hora de inicio o apertura al periodo
extraordinario (articulos 40 de la ley organica y 38 del reglamento interior).

b) La Comisién Permanente presidira los trabajos legislativos Unica-
mente para la eleccién de la mesa directiva, efectuado ello, sera esta Ultima
quien los conducird durante el término que dure dicho periodo (articulo 37
del reglamento interior).
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c) La Comisién Permanente, en lo que se refiere a sesiones, discusio-
nes, votaciones y tramites, debera observar las mismas formalidades que
para la Legislatura sefalan la ley orgénicay el reglamento interior (articulo 48
de la ley organica).

d) El Congreso en los periodos extraordinarios debera celebrar sesio-
nes cuantas veces sea necesario hasta agotar el objeto de la convocatoria
(articulos 66 de la ley orgénica y 35 del reglamento interior).

Con base en lo anterior, es posible concluir que no era necesario dejar
sin efectos o declarar sin materia la referida convocatoria, porque, si bien en
ésta se establecid en su considerando sexto que "... se llevaré a cabo el dia
30 del mes de junio del aho 2014, a las 17:00 horas, en el recinto legislativo de
la honorable Camara de Diputados, con el objeto de conocer del siguiente
asunto: ..."; también lo es que esto no significaba, que el segundo periodo
extraordinario para el que fue convocado la Legislatura sélo podia efectuarse
o desarrollarse en ese dia.

En efecto, de las disposiciones legales y reglamentarias que rigen el
procedimiento de creacién normativa en el Estado antes invocadas, se advier-
te que en realidad la hora y fecha que se sefialan en la convocatoria son para
darinicio o apertura al periodo extraordinario de sesiones, pero no para que se
precisen esos datos cada vez que deba sesionar el Congreso en dichos perio-
dos, como ahora lo pretende el accionante.

En todo caso, el problema de redaccién que le atribuye el accionante a
la convocatoria, entre lo que se establecié en ellay lo que no se hizo, encuen-
tra solucién con la interpretacion sistematica de la normativa local que rige
el procedimiento de creacién normativa en la entidad, méaxime que de ella se
desprende que lo que habra de ponderar en tales periodos extraordinarios
es que se cumpla con el objetivo plasmado en la convocatoria. Ademas, en
dicha normativa, no se prevé como causas de nulidad el hecho de no celebrar
la sesion de inicio o apertura al periodo extraordinario.

Por ello, también es posible concluir que no era necesario que se lleva-
ran a cabo todos los trémites para formular una nueva convocatoria o por lo
menos modificar su fecha de inicio, pues en opinidn del accionante "existen
reglas distintas a las de los periodos ordinarios"; lo cual debe desestimarse,
pues, como ha quedado explicado claramente, existe disposicion que senala
que las reglas aplicables a la Legislatura, en lo que se refiere a sesiones, discu-
siones, votacionesy tramites, seran aplicables a la Comision Permanente, segun
lo ordena el articulo 48 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Tabasco.
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Alo antedicho, se suma que tampoco le asiste la razén al partido poli-
tico accionante cuando afirma que de forma unilateral, sin fundamentacion,
motivacion y sin facultades para ello, la presidenta de la Comision Permanente
convoco a las sesiones de unoy dos de julio de dos mil catorce; esto deviene
infundado en la medida que en el caso se actualizd lo previsto por el articulo
69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, toda vez que por falta de
quoérum, no pudieron llevarse a cabo las sesiones programadas para los dias
treinta de junioy uno de julio de dos mil catorce, en esas circunstancias, dicha
funcionaria se encontraba facultada para prevenir a los diputados faltistas,
sobre todo a los integrantes de la Comisién Permanente que no asumieron
sus cargos para que acudieran a la sesion siguiente; ademas, dicho precepto
si resulta aplicable al caso pues, como se ha dicho al respecto, existe man-
dato legal expreso en que todas las formalidades que se prevén para la Legis-
latura en el tema de sesiones, entre otros, seran aplicables a la Comisién
Permanente.

En otro aspecto, deben calificarse de infundados los conceptos de inva-
lidez del partido politico accionante identificados con los incisos d), e), f), g) v
h), en los cuales se aducen diversas violaciones procedimentales en la sesion
celebrada por el Congreso Estatal el dos de julio de dos mil catorce; al respecto
es pertinente recordar que conforme a la descripciéon de los medios proba-
torios que constan en el expediente, en dicha sesion fue discutido y aprobado
el Decreto NUmero 118, materia de impugnacion en la presente accion de
inconstitucionalidad.

Ahora bien, el accionante afirma, en el inciso d), que la presidenta de
la Comision Permanente declaré el inicio de la referida sesiéon sin que esta
Ultima se encontrara debidamente integrada; sin embargo, esto no es asi,
pues de la simple lectura al acta ciento cincuenta y nueve, que contiene
la version estenografica de la referida sesién, se desprende que esto no fue
asf, porque en realidad al inicio de ésta, la funcionaria anuncié la ausencia
del secretario, por lo que con fundamento en los articulos 20 y 43 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, determind que uno de los vocales presentes
sustituyera al secretario en su cargo; posteriormente, declard que habia
quoérum para que el Congreso funcionara atento a lo dispuesto por el articulo
24 de la Constitucién Local, por ello, solicitd a la asamblea que entre los dipu-
tados presentes se eligiera a un vocal, y electo éste ocupd su lugar en el
presidium del recinto legislativo.

De tal forma que, ya con la asistencia de cuatro integrantes de la Comi-
sion Permanente como lo mandata el articulo 38 de la Constitucién Local dio
inicio a los trabajos de la sesién publica en comento; por tanto, contrario a lo
que afirma el accionante la presidenta no declar¢ el inicio de la sesién sin
el quérum del érgano que debfa presidirla.
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Asimismo, argumenta el partido politico que la ausencia de un vocal
debié ocuparla el diputado Suplente; empero, no era posible conforme a las
circunstancias del caso, porgue las dos diputadas suplentes designadas por
el Congreso para la Comisién Permanente en turno (Esther Alicia Dagdug
Lutzow y Mileydi Aracely Quevedo Custodio), no se encontraban presentes en
el Salon de Pleno del recinto legislativo, cuestion que resulta evidente al dar
lectura a la versién estenogréfica de la sesion de dos de julio de dos mil ca-
torce, donde se dio lectura a diversos oficios, en los cuales ciertos diputados
expresaron las razones de su inasistencia a la sesién y, por ende, solicitaron
a ésta les fuera justificada, entre esas peticiones se encontraban las de los
diputados José del Pilar Cérdova Hernandez, José del Carmen Herrera Sdnchez,
Carlos Mario de la Cruz Alejandro (coordinador), Esther Alicia Dagdug Lutzow
(vicepresidenta), Liliana Ivette Madrigal Méndez, Erubiel Lorenzo Alonso Que,
Marfa Elena Silvan Arellano, Mirella Zapata Hernandez y Luis Rodrigo Marin
Figueroa, integrantes de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, asi como la diputada Mileydi Aracely Quevedo Custodio (coordi-
nadora) perteneciente a la fraccion parlamentaria del Partido Nueva Alianza,
por lo que, en términos del articulo 25, fraccion VIII, de la ley orgénica, la
presidenta de la Comision Permanente justificd ante la asamblea la inasisten-
cia de los indicados diputados a la sesion.

De ahi que se considere infundado el argumento del partido politico
promovente, porque la inasistencia a dicha sesién por parte de las diputadas
suplentes, llevé a que fuera imposible que alguna de ellas asumiera el cargo
de vocal que quedo vacante, cuando uno de ellos fue designado secretario,
en términos del articulo 43 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo.

Por otra parte, tampoco les asiste la razon a los accionantes en sus
argumentos identificados con el inciso e), donde sefalan que el dictamen
que se iba a discutir en dicha sesion no se circuld formalmente por escrito a
los legisladores, ni se entregd en la junta previa a los coordinadores el dia
anterior a ésta; ello es asf, porque existe regla expresa que establece que no
es obligatorio circular el dictamen tratdndose de asuntos electorales, de con-
formidad con el articulo 91 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo; aunado
a lo anterior, de autos se desprende la presuncién de que dicho documento si
fue circulado, pues del acta ciento cincuenta y nueve, se advierte que, al dar
cuenta con el dictamen de referencia el presidente de la mesa directiva soli-
cité la dispensa de su lectura en términos del articulo 87 de la Ley Organica
del Poder Legislativo "... en razén de que fue circulado con anterioridad a la
sesion, el dictamen de Decreto por el que se expide la Ley Electoral y de Par-
tidos Politicos del Estado Tabasco; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de las Leyes de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
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del Estado de Tabasco, Organica de los Municipios del Estado de Tabasco y
Orgénica del Tribunal Electoral de Tabasco; emitido por la Comisién Organica
de Asuntos Electorales ..."; cabe agregar que, si bien en el expediente no
existe alguna otra constancia que corrobore la anterior situacién, también lo es
que tampoco consta medio probatorio alguno en contrario; de ahf que la sola
afirmacién del accionante sea insuficiente para tener por acreditada la pre-
tendida violacion que hace valer, maxime que tampoco puede ser considera-
da como tal, en virtud de que, como vya se dijo al respecto, existe disposicién
expresa.

No obsta a lo anterior, que el accionante en sus argumentos cuestione
la constitucionalidad y solicite la inaplicacién del articulo 91 de la Ley Orgéani-
ca del Poder Legislativo, en virtud de que en el considerando sexto de esta
sentencia, ya se determiné la improcedencia de ese cuestionamiento.

Por otra parte, deben calificarse de infundados los argumentos del ac-
cionante identificados con los incisos f) y h), en los que, esencialmente, se
duele de que los articulos reservados para la discusion en lo particular no se fue-
ron discutiendo ni aprobando uno después del otro y, ademas, no se tomé en
cuenta que el dictamen aprobado por la Comision de Asuntos Electorales
incidia en cuatro ordenamientos identificados por distintos articulos, por lo
que debieron discutirse y aprobarse por separado.

Lo infundado del anterior argumento radica en que, como quedd descrito
el procedimiento legislativo que nos ocupa siguid la normativa legal. Al respec-
to, debe recordarse que la Comisién Organica de Asuntos Electorales, con
fecha veintisiete de junio de dos mil catorce, aprobé el "Dictamen con proyec-
to de decreto por el que se expide la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de las Leyes de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Tabasco, Organica de los Municipios del Estado de Tabasco y Orgénica del
Tribunal Electoral de Tabasco"y, como su propia denominacion lo indica, incide
en cuatro ordenamientos locales, por ende, compuesto de diversos articulos.

Este dictamen fue puesto a consideracion del Congreso el dia dos de
julio de dos mil catorce, en cuya sesién extraordinaria se dispenso su lectura
por unanimidad de veintidds votos a favor.

Asimismo, el presidente de la mesa directiva inicid la discusién del
dictamen, primero en lo general y luego en lo particular, esto Ultimo porque
aquél constaba de mas de un articulo; para la discusion en lo general solicitd
a los legisladores que desearan intervenir, se anotaran ante la presidencia,
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dando a conocer si era en contra o a favor, dos diputadas se inscribieron para
lo Ultimo y se les concedié el uso de la palabra, enseguida, como ningulin legis-
lador se inscribié para hablar en contra del dictamen en lo general, el presi-
dente anunci6 que se procederia a su discusion en lo particular y solicité a
los integrantes de la asamblea que manifestaran si era su deseo reservar
algun articulo, lo cual se llevé a cabo por las diputadas Rosalinda Lépez Her-
néandez y Leticia Taracena Gordillo, quienes apartaron Unicamente diversos
articulos de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

En esas circunstancias, el presidente de la mesa directiva sometid a
votacion de la Legislatura el dictamen de decreto en lo general, en union de
los articulos no impugnados en lo particular, dando como resultado que se
aprobara y asf fuera declarado, con veintitin votos a favor y una abstencion.

Hecho lo anterior, el presidente de la mesa directiva determiné que
procederian a la discusién de los articulos reservados en lo particular, por ello
concedio el uso de la palabra a las autoras de las reservas, quienes por sepa-
rado y de forma genérica expusieron los fundamentos de sus propuestas de
modificaciéon a dichos articulos; asf, el presidente de la mesa directiva anun-
cid uno por uno los articulos reservados por la primera legisladora en mencién,
y a la vez pregunt6 a la asamblea si era o no de ponerse a discusion la pro-
puesta de modificacién a cada uno ellos, dando como resultado que todas
fueran desechadas, declarandose asf cada uno.

Acto continuo, el presidente de la mesa directiva anuncié uno a uno los
articulos reservados por la diputada Leticia Taracena Gordillo y, como lo hizo
anteriormente, pregunto si era o no de ponerse a discusion la propuesta de
modificacién vy, en este caso, los votos fueron en sentido afirmativo para so-
meterse a discusion cada propuesta de modificacion a dichos articulos; por
ello, el presidente las detallo, las sometié a discusion y todas ellas resultaron
aprobadas.

Consecuentemente, con lo anterior descrito, se observa claramente
que, contrario a lo que afirma el promovente de este procedimiento constitu-
cional, en el proceso deliberativo y de votacién, fueron observados los articu-
los 87, 90, 91, 92 y 101 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tabasco, y 89 del Reglamento Interior del Congreso, en especial este Ultimo
dispositivo, porque cada articulo reservado para su discusién en lo particular
si fue discutido y aprobado uno después del otro.

En cuanto a su argumento de que no debid permitirse que las legisla-
doras expusieran los motivos de sus propuestas de modificacién en un solo
acto, debe decirse que al respecto no existe precepto legal que establezca la
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forma en que habran de exponerlos y tampoco se prevé un orden especifico
que deba respetarse para la discusion de los articulos reservados; méaxime que
ello no puede llegar a considerarse como una irregularidad que hubiera im-
pedido a las diversas fuerzas politicas representadas en el Congreso Local a
participar en el procedimiento en condiciones de libertad e igualdad.

Deviene infundado lo expuesto por el accionante identificado con el
inciso g), en el que sefala que no fue tomado en cuenta el dictamen que
contenia los articulos 93, 128, 219, 238, 240, 241, 274, 288, 290 y 303 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, los cuales fueron mo-
dificados en plena sesién, dando lugar a inobservar el principio de debate
parlamentario que debe prevalecer al respecto; lo anterior es asi, porque
dicha circunstancia de ninguna manera demuestra la existencia de una viola-
cion de caréacter formal y, mucho menos, que ésta pueda trascender de ma-
nera fundamental a la norma misma.

Se afirma lo anterior, porque el dictamen es un documento de trabajo para
el debate parlamentario, sin que ello signifique que en su discusién no pue-
dan abordarse otros temas que, por razén de su intima vinculacién con la del
proyecto, deban regularse también para ajustarlos a la nueva normatividad.

En efecto, en virtud de la potestad legislativa que tienen los asambleis-
tas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en el
dictamen, pueden cambiar la propuesta, porque ni de la Constitucién Local, ni
de la legislacién secundaria sobre el tema, se desprende que exista una prohi-
bicién hacia la Legislatura Estatal para cambiar las razones o motivos que
dieron origen al dictamen, sino que, por el contrario, lo permite.

Incluso, el articulo 77 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Tabasco dispone:

"Articulo 77. Si el proyecto fuese desechado en parte o modificado o
adicionado por la Cdmara, la nueva discusion versara Unicamente sobre lo
desechado o sobre las modificaciones o adiciones, sin poder alterarse de ma-
nera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas fuesen apro-
badas por la mayorfa de los diputados presentes, se pasaré la ley o decreto al
Ejecutivo para su promulgacion. Si las adiciones o reformas fueran reproba-
das, la ley o el decreto en lo que haya sido aprobado, se pasaré al Ejecutivo
para su promulgacion y publicacion."

Del numeral anterior se desprende que, como ya se dijo, la legislacion
prevé que la Legislatura no sélo pueda aprobar o desechar un proyecto, sino
que también le permite modificarlo o adicionarlo.
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Aunado a lo anterior, el articulo 91 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tabasco, el cual ya fue citado, dispone que después de presen-
tada una propuesta de adicién o modificacion a un dictamen y oidos los fun-
damentos que desee exponer su autor, debe preguntarse al érgano legislativo
si se pone 0 no a discusion, en caso negativo, se tendra por desechada, pero si
es afirmativo, se debe proceder a discutirlo hasta declararlo suficientemente
discutido para, posteriormente, llevar a cabo la votacién y lo aprobado debe
hacerse constar en dicho dictamen, con lo cual, se corrobora la facultad del
Congreso de la entidad en cita, de realizar modificaciones al dictamen que se
pone a su consideracion.

Asf, debe concluirse que las facultades legislativas que se conceden al
Congreso del Estado de Tabasco, no implican que por cada modificacién le-
gislativa que se busque establecer, deba existir un dictamen, sino que las
atribuciones que de manera general senalan las disposiciones aplicables,
permiten apreciar que no existe una limitante al respecto, quedando a juicio
de la Legislatura, el modificar una propuesta determinada.

Por tanto, puede afirmarse que el Congreso Local se encuentra en
plena aptitud de realizar todos aquellos actos que caracterizan su funciéon
principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiere sido originalmente presen-
tado a través de un dictamen.

Conforme a lo anterior, bastara con que el dictamen se ponga a discu-
sion, para que exista la posibilidad de modificar, reformar o adicionar determi-
nados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la entidad para limitar
su debate a la materia como originalmente fue propuesta, por lo que clara-
mente existe la posibilidad de realizar nuevas modificaciones al proyecto.

De esta forma, si las propuestas de una diputada, contemplaban diver-
sos ajustes que permitian guardar coherencia con el resto de disposiciones
legales en materia electoral, ello no requeria de un nuevo dictamen; mas auln
dada la urgencia que ameritaba el caso.

A mayor abundamiento, conviene precisar que no existe obligacion en
la Constitucién del Estado de Tabasco, que implique una correspondencia
entre las leyes emitidas por el Congreso Local y los proyectos de dictdmenes
que les dieron origen, toda vez que éstos no fueron contemplados como ele-
mentos de validez de las leyes, razén por la que no existe impedimento alguno
para que los legisladores se aparten del texto de los articulos redactados en
dichos documentos de trabajo, lo que a su vez les permite modificar lo pro-
puesto en ellos.
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Enelargumento en analisis, se invoca la jurisprudencia P/J. 11/2011,
del Tribunal Pleno, de rubro: "PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. CUANDO
EXISTAN INCONSISTENCIAS DURANTE LA VOTACION, EL ORGANO PAR-
LAMENTARIO DEBE TOMAR LAS MEDIDAS MINIMAS NECESARIAS
PARA SOLVENTARLAS, DEJANDO CONSTANCIA Y DOCUMENTANDO
LA SECUENCIA DE LOS HECHOS."; la cual derivé de un asunto que en la
fase de votacién del procedimiento legislativo no quedé debidamente do-
cumentada para conocer el texto cierto de cada uno de los articulos su-
puestamente aprobados por la Legislatura Estatal; por lo anterior, este
criterio no resulta aplicable al caso, pues, como quedd descrito de constan-
cias de autos, se advierte claramente la votacion del Parlamento Estatal y
el texto de los articulos aprobados los cuales quedaron consignados uno
a uno en el acta de la sesion de dos de julio de dos mil catorce.

No obsta a todo lo anterior, la pretendida inconstitucionalidad que
hace valer el accionante respecto del articulo 91 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, pues, como ya se determind en el considerando
sexto de esta sentencia, su impugnacion es improcedente.

Finalmente, deviene infundado el argumento de invalidez identifi-
cado con el inciso i), porgque la circunstancia de que el procedimiento de
reformas se haya llevado a cabo en un tiempo demasiado breve, tampoco
conlleva a declarar la invalidez del decreto impugnado, en atencién a que
las disposiciones de la Ley Orgénica y el Reglamento Interior del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco, que regulan el procedimiento legisla-
tivo y que quedaron reproducidas con anterioridad, no establecen que
dicho proceso deba sujetarse a determinados plazos, ni impiden que el
mismo se agote aceleradamente, como acontecié en el caso.

DECIMO.—Falta de sustento constitucional de las candidatu-
ras comunes e incumplimiento al articulo 85, parrafo 5, de la Ley
General de Partidos Politicos. El Partido Revolucionario Institucional
aduce, en el segundo de sus conceptos de invalidez, que son inconstitu-
cionales los articulos 53, parrafo 1, fracciéon V, 84, parrafo 3, 92, 93, 94,
192, parrafo 1, fraccion 1V, 194, parrafo 1, 216, parrafo 2, fraccién I, 238,
parrafo 2, fraccion I, y parrafo 3, 240, parrafo 2, 261, parrafo 1, fraccién
11,y 303, parrafo 2, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco, que se refieren a las candidaturas comunes, en virtud de que no
tienen sustento ni en la Constitucién Federal, nien la Ley General de Parti-
dos Politicos, nien la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, y tampoco en la Constitucién Politica del Estado de Tabasco; y porque
las autoridades demandadas no cumplieron a cabalidad lo ordenado en el
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articulo 85, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos, en cuanto dispo-
ne que seréa facultad de las entidades federativas establecer en sus Constitu-
ciones Locales otras formas de participacion o asociacién de los partidos
politicos, con el fin de postular candidatos, ya que el articulo 9, apartado A,
fraccion |, de la Constitucién del Estado, no sefala de manera expresa, como
formas de asociacion o participacion, a las candidaturas comunes.

Lo expuesto en el considerando octavo conduce a calificar como infun-
dado el concepto de invalidez que nos ocupa, en virtud de que ahi se razono
que las entidades federativas tienen libertad de configuracion legislativa para
establecer las formas de intervenciéon de los partidos politicos en los proce-
sos electorales de la entidad, de acuerdo con sus necesidades propias y cir-
cunstancias politicas, y que si bien el Congreso del Estado de Tabasco, al
reformar el articulo 9 de su Constitucion, determiné dejar en la ley ordinaria
las formas de participacién o asociacion de los partidos politicos, con el fin
de postular candidatos, ello no viola lo previsto en el articulo 85, parrafo 5, de la
Ley General de Partidos Politicos, porque se esté reconociendo a nivel Cons-
titucional Local, que en la entidad puede haber otras formas de participacién
0 asociacion, referencia que es suficiente para que se consideren validas
esas otras formas de participacién que su caso prevea la ley.

Asimismo, se precisé que el supuesto normativo del parrafo 5 del articulo
85 de la Ley General de Partidos Politicos, no significa que necesariamente en
las Constituciones Locales se deban enumerar esas formas de participacion,
ya que por la libertad de configuracion legislativa éstas puedan incluirse
tanto en la Constitucién como en las leyes que de ella emanen.

Otra razédn que explica lo infundado del argumento que se analiza, es el
hecho de que el parrafo 5 del articulo 85 de la Ley General de Partidos Politi-
cos permite que los ordenamientos de caracter electoral que emitan las enti-
dades federativas, pueden prever "otras" formas de participacion o asociacién
de los partidos politicos con el fin de postular candidatos, de donde se entiende
que esas otras figuras no necesariamente deben estar referidas en la Consti-
tucién General de la Republica, ello como consecuencia de la libertad de
configuracion legislativa que se ha reconocido a los Congresos Locales
que, como vya se enfatizé, exige desde luego estricto apego a la Constitucién
Federal y, como consecuencia de la reforma constitucional de diez de febrero
de dos mil catorce, observancia a las leyes generales de la materia; asf como
que el legislador emita las leyes correspondientes conforme a criterios de
razonabilidad guiados por el propdsito de que los partidos politicos, como
entidades de interés publico, cumplan con las finalidades previstas en el ar-
tfculo 41, fraccion |, constitucional.
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AGOSTO 2015

En este apartado, es importante subrayar que no asiste la razéon al
partido politico actor, en cuanto aduce que los articulos 53, péarrafo 1,
fraccion V, 84, parrafo 3, 92, 93, 94, 192, parrafo 1, fraccion IV, 194, parrafo
1, 216, parrafo 2, fraccion lll, 238, parrafo 2, fraccion Il, y parrafo 3, 240,
parrafo 2, 261, parrafo 1, fraccion I, y 303, parrafo 2, de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, son inconstitucionales, por-
que no tienen sustento en la Constitucién Federal, pues como se apuntd, el
Poder Reformador en el decreto de diez de febrero de dos mil catorce,
concretamente en su articulo segundo transitorio ordend la emision de una
ley general que regule los partidos politicos nacionales y, de ellas, la Ley
General de Partidos Politicos, en su articulo 85, parrafo 5, faculta a las
entidades federativas para establecer en su legislacion otras formas de
participacion o asociacion de los partidos politicos, con el fin de postular
candidatos; por tanto, la falta de referencia de candidaturas comunes en la
Constitucion Federal, no impide a los Congresos Locales prever esa figu-
ra como otra mas de participacion o asociacion de institutos politicos.

Por ello, no existe violacién a lo previsto en los articulos 41, frac-
cion I,y 116, fraccion IV, de la Constitucién Federal, ni al diverso segundo
transitorio del decreto de reforma constitucional de diez de febrero de dos
mil catorce, segiin se expuso en el considerando séptimo de esta sentencia.

DECIMO PRIMERO.—Tratamiento inequitativo en materia de
propaganda electoral de los candidatos comunes frente a las can-
didaturas independientes. El Partido Revolucionario Institucional argu-
menta que los articulos 93, parrafo 1, fraccion VI, y 94, parrafo 2, de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco violan los princi-
pios de equidad y de certeza en materia electoral, que protegen los articu-
los 10.,41y 116, fraccion IV de la Constitucion Federal, porque establecen
una situacién de privilegio en beneficio de los candidatos comunes y no
para los candidatos independientes; y que esto es asf, porque si bien el
primero de los preceptos combatidos prevé que los gastos de campana
de las candidaturas comunes no deberan exceder el tope que para cada
eleccion se establezca como si fuera una candidatura registrada por un
solo partido, también lo es que esa minima regulacion no impide que todos
los partidos politicos que apoyen al candidato comun realicen campanas
al mismo tiempo y en distinto lugar en beneficio de dicho candidato, lo que
no puede llevar a cabo el candidato independiente, y a su vez impacta en la
propaganda propia de una contienda electoral, pues el candidato comun
tendra la posibilidad de influir sobre un mayor nimero de votantes, si se
toma en cuenta que mas de una fuerza politica puede apoyarlo.
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Incluso, aduce, el articulo 94, parrafo 2, de la ley combatida prevé que
la propaganda de los partidos que hayan registrado candidatura comun de-
bera identificar claramente a éstos; por ello, el candidato comUn sera mas
conocido y tendra mas oportunidades de obtener votos a su favor, porque in-
cluso su nombre aparecera en las boletas electorales tantas veces como par-
tidos politicos lo hayan registrado; mientras que el candidato independiente
solo aparecera una vez y hasta el final de la boleta.

Los articulos 93, parrafo 1, fraccion VI, 94, parrafo 2, y 330, parrafo 2, de
la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, se reproducen
a continuacion:

"Articulo 93.

"1. Se entiende por candidatura comun cuando dos o mas partidos
politicos, sin mediar coalicion, registren al mismo candidato, férmula o plani-
lla de candidatos, por el principio de mayoria relativa, sujetandose a las si-
guientes reglas:

"VI. Los gastos de campana de las candidaturas comunes no deberan
exceder el tope que para cada eleccién se establezca como si fuera una can-
didatura registrada por un solo partido."

"Articulo 94.

'2. La propaganda de los partidos que hayan registrado candidaturas
comunes debera identificar claramente a los partidos y candidatos que se
postulen bajo esa forma de asociacion."

"Articulo 330.

'2. Se utilizara un recuadro para cada candidato independiente, formu-
la o planilla de candidatos independientes, con el mismo tamano y en un es-
pacio de las mismas dimensiones que aquellos que se destinen en la boleta
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a los partidos politicos o coaliciones que participan. Estos recuadros seran
colocados después de los destinados a los partidos politicos."

Los preceptos indicados establecen, respectivamente, lo que se entien-
de como candidatura comun, las que en materia de gastos de campana no de-
beran exceder el tope que para cada eleccién se fije como si fuera una
candidatura registrada por un solo partido; que la propaganda de los institu-
tos politicos que hayan registrado candidaturas comunes, debera identificar
claramente a los partidos y candidatos que se postulen bajo esa forma de
asociacion;y que en las boletas electorales se utilizard un recuadro para cada
candidato independiente, formula o planilla de candidatos independientes, con
el mismo tamafo y en un espacio de las mismas dimensiones que aquellos que
se destinen en la boleta a los partidos politicos o coaliciones que participan.

También es importante indicar que el principio de equidad que rige en
materia electoral, tiene por objeto garantizar condiciones que propicien la
participacion de los partidos politicos en los procesos electorales en igualdad
de condiciones, lo que supone que se les otorgue un mismo trato, a fin de
evitar desventajas que rompan esa igualdad.

Por su parte, el principio de certeza en la materia consiste en dotar de
facultades expresas a las autoridades locales, de modo que todos los partici-
pantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad,
las reglas a que la actuacion de las autoridades electorales esta sujeta. Asi-
mismo, significa que la preparacién, realizacion y calificacion de las elecciones
deben revestir una total conviccién, generar una situacién de absoluta con-
fianza por parte de los actores politicos y sociales, a efecto de impedir que
queden vacios interpretativos y dudas, para que, finalmente, los votos emitidos
produzcan un resultado convincente por veraz.

Por otro lado, la llamada candidatura independiente es el derecho de
los ciudadanos de postularse a cargos de eleccion popular sin el respaldo de un
partido politico y su fundamento constitucional se encuentra en el articulo 35,
fraccion 11, de la Constitucion General de la Republica, que prevé lo siguiente:

"Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

"Il. Poder ser votado para todos los cargos de elecciéon popular, tenien-
do las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
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candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asf
como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente
y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion.”

Por otra parte, en el articulo 93, parrafo 1, de la Ley Electoral y de Parti-
dos Politicos del Estado de Tabasco dispone que se entiende por candidatura
comun cuando dos més partidos politicos, sin mediar coalicion, registren al
mismo candidato, férmula o planilla de candidatos.

Con base en lo descrito, debe decirse que los preceptos combatidos
no transgreden los articulos 10., 41y 116, fraccion |V, de la Constitucion Ge-
neral de la Republica, ya que los vicios que el partido politico les atribuye,
parten del desconocimiento de las diferencias que existen entre una candida-
tura comun y una candidatura independiente, esto es, si bien el candidato
comun puede ser postulado por dos o mas partidos politicos, a diferencia del
candidato independiente que compite en un proceso electoral sin respaldo
de instituto politico alguno, ello no significa que las disposiciones combati-
das contengan reglas que rompan con el principio de equidad que rige en las
contiendas electorales.

En efecto, el articulo 93, parrafo 1, fraccién VI, de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco define lo que se entiende por candi-
datura comun, y al referirse a los gastos de campana es claro en establecer
que las candidaturas comunes no deberén exceder el tope que para cada
eleccion se fije como si fuera una candidatura registrada por un solo partido,
lo que significa que ese limite no le permite el uso de recursos totales de cada
uno de los partidos politicos que lo postule, lo que desde luego propicia que
todos los candidatos, ya sea comunes o independientes, participen en las
mismas condiciones; es decir, esa regla se fijé precisamente para evitar aque-
llo de lo que el partido politico se duele, la de permitir que un candidato
comun relna tal cimulo de recursos por cada uno de los partidos politicos
que lo postule, que provoque un desequilibrio en la contienda electoral, colo-
candolo en una situacion de evidente ventaja frente a una candidatura
independiente.

Incluso, el articulo 94, péarrafo 1, fraccion 1V, de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco dispone como regla, entre otras, para
la postulacion de candidaturas comunes, la consistente en que los partidos
politicos deberén presentar convenio en donde indiquen las aportaciones de
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cada uno de los partidos postulantes del candidato comun para gastos de cam-
pafa, sujetandose a los topes de gastos de campafa que para ello determine
la autoridad electoral.

Situacion que desde luego impacta en el rubro de propaganda electo-
ral, pues al existir un tope en los gastos de campana se entiende que existe
un limite en el uso de los recursos destinados precisamente a la propaganda,
de ahf que la disposicion es una regla que propicia equidad en la contienda
electoral y no desequilibrio en beneficio de las candidaturas comunes.

Y si bien el diverso 94, péarrafo 2, de la ley combatida establece que la
propaganda de los partidos que hayan registrado candidaturas comunes de-
bera identificar claramente a los partidos y candidatos que se postulen bajo
esa forma de asociacion, ello tampoco es un supuesto juridico que genere
inequidad, ya que no se traduce en que el candidato comun tendra una mayor
propaganda electoral de acuerdo con el nimero de partidos politicos que lo
postule, en virtud de que la propaganda implica gasto en la campana y éste
se encuentra sujeto al limite del articulo 93, fraccién VI, del ordenamiento
que se analiza.

Asimismo, de la lectura a las disposiciones combatidas se advierte que
no generan situacién alguna de incertidumbre que provoque inobservancia
al principio de certeza en materia electoral, pues no se trata de supuestos
juridicos ambiguos o de dificil comprension, que impidan su correcta aplica-
cion al operador juridico.

Por lo que hace al diverso 330, péarrafo 2, de la ley impugnada, tampoco
provoca una situacion de inequidad o de falta de certeza, ya que simplemen-
te prevé la forma en la que apareceran los candidatos independientes en la
boleta electoral, supuesto juridico que no se relaciona con gastos de campa-
Aa, ni propaganda electoral, que son los aspectos de los que el partido politi-
co actor pretende desprender tratos inequitativos. Ademas, el hecho de que
los partidos politicos que en su caso se redinan en candidatura comun, apa-
rezcan en la boleta electoral con su propio emblema, no significa que su
candidato comun obtenga ventajas sobre un candidato independiente, ya
que ello simplemente permite al elector identificar de entre los partidos reu-
nidos en candidatura comun, la opcion de su preferencia, toda vez que se
entiende que un elector puede sentirse més identificado con uno de los par-
tidos politicos que con otro y, en consecuencia, marcar en la boleta el emble-
ma del partido de su preferencia.
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Por lo razonado, los articulos 93, parrafo 1, fraccion VI, 94, parrafo
2,y 330, parrafo 2, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco, no contravienen disposicion alguna de la Constitucion General
de la Republica.

DECIMO SEGUNDO.—Inequidad en financiamiento respecto de
los candidatos comunes frente a las candidaturas independientes.
Por las mismas razones que las expuestas en el considerando que ante-
cede, resulta infundado el argumento del Partido Revolucionario Institucio-
nal, quien afirma que también existe un problema de inequidad respecto de
financiamiento publico, ya que de la lectura a los articulos 312, 313, 319 y
320 de la ley impugnada, se desprende que los candidatos independien-
tes recibiran como financiamiento publico el equivalente a lo que le corres-
ponderfa a un partido politico de nueva creacion, y esa cantidad se divide
entre las candidaturas independientes, es decir, se subdivide entre todos
los candidatos ciudadanos que participen en la eleccion de que se trate,
por lo que es realmente minima la cantidad que recibiran como finan-
ciamiento publico. A diferencia de lo que ocurre con los candidatos comu-
nes, quienes ademés de todos los beneficios ya citados, tendran derecho al
financiamiento que corresponde a cada partido por cada eleccion y sélo
deben cuidar que los gastos de campana no excedan el tope que para
cada eleccion se establezca como si fuera una candidatura registrada
por un solo partido, tal como lo establece el articulo 93, parrafo 1, frac-
cion VI, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

Los articulos combatidos de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
del Estado de Tabasco, son del tenor siguiente:

"Articulo 312.

"1. El régimen de financiamiento de los candidatos independien-
tes tendré las siguientes modalidades:

"I, Financiamiento privado, y

"Il. Financiamiento publico."

"Articulo 313.

"1. El financiamiento privado se constituye por las aportaciones
que realicen el candidato independiente y sus simpatizantes, el cual no

podré rebasar en ningln caso, el diez por ciento del tope de gastos de
campana para la eleccion de que se trate."
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"Articulo 319.

"1, Los candidatos independientes tendréan derecho a recibir finan-
ciamiento publico para sus gastos de campafa. Para los efectos de la distri-
bucion del financiamiento publico vy prerrogativas a que tienen derecho los
candidatos independientes, en su conjunto, serédn considerados como un
partido politico de nuevo registro."

"Articulo 320.

"1. Del monto que le corresponderfa a un partido de nuevo registro en
el Estado de Tabasco, para actividades de campana, se distribuiréa entre todos
los candidatos independientes de la siguiente manera:

", Un 33.3% que se asignara a la candidatura independiente al cargo
de gobernador;

"I, Un 33.3% que se distribuird de manera igualitaria entre todas las
férmulas de candidatos independientes al cargo de diputado, y

"11. Un 33.3% que se distribuira de manera igualitaria entre todas las
planillas de candidatos independientes al cargo de regidores.

"2. En el supuesto de que un solo candidato obtenga su registro para
cualquiera de los cargos mencionados en las fracciones Il y lll, no podra reci-
bir financiamiento que exceda del 50% de los montos referidos en los incisos
anteriores.

"3. EI monto a distribuir entre el total de candidatos independientes,
sera igual a la suma que deba recibir un partido politico de nuevo registro, para
lo cual el Consejo Estatal presupuestara, para tales efectos, la cantidad que
sea necesaria, en forma separada del financiamiento que corresponde a los
partidos politicos."

Los articulos transcritos forman parte del capitulo relativo al financia-
miento de los candidatos independientes, y prevén, respectivamente, que
dicho financiamiento podré ser privado y publico; que el financiamiento pri-
vado se constituye por las aportaciones que realicen el candidato indepen-
diente y sus simpatizantes, el cual no podra rebasar en ningun caso, el diez
por ciento de gastos de campafa para la eleccion de que se trate; que los
candidatos independientes tendran derecho a recibir financiamiento publico
para sus gastos de campana, y que para los efectos de la distribucién de éste
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y prerrogativas a que tienen derecho en su conjunto, seran considerados
como un partido politico de nuevo registro; asf como se fijan los porcen-
tajes para distribuir el financiamiento tratdndose de candidatos indepen-
dientes a gobernador, diputados y regidores.

Como se anuncid, el argumento de que se trata es infundado, pues
al igual que como se razondé en el considerando que antecede, el actor
parte del desconocimiento de las diferencias que existen entre una can-
didatura comuny una candidatura independiente; y del error de considerar
que los candidatos comunes no tienen limites tratandose de finan-
ciamiento, pues al caso rige la regla que el propio partido explica en su
concepto de invalidez, relativa a que los gastos de campana de las can-
didaturas comunes no deberén exceder el tope que para cada eleccion
se establezca como si fuera una candidatura registrada por un solo par-
tido, disposicién que evidentemente es un limite que tiene como fin evitar
situaciones de desequilibrio entre candidatos comunes e independien-
tes; se reitera que lo dispuesto en el articulo 93, parrafo 1, fraccion VI, de la
ley combatida, impide que el candidato comudn reina, como afirma el actor,
el financiamiento que corresponde a cada partido politico que lo postule
por cada eleccion, ya que el candidato comUn compite para efectos de
gastos de campana como si fuera un solo partido, de donde se entien-
de que el monto del financiamiento no seré el de todos los partidos poli-
ticos que reunidos lo postulen, sino el equivalente al de uno.

Cabe agregar que el concepto de invalidez que se analiza, se limita
a plantear el problema de inequidad que, en opinién del partido politico
actor, existe entre candidaturas comunes frente a candidaturas indepen-
dientes, sin que se advierta mayor argumentacion tendente a demostrar
algun vicio diverso de las disposiciones combatidas.

Por tanto, los articulos 312, 313, 319 y 320 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco, no contravienen disposicién
alguna de la Constitucion General de la Republica.

DECIMO TERCERO.—Violacién al principio de certeza por no
establecer si los partidos de nueva creacion podran registrar candi-
daturas comunes. El Partido Revolucionario Institucional argumenta
que, de acuerdo con el articulo 84, parrafo 5, de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco, los partidos de nuevo registro
nacional o local, no podran convenir frentes, coaliciones o fusiones con
otro partido politico antes de la conclusion de la primera elecciéon local
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inmediata posterior a su registro. En cambio, los articulos 92, 93 y 94 de esa
ley, no fijan para las candidaturas comunes dicha limitante, de ahi que se
viola el principio de certeza, pues no se puede determinar desde ahora y con
exactitud, si los partidos politicos de nueva creacién podran registrar candi-
daturas comunes con otros partidos politicos en las elecciones a celebrarse
en el Estado de Tabasco; y que en el diverso 87 de la ley combatida, se ordena
que los partidos politicos podran formar coaliciones totales, parciales y flexi-
bles bajo una misma plataforma electoral; sin embargo, para las candidatu-
ras comunes no hay limites, segun se advierte de los articulos 92, 93 y 94 de
esa ley, y tampoco es necesario que sigan una misma plataforma electoral, lo
que provoca una falta de equidad entre esas figuras, en virtud de que no hay
ninguna justificacion razonable para no establecer limitantes a las candida-
turas comunes.

Los articulos que cita el partido politico actor en el argumento que se
analiza, correspondientes a la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado
de Tabasco, son del tenor siguiente:

"Articulo 84.

'5. Los partidos de nuevo registro, nacional o local, no podran convenir
frentes, coaliciones o fusiones con otro partido politico antes de la conclu-
sion de la primera eleccion local inmediata posterior a su registro.”

"Articulo 87.

"1. Los partidos politicos podran formar coaliciones totales, parciales y
flexibles.

'2. Se entiende como coalicién total, aquella en la que los partidos
politicos coaligados postulan en un mismo proceso local, a la totalidad de
sus candidatos a puestos de eleccién popular bajo una misma plataforma
electoral.

"3. Si dos 0 mas partidos se coaligan en forma total para las elecciones
de diputados locales, deberén coaligarse para la eleccién de gobernador.

"4, Si una vez registrada la coalicién total, la misma no registrase a los
candidatos a los cargos de eleccién, en los términos del péarrafo anterior, y
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dentro de los plazos sefalados para tal efecto en la ley, la coalicion y el regis-
tro del candidato para la eleccion de gobernador quedaran automéaticamente
sin efectos.

"5, Coalicion parcial es aquella en la que los partidos politicos coaliga-
dos postulan en un mismo proceso local, al menos al cincuenta por ciento de
sus candidatos a puestos de elecciéon popular bajo una misma plataforma
electoral.

"6. Se entiende como coalicion flexible, aquella en la que los partidos
politicos coaligados postulan en un mismo proceso electoral local, al
menos a un veinticinco por ciento de candidatos a puestos de eleccién popu-
lar bajo una misma plataforma electoral."

"Articulo 92.

"1. Las candidaturas comunes constituyen otra forma de participacion
y asociacién de los partidos politicos con el fin de postular candidatos en las
elecciones por el principio de mayoria relativa, conforme lo prevé el articulo
85, parrafo b, de la Ley General de Partidos Politicos vy la fraccion | del aparta-
do A del articulo 9 de la Constituciéon Local."

"Articulo 93.

"1. Se entiende por candidatura comin cuando dos o mas partidos
politicos, sin mediar coalicién, registren al mismo candidato, férmula o plani-
lla de candidatos, por el principio de mayoria relativa, sujetandose a las si-
guientes reglas:

"|. Los partidos politicos podréan registrar candidatos en comun en las
demarcaciones electorales donde los mismos no hayan registrado candida-
tos de coalicion.

"Il. En el caso de los Ayuntamientos, las candidaturas comunes debe-
ran coincidir en la totalidad de la planilla que se registre;

"ll. Tratdndose de candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa, la candidatura comin comprenderéa a la férmula completa;

"IV. Las candidaturas a diputados o regidores por el principio de repre-
sentacion proporcional no podran ser objeto de candidaturas comunes;
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"V, La aceptacion o, en su caso, rechazo de la solicitud de registro de una
candidatura comun presentada por cada partido politico no produciré ningdn
efecto sobre las solicitudes presentadas por otro u otros partidos politicos
respecto del mismo candidato, y

"VI. Los gastos de campana de las candidaturas comunes no deberan
exceder el tope que para cada eleccién se establezca como si fuera una can-
didatura registrada por un solo partido."

"Articulo 94.

"1, Para la postulacion de candidaturas comunes, los partidos politicos
se deberan de sujetar a las siguientes reglas:

"I, Podrén postular candidatos comunes para la eleccion de goberna-
dor del Estado, diputados por el principio de mayoria relativa, y planillas de
mayoria relativa para la renovacion de Ayuntamientos, sea en eleccion ordi-
naria o extraordinaria. En todo caso se requiere el consentimiento escrito del
candidato o candidatos comunes;

"Il. Antes de que concluya el plazo para el registro oficial de candidatos
deberan presentar ante el consejo, las resoluciones de los érganos o instan-
cias partidistas estatutariamente facultados para autorizar la candidatura
comun;

"Il Cuando se trate de un candidato comUn a diputado, en caso de
resultar electo los partidos postulantes deberéan senalar por escrito, en el con-
venio respectivo, a qué fraccién parlamentaria se integraré en el Congreso
del Estado;

"IV. Presentar convenio en donde se indiquen las aportaciones de cada
uno de los partidos politicos postulantes del candidato comun para gastos de
la campana, sujetdndose a los topes de gastos de campana que para ello
determine la autoridad electoral, y

"V, Cada partido seré responsable de entregar su informe, en el que se
senalen los gastos de campana realizados.

"2. La propaganda de los partidos que hayan registrado candidaturas
comunes debera identificar claramente a los partidos y candidatos que se
postulen bajo esa forma de asociacion."
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Los articulos reproducidos prevén, respectivamente, que los partidos
politicos de nuevo registro, nacional o local, no podran convenir frentes, coa-
liciones o fusiones con otro partido politico antes de la conclusién de la pri-
mera eleccion local inmediata posterior a su registro; que los partidos
politicos podréan formar coaliciones totales, parciales y flexibles; que las can-
didaturas comunes constituyen otra forma de participaciéon y asociacion de
los partidos politicos, con el fin de postular candidatos en las elecciones por
el principio de mayoria relativa; que se entiende por candidatura comun
cuando dos 0 mas partidos politicos, sin mediar coalicion, registren al mismo
candidato, formula o planilla de candidatos por el principio de mayoria relati-
va, sujetandose a las reglas enumeradas en las propias disposiciones.

También es importante reiterar, lo que ya se ha expresado en esta eje-
cutoria, en el sentido de que el principio de certeza en la materia electoral
consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales, de modo
que todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con
claridad y seguridad, las reglas a que la actuacién de las autoridades electo-
rales esta sujeta. Asimismo, significa que la preparacién, realizacion y califi-
cacién de las elecciones deben revestir una total conviccién, generar una
situacién de absoluta confianza por parte de los actores politicos y sociales,
a efecto de impedir que queden vacios interpretativos y dudas, para que, final-
mente, los votos emitidos produzcan un resultado convincente por veraz.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia del Tribunal Pleno, que
se transcribe a continuacion:

"MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIOS RECTORES. EN LAS CONSTITU-
CIONES Y LEYES DE LOS ESTADOS DEBE GARANTIZARSE, ENTRE OTROS,
EL DE CERTEZA EN EL DESEMPENO DE LA FUNCION ELECTORAL.—Toda
vez que de lo dispuesto por el articulo 116, fraccién IV, inciso b), de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende el imperativo
de que en las Constituciones vy las leyes de los Estados en materia electoral
garanticen en el ejercicio de la funcién electoral rijan los principios de lega-
lidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia, resulta evidente
que dentro del referido principio de certeza se encuentra el relativo al desem-
peno de la funcion electoral a cargo de las autoridades correspondientes,
principio que consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades loca-
les, de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan
previamente con claridad y seguridad las reglas a que la actuacién de las
autoridades electorales esté sujeta." (Semanario Judicial de la Federacién y su
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Gaceta, Novena Epoca, Tomo XllII, abril de 2001, jurisprudencia P/J. 60/2001,
pagina 752, registro digital 189935)

Por otra parte, es necesario tener presente lo resuelto por este Tribunal
Pleno, al conocer de la accién de inconstitucionalidad 17/2014,"® en la que se
determind que son constitucionales aquellas disposiciones que limitan la
participacion de los partidos politicos con nuevo registro a no formar candi-
daturas comunes hasta en tanto no hayan participado de manera individual
en un proceso, en virtud de que esa limitacion tiene como finalidad que ese
tipo de institutos politicos demuestren su fuerza en un proceso electoral, esto
es, que en su individualidad acrediten que representa una corriente democra-
tica con cierto apoyo electoral.

En el precedente, referido se sostuvo lo siguiente:

"Ahora bien, el articulo 35, primer parrafo, numeral 6, de la Constitu-
cion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, es del tenor siguiente:

“Articulo 35." (se transcribe)

"La norma transcrita es clara en establecer que los partidos politicos con
nuevo registro no podrén, entre otros, formar candidaturas comunes, hasta
en tanto no hayan participado de manera individual en un proceso local.

"La confrontacion de la disposicién cuestionada con los articulos de la
Constitucién Federal que se aducen como violados, demuestra que no asiste
la razén al partido politico actor, en virtud de que la limitacién combatida
tiene como finalidad que el partido de nuevo registro demuestre su fuerza en un
proceso electoral, esto es, que en su individualidad acredite que representa
una corriente democréatica con cierto apoyo electoral.

"Lo anterior es asi, porque la razonabilidad de la norma impugnada
atiende, precisamente, a la finalidad constitucional que debe perseguir todo
partido politico, que como ha quedado expuesto, en términos del articulo 41
de la Constitucion Federal, no es otra, sino la de promover la participacién del
pueblo en la vida democrética, contribuyendo a la integracion de la represen-

'® Bajo la ponencia del Ministro Alberto Pérez Dayan, fallada en sesién de nueve de septiembre
de dos mil catorce.
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tacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, princi-
pios e ideas que postulen; para ello, se requiere de institutos politicos que
representen una verdadera opcién para los ciudadanos y para demostrar
ésta, es necesario que en su primera contienda electoral participen de manera
individual, ya que de hacerlo a través de una candidatura comun, su fuerza no
se advertiria de manera objetiva, por la identificacion del partido politico de
nueva creacion con otro partido que ya haya tenido experiencias en procesos
electorales.

"Lo razonado demuestra que, contrariamente a lo que aduce el promo-
vente de la accién, la norma combatida sf tiene el referido requisito de razo-
nabilidad que se exige en este tipo de legislaciones, ya que la regulacién
guarda congruencia con la finalidad constitucional que persiguen todos los
partidos politicos, la que no podria advertirse si se permite la participacion
de partidos politicos de nuevo registro en candidaturas comunes, ni aun
aceptando que en la boleta de votacién se distinga con claridad a qué partido
se otorga el sufragio, pues tal preferencia se ve fuertemente influenciada por
el candidato comun, sin que con ello pueda afirmarse que en realidad el voto
se entreg¢ al partido postulante. Por tanto, la disposicién combatida no trans-
grede el derecho fundamental de asociacion que protegen los articulos 9y
35, fraccion lll, de la Constitucion Federal, ni los principios que rigen para los
partidos politicos previstos en los diversos 41, fraccién |,y 116, fraccién 1V, de
la propia Constitucién, toda vez que no se impide la participacion de partidos
politicos de nueva creacién en procesos electorales, sino que simplemente
se exige su participacién de manera individual en al menos un proceso elec-
toral para demostrar su fuerza real como instituto politico y, por tal motivo,
que efectivamente constituye una oferta de gobierno capaz de conservarse
en otros procesos electivos.

'Sobre el particular, resulta aplicable, por analogia y en lo conducente,
la jurisprudencia de este Tribunal Pleno, que a continuacién se reproduce:

“CANDIDATURAS COMUNES. SU EXPULSION DEI7 MARCQ JURIDI-
CO ESTATAL NO INFRINGE EL DERECHO DE ASOCIACION POLITICA." (se
transcribe)

"Relacionado con lo anterior, es claro que tampoco se transgrede el
derecho de los ciudadanos de la entidad a ser votados en cargos de eleccion
popular, pues en todo caso podrian participar al amparo de otros institutos
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politicos que no sean de nuevo registro; y en este sentido es importante pre-
cisar que el derecho de asociarse y de reunirse pacificamente con fines lici-
tos, es un derecho de los ciudadanos y no de los partidos politicos, de ahf que
aquéllos pueden asociarse o reunirse en un partido politico que por primera
vez participe en una eleccion local, sin que sea necesario que lo hagan a través
de una candidatura comun, lo que implica que los derechos politico electora-
les de votar y ser votado, que protege el articulo 35, fracciones Il y I, consti-
tucional, no son transgredidos con la disposicidon que se analiza.

"De igual forma, tampoco existe violacion al principio de certeza elec-
toral, pues la disposicidon no provoca incertidumbre juridica, ya que es clara
en establecer que los partidos politicos con nuevo registro no podran formar
candidaturas comunes hasta en tanto no hayan participado de manera indi-
vidual en un proceso electoral local, regla que, como ya se explico, tiene
sustento constitucional si se atiende a las finalidades que persiguen los par-
tidos politicos; ademés de que no deja lugar a dudas de que la limitacion se
constrifie a no poder formar fusiones, coaliciones o candidaturas comunes,
si al menos no se ha participado de manera individual en un proceso electo-
ral local.

"Por las mismas razones, no puede estimarse como violado el principio
de equidad que rige en la materia electoral, pues la norma no crea una distin-
cién indebida o irrazonable entre partidos politicos de nuevo registro frente al
resto de institutos politicos, ya que existe una justificacion objetiva y razonable
en funcion de las finalidades constitucionales propias de los partidos politi-
cos y la necesidad evidente, de que ese tipo de institutos politicos demues-
tren ser una auténtica opcién politica, con todo lo que esto involucra en
cuanto a las prerrogativas que la Constitucion Federal y leyes ordinarias les
otorgan. Méxime que salvada la participacion en al menos un proceso electo-
ral local, ese tipo de partidos podran formar las agrupaciones a que alude la
propia disposicién.

"Al respecto, se invoca la tesis aislada, que a continuacién se transcribe:

"PARTIDOS POLITICOS. EL ARTICULO 56, NUMERAL 4, DEL CODIGO
FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, QUE
PROHIBE QUE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, DURANTE SU PRI-
MERA ELECCION, REALICEN FRENTES, COALICIONES O FUSIONES, NO
TRANSGREDE LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 90., 35, FRACCION 111, Y 41
DE LA CONSTITUCION FEDERAL.’ (se transcribe)
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"No se desconoce que este criterio transcrito, alude a coaliciones y fu-
siones, cuando en el caso se analizan candidaturas comunes; sin embargo, se
invoca porque la coalicién y la candidatura comuin se distinguen en que son
la unién temporal de dos 0 més partidos politicos con el fin de concurrir uni-
dos a la competencia electoral, presentando la misma candidatura para maxi-
mizar sus posibilidades de triunfo, con la diferencia de que tratandose de
candidaturas comunes Unicamente se pacta la postulacion del mismo candi-
dato; en cambio, en la coalicién la reunion de los partidos politicos equivale a
que participan como si fuera uno solo, lo que afecta las prerrogativas que les
son propias. En otras palabras, la tesis es clara en establecer la importancia
de que los partidos de nuevo registro deben demostrar en la realidad politica
y en la confrontacion electoral, que representan una verdadera corriente de-
mocratica, supuesto en el cual, es aceptable y justificado que en una primera
eleccion participen de manera individual para comprobar su verdadera repre-
sentatividad, si asi lo estima conveniente el legislador en ejercicio de la liber-
tad configurativa que sobre este particular aspecto le atribuye el marco
constitucional federal.

"Incluso, es importante sefalar que en el articulo segundo transitorio,
fraccion I, inciso f), numeral 5, del decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de diez de
febrero de dos mil catorce, se establece que la ley general que regule los
partidos politicos nacionales y locales, deberé prever entre otras reglas, la
relativa a que en el primer proceso electoral en el que participe un partido
politico, no podra coaligarse; lo que a su vez quedé reflejado en el articulo 85,
numeral 4, de la Ley General de Partidos Politicos, publicada en el Diario Ofi-
cial referido, de veintitrés de mayo de dos mil catorce, que prevé que los parti-
dos de nuevo registro no podran convenir frentes, coaliciones o fusiones con
otro partido politico antes de la conclusion de la primera eleccion federal o
local inmediata posterior a su registro segun corresponda.

"De acuerdo con lo razonado, el articulo combatido no viola los precep-
tos fundamentales que invoca el partido politico promovente de la accion v,
por las mismas razones, tampoco se transgreden los tratados internacionales
a los que alude, sobre todo si se toma en cuenta que los derechos fundamen-
tales que prevén corresponden a los mismos que protege nuestra Constitu-
cion Federal."

En este apartado es necesario referirnos de nuevo al decreto de refor-
ma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, concretamente a su
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articulo segundo, fraccién [, inciso 5," que dispone cual seré el contenido de
la ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales, precisan-
do que en el primer proceso electoral en el que participa un partido politico
no podré coaligarse.

De acuerdo con el precedente transcrito, este Tribunal Pleno considera
que un principio propio del derecho electoral, es el relativo a que los partidos
politicos de nuevo registro demuestren por si solos, tener la fuerza electoral
que represente una verdadera corriente politica, una verdadera opcién para
los ciudadanos, lo que se logra con disposiciones que exijan que en su prime-
ra contienda electoral participen de manera individual, pues de hacerlo, por
ejemplo, en candidatura comun, no podria advertirse esa fuerza de manera
objetiva, por la identificacion del partido politico de nueva creacién con otro
partido que ya haya tenido experiencias en procesos electorales.

Por tanto, si la regla referida constituye un principio general del dere-
cho electoral, debe entenderse que el articulo 84, parrafo 5, de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, incluye en la limitacion que
prevé a las candidaturas comunes, es decir, cuando ordena que los partidos
de nuevo registro nacional o local, no podrén convenir frentes, coaliciones o
fusiones con otro partido politico antes de la conclusién de la primera elec-
cion local inmediata posterior a su registro, se entienden incluidas las candi-
daturas comunes, ello partiendo de la base de que la limitacion se orienta por
las caracteristicas de un partido politico de nueva creacién, el cual, precisa-
mente, por ser nuevo, no ha participado de manera individual en un proceso
electoral.

En consecuencia, la regla combatida es constitucional, pues en la limi-
tacién que prevé se deben entender incluidas las candidaturas comunes, aun
cuando no las mencione expresamente, en virtud de que rige el principio re-
lativo a que los partidos politicos de nueva creacion deben participar por pri-
mera vez en un procedimiento electoral de manera individual y no asociados
con otro instituto politico, porque de otra manera no podrian demostrar su
verdadera fuerza electoral.

9 "Segundo. El Congreso de la Unién debera expedir las normas previstas en el inciso a) de la
fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucién, a mas tardar el 30 de
abril de 2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

"l. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

'5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido politico, no podré coaligarse."
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Ademas, tampoco asiste la razéon al partido politico actor en cuanto
aduce que el articulo 87 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado
de Tabasco, es inequitativo, porque exige para las coaliciones en sus distintas
categorias, la de participar bajo una misma plataforma electoral, lo que no
hace para las candidaturas comunes.

Lo anterior es asf, porque el partido politico actor parte del error de con-
siderar como equivalentes la coalicidon con la candidatura comun, lo que no
es correcto, porque si bien esas figuras comparten la caracteristica de que
son la union temporal de dos 0 més partidos politicos, con el fin de concurrir
unidos a la competencia electoral, presentando la misma candidatura para
maximizar sus posibilidades de triunfo, también lo es que se distinguen en
que, tratdndose de candidaturas comunes, Unicamente se pacta la postula-
cién del mismo candidato; a diferencia de lo que ocurre con la coaliciéon, en
donde la reunién de los partidos politicos equivale a que participan como si
fuera uno solo, lo que explica que el legislador exija para ellos la misma pla-
taforma electoral; por ello, no existe un problema de inequidad.

Por las mismas razones, no asiste la razén al Partido Revolucionario
Institucional, en cuanto argumenta que el articulo 86, parrafo 1, fraccion VI,
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco prevé que los
partidos politicos no podran celebrar mas de una coalicién en un mismo pro-
ceso electoral federal o local, sin embargo, de los articulos 92, 93 y 94 de ese
ordenamiento, se advierte que en las candidaturas comunes no existen limi-
tantes al respecto, lo que implica que un partido politico pueda ir en candida-
tura comun en varias elecciones y con distintos partidos politicos a la vez, segun
Su propia conveniencia, lo que desde luego demuestra violaciéon a los princi-
pios de certeza, igualdad y equidad que rigen en la materia electoral.

El articulo 86, parrafo 1, fraccion VII, de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco dispone lo siguiente:

"Articulo 86.

"1. Los partidos politicos, nacionales y locales, podran formar coalicio-
nes para las elecciones de gobernador del Estado, asi como de diputados y
regidores por el principio de mayoria relativa. Para que tenga plena validez la
coalicién, los partidos politicos deberan observar lo siguiente:

"WII. Los partidos politicos no podran celebrar més de una coalicién en
un mismo proceso electoral federal o local."
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En este apartado es importante subrayar que el partido politico actor
parte de la idea equivocada de considerar como equivalentes a la coalicion'y
a la candidatura comun; y si bien en el articulo 86, fraccion VI, de la ley com-
batida, se ordena que los partidos politicos no podréan formar mas de una
coalicién en un mismo proceso electoral federal o local, también lo es que
para la candidatura comun el legislador del Estado de Tabasco fij¢ limitacio-
nes acordes a la naturaleza de esta forma de asociacién, segln se desprende
del articulo 93 ya transcrito, que prevé, por ejemplo, que los partidos politicos
podran registrar candidatos en comuin en las demarcaciones electorales
donde los mismos no hayan registrado candidatos de coalicién; que en el
caso de los Ayuntamientos, las candidaturas comunes deberan coincidir en
la totalidad de la planilla que se registre; que tratandose de candidatos a dipu-
tados por el principio de mayoria relativa, la candidatura comin comprende-
ra a la férmula completa; y que las candidaturas a diputados o regidores por
el principio de representacion proporcional no podran ser objeto de candida-
turas comunes.

Esto es, si bien no existe una limitacién exactamente igual a la que prevé
el articulo 86, fraccién VII, de la ley cuestionada, para las coaliciones, se en-
tiende que en atencién a la naturaleza de las denominadas candidaturas comu-
nes, el legislador establecié distintas condiciones que se entienden propias de
esta forma de participacién. Por ello, no asiste la razén al partido politico actor
en cuanto aduce que la disposicién referida viola los principios de equidad y de
certeza que rigen en la materia electoral; méxime que, como ya se apunto, el
partido politico parte de la base equivocada de ignorar las notas que caracte-
rizan a una y otra forma de participacién politica, esto es, para construir su
argumento desconoce que las coaliciones y las candidaturas comunes tienen
notas que las distinguen y que explican el distinto tratamiento que el legislador
da a cada una de ellas, esto es, son instituciones diferentes, en cuanto a su
forma de creacién y de asociacion.

Pero alin maés, el articulo controvertido atiende a lo que regula la Ley
General de Partidos Politicos, ordenamiento de observancia general en el te-
rritorio nacional, el cual en su articulo 87, parrafo 9, establece el mismo su-
puesto juridico que ahora combate el partido actor, en los siguientes términos:

"Articulo 87.

"9. Los partidos politicos no podran celebrar mas de una coaliciéon en
un mismo proceso electoral federal o local."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia

En consecuencia, se declara la validez de los articulos 84, parrafo
5,87,92,93y 94 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco.

DECIMO CUARTO.—Inequidad en las reglas que rigen entre coa-
liciones y candidaturas comunes. En el concepto de invalidez tercero,
a partir de los incisos e), 1), g), h), i), j) y k), de la sintesis contenida en el
resultando tercero de esta ejecutoria, el partido politico actor expone una
serie de argumentos tendentes a evidenciar lo que en su opinidon denomina
un tratamiento inequitativo entre coaliciones y candidaturas comunes,
refiriéndose a los requisitos para su registro; la plataforma electoral; topes
de gastos de campanfa; prerrogativas de acceso a radio y television; fe-
chas para registro y procesos internos de seleccién de candidatos.

Asimismo, se duele en términos generales de que la Ley Electoral
y de Partidos Polfticos del Estado de Tabasco regule a las candidatu-
ras comunes, cuando no estén previstas en la Constitucion Federal, ni
en la Constitucion del Estado, ademés de que en su opinién, la Suprema
Corte ha dejado ver la inconstitucionalidad de esta figura, al resolver las
acciones de inconstitucionalidad 60/2009 y 61/2009.

Los articulos que regulan a las coaliciones en la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco, son del tenor siguiente:

"Articulo 86.

"1. Los partidos politicos, nacionales y locales, podran formar coa-
liciones para las elecciones de gobernador del Estado, asi como de dipu-
tados y regidores por el principio de mayorfa relativa. Para que tenga plena
validez la coalicién, los partidos politicos deberan observar lo siguiente:

"l. Los partidos politicos no podran postular candidatos propios
donde ya hubiere candidatos de la coalicion de la que ellos forman parte;

"Il. Ningun partido politico podra postular como candidato propio
a quien ya ha sido registrado como candidato por alguna coalicion;

"Ill. Ninguna coalicién podré postular como candidato de la coalicién,
a quien haya sido registrado como candidato por algin partido politico;

"IV. Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las elec-
ciones deberé celebrary registrar el convenio correspondiente en los tér-
minos del presente capitulo;
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"V, Independientemente del tipo de eleccidon, convenio y términos que
en el mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos apareceré con
su propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccién de que se trate;
los votos se sumaran para el candidato de la coalicion y contaran para los
partidos politicos, para todos los efectos establecidos en esta ley;

"VI. En todo caso, cada uno de los partidos coaligados deberé registrar
listas propias de candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional y su propia lista de candidatos a regidores por el mismo principio;

"VII. Los partidos politicos no podran celebrar més de una coalicién en
un mismo proceso electoral federal o local, y

"VIII. El convenio de coalicién podré celebrarse por dos o més partidos
politicos; podran participar en la coalicion una o més agrupaciones politicas
locales.

'2. Concluida la etapa de resultados y de declaracion de validez de las
elecciones de diputados, presidentes municipales y regidores terminaré auto-
maticamente la coalicion. En cuyo caso los candidatos de la coalicion que
resultaren electos quedaran comprendidos en el partido politico que se haya
sefalado en el convenio de coalicién."

"Articulo 87.

"1. Los partidos politicos podran formar coaliciones totales, parciales y
flexibles.

'2. Se entiende como coalicién total, aquella en la que los partidos
politicos coaligados postulan en un mismo proceso local, a la totalidad de
sus candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma
electoral.

"3. Si dos 0 mas partidos se coaligan en forma total para las elecciones
de diputados locales, deberén coaligarse para la eleccién de gobernador.

"4, Si una vez registrada la coalicion total, la misma no registrase a los
candidatos a los cargos de eleccion, en los términos del parrafo anterior, vy
dentro de los plazos sefalados para tal efecto en la ley, la coalicion y el regis-
tro del candidato para la eleccion de gobernador quedaran autométicamente
sin efectos.
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"5. Coalicion parcial es aquella en la que los partidos politicos coaliga-
dos postulan en un mismo proceso local, al menos al cincuenta por ciento de
sus candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma
electoral.

"6. Se entiende como coalicion flexible, aguella en la que los partidos
politicos coaligados postulan en un mismo proceso electoral local, al menos a
un veinticinco por ciento de candidatos a puestos de eleccién popular bajo una
misma plataforma electoral "

"Articulo 88.

"1. En todo caso, para el registro de la coalicién, los partidos que pre-
tendan coaligarse deberéan:

"I, Acreditar que la coalicion fue aprobada por el érgano de direcciéon
estatal o nacional que establezcan los estatutos de cada uno de los partidos
politicos coaligados y que dichos 6rganos expresamente aprobaron la plata-
forma electoral, y en su caso, el programa de gobierno de la coalicién o de uno
de los partidos coaligados;

"I, Comprobar que los 6rganos partidistas respectivos de cada uno de
los partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, la postulacién vy el re-
gistro de determinado candidato para la eleccién a gobernador del Estado;

"Ill. Acreditar que los 6rganos partidistas respectivos de cada uno de
los partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, postular y registrar,
como coalicién, a los candidatos a los cargos de diputados y regidores por el
principio de mayoria relativa.

"IV, En su oportunidad, cada partido integrante de la coalicion de que
se trate deberé registrar, por si mismo, las listas de candidatos a diputados y
regidores por el principio de representacion proporcional."

"Artfculo 89.

"1. En el caso de coalicion, independientemente de la eleccién para la
que se realice, cada partido conservara su propia representaciéon en los con-
sejos del Instituto Estatal y ante las mesas directivas de casilla."

"Articulo 90.

"1. El convenio de coalicidon contendré en todos los casos:
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"l. Los partidos politicos que la forman;
"I, La eleccién que la motiva,

"Ill. El procedimiento que seguira cada partido para la seleccion de los
candidatos que seran postulados por la coalicion;

"V. Se deberd acompanar la plataforma electoral y, en su caso, el pro-
grama de gobierno que sostendra su candidato a gobernador del Estado, asf
como los documentos en que conste la aprobacién por los érganos partidis-
tas correspondientes;

"V, El sefalamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece
originalmente cada uno de los candidatos registrado por la coaliciéon y el seha-
lamiento del grupo parlamentario o partido politico en el que quedarian com-
prendidos en el caso de resultar electos, y

"VI. Para el caso de la interposicién de los medios de impugnacion pre-
visto en esta ley, quien ostentaria la representacion de la coalicién.

'2. En el convenio de coaliciéon se debera manifestar que los partidos
politicos coaligados, segun el tipo de coalicién de que se trate, se sujetaran a
los topes de gastos de campana que se hayan fijado por distintas elecciones,
como si se tratara de un solo partido. De la misma manera, debera senalarse
el monto de las aportaciones de cada partido politico coaligado para el desa-
rrollo de las campanfas respectivas, asi como las formas de reportarlo en los
informes correspondientes.

"3. A las coaliciones totales, parciales v flexibles les seré otorgada la
prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television en los términos previstos
por la ley general.

"4, En todo caso, los mensajes en radio vy television que correspondan
a candidatos de coalicién deberan identificar esa calidad y el partido respon-
sable del mensaje.

"5, Es aplicable a las coaliciones electorales, cualquiera que sea su &m-
bito territorial y tipo de eleccién, en todo tiempo y circunstancia, lo establecido
en el segundo péarrafo del apartado A de la base Il del articulo 41 de la Cons-
titucion Federal."
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"Articulo 91.

"1. El convenio de coalicion, segln sea el caso, se presentara para su
registro, ante el presidente del Consejo Estatal, acompafnado de la documen-
taciéon pertinente, a més tardar treinta dias antes de que se inicie el periodo
de precampana de la eleccién de que se trate, después de cuyo plazo no se
admitira convenio alguno. En caso de elecciones extraordinarias, por el prin-
cipio de mayoria relativa, se estara al término que para el periodo de precam-
pana senale la convocatoria.

'2. El presidente del Consejo General del Instituto Estatal integrara el
expediente e informaré al Consejo General.

'3. EI Consejo Estatal, resolverd a mas tardar dentro de los diez dias
siguientes a la presentacién del convenio.

"4, Una vez registrado un convenio de coalicién, el Instituto Estatal, se-
gun la eleccién que lo motive, dispondra su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado de Tabasco."

Lo razonado en el considerando que antecede, sirve de sustento para
desestimar los argumentos arriba indicados, en virtud de que la parte actora rei-
tera un problema de inequidad desconociendo las diferencias que existen entre
la coalicién y la candidatura comun, las que explican el distinto tratamiento
que el legislador puede dar a ellas.

Esto es, parte del error de considerar como equivalentes la coalicién con
la candidatura comun, lo que no es correcto, porque si bien esas figuras com-
parten la caracteristica de que son la unién temporal de dos o mas partidos
politicos, con el fin de concurrir unidos a la competencia electoral, presentan-
do la misma candidatura para maximizar sus posibilidades de triunfo, también
lo es que se distinguen en que tratdndose de candidaturas comunes Unica-
mente se pacta la postulacion del mismo candidato; a diferencia de lo que
ocurre con la coalicién, en donde la reunién de los partidos politicos equivale
a que participan como si fuera uno solo.

La diferencia entre coalicion y candidatura comun se corrobora clara-
mente si partimos de la definicion que la propia ley combatida prevé respecto
de esas figuras en sus articulos 87 y 93, parrafo 1, en cuanto prevén, respec-
tivamente, que sera coalicién la unién temporal de dos o més partidos politi-
cos a fin de postular en un mismo proceso electoral a candidatos a cargos de
eleccion popular bajo una misma plataforma electoral, ademés de que pueden
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ser totales, parciales y flexibles, a diferencia de la candidatura comun, la que
surge cuando dos 0 mas partidos politicos sin mediar coaliciéon, registran al
mismo candidato, férmula o planilla de candidatos por el principio de mayo-
ria relativa. De donde se desprende que se trata de formas de asociacion de
participacién politica distintas, por lo que si suforma de creacién son distintos
y s6lo comparten el objetivo de presentar la misma candidatura, ello explica que
el ordenamiento combatido haya previsto para esas formas de asociacion un
tratamiento diverso, lo que no provoca situacion alguna de inequidad.

Al respecto, este Tribunal Pleno, al resolver la accién de inconstitucio-
nalidad 61/2008%° y sus acumuladas, reconocié las diferencias entre coalicio-
nesy candidaturas comunes, en los siguientes términos:

"En otro aspecto, en lo concerniente al concepto de invalidez segun el
cual, mediante las normas generales impugnadas, se pretende sustituir la fi-
gura de las coaliciones por la de las candidaturas comunes, desnaturalizando
asi la figura de las coaliciones, dicho argumento constituye, en estricto senti-
do, un argumento de legalidad. No obstante lo anterior, desde un punto de
vista normativo y conceptual, es preciso hacer las siguientes consideraciones
para mostrar que el legislador ordinario federal, en ejercicio de la potestad que
le ha conferido el Constituyente Permanente en el articulo 41, parrafo segun-
do, fraccion |, parrafo primero, constitucional, distingue ambos conceptos y
mientras que permite las coaliciones no permite las candidaturas comunes.
Al efecto, es menester realizar una interpretacion sistematica de las disposicio-
nes legales aplicables del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

"Al margen de las coaliciones, distintos partidos politicos pueden parti-
cipar con un mismo candidato, en un determinado proceso electoral, median-
te la figura de la candidatura comun.

"Existe candidatura comin cuando dos o mas partidos politicos, sin me-
diar coalicién, postulan al mismo candidato, lista o formula, cumpliendo los
requisitos que en cada legislacion se establezca.

'Si bien la candidatura comun vy la coalicién constituyen mecanismos
mediante los cuales es posible que dos 0 méas partidos politicos puedan postu-
lar a los mismos candidatos, unay otra figura tienen importantes diferencias.

% Fallada en sesién de ocho de julio de dos mil ocho, bajo la ponencia del Ministro José Fernando
Franco Gonzélez Salas.
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"En las candidaturas comunes, la oferta politica al electorado de cada
uno de los partidos politicos que participan no tiene que ser uniforme, mien-
tras que en las coaliciones los partidos politicos que se coaligan, no obstante
las diferencias que pueda haber entre ellos, Ilegan a un acuerdo con el objeto
de proponer al electorado una propuesta politica identificable; en cambio, en
el caso de los candidatos comunes, cada partido politico continla sosteniendo
su propia plataforma electoral, sin tener necesariamente que formular una de
caracter comun.

"En el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales no
se prevé la existencia de candidaturas comunes. Al efecto, conviene tener
presente lo dispuesto en el articulo 95, parrafos 3, 4y b, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales:

“Articulo 95." (se transcribe)

"De las disposiciones invocadas puede advertirse que el legislador or-
dinario federal no admite la existencia de candidaturas comunes, ya que, una
vez que un determinado candidato o formula de candidatos es registrada por
un partido politico o una coalicién, no puede ser registrada ulteriormente.

'Si bien bajo el nuevo régimen legal de las coaliciones, de conformidad
con lo dispuesto ... 95, parrafo 9, del invocado Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, los votos se computan en favor de cada uno de
los partidos politicos que los hayan obtenido, suméandose en favor del candi-
dato de la coalicién, en todo caso, para el registro de la coalicién, los partidos
politicos que pretendan coaligarse deberan acreditar, entre otros requisitos, que
la coalicion fue aprobada por los 6rganos de direccién nacional que establez-
can los estatutos de cada uno de los partidos coaligados y que dichos érga-
nos expresamente aprobaron la plataformaelectoral y, en su caso, el programa
de gobierno de la coalicién o de uno de los partidos coaligados, con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 96, parrafo 7, inciso a), del citado ordenamiento.

"De lo anterior se deriva que, a diferencia de lo que acontece en las can-
didaturas comunes, en las que cada partido politico puede seguir sosteniendo
su propia plataforma electoral, para registrar una coalicién se exige que los
partidos politicos que pretendan coaligarse deberén acreditar que los érga-
nos de direccién nacional competentes aprobaron expresamente la platafor-
ma electoral de la coalicion.

"Ademas, cabe senalar que el derecho reconocido legalmente a los par-
tidos politicos de formar una coalicidon requiere el cumplimiento de determi-
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nados requisitos previstos en el propio Codigo Electoral de Instituciones y
Procedimientos Electorales, destacadamente la celebracién de un convenio, en
los términos de lo dispuesto en el articulo 98 del invocado ordenamiento."

Ademas, como ya se sustentd en esta ejecutoria, el hecho de que en la
Constitucién General de la Republica, vy en las leyes generales que de ella
emanaron como consecuencia del decreto de reforma constitucional de diez
de febrero de dos mil catorce, no se haya hecho referencia a las candidaturas
comunes, no impide que las entidades federativas las contemplen como una
forma més de participacion o asociacion, con el fin de postular candidatos,
pues como se apunto, ello se ubica en el @mbito de la libre configuracién le-
gislativa, la cual, para ser constitucional, debe ser conforme a criterios de
razonabilidad, guiados por el propdsito de que los partidos politicos, como
entidades de interés publico, cumplan con las finalidades constitucionales
que les son propias, en términos del articulo 41 constitucional.

Asimismo, lo razonado en algunos segmentos de esta sentencia, sirve
para demostrar lo infundado de los conceptos de invalidez que hace valer el
Partido Revolucionario Institucional, pues por lo que hace a la cuestién de
gastos de campana, afirma que no se limitan las aportaciones que cada par-
tido politico realizara para gastos de campana como se exige para las coali-
ciones, sino que se deja abierto.

Argumentacién que no es correcta, pues parte de una lectura aislada
de los articulos 92, 93 y 94, que regulan a las candidaturas comunes, concre-
tamente el articulo 93, fraccién VI, es claro en sefalar que los gastos de cam-
pana de las candidaturas comunes no deberan exceder el tope que para
eleccion se establezca como si fuera una candidatura registrada por un solo
partido; y el diverso 94, fraccion IV, obliga a presentar un convenio en donde
se indiquen las aportaciones de cada uno de los partidos politicos postulantes
del candidato comun para gastos de la campana, sujetandose a los topes de
gastos de campana que para ello determine la autoridad electoral; lo que sig-
nifica que no existe un trato inequitativo entre coaliciones y candidaturas co-
munes en el Estado de Tabasco, ya que las disposiciones combatidas fijan
limitaciones a los gastos de campanfa para la candidatura comun; y el hecho
de que el convenio que en su caso se suscriba deba estar a lo que determine
la autoridad electoral, no significa desconocer la regla expresa, en el sentido
de que los gastos de campana en candidatura comin no deberén exceder el
tope que para cada eleccion se establezca como si fuera una candidatura
registrada por un solo partido, de donde es claro que un candidato comudn no
puede reunir un cumulo de recursos que provoque un desequilibrio en la
contienda electoral.
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Lo mismo ocurre en materia de acceso a radio y televisién, en virtud de
que, como se expuso, tratdndose de candidatos independientes, las reglas
correspondientes a esa prerrogativa se encuentran fijadas primero, en el ar-
ticulo 41, fraccion I, apartado A, de la Constitucién Federal, asi como por lo
dispuesto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
supuesto en el cual, dependera del Instituto Nacional Electoral, con base en
esos ordenamientos, la distribucién equitativa de los espacios que en radio y
televisiéon podran tener los candidatos tanto de coalicién, como en su caso de
candidatura comun; sobre todo que, como se apuntd, al ser la candidatura co-
mun una forma de participacién de los partidos politicos no prevista en leyes
generales, corresponderé a la autoridad federal, de acuerdo con la informa-
cién que le proporcione el organismo publico local, la distribucién de los es-
pacios que en los medios de comunicacion correspondan a los candidatos
tanto de coalicion como de candidatura comun en los procesos electorales que
celebre el Estado de Tabasco.

En otras palabras, el hecho de que en el ordenamiento cuestionado no
se establezca mayor regla en materia de acceso a radio y televisién para can-
didaturas comunes, es una circunstancia que no debe implicar que la auto-
ridad competente, entiéndase Instituto Nacional Electoral, deje de fijar las
condiciones que rijan en la entidad federativa que nos ocupa para el caso de
que en el proceso electoral existan partidos politicos que decidan competir
por medio de la candidatura comun, ello para evitar situaciones de inequidad
en la contienda.

Tampoco existe problema de inequidad por cuanto hace a los requisitos
para el registro de la coalicidon y las caracteristicas del convenio correspon-
diente, frente a la candidatura comun, pues, se reitera, se trata de formas de
participacion de distinta naturaleza, lo que explica que el legislador les otor-
gue un tratamiento, por tanto, diverso o particular, sin que de la lectura a los
articulos 88y 94 de la ley combatida, se desprendan requisitos irrazonables,
esto es, no se trata de requisitos que hagan nugatorio el ejercicio del derecho
de asociacion en materia politica, y tampoco impiden la consecucién de los
fines que persiguen los partidos politicos, establecidos en el articulo 41 de la
Constituciéon Federal.

Por lo que toca a lo dispuesto en el articulo 53, péarrafo 1, fraccion V, de
la ley reclamada, que en opinién de la parte actora es inconstitucional por
razones de equidad, por cuanto establece la posibilidad de que los partidos
politicos realicen procesos internos para postular candidatos en comun con
otros partidos politicos, debe decirse que su argumentacion es infundada,
pues parte de una lectura equivocada de esa disposicién, la cual se reprodu-
ce a continuacion:
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"Articulo 53.

"1. Son derechos de los partidos politicos los siguientes:

"V, Organizar procesos internos para seleccionary postular candidatos,
por si mismos, en coaliciones, 0 en comun con otros partidos politicos, a las
elecciones locales, en los términos de esta Ley y sus estatutos."

El articulo transcrito enumera los derechos de los partidos politicos, en
el caso, el derecho de organizar procesos internos para seleccionary postu-
lar candidatos por sf mismos, en coaliciones o en comun con otros partidos
politicos.

De ese supuesto juridico, el Partido Revolucionario Institucional afirma
que permite "que en un proceso interno de un partido intervenga otro apoyan-
do a un aspirante o precandidato sélo para que gane y después pueda ser
postulado candidato comun"; argumentacién equivocada, porque el articulo
53, en la porcidén normativa transcrita, sélo prevé como derecho de los parti-
dos politicos el de organizar procesos para seleccionar a sus candidatos a
puestos de eleccion popular, para que participen en lo individual, en coalicion
o en candidatura comun, pero en ninglin segmento permite o propicia que in-
tervenga en ese procedimiento interno algln instituto politico ajeno, ya que
se entiende que cada partido politico, segun sus estatutos, celebra sus proce-
dimientos de seleccién de candidatos de manera cerrada y no en grupo con
otros institutos politicos, pues ello no seria propio de la autonomia e ideologias
que particularizan a cada partido politico.

Por Ultimo, es importante aclarar que en el precedente que invoca el
partido politico, a saber, la accién de inconstitucionalidad 60/2009 y su acumu-
lada 61/2009,”" esta Suprema Corte no dejé entrever la inconstitucionalidad
de las candidaturas comunes, sino que determind, sustancialmente, que la
expulsion de esa figura del marco juridico del Estado de Guanajuato no infrin-
ge el derecho de asociacién politica, pues corresponde al legislador ordinario
federal o local, segun sea el caso, en el ambito de sus respectivas atribucio-
nes determinar las formas asociativas a las cuales pueden recurrir los partidos
politicos, con la limitante de que dicha regulacion no resulte arbitraria, inne-
cesaria, desproporcionada o incumpla con criterios de razonabilidad.

I Fallada en sesion de diecinueve de enero de dos mil diez, bajo la ponencia del Ministro Sergio
A. Valls Hernéndez.
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Por lo expuesto, se reconoce la validez de los articulos 86, 87, 88,
89, 90, 91, 92, 93 y 94 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado
de Tabasco.

DECIMO QUINTO.—Denominacién del Consejo Estatal del
Instituto Electoral de Tabasco. El Partido Revolucionario Institucional
argumenta que el articulo 91, parrafo 2, de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco alude a un Consejo General del Instituto
Estatal Electoral, lo que es incorrecto, porque debié referirse a un Conse-
jo Estatal, pues en el Estado de Tabasco no existe un Consejo General del
Instituto Estatal Electoral, de ahi que esa disposicién viole los principios
de seguridad juridica, objetividad y certeza previstos en los articulos 41y
116, fraccion 1V, de la Constituciéon Federal.

El articulo 91 de la ley combatida es del tenor siguiente:
"Articulo 91.

"1. El convenio de coalicién, segln sea el caso, se presentara para
su registro, ante el presidente del Consejo Estatal, acompanado de la
documentacion pertinente, a mas tardar treinta dias antes de que se inicie
el periodo de precampana de la eleccion de que se trate, después de cuyo
plazo no se admitira convenio alguno. En caso de elecciones extraordina-
rias, por el principio de mayoria relativa, se estara al término que para el
periodo de precampana senale la convocatoria.

'2. El presidente del Consejo General del Instituto Estatal integrara
el expediente e informara al Consejo General.

"3. El Consejo Estatal, resolvera a mas tardar dentro de los diez dias
siguientes a la presentacion del convenio.

"4, Una vez registrado un convenio de coalicién, el Instituto Esta-
tal, segun la eleccién que lo motive, dispondré su publicacion en el Pe-
ribdico Oficial del Estado de Tabasco."

Por su parte, el articulo 2, parrafo 1, fraccion V,** del mismo orde-
namiento establece que para los efectos de esa ley se entiende por Consejo

22 "Articulo 2.
"1. Para los efectos de esta ley se entiende por: ...
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Estatal, al Consejo del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco.

Ahora bien, el articulo 91, forma parte del capitulo tercero relativo
a las coaliciones, y de su lectura se aprecia, primero, que preveé el proce-
dimiento que se sigue para el registro de un convenio de coalicion.

Asimismo, su analisis integral demuestra que no asiste la razén a
la parte actora en cuanto aduce que la norma viola los principios de se-
guridad juridica, objetividad y certeza, ya que si bien el parrafo 2, se refiere
al "Consejo General del Instituto Estatal", debe entenderse que en reali-
dad esa cita corresponde al "Consejo Estatal", pues la norma regula el
trémite del registro de una coalicion en el Estado de Tabasco, tan es asi,
que el resto de parrafos del precepto materia de anélisis, aluden a un
Consejo Estatal.

Y no podria ser de otra manera, ya que cuando la ley se refiere a un
Consejo General, claramente lo hace especificando que es aquel perte-
neciente al Instituto Nacional Electoral, segin se desprende, por ejem-
plo, de los articulos 1, parrafo 2, 16, parrafo 4, 67, parrafo 2,y 107, parrafo
2, de la ley combatida. Por ello, el articulo 91, parrafo 2, aun cuando haga
referencia a un Consejo General ello no significa que esté aludiendo a un
organismo inexistente en el Instituto Estatal Electoral de Tabasco, sino que
el legislador en realidad se refiri¢ al Consejo Estatal.

Por tanto, el articulo 91, parrafo 2, de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco, no es inconstitucional.

DECIMO SEXTO.—Solicitud para constituir partido politico
local. El Partido Revolucionario Institucional argumenta que el articulo
44, parrafo 1, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Ta-
basco viola los diversos 41y 116, fracciéon IV, de la Constitucién Federal,
asi como el 11, péarrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos, ya que
establece que para obtener registro como partido politico local, la orga-
nizacion interesada en el mes de enero del afo anterior al de la eleccién
siguiente, presentaré para tal efecto su solicitud ante la secretarfa del
Consejo Estatal; lo que en su opinién es indebido porque la norma no prevé
a qué eleccion se refiere, dejando abierta la posibilidad de que la organi-

"V, Consejo Estatal: El Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco."
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zacién interesada pueda presentar su solicitud de registro en el mes de enero
del afo anterior al de una elecciéon intermedia en la que se elijan diputados y
presidentes municipales; agrega que lo incorrecto de la disposicion se corro-
bora, porque el articulo 11, parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos
regula ese supuesto especificando que ello deberd hacerse en el mes de
enero del afo siguiente al de la eleccién de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en el caso de registro nacional, o de gobernador, o jefe de gobierno
del Distrito Federal, tratandose de registro local.

Para dar respuesta al argumento referido, resulta necesario reproducir
el articulo cuestionado, y el diverso 43, parrafo 1, de la ley combatida, que son
del tenor siguiente:

"Articulo 43.

"1. Para constituir un partido politico local, la organizacién interesada
notificara ese proposito al Instituto Estatal en el mes de enero del ano siguien-
te al de la eleccién a gobernador; a partir de la mencionada notificacion, la
organizacion interesada debera informar mensualmente al Instituto Nacional
Electoral del origen y destino de los recursos que obtenga para el desarrollo
de sus actividades tendentes a la obtencién del registro legal, y realizaran los
siguientes actos previos para demostrar que se cumple con los requisitos se-
Aalados en el articulo 39 de esta ley."

"Articulo 44.

"1, Para obtener su registro como partido politico local, la organizaciéon
interesada en el mes de enero del ano anterior al de la eleccién siguiente pre-
sentard para tal efecto su solicitud ante la secretaria del Consejo Estatal, a la

que deberd acompanar la siguiente documentacion:

"I, La declaracién de principios, el programa de accién y los estatutos,
aprobados por sus afiliados en los términos del articulo anterior;

"Il. Las listas nominales de afiliados por Municipio o por distrito a que
se refieren el inciso b) de la fraccion |y la fraccion 1l del numeral 1 del articulo
anterior; esta informacién deberéa presentarse en archivos en medio digital e
impreso, y

"lll. Las actas de las asambleas celebradas en los distritos o municipios
y de la asamblea estatal constitutiva."
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Asimismo, es importante transcribir el articulo 11, parrafo 1, de la
Ley General de Partidos Politicos, que establece:

"Articulo 11.

"1, La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en
partido politico para obtener su registro ante el instituto debera, tratando-
se de partidos politicos nacionales, o ante el organismo publico local que
corresponda, en el caso de partidos politicos locales informar tal propo-
sito a la autoridad que corresponda en el mes de enero del ano siguiente
al de la eleccién de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el
caso de registro nacional, o de gobernador o jefe de Gobierno del Distrito

Federal, tratandose de registro local."

De la lectura integral y sistemética de los preceptos referidos, se
desprende que no asiste la razéon al partido politico actor, en virtud de
que la norma combatida no provoca situacién alguna de inseguridad juri-
dica o incertidumbre; esto es, si bien el articulo 44, parrafo 1, prevé: "Para
obtener su registro como partido politico local, la organizacion interesada en
el mes de enero del ario anterior al de la eleccion siguiente presentara para
tal efecto su solicitud ante la secretaria del Consejo Estatal ...", también lo
es que esa disposiciéon no puede leerse de manera aislada, en virtud de
que el articulo 43, parrafo 1, claramente establece que para constituir un
partido politico local, la organizacion interesada notificara ese propdsito
al Instituto Estatal en el mes de enero del ano siguiente al de la eleccion
a gobernador, disposicién que ademés concuerda con lo dispuesto en la
Ley General de Partidos Politicos, que también establece que para la cons-
titucion de un partido politico los interesados deberéan informar tal propé-
sito en el mes de enero del afo siguiente al de la eleccion de gobernador,
tratdndose de registro local. Por ello, la disposicién no genera situacion
alguna de incertidumbre o de inseguridad juridica.

En otras palabras, el anélisis sistematico de las disposiciones con-
duce a determinar, que cuando el articulo cuestionado alude al mes de
enero, se refiere al de la eleccion ordinaria inmediata posterior a la de go-
bernador, de ahf que se reconoce la validez del precepto de que se trata.

DECIMO SEPTIMO.—Nombramientos de representantes gene-
rales de los candidatos independientes a presidentes municipales
y regidores. Por Ultimo, el Partido Revolucionario Institucional argumen-
ta que el péarrafo 2 del articulo 209 de la ley cuestionada viola los princi-
pios de igualdad y equidad, ya que deja sin oportunidad a los candidatos
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independientes a presidentes municipales y regidores para que nombren re-
presentantes generales en el Municipio en que participen, transgrediendo
el articulo 116, fraccion 1V, constitucional, esto es, la norma debié establecer
que los partidos politicos y los candidatos ciudadanos "a gobernador y dipu-
tados locales", tendrén derecho a designar en cada uno de los distritos elec-
torales uninominales locales un representante general, y que los candidatos
independientes a presidente municipal y regidores tendran derecho a designar
a sus representantes generales en el Municipio donde participen, separando
la designacion de representantes respecto de gobernador y diputados, frente
alos representantes a presidente municipal y regidores, ello porque la geogra-
fla electoral es distinta a la de los distritos, y al no haberse tomado en cuenta
lo anterior, es claro que tal disposicién es inconstitucional.

La norma controvertida se reproduce a continuacion:
"Articulo 209,

"1. Conforme al articulo 259 de la ley general, una vez registrados los
candidatos, férmulas vy listas, cada partido politico, coaliciéon o candidato in-
dependiente, hasta trece dias antes de la eleccién, tendran derecho a nom-
brar, para la eleccion local, un representante propietario y un suplente, ante
las mesas directivas de casilla.

"2. Los partidos politicos y los candidatos independientes tendran de-
recho a designar, en cada uno de los distritos electorales uninominales, un re-
presentante general por cada diez casillas electorales ubicadas en zonas
urbanas y uno por cada cinco casillas rurales."

La disposicion que nos ocupa alude a los llamados distritos electorales
uninominales, que es la division geogréafica en que se organiza el territorio
de un pais o region con fines electorales; es pues una demarcacién territorial
con un ambito geogréfico especifico y que sirve para elegir a un individuo a un
cargo de eleccion popular.®

Esa definicién implica que el distrito electoral uninominal puede o no
coincidir con el ambito territorial de un Municipio, esto es, que el &mbito terri-
torial del Municipio y el distrito electoral sean coincidentes, pero también

» Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Martinez Ramirez, Fabiola y Figueroa Mejia, Giovanni A. (coords.),
Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional, tomo |, IJ-UNAM-CJF-PJF, México, Dis-
trito Federal, 2014, pagina 604.
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puede ocurrir que el distrito abarque varios Municipios, segun las reglas
previstas para su conformacién y las caracteristicas demogréficas de
éstos.

Si se parte de esta situacion, debe concluirse que la disposicion
combatida es constitucional, toda vez que los candidatos independien-
tes designaran un representante general por cada diez casillas electorales
ubicadas en zonas urbanas, y uno por cada cinco casillas rurales, bajo la
l6gica de que ello se lleve a cabo dentro del Municipio en el cual estén
compitiendo como candidatos. En otras palabras, los candidatos inde-
pendientes podrén designar representantes generales segun la confor-
macién del Municipio y conforme al nimero de distritos electorales
uninominales, con independencia de que el &mbito territorial de un Muni-
cipio, en especifico, coincida o no con el distrito electoral uninominal, de
donde se desprende que no podré registrar representantes generales en
espacios territoriales ajenos al Municipio por el que compita.

En consecuencia, se declara la validez del articulo 209, péarrafo 2,
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

Por Ultimo, es importante precisar que si bien, los promoventes de
la accion sefialaron como articulos constitucionales violados el 14, 16, 39,
40, 49, 105, fraccion Il, parrafo cuarto, 115, 117, 118, 124 y 133 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también lo es que de
las demandas correspondientes no se desprenden alegaciones especificas
referentes a los motivos por los cuales consideran transgredidos dichos
preceptos; y el hecho de que este Alto Tribunal se encuentra obligado a
suplir los conceptos de invalidez de los promoventes, aun ante la ausen-
cia de los mismos, no se advierte que la actuacion realizada por las auto-
ridades demandadas, pueda traducirse en una violacién a los numerales
aludidos.

Asimismo, cabe agregar que no es el caso de examinar las violacio-
nes también alegadas a los instrumentos internacionales en materia de
proteccién de los derechos humanos gque mencionan los promoventes
de la accién, toda vez que no se advierte que pudieran alterar las conclu-
siones alcanzadas por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;

PRIMERO.—Es parcialmente procedente pero infundada la pre-
sente accion de inconstitucionalidad y sus acumuladas.
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SEGUNDO.—Se sobresee en la accion de inconstitucionalidad respec-
to de los articulos 311, inciso ¢) de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, 91 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Tabascoy 91 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado Libre y Sobe-
rano de Tabasco, en términos del considerando cuarto de esta ejecutoria.

TERCERO.—Se desestima la presente accién de inconstitucionalidad
respecto de los articulos 84, parrafos 3y b, este Ultimo en la porcién normativa
que indica "coaliciones", 86, 87, 88, 89, 90, 91, 261, fraccion Ill, y 324 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, contenida en el Decre-
to 118, publicado el dos de julio de dos mil catorce en el Periddico Oficial del
Estado de Tabasco.

CUARTO.—Se reconoce la validez de los procesos legislativos que die-
ron origen a los Decretos Legislativos 117 y 118, publicados el veintiuno de
junioy el dos de julio de dos mil catorce, respectivamente, en el Periddico Ofi-
cial del Estado de Tabasco.

QUINTO.—Se reconoce la validez del articulo 9, apartado A, fraccion |,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, reformado
mediante Decreto NUmero 117, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Tabasco el veintiuno de junio de dos mil catorce, asf como de los articulos 84,
péarrafo 5, 86, 87, 88, 89, 90 y 91, con la salvedad indicada en el resolutivo ter-
cero de este fallo, 44, parrafo 1, 53, parrafo 1, fraccion V, 92, 93, 94, 192, parrafo
1, fraccion 1V, 194, péarrafo 1, 209, parrafo 2, 216, parrafo 2, fraccion 111, 238,
pérrafo 2, fraccion Il, y parrafo 3, 240, péarrafo 2, 303, péarrafo 2, 312, 313, 319,
320y 330, parrafo 2, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco, contenida en el Decreto 118, publicado el dos de julio de dos mil ca-
torce en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco.

SEXTO.—Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial de la Fede-
racién y en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes 'y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
Por lo que se refiere al punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
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Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Ville-
gas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza, respecto de los considerandos pri-
mero, segundo, terceroy quinto relativos, respectivamente, a la competencia, a
la oportunidad en la presentacién de las demandas, a la legitimacién de los
promoventes y a la precisiéon de la litis.

El Ministro Sergio A. Valls Hernandez no asistio a la sesion de veintidos
de septiembre de dos mil catorce, previo aviso a la presidencia.

Por lo que se refiere al punto resolutivo segundo:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos por razones distintas, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sdnchez Cordero
de Garcfa Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza, respecto del conside-
rando cuarto, relativo a la improcedencia.

El Ministro Sergio A. Valls Hernandez no asistié a la sesion de veintidés
de septiembre de dos mil catorce previo, aviso a la presidencia.

Por lo que se refiere al punto resolutivo tercero:

Se expresd una mayorfa de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Sdnchez Cordero de
Garcia Villegas y presidente Silva Meza, respecto de la propuesta del consi-
derando décimo tercero, consistente en declarar la invalidez de los articulos
84, parrafos 3y 5, en la porcién normativa que indica "coaliciones", y 87 de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco. Los Ministros
Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales y Pérez Dayéan vota-
ron en contra.

Se expresd una mayoria de siete votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Sdnchez Cordero de
Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza, respecto de la propues-
ta del considerando décimo cuarto, consistente en declarar la invalidez de los
articulos 86, 87, 88, 89, 90 y 91 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco. Los Ministros Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo y
Aguilar Morales votaron en contra.

Se expresd una mayoria de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea
y Sénchez Cordero de Garcia Villegas en contra de la propuesta del conside-



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 161

rando décimo segundo, consistente en declarar la invalidez del articulo 324
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco. Los Ministros
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y presidente Silva Meza vota-
ron a favor.

Dadas las anteriores votaciones, por unanimidad de diez votos de los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sdnchez Corde-
ro de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza, se determiné deses-
timar estos planteamientos, al no alcanzar una mayorfa calificada, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I, parrafo quinto,
de la Constitucion Politica de los Estadios Unidos Mexicanos y 72 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Poli-
tica de los Estadios Unidos Mexicanos.

El Ministro Sergio A. Valls Hernandez no asistio a la sesién de veintidés
de septiembre de dos mil catorce previo aviso a la presidencia.

Se expresd una mayorfa de seis votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pérez Dayan y presi-
denta en funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas, respecto de la pro-
puesta del considerando décimo octavo, en su primera parte, atinente a las
coalicionesy a la incompetencia de los Congresos Locales para legislar en la
materia, consistente en declarar la invalidez del articulo 261, fraccién lll, de
la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco. Los Ministros
Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo y Aguilar Morales votaron en contra.

Se expresé una mayoria de cinco votos de los Ministros Cossfo Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y presidenta en funcio-
nes Sanchez Cordero de Garcia Villegas, con la interpretacién conforme, en
contra de la propuesta del considerando décimo octavo, en su segunda parte,
atinente a las candidaturas comunes y la distribucién igualitaria de votos,
consistente en declarar la invalidez del articulo 261, fraccion lll, de la Ley Elec-
toral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco. Los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena por la interpretacién conforme, Zaldivar Lelo de Larrea con razo-
nes relativas al principio de reserva de fuente, Aguilar Morales y Pérez Dayan
votaron a favor.

Dadas las anteriores votaciones, por unanimidad de nueve votos de los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossfo Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan
y presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas, se determiné
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desestimar estos planteamientos, al no alcanzar una mayoria calificada, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I, parrafo quinto,
de la Constitucién Politica de los Estadios Unidos Mexicanos y 72 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y I del Articulo 105 de la Constitucién Poli-
tica de los Estadios Unidos Mexicanos.

Los Ministros Sergio A. Valls Hernandez y presidente Juan N. Silva Meza
no asistieron a la sesion de veintitrés de septiembre de dos mil catorce, el
primero previo aviso a la presidenciay el segundo por encontrarse desempe-
Aando una comision de caracter oficial.

Por lo que se refiere al punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez
Dayéan y presidente Silva Meza, respecto del considerando sexto.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos con salvedades, Franco Gonzalez Salas, Zal-
divar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sdnchez Cordero de
Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza, respecto del consideran-
do octavo.

El Ministro Sergio A. Valls Hernandez no asistié a la sesion de veintidés
de septiembre de dos mil catorce, previo aviso a la presidencia.

Por lo que se refiere al punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez
Dayan vy presidente Silva Meza, respecto del considerando séptimo, en rela-
cién con la validez del articulo 9, apartado A, fraccién |, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en lo atinente a que la supre-
sion de la referencia a las coaliciones no vulnera precepto alguno de la Cons-
titucion Federal.

Se aprobd por mayorfa de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presiden-
te Silva Meza, respecto del considerando séptimo, en relacién con la validez
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del articulo 9, apartado A, fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, en lo atinente a que no resulta contrario a la
Constituciéon Federal que el Constituyente del Estado de Tabasco deje a la ley
ordinaria las formas de participacion o asociacion de los partidos politicos,
con el fin de postular candidatos. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea
votd en contra y anuncié voto particular.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena en contra por lo que respecta a las referencias a coaliciones, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
Sénchez Cordero de Garcia Villegas en contra por lo que respecta a las re-
ferencias a coaliciones, Pérez Dayan y presidente Silva Meza, respecto del
considerando noveno, en relacién con la validez de los articulos 53, parrafo 1,
fraccion V, 84, parrafo 5, 92, 93, 94, 192, péarrafo 1, fraccién 1V, 194, parrafo
1, 216, parrafo 2, fraccién Il, 238, péarrafo 2, fraccion Il, y parrafo 3, 240, pé-
rrafo 2, y 303, parrafo 2, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado
de Tabasco. El Ministro Zaldivar Lelo de Larrea votd en contra y anuncié voto
particular. EI Ministro Cossio Diaz anuncié voto concurrente.,

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sdnchez Cordero de Garcia Ville-
gas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza, respecto de los considerandos
décimoy décimo primero, en relacion con la validez de los articulos 93, parra-
fo 1, fraccion VI, 94, parrafo 2,y 330, parrafo 2, de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco, asi como 312, 313, 319y 320 de la Ley Electo-
ral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, respectivamente.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena en contra de la constitucionalidad de los articulos 84, péarrafo 5, y 87,
Luna Ramos en contra de la constitucionalidad de los articulos 84, parrafo
5,y 87, y apartandose de la procedencia de la accién contra omisiones legis-
lativas, Franco Gonzélez Salas en contra de algunas consideraciones, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Sdnchez Cordero de Garcfa Villegas en contra de
la constitucionalidad de los articulos 84, parrafo 5,y 87, Pérez Dayan y presiden-
te Silva Meza en contra de la constitucionalidad de los articulos 84, parrafo 5,
y 87, respecto de la propuesta del considerando décimo tercero, consistente
en reconocer la validez de los articulos 84, parrafo 5, 87, 92, 93 y 94 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco. Los Ministros Cossio
Diaz y Zaldfvar Lelo de Larrea votaron en contra y anunciaron sendos votos
particulares. La Ministra Luna Ramos anuncié voto concurrente.
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Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena en contra de la constitucionalidad de los articulos 86, 87, 88, 89, 90y 91,
Luna Ramos en contra de la constitucionalidad de los articulos 86, 87, 88, 89,
90 y 91, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sdnchez
Cordero de Garcia Villegas con reservas en relacién con el término "coalicio-
nes", Pérez Dayan y presidente Silva Meza, respecto de la propuesta del con-
siderando décimo cuarto, consistente en reconocer la validez de los articulos
86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93 y 94 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco. Los Ministros Cossfo Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea vota-
ron en contra y anunciaron sendos votos particulares. Los Ministros Luna
Ramos y Franco Gonzélez Salas anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena con salvedades, Luna Ramos con precisiones en el tema de coalicio-
nes, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sdnchez Cor-
dero de Garcia Villegas con reservas en materia de coaliciones, Pérez Dayan
y presidente Silva Meza con salvedades, respecto del considerando décimo
quinto, en relacién con la validez del articulo 91, parrafo 2, de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco. Los Ministros Cossfo Dfaz y
Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Ville-
gas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza, respecto del considerando décimo
sexto, en relacién con la validez del articulo 44, parrafo 1, de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena con salvedades en cuanto a las coaliciones, Luna Ramos con salvedades
en cuanto a las coaliciones, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas con salvedades en cuanto a las
coaliciones, Pérez Dayan y presidente Silva Meza con salvedades en cuanto a
las coaliciones, respecto del considerando décimo séptimo, en relacion con la
validez del articulo 209, parrafo 2, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco. Los Ministros Cossfo Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea vota-
ron en contra.

El Ministro Sergio A. Valls Hernandez no asistié a la sesion de veintidés
de septiembre de dos mil catorce previo aviso a la presidencia.
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Por lo que se refiere al punto resolutivo sexto:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos con salvedades, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y presi-
denta en funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Los Ministros Sergio A. Valls Hernandez y presidente Juan N. Silva Meza
no asistieron a la sesion de veintitrés de septiembre de dos mil catorce, el
primero previo aviso a la presidencia y el segundo por encontrarse desempe-
fiando una comisiéon de caréacter oficial.

La Ministra presidenta en funciones Sdnchez Cordero de Garcia Villegas
declard que el asunto se resolvié en los términos precisados, dejando a salvo
el derecho de los Ministros de formular los votos que consideren pertinentes.

Nota: El texto de la tesis P. XVI/2005 citada en esta ejecutoria, es el siguiente: "El Tribunal
en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de jurisprudencia
P/J 25/99, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién ysu Gaceta, Novena
Epoca Tomo IX, abril de 1999, pagina 255, con el rubro: ‘ACCION DE INCONSTITU-
CIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA LOS EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO
RELATIVO.", sostuvo que las normas electorales no sélo son las que establecen el
régimen normativo de los procesos electorales, sino también las que, aunque conte-
nidas en ordenamientos distintos a una ley o cédigo electoral, regulan aspectos
vinculados directa o indirectamente con tales procesos o que deban influir en
ellos. Ahora bien, de los articulos 41, primer y segundo parrafos, 115, fracciones | y
VIII, 116, fraccion 1V, inciso a), y 122, apartado C, bases primeray segunda, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que ésta prevé princi-
pios para la eleccion de determinados servidores publicos, a saber: los titulares del
Poder Ejecutivoy los integrantes del Poder Legislativo (en ambos tanto federales como
locales), asi como los integrantes de los Ayuntamientos (presidente municipal, regi-
dores y sindicos), lo que implica que a otros niveles puede preverse legalmente la
eleccion de ciertos funcionarios, pero los procesos no se regiréan por dichos princi-
pios, por lo que si una ley establece que la designacion de un servidor publico diverso
a los senalados debe hacerse mediante elecciones, ello no le confiere el carécter de
electoral, porque para tener tal calidad es necesario que regule aspectos relativos a
los procesos electorales, que son los previstos por la Constitucién Federal."

Esta ejecutoria se publicé el viernes 21 de agosto de 2015 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y,

por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos o mas, en términos de lo dispuesto en el articulo

43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del lunes 24 de agosto de 2015,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Voto particular que formula el Ministro José Ramén Cossio Diaz en la accién de incons-
titucionalidad 36/2014 y sus acumuladas 87/2014 y 89/20014.

En sesién de 22 de septiembre de 2014, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién resolvié la accién de inconstitucionalidad citada al rubro, promovida por
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diversos diputados integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso
de Tabasco y por el presidente de los Partidos Politicos Revolucionario Institucional
y Acciéon Nacional, contra el decreto que reforma diversas disposiciones de la Cons-
titucién del Estado Libre y Soberano de Tabasco y el diverso por el que se expidio la
Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco. Me aparté de lo resuelto
en el considerando décimo quinto y reservé mi derecho a formular voto particular.

Consideraciones de la mayoria

En este punto particular, la parte actora argumenté que el articulo 91, parrafo segundo,
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, era contrario a la
Carta Magna, ya que alude a un Consejo General del Instituto Estatal Electoral. Este
hecho de acuerdo con la parte actora, viola los principios de seguridad juridica, obje-
tividad y certeza contenidos en los articulos 41y 116, fraccién V, de nuestra Constitu-
cion Federal, ya que dicho érgano electoral es inexistente en Tabasco. A consideracion
del actor, el articulo del ordenamiento electoral estatal debié hacer referencia a un
Consejo Estatal y no a un Consejo General.

El argumento planteado se considerd infundado y el articulo se declard constitucional,
ya que de un analisis sistémico de la normativa electoral del Estado de Tabasco, en
especial del articulo 2, parrafo primero, fraccion V, la mayoria concluyé que es claro
que para los efectos de la ley estatal en comento, el concepto de Consejo Estatal se
refiere al Consejo del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Tabasco.

Por tanto, se concluyé que no se desprende del andlisis de la ley que existan elementos
que violen los principios mencionados con anterioridad y se declaré que el articulo
estatal es constitucional.

Razones de disenso

Respecto de este punto, considero que la interrogante relevante respecto de la consti-
tucionalidad del articulo 91 de la Ley Electoral de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco, es una cuestion competencial y no una sustantiva en cuanto a la violacién
a los principios de certeza, objetividad y seguridad juridica.

Asi entonces, para resolver la cuestion planteada se debid precisar que el articulo 73,
fraccion XXIX-U, de la Constitucion Federal dispone que es facultad del Congreso de
la Unién expedir las leyes generales que distribuyen competencias entre la Federacion
y los Estados en lo relativo a los partidos politicos, organismos electorales y procesos
electorales, conforme a las bases establecidas en la propia Ley Fundamental.

En relacion con lo apuntado, y en lo que ahora interesa destacar, el articulo segundo
transitorio del decreto de reformas a la Constitucion Federal de diez de febrero de
dos mil catorce, determina que en la ley general que regule a los partidos politicos
nacionales y locales se establecera un sistema uniforme de coaliciones para los pro-
cesos federales y locales, en el que se incluiran reglas conforme a las cuales apa-
receran sus emblemas en las boletas electorales y las modalidades de escrutinio y
coOmputo de los votos.
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Ahora bien, en relacion con las cuestiones relativas a la figura de las coaliciones, es nece-
sario tomar en cuenta que, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 22/2014
y sus acumuladas, este Tribunal Pleno determiné que, con fundamento en el articulo
73 constitucional y el transitorio diverso segundo, fraccion |, inciso f), del decreto de
reforma de 10 de febrero de 2014, las autoridades federativas no poseen facultad
constitucional para regular cuestiones relacionadas con las coaliciones de partidos
politicos.

Cabe destacar que lo anterior ni siquiera concede un minimo margen de apreciacién a
los Estados de la Federacion para incorporar en su legislaciéon disposiciones estable-
cidas en la Ley General de Partidos Politicos respecto de esa figura, pues el deber de
adecuar el marco juridico estatal, no requiere la reproduccion de las normas federa-
les sitomamos en cuenta que la citada ley general es de observancia general en todo
el territorio nacional.

Por tanto, es mi parecer que el articulo 91 de la ley del Estado de Tabasco, al regular la
figura de la coalicion de partidos politicos, irrumpe con el orden competencial cons-
titucional y, por tanto, debié ser declarado invélido.

Por las razones previamente apuntadas, me separo respetuosamente de las considera-
ciones de la mayoria en la presente accién de inconstitucionalidad.

Este voto se publicé el viernes 21 de agosto de 2015 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto concurrente y particular que formula el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena en
relaciéon con la accion de inconstitucionalidad 36/2014 y sus acumuladas 87/2014 y
89/2014.

1. En sesién de veintiséis de septiembre de dos mil catorce, el Tribunal Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién resolvié la accién de inconstitucionalidad y sus
acumuladas citadas al rubro, promovidas por diputados integrantes de la Sexagési-
ma Primera Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco vy los representantes de
los partidos politicos Revolucionario Institucional y Accién Nacional.

2. En las respectivas demandas, se solicité la invalidez de diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco y de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos de ese Estado, reformadas o emitidas a través de los Decretos
NuUmeros 117 y 118, publicados en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el
veintiuno de junioy dos de julio de dos mil catorce. Al respecto, el Tribunal Pleno, por
votaciones diferenciadas, determiné que la accién era procedente pero infundada,
sobreseyo el juicio por algunos articulos, desestimé la accion respecto de otros, re-
conocié la validez de los procesos legislativos que dieron origen a los referidos decretos
y declaré la validez del resto de los preceptos legales impugnados.

3. El presente voto tiene como objetivo hacer las aclaraciones pertinentes respecto a mi
posicionamiento sobre el anélisis de constitucionalidad de varias normas reclama-
das y de la regulacion de las figuras de las coaliciones. Asi, en los subsecuentes
apartados, Unicamente expondré las razones que me llevaron a apartarme parcial o
totalmente de las consideraciones o sentido de la sentencia respecto de tales articu-
los, siguiendo la metodologia de estudio del propio fallo.
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l. Posicionamiento en torno al considerando décimo

4. En el considerando décimo de la sentencia, se estudié el concepto de invalidez del
Partido Revolucionario Institucional, por medio del cual se alegé que existia una falta
de sustento constitucional de las candidaturas comunes en el orden local y, por
ende, un incumplimiento del articulo 85, parrafo 5, de la Ley General de Partidos
Politicos.

5. En el fallo se respondié negativamente y se sefalé que el hecho de que las candidaturas
comunes sean reguladas en los articulos 53, parrafo 1, fraccion V, 84, parrafo 3, 92,
93, 94, 192, péarrafo 1, fraccion IV, 194, péarrafo 1, 216, parrafo 2, fraccién Ill, 238, pa-
rrafo 2, fraccién 1V, 194, parrafo 1, 216, parrafo 2, fraccion 111, 238, parrafo 2, fraccion
II, y péarrafo 3, 240, parrafo 2, 261, parrafo 1, fraccién I, y 303, parrafo 2, de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, no provoca una infraccion
constitucional, pues si bien tal figura no se encuentra reglamentada en la Constitu-
cion de tal entidad federativa, éste tiene libertad de configuracion legislativa para
establecer las formas de intervencién de los partidos politicos en los procesos elec-
torales, sin que sea necesario hacerlo en el propio Texto Constitucional Local.

6. Ahora, si bien concuerdo con el argumento de que no es necesario especificar en las
Constituciones de los Estados las formas de participacion o asociacion de los par-
tidos politicos y que las Legislaturas Locales estan facultadas para prever precisa-
mente otras formas de participacién como las candidaturas comunes, se estima que
la sentencia no estudié la existencia de invasiones competenciales de las normas
impugnadas.

7. Aun cuando es cierto que tal transgresion competencial no fue alegada por el partido
politico accionante, en suplencia de la queja, y dado que en la demanda de accion
de inconstitucionalidad se cit6é en el segundo concepto de invalidez que se violaban
los articulos 41y 116, fraccion 1V, de la Constituciéon Federal y segundo transitorio del
decreto de reformas publicado el diez de febrero de dos mil catorce, estimo que de-
ben declararse inconstitucionales varias porciones normativas de los preceptos lega-
les reclamados al regular la figura de coaliciones.

8. Como lo sostuve al resolver otros asuntos relacionados con la materia electoral, como
la accion de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada 33/2014, o la accién de
inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumuladas 55/2014, 61/2014 y 71/2014, precisa-
mente, el segundo transitorio del decreto de modificaciones a la Constituciéon Fede-
ral de diez de junio de dos mil catorce, establecié que la figura de coaliciones seré
regulada en Unica instancia por la Ley General de Partidos Politicos, por lo que los
Poderes Legislativos Locales no pueden legislar en dicha materia, al estar reservada
al Congreso de la Union.

9. Asi, las citadas normas reclamadas, en las porciones normativas que se resaltan, son
las que estan viciadas de inconstitucionalidad:

"Articulo 53.

"1. Son derechos de los partidos politicos los siguientes:
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"V. Organizar procesos internos para seleccionar y postular candidatos, por sf mismos,
en coaliciones, 0 en comun con otros partidos politicos, a las elecciones locales, en
los términos de esta ley y sus estatutos."

"Articulo 194,

"1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones, las candidaturas comu-
nesy los candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campanfa, no
podran rebasar los topes que para cada eleccion apruebe el Consejo Estatal."

"Articulo 216.

"2. Las boletas para la eleccién de gobernador, diputados y presidentes municipales y
regidores, contendréan los datos siguientes:

"lll. Emblema a color de cada uno de los partidos politicos que participan con candidatos
propios, en coalicién, o en forma comun, en la eleccion de que se trate."

"Articulo 238.

"2. Son votos nulos:

"ll. Cuando el elector marque dos o més cuadros sin existir coaliciéon o candidatura co-
mun entre los partidos politicos cuyos emblemas hayan sido marcados.

"3. Cuando el elector marque en la boleta dos 0 mas cuadros vy exista coalicion o candi-
datura comun entre los partidos politicos cuyos emblemas hayan sido marcados, el
voto contara para el candidato de la coalicién o para el candidato comun y se regis-
trara por separado en el espacio correspondiente del acta de escrutinio y computo
de casilla."

"Articulo 240.

"'2. Tratandose de partidos politicos coaligados o en candidatura comun, si apareciera
cruzado mas de uno de sus respectivos emblemas, se asignaré el voto al candidato
de la coalicion o al candidato comun, lo que deberéa consignarse en el apartado res-
pectivo del acta de escrutinio y computo correspondiente.”
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"Articulo 261.

1. El cémputo distrital de la votacién para gobernador del Estado se sujetara al proce-
dimiento siguiente:

"lll. En su caso, se sumarén los votos que hayan sido emitidos a favor de dos 0 més par-
tidos coaligados o candidaturas comunes y que por esa causa hayan sido consigna-
dos por separado en el apartado correspondiente del acta de escrutinio y computo
de casilla. La suma distrital de tales votos se distribuiré igualitariamente entre los
partidos que integran la coalicién o que hayan postulado candidaturas comunes; de
existir fraccion, los votos correspondientes se asignaran a los partidos de més alta
votacion."

10. Cabe sefalar que de los referidos preceptos reclamados por el partido politico accio-
nante, el articulo 84, parrafo 3, de la ley electoral local, hace alusion a la palabra
coaliciones;' sin embargo, a mi juicio, dicha norma no sufre de un vicio de consti-
tucionalidad, pues utiliza la palabra coaliciones como mera referencia, sin regular
su contenido.

11. En otras palabras, lo que establece tal articulo es que los partidos politicos pueden
postular candidatos comunes para las elecciones a gobernador, diputados o regidores
por el principio de mayoria relativa, sin que medien coaliciones. Por ende, a diferen-
cia de las otras normas reclamadas, se esta regulando sustancialmente las candida-
turas comunes y no las coaliciones.?

Il. Posicionamiento en torno a los considerandos décimo tercero y décimo
cuarto

12. En el décimo tercero y décimo quinto considerandos de la sentencia, se efectu¢ el
estudio de los articulos 84, parrafo 5, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93 y 94 de la Ley Elec-
toral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco y se declaré su constitucionalidad
al no existir, por un lado, una violacion a los principios de certeza, por no establecer-
se expresamente que los partidos de nueva creacion podran registrar candidaturas

" "Articulo 84. ... 3. Los partidos politicos, sin mediar coalicién, podran postular candidatos
comunes para las elecciones a gobernador, diputados o regidores por el principio de mayoria
relativa."

> Lo mismo sucede con el articulo 330 de la Ley Electoral local, que también fue impugnado y
cuyo estudio de regularidad constitucional se realizé en el considerando décimo primero. En ese
caso, el articulo 330, parrafo 2, regula la forma en que se contendrén los recuadros de votaciones
en las boletas para cada candidato independiente, formula o planilla de cada candidato indepen-
diente, utilizando la palabra coalicién, pero sin asignarle ningiin contenido normativo a dicha fi-
gura. El articulo es del tenor siguiente:

"Articulo 330. ... 2. Se utilizard un recuadro para cada candidato independiente, formula o planilla
de candidatos independientes, con el mismo tamafnoy en un espacio de las mismas dimensiones
que aquellos que se destinen en la boleta a los partidos politicos o coaliciones que participan.
Estos recuadros seran colocados después de los destinados a los partidos politicos."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 171

comunesy, por otro lado, tampoco concurrir inequidad en las reglas que rigen entre
las coaliciones y las candidaturas comunes.

13. Respecto a estas determinaciones, coincido con el criterio de la mayorfa de que las
figuras de coaliciones y candidaturas comunes responden a objetivos distintos que
justifican regulaciones diferenciadas y que, a pesar de que no exista una prohibicion
a los partidos de nueva creacién para registrar candidaturas comunes en el citado
articulo 84, parrafo 5, ésta se desprende de un principio general del derecho electo-
ral, que consiste en que los partidos politicos de nuevo registré demuestren por si
solos su fuerza electoral que represente una verdadera corriente politica.

14. No obstante, en concordancia con mis votos anteriores, estimo que, aun cuando com-
parto los argumentos de la mayorfa para declarar infundados los conceptos de inva-
lidez de los partidos politicos, se debié haber declarado, en suplencia de la queja, la
inconstitucionalidad de los articulos 84, parrafo 5, 86, 87, 88, 89, 90 y 91 de la Ley
Electoral local,® en las partes que aluden a las coaliciones o en su totalidad, depen-
diendo del propio contenido normativo.

3"Articulo 84.

"1. Los partidos politicos podran constituir frentes para alcanzar objetivos politicos y sociales de
indole no electoral, en el &mbito estatal, mediante acciones y estrategias especificas y comunes.
"'2. Para fines electorales, los partidos politicos tienen derecho a formar coaliciones para postular
los mismos candidatos en las elecciones locales, cumpliendo los requisitos previstos en esta ley.
"3. Los partidos politicos, sin mediar coalicion, podran postular candidatos comunes para las elec-
ciones a gobernador, diputados o regidores por el principio de mayoria relativa.

"4, Dos 0 més partidos politicos podran fusionarse para constituir un nuevo partido local o para
incorporarse en uno de ellos.

'5. Los partidos de nuevo registro, nacional o local, no podran convenir frentes, coalicio-
nes o fusiones con otro partido politico antes de la conclusion de la primera eleccion
local inmediata posterior a su registro.

'6. Se presumiré la validez del convenio de coalicién, del acto de asociacion o participacion, siem-
pre y cuando se hubiese realizado en los términos establecidos en sus estatutos y aprobados por
los érganos competentes, salvo prueba en contrario."

"Articulo 86.

"1. Los partidos politicos, nacionales y locales, podran formar coaliciones para las elecciones de
gobernador del Estado, asf como de diputados y regidores por el principio de mayoria relativa.
Para que tenga plena validez la coalicion, los partidos politicos deberén observar lo siguiente:

"l. Los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya hubiere candidatos de
la coalicion de la que ellos forman parte;

"ll. Ningun partido politico podra postular como candidato propio a quien ya ha sido registrado
como candidato por alguna coalicién;

"lll. Ninguna coalicién podra postular como candidato de la coalicién, a quien haya sido registra-
do como candidato por algtn partido politico;

"IV, Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las elecciones deberé celebrar y
registrar el convenio correspondiente en los términos del presente capitulo;

"V, Independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos que en el mismo adopten los
partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral,
segun la eleccién de que se trate; los votos se sumarén para el candidato de la coaliciéon y con-
tarén para los partidos politicos, para todos los efectos establecidos en esta ley;
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15. Estos numerales regulan sustancialmente la figura de coaliciones, que esta Suprema
Corte ha considerado como un ambito reservado exclusivamente para el Congreso
de la Unién, en términos del mencionado articulo segundo transitorio del decreto de
modificaciones a la Constitucion Federal de diez de junio de dos mil catorce.

16. Asi, a diferencia de lo resuelto en el considerando décimo, debe resaltarse que esta
razén de inconstitucionalidad si se reflejo en la sentencia en el considerando
sexto, en el que se dijo que se desestimaba la accion por lo que hace a los citados
articulos, al no haberse alcanzado la mayoria calificada de votos para su inconstitu-

"WI. En todo caso, cada uno de los partidos coaligados debera registrar listas propias de candida-
tos a diputados por el principio de representacién proporcional y su propia lista de candidatos a
regidores por el mismo principio;

"VII. Los partidos politicos no podran celebrar més de una coalicidon en un mismo proceso elec-
toral federal o local, y

"VIII. El convenio de coalicién podré celebrarse por dos o més partidos politicos; podran partici-
par en la coalicién una o méas agrupaciones politicas locales.

"2. Concluida la etapa de resultados y de declaracién de validez de las elecciones de diputados,
presidentes municipales y regidores terminaréd automaticamente la coalicion. En cuyo caso los can-
didatos de la coalicién que resultaren electos quedarédn comprendidos en el partido politico que
se haya sefalado en el convenio de coalicién."

"Articulo 87.

"1. Los partidos politicos podréan formar coaliciones totales, parciales y flexibles.

'2. Se entiende como coalicién total, aquella en la que los partidos politicos coaligados postulan
en un mismo proceso local, a la totalidad de sus candidatos a puestos de eleccioén popular bajo
una misma plataforma electoral.

'3. Si dos 0 més partidos se coaligan en forma total para las elecciones de diputados locales,
deberan coaligarse para la eleccién de gobernador.

"4, Si una vez registrada la coalicién total, la misma no registrase a los candidatos a los cargos
de eleccién, en los términos del parrafo anterior, y dentro de los plazos sefalados para tal efecto
en la ley, la coalicion y el registro del candidato para la eleccién de gobernador quedaran auto-
maticamente sin efectos.

"5, Coalicién parcial es aquella en la que los partidos politicos coaligados postulan en un mismo
proceso local, al menos al cincuenta por ciento de sus candidatos a puestos de eleccién popular
bajo una misma plataforma electoral.

'6. Se entiende como coalicién flexible, aquella en la que los partidos politicos coaligados postu-
lan en un mismo proceso electoral local, al menos a un veinticinco por ciento de candidatos a
puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma electoral."

"Articulo 88.

"1. En todo caso, para el registro de la coalicion, los partidos que pretendan coaligarse deberan:
"I, Acreditar que la coalicién fue aprobada por el 6rgano de direccién estatal o nacional que esta-
blezcan los estatutos de cada uno de los partidos politicos coaligados y que dichos érganos expre-
samente aprobaron la plataforma electoral, y en su caso, el programa de gobierno de la coalicién
o de uno de los partidos coaligados;

"Il. Comprobar que los érganos partidistas respectivos de cada uno de los partidos politicos coali-
gados aprobaron, en su caso, la postulacion vy el registro de determinado candidato para la elec-
cién a gobernador del Estado;
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cionalidad. Sin embargo, el motivo para hacer la presente aclaracion, consiste en
evidenciar que apoyé la constitucionalidad del contenido de la norma ante la insufi-
ciencia de elementos para invalidarla por una invasién de competencias. Ello, en
atencién a los principios de congruencia y exhaustividad a los que me veo sujeto
en mi labor como Juez constitucional, ya que, al no haberse satisfecho el requisito
constitucional de mayoria calificada para una declaracion de inconstitucionalidad,

"lll. Acreditar que los érganos partidistas respectivos de cada uno de los partidos politicos coali-
gados aprobaron, en su caso, postulary registrar, como coalicién, a los candidatos a los cargos
de diputados y regidores por el principio de mayoria relativa, y

"IV. En su oportunidad, cada partido integrante de la coalicién de que se trate debera registrar,
por si mismo, las listas de candidatos a diputados y regidores por el principio de representacion
proporcional."

"Articulo 89.

"1. En el caso de coalicién, independientemente de la eleccién para la que se realice, cada par-
tido conservara su propia representacion en los consejos del Instituto Estatal y ante las mesas
directivas de casilla."

"Articulo 90.

"1. El convenio de coalicién contendré en todos los casos:

"l. Los partidos politicos que la forman;

"Il. La eleccion que la motiva;

"II. EI procedimiento que seguira cada partido para la seleccién de los candidatos que seran pos-
tulados por la coalicién;

"IV. Se deberd acompanar la plataforma electoral y, en su caso, el programa de gobierno que
sostendré su candidato a gobernador del Estado, asi como los documentos en que conste la
aprobacioén por los 6rganos partidistas correspondientes;

"V, El sefalamiento, de ser el caso, del partido politico al que pertenece originalmente cada uno
de los candidatos registrado por la coalicion y el sefalamiento del grupo parlamentario o partido
politico en el que quedarian comprendidos en el caso de resultar electos, y

"VI. Para el caso de la interposiciéon de los medios de impugnacién previsto en esta ley, quien
ostentaria la representacién de la coalicion.

'2. En el convenio de coalicion se debera manifestar que los partidos politicos coaligados, seguin
el tipo de coalicién de que se trate, se sujetaran a los topes de gastos de campana que se hayan
fijado por distintas elecciones, como si se tratara de un solo partido. De la misma manera, debera
sefalarse el monto de las aportaciones de cada partido politico coaligado para el desarrollo de
las campanas respectivas, asi como las formas de reportarlo en los informes correspondientes.
'3. A las coaliciones totales, parciales y flexibles les seré otorgada la prerrogativa de acceso a
tiempo en radio y television en los términos previstos por la ley general.

"4, En todo caso, los mensajes en radio y televisién que correspondan a candidatos de coalicién
deberéan identificar esa calidad y el partido responsable del mensaje.

"5, Es aplicable a las coaliciones electorales, cualquiera que sea su ambito territorial y tipo de
eleccién, en todo tiempo y circunstancia, lo establecido en el segundo parrafo del apartado A
de la base Il del articulo 41 de la Constitucion Federal."

"Articulo 91.

"1. El convenio de coalicién, segiin sea el caso, se presentaré para su registro, ante el presidente del
Consejo Estatal, acompanado de la documentacién pertinente, a mas tardar treinta dias antes de
que se inicie el periodo de precampana de la eleccion de que se trate, después de cuyo plazo no
se admitird convenio alguno. En caso de elecciones extraordinarias, por el principio de mayoria
relativa, se estara al término que para el periodo de precampana sefale la convocatoria.
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era mi deber pronunciarme sobre los argumentos traidos en especifico por los parti-
dos politicos accionantes ante la jurisdiccién de esta Suprema Corte.*

I1l. Pronunciamiento en torno a los considerandos décimo quinto y décimo
séptimo

17. Por Ultimo, en los considerandos décimo quinto y décimo séptimo, se declaré la
constitucionalidad de los articulos 91, parrafo 2, y 209, parrafo 2, de la ley electoral
local.® El primero, porque el hecho de que la norma se refiera al Consejo General del
Instituto Estatal no causa una violacién a los principios de seguridad y certeza juri-
dica, pues de una interpretacién sistematica se entiende que se alude al Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco y, el segundo,
debido a que dicho precepto si permite a los candidatos independientes designar un
representante en las casillas electorales seguin la conformaciéon del Municipio confor-
me al numero de distritos electorales uninominales, a diferencia de lo argumentado
por el partido politico accionante.

18. Al respecto, al igual que los apartados previos de este voto, concuerdo con los razo-
namientos del fallo, pero considero que debieron haberse declarado inconstitu-
cionales las porciones normativas de dichos articulos que regulan las figuras de
coaliciones. En tales preceptos no se trata de una mera referencia o del uso indiscri-
minado de la palabra "coalicién", sino que se imponen reglas especificas para los
convenios de coalicion registrables ante el Consejo del Instituto Electoral y se prevén
normas habilitantes para nombrar representantes cuando exista una coalicién, am-
bitos de regulacién reservados a la Federacion.

Este voto se publicé el viernes 21 de agosto de 2015 a las 10:10 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

'2. El presidente del Consejo General del Instituto Estatal integraré el expediente e informaré al
Consejo General.

'3. El Consejo Estatal, resolveré a mas tardar dentro de los diez dias siguientes a la presentacién
del convenio.

'4, Una vez registrado un convenio de coalicién, el Instituto Estatal, segin la eleccién que lo
motive, dispondré su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco."

4 Cabe mencionar que en el articulo 93 reclamado de la Ley Electoral local, también se utiliza el
término "coalicion"; sin embargo, estimo que no debe declararse su inconstitucionalidad, pues,
como lo expresé en péarrafos precedentes, se utiliza en términos referenciales, y lo que en reali-
dad se esté regulando son las candidaturas comunes. Su texto es el que sigue:

"Articulo 93. 1. Se entiende por candidatura comdn cuando dos o mas partidos politicos, sin
mediar coalicién, registren al mismo candidato, férmula o planilla de candidatos, por el principio
de mayoria relativa, sujetdndose a las siguientes reglas: ..."

5"Articulo 209.

"1. Conforme al articulo 259 de la ley general, una vez registrados los candidatos, férmulas y listas,
cada partido politico, coalicion o candidato independiente, hasta trece dias antes de la eleccién,
tendrén derecho a nombrar, para la eleccién local, un representante propietario y un suplente,
ante las mesas directivas de casilla.

'2. Los partidos politicos y los candidatos independientes tendrén derecho a designar, en cada
uno de los distritos electorales uninominales, un representante general por cada diez casillas
electorales ubicadas en zonas urbanas y uno por cada cinco casillas rurales."
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I. CONTROL DE CONFIANZA EN EL ESTADO DE JALISCO. LOS
ARTICULOS 1-EN LA PORCION NORMATIVA QUE INDICA: ". SER-
VIDORES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIAY

3, FRACCION 11,7, 8,11, NUMERAL 1, FRACCION I -EN LA PORCION
NORMATIVA QUE DICE " INTEGRANTES DEL PODER JUDICIAL
Y..."-, 12, NUMERAL 1, PARRAFO SEGUNDO -EN LA PORCION NOR-
MATIVA QUE SENALA " SERVIDORES PUBLICOS DE LA ADMI-
NISTRACION DEJUSTICIAY —,17, NUMERAL 1, FRACCION XI EN
LA PORCION NORMATIVA QUE DICE "...AL PODER JUDICIAL...

Y TRANSITORIO TERCERO -EN LA PORCION NORMATIVA QUE SE-
NALA: "...EL PODER JUDICIAL..."-, DE LA LEY RELATIVA, QUE
INCLUYEN EN LOS PROCESOS DE EVALUACION Y CONTROL RES-
PECTIVOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA ADMINISTRA-
CION DE JUSTICIA, VULNERAN EL PRINCIPIO DE DIVISION DE
PODERES.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 86/2012. PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE JALISCO. 31 DE MARZO DE 2014. ONCE VOTOS DE LOS MINIS-
TROS ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA, JOSE RAMON COSS|0 DIAZ
MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS, JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ
SALAS, ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA, JORGE MARIO PARDO REBO-
LLEDO, LUIS MARIA AGUILAR MORALES, SERGIO A. VALLS HERNANDEZ,
OLGA SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS, ALBERTO PEREZ DAYAN
Y PRESIDENTE JUAN SILVA MEZA. PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBO-
LLEDO. SECRETARIO: ARMANDO ARGUELLES PAZY PUENTE.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al dia treinta y uno de marzo
de dos mil catorce.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la demanda, poderes demandados y
actos impugnados. Por oficio recibido el veintiocho de agosto de dos mil
doce, en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Celso Rodriguez Gonzélez, ostentandose como
presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco, promovié
controversia constitucional en representacién del Poder Judicial de dicha en-
tidad, en la que demand¢ la invalidez de la norma general que mas adelante
se precisa, emitida por las autoridades que a continuacién se sefalan:’

" Fojas 1 a 98 del expediente.
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Autoridades demandadas:

a) Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

b) Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.
Norma general cuya invalidez se demanda:

"El Decreto NUmero 24035/LIX/12, expedido y promulgado, respectiva-
mente, por los referidos demandados, mismo que se publicd en el Periédico
Oficial ‘El Estado de Jalisco’ con fecha veintiuno de julio de dos mil doce, y
por medio del cual se expidid la Ley de Control de Confianza del Estado
de Jalisco y sus Municipios."

SEGUNDO.—Antecedentes. Los antecedentes del caso narrados en
la demanda son, en sintesis, los siguientes:

1. El dieciocho de junio de dos mil ocho fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el decreto mediante el cual se reformaron y adicionaron
diversos preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en virtud del cual se implementd un nuevo modelo de justicia penal en el
pals.

2. En ese contexto, se reformo el articulo 21 de la Constitucién Federal,
en el que se prevé que el Ministerio Publico y las instituciones policiales de
los diferentes érdenes de gobierno se integrasen en el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, asf como el diverso articulo 73, fraccién XXIII, del mis-
mo cuerpo legal. Dichos preceptos, en conjunto, cifieron al Congreso de la
Union a expedir la normatividad que configurara al mencionado Sistema de
Seguridad Publica y correlativamente a las entidades federativas a emitir sus
respectivas leyes en dicha materia, de conformidad con los plazos estableci-
dos al efecto en el articulo séptimo transitorio del mencionado decreto.

3. El dos de enero de dos mil nueve, se dio a conocer en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a
través de la cual se cred, entre otros entes, el Centro Nacional de Certifica-
cion y Acreditacién, mismo que habria de encargarse de "acreditar a los cen-
tros de evaluacion y control de confianza de las instituciones de seguridad
publica y sus respectivos procesos de evaluacion en un plazo no mayor de dos
anos a partir de la entrada en operacion del citado Centro Nacional" de acuerdo
con el articulo segundo transitorio del decreto que contiene la invocada
normatividad; disponiéndose en el diverso articulo tercero transitorio que:



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 177

"De manera progresiva y en un plazo de cuatro anos a partir de la entrada en
vigor de este decreto, las instituciones de seguridad publica, por los centros
de evaluacion y control de confianza, deberan practicar las evaluaciones respec-
tivas a sus integrantes, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General del
Sistema Nacional de Sequridad Publica, sus respectivos ordenamientos legales
y el calendario aprobado por el Consejo Nacional."

4. El Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, en atencién de
lo preceptuado por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
presentd al Congreso de dicha entidad federativa, la iniciativa para crear la
Ley de Control de Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios "en /a que
se establecen las bases a través de las cuales los servidores publicos que parti-
cipan en la sequridad publica, defensoria de oficio, asi como en la procuracion y
administracion de justicia, deberdn someterse y aprobar los procesos de evalua-
cion de control de confianza y de desempeno, los cuales seran iniciales, perma-
nentes, periodicos y obligatorios", de acuerdo a la exposicion de motivos.

5. Luego de algunas modificaciones, el Congreso Estatal expidié vy el
titular del Poder Ejecutivo Local promulgd la norma general combatida en
la presente instancia constitucional, o sea, el Decreto Nimero 24035/LIX/12,
publicado en el Periddico Oficial "E/ Estado de Jalisco" el dia veintiuno de
julio de dos mil doce, en cuyo articulo Unico se expide la Ley de Control de Con-
fianza del Estado de Jalisco y sus Municipios.

6. Por estimar que la normatividad contenida en el mencionado de-
creto violenta diversos principios de la Constitucién Federal, el poder actor
promovio la presente controversia constitucional.

TERCERO.—Concepto de invalidez. En el Unico concepto de invali-
dez que hace valer la parte actora, sostiene que la norma general cuya inva-
lidez demanda resulta transgresora de los articulos 16, 17, 21, 73, fraccién
XX, 116, fraccion Iy 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Atendiendo a los diversos preceptos constitucionales que se tildan
como violados, los argumentos del Poder Judicial actor se sintetizan en los
cuatro apartados siguientes:

1. Argumentos tendentes a demostrar la violacion a los articulos
21, 73, fraccion XXIIl y 133 de la Constitucion Federal.
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Aduce que la inclusion de los servidores publicos relacionados con la
administracién de justicia en los procesos de evaluacion de control de con-
fianza, implica una transgresion a los designios establecidos en la Constitu-
cion Federal, en atencién a las razones siguientes:

La ley impugnada encuentra su origen en la reforma al articulo 21 de la
Constitucion Federal realizada en el afo de dos mil ocho, en la que se estable-
ci6 a nivel constitucional la exigencia de la evaluacién y certificacién de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, facultando al Congreso
de la Unién para instrumentar a través de una ley general las bases de coor-
dinacién entre los diferentes érdenes de gobierno, que permitiera alcanzar
los fines impuestos en materia de seguridad publica.

En el articulo séptimo transitorio del decreto de reformas se instruyé a
las entidades federativas para que, una vez publicada la ley general en la ma-
teria, expidieran las leyes en materia de seguridad publica en el plazo que al
efecto senald.

A su vez, en el articulo tercero transitorio del decreto publicado el dos
de enero de dos mil nueve, mediante el cual se expidi6 la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, se obliga a las instituciones de segu-
ridad publica a realizar las evaluaciones de control de confianza, a través de
los centros creados al efecto, de conformidad con lo dispuesto en la referida
ley general, sus respectivos ordenamientos legales y el calendario aprobado
por el Consejo Nacional.

En las consideraciones del proyecto de decreto que dio origen a la Ley
de Control de Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios que aquf se
impugna, se reconoce a la ley general en mencién, como rectora, aduciendo
que: "s/ es necesaria la creacion de la figura de control de confianza en el Estado
de Jalisco y sus Municipios, que encuentra su origen en la Ley General del
Sistema Nacional de Sequridad Publica, para establecer en nuestro Estado las
bases que reglamentan esta novedosa figura."

Luego de exponer lo que a su juicio constituye la naturaleza y caracte-
risticas de las leyes generales, asi como los antecedentes del proceso legis-
lativo que culmind con la reforma al articulo 21 de la Constitucién Federal, el
Poder Judicial actor sefala que la garantia de seguridad publica contenida
en el articulo 21 de la Constitucién Federal consiste en la "funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito federal, los Estados y los Municipios, que comprende
la prevencion de los delitos, la investigacion y persecucion para hacerla efectiva,
asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la
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ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sehala" de donde
desprende que el Poder Reformador determiné que la seguridad publica ha-
bria de desenvolverse en tres distintos ejes, a saber: prevenciéon de delitos,
investigacion y persecucién, adecuadas para hacer efectiva a dicha garantia
y sancién de infracciones administrativas, las cuales son atribuciones del
Poder Ejecutivo.

Esto es, las tres encomiendas sefaladas son claramente atribuciones
propias del Poder Ejecutivo, llevadas a cabo por medio de las correspondien-
tes instituciones de seguridad publica de los distintos érdenes de gobierno,
como lo corrobora la iniciativa y dictdmenes correspondientes a la reforma
aludida con antelacion, la cual se refiere Unica y exclusivamente a la actua-
cion de los servidores publicos del Poder Ejecutivo, que realizan funciones
tendentes a garantizar la seguridad publica.

Con base en lo anterior, expone los antecedentes del proceso legisla-
tivo relativo a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de
los que se desprende que ésta tuvo la intencion de garantizar en favor de los
gobernados la seguridad publica; asimismo, de ella se desprende la gran im-
portancia que se dio a la optimizacion de la regulacién del control de acceso,
permanencia y evaluacion constante de los elementos que pertenecen a las
corporaciones policiacas, de donde concluye que la referida ley general tiene
incidencia en los ¢rdenes de gobierno del pafs, especificamente en lo tocante
a los servidores publicos pertenecientes a las instituciones de seguridad pu-
blica, es decir, a las autoridades encargadas de materializar actividades pro-
piamente ejecutivas en los distintos modelos estatales.

Luego de exponer la manera en que conforme a la ley general se asig-
nan facultades a los distintos érdenes de gobierno la regulacién y funciones
del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacién que en ella se establece,
asf como la regulacién de los centros de evaluacién y control de confianza de
la Federacién y de los Estados, sostiene que el articulo 1o. de la Ley de Control
de Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios, es contraria a la ley rec-
tora, toda vez que ésta se constrife a servidores publicos distintos a los que
integran las instituciones de seguridad publica, pues la reforma del articulo
21 constitucional, que sirvié como punto de origen a la ley impugnada, fue
con la intencion de incluir a personal de las instituciones de seguridad pu-
blica y nunca se incluyé a los servidores encargados de la imparticion de
justicia.

Subraya que la definicidon de seguridad juridica, elevada a rango cons-
titucional con la finalidad de convertirla en una verdadera garantia para los
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gobernados se delimitd como "la funcién a cargo de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevenciéon de deli-
tos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién
de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respecti-
vas competencias que esta Constitucion sefala", no incluyéndose ahf, por la
incompatibilidad de sus funciones, a los impartidores de justicia.

De lo anterior concluye que en el caso se constata la infraccion de la
norma local impugnada a la multicitada ley general, tornando asi en incons-
titucional a la ley impugnada en esta via, puesto que la mencionada infrac-
cién implica una violacion directa al articulo 133 constitucional, referente a la
supremacia de la ley general, significando igualmente una transgresién al nu-
meral 73, fraccion XXIII, de la Constitucién Federal, ya que no se atendieron
las bases de coordinaciéon impuestas a través de la ley marco expedida con base
en el mandato contenido en el articulo 21 de la Constitucion Federal.

Concluye que la disposicion impugnada constrifie al Poder Judicial a
someterse a su imperio, significando ello un acatamiento indebido de la ley
general que encauzay determina su validez constitucional, por lo que aquélla
deviene en infractora de la Ley Fundamental y, consecuentemente, lo pro-
cedente es declarar su invalidez.

2. Argumentos tendentes a demostrar la vulneracion al principio
de division de poderes, en relacion con las garantias de autonomia e
independencia judicial contenidas en el articulo 116, fraccion lll, de la
Constitucion Federal.

Del articulado que compone la Ley de Control de Confianza del Estado
de Jaliscoy sus Municipios, se desprende que al interior del Poder Judicial de
la entidad serdn competentes para hacerla cumplir el Supremo Tribunal de Jus-
ticia, el Consejo de la Judicatura, el Tribunal de lo Administrativo, el Tribunal
Electoral y el Instituto de Justicia Alternativa, todos pertenecientes a la enti-
dad aludida.

Se establece que el Poder Judicial Local habra de establecer su "Uni-
dad de Control de Confianza", de conformidad con los pardmetros indicados
por la norma examinada, estipuléndose la posibilidad de que dicho poder se
auxilie para las evaluaciones mencionadas, previo acuerdo, del Centro Estatal
de Evaluacién y Control de Confianza, asi como de las entidades del Poder
Ejecutivo, con el objeto de evaluar si sus integrantes "cumplen con el perfil y la
probidad de ingreso, permanencia y promocion" en el érgano al que se hallen
adscritos.



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 181

Los exdmenes aludidos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4o.
de la ley impugnada, deben observar los criterios expedidos por el Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacion. Ademas, conforme al mismo pre-
cepto, las unidades encargadas de administrarlos, como la Unidad de Control
de Confianza del Poder Judicial Local, tienen la obligacién de estar acredi-
tados por el repetido Centro Nacional.

Entre las facultades establecidas en la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica para el Centro Nacional de Certificaciéon y Acreditacion,
no se cuenta alguna relativa a autorizar Unidades de Control de Confianza
instituidas en el seno de los Poderes Judiciales Locales, lo que significa, que
por medio de la norma estatal que se combate se pretende atribuir o recono-
cer facultades que no tiene el referido Centro Nacional, circunstancia que
implica una transgresién al sistema constitucional que prevé la existencia de
una ley general, pues se altera su funcién de distribuir y cenir imperativamen-
te a las normas ordinarias derivadas.

La exigencia de que la Unidad de Control de Confianza del Poder Judi-
cial Local se encuentre acreditada por el Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacion, asi como que las evaluaciones de aquélla se ajusten a los crite-
rios emitidos por éste, es atentatorio del principio de divisién de poderes de
las entidades federativas, contenido en el articulo 116, fraccion lll, de la Cons-
titucion Federal, por cuanto se vulnera su autonomia e independencia.

El hecho de condicionar la validez de la Unidad de Control de Confian-
za del Poder Judicial y los exdamenes que la misma administra a la aprobacion
del Centro Nacional de mencién trastoca el esquema constitucional de divi-
sion de poderes, si se toma en cuenta que el titular del Centro Nacional de
Certificacién y Acreditacion es nombrado y removido libremente por el presi-
dente de la Republica (en su carécter de presidente del Consejo Nacional de
Seguridad Publica), y el propio centro es parte del secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, érgano tal que forma parte del Siste-
ma Nacional de Seguridad PUblica, conformando éste por el Consejo Nacional
de Seguridad Publica, la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, la
Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica o sus equivalen-
tes, la Conferencia Nacional de Sistema Penitenciario, la Conferencia Nacional
de Seguridad Municipal y los Consejos Locales e instancias regionales; siste-
ma de 6rganos tales de composicién compleja, cuyos integrantes provienen
del Poder Ejecutivo expresado en los distintos niveles de gobierno.

La inconstitucionalidad de la ley impugnada se corrobora, porque con
motivo de su emision se vulneré el ya citado principio de division de poderes,
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al sujetar a la Unidad de Control de Confianza del Poder Judicial Local a los
lineamientos, criterios y aprobaciéon provenientes de un ente (Centro Nacio-
nal de Certificaciéon y Acreditacién) que pertenece a un poder distinto.

De igual forma, en la misma ley impugnada se establece la posibilidad
de que el Poder Judicial, previo acuerdo, se auxilie "para los exdmenes y eva-
luaciones" del Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza, asi como
de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo.

En la propia ley se cifie al Congreso del Estado y al Consejo de la Judi-
catura Local para que, en el proceso de nombramiento de los integrantes del
Poder Judicial, se realicen los examenes materia de la norma comentada
"nara lo cual se deberén auxiliar del Centro Estatal de Evaluacion y Control de
Confianza, de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, asi como
la Unidad de Control de Confianza del Poder Judicial, segun corresponda".

Atendiendo a que el Centro Estatal de Evaluacién y Control es una uni-
dad de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad Publica, pre-
sidida por un director general, que es nombrado y removido libremente por el
Ejecutivo Local, quien define también la estructura administrativa y organiza-
cional de dicho centro, y considerando que éste cuenta con un érgano consul-
tivo integrado por diversas dependencias y érganos dependientes del Ejecutivo
Local, sostiene que las previsiones de la ley impugnada en las que se prevé la
participacion del referido centro estatal en la evaluacion de los integrantes
(presentes y futuros) del Poder Judicial Local implica verdaderamente un
quebrantamiento del principio de division de poderes, debido a que un poder
distinto del Judicial indebidamente se inmiscuye en su conformacion.

El articulo 10 de la ley impugnada establece los pardmetros minimos a
evaluar para el ingreso, permanenciay promociéon de los servidores publicos
correspondientes, sefalandose en el numeral subsiguiente que para efec-
tos de la ponderacion de los examenes en cuestion, especificamente en aque-
llos referentes al Poder Judicial: "se estara a los criterios que determine su
propia Unidad de Control de Confianza, de conformidad con la Ley General del
Sistema de Seguridad Publica".

En contraste con el articulo anterior, la norma general marco no con-
tiene dispositivo alguno que se refiera a la evaluacion de los impartidores de
justicia, por lo que el articulo sefalado deviene en un mandato impreciso, sin
contenido real, permitiéndose de esta forma la maleabilidad del supuesto
juridico de la ponderacion de los examenes, con el consecuente detrimen-
to en perjuicio de los servidores del Poder Judicial, mediante su sujecién a
evaluaciones, cuyo proceso de calificacion no esté determinada legalmente.
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Si se toma en cuenta que los exdmenes establecidos en la ley impug-
nada se encargan de determinar el ingreso, permanencia y promocioén de los
servidores publicos a que se hallan dirigidos, es indudable que el irregular y
deficiente disefno de la propia normatividad local incide y afecta la conforma-
cion e integracién del Poder Judicial, debido a que en realidad no se especifica
ni se dan bases ciertas para el proceso de calificacion de los exdmenes, los
cuales habran de repercutir en la conformaciéon del Poder Judicial, eviden-
ciandose la inconstitucionalidad de la normatividad combatida, en atencién
al principio de division de poderes que lo anterior significa.

3. Argumentos tendentes a demostrar la violacion del articulo 16
de la Constitucion Federal.

Los servidores publicos pertenecientes al Poder Judicial Local ya cuen-
tan con un esquema legal que regula su ingreso, permanencia, promocion y
separacion del cargo, como se desprende de los articulos 59, 60, 61, 63, 64, 66
y 69 de la Constituciéon Local, relativos al régimen senalado aplicable a los
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, los Tribunales de lo Adminis-
trativo y Electoral, y los Jueces, asi como a los consejeros del Consejo de la
Judicatura, todos del Estado de Jalisco. Dicho esquema se pormenaoriza en
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco, en la que se detalla la
forma de ingreso y promocién en la carrera judicial, asf como las causas de
responsabilidad de todos los servidores publicos correspondientes y la mane-
ra de sustanciar los respectivos procedimientos y las sanciones que amerita
cada conducta infractora. En el caso del director general del Instituto de Jus-
ticia Alternativa, la ley de la materia prevé los supuestos de ingreso, promo-
cién y separacion del encargo.

En suma, en el sistema juridico jalisciense ya existen previsiones nor-
mativas que regulan todo lo concerniente al ingreso, permanencia, promo-
cion y separaciéon del cargo de los servidores publicos que pertenecen al
Poder Judicial.

Por medio de la norma impugnada se estan cambiando las condicio-
nes laborales que imperaban sobre los diversos funcionarios al momento de
acceder a los encargos.

Por tanto, resulta ildgico que, por medio de la ley impugnada se regu-
len los extremos contemplados en la ley organica concernientes a la integra-
cion del Poder Judicial Local.
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La inclusion de los servidores publicos de la administraciéon de justicia
en la Ley de Control de Confianza no encuentra sustento juridico en la ley
general con base en la cual aquélla fue emitida al regular el ingreso, perma-
nencia, promocion y remocién de los miembros del Poder Judicial, dicho acto
versa sobre el principio constitucional de la divisién de poderes; esto es, tal
norma incide en un valor fundamental, cuya cabal garantia se ha puesto en
entredicho con la promulgacion de aquélla.

En las relatadas circunstancias el Legislativo Local requeria de una
motivacion reforzada, para lo cual habria de cubrir los requisitos que un acto
de tal naturaleza exige; sin embargo, pese a que el acto legislativo en cues-
tion se trataba realmente de una "categoria sospechosa", el Congreso Estatal
procedié a dictar una ley que, con respecto a los servidores publicos del Poder
Judicial Local, no habia necesidad de crear por cuanto a que sus extremos ya
se encontraban previstos en la ley organica correspondiente, ademés de que
no existia justificacién alguna para dicha innovacion legislativa, pues insiste
que la ley general, asi como el dispositivo constitucional, no le facultaban
para actuar en ese sentido, careciendo asf de la debida fundamentacion y
motivacion, por lo que la norma combatida deviene en inconstitucional.

4. Argumentos relativos a que el Decreto 24035/LIX/12 impugna-
do carece de ministracion alguna de recursos a favor del Poder Judi-
cial actor, para que éste se encuentre en aptitud de sufragar el costo de
la ejecucion del propio ordenamiento.

En el articulo 142 de la ley impugnada se prevén los "fondos de ayuda
federal para la seguridad publica", identificandose con los fondos estableci-
dos por el numeral 25, fracciones IV y VI, de la Ley de Coordinacién Fiscal, los
cuales tendran como destinataria a la administracion publica local y que co-
rresponde a ella misma, de acuerdo con los planes emitidos al efecto, ejer-
cerla para la consecucion de los fines consagrados en la norma general
mencionada.

Por medio del articulo séptimo transitorio del decreto combatido se
determiné autorizar: "al Poder Ejecutivo, por conducto de las Secretarias de Finan-
zasyde Administracion, a realizar las modificaciones y adecuaciones presupues-
tales y administrativas necesarias para el debido cumplimiento del presente
decreto, de lo cual deberd informar al Congreso del Estado oportunamente".

De lo anterior se desprende que Unicamente las mencionadas Secreta-
rias del Poder Ejecutivo administraréan y aplicaran los respectivos recursos a
la implementacién de las innovaciones contenidas en dicha norma, excluyén-
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dose de ese modo, la naturaleza de los "fondos de ayuda federal para la sequri-
dad publica".

CUARTO.—Articulos constitucionales sefnalados como violados.
Los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que la parte actora considera violados son los articulos 16, 17, 21, 73, frac-
cion XXIII, 116, fraccion [y 133,

QUINTO.—Tramite de la controversia. Por acuerdo de veintiocho de
agosto de dos mil doce, el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ordend formar vy registrar el expediente relativo a la presente contro-
versia constitucional, a la que correspondié el nimero 86/2012.

Por razén de turno, le correspondié conocer de la presente controver-
sia constitucional al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien mediante
proveido de veintinueve de agosto de dos mil doce, en su calidad de Minis-
tro instructor, ordené emplazar a las autoridades demandadas para que
formularan su respectiva contestacion y manddé dar vista a la procuradora
general de la Republica para que manifestara lo que a su representacion
correspondiera.’

SEXTO.—Contestacion de la demanda por parte del Poder Ejecu-
tivo del Estado de Jalisco. Al contestar la demanda senald, en sintesis, lo
siguiente:®

Es cierto que participd en la promulgacién, refrendo y orden de publi-
cacién del Decreto 24035/LIX/12, mediante el cual se expidio la Ley de Control
de Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios.

El Poder Judicial actor carece de interés legitimo para reclamar por
esta via el procedimiento legislativo, pues no existe agravio ni afectacion
alguna en su contra, ya que dicho poder no tiene intervencién alguna en el
proceso legislativo que culmind con el decreto impugnado.

La Constitucion Politica del Estado, la Ley Organica del Poder Legisla-
tivo, la Ley Orgéanica del Poder Judicial y la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, todas del Estado de Jalisco, brindan plena autonomia e
independencia al Poder Judicial del Estado.

? Fojas 156 y 157 del expediente.
3 Fojas 191 a 224 del expediente.
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Por ende, la Ley de Control de Confianza reclamada es aplicable a los
servidores publicos del Poder Judicial en tanto que norman la obtencién de
elementos objetivos que sustentan la valoracion del cumplimiento de los re-
quisitos de eficiencia, capacidad y probidad en la prestacién de los servicios
en la administracién de justicia, asf como la honorabilidad, competencia y
antecedentes en el ejercicio de la profesion juridica, respecto de aquellos que
desempefen o pretendan ser nombrados en los cargos de carrera judicial.

En relacién con la ley que se contraviene, no se sustenta en una com-
petencia concurrente en materia del sistema de seguridad publica, sino que
tiene fundamento en la competencia exclusiva.

La ley local no forma parte del sistema nacional de seguridad publica, en
tanto que no es un elemento esencial de los mecanismos de seleccién, ingre-
so, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion, sino
que soélo se reduce su vinculacion en tanto que es un elemento auxiliar para
la verificacién objetiva de la consecucién de aquellos requisitos.

El objeto de la norma impugnada es la verificacion del cumplimiento
de los requisitos de probidad, honradez, lealtad, imparcialidad, profesionalis-
mo y respeto a los derechos humanos, mediante el desarrollo de procesos de
evaluacién a un universo de servidores publicos del Estado.

Por tanto, la entidad federativa es competente para legislar en todo lo
referente al régimen interior y la organizacién de los érganos del poder pu-
blico del Estado, tanto en lo que se refiere al establecimiento auténomo y
soberano de los requisitos y las condiciones para el ingreso, formacién y per-
manencia de quienes sirvan a los Poderes del Estado de Jalisco, como para
la determinacion de los instrumentos adjetivos que auxilien en la valoracion
objetiva del cumplimiento o no, de aquellos requisitos y condiciones para el
ingreso, formaciéon y permanencia de los servidores publicos, tales como los
instrumentos de evaluacién del control de confianza previstos en la ley
reclamada.

Los conceptos de invalidez reclamados por el poder actor, referente a
que la Ley de Control de Confianza regula adicionalmente el ingreso, perma-
nencia, promociény remocion de los miembros del Poder Judicial, aduce que
es un error conceptual, pues en la norma combatida no establece requisitos
adicionales a los actualmente establecidos, como tampoco regula proce-
salmente alguna de sus etapas, al contrario, sélo ordena normativamente los
mecanismos conforme a los cuales se elaboran examenes a través de los cua-
les se obtengan elementos objetivos para la valoracion del cumplimiento de
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ciertos requisitos previstos para ingreso, permanencia, promocién y remocion
de los servidores publicos de los diversos érganos del Poder Publico del Es-
tado de Jalisco, y no soélo del Poder Judicial.

El Poder Judicial, para poder instrumentar los procedimientos auxilia-
res de verificacion en los procesos, establecerd su propia Unidad de Control
de Confianza, pudiendo auxiliarse del Centro Estatal de Evaluacion y Control de
Confianza, asi como de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo.

Los conceptos de invalidez arguidos por el Poder Judicial del Estado de
Jalisco son notoriamente infundados, toda vez que es facultad de esa entidad
federativa legislar en todo lo relativo a su régimen interior y orden orgéanico,
asi como en cuanto se refiere a las condiciones para el ingreso, formacién vy
permanencia de quienes sirvan al Poder Judicial Local, lo que necesariamente
incluye el establecimiento de requisitos congruentes con las prescripciones
constitucionales correspondientes, asi como la incorporacién normativa de
los procedimientos auxiliares en la verificacion objetiva del cumplimiento
de dichas condiciones y requisitos de ingreso y permanencia, en tanto que el
ambito de su aplicacion respete el principio de divisién de poderes, estabili-
dad, carrera judicial, cuestiones que son respetadas por la Ley de Control de
Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios.

SEPTIMO.—Contestacién de la demanda por parte del Poder Le-
gislativo del Estado de Jalisco. Al contestar la demanda senald, en sintesis,
lo siguiente:*

El Decreto 24035/LIX/12, fue expedido dentro de los limites de las facul-
tades que el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion del Estado de Jalisco
encomienda al Poder Legislativo.

El decreto va acorde con lo establecido en la Ley Suprema, ya que el
hecho de que se establezca lo que debe entenderse por seguridad publica 'y
la inclusiéon de los funcionarios que tienen a cargo una funcién jurisdiccio-
nal al espectro de la Ley de Control de Confianza de Jalisco y sus Municipios
no deja sin efectos las disposiciones que obligan a los impartidores de justi-
ciaa cumplir con los principios de responsabilidad en el ejercicio del cargo,
que es lo que pretende salvaguardar la norma constitucional y el ordenamiento
en pugna.

4 Fojas 245 a 303 del expediente.
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La Ley de Control de Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios
encuentra sustento en las disposiciones constitucionales aplicables en mate-
ria de responsabilidad de los servidores publicos, provenientes de los articu-
los 109, fraccion Ill'y 113 constitucionales.

No se controvierte lo que senala la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, ya que en el ordenamiento que es materia de contro-
versia no se esté sefalando que los funcionarios encargados de impartir jus-
ticia pierdan autonomfa e independencia, asi como tampoco disminuye las
garantfas de dichos funcionarios en la estabilidad e inamovilidad en el de-
sempeno de su cargo, ya que lo cierto es que dicho ordenamiento, tiene como
premisas los principios constitucionales que tienen por objeto tutelar el orden
publico.

No existe ninguna disposicion constitucional que obligue a que dichas
disposiciones deban estar en diferentes ordenamientos. El parametro para
ponderar la constitucionalidad del ordenamiento reclamado deben ser los prin-
cipios para garantizar el buen desempefo del quehacer publico, y no el hecho
de que dichas disposiciones se retomen en un determinado ordenamiento
que tiene por objeto salvaguardar el buen desempeno publico, sin que sean
la excepcion quienes tienen la tarea de impartir justicia, y no a partir de la
reforma al articulo 21 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el veintiocho de junio de dos mil ocho, sino desde antes, de conformi-
dad con lo dispuesto por los articulos 109, fraccién |11y 113 de la Constitucion
Federal.

Es inexacto que se contrarien los articulos 21 y 73, fraccion I, de la
Constitucién Federal, ya que el hecho de que las disposiciones que da como
referencia el actor para considerar que se vulnera el marco constitucional
puedan o no ser compatibles en "letra" con el sistema nacional de seguridad
publica, no afecta su validez y no desvirtia el hecho de que dichas disposicio-
nes no son mas que un reflejo de lo que esta previsto en la Norma Suprema,
desde antes de las reformas a sus articulos 21y 73, fraccion Ill.

En cuanto a los antecedentes del acto cuya invalidez se demanda, el
Poder Legislativo de Jalisco afirma que son correctos, aunque como antece-
dentes del ordenamiento reclamado no son suficientes, en virtud de que la
legislacion reclamada tiene soporte en los articulos 109, fraccion Il 'y 113
constitucionales, ya que los principios para salvaguardar el buen desempeno
del servicio publicoy a los cuales estan sujetos todos los servidores publicos
sin que estén exceptuados los funcionarios en los cuales recae la imparticion
de justicia, no datan de la reforma al articulo 21 constitucional o de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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El Decreto 24035/LIX/12 no atenta contra la autonomia e independen-
cia del Poder Judicial del Estado, ya que aun cuando la reforma al articulo 21
constitucional federal sefala lo que debe entenderse por seguridad publicay
enuncia alguna de las funciones que forman parte de dicho ambito del que-
hacer publico, lo cierto es que la Ley de Control de Confianza del Estado de
Jalisco y sus Municipios, no sefala que el Poder Judicial tenga el carécter
de institucion de seguridad publica.

Son inoperantes e infundados los agravios del Poder Judicial, ya que,
en virtud de lo dispuesto por los articulos 109, fraccion Ill, 113 y 116, fraccién
[, de la Constitucion Federal, los juzgadores estan obligados a cumplir en el
desempefo de su cargo los principios de legalidad, honradez, lealtad, impar-
cialidad y eficiencia, y no existe ninguna limitante en dichos preceptos cons-
titucionales para que el cumplimiento de dichos principios sélo pueda
exigirse mediante determinados procedimientos, o bien, para que solamente
pueda existir vigilancia de su cumplimiento sobre los funcionarios que for-
men parte de las instituciones de seguridad publica.

Por otra parte, sostiene que en el caso se actualizan las siguientes cau-
sales de improcedencia:

a) La prevista en el articulo 19, fracciones I, IV, VIl y VIII, esta Ultima en
relacion con los numerales 1o., 20, fracciones Il y lll y 45 de la ley reglamenta-
ria de la materia.

b) Es improcedente la controversia conforme a lo dispuesto por el ar-
ticulo 19, fraccion VIII, en relacion con el 1o. de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, en virtud de que
el actor carece de legitimacién. Esto debido a que no justifica la representa-
cion que ostenta del Poder Judicial del Estado de Jalisco.

Sostiene lo anterior, porque considera que el Magistrado Celso Rodriguez
Gonzélez, en su caracter de presidente del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Jalisco, carece de facultades para ostentarse como representante
del Poder Judicial y no acredita que esté autorizado o facultado por el Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado para la presentacion de la controver-
sia constitucional que nos ocupa, situacién que no se subsana con los articu-
los 56 de la Constitucion del Estado y 34, fraccién |, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial del Estado, ya que dichos numerales acotan la facultad del fun-
cionario para ostentarse con el carécter de representante en actos publicos y
oficiales.
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Por otra parte, sostiene que la demanda carece de eficacia y es infun-
dada, pues la obligatoriedad que recae en los juzgadores de acatar los princi-
pios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia, tiene su funda-
mento en los articulos 109, fraccion lll'y 113 de la Constitucion Federal.

La validez del ordenamiento en analisis no debe calificarse a la luz del
hecho de que los juzgadores formen o no parte de las instituciones de segu-
ridad publica.

La reforma al articulo 21 constitucional no se expididé con el objeto de
poner obstaculos, o bien, establecer un régimen de excepcién para que los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia no se apli-
quen a los impartidores de justicia.

No existe contradiccién constitucional, toda vez que el decreto que por
el cual se expide la ley impugnada no establece que el Poder Judicial del Es-
tado sea una institucion de seguridad publica, o bien, esté subordinado a las
instituciones que tienen constitucionalmente encomendada dicha atribu-
cion, por lo cual no existe ningun elemento o fundamento que acredite que el
ordenamiento que expide el érgano legislativo interfiera con las funciones
que son encomendadas al Poder Judicial del Estado de Jalisco, o que afecte
su autonomia o independencia.

OCTAVO.—Opinion de la procuradora general de la Republica.
Al rendir su opinién manifesté, en sintesis, lo siguiente:®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para cono-
cer de la presente controversia constitucional, la cual se presenté oportuna-
mente y quienes la promovieron gozan de legitimacién procesal activa para ello.

No se actualizan las causales de improcedencia que sefnala el Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, en relacion a la falta de interés legitimo; como
tampoco la considerada por el Congreso de Jalisco, en lo concerniente a la
legitimacién procesal, prevista en el articulo 19, fraccién VIII, de la Ley Re-
glamentaria del Articulo 105 Constitucional.

El accionante refirid que se vulneraron en su perjuicio los principios de

autonomia, independenciay division de poderes, previstos en el numeral 116,
fraccion lll, de la Constitucién Federal, en virtud de que la Ley de Control de

® Fojas 460 a 533 del expediente.
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Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios, incluye a los servidores
publicos relacionados con la administraciéon de justicia en los procesos de
evaluaciéon de control de confianza siendo que los servidores publicos del
Poder Judicial no forman parte de las instituciones de seguridad publica.

Asimismo, que los servidores publicos pertenecientes al Poder Judicial
Local cuentan ya con un esquema legal que regula su ingreso, permanen-
cia, promocioén y separacion del cargo y que a través de la ley impugnada se
esta modificando el citado esquema al cual se hallaban sujetos los funciona-
rios del Poder Judicial, antes de la vigencia de la ley que se combate, es decir,
se estan cambiando verdaderamente las condiciones laborales que imperaban
al momento de acceder a los correspondientes encargos.

Lo anterior resulta fundado, en virtud de que la ley que se combate al
incluir a los servidores publicos relacionados con la administracion de justi-
cia en los procesos de evaluacién de control de confianza, rompe con la auto-
nomia e independencia del Poder Judicial Local pues este poder, no forma
parte de las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia del
Estado.

Por tanto, si la ley que se analiza se fundamenta en los preceptos cons-
titucionales que rigen el sistema de seguridad publica, atendiendo a las etapas
de reclutamiento, seleccién, evaluacion, permanencia, promocién y remo-
cion de los cuerpos de seguridad, tendientes a cumplir con los objetivos de la
evaluaciény certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica es evidente que no puede abarcar al Poder Judicial Local.

Por ende, la ley al incluir a los servidores publicos de la administracién
de justicia rompe con los principios de autonomia e independencia judicial,
por lo que el concepto de invalidez resulta fundado.

Corrobora lo anterior, la exposicidon de motivos de la iniciativa presen-
tada por el gobernador del Estado de Jalisco.

De dicha exposicion de motivos se desprende que en realidad se pro-
pone fortalecer los procedimientos y mecanismos para la seleccién, ingreso,
permanencia, capacitacion y profesionalizacion de los mandos operativos y
sus elementos de las instituciones de seguridad publicay servidores publicos
de la administracion de justicia y defensores de oficio que permitira mejo-
rar su desempefno y proporcionara una mejor calidad del servicio que prestan
a la sociedad.
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Los procesos de evaluacién de control de confianza tienen por objeto
comprobar que dichos servidores publicos, cumplen con el perfil y la probi-
dad de ingreso, permanencia y promocién en la instituciéon donde estan ads-
critos, de conformidad con la legislacién aplicable.

Si bien la intencion de la ley impugnada es impulsar la capacitacion y
especializacion entre otros, de los servidores publicos que integran el Poder
Judicial, estableciendo sistemas de evaluacién y desarrollo humano que ga-
ranticen la idoneidad como servidores publicos, asi como la integridad en sus
actuaciones, también lo es que tal situacién no puede establecerse en una
ley reglamentaria del sistema de seguridad publica.

En consecuencia, al incluir a los servidores publicos del Poder Judicial
en los procesos de evaluacion de control de confianza se vulneran los princi-
pios o garantias establecidos en el numeral 116, fraccién Ill, de la Constitu-
cion Federal.

Esto se estima asi, porque la norma impugnada, nace a la luz de los
principios de la seguridad publicay los Poderes Judiciales Locales estan pre-
vistos en el articulo 116, parrafo I, de la Constitucion Federal, lo cual es de
naturaleza distinta.

En tal virtud, la condicién contenida en la norma impugnada, relativa a
la necesidad de aplicar y aprobar las evaluaciones de control de confianza,
viola los principios establecidos en el articulo 116, fraccién 111, de la Constitu-
cién Federal, modificando las garantias constitucionales con que cuentan los
servidores publicos del Poder Judicial, pues al no ser integrantes de las insti-
tuciones de seguridad publica la ley impugnada las limita y restringe.

Por otra parte, el poder actor, argumenté que se vulnerd en su perjuicio
el principio de division de poderes asi como su autonomia e independencia
previstas en el numeral 116, fraccion I, de la Constitucion Federal, en virtud
de que su Unidad de Control de Confianza deberé observar los criterios expe-
didos por el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacién en los procesos de
evaluacion y deberé estar acreditada por éste; asi como el hecho de que en el
proceso de nombramiento de los integrantes del Poder Judicial, el Congreso
del Estado y el Consejo de la Judicatura, deberan realizar la evaluacién de
control de confianza a los aspirantes, auxilidndose del Centro Estatal de Eva-
luacion y de Control de Confianza, de las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo, asf como de la Unidad de Control de Confianza del Poder Judicial.

Lo anterior resulta fundado, en virtud de lo siguiente:
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El numeral 4o. de la norma impugnada establece que el Centro Nacional
de Certificacion y Acreditacion es una Unidad administrativa del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica —6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién— que depende jerarquica-
mente del Poder Ejecutivo Federal y es el responsable de la certificacion, la
acreditacion y el control de confianza, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El referido Centro Nacional de Certificacién y Acreditacion seréa quien
determine los lineamientos, criterios, procedimientos, protocolos y perfiles
para el establecimiento y acreditacién de los centros de evaluacion y control
de confianza y expida las acreditaciones correspondientes, asimismo sera
quien emita los criterios, normas, procedimientos, protocolos, procesos,
lineamientos, estandares de evaluacion y control de confianza de los servido-
res publicos; y sera quien verifique que los centros de evaluacion y control de
confianza de la Federacién, Estados y Distrito Federal, realicen sus funciones
de conformidad con las normas técnicas y estandares minimos en materia de
evaluacién y control de confianza.

En ese sentido, el hecho de que la norma impugnada establezca en el
numeral 4o. que las Unidades de Control de Confianza —entre ellas las del Poder
Judicial de Jalisco— deberén observar los criterios expedidos por el Centro
Nacional de Certificacién y Acreditacion en los procesos de evaluaciéon y de-
bera estar acreditada por éste, viola los principios de autonomia, independen-
ciay division de poderes que deben gozar el Poder Judicial.

En efecto, al condicionar la validez de la Unidad de Control de Confianza
del Poder Judicial y los exdmenes que la misma administra, a la aproba-
cion del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacién, vulnera lo previsto
en el articulo 116, fraccion I, de la Constitucién Federal, pues el titular de
dicho centro depende del Poder Ejecutivo Federal.

Motivo por el cual se configura una violacién a lo establecido en el
numeral 116, fraccion Ill, de la Ley Fundamental, al vulnerarse la autonomfa
en el funcionamiento e independencia en las decisiones del Poder Judicial
del Estado de Jalisco.

Por otra parte, el numeral 8o. de la norma impugnada establece que en
el proceso de nombramiento de los integrantes del Poder Judicial, el Congre-
so del Estado y el Consejo de la Judicatura, deberén realizar la evaluacion de
control de confianza a los aspirantes, auxiliandose del Centro Estatal de Eva-
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luacion y de Control de Confianza, de las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo, asf como de la Unidad de Control de Confianza del Poder Judicial.

En ese sentido, cabe mencionar que el Centro Estatal de Evaluaciény
de Control de Confianza es una unidad de la Secretarfa Ejecutiva del Consejo
Estatal de Seguridad Publica. A cargo del referido Centro Estatal habré un
director general, el cual serd nombrado y removido libremente por el titular
del Poder Ejecutivo del Estado.

El referido Centro Estatal de Evaluacién y de Control de Confianza inter-
vendré en el proceso de nombramiento de los integrantes del Poder Judicial.

En consecuencia, establecer en el numeral 8o. de la norma general
impugnada que el Centro Estatal de Evaluacién y de Control de Confianza inter-
vendré en el proceso de nombramiento de los integrantes del Poder Judicial
resulta violatorio de los principios de autonomia, independencia y divisiéon de
poderes que deben gozar el Poder Judicial, ya que el referido Centro Estatal
depende jerarquicamente del Poder Ejecutivo del Estado.

Asf, el hecho de que el Centro Estatal de Evaluacién y de Control de
Confianza intervenga en el proceso de nombramiento de los integrantes del
Poder Judicial, el cual es un érgano ajeno a dicho poder, vulnera lo previsto
en el articulo 116, fraccion 111, de la Constitucion Federal, si se toma en cuenta
que el titular de dicho Centro Estatal depende del Poder Ejecutivo Local.

Motivo por el cual resulta contrario a lo establecido por el numeral 116,
fraccion 111, de la Ley Fundamental, que estipula que el Poder Judicial debe-
ra de gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones.

Respecto al argumento del Poder Judicial en el sentido de que se vul-
neran los numerales 21, parrafo novenoy 73, fraccién XXIII, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que la norma impug-
nada incluye a los servidores publicos del Poder Judicial en los procesos de
evaluaciéon de control de confianza, siendo que éstos no forman parte de la
seguridad publica del Estado.

Lo anterior resulta fundado, en virtud de que tales disposiciones regu-
lan la concurrencia de facultades entre la Federacién, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, en materia de seguridad publica, por tanto, al incluir
a los servidores publicos del Poder Judicial en dichos procesos de evalua-
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cion, sobrepasa las facultades legislativas que le confieren los citados articu-
los 21, parrafo noveno y 73, fraccion XXIII, constitucionales.

Aunado a lo anterior, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, establece en sus articulos 37 y 39, apartado B, fracciones VIl y X, que
los consejos locales y las instancias regionales se organizaran, en lo condu-
cente, de manera similar al Consejo Nacional y tendran las funciones relati-
vas para hacer posible la coordinacion y los fines de la seguridad publica, en
sus ambitos de competencia, ademas, sehalan que es competencia de los
Estados, establecer centros de evaluacién y control de confianza, conforme a
los lineamientos, procedimientos, protocolos y perfiles determinados por el
Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion; debiendo abstenerse de
contratar y emplear en las instituciones policiales a personas que no cuen-
tan con el registro y certificado emitido por el centro de evaluacién y control
de confianza respectivo.

De lo anterior se desprende que no se consider¢ a los integrantes de
los Poderes Judiciales a este tipo de disposiciones, en consecuencia, existe
violacion al contenido de los articulos 21, parrafo noveno y 73, fraccion XXIII,
de la Constitucién Federal.

Por Ultimo, resulta infundado el argumento del Poder Judicial en el
sentido de que la norma combatida no prevé ministracién alguna de recursos
a favor del Poder Judicial, como para que éste se encuentre en aptitud de
sufragar las nuevas imposiciones que se establecen por medio de la Ley de Con-
trol de Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios, en virtud de que el
articulo séptimo transitorio del decreto impugnado establece que el Poder
Ejecutivo deberé realizar las modificaciones y adecuaciones presupuestalesy
administrativas necesarias para el debido cumplimiento del decreto.

En ese sentido, contrario a lo argumentado por el accionante, si se esta
regulando lo relativo a la ministracién de recursos.

NOVENO.—Audiencia. Sustanciado el procedimiento en la presente
controversia constitucional, el seis de diciembre de dos mil doce, se celebré
la audiencia prevista en el articulo 29 de la ley reglamentaria de la materia, se
tuvieron por exhibidas y admitidas las pruebas ofrecidas, por presentados los
alegatos y se puso el expediente en estado de resolucion.®

® Fojas 506 a 508 del expediente.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién es competente para conocer de la pre-
sente controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 105, fraccion |, inciso h), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1o. de la Ley Reglamentaria de las Fraccio-
nes |y Il de dicho precepto, 10, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, punto segundo, fraccion |, del Acuerdo General
NuUmero 5/2013, emitido por el Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo de dos
mil trece,” por tratarse de un conflicto entre el Poder Judicial y los Pode-
res Legislativo y Ejecutivo del Estado de Jalisco, respecto de la consti-

zones contenidas | tucionalidad de la Ley de Control de Confianza del Estado de Jaliscoy sus

Municipios.

SEGUNDO.—Oportunidad. Por ser de estudio preferente, se pro-
cede a analizar si la demanda fue promovida en forma oportuna.

En la presente controversia constitucional se impugna el Decreto
NUmero 24035/LIX/12, por medio del cual se expidié la Ley de Control de
Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios.

De lo anterior se advierte que en el presente caso se impugna una
norma general, por lo que para efectos de determinar la oportunidad de
su impugnacion debe estarse a lo que dispone la fraccién Il del articulo
21 de la ley reglamentaria de la materia, el cual establece:

"Articulo 21. El plazo para la interposicién de la demanda sera:

"ll. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a
partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién, o del dia siguiente al
en que se produzca el primer acto de aplicacién de la norma que dé lugar
a la controversia."

De este precepto se desprende que cuando en una controversia
constitucional se impugnen normas generales, la demanda respectiva
puede promoverse en dos momentos, a saber:

" Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de mayo de 2013.
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a) Dentro del plazo de treinta dias contados a partir del dia si-
guiente a la fecha de su publicacién;y,

b) Dentro del plazo de treinta dias contados a partir del dia si-
guiente al en que se produzca el primer acto de aplicacién de la norma
que dé lugar a la controversia.

En el caso, es aplicable la primera de las hipdtesis, toda vez que
—como se desprende de los antecedentes narrados en el escrito de
demanda-— el Poder Judicial actor solicita la declaracion de invalidez del
referido Decreto NUmero 24035/LIX/12, con motivo de su publicacion,
misma que se realizd en el Periddico Oficial "E/ Estado de Jalisco", el
sabado veintiuno de julio de dos mil doce.

En esta tesitura, el plazo para la presentacién de la demanda
comenzd a partir del dia habil siguiente a la publicacion del decreto
impugnado, es decir, el miércoles primero de agosto de dos mil doce y
corrié hasta el once de septiembre de la misma anualidad, pues en el
caso, y de conformidad con el articulo 3o., fraccién Ill, de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Fe-
deral, deben descontarse del cémputo los dias veintidés al treinta y uno
de julio, por corresponder al primer periodo de receso de este Alto Tri-
bunal. Asimismo, al caer en sébado y domingo, deben descontarse los
dias cuatro, cinco, once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y
veintiséis de agosto, y uno, dos, ocho y nueve de septiembre, todos de
dos mil doce, por ser inhébiles, en términos de los articulos 20. y 3o.
de la referida ley reglamentaria de la materia, en relacion con el articulo
163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y el punto
primero del Acuerdo NUmero 2/2006 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, relativo a la determinacion de los dias inhébiles
y los de descanso.

Por consiguiente, si la demanda se deposité en la Oficina de
Correos de Guadalajara, Jalisco, el veintitrés de agosto de dos mil doce,
segun se desprende de los sellos asentados al reverso de la pieza postal
certificada que obra a foja ciento cincuentay tres de autos, no cabe duda
que la demanda fue promovida en forma oportuna, en términos de lo
dispuesto por el articulo 8o. de la ley reglamentaria de la materia.®

8 "Articulo 8o. Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, las promociones se tendran por presentadas en tiempo si
los escritos u oficios relativos se depositan dentro de los plazos legales, en las oficinas de

197

Por  unanimidad
de once votos se
aprobaron las ra-
zones contenidas
en el consideran-
do segundo.
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TERCERO.—Legitimacion activa. El Poder Judicial del Estado de
Jalisco comparecié al presente juicio por conducto del presidente del Su-
premo Tribunal de Justicia del Estado, Magistrado Celso Rodriguez Gonzélez,
caracter que acreditd con copia certificada del acta de sesion plenaria
extraordinaria celebrada por los integrantes del Supremo Tribunal de Jus-
ticia del Estado, el quince de diciembre de dos mil diez,® sesion en la que el
Magistrado en cita fue electo como presidente del tribunal de mérito, por
el periodo comprendido del primero de enero de dos mil once al treinta 'y
uno de diciembre de dos mil doce, y como tal tomd la protesta de ley
correspondiente.

Ahora bien, el Poder Judicial del Estado de Jalisco, como uno de los
organos originarios en que se divide el ejercicio del poder publico en la refe-
rida entidad federativa, en términos de lo dispuesto en el primer parrafo del
numeral 116 del propio ordenamiento constitucional,’® se encuentra legiti-
mado para promover controversia constitucional contra otro poder del mismo
Estado sobre la constitucionalidad de sus disposiciones generales, como
en la especie lo es la Ley de Control de Confianza del Estado de Jalisco y sus
Municipios que en esta via se impugna. Ello, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 105, fraccién |, inciso h), de la Constitucion Federal, transcrito
con antelacion.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 11, primer péarrafo, de la
ley reglamentaria de la materia,' el actor deberda comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que lo rigen,
estén facultados para representarlo.

En el caso, si de conformidad con lo dispuesto por el articulo 56, se-
gundo pérrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,' la represen-

correos, mediante pieza certificada con acuse de recibo, o se envian desde la oficina de telé-
grafos que corresponda. En estos casos se entendera que las promociones se presentan en la
fecha en que las mismas se depositan en la oficina de correos o se envian desde la oficina de
telégrafos, segun sea el caso, siempre que tales oficinas se encuentren ubicadas en el lugar
de residencia de las partes."

9 Fojas 99 a 106 del expediente.

10"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o cor-
poracion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo."

"""Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén
facultados para representarlos. En todo caso, se presumiré que quien comparezca a juicio goza
de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario."

2 "Articulo 56. El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Supremo Tribunal de Justicia, en
el Tribunal Electoral, en el Tribunal de lo Administrativo, en los Juzgados de Primera Instancia,
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tacion del Poder Judicial de la entidad recae expresamente en el presidente
del Supremo Tribunal de Justicia, es claro que el poder actor, al comparecer
al presente juicio por conducto del Magistrado Celso Rodriguez Gonzalez
—quien como ya se indico, suscribié la demanda ostentdndose como presi-
dente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado y asf lo acredité— cumplio
el requisito exigido por el mencionado numeral 11, primer péarrafo, de la ley
reglamentaria de la materia.

Lo anterior, con independencia de que la legitimacién procesal activa
del presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado para comparecer
en esta via, en representacion del Poder Judicial de la entidad, pueda también
derivar directamente de lo dispuesto en el articulo 34, fraccion |, de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial del Estado de Jalisco, que le otorga facultades para
representar al citado Poder Judicial en los actos juridicos y oficiales.™

Por las razones antes expuestas, debe desestimarse la causal de impro-
cedencia que hace valer el Poder Legislativo del Estado de Jalisco en su escri-
to de contestacién, en el que aduce que en el caso se actualiza la prevista
en el articulo 19, fraccion VIII, en relaciéon con el numeral 10. de la ley regla-
mentaria de la materia, bajo el argumento de que el presidente del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco carece de legitimacion procesal, de-
bido a que no justifica la representacion que ostenta del Poder Judicial de la
entidad.

Menoresy de Paz y Jurados. Se compondra ademas por dos érganos, el Consejo de la Judicatura
del Estado y el Instituto de Justicia Alternativa del Estado.

"La representacién del Poder Judicial recae en el presidente del Supremo Tribunal de Justicia, €l
cual seré electo, de entre sus miembros, por el Pleno. El presidente desempenaré su funcioén por
un periodo de dos anos y podré ser reelecto para el periodo inmediato.

"El Instituto de Justicia Alternativa del Estado es un érgano con autonomia técnica y adminis-
trativa encargado de proporcionar el servicio de justicia alternativa, a través de los métodos
alternos de resolucion de conflictos. El titular seré designado por el Congreso del Estado, previa
convocatoria a la sociedad en general con exclusion de los partidos politicos, mediante el voto
de las dos terceras partes de los diputados presentes y de conformidad con la ley de la materia
y debera cumplir los mismos requisitos para ser Magistrado del Supremo Tribunal de Justi-
cia, duraréd en su encargo cuatro afos, pudiendo ser reelecto para un periodo igual y sélo por una
ocasion, en igualdad de circunstancias con los demas aspirantes.

"El instituto y las sedes regionales, a través de sus titulares, tendran facultad para elevar a sen-
tencia ejecutoriada los convenios que resuelvan los asuntos que se le presenten. La ley estable-
ceré la competencia, atribuciones y estructura orgéanica del Instituto."

BU'Articulo 34. Son facultades del presidente del Supremo Tribunal de Justicia: |. Representar al
Poder Judicial del Estado en los actos juridicos y oficiales."
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En efecto, el Poder Legislativo demandado sostiene, en sintesis, lo
siguiente:

* El presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco no
demuestra que esté facultado para representar al Poder Judicial de Jalisco
y tampoco que tenga autorizacidon para comparecer en representacion del
citado érgano del Estado, en razén de que no acredita que esté autorizado
o facultado por el Pleno de dicho érgano judicial para la presentacién de la
demanda que se sustancia en la presente controversia constitucional.

* La situacion anterior no se subsana con lo dispuesto en los articulos
56 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 36, fraccion |, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado, ya que dichos numerales acotan la
facultad de dicho funcionario a que pueda ostentar el caracter de represen-
tante Unicamente en actos juridicos y oficiales, esto es, excluyendo los actos
judiciales y en especifico el ejercicio de acciones de esa naturaleza, por lo
gue no se cumple ninguno de los extremos previstos en los numerales 10., 11,
19, 20 y 25 de la ley reglamentaria de la materia vy, por tanto, debe estimarse
que la presente controversia no se presentd por parte legitima.

* En el caso, por las razones anteriores, no se cumple con lo dispuesto
en el articulo 105, fraccion |, de la Constituciéon Federal, al que remite el articu-
lo 10. de la ley reglamentaria de la materia, pues no se acredita que exista
controversia o diferencia entre el Poder Judicial y el Poder Legislativo, ambos
del Estado de Jalisco, ya que el hecho de que el Magistrado Celso Rodriguez
Gonzélez manifieste que comparece en representacion del Poder Judicial Local
no es suficiente para que se le reconozca el caracter de que dice tenery, por
consiguiente, que sea factible sustanciar controversia constitucional ante este
Alto Tribunal.

* Si bien el articulo 56 de la Constitucién Local senala que el presi-
dente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco fungira como
representante legal del Poder Judicial de la entidad, debe considerarse que
al existir disposicion expresa en el articulo 34, fraccion |, de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Jalisco, en la cual se precisa que dicha repre-
sentacion aplica para los actos juridicos y oficiales del referido poder, obliga
a que el referido funcionario requiera estar autorizado y facultado por acuerdo
del Pleno para estar en condiciones de ejercitar acciones a nombre del Poder
Judicial del Estado, lo que no se encuentra acreditado con las constancias
que se acompanan al escrito de demanda, ya que el acta de la sesién plenaria
extraordinaria celebrada por los integrantes del Supremo Tribunal de Justi-
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cia con fecha quince de diciembre de dos mil diez, si bien acredita la desig-
nacion de presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a favor de
quien suscribe la demanda de controversia, no demuestra que cuente con
facultades para representar al Poder Judicial y més especificamente para
presentar demandas en su representacion, sin que el Pleno del Supremo
Tribunal le haya dado facultades para ejercitar acciones y presentar deman-
das a nombre del Poder Judicial del Estado.

Los argumentos antes sintetizados son infundados, pues —como ya
se establecio— en términos de los articulos 105, fraccion |, inciso h) y 116 de
la Constitucion Federal, en el caso se surte la legitimacion activa del Poder
Judicial actor para promover la presente controversia constitucional.

Ademés de que —se reitera— dicho poder local comparecio al pre-
sente juicio por conducto de un servidor publico facultado directamente por
la Constitucién Politica del Estado de Jalisco para representarlo, sin que
del ya transcrito articulo 56, ni de ningun otro contenido en el propio orde-
namiento constitucional local, y menos aun en la Constitucion Federal, o en
la ley reglamentaria que rige la materia, se desprendan o deriven las condi-
cionantes que alega el Poder Legislativo demandado, consistentes en que
el presidente del Supremo Tribunal Superior de Justicia Unicamente puede
ostentar el caracter de representante del Poder Judicial del Estado en los "actos
Juridicos y oficiales", a que se refiere el articulo 34, fraccion |, de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Jalisco; que se encuentre excluido de repre-
sentar a dicho poder en los "actos judiciales", particularmente en cuanto hace
al ejercicio de la accién en esta via de controversia constitucional; o bien,
que como consecuencia de lo anterior, deba entenderse que para acudir a
esta instancia constitucional sea previamente necesario que el servidor pu-
blico sefalado acredite fehacientemente ante este Alto Tribunal que el Pleno
del referido Supremo Tribunal Superior de Justicia del Estado asf lo acordd
y autorizd, pues —se insiste— dichas limitaciones o restricciones al gjercicio de
la representacion del Poder Judicial actor no se encuentran establecidas
en la referida Constitucién Local, ordenamiento juridico al que corresponde
organizar los poderes en el Estado de Jalisco, con sujecion a las normas que
sobre el particular se establecen en el articulo 116, segundo parrafo, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre las que no se
encuentran las aducidas por el Poder Legislativo demandado.

Como lo ha establecido ya esta Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, la superioridad de la Constitucién de cada Estado de la Federacion sobre
el resto de sus normas internas, tiene fundamento en los articulos 40, 41, 116
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y 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos' y, con-
forme a ellos, la Constitucion de cada Estado de la Republica constituye un
orden juridico especifico y superior al resto de las leyes y normas de cada
entidad; de ahf que carezca de razén el Poder Legislativo demandado al
pretender que lo dispuesto en una ley secundaria local, en la especie, la Ley
Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Jalisco, en su articulo 34, frac-
cion |, puede limitar o restringir lo establecido en la Constitucion Local.

Por lo anterior, este Alto Tribunal ha reconocido que los Congresos de
las entidades federativas tienen libertad de configuracién para establecer
tanto el disefo de su érgano de control constitucional local, como los res-
pectivos medios de control e impugnacion que garanticen la superioridad
constitucional en cada Estado.

Sirven de apoyo a las consideraciones anteriores las tesis de juris-
prudencia P/J. 23/2012 (10a.) y P/J. 22/2012 (10a.), de este Tribunal Pleno,
consultables bajo los rubros: "CONTROL CONSTITUCIONAL LOCAL. ES VA-
LIDO ESTABLECER UN TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y UN SISTEMA DE
MEDIOS PARA EXIGIR LA FORMA DE ORGANIZACION DE LOS PODERES
Y LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
AMBITO ESTATAL." y "CONTROL CONSTITUCIONAL LOCAL. SU ESTABLE-
CIMIENTO EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS DEBE OBSERVAR
EL MARCO PREVISTO POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS."®

“"Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democrética, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segun los principios de esta
Ley Fundamental."

"Articulo 41. El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados. en o que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las particu-
lares de los Estados, las que en ningln caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

"La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases: ..."

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legisla-
tivo y Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corpo-
racién, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucién de cada uno de ellos,
con sujecion alas siguientes normas: ..."

"Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados."

"2 "CONTROL CONSTITUCIONAL LOCAL. ES VALIDO ESTABLECER UN TRIBUNAL CONSTITUCIO-
NAL Y UN SISTEMA DE MEDIOS PARA EXIGIR LA FORMA DE ORGANIZACION DE LOS PODE-
RESY LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL AMBITO ESTATAL—
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Asi, contrariamente a lo aducido por el Poder Legislativo deman-
dado, en el presente caso resulta incluso innecesario analizar el sentido
y alcance que atribuye a los términos "actos juridicos y oficiales", a que
se refiere el articulo 34, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
del Estado de Jalisco, en relacién con lo preceptuado por el articulo 56,
segundo pérrafo, de la Constitucién Local, pues aun en el supuesto de
que se estimara que los "actos judiciales" a que se refiere no estan com-
prendidos en aquellas categorias (es decir, que no son una especie
de los "actos juridicos y oficiales", a que se refiere dicha ley), tal resultado
no podria desvirtuar la conclusién ya alcanzada de que lo dispuesto en
el Ultimo precepto mencionado es suficiente para reconocer al presi-
dente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Jalisco su legitima-
cion procesal para actuar en representacion del Poder Judicial de esa
entidad federativa, y particularmente para promover la presente con-
troversia constitucional, condicidén que es independiente —como se
adelanté—de lo establecido en el referido precepto de la Ley Orgénica del
Poder Judicial del Estado de Jalisco.

Con independencia de lo anterior, cabe sefalar que en las con-
troversias constitucionales 9/2004 y 25/2008, este Tribunal Pleno reco-
nocié la legitimacién procesal del presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Jalisco para representar al Poder Judicial de esa
entidad federativa, con fundamento directo en el precitado articulo 34,
fraccion |, de su ley organica.

La superioridad de la Constitucién de cada Estado de la Federacion sobre el resto de sus
normas internas, tiene fundamento en los articulos 40, 41, 116 y 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de modo que resulta vélido establecer un tribu-
nal y un sistema de medios para el control constitucional local, que tenga por finalidad
controlary exigir judicialmente la forma de organizacién de los poderes estatales, en cuanto
a su régimen interior y la promocion, respeto, proteccion y garantfa de los derechos huma-
nos, en el ambito del orden estatal, en términos del articulo 1o. de la Constitucion Federal "
[Décima Epoca. Registro digital: 2001870. Pleno, jurisprudencia, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Libro XIII, Tomo 1, octubre de 2012, materia constitucional, tesis
P./J. 23/2012 (10a.), pagina 288] y "CONTROL CONSTITUCIONAL LOCAL. SU ESTABLE-
CIMIENTO EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS DEBE OBSERVAR EL MARCO
PREVISTO POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.—
La Constituciéon de cada Estado de la Republica constituye un orden juridico especifico y
superior al resto de las leyes y normas de cada entidad; de ahf que los Congresos respecti-
vos tienen libertad de configuracion para establecer tanto el disefio de su 6rgano de control
constitucional local, como los respectivos medios de control e impugnacién que garan-
ticen la superioridad constitucional en el Estado, sin que ello implique, por si mismo, una
afectacion a la esfera de los Poderes Legislativo o Ejecutivo Estatales, siempre que se ob-
serve, desde luego, el marco federal establecido por la Constitucién Politica de los Estados
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CUARTO.—Legitimacion pasiva. Tienen el caracter de autoridades
demandadas en esta controversia constitucional, el Poder Legislativo y el
Poder Ejecutivo, ambos del Estado de Jalisco, el cual les fue reconocido
asi en el auto dictado por el Ministro instructor el veintinueve de agosto de
dos mil doce.

a) Poder legislativo. Por el Poder Legislativo del Estado, comparecen
los diputados Roberto Antonio Marrufo Torres, Mariana Ferndndez Ramirez
y Verénica Rizo Lépez, el primero en su caracter de diputado presidente y los
dos ultimos como diputados secretarios, todos integrantes de la Mesa Direc-
tiva del Congreso del Estado de Jalisco, titularidad que acreditan mediante
las copias certificadas de los Acuerdos Legislativos 1672-LIX-12 y 1696-LIX-12,
aprobados los dias catorce de septiembre de dos mil doce y cuatro de octu-
bre del mismo afo, respectivamente, en que se designa la integracion de la
mesa directiva en funciones para el periodo de primero al treinta y uno de
octubre de dos mil doce.™

Del articulo 35, fraccién V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, se desprende que dentro de las funciones de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado, se encuentra la de representar juridica-
mente al Poder Legislativo del Estado de Jalisco, a través de su presidente y
dos secretarios, en todos los procedimientos jurisdiccionales en los que
sea parte,”” por lo cual se concluye que quienes comparecieron en represen-
tacion del Poder Legislativo del Estado de Jalisco cuentan con legitimacion
procesal para ello.

Unidos Mexicanos." [Décima Epoca. Registro digital: 2001871. Pleno, jurisprudencia, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIII, Tomo 1, octubre de 2012, materia constitucional,
tesis P./J. 22/2012 (10a.), pagina 288]

'8 Fojas 245 a 340 del expediente.

T"Articulo 35. 1. Son atribuciones de la mesa directiva: ... V. Representar juridicamente al Poder
Legislativo del Estado, a través de su presidente y dos secretarios, en todos los procedimientos
jurisdiccionales en que éste sea parte, ejercitando de manera enunciativa mas no limitativa
todas las acciones, defensas y recursos necesarios en los juicios: civiles, penales, administra-
tivos, mercantiles o electorales, asi como los relativos a los medios de control constitucional
en todas sus etapas procesales, rindiendo informes previos y justificados, incluyendo los re-
cursos que senala la Ley de Amparo vy la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo
105, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la demés legislacion aplicable
en la materia, y con las méas amplias facultades para pleitos y cobranzas para toda clase de
bienes y asuntos e intereses de este poder, en la defensa de sus derechos que la ley le confiere
en el &mbito de sus atribuciones. La mesa directiva puede delegar dicha representacion de forma
general o especial."
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b) Poder Ejecutivo. Por el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco
comparece Emilio Gonzélez Marquez, en su caracter de gobernador del
Estado de Jalisco, calidad que acreditd con las copias certificadas
tanto del acta de sesién solemne verificada por el Congreso Local el pri-
mero de marzo de dos mil siete, como de la publicacion de la declara-
toria de gobernador electo, llevada a cabo en el Periédico Oficial de la
entidad "El Estado de Jalisco" el diecisiete de febrero de dos mil siete,
de las que se desprende que se le declaré como gobernador electo del
Estado de Jalisco para el periodo comprendido del primero de marzo
de dos mil siete al veintiocho de febrero de dos mil trece.®

Por su parte, el articulo 36 de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco dispone que: "El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en
un ciudadano que se denomina gobernador del Estado.", de donde se
sigue que este funcionario cuenta con la representacién del Poder Ejecu-
tivo Local para acudir a este medio de control constitucional, de manera
que si en el caso, quien suscribié la demanda fue precisamente el titular
del Poder Ejecutivo del Estado, se concluye que éste cuenta con legiti-
macioén procesal activa para acudir a esta instancia.

Conforme a lo anterior, este Alto Tribunal considera que el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo, ambos del Estado de Jalisco, cuentan
con legitimacion pasiva para comparecer al presente juicio, toda vez que
a ellos se les imputan, respectivamente, la emisién y promulgacién de la
norma general que se impugnay ha quedado demostrado que los funcio-
narios que comparecen en su representacion cuentan con facultades
para ello.

QUINTO.—Estudio de las causas de improcedencia. A conti-
nuacion se analizan las causas de improcedencia hechas valer por las
partes.

Falta de interés legitimo. EIl Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco
aduce, en sintesis, que se actualiza la causa de improcedencia prevista
en la fracciéon VIl del articulo 19 de la ley reglamentaria de la materia, en
relacion con lo dispuesto en el inciso h) de la fraccién | del artfculo 105

'® Fojas 191 a 243 del expediente.
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de la Constitucién Federal, toda vez que el Poder Judicial actor carece de in-
terés legitimo para reclamar por esta via el procedimiento legislativo que da
origen a la norma reclamada, toda vez que éste no participa de este procedi-
miento, por lo que no puede serle vulnerada competencia alguna en tanto
carece siquiera de un principio de agravio derivado de dicho procedimiento
legislativo.

En principio, resulta inatendible el planteamiento antes sintetizado,
pues contrariamente a lo aducido, el Poder Judicial actor no reclama por esta
via el procedimiento legislativo que dio origen al Decreto 24035/LIX/12, me-
diante el cual se expidi6 la Ley de Control de Confianza del Estado de Jaliscoy
sus Municipios, esto es, no plantea la existencia de irregularidades en dicho
proceso que a su juicio trasciendan la validez de la norma, sino que impugna
el referido ordenamiento juridico, por considerar que su contenido vulnera en
su perjuicio diversos principios constitucionales, y de ahf lo inatendible de su
argumento.

Por otro lado, resulta infundado el argumento en cuanto a que, por el
hecho de que el Poder Judicial actor no participe en el procedimiento de
creaciéon de la leyes como la impugnada, signifique que carece del interés
legitimo para combatirla en esta via, pues conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 105, fraccion |, inciso h) de la Constitucién Federal, el Poder Judicial
actor —como ya se establecié en el considerando tercero de este fallo— dicho
poder tiene legitimacion activa para impugnar la constitucionalidad de las
disposiciones generales emitidas por el mismo Estado, y si en el presente
asunto combate por su contenido la Ley de Control de Confianza del Estado
de Jalisco y sus Municipios, que en términos de su articulo 10.,' tiene por
objeto establecer los procesos de evaluacion de control de confianza aplica-
bles, entre otros servidores publicos, a los que integran la administracion de
justicia, esto es, los pertenecientes al Poder Judicial actor, y determina ademés

9 'Articulo 1o. 1. Esta ley tiene por objeto establecer los procesos de evaluacién de control de
confianza aplicables a los mandos operativos y sus elementos de las instituciones de seguridad
publicay a los servidores publicos de la administracion de justicia y defensores de oficio.

"2. Los procesos de evaluacion de control de confianza tienen por objeto comprobar que los
mandos operativos y sus elementos de las instituciones de seguridad publica y servidores publi-
cos mencionados en el parrafo anterior, cumplen con el perfil y la probidad de ingreso, permanen-
cia y promocién en la institucién donde estédn adscritos, de conformidad con la legislacién
aplicable.

"3. Los procesos de evaluacién de control de confianza seran obligatorios, de conformidad con
esta ley y los reglamentos que se expidan."
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que los procesos de evaluacion de control de confianza tienen por objeto
comprobar, entre otras cuestiones, que los referidos servidores publicos cum-
plen con el perfil y la probidad de ingreso, permanencia y promocion en la
institucion donde estén adscritos, asi como que dichos procesos de eva-
luacién seran obligatorios, es claro que el Poder Judicial actor, al que se
encuentran adscritos los citados servidores publicos, cuenta con interés legi-
timo para demandar en la presente via de control constitucional, en tanto
que la ley impugnada incide claramente en su ambito competencial.

Respecto al argumento de que en el caso no existe alguna afecta-
cién para el Poder Judicial actor derivado del procedimiento legislativo que
culminé con la expedicion y promulgacion del Decreto 24035/LIX/12, me-
diante el cual se expidio la Ley de Control de Confianza del Estado de Jalisco
y sus Municipios, debe decirse que tal cuestion constituye precisamente la
materia de fondo sobre la cual habra de pronunciarse este Alto Tribunal,
razén por la cual la causal de improcedencia asf enfocada también debe
desestimarse, por involucrar el estudio de fondo.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia P/J. 92/99, visible
en la pagina 710 del Tomo X, septiembre de 1999, Pleno, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo texto es el siguiente:

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAU-
SAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DE-
BERA DESESTIMARSE.—En reiteradas tesis este Alto Tribunal ha sostenido
que las causales de improcedencia propuestas en los juicios de amparo
deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en una con-
troversia constitucional se hace valer una causal donde se involucra una
argumentacién en intima relacién con el fondo del negocio, debe desesti-
marse y declararse la procedencia y, si no se surte otro motivo de improce-
dencia, hacer el estudio de los conceptos de invalidez relativos a las cuestiones
constitucionales propuestas."

Por otra parte, si bien el Poder Legislativo demandado, al contestar la
demanda, manifestd que en el caso se actualizan las causales de impro-
cedenciay sobreseimiento previstas en el articulo 19, fracciones |, IV, VIl y VIII,
esta Ultima en relacion con los numerales 10., 45y 20, fracciones Il y I, de la
ley reglamentaria de la materia, de la lectura integral del escrito de contes-
taciéon de la demanda se advierte que Unicamente expresd manifestaciones
tendentes a demostrar que en el presente asunto se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 19, fraccién VIII, en relacién con el ar-
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ticulo 1o., ambos de la ley reglamentaria, la cual fue desestimada en el
considerando tercero de este fallo.

Asli, ante la ausencia total de manifestaciones respecto a la actua-
lizacion de las hipotesis contenidas en las referidas fracciones |, IV y VII
del articulo 19 de la ley reglamentaria,”® y dado que este Alto Tribunal
no advierte queja deficiente que suplir por lo que a dichas causales se
refiere, ni de oficio advierte algln otro motivo de improcedencia o sobre-
seimiento adicional a los ya desestimados, se procede a fijar la litis en el
presente juicio.

SEXTO.—Fijacion de la litis. Los articulos 39 y 40 de la ley regla-
mentaria de la materia®' instauran la obligacion para la Suprema Corte
de Justicia que al dictar sentencia, examine en su conjunto los razo-
namientos de las partes, asi como el deber de suplir la deficiencia de la
demanda, para asf determinar con exactitud la causa de pediry resolver
la cuestion efectivamente planteada.

Sirve de sustento de lo anterior, por simple analogia, el criterio
emitido por este Tribunal Pleno de rubro y texto siguientes;

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA AUTORIZA A EXAMINAR EN SU CONJUNTO LA DEMANDA A FIN
DE RESOLVER LA CUESTION EFECTIVAMENTE PLANTEADA, CORRI-
GIENDO LOS ERRORES QUE SE ADVIERTAN.—La amplia suplencia de

20 "Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:
'l. Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
"

"IV. Contra normas generales o actos que hubieren sido materia de una ejecutoria dictada
en otra controversia, o contra las resoluciones dictadas con motivo de su ejecucién, siem-
pre que exista identidad de partes, normas generales o actos y conceptos de invalidez,
en los casos a que se refiere el articulo 105, fraccién |, Ultimo pérrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

"

"VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21,y
"VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley."
2I"Articulo 39. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién corregira los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y examinara en su conjunto
los razonamientos de las partes a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada."
"Articulo 40. En todos los casos la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deberé suplir la
deficiencia de la demanda, contestacion, alegatos o agravios."
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la queja deficiente que se contempla en el articulo 39 de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, autoriza a la Suprema Corte a examinar en su
conjunto la demanda de controversia constitucional y corregir los errores
que advierta, no soélo de los preceptos legales invocados, sino también de
algunos datos que puedan desprenderse de la misma demanda o de las
pruebas ofrecidas por las partes, en virtud de que, por la propia naturaleza de
esta accién constitucional, se pretende que la Suprema Corte de Justicia
pueda examinar la constitucionalidad de los actos impugnados superando,
en lo posible, las cuestiones procesales que lo impidan."*

Ahora bien, de la demanda de controversia constitucional se despren-
de que el Poder Judicial del Estado de Jalisco impugna el Decreto NUumero
24035/LIX/12, expedido y promulgado, respectivamente, por el Poder Legis-
lativo y Poder Ejecutivo, ambos también del Estado de Jalisco, por medio del
cual se expidid la Ley de Control de Confianza del Estado de Jalisco y sus
Municipios, esencialmente, en cuanto a que en ésta se incluyd a los servi-
dores publicos de la administracién de justicia y, consecuentemente, se
sujeté al Poder Judicial actor al espectro de obligatoriedad de dicho orde-
namiento, a pesar de que los servidores publicos del poder actor no forman
parte de las instituciones de seguridad publica, lo que a su juicio contraviene
los principios previstos en los articulos 16, 17, 21, 73, fraccién XXIII, 116, frac-
cion 111y 133 de la Constitucion Federal, en perjuicio de su autonomia e inde-
pendencia judiciales.

Atendiendo a lo anterior, este Alto Tribunal estima que la materia de la
litis en la presente controversia constitucional sobre la cual habra de pronun-
ciarse, consiste en determinar si —como lo sostiene la actora— la inclusion de
los servidores publicos de la administracion de justicia en el régimen de eva-
luacion y control de confianza contemplado en la ley combatida, asi como la
regulacién que con motivo de ello se establece respecto al Poder Judicial
actor, vulneran su @mbito de competencias, particularmente en cuanto hace
a las garantias de autonomfa e independencia judicial y, en consecuencia, si
se transgrede el principio de division de poderes o si, por el contrario, dicha
vulneracion no se actualiza, en tanto que las normas generales combatidas
encuentran justificacién y sustento en los articulos 109, 113 y demés relati-
vos al régimen de responsabilidades de los servidores publicos contemplado

> Novena Epoca, tesis P./J. 79/98, registro digital: 195031, Pleno, jurisprudencia, Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, diciembre de 1998, materia constitucional, pagina 824.
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en el titulo IV de la Constitucion Federal, como lo argumentan sustancial-
mente los Poderes demandados en sus respectivas contestaciones.

Lo anterior —como ya se dijo— tomando en cuenta lo dispuesto
b0 unanmigad | €N los articulos 39 y 40 de la ley reglamentaria de la materia, que posi-
de once votos se | pilitan el andlisis conjunto de los razonamientos de las partes, a fin de

aprobaron las ra-

zones contenidas resolver la cuestion efectivamente planteada, asf como suplir la deficien-
en el consideran-

do sexto. cia de la demanda.

SEPTIMO.—Estudio de fondo. Previamente al estudio de los ar-
gumentos hechos valer por las partes y tomando en cuenta la materia
de la litis en este asunto, se estima necesario conocer el contenido y
origen de la Ley de Control de Confianza del Estado de Jalisco y sus Mu-
nicipios que en esta via se impugna, por cuanto hace a las disposiciones
gue inciden en el ambito de competencia del Poder Judicial actor, las
cuales son del tenor literal siguiente:

"Articulo 1o.

"1, Esta ley tiene por objeto establecer los procesos de evalua-
cién de control de confianza aplicables a los mandos operativos y sus
elementos de las instituciones de seguridad publica y a los servidores
publicos de la administracién de justicia y defensores de oficio.

'2. Los procesos de evaluacion de control de confianza tienen por
objeto comprobar gue los mandos operativos y sus elementos de las
instituciones de seguridad publica y servidores publicos mencionados en
el parrafo anterior, cumplen con el perfil v la probidad de ingreso. perma-
nencia y promociéon en la institucién donde estédn adscritos, de confor-
midad con la legislacién aplicable.

"'3. Los procesos de evaluacién de control de confianza seran
obligatorios, de conformidad con esta ley y los reglamentos que se
expidan."

"Articulo 20.

"1. Los mandos operativos y sus elementos de las instituciones
de seguridad publicay los servidores publicos mencionados en el articu-
lo 1o. deberén observar en todo momento los principios de legalidad,

eficacia. profesionalismo, honradez, lealtad. imparcialidad y respeto a los
derechos humanos."
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"Articulo 3o.

"1. Las autoridades competentes para aplicar la presente ley seran:

"lI. En el Poder Judicial:

"A) EI Supremo Tribunal de Justicia;

"B) El Consejo de la Judicatura;

"C) El Tribunal Administrativo del Estado de Jalisco;
"D) El Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, y

"E) El Instituto de Justicia Alternativa. ..."

"Articulo 4o.

"1, Los procesos de evaluacion de control de confianza deberan observar
los criterios expedidos por el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion.

'2. EI Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza y las Unida-
des de Control de Confianza previstas en esta ley, deberéan estar acreditados
por el Centro Nacional de Certificacién y Acreditacién."

"Articulo bo.

"1. Los procesos de evaluaciéon de control de confianza seran:

"a) Nuevo ingreso;

"b) Permanencia;

"c) Promocion, y

"d) Reevaluaciones, por una sola ocasion."

"Articulo 60.

"1, Los reglamentos de la ley estableceran las dependencias y organis-
mos que aplicardn los exdmenes a que se refiere la presente ley, asi como
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sus caracteristicas, términos, modalidades y plazos de aplicacion, de confor-
midad con las disposiciones legales aplicables."

"Articulo 7o.

"1. El Poder Judicial del Estado de Jalisco establecera su Unidad de
Control de Confianza de acuerdo con las bases que sefala la presente ley y el
reglamento que al efecto expida. Podré auxiliarse, para los exdmenes y eva-
luaciones, del Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza. asi como
de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, previo acuerdo suscrito
entre ambos poderes."

"Articulo 8o.

"1, El Congreso del Estado y el Consejo de la Judicatura, respectiva-
mente, en el proceso de nombramiento de los integrantes del Poder Judicial
deberén realizar la evaluacion de control de confianza a los aspirantes
para lo cual se deberan auxiliar del Centro Estatal de Evaluacién y de Con-
trol de Confianza, de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo,
asi como de la Unidad de Control de Confianza del Poder Judicial. segin

corresponda."

"Articulo 10.

"1. Los exdmenes que se apliquen a los aspirantes y a los mandos
operativos y sus elementos de las instituciones de seguridad publica, servi-
dores publicos mencionados en el articulo 1o. de esta ley, para su ingreso,
permanencia y promocion, deberan evaluar al menos:

"I, En su caso, la edad, perfil fisico, médico y de personalidad;

"II. Que en el desarrollo patrimonial sea justificado, en el que los egre-
sos guarden adecuada proporcion con los ingresos;

"ll. La ausencia de alcoholismo y uso de sustancias psicotrépicas,
estupefacientes o similares sin fines terapéuticos;

"IV. Notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia
irrevocable por delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal por delito doloso
y no estar suspendido o inhabilitado en el servicio publico, y

"V, La ausencia de vinculos con organizaciones delictivas.
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"En el caso de la permanencia no sera aplicable la sujecion a pro-
ceso penal.

'2. Los exdmenes de evaluacion, una vez calificados, deberan ser pon-
derados en conjunto a efecto de comprobar la confianza, excepto el examen
toxicolégico que se presentard y calificard por separado, conforme a la Ley
General del Sistema de Seguridad Publica.

"3. El resultado positivo sin causa legal justificada, en el examen toxico-
l6gico, sera motivo suficiente para su separacion, en los términos de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, conforme a la
Ley General del Sistema de Seguridad Publica."

"Articulo 11.

"1. La ponderacién de los exdmenes mencionados en el articulo ante-
rior seré de la siguiente manera:

"I, En el caso de las instituciones de seguridad publica y de procura-
cién de justicia, considerando los criterios que establezca el Centro Nacional
de Certificacién y Acreditacion, y

"I. En el caso de los integrantes del Poder Judicial y defensores de
oficio, se estara a los criterios que determine su propia Unidad de Control
de Confianza, de conformidad con la Ley General del Sistema de Seguridad
Publica."

"Articulo 12.

"1. Los mandos operativos y sus elementos de las instituciones de segu-
ridad publica y los servicios (sic) publicos deben ser citados a la practica de
los examenes respectivos por medios indubitables. En caso de que éstos no
se presenten sin causa justificada, se nieguen a la préctica de los examenes
o impidan la correcta aplicacién de los mismos, se les tendré por no apro-
bados y se procedera a su separacién en los términos de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

"En el caso de los servidores publicos de la administracién de justicia
y defensores de oficio, se procederé a separarlos, en los términos de sus dis-
posiciones aplicables."
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"Articulo 13.

"1. Los exdmenes de las evaluaciones de control de confianza seran
considerados documentos publicos con carécter de reservados. Dichos
documentos deberén ser sellados y firmados por el servidor publico que
los autorice.

"2, Los resultados de los procesos de evaluacion seran confidenciales
y reservados para efectos de la Ley de Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, excepto aquellos casos en que deban presentarse
en procedimientos administrativos o judiciales."

"Articulo 14.

1. La evaluacion de control de confianza se aplicara, cuando menos
cada dos anos y se realizard con el apoyo de las unidades administrativas,

drganos y organismos competentes. ..."

"Articulo 15.

"1. En el momento en que la dependencia a la cual esté adscrito el ser-
vidor publico tenga conocimiento de que éste obtuvo un resultado de no apto

en la evaluacion de control de confianza, iniciara el procedimiento de sepa-
racion del mismo, de conformidad con la legislacion aplicable.

"2, Cuando el resultado de no apto sea en el examen médico a con-
secuencia de la funciéon que viene desempenando, se buscara en primer
lugar la reubicacion del servidor publico, vy si no fuera posible, se dictami-
nara la incapacidad parcial o permanente de conformidad con las leyes
aplicables. ..."

"Artfculo 17.
"1. El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria Ejecutiva del Con-

sejo Estatal de Seguridad Publica, contara con una unidad denominada
Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza, encargada de:

"lIl. Coordinar los procesos de evaluacién que se realicen a los mandos
operativos y sus elementos de las instituciones de seguridad publica y servi-
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dores publicos para comprobar el cumplimiento de los perfiles médico, ético
y de personalidad necesarios para realizar sus funciones;

"Il. Informar al titular del Poder Ejecutivo, o a quien corresponda, los
resultados de las evaluaciones que se practiguen;

"IV, Vigilar que en los procesos de evaluacion se observen los principios
de legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad e imparcialidad;

"V, Establecer una base de datos que contenga los resultados de las
evaluaciones por cada una de las personas que se hayan sometido a las mismas;

"VI. Coordinar sus actividades con otras unidades u érganos que reali-
cen funciones de supervision, formacién, capacitacion, control v evaluacién:

"VIII. Vigilar que en los procesos de evaluacion se tomen en cuenta la
relacion de quejas y todos los antecedentes de los mandos operativos y sus
elementos de las instituciones de seguridad publica y servidores publicos;

"IX. En su caso, dirigir. aplicar v calificar los exdmenes a los que hace
referencia la presente ley. a excepcién de los realizados a los aspirantes o
elementos integrantes de la Procuraduria General de Justicia del Estado;

"XI. Apoyar al Poder Judicial, al Poder Legislativoy a los Ayuntamientos
en los procesos de control de confianza que realicen a sus servidores publi-
cos, previo acuerdo respectivo. ..."

"Articulo 18.

"1, El titular v demas personal del centro y de las unidades de control
de confianza deberan aprobar, previo a su nombramiento, las evaluaciones a

que se refiere esta ley, y no deberan haber pertenecido a la carrera policial,
ministerial, judicial o defensoria de oficio."
"Articulo 19.

"1. Seran motivo grave de sancién y, en su caso, de separacion:
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"l. La negativa de presentar los exdmenes y evaluaciones a que se refie-
re la presente ley;

"Il. La inasistencia a presentar los examenes y evaluaciones a que se
refiere la presente ley sin causa justificada, e

"Il. Impedir la correcta aplicacion de los exdmenes y evaluaciones a
que se refiere la presente ley."

"Articulo 20.

"1, Las sanciones a las conductas a que se refiere el articulo anterior
seran, previo procedimiento de acuerdo con la legislacién aplicable, las
siguientes:

"I, Destitucién, cese o separacion, y

"Il. Juicio politico para aquellos servidores que sean sujetos de este
procedimiento.

'2. el (sic) responsable de aplicar los examenes dara cuenta al titular
para que inicie los procedimientos correspondientes de acuerdo con la nor-
matividad aplicable."

"TRANSITORIOS

"Primero. La presente ley entraré en vigor a los treinta dias siguientes a
su publicacién en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco."

"Tercero. El Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y los Ayuntamientos de-
beran establecer sus organismos de control de confianza, o firmar los con-
venios respectivos, segln sea el caso, dentro de los sesenta dias siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto."

"Cuarto. El Congreso del Estado, a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, deberd establecer en las convocatorias para el nombramiento
de Magistrados del Poder Judicial. consejeros de la Judicatura, asi como
para el titular del Instituto de Justicia Alternativa. el requisito de que a los
aspirantes se les aplicarg la evaluacién de control de confianza."
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"'Séptimo. Se autoriza al Poder Ejecutivo, por conducto de las secretarias
de Finanzas y de Administracién, a realizar las modificaciones y adecuacio-
nes presupuestales y administrativas necesarias para el debido cumplimien-
to del presente decreto, de lo cual debera informar al Congreso del Estado
oportunamente."

Del proceso legislativo que culminé con la expedicién y publicacién del
decreto impugnado son de destacarse, para los efectos del presente asunto,
los pronunciamientos contenidos en la exposicion de motivos de la "Iniciativa
de Ley de Control de Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios", pre-
sentada por el gobernador del Estado de Jalisco ante el Congreso de la misma
entidad federativa, el veinticinco de marzo de dos mil nueve, asf como las con-
sideraciones expresadas en el dictamen de decreto que crea la referida ley,
emitido el veinticinco de julio de dos mil once, por las Comisiones de Justicia
y de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos, Seguridad
Publicay Proteccién Civil, de la Cdmara de Diputados del mencionado érgano
legislativo, las cuales —en lo que aquil interesa—, se transcriben a continuacion.®

Exposicién de motivos

"I.... la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado en su articulo 22,
sefala que es facultad de su titular la conservacion y mantenimiento del
orden, la tranquilidad y seguridad publica en el Estado, la prevencién social
contra la delincuencia, la prevencion del delito y de las infracciones penales,
asi como el tratamiento de los individuos que se encuentren privados de su
libertad en los establecimientos penitenciarios del Estado.—lIIl. Con fecha 2
de enero de 2009 fue publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, mediante la cual se crea,
entre otras, el Consejo Nacional de Certificacién y Acreditacion, al cual le
corresponde verificar que los centros de evaluacién y control de confianza de
la Federacion, Estados y Distrito Federal, realizan sus funciones de conformi-
dad con las normas técnicas y estdndares minimos en materia de evaluacion
y control de confianza de los servidores publicos de las instituciones de segu-
ridad publica.—IV. Esta administracién publica, consciente de que la socie-
dad jalisciense percibe que la lentitud, inequidad. corrupciéon e impunidad

* La iniciativa del titular del Poder Ejecutivo y el dictamen que se indican fueron acompanados
por el Poder Legislativo demandado a su escrito de contestacion de demanday obran a fojas 341
a 379 de autos.



218 AGOSTO 2015

son el denominador comun cuando de seguridad publica se trata, lo que
genera desconfianza en las instituciones y debilita su consolidacién, se une a

las reformas constitucionales en materia de seguridad y a la necesidad nacio-
nal de implementar acciones concretas encaminadas a desarrollar un proceso

permanente para la profesionalizacion de los miembros de las instituciones de
seguridad publica y procuracién de justicia del Estado. creando una ley enfo-

cada basicamente a atender las etapas de reclutamiento, seleccion, evaluacion
permanencia, promocién y remocién de los cuerpos de seguridad. tendientes
acumplir con los objetivos de la evaluacién y certificacion de los integrantes de
las instituciones de seguridad publica.—V. Es por ello, gue se somete a consi-

deracion de ese Poder Legislativo la expediciéon de una Ley de Control de Con-
fianza para el Estado de Jalisco y sus Municipios, en la que se establecen las

bases através de las cuales los servidores publicos que participan en la segu-
ridad publica, defensorifa de oficio, asi como en la procuracién y administra-
cion de justicia, deberédn someterse y aprobar los procesos de evaluacién de
control de confianza y de desempeno, los cuales seran iniciales, permanen-
tes, periddicos y obligatorios.—VI. Con la creacion de esta ley se someteran a los
servidores publicos mencionados en el punto anterior, a un proceso de certi-
ficacién con la finalidad de garantizar que el personal que ingrese o colabore
en lasinstituciones publicas cubra el perfil requerido en los aspectos patrimo-
niales y de entorno social, psicométrico, psicolégico, psicolégico, poligréfico
y los demés que se consideren necesarios, a fin de tener la certeza de que

cuentan con las habilidades v destreza necesarias para el cargo que desems-
penan, lo cual les permitira realizar con efectividad sus funciones, y con esto

poder dar respuesta a la inseguridad por la que atraviesa nuestro Estado.
...—VIIl. El Supremo Tribunal de Justicia, el Consejo de la Judicaturay el Ins-
tituto de Justicia Alternativa estableceran su Unidad de Control de Confianza,
éstos podran auxiliarse, para los exdmenes de evaluaciones, del Centro Estatal
de Control de Confianza. Con esto se pretende que cada dependencia sea la
encargada de la evaluacion de su propio personal, respetando la independencia
del Poder Judicial. Lo anterior con motivo de los acuerdos de la Gran Alianza

por la Seguridad, la Justicia v la Legalidad.—IX. Una de las principales preo-

cupaciones para la creacion de esta ley es lograr desmembrar a las institucio-
nes publicas de personal no apto o que no cumpla con las caracteristicas

requeridas para su cargo, es por esto, que los miembros de los cuerpos de segu-
ridad publica que sefala la ley que resulten no aptos en los procesos de eva-
luacion, deberéan ser dados de baja, previo desahogo del procedimiento que
establece la Ley del Sistema de Seguridad Publica."

Dictamen

"Consideraciones: 1. Que de conformidad con lo dispuesto por el articu-
lo 35, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, es facultad
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del Congreso del Estado legislar en todas las ramas del orden interior del
Estado, expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son propias. ... 3.
Ahora bien, por lo que ve a la iniciativa de ley, tras realizar un estudio y anélisis
de la iniciativa en comento, las comisiones dictaminadoras compartimos en
lo sustancial la misma.—a) En primer término resulta necesario advertir que
alainiciativa que ahora se estudia en conjunto por las comisiones a las cuales
les toca decidir creemos necesaria la modificaciéon de alguno de los articulos
para reflejar en la misma algunas de las generalidades que establece la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la cual es rectora de la
presente ley a dictaminar por quienes integramos la presente comisién.—b) ...
resulta necesario senalar cual es el objeto que tiene la presente ley para esta-
blecer los procesos de evaluacién a efecto de que no resulte necesario el apro-
bar necesariamente todos y cada uno de los exdamenes aplicados, ya que asi
se estaria de forma radical pre-juzgando a los servidores publicos a los que se
les aplicara la presente ley y, en su caso, soslayando las garantias a la que
cada servidor tiene derecho de conformidad con lo dispuesto por la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.—Es por lo que se hace nece-
sario que los servidores publicos comprueben gue cumplan con los perfiles
debidamente establecidos para cada una de las funciones en las cuales se
incorporaran y se compruebe la probidad para dichos cargos en base a las
disposiciones aplicables gue rijan las instituciones a las que regulen en cada
caso las disposiciones aplicables (sic), sin que esto sea impedimento para que
se sometan a los procesos de evaluaciéon y a los reglamentos que, por este
efecto se expidan.—c) ... se hace patente sehalar que en el articulo primero
se refiere qué tipo de funcionarios publicos y de qué ramas se someteran a
dichos procesos de control de confianza, por lo que se hace necesario senalar
en dicho articulo cuales son los principios que deberén de observarse en la apli-

cacién de los procesos de control a que la presente ley se refiere— ... e) En el
articulo 4 se establecen los procesos de evaluacion de control de confianzay

del desempefio haciéndose constar entre otros en exdmenes médicos psico-
métricos, psicoldgicos, toxicolégicos poligréficos, conocimiento de sus fun-
cionesy los demas que asi se consideren.—Sin embargo, quienes integramos
las comisiones de estudio y cuenta estimamos necesario establecer en dicho
dispositivo, que los procesos de evaluacién de control de confianza deberén
de observar como prioridad los criterios expedidos por el Centro Nacional de
Confianza. y los que se reglamenten en el Centro Estatal de Evaluacién.—De igual
forma se deberé de establecer gue todos y cada uno de los centros que se esta-
blezcan dentro del presente Estado. deberédn de contar como requisito para
su funcionamiento con el aval y acreditacién del Centro Nacional de Certifica-
cion y Acreditacién, lo anterior para asegurary contar con la certeza de que se
estaran persiguiendo los objetivos y se tengan actualizadas las normas y para-
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metros que dicho Centro Nacional establezca para garantizar al servidor publico
transparencia en los procesos de evaluacién a los gue sean sometidos.—f) En el

capitulo Il que hace referencia a los exdmenes que se practicaran en el pro-
ceso de control de confianza de forma de evaluacién, caracteristicas, perio-
dicidad entre otros requisitos.—Pero resulta necesario senalar que para mayor
eficacia de dicho capitulo resulta necesario resaltar, las caracteristicas a eva-
luar segun el perfil requerido para cada érea en la que se encuentren los ser-
vidores publicos, toda vez que resulta un hecho notorio que no todos los que
se someterdn a la presente ley deberan de acreditar los mismos examenes
por razén de nivel y adscripcion en los centros de seguridad, o en diversas
ramas de procuracion o administracion de justicia en la que se encuentren
inmersos. ... g) En el capitulo IV correspondiente a las sanciones se sefalan
cuéles son las causas y responsabilidades de la ausencia sin justificacion a
presentar los exdmenes y las sanciones a las que se haran acreedores dichos
funcionarios.—Sin embargo, cabe hacer mencién que resulta necesario por
estas comisiones dictaminadoras realizar modificaciones en cuanto a las san-
ciones de separacién inmediata de los funcionarios publicos, ya que indepen-
dientemente de la aprobacién o no de los procesos de evaluacion resulta
necesario respetar las garantias contempladas en nuestra Carta Magna, v de
igual forma, para que le sean aplicados los procedimientos correspondientes,
para garantizar sobre todo su derecho de audiencia y defensa.—De igual forma
resulta necesario sefalar qué sanciones se le deberén aplicar al funcionario
que incurra responsabilidad (sic) y que se encuentre fuera de los parametros que
para estos casos establezcan los centros correspondientes, y de igual forma
sancionar la violacién a la confidencialidad de la informacién reservada de los
procesos de evaluacién, con el objeto de que los mismos no puedan ser utili-
zados con fines de persecucion o de cualquier otra indole. ... 4. ... C. De la
procedencia. Que una vez estudiados los puntos que integran las iniciativas
que nos trata, los integrantes de estas comisiones dictaminadoras, analizamos
y concluimos gue coincidimos en que si es necesaria la creacion de la figura
de ‘Control de Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios’, gue encuen-
tra su origen en la Ley General de Sistema Nacional de Seguridad Publica,
para establecer en nuestro Estado las bases que reglamenten esta novedosa
figura; por lo que ... Declaramos procedentes las iniciativas de estudio pre-
sentadas ..."

Ahora bien, de los preceptos antes transcritos de la ley impugnada se
advierte que ésta tiene por objeto establecer los procesos de evaluacion de
control de confianza aplicables a tres clases diversas de servidores publicos
(articulo 1, numeral 1):
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a) Los "mandos operativos y sus elementos de las instituciones de
seguridad publica", debiendo entenderse como tales —en términos de los
articulos 3o., fracciones Xl y Xll, 5o. y 27 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Jalisco-** a los integrantes de las instituciones poli-
ciales, de procuracion de justicia, del sistema penitenciario y peritos del Ins-
tituto Jalisciense de Ciencias Forenses, encargadas de la seguridad publica a
nivel estatal y municipal, a quienes se les atribuya ese caracter mediante nom-

*"Articulo 3o0. Para los efectos de esta ley, se debe entender por:

"

"XI. Elementos operativos: los integrantes de las instituciones de seguridad publica, procuracion
de justicia y peritos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, a quienes se les atribuya ese
caracter mediante nombramiento, instrumento juridico equivalente expedido por autoridad com-
petente o realicen funciones de operadores o supervisores en los centros de comunicacién o
cabinas de radio de las instituciones de seguridad publica o lleven a cabo funciones operativas
en las &reas previstas por el articulo 5o. de esta ley;

"XII. Instituciones de seguridad publica: instituciones policiales, de procuracién de justicia, del
sistema penitenciario y peritos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, encargadas de la
seguridad publica a nivel estatal y municipal."

"Articulo bo. Para el mejor cumplimiento de los objetivos de las instituciones policiales, éstas
desarrollaran cuando menos las siguientes unidades operativas:

"l. Investigacién, que seré la encargada de la investigacion, sistemas de obtencién de informa-
cion, clasificacion de la misma, asf como su registroy evaluacion, en los términos de la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

"ll. Prevencién, que seré la encargada de coordinar a sus integrantes para prevenir la comision
de delitos e infracciones administrativas, realizar acciones de inspeccion, vigilancia y vialidad en su
circunscripcién, asi como dar apoyo a las autoridades ministeriales y judiciales en el cumplimiento
de sus funciones, y

"lll. Reaccién, que sera la encargada de garantizar, mantener y restablecer la paz y el orden
publicos.

"Para efectos del cumplimiento del presente articulo, las instituciones de seguridad publica podran
participary acceder al sistema establecido en el titulo séptimo de la presente ley, de conformidad
con lo sefialado por el reglamento.

"Lo anterior, sin perjuicio de las unidades que en materia de investigacion cientifica establezcan
las instituciones de seguridad publica en el &mbito de sus respectivas competencias, las cuales
tendran como funcién principal la busqueda, preservacion y obtenciéon de indicios y pruebas en
general, en los términos de esta ley.

"La unidad correspondiente de la secretaria o la procuraduria respectivamente, utilizara los mé-
todos de investigacién que garanticen la recopilacion técnica y cientifica de evidencias de los
actos dirigidos contra la confidencialidad, la integridad y la disponibilidad de los sistemas, redes
y datos informaticos, y para tal fin los particulares, prestadores de servicios de informacién y en
general todas aquellas personas fisicas o morales de carécter privado que procesen, traten o
tengan en su poder bases de datos personales de terceros, estaran obligados a otorgar o transferir
la informacion en los términos que se les solicite, para el caso concreto de la investigacion.”
"Articulo 27. Se consideran como elementos operativos los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, procuracion de justicia y peritos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses,
aquienes se les atribuya ese caracter mediante nombramiento, instrumento juridico equivalente
expedido por autoridad competente o realicen funciones de operadores o supervisores en los
centros de comunicacién o cabinas de radio de las instituciones de seguridad publica o lleven a
cabo funciones operativas en las areas previstas por el articulo 5o. de esta ley. ..."
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bramiento,® instrumento juridico equivalente expedido por autoridad compe-
tente o realicen funciones de operadores o supervisores en los centros de
comunicacion o cabinas de radio de las instituciones de seguridad publica o
lleven a cabo funciones operativas en las éreas de investigacion, prevencion
y reaccioén, y sus mandos.

b) Los servidores publicos de la administracién de justicia, y

c) Los defensores de oficio, quienes prestan sus servicios en el orga-
nismo denominado Procuraduria Social, dependiente del Poder Ejecutivo del
Estado, en términos del articulo 54 de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco.”®

Por lo que hace a los servidores publicos a que se refiere el inciso b),
cuya inclusion en la ley impugnada constituye la materia sobre la que habra
de pronunciarse este Alto Tribunal, es de precisar que si bien es cierto que
conforme a lo dispuesto en los articulos 17, segundo péarrafo, de la Constitu-
cion Federal y 52 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco® la expresion
literal que emplea el articulo 1o., numeral 1, de dicho ordenamiento, cuando
se refiere genéricamente a "los servidores publicos de la administracion de
Justicia", debiera entenderse en el sentido de que los procesos de evaluacion
que se establecen en dicha ley son aplicables, en general, a todos los servido-
res publicos que sirvan en los tribunales del Estado de Jalisco, pues es en

% Entendido como: "... el acto condicion, también definido como acto administrativo condiciona-
do, que no se considera como contrato de trabajo ni un acto expedido con fundamento en las
leyes que rigen la relacion laboral del Estado con sus empleados servidores publicos, en virtud
de la excepcion constitucional establecida en la fraccién Xl del apartado B del articulo 123
constitucional, que establece que los grupos ahi sefalados se rigen por sus propias leyes.", en
términos de la fraccion XXIII del articulo 3o. de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el
Estado de Jalisco.

%"Articulo b4. La defensa de los intereses sociales y familiares, asi como la institucion de la defen-
soria de oficio en los ramos penal y familiar, estara a cargo de un organismo denominado Procu-
radurfa Social, el cual dependeré del Poder Ejecutivo del Estado y cuyo titular sera designado por
éste, conforme a la ley de la materia."

I Constitucion Federal: "Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

"Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales. ..."

Constitucién del Estado de Jalisco: "Articulo 52. Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, los cuales deberan emitir sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servi-
cio seré& gratuito, quedando en consecuencia prohibidas las costas judiciales."
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éstos en los que —entre otros tribunales federales y locales— recae la funcion
de administrar justicia en el &mbito de su competencia, también es cierto que,
al establecerse en el articulo 3o0. de la propia ley cuéles son las autoridades
competentes para aplicarla, Unicamente se otorga competencia al Poder Judi-
cial del Estado de Jalisco, lo que aunado a lo dispuesto en el restante articu-
lado del ordenamiento combatido antes reproducido, en el que sélo se hace
referencia al Poder Judicial Local (articulos 70., 80., 11y 17, asi como tercero
y cuarto transitorios) permite concluir a este Alto Tribunal que los servidores
publicos de la administracion de justicia a que se refiere el articulo 1o., nume-
ral 1, corresponden Unicamente a aquellos que se desempefnan en el Poder
Judicial Local y no asi en tribunales diversos, como el Tribunal de Arbitraje y
Escalafén previsto en el articulo 72 de la Constitucién Local.

Ademas, deben entenderse excluidos también del régimen de la ley
impugnada a los jurados populares, pues aunque en ellos se deposita también
el Poder Judicial del Estado, sus miembros no tienen el caracter de servido-
res publicos, ya que se integran por ciudadanos, designados mediante el sis-
tema de insaculacién, como se desprende de los articulos 64, parrafo sexto, de
la Constitucion Local y 125 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Jalisco.”®

Asi, conforme a lo antes expuesto, debe entenderse que en términos de
la Ley de Control de Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios, los
procesos de evaluacion de control de confianza que prevé son aplicables, con
la salvedad antes anotada, a los servidores publicos adscritos a los diversos
organos que integran el Poder Judicial del Estado de Jalisco, incluyendo a quie-
nes se encuentran adscritos al Consejo de la Judicatura del Estado —érgano
clave para la determinacién interna del Poder Judicial, su organizacion y aun
para la vigilancia y disciplina de los Jueces—y al Instituto de Justicia Alterna-
tiva del Estado, toda vez que ambos érganos forman parte de la organizacion
del Poder Judicial —aunque técnicamente no tienen una funcién jurisdiccional—
y a los que expresamente se les faculta para aplicar el ordenamiento aqui
impugnado, como se desprende de lo dispuesto en su articulo 3o., fraccion |1,
incisos b) y e), y se corrobora con lo establecido en el articulo transitorio cuarto
del decreto por el que se expide la ley impugnada, conforme al cual, el Con-
greso del Estado deberéa establecer en las convocatorias para el nombramiento
de consejeros de la Judicatura, asf como para el titular del Instituto de Justi-
cia Alternativa, entre otros, el requisito de que a los aspirantes se les aplicara
la evaluacion de control de confianza.

% "Articulo 125. El jurado se integraré por siete ciudadanos electos mediante un sistema de in-
saculacion por el Pleno del Consejo General, sujeto a las siguientes bases: ..."
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En otro aspecto, sobresale de la ley impugnada la circunstancia de que
para las tres clases de servidores publicos antes referidas se establecen diver-
sas condiciones relativas al ingreso, permanencia y promocién en la institucion
donde estan adscritos, aplicables a todos ellos, al establecer que:

a) Los procesos de evaluacién de control de confianza tienen por objeto
comprobar que, entre otros, los servidores publicos de la administracién de
justicia "cumplen con el perfil y la probidad de ingreso, permanencia y promo-
cién en la institucién donde estan adscritos, de conformidad con la legislacion
aplicable". (articulo 10., numeral 20.).

b) Dichos procesos de evaluacién comprenden los relativos a: "nuevo
ingreso, permanencia, promocion y reevaluaciones, por una sola ocasion" (articu-
lo bo.)

c) Para el ingreso, la permanencia y la promocién de los servidores
publicos senalados se deberé evaluar, al menos (articulo 10):

— En su caso, la edad, perfil fisico, médico y de personalidad;

— Que en el desarrollo patrimonial sea justificado, en el que los egresos
guarden adecuada proporcién con los ingresos;

— La ausencia de alcoholismo y uso de sustancias psicotrépicas, estu-
pefacientes o similares sin fines terapéuticos;

— Notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia
irrevocable por delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal por delito doloso
(salvo en el caso de la permanencia) y no estar suspendido o inhabilitado en
el servicio publico; vy,

— La ausencia de vinculos con organizaciones delictivas.

Lo anterior, en la inteligencia de que los procesos de evaluacién son
obligatorios, de conformidad con la propia ley y los reglamentos que se expidan"
(articulo 1o., numeral 3), y se aplicaran, cuando menos cada dos afos, a los
servidores publicos de la administracién de justicia, entre otros (articulo 14.1).

Constituyen también una condicién inherente a la permanencia de todos
los servidores publicos referidos los diversos supuestos que se establecen en
la ley impugnada, conforme a los cuales podrén ser separados del cargo que
desempefan, a saber (articulos 12, 19 y 20):
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a) Cuando habiendo sido citados a la préctica de los examenes respec-
tivos, por medios indubitables, los servidores publicos no se presenten, sin
causa justificada, se nieguen a presentar los exdmenes y evaluaciones, o bien,
impidan su correcta aplicacion.

En el caso de los servidores publicos de la administraciéon de justicia,
entre otros, la separacion se hara, previo procedimiento, en los términos de sus
disposiciones y legislacion aplicables;

b) Cuando habiéndose sometido a los examenes y evaluaciones y en la
evaluacién de control de confianza obtengan un resultado de "no apto" (articu-
lo 15, numeral 1).

Lo anterior, salvo en el caso de que el resultado de no apto sea en el
examen médico, a consecuencia de la funciéon que viene desempefnando, en
el que se buscaré, en primer lugar, la reubicacién del servidor publicoy si no
fuera posible, se dictaminaré la incapacidad parcial o permanente, de confor-
midad con las leyes aplicables (articulo 15, parrafo 2);y,

¢) Cuando en el examen toxicolégico se dé un resultado positivo, sin
causa legal justificada, circunstancia que serd motivo suficiente para la sepa-
racion del servidor publico, en los términos de la Ley del Sistema de Seguri-
dad Publica para el Estado de Jalisco, conforme a la Ley General del Sistema de
Seguridad Publica (articulo 10, numerales 2y 3).

Asimismo, considerando el objeto de la ley impugnada v, particular-
mente, el objeto de los procesos de evaluacion de control de confianza, se
estima que entre las condiciones inherentes al ingreso, permanencia y pro-
mocion de los servidores publicos de la administracion de justicia quedan
comprendidas también aquellas relativas al como y cudndo determinados érga-
nos estatales o federales deben intervenir en dichos procesos, esto es, en
concreto, las condiciones que deben verificarse para la debida realizacién de los
diversos examenes precisados en la ley impugnada, asi como para su califica-
cion y ponderacién de los resultados y la consecuente sustanciacion, en su
caso, de los procedimientos tendentes a separar del cargo a quienes se ubiquen
en alguno de los supuestos que se han precisado, entre otras. Dichas condi-
ciones inciden claramente en el ingreso y permanencia de los servidores publi-
cos yamencionados del Poder Judicial Local y se desprenden de las facultades,
deberes y obligaciones que la ley impugnada le otorga o impone como érgano
competente para aplicarla, y que consisten en lo siguiente;

1. Establecer su "Unidad de Control de Confianza", de acuerdo con el
reglamento que al efecto expida y las bases que senala la propia ley (articu-
lo 70.).
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Entre estas Ultimas, son de destacarse las siguientes:

* Los procesos de evaluacién de control de confianza deberan observar
los criterios expedidos por el Centro Nacional de Certificacién y Acreditacién
(articulo 4.1).

* Las Unidades de Control de Confianza deberan estar acreditadas por
el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacién (articulo 4o., numeral 2).

e Eltitular y demés personal de las Unidades de Control de Confianza
deberén aprobar, previo a su nombramiento. las evaluaciones a que se refiere
la propia ley, y no deberéan haber pertenecido a la carrera policial, ministerial,
judicial o defensoria de oficio (articulo 18).

° Las unidades senaladas determinaréan, de conformidad con la Ley

General del Sistema de Seguridad Publica, los criterios a los que deberé estarse

para la ponderacién de los examenes de evaluacion (articulo 11, numeral 1,
fraccion ).

* Los exdamenes de evaluacion, una vez calificados, deberdn ser ponde-
rados en conjunto, a efecto de comprobar la confianza, excepto el examen toxi-
coloégico que se presentaréd y calificard por separado. conforme a la Ley General
del Sistema de Seguridad Publica (articulo 10, numeral 2).

* En su caso, una vez concluido el proceso de certificacién, las Unida-
des de Control de Confianza deberan expedir el certificado correspondiente al
qgue se refiere la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
siempre que se hayan acreditado las evaluaciones correspondientes y_se
haya verificado el cumplimiento de los objetivos previstos en dicha ley general
(articulo 16).

* Las unidades de que se trata deberén ser establecidas por el Poder
Judicial Local, sin perjuicio de sus facultades constitucionales, dentro de los
sesenta dfas siguientes a la entrada en vigor del decreto impugnado (articulo
tercero transitorio del decreto impugnado).

2. Iniciar, en su caso, "de conformidad con la legislaciéon aplicable", el
procedimiento de separacién del servidor publico de que se trate, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos al efecto, lo que la dependencia
a la cual esté adscrito deberé hacer, desde el momento en que tenga cono-
cimiento de esa circunstancia (articulo 15, numerales 1y 12).

En este contexto, se establece también que el Congreso del Estado y el
Consejo de la Judicatura, respectivamente, en el proceso de nombramiento
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de los integrantes del Poder Judicial deberan realizar la evaluacién de control de
confianza a los aspirantes, para lo cual se deberén auxiliar del Centro Estatal
de Evaluacion y de Control de Confianza, de las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo, asi como de la Unidad de Control de Confianza del Poder
Judicial, segun corresponda (articulo 8.1.).

Por otra parte, si bien es cierto que en la ley impugnada se establece
que para los examenes y evaluaciones, las Unidades de Control de Confianza
"oodran" auxiliarse del Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza, asi
como de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, previo acuerdo
suscrito entre ambos poderes (articulos 70.y 17, numeral 1, fraccion XI), tam-
bién lo es que la propia ley otorga al mencionado Centro Estatal de Evaluacion
y Control de Confianza —el cual pertenece al Gobierno del Estado, a través de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad Publica—, entre otras,
las siguientes atribuciones (articulo 17, numeral 1):

* Coordinar los procesos de evaluacion de control de confianza que se
realicen a los mandos operativos y sus elementos de las instituciones de segu-
ridad pUblica y servidores publicos a fin de comprobar la conservacion de los
requisitos de ingreso, permanencia y promocion a que se refiere, entre otras, la
propia ley (fraccion 1);

* Coordinar los procesos de evaluacion que se realicen a los mandos
operativos y sus elementos de las instituciones de seguridad publica y servi-
dores publicos para comprobar el cumplimiento de los perfiles médico, ético
y de personalidad necesarios para realizar sus funciones (fraccion I);

e Informar al titular del Poder Ejecutivo, o a quien corresponda. los resul-
tados de las evaluaciones gue se practiquen (fraccién I1D);

e Vigilar que en los procesos de evaluacién se observen los principios

de legalidad, eficiencia. profesionalismo. honradez, lealtad e imparcialidad
(fracciéon 1V);

» Establecer una base de datos que contenga los resultados de las
evaluaciones por cada una de las personas que se hayan sometido a las mis-
mas (fraccion V);

» Coordinar sus actividades con otras unidades u 6rganos que realicen
funciones de supervision, formacién, capacitacion, control y evaluacion (frac-
cion VI,

* Vigilar que en los procesos de evaluacion se tomen en cuenta la rela-
cion de quejas v todos los antecedentes de, entre otros, los servidores publicos
a que se refiere la ley (fraccion VIID;
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* En su caso. dirigir. aplicar y calificar los exdmenes a los que hace
referencia la ley. a excepcién de los realizados a los aspirantes o elementos
integrantes de la Procuraduria General de Justicia del Estado (fraccion IX);y,

» Ser el enlace con el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion,
en materia de acreditacion y control de confianza (fraccion X).

En otras palabras, la ley impugnada determina, por un lado, la posibilidad
de que, previo acuerdo entre los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado de
Jalisco, este Ultimo poder se auxilie del Centro Estatal de Evaluacién y Control
de Confianza, para los examenes y evaluaciones previstas en la ley; pero, por
otro, otorga atribuciones a este Ultimo, cuyo contenido se configura mediante
el empleo en el referido texto normativo de términos de caréacter genérico,
que aluden a "fos procesos de evaluacién de control de confianza", "los mandos
operativos y sus elementos de las instituciones de seguridad publica y servido-
res publicos", "los procesos de evaluacion", "los resultados de las evaluaciones",
"los servidores publicos a que se refiere la ley", "los examenes a los que hace
referencia la ley", etcétera, lo que significa que, ante la ausencia de una distin-
cion normativa que excluya al Poder Judicial Local del &mbito de aplicacion de
dichas atribuciones, se pueden entender referidos literalmente no sélo a los
procesos de evaluacion de control de confianza aplicables a los miembros de
las instituciones de seguridad publica que se mencionan, sino también a los
procesos que son aplicables a los demas servidores publicos a que se refiere
la ley (servidores publicos de la administracion de justicia y defensores de
oficio).

En este sentido, destaca que cuando el legislador quiso excluir a deter-
minado érgano del &mbito de aplicacién de las atribuciones otorgadas al centro
estatal de mencién lo hizo de manera expresa, como se advierte, por ejemplo,
en la fraccion IX, cuando se precisa que la atribucion genérica ahf prevista,
consistente en dirigir, aplicar y calificar, en su caso, /os exdmenes a los que
hace referencia la ley no comprende los realizados a los aspirantes o elementos
integrantes de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

Esto es, atendiendo a las atribuciones expresas antes resefadas, los
procesos de evaluacién que corresponde realizar a la Unidad de Control de
Confianza del Poder Judicial Local se encuentran sujetos a la coordinacién y
vigilancia del Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza, en términos
de las fracciones I, II, IV y VIl del numeral 1 del articulo 17 de la ley impugnada,
con independencia de que en términos del articulo 7o. de la referida ley, dicho
poder celebre o no un acuerdo con el Ejecutivo Local para que el citado centro
lo auxilie para los exdmenes y evaluaciones, pues como se desprende del
propio articulo 17, numeral 1, fraccién Xl, la correlativa atribucién de apoyar,
entre otros, al Poder Judicial que se confiere a dicho centro previo acuerdo, se
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refiere sélo a "los procesos de control de confianza" que aquél realice a sus
servidores publicos, de donde se sigue que el objeto de dicho apoyo no com-
prende la coordinacion y vigilancia sefalados, de manera que éstas puedan
ser materia o queden sujetas a un acuerdo, lo que se corrobora con lo dispuesto
en los articulos bo., 10 y 11 de la propia ley, en los que se define cuéles son
dichos procedimientos, lo que en ellos se debera evaluar y la manera en que
se haré su ponderacion, aspectos en los que sf puede ser apoyado el Poder
Judicial Local, previo acuerdo.

Igualmente acontece con la atribucion que se otorga al referido Centro
Estatal para establecer una base de datos que contenga "/os resultados de las
evaluaciones por cada una de las personas que se hayan sometido a las mis-
mas" (fraccion V), de la que se desprende una correlativa obligacion de las
unidades de control de confianza previstas en la ley para proporcionar a dicho
organo los datos correspondientes necesarios para la integracion de la base
de datos, sin que ello se condicione a un acuerdo previo.

En otro aspecto, si conforme a la fraccion X del numeral 1 del articulo
17 de la ley impugnada, corresponde al Centro Estatal de que se trata ser el
enlace con el Centro Nacional de Certificaciéon y Acreditacién, en materia de
acreditacion y control de confianza, la acreditacion que las Unidades de Con-
trol de Confianza pretendan obtener del Centro Nacional de Certificacion vy
Acreditacion, conforme a la obligacién o condicion que les impone el articulo
4.2, del propio ordenamiento, queda sujeta o condicionada a la intervencion
del enlace designado en la ley, pues légicamente es éste y no la Unidad de
Control de Confianza respectiva el érgano legitimado y con facultades expre-
sas para interactuar directamente ante el Centro Nacional de mencién, en lo
que atana precisamente a la acreditacion y control de confianza.

Por su parte, el articulo cuarto transitorio del decreto por el que se expide
la ley impugnada dispone que, a partir de su entrada en vigor, el Congreso del
Estado de Jalisco debera establecer en las convocatorias para el nombramiento
de Magistrados del Poder Judicial, consejeros de la Judicatura, asf como para
el titular del Instituto de Justicia Alternativa, el requisito de que a los aspiran-
tes se les aplique la evaluacion de control de confianza, lo que constituye otra
condicionante més inherente al ingreso de aspirantes al Poder Judicial Local,
en cuya designacién y nombramiento deba intervenir el Poder Legislativo.

Dicha condicién se vincula y complementa con la diversa ya analizada,
consistente en que el Congreso del Estado, en el proceso de nombramiento de
los integrantes del Poder Judicial en que deba intervenir, debe realizar la eva-
luacién de control de confianza a los aspirantes con el auxilio del Centro Estatal
de Evaluacién y de Control de Confianza y de las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo, seguin lo dispone el articulo 8o. de la ley impugnada.
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Finalmente, como se desprende del articulo séptimo transitorio del refe-
rido decreto, su debido cumplimiento queda sujeto a que el Poder Ejecutivo
Local, por conducto de las Secretarias de Finanzas y de Administracion, rea-
lice las modificaciones y adecuaciones presupuestales y administrativas nece-
sarias para ello, circunstancia ésta que légicamente incide en el &mbito de
competencia del Poder Judicial Local, considerando las facultades, deberesy
obligaciones que la ley impugnada establece para sus érganos y servidores
publicos que antes se sefalaron.

Una vez analizado, en lo conducente, el contenido de la Ley de Control
de Confianza para el Estado de Jalisco y sus Municipios, este Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estima que es esencialmente fun-
dado el concepto de invalidez hecho valer por el Poder Judicial actor —sinte-
tizado en el resultando tercero de este fallo— pues se advierte que, efecti-
vamente, la inclusién de los servidores publicos de la administracién de
justicia en el régimen de evaluacién y control de confianza contemplado en la
ley combatida, asi como la regulacion que en ésta se establece respecto del
Poder Judicial actor vulneran los principios constitucionales, generando una
afectacion a las garantias de autonomia e independencia judiciales que corres-
ponden a dicho poder, en detrimento del principio de divisidon de poderes.

En efecto, si bien el Poder Legislativo tiene competencia formal para
expedir leyes que incidan en la ¢rbita de competencias de los Poderes Ejecu-
tivoy Legislativo de la propia entidad federativa, dicha atribucién se encuentra
acotada por limites materiales y sustantivos que tanto la Constitucién Federal
como la Constituciéon Local establecen, de tal forma que tanto la division de
poderes como la garantia de independencia judicial deben ser respetadas en
cada acto legislativo en particular.

Sin embargo, en el presente caso, se advierte que al aprobary promul-
gar la Ley de Control de Confianza para el Estado de Jalisco y sus Municipios
en los términos que se han resenado, los poderes demandados contrariaron
los Ifmites materiales constitucionalmente previstos, como se expone a conti-
nuacion:

Para una mejor comprensiéon del presente asunto, conviene tener pre-
sente el marco constitucional y legal del que deriva la ley impugnada, en
especial, lo dispuesto en los articulos 21 y 73, fracciones XXI 'y XXIII, de la
Constituciéon Federal y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, considerando los procesos legislativos respectivos que dieron origen a
su expedicion.

En este sentido, es de destacar la reforma constitucional que en mate-
ria penal se llevd a cabo en nuestro pais, mediante la expedicién del decreto
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, ocasién
en la que se reformaron los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21y 22, las fracciones
XXI'y XXIII del articulo 73, la fraccion VIl del articulo 115 y la fraccion Xl del
apartado B del articulo 128.

Respecto al contenido de esta Ultima disposicion® y los motivos que
llevaron a su modificacion por el Constituyente Permanente, sobresalen las
consideraciones contenidas en el dictamen de la Cadmara de Diputados que
en lo conducente se transcriben a continuacién:

"Dictamen/Origen ... Articulo 123.—Los principios de legalidad, honra-
dez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, constituyen el pilar sobre el cual debe
conducirse todo servidor publico. Ello es particularmente importante tratan-
dose de los miembros de las instituciones policiales, de la procuracién de
justiciay la investigacion de los delitos.—La intencién de contar con agentes
ministeriales y policias eficientes. honestos y confiables, que puedan combatir
de forma profesional, ética vy efectiva la delincuencia, es una preocupacion que
dio origen a la reforma al articulo 123 constitucional de fecha 3 de marzo de
1999. En esa ocasién el Constituyente pretendié incorporar mecanismos mas
eficientes para separar de la funcién a los elementos que, por cualquier cir-

cunstancia, se apartaran de los principios rectores de la carrera policial. Al efec-
to, se sefald que: ‘Los buenos elementos de las instituciones policiales y de

2 "Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se pro-
moverén la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

"B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

"

"XIlI. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos
y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

"Los agentes del Ministerio Publico. los peritos v los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios. podrén ser separados de sus cargos
si_no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempeno
de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion, baja, cese
o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo estard obli-
gado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin gue en ningun
caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio
de defensa que se hubiere promovido.

"Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las corpo-
raciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran
sistemas complementarios de seguridad social.

"El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las
prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccién Xl de este apartado, en términos similares
y a través del organismo encargado de la seguridad social de los componentes de dichas insti-
tuciones."




232 AGOSTO 2015

seguridad publica deben contar con sistemas que les permitan hacer una carrera
profesional, dignay reconocida por la sociedad. Sin embargo, estos sistemas
deben también permitir a las autoridades separar oportunamente a los elemen-
tos que abusen de su posicion y, corrompan las instituciones.’.—Lo anterior
buscaba remover de las instituciones de seguridad publica y de procuracién
de justicia a los malos elementos, sin que procediese su reinstalacién, cual-
quiera que hubiera sido el sentido de la resolucién jurisdiccional respecto del
juicio o medio de defensa promovido y, en caso de que aquélla resultara favo-
rable para los quejosos, sélo tendrian derecho a una indemnizacion. Sin em-
bargo, posteriormente diversos criterios judiciales permitieron, de hecho, la
reinstalacion de dichos elementos a sus cargos. Ello debido a que, las sentencias
de amparo, aun y cuando sean sélo para efectos, producen como consecuen-
cia que las cosas regresen al estado en que se encontraban vy, por conse-
cuencia, a que el mal servidor publico permanezca en la institucién.—Ante
ello, la_intencién de la presente reforma a la fraccién XllI del apartado B. del
articulo 123, es determinar que en caso de incumplir con las leyes que esta-
blezcan las reglas de permanencia o al incurrir en responsabilidad en el des-
empefo de sus funciones, los agentes del Ministerio Publico. los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la Federacién, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios seran separados o removidos de su cargo sin que
proceda, bajo ningun supuesto, la reinstalacién o restitucién en sus cargos.
Esto es, gue aun y cuando el servidor publico interponga un medio de defensa
en contra de su remocién. cese o separacién. y lograra obtener una sentencia
favorable, tanto por vicios en el procedimiento que propicien la reposicién del
procedimiento como por una resolucién de fondo, el Estado podré no reinsta-
larlo. En cambio. en tales supuestos, si estara obligado a resarcir al afectado
con una indemnizacién.—Se ha considerado importante incluir a los agentes
del Ministerio Publico vy peritos en ésta prevision constitucional, en la medida
que son elementos fundamentales en el proceso de procuracion de justicia e
investigacién y se requiere mantener su desempefno en los principios de pro-
fesionalismo, la ética y eficiencia plena en sus &mbitos laborales.—La confia-
bilidad de los dictamenes periciales constituye un elemento trascendental para
las resoluciones del érgano jurisdiccional en su &mbito de competenciay, en
su caso, le permite a la autoridad ministerial perfeccionar la integracién de las
indagatorias para una mejor persecuciéon de delitos, en tanto que a la persona
imputada le otorga mayores mecanismos de defensa ante una posible impu-
taciéon infundada.—Por todo lo anterior, se propone hacer aplicable a los ser-
vicios periciales, los cuales ya cuentan con la motivacion de un servicio de
carrera, el régimen constitucional previsto para Ministerios Publicos y poli-
cias, en cuanto a los sistemas de separacion, cese o remocion.—Como medida
de combate a la corrupcién en las instituciones policiales y de procuracion de
justicia, la reforma es contundente al sefalar que elementos que han incurrido
en incumplimiento o falta grave prevista en sus ordenamientos disciplinarios
0 laborales. no podrén ser restituidos en sus cargos por significar una falta a
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los valores institucionales de rectitud y alto valor ético que se requiere en el
sistema de seguridad publica e imparticién de justicia, que es pieza fundamen-
tal en el espiritu de la reforma.—Como podré observarse, esta reforma propi-
cia un sano equilibrio entre, por un lado, la necesidad de mantener un servicio
de carrera, necesario para motivar al personal a tener una expectativa de pro-
fesionalizacion y crecimiento y, por el otro, el imperativo de contar con meca-
nismos eficientes de depuracion de los elementos que se apartan de los
principios de ética y ensucian y danan a las instituciones. ..."

En este marco, en el que sobresale la intencién del Constituyente Per-
manente de combatir la corrupcién en las instituciones policiales y de procu-
racion de justicia, se reformaron también los articulos 21y 73, fraccion XXIII,
de la Constitucion Federal que, en lo conducente, establecen:

"Articulo 21. ...

"La seguridad publica es una funciéon a cargo de la Federacién, el Dis-
trito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevenciéon de
los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constituciéon sefala. La actuacion de las ins-
tituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objeti-

vidad, eficiencia. profesionalismo. honradezy respeto alos derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién.

"L as instituciones de seguridad publica seran de caréacter civil, discipli-
nado v profesional. EI Ministerio Publico y las instituciones policiales de los
tres 6rdenes de gobierno deberén coordinarse entre sf para cumplir los obje-
tivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

'a) La regulacion de la seleccién, ingreso, formacion, permanencia, eva-
luacién, reconocimiento y certificacién de los integrantes de las instituciones
de seguridad publica. La operacién y desarrollo de estas acciones serd com-
petencia de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en
el &mbito de sus respectivas atribuciones. ..."

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIII. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién
entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asf como
para establecer y organizar a las instituciones de seguridad publica en mate-



234 AGOSTO 2015

ria federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta Cons-
titucion."

De lo antes transcrito, es de destacar lo siguiente:

a) La seguridad publica es una funcion a cargo de todos los 6rdenes de
gobierno, entre ellos, los Estados y los Municipios, que comprende la preven-
cion de los delitos; la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi
como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que la Constitucién Federal seiala, lo que
hace evidente que, en términos constitucionales, la administracién de justicia
no queda comprendida entre las materias propias de la seguridad publica;

b) El Ministerio PUblicoy las instituciones policiales de los tres érdenes
de gobierno deberéan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la segu-
ridad publicay conformarén el Sistema Nacional de Sequridad Publica;

c) La Constitucion Federal establece las bases minimas a que debe
sujetarse el referido sistema nacional, entre las que se encuentra la consis-
tente en la regulacién de la seleccion, ingreso, formacioén, permanencia, eva-
luacion, reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones
de seguridad publica, en el entendido de que la operacién y desarrollo de estas
acciones es competencia, entre otros, de los Estados y los Municipios en el
ambito de sus respectivas atribuciones; vy,

d) El poder revisor otorgé competencia al Congreso de la Unién para
expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 21 de esta Constitucién.

En este sentido, el articulo séptimo transitorio del decreto de reformas
constitucionales® dispuso que el Congreso de la Unidn debfa expedir la ley
que estableciera el Sistema Nacional de Seguridad Publica, a més tardar
dentro de seis meses a partir de la publicacién del propio decreto, y otorgé a
las entidades federativas el plazo de un afno, a partir de la entrada en vigor del
decreto, para expedir las leyes en la materia.

Asi, la interpretacién sistematica de los articulos 21, 73, fraccién XXII|
y 123, apartado B, fraccion XllII, de la Constitucién Federal permite aseverar

30"Articulo séptimo. El Congreso de la Union, a mas tardar dentro de 6 meses a partir de la
publicacion de este decreto, expedira la ley que establezca el Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica. Las entidades federativas expediran a mas tardar en un ano, a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, las leyes en esta materia."
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que —como ya se dijo— una de las notas distintivas que caracteriza la relacion
administrativa que los servidores publicos de las instituciones de seguridad
publica guardan con el Estado, es la circunstancia de que éstos pueden ser
separados del cargo si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes
en el momento del acto senalen para permanecer en dichas instituciones, lo
que significa que la regulacion de tales requisitos de permanenciay los
supuestos y procedimientos de separacion, en caso de suincumplimien-
to, deben contenerse especificamente en sus propias leyes, entendidas
como aquellas que se emitan en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica, como lo son, conforme a lo dispuesto en el articulo 21 constitucional,
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y las leyes federales
y locales que con base en la misma se expidan, pues es en ellas donde con-
forme al mandato constitucional debe regularse, cuando menos, la seleccion,
ingreso, formacion, permanencia, evaluacion y certificacion aplicables a los inte-
grantes de las instituciones de seguridad publica en los diversos érdenes de
gobierno.

Sefalado lo anterior, es de acudir ahora a lo dispuesto en la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el viernes dos de enero de dos mil nueve, que en lo atinente
al presente fallo, establece:

"Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del articulo 21 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de seguridad
publicay tiene por objeto regular la integracion, organizacién y funcionamien-
to del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la distri-
bucion de competencias y las bases de coordinacion entre la Federacién, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia.

"'Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observan-
cia general en todo el territorio nacional."

"Articulo 2. La seguridad publica es una funciéon a cargo de la Federa-
cion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asf como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencién especial y
general de los delitos, la investigacién para hacerla efectiva, la sancion de las
infracciones administrativas, asf como la investigacion y la persecucion de
los delitos y la reinsercién social del individuo, en términos de esta ley, en las
respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. ..."

"Articulo 3. La funcién de seguridad publica se realizard en los diversos
ambitos de competencia por conducto de las instituciones policiales, del Minis-
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terio Publico, de las instancias encargadas de aplicar las infracciones admi-
nistrativas, de los responsables de la prisién preventiva y ejecucion de penas,
de las autoridades competentes en materia de justicia para adolescentes, asi
como por las demas autoridades que en razén de sus atribuciones deban con-
tribuir directa o indirectamente al objeto de esta ley."

"Articulo b. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

"Ill. Carrera ministerial: al Servicio Profesional de Carrera Ministerial;

"V. Carrera pericial: al Servicio Profesional de Carrera Pericial;

"V. Carrera policial: al Servicio Profesional de Carrera Policial;

"VIII. Instituciones de seguridad publica: a las instituciones policiales,
de procuracién de justicia, del sistema penitenciario y dependencias encar-
gadas de la seguridad publica a nivel federal, local y municipal; ..."

"Articulo 7. Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las instituciones de
seguridad publica de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Muni-
cipios, en el ambito de su competenciay en los términos de esta ley, deberan
coordinarse para:

"VI. Regular los procedimientos de seleccidn. ingreso. formaciéon, actua-
lizacion, capacitacién. permanencia, evaluacién, reconocimiento. certifica-
cién vy registro de los servidores publicos de las instituciones de seguridad
publica; ..."

"Articulo 40. Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honra-
dez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las instituciones de
seguridad publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

1"
"XV. Someterse a evaluaciones periddicas para acreditar el cumplimiento

de sus requisitos de permanencia. asi como obtener y mantener vigente la cer-
tificacién respectiva; ..."
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"Articulo 49. El Servicio de Carrera en las Instituciones de Procuracién
de Justicia. comprendera lo relativo al Ministerio Plblico vy a los peritos. ..."

"Articulo 50. El Servicio de Carrera Ministerial y Pericial comprendera
las etapas de ingreso. desarrollo v terminacién del servicio, conforme a lo
siguiente:

"I, El ingreso comprende los requisitos y procedimientos de seleccion,
formacién y certificacién inicial, asi como registro;

"Il. El desarrollo comprenderéa los requisitos y procedimientos de for-
macién continua y especializada, de actualizacién, de evaluacion para la per-
manencia, de evaluacion del desempeno, de desarrolloy ascenso, de dotacién
de estimulos y reconocimientos, de reingreso y de certificacion. ...

"Il. La terminacién comprenderd las causas ordinarias y extraordina-
rias de separacion del servicio, asf como los procedimientos y recursos de
inconformidad a los que haya lugar, ajustandose a lo establecido por las leyes
y disposiciones aplicables."

"Articulo 52. El ingreso al Servicio de Carrera se haré por convocatoria
publica.

"Los aspirantes a ingresar a las instituciones de procuracién de justi-
cia, deberan cumplir, cuando menos, con los requisitos siguientes:

"A. Ministerio Publico.

"VIII. Presentar v aprobar las evaluaciones de control de confianza pre-
vistas en las disposiciones aplicables.

'B. Peritos.

"|X. Presentar v aprobar las evaluaciones de control de confianza. ..."

"Articulo 55. Son requisitos de permanencia del Ministerio Publico y de
los peritos, los siguientes:
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Il._Aprobar las evaluaciones que establezcan las disposiciones
aplicables;

"IV. Contar con la certificacién vy registro actualizados a que se refiere
estaley; ..."

"Articulo 56. Los integrantes de las instituciones de procuracién de jus-
ticia deberdn someterse y aprobar los procesos de evaluacién de control de

confianza y del desempeno con la periodicidad y en los casos que establezca
la normatividad aplicable. ..."

"Articulo 58. La Federacién v las entidades federativas estableceran en
sus respectivas leyes los procedimientos de separaciéon y remocioén aplica-
bles a los servidores publicos de las instituciones de procuracién de justicia.,
que cuando menos. comprenderan los aspectos previstos en el articulo
siguiente."

"Articulo 59. La terminacion del Servicio de Carrera seré:

"l. Ordinaria, que comprende:

"a) Renuncia;

"b) Incapacidad permanente para el desempefo de las funciones, y
"c) Jubilacion.

"ll. Extraordinaria, que comprende:

'a) Separacién por el incumplimiento de los requisitos de ingreso v
permanencia, o

"b) Remocién por incurrir en causas de responsabilidad con motivo de

su encargo."

"Articulo 65. Los aspirantes que ingresen a las instituciones de procu-
racion de justicia, deberén contar con el certificado y registro correspondien-
tes, de conformidad con lo establecido por esta ley.

"Ninguna persona podra ingresar o permanecer en las instituciones de
procuracién de justicia sin contar con el certificado vy registro vigentes."
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"Artfculo 66. Los centros de evaluacién y control de confianza de las
instituciones de procuracion de justicia emitirén los certificados correspondien-
tes a quienes acrediten los requisitos de ingreso que establece esta ley vy el
ordenamiento legal aplicable a la institucion de que se trate.

"El certificado tendré por objeto acreditar que el servidor publico es apto
para ingresar o permanecer en las instituciones de procuracion de justicia, y
que cuenta con los conocimientos, el perfil, las habilidades y las aptitudes
necesarias para el desempeno de su cargo."

"Articulo 68. Los servidores publicos de las instituciones de procuracion
de justicia deberan someterse a los procesos de evaluacion en los términos de
la normatividad correspondiente, con seis meses de anticipacion a la expiracion
de la validez de su certificado y registro, a fin de obtener la revalidacion de los
mismos, en los términos que determinen las autoridades competentes.

"La revalidacion del certificado seré requisito indispensable para su
permanencia en las instituciones de procuracién de justicia y debera regis-
trarse para los efectos a que se refiere el articulo anterior."

"Articulo 69. La certificacion que otorguen los centros de evaluacion y
control de confianza debera contener los requisitos y medidas de seguridad que
para tal efecto acuerde el Centro Nacional de Certificacién y Acreditacion. ..."

"Articulo 78. La carrera policial es el sistema de caréacter obligatorio y per-
manente, conforme al cual se establecen los lineamientos que definen los
procedimientos de reclutamiento, seleccién, ingreso. formacién, certificacién,
permanencia, evaluacién, promocién y reconocimiento; asi como la separa-

cién o baja del servicio de los integrantes de las instituciones policiales."

"Articulo 88. La permanencia es el resultado del cumplimiento constan-
te de los requisitos establecidos en la presente ley para continuar en el servicio
activo de las instituciones policiales. Son requisitos de ingreso y permanen-
cia en las instituciones policiales, los siguientes:

"A. De ingreso:

"VII. Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza;
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"B. De permanencia:

"VI. Aprobar los procesos de evaluacién de control de confianza; ..."

"Articulo 94. La conclusion del servicio de un integrante es la termina-
cion de sunombramiento o la cesacién de sus efectos legales por las siguien-
tes causas:

"|. Separacién. por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de
permanencia, o cuando en los procesos de promocién concurran las siguien-
tes circunstancias:

"II. Remocidn, por incurrir en responsabilidad en el desempefno de sus
funciones o incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposi-
ciones relativas al régimen disciplinario, o

"Ill. Baja, por:

"a) Renuncia;

"n) Muerte o incapacidad permanente, o
"c) Jubilacién o retiro. ..."

"Articulo 97. La certificacion tiene por objeto:

"B. Identificar los factores de riesgo que interfieran, repercutan o pongan
en peligro el desempeno de las funciones policiales, con el fin de garantizar
la calidad de los servicios, enfocandose a los siguientes aspectos de los inte-
grantes de las instituciones policiales:

", Cumplimiento de los requisitos de edad y el perfil fisico, médicoy de
personalidad que exijan las disposiciones aplicables;

"Il. Observancia de un desarrollo patrimonial justificado, en el que sus
egresos guarden adecuada proporcién con sus ingresos;
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"Ill. Ausencia de alcoholismo o el no uso de sustancias psicotropicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares;

"IV. Ausencia de vinculos con organizaciones delictivas; ..."

"Articulo 106. El sistema nacional de acreditacion y control de confian-
za se conforma con las instancias, érganos, instrumentos, politicas, acciones
y servicios previstos en la presente ley, tendientes a cumplir los objetivos y
fines de la evaluacién y certificaciéon de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica.

"Integran este sistema: El Centro Nacional de Certificacién y Acredita-
cién. asi como los centros de evaluacién y control de confianza de las insti-
tuciones de procuracién de justicia e instituciones policiales de la Federacién
y de las entidades federativas."

"Articulo 107. Los certificados que emitan los Centros de Evaluacion y
Control de Confianza de las Instituciones de Seguridad Publica o instituciones

privadas, sélo tendran validez si el centro emisor cuenta con la acreditacién
vigente del Centro Nacional de Certificacién y Acreditacion, en cuanto a sus
procesosy su personal, durante la vigencia que establezca el reglamento que
emita el Ejecutivo Federal. ..."

"TRANSITORIOS

"Segundo. El Ejecutivo Federal contaré con el plazo de un afo a partir de
la entrada en vigor de este decreto para crear e instalar el Centro Nacional
de Certificaciéon y Acreditacion, el cual deberéd acreditar a los centros de eva-
luacién vy control de confianza de las instituciones de seguridad publica y sus
respectivos procesos de evaluacién en un plazo no mayor de dos anos a partir
de la entrada en operaciéon del citado Centro Nacional."

(Reformado, D.O.F. 28 de diciembre de 2012)

"Tercero. Los integrantes de las instituciones de seguridad publica, en
un plazo de diez meses, contado a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, deberén obtener la certificacién por parte de los centros de evaluacién
y control de confianza, de lo contrario seran separados del servicio. Para los
efectos de lo sefalado en el articulo cuarto transitorio del decreto por el que
se expide la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 02 de enero de 2009, la separacion
del servicio se actualizard una vez que haya vencido el plazo a que se refiere
el presente articulo. ..."
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"Cuarto. Todos los integrantes de las instituciones de seguridad publica
deberan contar con el certificado a que se refiere el articulo 21 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en los términos y plazos previstos en el articu-
lo transitorio anterior. Quienes no obtengan el certificado serén separados del
servicio, observando lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fracciéon XIII,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

De la lectura de los preceptos antes transcritos queda en evidencia
que conforme a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
Reglamentaria del Articulo 21 de la Constitucién Federal en materia de Segu-
ridad Publica:

a) La seguridad publica es una funciéon a cargo, entre otros niveles de
gobierno, de los Estados y los Municipios, los que deberan coordinarse entre
sf, y con la Federacion y el Distrito Federal, conforme a las respectivas com-
petencias establecidas en la Constitucién Federal;

b) La funcién de seguridad publica se debe realizar en los diversos am-
bitos de competencia por conducto, entre otros, de las instituciones policia-
les, del Ministerio PUblico y peritos (estos Ultimos por estar comprendidos en
el Servicio de Carrera de las Instituciones de Procuracién de Justicia);

c) Las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en el &mbito de su competencia deberén
coordinarse para regular los procedimientos de seleccién, ingreso, formacién,
actualizacion, capacitacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento, certifi-
cacion y registro de los servidores publicos de las instituciones de seguridad
publica;

d) Es obligacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
plblica someterse en los términos de la normatividad correspondiente a
evaluaciones periédicas para acreditar el cumplimiento de sus requisitos de
permanencia, asi como obtener y mantener vigente la certificacion respecti-
va, tanto en la etapa de ingreso como de desarrollo, la cual comprende, entre
otras figuras, la de permanencia;

e) Es causa de terminacion del servicio de los Ministerios Publicos, pe-
ritos y miembros de las instituciones policiales: i) la separacion del cargo, deri-
vada de no someterse o aprobar las evaluaciones de control de confianza, que
como requisitos de ingreso y permanencia deben cumplir; vy, ii) la remocion,
por incurrir en responsabilidades en el desempeno de sus funciones. Lo que
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es acorde vy refleja la distincion expresa que en ese sentido se establece en la
fraccion XllII, apartado B, del articulo 123 constitucional;

f) Las entidades federativas deberan establecer en sus respectivas
leyes los procedimientos de separacion y remociéon aplicables a los servido-
res publicos de las instituciones de procuracién de justicia, que cuando menos,
comprenderan, entre otros, los aspectos relativos a i) la separacion por el
incumplimiento de los requisitos de ingreso y permanencia; o, ii) la remocion
por incurrir en causas de responsabilidad con motivo de su encargo;

g) Se establecen los centros de evaluacion y control de confianza de
las Instituciones de Procuracion de Justicia, las que se facultan para emitir los
certificados correspondientes a quienes acrediten los requisitos de ingreso
que establece la ley general y el ordenamiento legal aplicable a la institucion
de que se trate;

h) Dichos certificados tienen por objeto acreditar que el servidor publi-
co es apto para ingresar o permanecer en las instituciones de procuracion de
justicia, y que cuenta con los conocimientos, el perfil, las habilidades y las ap-
titudes necesarias para el desempefno de su cargo;

Ademas, la certificaciéon de los integrantes de las instituciones policia-
les, establecida para identificar diversos factores de riesgo, se enfocaré, entre
otros, a los aspectos siguientes:

i) Cumplimiento de los requisitos de edad y el perfil fisico, médico y de
personalidad que exijan las disposiciones aplicables;

i) Observancia de un desarrollo patrimonial justificado, en el que sus
egresos guarden adecuada proporcién con sus ingresos;

i) Ausencia de alcoholismo o el no uso de sustancias psicotrépicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares; y,

iv) Ausencia de vinculos con organizaciones delictivas.
j) La certificacion que otorguen los centros de evaluacion y control de
confianza debera contener los requisitos y medidas de seguridad que para tal

efecto acuerde el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion;

k) Habrd un sistema nacional de acreditacion y control de confianza,
integrado por el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacién, asi como
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por los centros de evaluaciéon y control de confianza de las instituciones de
procuracién de justicia e instituciones policiales de la Federacién y de las
entidades federativas;

) Los certificados que emitan los Centros de Evaluacion y Control de
Confianza de las instituciones de seguridad publica o las instituciones priva-
das a que se refiere la ley, sélo tendran validez si el centro emisor cuenta con
la acreditacion vigente del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion,
en cuanto a sus procesosy su personal, durante la vigencia que establezca el
reglamento que emita el Ejecutivo Federal;

m) Corresponde al Ejecutivo Federal crear e instalar el Centro Nacional
de Certificacidon y Acreditacion, el cual deberé acreditar a los Centros de Eva-
luacion y Control de Confianza de las Instituciones de Seguridad Publica y
sus respectivos procesos de evaluacion;

n) Los integrantes de las instituciones de seguridad publica, deberén
obtener la certificacion por parte de los centros de evaluacién y control de con-
fianza, de lo contrario seran separados del servicio, en el entendido de que si
no obtienen el certificado seran separados del servicio, observando lo dis-
puesto en el articulo 123, apartado B, fraccion XllII, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; vy,

0) Sélo los integrantes de las instituciones de seguridad publica y las
instancias y érganos que prevé o regula deben ajustar su actuacion a los prin-
cipios y reglas que en ella se prevén respecto al ingreso y permanencia de
dichos servidores publicos, sin que entre ellos se encuentren comprendidos
de alglin modo servidores publicos o instituciones y érganos ajenos al siste-
ma, lo que es acorde con los principios constitucionales.

Con base en lo expuesto, es dable concluir que el objeto y contenido
material de la ley impugnada, en cuanto establece las diversas condiciones de
ingreso, promocién y permanencia de los servidores publicos que precisa su
articulo 1o., claramente se identifican con los principios y reglas a que deben
sujetarse los miembros de las instituciones de seguridad publica definidos
en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Lo anterior se corrobora con el dictamen de las comisiones del Congre-
so encargadas de examinar la iniciativa presentada por el gobernador del
Estado de Jalisco, en el que se expreso la necesidad de reflejar algunas de las
generalidades que establece la referida ley general, la cual fue calificada
como "rectora" de la ley impugnada, y en el que se considerd también que los
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procesos de evaluacion de control de confianza establecidos en esta Ulti-
ma ley debian observar como prioridad los criterios expedidos por el Centro
Nacional de Confianza, y los que se reglamenten en el Centro Estatal de
Evaluacion.

Como lo advirtieron las comisiones del Congreso Local al dictaminar la
iniciativa presentada por el gobernador del Estado de Jalisco —antes expues-
tas— la creacién de la figura de "Control de Confianza del Estado de Jalisco y
sus Municipios", encuentra su origen en la Ley General de Sistema Nacional de
Seguridad Publica, lo que aunado a las consideraciones antes senaladas
de las referidas comisiones, pone de manifiesto el reconocimiento de Poder
Legislativo Local en cuanto a que la ley impugnada se rige por la Ley Re-
glamentaria del Articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Seguridad Publica.

Lo anterior, a juicio de este Tribunal Pleno, pone de manifiesto que el
establecimiento de diversas condiciones vinculadas con los érganos que inter-
vienen en los proceso de evaluacién de control de confianza que prevé la ley
impugnada, particularmente los relativos al Poder Judicial Local, trastoca el
sistema constitucional establecido en los articulos 21y 783, fraccion XXIII, de
la Constitucion Federal en materia de seguridad publica, pues la ley impugna-
da, como lo sostiene el Poder Judicial actor, otorga facultades o cargas que
no le corresponden al Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, al esta-
blecer en su articulo 40., numeral 2, que todas las Unidades de Control de Con-
fianza previstas en la propia ley, deberan estar acreditadas por dicho centro.

Asimismo, se estima que la ley impugnada, al facultar en su articulo 16
a las Unidades de Control de Confianza pertenecientes a érganos ajenos a las
instituciones de seguridad publica, como la unidad que se ordena crear y
operar al Poder Judicial actor, a expedir el certificado correspondiente "a/ que
se refiere la Ley General del Sistemna Nacional de Seguridad Publica" afecta el
sistema nacional de acreditacion y control de confianza, el cual no admite
la existencia de certificados emitidos por instituciones que no tienen a su
cargo la funciéon de seguridad publica y que, por tanto, se sujetan a leyes que
no forman parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por otra parte, y concomitantemente a las violaciones constitucionales
antes determinadas, la inclusion de los servidores publicos de la administra-
cion de justicia en el régimen previsto en la ley impugnada, asf como la regu-
lacién que en ésta se establece respecto del Poder Judicial actor —como ya se
adelantd— genera una afectacion a las garantias de autonomia e independen-
cia judiciales que corresponden a dicho poder, en detrimento del principio de
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division de poderes, por lo que este Alto Tribunal estima que es fundado el
argumento que en ese sentido formulé respecto a la violacion al articulo 116,
fraccion Ill, constitucional.

Para demostrar la afirmacién anterior, es de acudir primeramente al
marco que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estable-
ce para los Poderes Judiciales Locales, particularmente en cuanto hace a las
garantias de autonomfa e independencia judicial, con especial referencia a
los principios constitucionales inherentes al ingreso, formacién y permanen-
cia de los funcionarios judiciales, para lo cual debe acudirse al contenido de
los articulos 17 y 116, fraccion I, de la propia Constitucién Federal que, en lo
que aqui interesa, prevén:

"Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por sf misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

"Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribu-
nales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e impar-
cial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.

"Las leyes federales y locales establecerén los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de
sus resoluciones. ..."

"Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejer-
cicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislati-
vo en un solo individuo.

"Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

"Ill. EI Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que
establezcan las Constituciones respectivas.

"La independencia de los Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus
funciones deberé estar garantizada por las Constituciones y las leyes orgéni-
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cas de los Estados, las cuales establecerén las condiciones para el ingreso,
formacién y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los
Estados.

"Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan
reunir los requisitos senalados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta
Constitucion. No podran ser Magistrados las personas que hayan ocupado el
cargo de secretario o su equivalente, procurador de Justicia o diputado local,
en sus respectivos Estados, durante el aio previo al dia de la designacion.

"Los nombramientos de los Magistrados y Jueces integrantes de los
Poderes Judiciales Locales seran hechos preferentemente entre aquellas per-
sonas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la admi-
nistracién de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competenciay
antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

"Los Magistrados duraran en el ejercicio de su encargado (sic) el tiempo
que sefalen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren,
s6lo podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las
Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos
de los Estados.

"Los Magistrados y los Jueces percibirdn una remuneracion adecuada
e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su encargo.

"VI. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las Legislaturas de los Estados con base en
lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias."

El articulo 17 de la Constitucion Federal consagra la garantia de acce-
so jurisdiccional como derecho de toda persona ante la prohibicién de hacerse
justicia por sf misma, consignando como atributos propios de la administra-
cién de justicia, encomendada a los tribunales que sea completa, gratui-
ta, imparcial y pronta en todo el &mbito nacional, sea federal o local, lo que
supone que los principios basicos que la sustentan resultan aplicables tanto
al Poder Judicial Federal, como al de los Estados y del Distrito Federal, esta-
bleciéndose como postulados basicos de estos principios la independencia
de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones, al sefalarse en su
tercer péarrafo que: "Las leyes federales y locales estableceran los medios nece-
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sarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecu-
cion de sus resoluciones".

Por otra parte, del texto transcrito del articulo 116 de la Constitucion
Federal se desprende, en lo que aqui interesa, lo siguiente:

1. Corresponde a las Constituciones Locales organizar a los Poderes de
los Estados, con sujecion a las normas basicas que al efecto establece la Ley
Fundamental.

2. Por lo que hace al Poder Judicial de los Estados, los ordenamientos
locales deben sujetarse a las siguientes Normas Fundamentales:

a) El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que
establezcan las Constituciones respectivas;

b) La independencia de los Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus
funciones debera estar garantizada por las Constituciones y las leyes organi-
cas de los Estados;

c) Las Constituciones y leyes organicas de los Estados deberan
establecer las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia
de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados;

d) Los nombramientos de los Magistrados y Jueces integrantes de los
Poderes Judiciales Locales serédn hechos preferentemente entre aquellas per-
sonas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la admi-
nistraciéon de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competenciay
antecedentes en otras ramas de la profesion juridica;

e) Los Magistrados duraran en el gjercicio de su encargo el tiempo que
sefalen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo
podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las
Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de los Estados; v,

f) Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se re-
girén por las leyes que expidan las Legislaturas de los Estados, con base en lo
dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

Asi, la Constituciéon Federal, en sus articulos 17 y 116, fraccion Ill, ade-
mas de consagrar como atributos propios de la administracion de justicia el
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de gratuidad y el de que las resoluciones de los tribunales se dicten de mane-
ra pronta, completa e imparcial, exige que las leyes federales y locales esta-
blezcan los medios necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones, resaltando la circunstan-
cia de que la misma Constitucion Federal otorga a los Estados la facultad y
correlativa obligacién expresa, en el sentido de que sean sus Constituciones
vy Leyes Orgdanicas de los Poderes Judiciales Locales las que: i) garanti-
cen la independencia de los Magistrados y Jueces locales en el ejercicio
de sus funciones, y ii) establezcan las condiciones para el ingreso, for-
macion y permanencia de quienes sirvan en dichos poderes.

En relacion con esto Ultimo, es de destacar el dictamen de la Camara
de Senadores emitido con motivo de la reforma constitucional, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de marzo de mil novecientos
ochenta vy siete, de la que emano¢ el texto antes transcrito, en el que se dijo:
"De manera adecuada el sequndo parrafo de la fraccion Ill, congruente con la
exposicion de motivos, establece que la independencia de los Magistra-
dos y Jueces, en el ejercicio de sus funciones, se garantizara en las
Constituciones y leyes organicas de cada entidad y establece un con-
tenido minimo, en relacion con el tema para esa Constitucion y leyes
organicas, al indicar que precisamente en ellas se estableceran las con-
diciones para el ingreso, formacién ermanencia de quienes sirvan a
los Poderes Judiciales de los Estados".

Ahora, debe tenerse presente que este Tribunal Pleno en diversos pre-
cedentes ha dejado precisados los alcances, principiosy finalidades del articulo
116, fraccién 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de los cuales sobresalen para la resolucion del presente asunto los siguientes:

Al resolver, en sesion del trece de octubre de dos mil cinco, la controver-
sia constitucional 4/2005, promovida por el Poder Judicial del Estado de Tlaxcala,
este Pleno considerd que los Poderes Judiciales Estatales habian iniciado
una ruta de fortalecimiento a partir de las reformas a los articulos 17 y 116 de
la Constitucion Federal, promulgadas en mil novecientos ochentay siete, que
establecieron que para que se logre una plena independencia y autonomia
de los Poderes Judiciales Locales, las Constituciones y leyes locales deben
garantizar, entre otros elementos indispensables y exigibles, que deben ser
observados y regulados por las Legislaturas Locales, los siguientes:

a) El establecimiento de la carrera judicial, en la que se fijen las
condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de los funcionarios
de quienes sirvan a los Poderes Judiciales Locales, constituye un sistema de
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designacion y promocion de los miembros del Poder Judicial, garantiza que
prevalezca un criterio de absoluta capacidad y preparaciéon académica, pues
al proporcionarse expectativas de progreso, se favorece un desempefio mas
brillante y efectivo y se logra que la magistratura se mantenga separada de
las exigencias y funciones politicas que puedan mermar la independencia
judicial en la promocién de sus integrantes.

b) El establecimiento de los requisitos necesarios para ocupar el
cargo de Magistrado, asf como las caracteristicas que deben reunir estos
funcionarios.

Este principio garantiza la idoneidad de las personas que se nombren
para ocupar los mas altos puestos de los Poderes Judiciales Locales, puesto
que se exige que los nombramientos de Magistrados y Jueces deberan hacerse
preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios
con eficiencia y probidad en la administracién de justicia o que lo merezcan
por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la pro-
fesion juridica.

Dentro de este principio se exige que los Magistrados cumplan los
requisitos que las fracciones | a V del articulo 95 de la Constituciéon Fede-
ral consagra para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
asi como los impedimentos para acceder al cargo; cuya constatacion sera
responsabilidad de los érganos de gobierno que de acuerdo con la Constitu-
cion Estatal, a la que remite la Federal, participen en el proceso relativo a dicha
designacion.

No se establece en la Constitucién Federal la forma de designacién de
los Magistrados y Jueces integrantes de los Poderes Judiciales Locales, por lo
que correspondera a cada entidad determinarlo en sus respectivas Constitu-
cionesy leyes orgénicas, lo que deberén realizar en estricto apego a la garan-
tfa constitucional de independencia judicial, consagrada tanto en el articulo
17 como en el 116, fraccion lll, de la Constitucion Federal, de ahi que las de-
signaciones deberan ser libres de compromisos politicos y vinculadas al prin-
cipio de carrera judicial.

Al sefalarse en el articulo 95, fraccion IV, de la Constitucion Federal que
los nombramientos deben recaer preferentemente en quienes hayan pres-
tado con eficiencia, capacidad y probidad sus servicios en la administracion
de justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y
antecedentes profesionales en el ejercicio de la profesion juridica, requisito
que también es exigible para el nombramiento de Jueces; cobra relevancia la
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buena fama en el concepto publico que deberan tener las personas en quie-
nes recaigan los nombramientos relativos al consignarse este requisito en el
precepto fundamental sefalado.

Esto significa que es obligacion de quienes legalmente tengan la facul-
tad de intervenir en el procedimiento de designacion o ratificacion de Magis-
trados y Jueces que integren los Poderes Judiciales Locales, de acuerdo con
las Constituciones y leyes orgénicas respectivas, la de proponer y aprobar la
designacion de Magistrados y Jueces que efectivamente cumplan estos requi-
sitos, lo que debe avalarse mediante la apertura de un expediente en el que
consten los antecedentes curriculares que justifiquen tales atributos e, inclu-
sive, someterse a la opinién publica la proposiciéon relativa para corroborar la
buena fama en el concepto publico de la persona que se propone para ocupar
el cargo.

c) La estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo.

La estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo, como principio que
salvaguarda la independencia judicial, esta consignado en el penultimo pa-
rrafo de la fraccién Il del articulo 116 de la Constitucion Federal, al senalar:
"Los Magistrados durarén en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefalen
las Constituciones Locales, podran ser reelectos y, si lo fueren, sélo podran ser
privados de sus puestos en los términos que determinen las Constitucionesy
las Leyes de Responsabilidad de los Servidores PUblicos de los Estados."

Este principio de estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo abarca
dos aspectos a los que deben sujetarse las entidades federativas: i) La deter-
minacion en las Constituciones Locales de manera general y objetiva del tiempo
de duracion en el gjercicio del cargo de Magistrado, lo que le da al funcionario
judicial la seguridad de que durante ese término no sera removido de manera
arbitraria, pues adquiere el derecho a ejercerlo por el término previsto, salvo,
desde luego, que incurra en causal de responsabilidad o en un mal desempeno
de su funcion judicial; y, ii) La posibilidad de ratificacién o reeleccion de los
Magistrados al término del ejercicio conforme al periodo sefalado en la Cons-
titucion Local respectiva, siempre y cuando demuestren suficientemente po-
seer los atributos que se les reconocieron al habérseles designado, asf como
que esa demostracién se realizé a través del trabajo cotidiano, desahogado de
manera pronta, completa e imparcial como expresién de diligencia, excelen-
cia profesional y honestidad invulnerable. Esto significa que el derecho a la
ratificacién o reeleccién supone, en principio, que se ha ejercido el cargo por
el término que el Constituyente Local considerd conveniente y suficiente para
poder evaluar la actuacion del Magistrado.
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De dicho precedente derivd, entre otras, la tesis de jurisprudencia P/J.
15/2006, emitida por este Tribunal Pleno, consultable en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, febrero de 2006, pagina
1530, de rubro: "PODERES JUDICIALES LOCALES. PRINCIPIOS CONSTITU-
CIONALES CON QUE DEBEN CONTAR PARA GARANTIZAR SU INDEPEN-
DENCIAY AUTONOMIA. "

En la controversia constitucional 9/2004, resuelta en sesién del veinti-
trés de octubre de dos mil seis, la cual fue promovida por el Poder Judicial del
Estado de Jalisco —actor también en la presente controversia constitucional-
esta Suprema Corte de Justicia considerd que si bien los Estados gozan de
autonomia para decidir sobre la integracion y funcionamiento de sus Poderes
Judiciales, en cualquier sistema de nombramiento y ratificaciéon de los Ma-
gistrados se debe respetar la estabilidad en el cargo y se debe asegurar la
independencia judicial, para lo cual se han de observar, entre otros referentes:
i) El establecimiento de un periodo razonable para el ejercicio del cargo, que
garantice la estabilidad de los juzgadores en sus cargos; y, ii) que los Magis-
trados no sean removidos sin causa justificada.

De dicho asunto derivé la tesis de jurisprudencia P/J. 44/2007, consul-
table en la pagina 1641 del Tomo XXV, mayo de 2007, del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, bajo el rubro: "ESTABILIDAD DE LOS
MAGISTRADOS DE PODERES JUDICIALES LOCALES. PARAMETROS PARA
RESPETARLA, Y SU INDEPENDENCIA JUDICIAL EN LOS SISTEMAS DE NOM-
BRAMIENTO Y RATIFICACION. "

31 El texto de la tesis dice: "La finalidad de la reforma a los articulos 17 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de marzo de 1987, fue el fortalecimiento de la independencia y autonomia de los
Poderes Judiciales Estatales, al establecer que éstas deberén garantizarse en las Constituciones
Locales y leyes secundarias. Asi, para garantizar la independencia judicial en la administracién
de justicia Local, en el referido articulo 116 se previeron diversos principios a favor de los Poderes
Judiciales Locales, consistentes en: a) el establecimiento de la carrera judicial, debiéndose fijar
las condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de los funcionarios judiciales; b) la
prevision de los requisitos necesarios para ocupar el cargo de Magistrado asi como las caracte-
risticas que éstos deben tener, tales como eficiencia, probidad y honorabilidad; c) el derecho a
recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable que no podra disminuirse durante su encargo,
y d) la estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo, lo que implica la fijacién de su duracion y
la posibilidad de que sean ratificados al término del periodo para el que fueron designados, a fin de
que alcancen la inamovilidad. Estos principios deben estar garantizados por las Constituciones
y leyes estatales para que se logre una plena independencia y autonomia de los Poderes Judicia-
les Locales; sin embargo, en caso de que en algun Estado de la Republica no se encuentren
contemplados, ello no significa que el Poder Judicial de dicho Estado carezca de principios a su
favor, toda vez que al estar previstos en la Constitucién Federal son de observancia obligatoria."

% El texto de la tesis dice: "Conforme al articulo 116, fraccién Ill, antepentltimo péarrafo, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados gozan de autonomia para decidir
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Posteriormente, en la controversia constitucional 3/2005, resuelta en
sesion celebrada el veintinueve de enero de dos mil siete, este Tribunal Pleno,
con base en diversos criterios interpretativos que en el tiempo fue construyen-
do en torno al texto vigente del articulo 116, fraccion Ill, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reiterd diversos conceptos funda-
mentales derivados de este precepto, los cuales, por ser ilustrativos para el
presente caso, se transcriben, a continuacion:

"1, Mediante la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacion de diecisiete de marzo de mil novecientos ochenta y siete, se
modificaron, entre otros, los articulos 17 y 116 de la Constitucion Federal, por
ser preocupacion del Poder Reformador de la Constitucién el fortalecimiento
de laindependenciay autonomia de los Poderes Judiciales de los Estados, asf,
en dichos preceptos se consagraron las garantias judiciales constitutivas del
marco juridico al cual deberfan ser ajustadas las Constituciones y leyes secun-
darias del pafs. De conformidad con lo anterior, las reglas de independencia
y autonomia fueron plasmadas en un precepto constitucional, en cuyo primer
péarrafo se consagro el principio de division de poderes de las entidades fede-
rativas, de donde se sigue que la independencia judicial guarda correspon-
dencia con dicho principio.

"2, Las intenciones plasmadas en la exposicién de motivos de dicha re-
forma constitucional permiten concluir que, por las finalidades perseguidas,
resulta evidente que la interpretacion del numeral 116, fraccion Ill, del
Pacto Federal siempre debe efectuarse en el sentido de salvaguardar
los valores ‘autonomia’ e ‘independencia’ de los Poderes Judiciales Lo-
cales, asi como la de los Magistrados y Jueces que los integren.

"'3. No es constitucional que las decisiones organicas, funciona-
les, sistematicas y estructurales de los Poderes Judiciales Estatales

sobre la integraciéon y funcionamiento de sus Poderes Judiciales, lo que implica una amplia liber-
tad de configuracién de los sistemas de nombramiento y ratificaciéon de los Magistrados que los
integran, siempre y cuando respeten la estabilidad en el cargo y aseguren la independencia judi-
cial, lo que puede concretarse con los parametros siguientes: a) Que se establezca un periodo
razonable para el ejercicio del cargo, tomando en cuenta un solo periodo de ejercicio o uno de pri-
mer nombramiento y posterior ratificacién, que garantice la estabilidad de los juzgadores en sus
cargos. el cual puede ser variable atendiendo a la realidad de cada Estado; b) Que en caso de que
el periodo no sea vitalicio, al final de éste pueda otorgarse un haber de retiro determinado por los
propios Congresos Locales; ¢) Que la valoraciéon sobre la duracion de los periodos sélo pueda ser
inconstitucional cuando sea manifiestamente incompatible con el desarrollo de la actividad juris-
diccional o cuando se advierta que a través de la limitacién de los periodos pretende subyugarse
al Poder Judicial; y d) Que los Magistrados no sean removidos sin causa justificada."
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queden, por cualquier razon, al arbitrio de otros 6rganos del poder
local, en detrimento de la independencia judicial.

"4. No son constitucionalmente aceptables los sistemas o meca-
nismos mediante los cuales se coloque a los integrantes de los Pode-
res Judiciales Locales en estado de incertidumbre, con respecto a la
estabilidad en sus puestos, ya que tal situacién es reprobable desde el mo-
mento que, por sf misma, necesariamente significa disminuir o suprimir la
independencia judicial, sin que sea valido hacer distinciones en razén de la espe-
cializacion por materias de los tribunales y érganos jurisdiccionales que for-
men parte de ellos.

"5. Del texto del articulo 116, fraccion lll, de la Constitucion Fede-
ral se desprenden varios principios constitucionales implicitos, como el
de carrera judicial, que se caracteriza por la institucion de criterios regu-
ladores del ingreso, formacion y permanencia de los funcionarios judi-
ciales en los cargos que les son conferidos y cuya finalidad tiende a
garantizar en beneficio de la sociedad y no personal del funcionario judicial,
una administracién de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita conforme
a lo regulado por el articulo 17 de la Constitucién Federal, la cual se ejercera a
cargo de funcionarios judiciales estimados idéneos, autbnomos, independien-
tes y con excelencia ética y profesional.

"6. La inamovilidad de los Magistrados de los Poderes Judiciales
Locales se erige constitucionalmente como una institucion que tiende
a garantizar la independencia judicial; al lado de la cual y para los mis-
mos fines se instituyeron la independencia en el ejercicio de las fun-
ciones de los Jueces y Magistrados, asi como el principio de carrera
judicial que exige que las Constituciones Locales y leyes secundarias
establezcan las condiciones para el ingreso, formaciéon y permanencia
de todos los funcionarios que sirvan a los Poderes Judiciales de los Es-
tados. Otro principio que es el de estabilidad o seguridad juridica en el ejer-
cicio del encargo, destacando que esta nocién fundamental de certidumbre
es un aspecto que debe garantizarse desde el momento en que inicia el
ejercicio de la funcion publica y destacando que esta regla no tiene como
objetivo principal inmediato la proteccién personal del funcionario judicial,
sino la salvaguarda de una garantia social a través de la cual se logre que las
entidades de la Federacién cuenten con un cuerpo de Magistrados y Jue-
ces que, por reunir los atributos exigidos por la Constituciéon, hagan efectivos
los ya referidos derechos fundamentales de justicia pronta, completa, impar-
cial y gratuita.
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"7. Por otra parte, también son principios constitucionales el de
profesionalismo y excelencia, mismos que derivan de la exposicion
de motivos de la reforma constitucional que se comenta, asi como de
los parrafos segundo y cuarto de la propia fraccion Il del articulo 1186,
conforme a los cuales los funcionarios judiciales estéan obligados durante el
ejercicio de su funcién a observar una conducta que les permita permanecer
en su encargo en términos de ley y los nombramientos de los Magistrados y
Jueces locales seran hechos, preferentemente y en primer término, entre
aquellas personas que tengan antecedentes de haber prestado sus servicios
con eficiencia y probidad en la administracion de justicia, o bien, entre quie-
nes lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras
ramas de la profesion juridica.

'8. Se establece como garantia de la independencia de los Pode-
res Judiciales Locales el principio de inamovilidad de los Magistrados,
el cual supone dos requisitos establecidos directamente por la Consti-
tucion Federal: el primero, consistente en que de conformidad con el quinto
péarrafo de la fraccién Il del aludido precepto constitucional, los Magistrados
deben duraren el ejercicio de su encargo el tiempo que sefalen las Constitucio-
nes Locales; el segundo, consistente en que la inamovilidad se alcanza cuan-
do, cumpliéndose con el requisito anterior, los Magistrados sean reelectos.

"Respecto de la posibilidad de reelecciéon de los Magistrados como garan-
tfa de la independencia judicial, se equipara indistintamente a la ratificacion
y sobre ésta se sefala que es la institucion juridica mediante la cual se confir-
ma a un juzgador, previa evaluacion objetiva de su actuacion, en el cargo que
venia desempenando para continuar en él durante otro tiempo mas, que pue-
de serigual al transcurrido o al que se determine en la ley. Asf, la ratificacién
surge en funcién directa de la actuacién de dicho servidor publico durante el
tiempo de su encargo, de manera que puede caracterizarse como un derecho
que se traduce en que se tome en cuenta el tiempo ejercido como juzgadory
en conocer el resultado obtenido en su evaluacion. La ratificacion no depende
de la voluntad discrecional de los érganos a quienes se encomienda, sino del
gjercicio responsable de una evaluacién objetiva que implique el respeto a
los principios de independencia y autonomia jurisdiccionales, en los cuales
debe prevalecer el ejercicio libre y responsable del juzgador, quien est4 some-
tido Unicamente al imperio de la ley. Concomitantemente, la ratificacion cons-
tituye una garantia de la sociedad en el sentido de que los juzgadores sean
servidores idéneos, que aseguren una imparticion de justicia pronta, comple-
ta e imparcial, en los términos indicados en el articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La evaluacion que debe llevarse a
cabo para efectos de la ratificacién es de naturaleza imperativa, por lo que debe
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producirse y constar en dictdmenes escritos, en los cuales se precisen las
razones de la determinacion tomada.

"9. La seguridad en el cargo de Magistrado no se obtiene hasta que se
adquiere la inamovilidad, sino desde el momento en que dicho funcionario
inicia el ejercicio de su encargo.

"10. En el establecimiento de los anteriores principios no pasé inadver-
tido para el Tribunal Pleno que los criterios descritos podrian propiciar que
funcionarios sin el perfil de excelencia exigido o sin diligencias necesarias
pudieran ser beneficiados con su aplicacion, pero también dejé en claro que
ello no serfa consecuencia de los criterios consignados, sino de inadecuados
métodos de aplicacion del sistema constitucional comentado, lo que, de suyo,
también serfa inconstitucional a nivel de legalidad; es decir, no se trata de
generar un mecanismo de seguridad en el encargo que propicie que, una vez
obtenido el estado de certidumbre, el funcionario deje de actuar con la exce-
lencia profesional, honestidad y diligencia que el desempeno del cargo juris-
diccional exige, pues dicho estado de certidumbre se encuentra acotado por
sus limites propios, ya que implica no sélo la sujecion a la ley, sino también
la responsabilidad del juzgador por sus actos frente a la norma, de donde se
sigue que en la legislacion local pueden establecerse adecuados sistemas
de vigilancia de la conducta de los funcionarios judiciales y de responsabili-
dades, tanto administrativas como penales, pues el ejercicio del cargo vy fun-
cion jurisdiccional exige que los requisitos constitucionalmente establecidos
para las personas que los ocupan, no sélo se cumplan al momento de su
designacion, sino que deben darse en forma continua y permanente durante
el desempeno del encargo."

Por su parte, al resolver en sesién del veinte de enero de dos mil nueve
la controversia constitucional 32/2007, promovida por el Poder Judicial del
Estado de Baja California, esta Suprema Corte de Justicia analizé las diversas
garantfas que concurren para fortalecer la autonomfa e independencia judi-
cialy, en lo que aquf interesa, consideré que la inamovilidad judicial se alcanza
una vez que un Magistrado es ratificado en su cargo con las evaluacionesy
dictamenes correspondientes, y cuando esto ha ocurrido, la Constitucién esta-
blece que sblo pueden ser privados de sus puestos en los términos que deter-
minen las Constituciones Locales y las Leyes de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de los Estados.

Los criterios adoptados en ese precedente se reflejan en las tesis de
jurisprudencia P/J. 109/2009 y P/J. 108/2009, de este Tribunal Pleno, consul-
tables bajo los rubros: "MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES
DE JUSTICIA DE LOS ESTADOS. SU INAMOVILIDAD JUDICIAL NO SIGNIFICA
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PERMANENCIA VITALICIA."3 y "MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. EL ARTICULO 58 DE LA
CONSTITUCION LOCAL QUE PREVE LAS CAUSAS POR LAS CUALES PUE-
DEN SER PRIVADOS DE SU CARGO, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE INA-
MOVILIDAD JUDICIAL."

Finalmente, al resolver en sesién del seis de diciembre de dos mil once
la controversia constitucional 81/2010, este Alto Tribunal determind que las
garantias de autonomia e independencia judicial son instrumentales respec-
to del derecho humano de acceso a la justiciay se enmarcan en la fraccién |l

3 Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de
2009, pagina 1247, registro digital: 165756, cuyo texto dice. "El articulo 116, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la determinacién del plazo
de duracién en el cargo de los Magistrados de los Poderes Judiciales Locales corresponde a las
Legislaturas Estatales, y que aquéllos pueden ser ratificados y, eventualmente, adquirir la inamo-
vilidad judicial. Asi, es claro que la propia Constitucién establece limitaciones al principio de
inamovilidad judicial y, sobre todo, permite que los Congresos Locales modalicen legalmente la
forma de cumplir ese principio. Lo anterior significa que el citado principio no es absoluto, por lo que
no puede interpretarse restrictiva y exclusivamente en clave temporal. En consecuencia, no es
constitucionalmente posible entender la inamovilidad en el sentido de permanencia vitalicia en
el cargo. Esto es, la inamovilidad judicial se alcanza una vez que un Magistrado es ratificado en su
cargo con las evaluaciones y dictamenes correspondientes, y cuando esto ha ocurrido, la Cons-
titucién establece que soélo pueden ser privados de sus puestos en los términos que determinen
las Constituciones Locales y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los
Estados."

3 Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de
2009, pagina 12560, registro digital: 1656753, cuyo texto dice: "El citado precepto, al establecer que
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, una vez ratificados, sélo podréan ser privados
de su cargo al cumplir 70 anos de edad, 15 afos en el cargo, por incapacidad fisica o mental que
impida el buen desempefio de sus funciones y en los demés casos establecidos en la Constitu-
cion Local y en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, no vulnera el
principio de inamovilidad judicial previsto en el articulo 116, fraccion I, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, por las siguientes razones: a) En relacion con el primer
supuesto, el retiro obedece a causas naturales razonables, en atencién a que fue la edad estima-
da por el legislador para garantizar el normal desempefo de la funcion jurisdiccional, ademés de
que ante su probada carrera judicial es conveniente que los Magistrados tengan derecho a un des-
canso como parte de la dignidad humana, méxime si se pondera que la estabilidad en el cargo
no significa que el funcionario judicial tenga asegurada una ratificacion vitalicia; b) El plazo
méximo de 15 afos favorece la rotacién en los cargos publicos evitando con ello las sospechas
sobre concentracién de poder, vicios en la imparticion de justicia o practicas impropias, genera-
das por la conjuncién de factores como un alargado tiempo vy las relaciones humanas que nor-
malmente se producen en el gjercicio de la funcién; ¢) En cuanto a la incapacidad fisica o mental
del Magistrado, se justifica porque una merma relevante para la realizacion de sus funciones
conllevarfa, por via de consecuencia, a un deficiente desarrollo jurisdiccional; y, d) Si un funciona-
rio incurre en responsabilidad administrativa por el desempenfo irregular de sus tareas, es evi-
dente que existen elementos de conviccidon orientados a considerar que no resulta idéneo para
seguir desarrollando la funcién jurisdiccional, porque de lo contrario, se afectaria a la sociedad
y no se cumplirfan los estandares previstos en el referido articulo 116, fraccién 1"
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del articulo 116 de la Constitucion, conforme al cual deben ser "establecidas"
y "garantizadas", lo que se traduce en un doble mandato constitucional: el de
establecer condiciones de independencia y autonomfa, que exige una acciéon
positivay primigenia del legislador local para incluirlas en la ley; y el de garan-
tizar esos contenidos, lo que significa para el legislador ordinario un principio
general que presume la necesaria permanencia de los elementos y previsio-
nes existentes, bajo una exigencia razonable de no regresividad, para evitar
que se merme o disminuya indebidamente el grado de autonomia e indepen-
dencia judicial existente en un momento determinado.

Lo anterior, en el entendido de que los componentes que integran la
independenciay autonomiajudicial deben preverse, por mandato constitucio-
nal, en normas materialmente legislativas que, una vez establecidas, dejan de
estar a la libre disposicion del legislador, de modo que el estudio de su cons-
titucionalidad debe tomar en cuenta necesariamente el contexto de la evolu-
cion constitucional de cada entidad federativa.

Las consideraciones anteriores dieron lugar a la tesis de jurisprudencia
P/J. 29/2012 (10a.), de rubro: "AUTONOMIA E INDEPENDENCIA JUDICIAL.
EL LEGISLADOR DEBE ESTABLECERLAS Y GARANTIZARLAS EN LA LEY."®

En esa ocasién, se considerd también que la estabilidad y la inamovilidad
son garantias de independencia en el ejercicio de la magistratura, porque es
necesario que los titulares tengan asegurada una condicion de previsibilidad
en términos de su permanencia en el cargo, de modo que no exista amenaza
o temor de ser separado o afectado en el gjercicio de sus funciones, de ma-
nera arbitraria, como represalia por las decisiones jurisdiccionales que deben
adoptar.

%5 Décima Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XIII, Tomo 1, octubre
de 2012, pagina 89, registro digital: 2001845. El texto de la tesis dice: "Las garantias de autonomia
e independencia judicial son instrumentales respecto del derecho humano de acceso a la justi-
cia y se enmarcan en la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, conforme al cual deben ser ‘establecidas’ y ‘garantizadas’, lo que se traduce
en un doble mandato constitucional: el de establecer condiciones de independencia y autono-
mia, que exige una accién positiva y primigenia del legislador local para incluirlas en la ley; y el
de garantizar esos contenidos, lo que significa para el legislador ordinario un principio general
que presume la necesaria permanencia de los elementos y previsiones existentes, bajo una exi-
gencia razonable de no regresividad, para evitar que se merme o disminuya indebidamente el
grado de autonomia e independencia judicial existente en un momento determinado. Lo anterior
significa que los componentes que integran la independenciay autonomia judicial deben preverse,
por mandato constitucional, en normas materialmente legislativas que, una vez establecidas,
dejan de estar a la libre disposicion del legislador, de modo que el estudio de su constitucionali-
dad debe tomar en cuenta necesariamente el contexto de la evolucién constitucional de cada
entidad federativa."
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Asi, se estimé que las garantias de estabilidad y de inamovilidad brin-
dan certeza alos Magistrados de que las decisiones auténomas e independien-
tes que debentomar, no pondran en riesgo ni comprometeran su permanencia
en el cargo; es decir, que los juzgadores soélo podran ser removidos de la titu-
laridad que ostentan, bajo causas y procesos de responsabilidad expresa-
mente previstos en ley, pero jaméas en razén de las resoluciones emitidas en
el ejercicio pleno de su potestad jurisdiccional. Es una garantia inherente al
cargo de los Magistrados, que es exigible frente a los Poderes del Estado, y
que se traduce en una garantia de autonomia institucional, que tiene ademas
su justificacién directa en el derecho humano y universal del acceso a una
justicia imparcial e independiente.

Asimismo, se reiterd que la estabilidad e inamovilidad de los Magis-
trados es en realidad, la expresion de una garantia a favor de la sociedad, para
que el Poder Judicial se integre con juzgadores profesionales, dedicados de
forma exclusiva a su labor, despreocupados de su futuro a corto, mediano, e
incluso largo plazo, y sujetos Unicamente a los principios y exigencias propias
de la institucion judicial. La estabilidad de los titulares es indispensable para
la estabilidad de la jurisdiccién y condicién para la independencia y autono-
mia judicial.

Adicionalmente a los conceptos anteriormente resefados, es impor-
tante destacar también que este Tribunal Pleno ha sostenido reiteradamente
el criterio de que el principio de divisiéon de poderes locales establecido en el
primer péarrafo del articulo 116 de la Constitucion Federal, por cuanto hace a
los Poderes Judiciales Locales a que se refiere su fraccion Ill, puede verse
afectado si, a su vez, se afecta la independencia del Poder Judicial Local. Asf
ha quedado plasmado en la tesis de jurisprudencia P/J. 79/2004, emitida por
este Alto Tribunal, consultable en la pagina mil ciento ochenta y ocho del
Tomo XX, septiembre de dos mil cuatro, del Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Novena Epoca, del tenor siguiente:

'"PODERES JUDICIALES LOCALES. LA VULNERACION A SU AUTO-
NOMIA O A SU INDEPENDENCIA IMPLICA VIOLACION AL PRINCIPIO DE
DIVISION DE PODERES.—Del contenido del articulo 116, fraccion Ill, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la vul-
neracién a los principios de autonomia o de independencia de un Poder Judi-
cial Local implica necesariamente la violacion al de division de poderes, pues
aquéllos quedan comprendidos en éste, de manera que no puede hablarse de
una auténtica division de poderes cuando uno de ellos, en este caso el judi-
cial, no es autbnomo ni independiente."
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Asimismo, son relevantes las condiciones que este Alto Tribunal ha
establecido para que se actualice la violacién al principio de division de po-
deres en perjuicio de los Poderes Judiciales Locales, las cuales han quedado
reflejadas en la tesis de jurisprudencia P/J. 81/2004, consultable en la pagina
mil ciento ochenta y siete, del Tomo XX, septiembre de dos mil cuatro, del Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, que sefala;

"PODERES JUDICIALES LOCALES. CONDICIONES NECESARIAS PARA
QUE SE ACTUALICE LA \/IOLACION AL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODE-
RES EN PERJUICIO DE AQUELLOS.—EI principio de division de poderes, con
especial referencia a los Poderes Judiciales de las entidades federativas, se
viola cuando se incurre en las siguientes conductas: a) gue en cumplimiento
de una norma juridica o voluntariamente se actualice una actuacion antiju-
ridica imputable a alguno de los Poderes Legislativo o Ejecutivo; b) que dicha
conducta implique la intromisién de uno de esos poderes en la esfera de com-
petencia del Poder Judicial, o bien, que uno de aquéllos realice actos que
coloquen a éste en un estado de dependencia o de subordinacién con respecto
a él;y c) que la intromision, dependencia o subordinacién de otro poder verse
sobre el nombramiento. promocién o indebida remocién de los miembros del
Poder Judicial; la inmutabilidad salarial; la carrera judicial o la autonomia en

la gestion presupuestal.”

Asi, tanto de la reforma constitucional de mil novecientos ochenta y
siete como de los diversos criterios emitidos por este Alto Tribunal, al interpre-
tarel articulo 116, fraccién Ill, de la Constitucién Federal, queda de manifiesto
para este Tribunal Pleno que la finalidad del Poder Reformador de la Constitu-
cion en dicha ocasion fue el fortalecimiento de la independencia y autonomia
de los Poderes Judiciales Estatales.

Ahora bien, teniendo presentes las consideraciones y precedentes
antes mencionados, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion estima que la ley impugnada, al establecer que, entre otros, los servi-
dores publicos de la administracion de justicia que han quedado precisados
con antelacion, se encuentran obligados a realizar los examenes y a someter-
se, cuando menos cada dos anos, a los procesos de evaluacién de control de
confianza que prevé, bajo la condicién de que podréan ser separados del cargo,
cuando se actualice alguno de los supuestos que al efecto contempla, se
aparta de los postulados constitucionales relativos a la estabilidad e inamovi-
lidad de que deben gozar los Magistrados y Jueces, afectando con ello la garan-
tia de independencia judicial y, con ello, el principio de division de poderes.

En efecto, como se establecié con antelacion en el presente conside-
rando —al analizar el contenido de la ley impugnada— ésta consigna, entre otras,
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una condicién inherente a la permanencia en el cargo de los servidores pu-
blicos de la administracién de justicia, consistente en que éstos podran ser
separados del cargo que desempefnan, cuando habiendo sido citados a la
practica de los examenes respectivos, por medios indubitables, no se presen-
ten, sin causa justificada, se nieguen a presentar los examenes y evaluacio-
nes, o bien, impidan su correcta aplicacion, asi como cuando habiéndose
sometido a dichos examenes y evaluaciones obtengan un resultado de "no
apto" (articulos 12, 15y 19 de la ley impugnada).

Lo anterior implica que la condiciéon de permanencia sefalada es apli-
cable a todos los Magistrados y Jueces del Poder Judicial Local, con indepen-
dencia de si se encuentran desempenando el cargo dentro del periodo para
el cual fueron nombrados, o bien, alcanzaron ya la inamovilidad, por haber
sido ratificados en los términos de las disposiciones aplicables.

En este sentido, debe recordarse que entre los principios derivados di-
rectamente del articulo 116, fraccion lll, de la Constitucion Federal, se encuen-
tra el relativo a que los Magistrados de los Poderes Judiciales Locales durarén
en el ejercicio de su encargo el tiempo que senalen las Constituciones Loca-
les, podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos
en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

En el caso del Estado de Jalisco, atendiendo al principio constitucional
de mencioén, asi como al mandato del 116, fraccién I, relativo a que las Cons-
tituciones Locales y las Leyes Orgénicas de los Estados garantizaran la inde-
pendencia de los Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus funciones y
estableceran, entre otras, las condiciones para la permanencia de quienes
sirven en el Poder Judicial Estatal, el Constituyente Permanente Local esta-
blecié en la Constituciéon Politica una condicion rectora en cuanto hace a la
permanencia en el cargo de los Magistrados del Supremo Tribunal de Justi-
cia, del Tribunal Electoral y del Tribunal de lo Administrativo, asf como de los
Jueces de primera instancia, menores y de paz, que replica sustancialmente
la establecida en la Constitucién Federal en cuanto que los Magistrados que
fueren reelectos, sélo podréan ser privados de sus puestos en los términos
que determinen las Constituciones Locales y las Leyes de Responsabilida-
des de los Servidores Publicos de los Estados, la cual extiende a los referidos
Jueces.

Asi se desprende de lo dispuesto en los articulos 61, 63, 66 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 10. y 61 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial Local, conforme a los cuales, en lo que aqui interesa:
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* Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia y del Tribunal de lo
Administrativo durarén en el ejercicio de su encargo siete anos, al término de
los cuales podran ser ratificados vy, si lo fueren, continuaréan en esa funcién
por diez anos mas, durante los cuales sélo podran ser privados de su puesto
en los términos que establezcan la propia Constitucion Local y las leyes en
materia de responsabilidad de los servidores publicos o como consecuencia
del retiro forzoso.*

* Los Magistrados del Tribunal Electoral duraran en el ejercicio de su
encargo cuatro anos, al término de los cuales podran ser ratificados. Si los
Magistrados electorales son ratificados por el Congreso del Estado, continua-
ran en esa funcion por cuatro anos mas, durante los cuales soélo podran ser
privados de su empleo en los términos que establezca la Constitucion Local
y las leyes en materia de responsabilidad de los servidores publicos.®

% "Articulo 61. Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia durarén en el ejercicio de su
encargo siete anos, contados a partir de la fecha en que rindan protesta de ley, al término de los
cuales podran ser ratificados vy, si lo fueren, continuaran en esa funcién por diez afnos mas, du-
rante los cuales solo podran ser privados de su puesto en los términos que establezcan esta
Constitucion, las leyes en materia de responsabilidad de los servidores publicos o como con-
secuencia del retiro forzoso. ..."

"Articulo 66. Los requisitos exigidos para ser Magistrado del Tribunal de lo Administrativo, la
forma de eleccién y el periodo de su ejercicio en el cargo, serén los mismos que esta Constitu-
cion establece para los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia."

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco

"Articulo 1. La presente Ley Organica del Poder Judicial, es reglamentaria de los articulos de la
Constitucion Politica relativos a la administracion de justicia en el Estado Libre y Soberano de
Jalisco."

"Articulo 61. Los Magistrados del Tribunal de lo Administrativo, duraran en el ejercicio de su
cargo siete anos, contados a partir de la fecha en que rindan la protesta de ley, al término de los
cuales, podrén ser ratificados, y si lo fueren, continuaran en su funcién por diez aflos mas y no
podran en ningun caso volver a ocupar el cargo. Sélo podrén ser removidos en los términos que
establece la Constitucion Politica del Estado de Jalisco v la ley de la materia."

ST"Articulo 69. El Tribunal Electoral es el érgano jurisdiccional competente para resolver las con-
troversias en materia electoral, el cual guardard autonomia en sus funciones e independencia en
sus decisiones, de conformidad a los principios establecidos en el articulo 116 fracciéon IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Los Magistrados electorales duraran en el ejercicio de su encargo cuatro afos, contados a partir
de la fecha en que rindan la protesta de ley, al término de los cuales podran ser ratificados me-
diante el procedimiento que esta Constitucion establece en su articulo 61.

"

'Si los Magistrados electorales son ratificados por el Congreso del Estado, continuarén en esa fun-
cion por cuatro ahos mas, durante los cuales sélo podran ser privados de su empleo en los tér-
minos que establezca esta Constitucién vy las leyes, en materia de responsabilidad de los
servidores publicos. ..."
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* Los Jueces de primera instancia, menores y de paz, duraran en el
gjercicio de su cargo cuatro anos, al vencimiento de los cuales podran ser
reelectos. Los Jueces que sean reelectos sélo podréan ser privados de su
puesto en los términos establecidos por esta Constitucion y las leyes secun-
darias en materia de responsabilidad de los servidores publicos, preciséndo-
se que en los casos de promocién, la inamovilidad en el nuevo empleo se
adquirird al transcurrir el plazo correspondiente a su gjercicio.®

Como se advierte, conforme a lo dispuesto en los articulos 116, frac-
cion lll, de la Constitucién Federal; 61, 63, 66 y 69 de la Constitucion Politica
del Estado de Jaliscoy 1o.y 61 de la Ley Organica del Poder Judicial del pro-
pia entidad federativa, los Magistrados y Jueces de este Poder que hayan sido
ratificados o reelectos, respectivamente, Unicamente podran ser privados de
sus puestos o0 empleos cuando incurran en algun supuesto que al efecto esta-
blezcan: i) la Constitucion Local; o, ii) las leyes en materia de responsabilidad
de los servidores publicos.

Al respecto, es de precisar que como lo considerd este Tribunal Pleno,
al resolver la controversia constitucional 3/2005, debe entenderse que la po-
sibilidad de reeleccion de los Magistrados o Jueces como garantia de la
independencia judicial, se equipara indistintamente a la ratificacién, institu-
cion juridica mediante la cual se confirma a un juzgador, previa evaluacion
objetiva de su actuacion, en el cargo que venfa desempenando para conti-
nuar en él durante otro tiempo mas, que puede ser igual al transcurrido o al
que se determine en los ordenamientos aplicables.

De lo antes expuesto se sigue, a juicio de este Alto Tribunal, que la po-
sibilidad prevista en la ley impugnada de que los Magistrados y Jueces del
Poder Judicial del Estado de Jalisco que hubieren sido ratificados o reelectos,
respectivamente, sean privados de su cargo por haber incurrido en alguna de
las causas de separacion del cargo contempladas en la ley impugnada que
antes se han precisado es violatoria de los articulos 116, fraccion lll, de la

#"Articulo 63. Los Jueces de primera instancia, menores y de paz, seran elegidos por el Consgjo
de la Judicatura, con base en los criterios, requisitos y procedimientos que establezca esta Cons-
titucion, la Ley Orgénica del Poder Judicial; duraréan en el ejercicio de su cargo cuatro afos, al
vencimiento de los cuales podran ser reelectos. Los Jueces que sean reelectos sélo podréan ser
privados de su puesto en los términos establecidos por esta Constitucién y las leyes secundarias
en materia de responsabilidad de los servidores publicos. Durante su ejercicio, los Jueces sélo
podran ser removidos o cambiados de adscripciéon por acuerdo del Consejo de la Judicatura
dictado en los términos que establezca la ley.

"En los casos de promocién, la inamovilidad en el nuevo empleo se adquiriré al transcurrir el plazo
correspondiente a su ejercicio."
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Constitucién Federal y 61, 63, 69 y 66 de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, este Ultimo en relacion con los articulos To.y 61 de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial del propia entidad federativa, al no encontrarse estable-
cida en dicha Constitucion Local.

Lo anterior es asf, en atencién a las consideraciones siguientes:

En primer término, debe recordarse que la Ley de Control de Confianza
del Estado de Jalisco y sus Municipios, atendiendo a su origen, su objeto, la
naturaleza y finalidades esenciales que persiguen los procesos de evaluacién
de control de confianzay las hipdtesis que contempla en cuanto a las causas
que pueden generar la separacion del cargo del servidor publico, claramente
no puede ser considerada como una ley en materia de responsabilidades de
los servidores publicos para los efectos de los preceptos constitucionales
antes analizados, lo que significa que los supuestos de separacion del cargo
de los Magistrados y Jueces que hayan sido ratificados o reelectos que, entre
otros casos, contempla, no actualizan la hipdtesis constitucional consistente en
que dichos funcionarios judiciales pueden ser privados de su puesto o em-
pleo (supuesto que evidentemente se actualiza y se encuentra implicito en el
caso de una separacion del cargo) cuando asi lo establezcan las referidas
leyes de responsabilidades, lo que significa que, en su caso, sélo podria sur-
tirse la condicion relativa a que la Constitucion Local estableciera como su-
puesto de privacién del puesto o empleo dichas causas de separacion.

La distincion anotada entre la naturaleza de la ley impugnada y las
leyes en materia de responsabilidades de los servidores publicos a que se
refiere la Constitucion del Estado de Jalisco se sustenta, como ya se estable-
cié, en lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccién XllI, de la Consti-
tucion Federal, asf como en la propia Ley General de Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en los términos que se expusieron en su oportunidad.

Del articulo 123, apartado B, fraccion XIlI, de la Constitucion General,
se desprende que, entre otros, los miembros de las instituciones policiales de
los Estados y los Municipios, podran ser:

a) Separados de sus cargos, si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto sehalen para permanecer en dichas institu-
ciones; o,

b) Removidos por incurrir en responsabilidad en el desempeno de sus
funciones.
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Como ya se sefalo, la distincion constitucional antes apuntada se ve
reflejada expresamente en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la que por lo que hace a los Ministerios Publicos, peritos e integran-
tes de las instituciones policiales establece diferenciadamente las causas de
separaciéon, por incumplimiento de los requisitos de permanencia, de las
causas de remocidn, por incurrir en responsabilidades en el desempefo de
su funcién, lo que se entiende como un principio rector de las leyes emitidas
con base en la ley general.

En este sentido, es de tomar en cuenta también que la propia Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco, en sus articulos 114y
129, refleja la distincién anotada, al establecer:

"Artfculo 114, La remocién es la terminacién de la relacién administra-
tiva entre la institucion de seguridad publica y el elemento operativo, sin res-
ponsabilidad para aquélla, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de
sus funciones o, en el caso de los policias, en el incumplimiento en sus debe-
res, determinado asi por la instancia correspondiente."

"Articulo 129. La separacion del servicio por el incumplimiento de los
requisitos de ingreso o permanencia de los integrantes de las instituciones
de seguridad publica, traerd como consecuencia la cesaciéon de los efectos de
su nombramiento, sin responsabilidad para la institucién, o cuando en el
caso de los policias en los procesos de promocién concurran las siguientes
circunstancias: ..."

De ahf que sea infundado lo alegado por las autoridades demandas en
cuanto a que la ley impugnada y los procesos de evaluacion de confianza que
ésta contempla, asf como la separacion que se deriva de la no aprobacion de
las evaluaciones y examenes encuentre sustento en los articulos 109 y 113
de la Constitucion Federal,® pues como se desprende de los antecedentes del

9 "Articulo 109. EI Congreso de la Unidon vy las Legislaturas de los Estados, dentro de los &mbitos
de sus respectivas competencias, expedirén las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incu-
rran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

"l. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servi-
dores publicos sefalados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incu-
rran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o
de su buen despacho.

"No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

"ll. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico sera perseguida y sancionada
en los términos de la legislacién penal;y
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proceso legislativo que culmind con la expedicion y promulgacion de la ley
impugnada, transcritos con antelacién en este fallo, los Poderes Ejecutivo y Le-
gislativo del Estado de Jalisco pretendieron sustancialmente responder a las
reformas constitucionales en materia de seguridad y a la necesidad nacional
de implementar acciones concretas encaminadas a desarrollar un proceso
permanente para la profesionalizacion de los miembros de las instituciones
de seguridad publica y procuracién de justicia del Estado, creando una ley
enfocada basicamente a atender las etapas de reclutamiento, seleccion, eva-
luacion, permanencia, promocién y remocion de los cuerpos de seguridad,
tendientes a cumplir con los objetivos de la evaluacion y certificacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, en _concordancia y
cumplimiento de lo establecido en la Ley General para el Sistema de Segu-
ridad Publica.

En otras palabras, si a diferencia de las leyes en materia de responsa-
bilidades de los servidores publicos, a que se refieren los articulos 109y 113,
antes transcritos, la ley impugnada tiene por objeto establecer los procesos
de evaluacion de control de confianza, aplicables a diversas clases de ser-
vidores publicos, con el objeto de comprobar que éstos "cumplen con el perfil

"lll. Se aplicarédn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefo de sus empleos, cargos o comisiones.

"Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran auténo-
mamente. No podréan imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma
naturaleza.

"Las leyes determinaréan los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente
por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo,
o por motivos del mismo, por si o por interpésita persona, aumenten sustancialmente su patri-
monio, adquieran bienes o se conduzcan como duefos sobre ellos, cuya procedencia licita no
pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacién de la pro-
piedad de dichos bienes, ademés de las otras penas que correspondan.

"Cualquier ciudadano, bajo su més estricta responsabilidad y mediante la presentacion de ele-
mentos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo."

"Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos, de-
terminaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
y eficiencia en el desempeno de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autori-
dades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademés de las que sefalen las leyes, consistirdn en
suspension, destitucion e inhabilitacion, asf como en sanciones econémicas, y deberan estable-
cerse de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los dafos y
perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion Il del
articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los
danos y perjuicios causados. ..."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 267

y la probidad de ingreso, permanencia y promocion en la institucion donde
estdn adscritos", como se desprende de su articulo 1o., numerales 1y 2, es claro
que su objeto no corresponde al que las Constituciones Federal y Local definen
como propio de las leyes de responsabilidades de los servidores publicos.

Asimismo, como se advierte de los supuestos de separacion que con-
templa la ley impugnada, ninguno de ellos se actualiza durante el desempefo
de la funcién que corresponde al servidor publico y tampoco constituye una
obligacion inherente al desempefo de las funciones que corresponden a un
Magistrado o Juez en la imparticion de justicia el someterse a los examenes
y a los procesos de evaluacién de control de confianza.

Establecido lo anterior, para demostrar que las causas de separacion
previstas en la ley impugnada para los Magistrados y Jueces que han sido
ratificados o reelectos son violatorias de los articulos constitucionales y lega-
les antes precisados, sélo resta sefalar que la Constitucién Politica del Es-
tado de Jalisco no contempla dichas causas entre los motivos por los que los
Magistrados y Jueces del Poder Judicial del Estado pueden ser privados de su
encargo, como se corrobora con la simple lectura de su contenido.

En otro aspecto, este Tribunal Pleno estima que son fundados los argu-
mentos del Poder Judicial actor, sintetizados en el numeral 2 del resultando
tercero de este fallo, en los que esencialmente aduce que la ley impugnada,
al someterlo a los lineamientos, criterios y aprobaciones de érganos que per-
tenecen a un poder distinto, atenta contra el principio de divisidon de poderes
de las entidades federativas, contenido en el articulo 116, fraccion Ill, de la
Constitucién Federal, por cuanto se vulnera su autonomfa e independencia.

Al respecto, debe recordarse que como se establecid al examinar el
contenido de la ley impugnada, en ésta se establecen una serie de condiciones
vinculadas o inherentes al ingreso, permanencia y promocion de los servido-
res publicos de la administracion de justicia, que involucran a 6rganos distin-
tos al Poder Judicial actor, o bien, que implican la obligacién de cedirse a las
disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
consistentes en que:

* Los procesos de evaluaciéon de control de confianza deberan observar

los criterios expedidos por el Centro Nacional de Certificacién y Acreditacién
(articulo 4.1);
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* Las Unidades de Control de Confianza deberan estar acreditadas por
el Centro Nacional de Certificacién y Acreditacién (articulo 4, numeral 2);

° Las Unidades sefaladas determinaran, de conformidad con la Ley
General del Sistema de Seguridad Publica. los criterios a los que debera

estarse para la ponderaciéon de los examenes de evaluacién (articulo 11, nu-
meral 1, fraccion 11);

* Los examenes de evaluacion, una vez calificados, deberan ser ponde-
rados en conjunto, a efecto de comprobar la confianza, excepto el examen
toxicoldgico que se presentard y calificard por separado, conforme a la Ley
General del Sistema de Seguridad Publica (articulo 10, numeral 2);

* En su caso, una vez concluido el proceso de certificacién, las unida-

des de control de confianza deberéan expedir el certificado correspondiente al

que se refiere la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, siem-
pre que se hayan acreditado las evaluaciones correspondientes y se haya ve-

rificado el cumplimiento de los objetivos previstos en dicha ley general
(articulo 16);

* Los procesos de evaluacién que corresponde realizar a la Unidad de
Control de Confianza del Poder Judicial Local se encuentran sujetos a la coor-
dinacioén y vigilancia del Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza
(articulo 17 fracciones I, Il, IV y VIII del numeral 1);

* Existe una obligacion de la Unidad de Control de Confianza del Poder
Judicial prevista en la ley, conforme a la cual el Centro Estatal de Evaluacion
y Control de Confianza tiene atribuciones de requerirle que proporcione los
datos correspondientes necesarios para la integracion de la base de datos, sin
que ello se condicione a un acuerdo previo;

* La acreditacién que la Unidad de Control de Confianza del Poder Ju-
dicial pretenda obtener del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion,
conforme a la obligacion o condicién que les impone el articulo 4.2. del propio
ordenamiento, queda sujeta o condicionada a la intervencién del Centro Esta-
tal de Evaluacion y Control de Confianza;

* Se somete a los aspirantes a ser nombrados Magistrados, consejeros
de la Judicatura o titular del Instituto de Justicia Alternativa del Poder Judicial
al requisito de que se les aplique la evaluacion de control de confianza, la
cual se llevara a cabo con el auxilio del Centro Estatal de Evaluacion y de
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Control de Confianza y de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo,
segun lo dispone el articulo 8o. de la ley impugnada. (articulo 80.);

* £l Poder Judicial Local deberé iniciar, en su caso, "de conformidad
con la legislacion aplicable", el procedimiento de separacién del servidor pu-
blico de que se trate, cuando se actualice alguno de los supuestos previstos
al efecto, lo que la dependencia a la cual esté adscrito debera hacer, desde el
momento en que tenga conocimiento de esa circunstancia (articulo 15, nu-
meral 1,y 12).

Ahora bien, para determinar si con la emisién de las normas impugna-
das, cuyo contenido antes se ha precisado se configura una violacién a los
principios de independencia del Poder Judicial actory de division de poderes,
es menester analizar si las mismas implican o no intromision, dependencia o
subordinaciéon por parte del Poder Legislativo demandado en perjuicio del
actor.

Para ello, es menester, asimismo, establecer en qué condiciones se
actualizan la intromisién, dependencia o subordinacién de un poder a otro,
ya que de actualizarse alguna de ellas, se puede dar lugar a la violacién del
principio de divisién de poderes, de acuerdo con las jurisprudencias P/J.
81/2004 de la Novena Epoca, consultable en la pagina 1187 del Tomo XX,
correspondiente a septiembre de 2004, del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta y P/J. 80/2004 de la Novena Epoca, visible en la pagina 1122 del
Tomo XX, correspondiente a septiembre de 2004, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que se transcribieron con antelacién en este fallo.

La intromisién, segun las tesis citadas, se actualiza cuando uno de los
poderes se inmiscuye o interfiere en una cuestién propia de otro, sin que de
ello resulte una afectacion determinante en la toma de decisiones o que genere
sumision. De dicha definicion se pueden obtener los siguientes elementos:

a) Que se genere un acto de interferencia o intervencién por parte del
poder demandado; vy,

b) Que dicho acto se actualice en la esfera de competencia de otro
poder.

La dependencia, segln lo ha establecido este Alto Tribunal en la tesis
P/J. 80/2004 antes citada, implica que un poder impida a otro que tome deci-
siones o actle de manera auténoma.
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La subordinacion, por su parte, se traduce en el més grave nivel de
violacion al principio de divisidon de poderes, ya que no sélo implica que un
poder no pueda tomar decisiones auténomamente, sino que, ademés, debe
someterse a la voluntad del Poder subordinante.

Lo anterior, en el entendido de que estos conceptos son grados de la
misma violacién, por lo que la més grave lleva implicita la anterior.

En el caso concreto, a juicio de este Alto Tribunal, se actualiza el mas
grave nivel de violacion al principio de division de poderes, ya que, como se
ha establecido, la inclusion de los servidores publicos de la administraciéon
de justicia en el régimen de la ley combatida, que les genera la obligaciéon de
someterse a las evaluaciones de control de confianza y la consecuente po-
sibilidad de que los aspirantes a ocupar un cargo en el Poder Judicial actor
no puedan ingresar, o bien, que los Magistrados y Jueces, entre otros, sean
separados obligadamente del cargo por los érganos competentes del Poder
Judicial actor:

a) Es violatoria de lo dispuesto en los articulos 21, 73, fraccion XXIII, y
123, apartado B, fraccién Xlll, de la Constitucién Federal, como se establecié
con antelacién, con lo cual se configura voluntariamente una conducta anti-
juridica imputable a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Jalisco,
en perjuicio del Poder Judicial actor;

b) Dicha conducta, coloca al Poder Judicial actor en un estado de sub-
ordinacion respecto de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de Jalisco, pues en
virtud del acto legislativo irregular que desplegaron, debe entenderse que
aquél queda obligado a someterse a su voluntad, como lo es, por ejemplo, el
separar del cargo a los Magistrados y Jueces, cuando incurran en alguna de
las causas establecidas en la ley impugnada, o bien, el abstenerse de nom-
brar a quien siendo aspirante no se presente o no apruebe las evaluaciones
de control de confianza. Cosa distinta acontece cuando, con apego a los prin-
cipios constitucionales, los poderes publicos a los que corresponde inter-
venir en el proceso de creacién de la ley establecen deberes y obligaciones a
los demés érganos, entidades o Poderes del Estado, pues, evidentemente, en
tal caso debe entenderse que éstos se subordinan no a sus autores, sino al
orden juridico al que deben ajustar sus actos.

Lo anterior, independientemente de que en el caso se actualiza tam-
bién una dependencia respecto del Poder Ejecutivo Federal y local, en los



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia 271

términos que antes se han precisado, en cuanto hace a las atribuciones que
la ley impugnada otorga al Centro Nacional de Certificacién y Acreditacion
y al Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza* dependientes de

4 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

"Articulo 10. El Sistema se integrara por:

"l. EI Consejo Nacional de Seguridad Publica, que seré la instancia superior de coordinacién y
definiciéon de politicas publicas; ..."

"Articulo 12. EI Consejo Nacional estaré integrado por:

"I, El presidente de la Republica, quien lo presidira; ..."

"Articulo 17. El secretariado ejecutivo es el 6rgano operativo del Sistema y gozara de autonomia
técnica, de gestion y presupuestal. Contara con los Centros Nacionales de Informacion, de Pre-
vencién del Delito y Participacion Ciudadana, asi como de Certificacion y Acreditacion. El titular
del Ejecutivo Federal expediré el reglamento del secretariado, que estableceré las atribuciones y
articulacion de estos centros.

"El secretario Ejecutivo y los titulares de los Centros Nacionales serd&n nombrados y removidos
libremente por el presidente del consejo y deberan cumplir con los siguientes requisitos:

"l. Ser ciudadanos mexicanos por nacimiento, que no tengan otra nacionalidad y estén en pleno
goce de sus derechos civiles y politicos;

"Il. Tener mas de treinta afnos de edad;

"lll. Contar con titulo profesional de nivel licenciatura debidamente registrado;

"IV. Tener reconocida capacidad y probidad, asi como contar con cinco afos de experiencia en
las &reas correspondientes a su funcién, y

"V. No haber sido sentenciados por delito doloso o inhabilitados como servidores publicos."
"Articulo 21. El Centro Nacional de Certificacién y Acreditacion sera el responsable de la certifi-
cacion, la acreditacion y el control de confianza, de conformidad con lo dispuesto en esta ley.
"Este centro contara con un érgano consultivo integrado por las instituciones publicas y privadas
que se determinen en el reglamento de este ordenamiento."

"Articulo 22. Corresponde al Centro Nacional de Certificacién y Acreditacion, verificar que los
centros de evaluacién y control de confianza de la Federacién, Estados y Distrito Federal, realizan
sus funciones de conformidad con las normas técnicas y estandares minimos en materia de
evaluacién y control de confianza de los servidores publicos de las instituciones de seguridad
publica. Para tal efecto, tendra las facultades siguientes:

"|. Establecer los criterios minimos para la evaluacién y control de confianza de los servidores
publicos, tomando en consideracién las recomendaciones, propuestas y lineamientos de las
conferencias.

"ll. Determinar las normas y procedimientos técnicos para la evaluacién de los servidores
publicos;

"lll. Determinar los protocolos de actuacion y procedimientos de evaluacion de los centros de
evaluacion y control de confianza de las instituciones de seguridad publica;

"IV, Evaluar y certificar la correcta aplicacion de los procesos que operen los centros de evalua-
cion y control de confianza de las instituciones de seguridad publica;

"V, Evaluar y certificar los procesos de evaluacion y control de confianza que en el @mbito de se-
guridad publica operen instituciones privadas que asf lo soliciten y cumplan con la normatividad
correspondiente;

"WI. Verificar periédicamente que los centros de referencia apliquen los procesos certificados,
conforme a los lineamientos y estdndares que el Centro Nacional de Certificacién y Acreditacién
establezca;
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aquéllos, respectivamente, y que se traducen en los deberes, obligaciones o
limitaciones que se han precisado, y

¢) Dicha subordinacién y dependencia versan sobre el nombramiento
(ingreso) o indebida separacion (permanencia) de los miembros del Poder
Judicial y, por tanto, incide en los principios de carrera judicial y de estabi-
lidad e inamovilidad en el cargo, afectando con ello su autonomia e indepen-
dencia, como se desprende del contenido de los principios a los que se hizo
referencia con antelacion en este fallo.

Por todo lo hasta aqui expuesto, este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion concluye que en el caso, es fundado el concepto
de invalidez en cuanto hace al planteamiento de que la inclusion de los servi-
dores publicos de la administracion de justicia en el régimen de evaluacién y
control de confianza contemplado en la ley combatida, asi como la regula-
cién que con motivo de ello se establece respecto al Poder Judicial actor,
vulneran su ambito de competencias, particularmente en cuanto hace a las
garantias de autonomia e independencia judicial y, en consecuencia, trans-
grede el principio de divisién de poderes.

Frente a esa conclusion, se hace innecesario el estudio de los restantes
motivos de invalidez, en tanto ello no variarfa en nada la decisién aquf alcan-
zada, siendo aplicable el siguiente criterio jurisprudencial;

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ESTUDIO INNECESARIO DE CON-
CEPTOS DE INVALIDEZ.—Si se declara la invalidez del acto impugnado en
una controversia constitucional, por haber sido fundado uno de los concep-
tos de invalidez propuestos por la parte actora, situacién que cumple el propd-
sito de este juicio de nulidad de caracter constitucional, resulta innecesario
ocuparse de los restantes argumentos de queja relativos al mismo acto." (Re-
gistro digital: 193258. Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Tomo X, septiembre de 1999, pagina 705, tesis P./J. 100/99,
jurisprudencia, materia constitucional)

"VII. Apoyar a los Centros de Evaluacién y Control de Confianza de las instituciones de seguridad
publica;

"VIII. Promover la homologacion, validacién y actualizacion de los procedimientos y criterios de
evaluacién y control de confianza;

"IX. Establecer los requisitos que deben contener los certificados ministerial, policial y pericial y
aprobar sus caracteristicas, y

"X. Las demas que resulten necesarias para el desempefno de sus funciones."



PRIMERA PARTE PLENO e Sec. 1a. Jurisprudencia

En consecuencia, se declara la invalidez de los preceptos de la Ley
de Control de Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios, publi-
cada en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco" el veintiuno de julio de
dos mil doce, que determinan la referida inclusién, a saber: los articulos
30., fraccion ll, 7o0., 8o. y transitorio cuarto, asf como las porciones norma-
tivas contenidas en los articulos 10., 11, numeral 1, fraccién Il, 12, nume-
ral 1, parrafo segundo, 17, numeral 1, fraccion Xl 'y transitorio tercero, que
se indican a continuacién, tachando el texto o la porcion que se han de-
clarado invalidos:

"Articulo 10.

"1. Esta ley tiene por objeto establecer los procesos de evaluacion
de control de confianza aplicables a los mandos operativos y sus elemen-
tos de las instituciones de seguridad publica y a los servidores publi-
cos de la administracion de justicia y defensores de oficio."

"Articulo 3o.

"1. Las autoridades competentes para aplicar la presente ley seréan:

"Il. En el Poder Judicial:

'a) El Supremo Tribunal de Justicia;

"b) El Consejo de la Judicatura;

"c) El Tribunal Administrativo del Estado de Jalisco;

"d) El Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, y

"e) El Instituto de Justicia Alternativa. ..."

"Articulo 7o.

"1. El Poder Judicial del Estado de Jalisco establecera su
Unidad de Control de Confianza de acuerdo con las bases que se-
nala la presente ley y el reglamento que al efecto expida. Podra

auxiliarse, para los examenes y evaluaciones, del Centro Estatal
de Evaluacion y Control de Confianza, asi como de las dependen-
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cias y entidades del Poder Ejecutivo, previo acuerdo suscrito entre
ambos poderes."

"Articulo 8o.

"1. El Congreso del Estado y el Consejo de la Judicatura, respec-
tivamente, en el proceso de nombramiento de los integrantes del Poder
Judicial deberan realizar la evaluacion de control de confianza a los
aspirantes, para lo cual se deberan auxiliar del Centro Estatal de Eva-
luacion y de Control de Confianza, de las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo, asi como de la Unidad de Control de Confianza del Poder
Judicial, seguin corresponda."

"Articulo 11.

"1. La ponderacién de los exdmenes mencionados en el articulo ante-
rior seré de la siguiente manera:

", En el caso de las instituciones de seguridad publica y de procura-
cién de justicia, considerando los criterios que establezca el Centro Nacional
de Certificacién y Acreditacion, y

"Il. En el caso de los integrantes del Poder Judicial y defensores de
oficio, se estaré a los criterios que determine su propia Unidad de Control
de Confianza, de conformidad con la Ley General del Sistema de Seguridad
Publica."

"Articulo 12.

"1. Los mandos operativos y sus elementos de las instituciones de se-
guridad publica y los servicios (sic) publicos deben ser citados a la préactica
de los exédmenes respectivos por medios indubitables. En caso de que éstos
no se presenten sin causa justificada, se nieguen a la practica de los examenes
o impidan la correcta aplicacién de los mismos, se les tendra por no aproba-
dos y se procedera a su separacion en los términos de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

"En el caso de los servidores publicos de la administracion de
justicia y defensores de oficio, se procedera a separarlos, en los térmi-
nos de sus disposiciones aplicables."

"Articulo 17.
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"1. El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria Ejecutiva del Con-
sejo Estatal de Seguridad Publica, contaré con una unidad denominada Centro
Estatal de Evaluacién y Control de Confianza, encargada de:

"XI. Apoyar al Poder Judicial, al Poder Legislativo y a los Ayuntamien-
tos en los procesos de control de confianza que realicen a sus servidores
publicos, previo acuerdo respectivo. ..."

TRANSITORIOS

"Tercero. El Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y los Ayuntamientos
deberan establecer sus organismos de control de confianza, o firmar los con-
venios respectivos, segun sea el caso, dentro de los sesenta dias siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto."

"Cuarto. El Congreso del Estado, a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, debera establecer en las convocatorias para el
nombramiento de Magistrados del Poder Judicial, consejeros de la Ju-
dicatura, asi como para el titular del Instituto de Justicia Alternativa, el
requisito de que a los aspirantes se les aplicara la evaluacién de con-
trol de confianza."

OCTAVO.—Efectos de la sentencia. De acuerdo con la parte conside-
rativa de este fallo, y atendiendo a la declaracion de invalidez decretada res-
pecto a las porciones normativas que se precisaron en el considerando que
antecede, los preceptos de la Ley de Control de Confianza del Estado de Jalisco
y sus Municipios que contienen las referidas porciones normativas deberan
leerse como sigue:

"Articulo 1o.

"1. Esta ley tiene por objeto establecer los procesos de evaluacién de
control de confianza aplicables a los mandos operativos y sus elementos de las
instituciones de seguridad publicay a los defensores de oficio."

"Articulo 3o.

"1. Las autoridades competentes para aplicar la presente ley seran:

"Il. (Declarada invalida)."
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"Articulo 11.

"1, La ponderacién de los exdmenes mencionados en el articulo ante-
rior sera de la siguiente manera:

"l. En el caso de las instituciones de seguridad publicay de procuraciéon
de justicia, considerando los criterios que establezca el Centro Nacional de
Certificacién y Acreditacién, y

"Il. En el caso de los defensores de oficio, se estaré a los criterios que
determine su propia Unidad de Control de Confianza, de conformidad con la
Ley General del Sistema de Seguridad Publica."

"Articulo 12.

"1. Los mandos operativos y sus elementos de las instituciones de se-
guridad publica y los servicios (sic) publicos deben ser citados a la préactica
de los exdmenes respectivos por medios indubitables. En caso de que éstos
no se presenten sin causa justificada, se nieguen a la préactica de los examenes
o impidan la correcta aplicacién de los mismos, se les tendré por no apro-
bados y se procederd a su separacion en los términos de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.

"En el caso de los defensores de oficio, se procedera a separarlos, en
los términos de sus disposiciones aplicables."

"Articulo 17.

"1. El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria Ejecutiva del Con-
sejo Estatal de Seguridad Publica, contard con una unidad denominada Centro
Estatal de Evaluacién y Control de Confianza, encargada de:

"XI. Apoyar al Poder Legislativo y a los Ayuntamientos en los procesos
de control de confianza que realicen a sus servidores publicos, previo acuerdo
respectivo."

TRANSITORIOS

"Tercero. El Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos deberan establecer
sus organismos de control de confianza, o firmar los convenios respectivos,
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segun sea el caso, dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto."

La declaratoria de invalidez surtira sus efectos a partir de la fecha en
que se notifiquen por oficio los puntos resolutivos correspondientes a la pre-
sente ejecutoria, a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de
Jalisco, con fundamento en el articulo 45, primer péarrafo, de la ley reglamen-
taria del articulo 105 constitucional.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente controversia
constitucional.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez de los articulos 3o., fraccion Il, 70.,
8o. y transitorio cuarto de la Ley de Control de Confianza del Estado de Jalisco
y sus Municipios, publicada en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco" el dia
veintiuno de julio de dos mil doce, asi como de los preceptos de la referida ley
gue a continuacion se indican, en las porciones normativas siguientes: 10.,
"servidores publicos de la administracién de justicia y"; 11, numeral 1, fraccion I,
"integrantes del Poder Judicial y"; 12, numeral 1, parrafo segundo, "servidores
publicos de la administracion de justicia y"; 17, numeral 1, fraccién Xl, "al Poder
Judicial,", y transitorio tercero, "e/ Poder Judicial'. La declaracion de invalidez
surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de Jalisco.

TERCERO.—Publiguese esta resolucion en el Semanario Judicial de la
Federacion y en su Gaceta, en el Diario Oficial de la Federacion y en el Periddico
Oficial del Estado de Jalisco.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partesy, en su opor-
tunidad, archivese el expediente como total y definitivamente concluido.

Asf lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Respecto del punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernédndez, Sénchez Cordero
de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza, respecto de los con-
siderandos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto relativos, respec-
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tivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacién activa, a la
legitimacién pasiva, al estudio de las causas de improcedenciay a la fijacién
de la litis.

Respecto del punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz con voto parcial en cuanto a las consideraciones, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcfa Villegas, Pérez
Dayan y presidente Silva Meza, respecto del considerando séptimo, relativo al
estudio de fondo. Los Ministros Cossfo Diaz, Luna Ramos y Franco Gonzélez
Salas reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.

Respecto del punto tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossfo Dfaz, Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Herndndez, Sdnchez Cordero
de Garcia Villegas, Pérez Dayan y presidente Silva Meza.

El Ministro presidente Silva Meza declar6 que el asunto se resolvié en
los términos precisados, dejando a salvo el derecho de los Ministros de for-
mular los votos que consideren pertinentes.

En términos de lo dispuesto por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en su sesion de veinticuatro de abril de dos mil
siete, y conforme a lo previsto en los articulos 3, fraccion 11,13, 14 y 18
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como en el segundo parrafo del articulo 9 del Re-
glamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 28 de agosto de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y,
por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos o mas, en términos de lo dispuesto en el articulo
43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del lunes 31 de agosto de 2015,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Voto concurrente que formula el Ministro José Ramén Cossio Diaz en la controversia
constitucional 86/2012.

I. Antecedentes
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El Poder Judicial del Estado de Jalisco demandé la invalidez del Decreto Nimero 24035/
LIX/12, expedido y promulgado respectivamente, por los Poderes Legislativo y Eje-
cutivo del mencionado Estado, por medio del cual se emiti6 la Ley de Control de
Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios.'

Esencialmente el poder actor sefalé que la inclusion de los servidores publicos de la
administracion de justicia en el régimen de evaluacion y control de confianza con-
templado en la ley impugnada, asi como la regulacion que con motivo de ello se esta-
blecid, vulneran su ambito de competencias, particularmente, por lo que se refiere a
las garantias de autonomia e independencia judicial, con lo que también se trans-
grede el principio de divisién de poderes. Agregd que los servidores publicos perte-
necientes al Poder Judicial Local ya cuentan con un esquema legal previsto en la ley
organica correspondiente que regula su ingreso, permanencia, promocion y separa-
cién del cargo, asi como las causas de responsabilidad y la manera de sustanciar los
respectivos procedimientos y sanciones que amerita cada conducta infractora.

Il. Resolucion del Tribunal Pleno
Esencialmente en la sentencia se sostuvo lo siguiente:?

1. La existencia de una contravencién a los limites previstos en el articulo 123, apartado
B, fraccién XIlI, de la Constitucion Federal, al legislador ordinario, para incluir en las
leyes relativas el régimen especial al que deben encontrarse sujetos los Ministerios
Publicos, peritos y miembros de las instituciones policiales, otra clase de servido-
res publicos no contemplados en estas categorias, tal como en el caso lo son, los
servidores publicos de la administracién de justicia en el Estado de Jalisco.

2. El régimen especial para los servidores publicos que integran los cuerpos de seguri-
dad publica debe entenderse en el contexto de la reforma constitucional que en
materia penal se llevd a cabo mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de dieciocho de junio de dos mil ocho. Atendiendo al proceso legislativo
de esta reformay con base en una interpretacién sisteméatica de los articulos 21, 73,
fraccion XXIII, y 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion Federal, es claro
que una de las notas distintivas que caracteriza la relacién administrativa que los
servidores publicos de las instituciones de seguridad publica guardan con el Estado
—particularmente los Ministerios Publicos, peritos y miembros de las instituciones
policiales—, es la circunstancia de que éstos pueden ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes sefalen para permanecer en dichas
instituciones, lo que significa que la regulacién de tales requisitos de permanencia
y los supuestos y procedimientos de separacion, en caso de su incumplimiento,
deben contenerse especificamente en sus propias leyes, entendidas como aquellas
que se emitan en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

3. Laiinclusion de los servidores publicos de la administracion de justicia en la ley impug-
nada rompe abiertamente en su perjuicio con el principio referido de taxatividad,
contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién XIlI, de la Constitucién Federal.

! Este decreto se publicé en el Periédico Oficial de la citada entidad de 21 de julio de 2012.
? Este asunto se resolvié por unanimidad de 11 votos en sesién publica de 31 de marzo de 2014,
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4, Esta inclusién también trastoca el sistema constitucional establecido en los articulos
21, 73, fraccion XXIIl'y 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion Federal en
materia de seguridad publica, dado que la ley impugnada otorga al Centro Nacional
de Certificacion y Acreditacién, facultades o cargas que, por su naturaleza no le co-
rresponden, particularmente al establecer en su articulo 40., numeral 2, que las Uni-
dades de Control de Confianza previstas en la propia ley deberan estar acreditadas
por dicho centro, lo que también entraia una invasién a la esfera de las compe-
tencias del Congreso de la Unién, Unico érgano legislativo ordinario facultado para
alterar o modificar las funciones que correspondan al mencionado centro nacional,
el cual fue creado y es regulado por la ley general que aquél emitio.

5. Adicionalmente esta inclusién y la regulacién contenidas en la ley impugnada, vulne-
ran las garantias constitucionales de autonomia e independencia del Poder Judicial
actor, en detrimento del principio de division de poderes.

6. El Poder Legislativo si bien tiene competencia formal para expedir leyes, ello debe ha-
cerlo conforme a los limites materiales y sustantivos que tanto la Constitucion Fe-
deral como la Constitucién Local establecen, siendo que en el caso, los Iimites
materiales se contrariaron.

7. De igual forma, el contenido de la ley impugnada genera una afectacion a las garan-
tfas de autonomia e independencia judiciales, en detrimento del principio de division
de poderes, ya que conforme al articulo 116 constitucional y por lo que hace a los
Poderes Judiciales Locales, tanto las Constituciones Locales como las leyes orga-
nicas de los Estados, entre otras cosas, deben establecer la independencia de los
Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus funciones; las condiciones para el ingre-
so, formacion y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Esta-
dos; que los Magistrados podran ser reelectos y si lo fueren, sélo podran ser privados
de sus puestos en los términos que determinen las propias Constituciones y las
Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

I1l. Razones del voto concurrente

Sibien estuve de acuerdo con la declaratoria de invalidez de las normas impugnadas, no
comparto la totalidad de las consideraciones que la sustentan.

En mi opinién la declaratoria de invalidez debié sustentarse Unicamente en la transgre-
sion al articulo 116, fraccion I, de la Constitucion Federal, el cual establece las con-
diciones basicas de autonomia e independencia de los Poderes Judiciales Locales.
Esta fraccién indica en su primer parrafo que: "El Poder Judicial de los Estados se
ejercera por los tribunales que establezcan las Constituciones respectivas."; y, en su
segundo parrafo precisa que: "La independencia de los Magistrados y Jueces, en el
ejercicio de sus funciones, deberéd estar garantizada por las Constituciones y las
leyes orgénicas de los Estados.".

El estudio de este caso debio partir del analisis del articulo 116 de la Constituciéon Federal
y determinar si era correcto o no que a los servidores publicos del Poder Judicial Lo-
cal se les incluyera, tanto para condiciones de ingreso como de permanencia, en la
Ley de Control de Confianza Estatal.

El propio articulo 116 constitucional indica que las cuestiones de ingreso y promocién de
los integrantes de los Poderes Judiciales Locales deben estar garantizadas en las
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Constituciones y leyes orgénicas locales, e indica que una vez ratificados, sélo po-
dran ser privados de sus puestos en los términos de las Constituciones Locales, de
las leyes orgéanicas correspondientes y de las Leyes de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de los Estados.

Al respecto, me parece que el articulo 116 constitucional claramente establece una re-
serva constitucional y legal, para las regulaciones de las condiciones de ingreso,
formacioén y permanencia de los servidores publicos de los Poderes Judiciales de los
Estados. Si bien, no hay una exclusion de la posibilidad de realizar los controles de
confianza a este tipo de servidores, esto debe estar contemplado, en todo caso, en la
normatividad sefalada, e implementarse con la suficiente autonomia orgénica para
evitar la intromisién, subordinacién o dependencia del Poder Judicial.

El hecho de que se incluyera a los servidores publicos del Poder Judicial del Estado de
Jalisco, en la Ley de Control de Confianza impugnada, violenta esta reserva consti-
tucional y legal e invade la esfera competencial del poder actor, ya que compromete
su independencia y autonomfa.

Me parece que ésta era la razén central y suficiente para estimar fundados los argumen-
tos de invalidez formulados, resultando innecesarios todos los argumentos que se
hicieron en la sentencia en suplencia de la queja.

Finalmente, quiero dejar claro que en este caso, la razéon que sustenta la invalidez es
puramente formal, por lo que no me pronuncio sobre la conveniencia o no del esta-
blecimiento de este tipo de controles respecto de servidores de Poderes Judiciales
Locales, incluyendo a sus titulares, pues ademés de que no es lo cuestionado en
este asunto, en principio habria que superar esta reserva constitucional y legal y, una
vez superada, entonces se podria evaluar si existe un problema de invasion material
o de intromisién normativa u organica entre poderes.

En términos de lo dispuesto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en su sesion de veinticuatro de abril de dos mil siete, y conforme a lo
previsto en los articulos 3, fraccion 11,13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi como en el se-
gundo parrafo del articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guber-
namental, en esta version publica se suprime la informacion considerada le-
galmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

Este voto se publico el viernes 28 de agosto de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Voto concurrente que formula el Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas en la
controversia constitucional 86/2012, resuelta en sesion del Tribunal Pleno de treinta
y uno de marzo de dos mil catorce.

En la resolucion de esta controversia constitucional se declara la invalidez de los articu-
los 3o., fraccion Il, 70., 8o. y transitorio cuarto de la Ley de Control de Confianza del
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Estado de Jalisco y sus Municipios, publicada en el Periédico Oficial "El Estado de
Jalisco" el dia veintiuno de julio de dos mil once, asi como las porciones normativas
que se precisan en el resolutivo segundo de los articulos 1o., 11, 12, 17 y tercero
transitorio del citado ordenamiento.

La invalidez de las normas se sustenta en las siguientes consideraciones:

a) Las normas generales impugnadas trastocan el sistema establecido en los articulos
21y 73, fraccién XXIII, de la Constitucion Federal, dado que otorgan facultades o
cargas que no le corresponden al Centro Nacional de Certificacién y Acreditacion,
regulado por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y porque
autoriza la emisién de certificados en esa materia a las Unidades de Control de Con-
fianza pertenecientes a érganos ajenos a las instituciones de seguridad publica.

b) Las normas impugnadas afectan la autonomia e independencia judiciales, en de-
trimento del principio de division de poderes, por lo que existe violacién al articulo
116, fraccion I, constitucional. Tal determinacion se basé en diversos criterios sos-
tenidos por este Alto Tribunal en relacion con las garantias de los funcionarios ju-
diciales, y se concluyé que resulta inconstitucional que los Magistrados y Jueces del
Poder Judicial del Estado de Jalisco que hayan sido ratificados o reelectos, respecti-
vamente, sean privados de su cargo por haber incurrido en algunas de las causas de
separacién previstas en la ley de control de confianza materia de este asunto, con la
aclaracion de que esta Ultima no es un ordenamiento que regule las responsabilida-
des de los funcionarios judiciales, en términos de los articulos 109 y 113 de la
Constitucion.

c) Se declaran fundados los argumentos del Poder Judicial del Estado de Jalisco, en los
que se aduce que la ley impugnada lo somete a los lineamientos, criterios y aproba-
cion de 6rganos que pertenecen a un poder distinto, de manera que atenta contra
el principio de division de poderes contenido en el articulo 116, fraccién I,
constitucional.

Comparto la conclusién en cuanto a la invalidez de las normas y porciones normativas
que se invalidan, pues considero que éstas vulneran el principio de divisién de pode-
res previsto en el articulo 116, fraccion Ill, constitucional. Coincido en que es fun-
dado el argumento de que tales preceptos someten al actor a un poder distinto.

Sin embargo, con todo respeto, estimo que esa razén es suficiente para sostener el sen-
tido, y no comparto, ni me pronuncio, sobre las demas consideraciones en que se
sustentd la referida invalidez, de las cuales me separo.

Especificamente, considero que en este asunto no resultaban necesarias las considera-
ciones sobre la interpretacion de los articulos 21, 73, fraccion XXl 'y 123, apartado B,
fraccion XllI, constitucionales, ni de la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica.

Aunque pudiera coincidir con algunas de las afirmaciones del proyecto, no comparto
cualquier aseveracion o implicacion de esta decision, en el sentido de limitar la apli-
cacion de los procesos de evaluaciéon de confianza exclusivamente a los agentes del
Ministerio PUblico, peritos y miembros de las instituciones policiales.
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Asi lo sostuve en el voto particular que emiti, al resolverse la accién de inconstituciona-
lidad 36/2011, aprobada por el Tribunal Pleno en sesiéon de veinte de febrero de dos
mil doce. Cabe destacar que en dicha ejecutoria no se limité la aplicacion de esas
evaluaciones a los sujetos previstos en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, de la
Constitucién Federal, y en el voto particular, sostuve que es constitucional que las
leyes establezcan el control de confianza en cargos de eleccion popular si es estric-
tamente voluntario someterse a pruebas de control, pero en ese caso no puede ni
debe imponerse a los partidos politicos o los candidatos que las mismas se realicen,
obligatoriamente, solamente en un lugar predeterminado por el legislador; si la suje-
cion a las pruebas de control de confianza son absolutamente voluntarias, también
debe serlo la determinacién del lugar en que se desea realizarlas.

En ese sentido, aunque voté a favor de la sentencia emitida en este asunto, no me pro-
nuncio sobre la constitucionalidad o no de establecer en la ley evaluaciones de con-
trol de confianza a los funcionarios de los Poderes Judiciales Locales.

Por otro parte, también me separo de las consideraciones en que se sostiene que las
normas invalidadas vulneran la independencia judicial de los Magistrados y Jueces,
ratificados o reelectos, del Poder Judicial del Estado de Jalisco.

Con todo respeto, reitero que la cuestién constitucional planteada en esta controversia
se relaciona principalmente con la violacién al principio de divisién de poderes por
el sometimiento del Poder Judicial, como institucion, a procedimientos y controles
del Poder Ejecutivo en la seleccién y designacion de su personal, y esto es fundado
y suficiente para sustentar la invalidez de las disposiciones impugnadas. De esta
manera, el andlisis relativo a la estabilidad e inamovilidad de Magistrados y Jueces
resulta innecesario.

En este asunto, més que la independencia individual de cada juzgador, se esta afectando
el principio de divisién de poderes vy las facultades del Poder Judicial Local, como
institucion en su conjunto.

Ademas, este pronunciamiento tiene el inconveniente de que sélo es vélido para Jueces
y Magistrados, sobre todo para los juzgadores ratificados. En cambio, su aplicacion
no protege a los secretarios, actuarios y demés personal que se consideren servido-
res publicos de la administracion de justicia, asi como de consejeros y miembros del
Instituto de Justicia Alternativa, que si estén incluidos en la ley impugnada.

En términos de lo dispuesto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en su sesion de veinticuatro de abril de dos mil siete, y conforme a
lo previsto en los articulos 3, fraccion 11,13, 14 y 18 de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, asi como en el
segundo parrafo del articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guber-
namental, en esta version publica se suprime la informacion considerada le-
galmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

Este voto se publicé el viernes 28 de agosto de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.



284 AGOSTO 2015

DELITOS ELECTORALES. EL ARTICULO 16 DE LA LEY GENERAL EN
ESA MATERIA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE JUNIO DE 2014,
AL PREVER QUE SE IMPONDRAN DE 100 HASTA 500 DiAS MULTA A
LOS MINISTROS DE CULTO RELIGIOSO QUE, EN EL DESARROLLO
DE ACTOS PROPIOS DE SU MINISTERIO, O A QUIEN EN EL EJERCI-
CIO DEL CULTO RELIGIOSO, PRESIONEN EL SENTIDO DELVOTO O
INDUZCAN EXPRESAMENTE AL ELECTORADO A VOTAR POR UN
CANDIDATO, PARTIDO POLITICO O COALICION, NO TRANSGRE-
DE EL DERECHO HUMANO A LA LIBERTAD RELIGIOSA. El citado pre-
cepto no contraviene el derecho humano a la libertad religiosa reconocido en
el articulo 24 constitucional, ya que cumple con el objetivo de sancionar pe-
nalmente a quienes utilicen actos de culto religioso con fines politicos de
proselitismo o de propaganda politica, lo que regula a través de dos acciones
especificas, la de presionar el sentido del voto y la de inducir expresamente
al electorado a votar o a abstenerse de votar. En efecto, los términos "presio-
nar' e "inducir' corresponden a las conductas con las cuales el legislador
pretende impedir que los ministros de culto religioso en el desarrollo de los
actos propios de su ministerio 0 a quien en el ejercicio del culto religioso, utili-
cen esas circunstancias para influir en la voluntad del electorado, en la inteli-
gencia de que esta sancién penal obedece a lo determinado por el Poder
Reformador de la Constitucién, pues un Estado democratico de derecho des-
cansa sobre la base de que la ciudadania elige de entre sus miembros a
aquellos que han de dirigir el destino del Estado y la sociedad, lo que se logra
a través de elecciones libres, auténticas y periddicas, en términos del articulo
41, base |, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Federal, en el cual se
establece, ademas, que la eleccion de los representantes populares debe lle-
varse a cabo mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, lo que implica
gue el ciudadano debe acudir a las urnas a ejercer su derecho al voto eligien-
do la opcién politica de su preferencia segun sus convicciones e ideologia
politica, sin coaccion o cualquier otra influencia externa que atente contra
esa libre voluntad.

P/J.18/2015 (10a.)

Accién de inconstitucionalidad 50/2014. Partido de la Revolucién Democrética. 8 de sep-
tiembre de 2014, Mayoria de ocho votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Marfa Aguilar Morales, Alberto
Pérez Dayan y Juan N. Silva Meza; voté en contra Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. José Ramén Cossio Diaz estuvo ausente durante la toma de esta votacion.
Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Gua-
dalupe de la Paz Varela Dominguez.

Nota: Esta tesis jurisprudencial se refiere a las razones aprobadas por ocho votos, con-
tenidas en la sentencia dictada en la accion de inconstitucionalidad 50/2014, publi-
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cada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 9 de enero de 2015 a las
9:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
14, Tomo I, enero de 2015, pagina 301;y, por ende, se considera de aplicacion obliga-
toria a partir del lunes 12 de enero de 2015.

El Tribunal Pleno, el siete de julio en curso, aprobd, con el nimero 18/2015 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de julio de dos mil
quince.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 17 de agosto de 2015, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

DELITOS ELECTORALES. EL ARTICULO 16 DE LA LEY GENERAL
EN ESA MATERIA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICA-
DO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE JUNIO DE
2014, EN TANTO PREVE LOS ELEMENTOS DEL TIPO PENAL QUE
REGULA, RESPETA EL DERECHO FUNDAMENTAL DE EXACTA APLI-
CACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL, RECONOCIDO EN EL AR-
TICULO 14, PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El precepto constitucional ci-
tado reconoce el derecho fundamental de exacta aplicacion de la ley en ma-
teria penal, pues ordena que en los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayorfa de razén, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trate, de
donde se entiende que corresponde al legislador emitir normas claras y exactas
respecto de la conducta a sancionar, asi como de su consecuencia juridica.
En ese sentido, el articulo 16 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 27 de junio de 2014, en tanto prevé los elementos del tipo penal que regula,
respeta aquel derecho fundamental, pues de su lectura se advierte que con
claridad prevé los elementos del tipo penal que regula, a saber, el sujeto activo,
que corresponde a los ministros de culto religioso o a cualquier persona en el
gjercicio del culto religioso; las conductas a sancionar consistentes en presio-
nar el sentido del voto o inducir expresamente al electorado a votar o a abste-
nerse de votar por un candidato, partido politico o coalicién; y como pena o
sancion la de 100 hasta 500 dias multa.

P/J. 20/2015 (10a.)

Accién de inconstitucionalidad 50/2014. Partido de la Revolucién Democrética. 8 de sep-
tiembre de 2014. Mayoria de ocho votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales,
Alberto Pérez Dayéan y Juan N. Silva Meza; voté en contra Olga Sanchez Cordero de
Garcfa Villegas. José Ramoén Cossio Diaz estuvo ausente durante la toma de esta
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votacion. Ausente: Sergio A. Valls Herndndez. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secre-
taria: Guadalupe de la Paz Varela Dominguez.

Nota: Esta tesis jurisprudencial se refiere a las razones aprobadas por ocho votos, con-
tenidas en la sentencia dictada en la accién de inconstitucionalidad 50/2014, publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 9 de enero de 2015 a las
9:30 horasy en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
14, Tomo I, enero de 2015, pagina 301; y, por ende, se considera de aplicacion obliga-
toria a partir del lunes 12 de enero de 2015.

El Tribunal Pleno, el siete de julio en curso, aprobd, con el nimero 20/2015 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de julio de dos mil
quince.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 17 de agosto de 2015, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

DELITOS ELECTORALES. LA SUPRESION DE LA PORCION NORMA-
TIVA"ORIENTAR EL SENTIDO DEL VOTO"EN EL ARTICULO 16 DE LA
LEY GENERAL EN ESA MATERIA, REFORMADO MEDIANTE DECRE-
TO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27
DE JUNIO DE 2014, NO TRANSGREDE EL DERECHO HUMANO A LA
LIBERTAD RELIGIOSA. La eliminacién de la referida expresion en el men-
cionado precepto legal no contraviene el derecho humano a la libertad reli-
giosa reconocido en el articulo 24 de la Ley Fundamental. Lo anterior es asi ya
que, por una parte, el hecho de que la conducta concerniente a "orientar el
sentido del voto" ya no se encuentre tipificada en el articulo 16 de la Ley Ge-
neral en Materia de Delitos Electorales, no conlleva a que se transgredan los
principios y valores que se tutelan en la referida norma constitucional, pues el
legislador, en ejercicio de su libertad configurativa, estd ampliamente fa-
cultado para determinar las conductas que deben ser sancionadas penal-
mente, conforme al principio de u/tima ratio que informa la potestad punitiva
del Estado, en cuanto castiga con penas graves los ataques intolerables a los
bienes juridicos méas importantes vy, por otra, el legislador no se encuentra
constrenido a tipificar penalmente toda conducta que resulte susceptible de
transgredir la proscripcion constitucional de utilizar los actos publicos de ex-
presion religiosa, con fines politicos de proselitismo o de propaganda politi-
ca; méxime que tales acciones u omisiones pueden ser sancionadas por
medios menos lesivos o alternativos a la legislaciéon penal.

P/J.19/2015 (10a.)

Accion de inconstitucionalidad 50/2014. Partido de la Revolucién Democrética. 8 de sep-
tiembre de 2014. Mayoria de ocho votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales,
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Alberto Pérez Dayan y Juan N. Silva Meza; voté en contra Olga Sanchez Cordero de
Garcfa Villegas. José Ramén Cossio Diaz estuvo ausente durante la toma de esta
votacion. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secre-
taria: Guadalupe de la Paz Varela Dominguez.

Nota: Esta tesis jurisprudencial se refiere a las razones aprobadas por ocho votos, con-
tenidas en la sentencia dictada en la accion de inconstitucionalidad 50/2014, publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 9 de enero de 2015 a las
9:30 horasy en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
14, Tomo I, enero de 2015, pagina 301; y, por ende, se considera de aplicacion obliga-
toria a partir del lunes 12 de enero de 2015.

El Tribunal Pleno, el siete de julio en curso, aprobd, con el nimero 19/2015 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de julio de dos mil
quince.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de agosto de 2015 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por

ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 17 de agosto de 2015, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

I. FINANCIAMIENTO PUBLICO DE PARTIDOS POLITICOS EN EL
ESTADO DE HIDALGO. EL ARTICULO 30, FRACCIONES 1 Y II, DEL
cODIGO ELECTORAL DE LA ENTIDAD, TRANSGREDE EL ARTICULO
116, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES-
TADOS UNIDOS MEXICANOS.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 5/2015. PARTIDO HUMANISTA.
15 DE JUNIO DE 2015. PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRE-
TARIA: NINIVE ILEANA PENAGOS ROBLES.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al quince de junio de dos mil
quince.

VISTOS; para resolver la accién de inconstitucionalidad 5/2015, pro-
movida por el Partido Humanista; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO.—Presentacion de la accion. Por escrito presentado el
veintiuno de enero de dos mil quince en la Oficina de Certificacion Judicial v
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Javier
Eduardo Lépez Macias, en su caracter de coordinador ejecutivo nacional del
Partido Humanista, promovié accién de inconstitucionalidad solicitando la
invalidez de las normas que mas adelante se sefialan, emitidas y promulga-
das por las autoridades que a continuacién se precisan:
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Organos responsables:

1. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Hidalgo.
2. Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Hidalgo.
Normas generales cuya invalidez se reclaman:

 El Decreto 314 que contiene el Codigo Electoral del Estado de Hidalgo,
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo el veintidés de diciem-
bre de dos mil catorce.

SEGUNDO.—Articulos constitucionales violados. El promovente
estima violados los articulos 41, base Il, 73, fraccién XXIX-U, 116, base IV, inciso
g), vy 133, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.—Conceptos de invalidez. En sus conceptos de invalidez
adujo, en sintesis, lo siguiente:

I. Que el contenido de los incisos a), b), ¢), d), e), ), g), h), i), ), k), ), m)
y n), de la base o fraccién | del articulo 30 del Cédigo Electoral del Estado de
Hidalgo, que regula el financiamiento de los partidos politicos por actividades
ordinarias, violenta lo establecido en los articulos 41, base Il, y 116, base 1V,
inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
disponen el esquema de financiamiento publico a los partidos politicos y la
obligacion de las Legislaturas de los Estados para garantizar la distribucién
equitativa de los mismos, respectivamente.

Que ello es asi, porque la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala un esquema de distribucion con base en una férmula que
combina una distribucion igualitaria del treinta por ciento del total del finan-
ciamiento, y el setenta restante con base en la proporcion de la votacién que
cada partido haya obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior,
por otra parte, la obligacién de las Legislaturas Locales para emitir leyes que
garanticen la distribucién equitativa del financiamiento publico de los parti-
dos politicos.

Lo anterior, en atencién a que la propia Carta Magna dispone que el
financiamiento publico prevalezca por encima de cualquier otro tipo de finan-
ciamiento, y resultando, en consecuencia, que el mismo es la fuente primor-
dial de ingresos de los partidos politicos, que le permiten la realizaciéon de sus
actividades ordinarias, especificas o de campafa, por lo que, una limitacién
legislativa al respecto, limita, consecuentemente, sus actividades y el cum-
plimiento de sus fines constitucionales y sus obligaciones.
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En el caso que nos ocupa, la LXXII Legislatura del Congreso Constitu-
cional del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, no atiende las disposiciones
constitucionales y el principio de supremacia constitucional, al emitir una ley
que en nada se ajusta a lo mandatado por la Carta Magna, pues en el texto
del articulo controvertido se realiza un esquema de asignacion o distribu-
cion del financiamiento publico, que no es equitativo ni igualitario.

Aduce que, Unicamente se establece un monto determinado en niime-
ro de dias de salario minimo general vigente del Estado, con base en porcen-
tajes de votacién que obtengan los partidos politicos, sin garantizar por lo
menos, que parte del presupuesto anual para el financiamiento publico y sea
distribuido en forma equitativa entre todos los partidos politicos con registro
nacional o estatal vigentes, y la otra parte de manera proporcional a su vota-
cion. Es decir, con este esquema o disposicion, los partidos politicos no pueden
acceder al financiamiento publico en su totalidad de manera proporcional y
equitativa, sino que su prerrogativa constitucional se ve limitada al porcenta-
je de votacion en relacién con un monto determinado por nimero de salarios
minimos generales vigentes en el Estado.

Argumenta que la Ley General de Partidos Politicos establece, en su
articulo 51, las disposiciones relativas de financiamiento publico a que tienen
acceso los partidos politicos, de conformidad con las disposiciones constitu-
cionales, en relaciéon con su articulo tercero transitorio, que mandata a los
Congresos Locales y a la Asamblea del Distrito Federal, a adecuar su marco
juridico-electoral a més tardar el treinta de junio de dos mil catorce, resultan-
do, en consecuencia, que respecto al esquema de financiamiento, el Congreso
del Estado de Hidalgo no adecud su legislacion conforme a las bases consti-
tucionales y legales aprobadas por el Congreso de la Unién; lo que considera
contrario a la Constitucion Federal vy a la ley de la materia que de ella emana
(Ley General de Partidos Politicos), la disposicidon normativa que prevé el acce-
so al financiamiento a los partidos politicos que no obtuvieron la votacién
minima del tres por ciento para conservar su registro, especificamente el inciso
"A" de la base | del articulo 30 del Cdédigo Electoral del Estado de Hidalgo, en
atencion a lo que dispone el articulo 52 de la Ley General de Partidos Politicos,
respecto de la disposicion expresa de la votacion minima del tres por ciento, en
la Ultima eleccion para que los partidos politicos tengan acceso a las prerroga-
tivas en los procesos electorales locales, otorgando con ello un derecho o una
prerrogativa a institutos politicos que no cumplieron con los requisitos minimos.

Sefiala que el inciso p) de la base | del articulo 30 del Cédigo Electoral
del Estado de Hidalgo contraviene lo dispuesto por el articulo 51, numeral 2, de
la Ley General de Partidos Politicos, el cual dispone que los partidos politicos
gue hubiesen obtenido su registro con fecha posterior a la Ultima eleccion o que
no tengan representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la Unién
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o en el Congreso Local, tendrén derecho al dos por ciento del monto total
presupuestado para el financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes.

Explica que en el articulo 51, parrafo 2, de la Ley General de Partidos
Politicos, se precisa que los partidos politicos de nueva creacion o aquellos que
habiendo conservado registro legal no cuenten con representacion en alguna
de las Camaras del Congreso de la Unién o en el Congreso Local, por lo que
hace a los partidos locales, tendrén derecho a que se les otorgue finan-
ciamiento publico conforme a lo siguiente: Se otorgaré a cada partido politico
el dos por ciento del monto que por financiamiento total les corresponda para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como, en el
afo de la elecciéon de que se trate, el financiamiento para gastos de campana
que corresponda; y participaran del financiamiento publico para actividades
especificas como entidades de interés publico sélo en la parte que se distri-
buya en forma igualitaria.

Asimismo, indica que el articulo 52 de la Ley General de Partidos Poli-
ticos establece que para que un partido politico nacional cuente con recursos
pUblicos locales deberd haber obtenido el tres por ciento de la votacion valida
emitida en el proceso electoral local anterior en la entidad federativa de que
se trate. Que las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos
que cumplan con el porcentaje indicado, se estableceran en las legislaciones
locales respectivas, que si bien en la especie, el procedimiento o esquema de
asignacién se ha venido aplicando en dicha entidad federativa desde antes
de la promulgacién del nuevo codigo, el Congreso Local estaba obligado a
revisar y adecuar su marco juridico-electoral, de conformidad con la Consti-
tucion General y las leyes generales que de ella emanan, de tal manera que
insiste que esas disposiciones debieron actualizarse y modificarse como lo
establece el articulo tercero transitorio de la Ley General de Partidos Politicos.
De igual forma sefnala, que del referido precepto no se desprende disposicion
que establezca la forma o férmula para calcular el financiamiento publico de
los partidos politicos de conformidad con el articulo 41, base Il, inciso a), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese orden de ideas, aduce que lo dispuesto en los articulos 116,
fraccion IV, inciso @), y 73, fraccién XXIX-U, de la Constitucion Federal, debe
interpretarse de manera armonica, sistemética y funcional con lo dispuesto
en la legislacién general senalada, a fin de establecer las bases a partir de las
cuales, las Constituciones y leyes de los Estados deben garantizar el finan-
ciamiento publico que reciban los partidos politicos.

Por tanto, manifiesta que, de una interpretacion sistematica de lo dis-
puesto en los articulos 116, fraccion IV, inciso g), y 73, fraccion XXIX-U, de la
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Constituciéon Federal, con el articulo 51, péarrafos 2 y 3, de la Ley General de
Partidos Politicos, se colige que los partidos politicos que hubieran obtenido
su registro con fecha posterior a la Ultima eleccion, incluidos los partidos
politicos nacionales con registro local, tienen derecho a acceder al finan-
ciamiento publico local en los términos de la citada ley general, es decir, la
parte proporcional que corresponda a la anualidad, respecto del dos por ciento
del monto que por financiamiento total le corresponda, para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes, asi como participar en el finan-
ciamiento publico para actividades especificas en la parte que se distribuye
igualitariamente.

Sefnala que respecto del penultimo pérrafo de la base | del articulo 30
del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, se advierte que para las activi-
dades especificas, los partidos politicos sélo podran disponer del dos por
ciento del monto total anual que les corresponda, luego entonces, si se atien-
de a lo establecido por la Constitucién Federal, por lo menos el monto actual de
financiamiento por actividades especificas a que tiene acceso el partido poli-
tico actor, serfa duplicado.

Concluye, exponiendo que el legislador local inobservé lo dispuesto en
los articulos 41, base Il, 73, fraccion XXIX-U, y 116, fraccién 1V, inciso g), de la
Constitucién Federal, en relacion con el articulo 51, parrafos 2 y 3, de la Ley
General de Partidos Politicos, al establecer diversas férmulas y porcentajes
para el financiamiento publico de los partidos politicos de nueva creacion.

I1. Por otro lado, solicita la invalidez de todos los incisos y parrafos que
contiene la fraccion Il del articulo 30 del Cédigo Electoral del Estado de Hidal-
go, debido a que resulta contrario a la Norma Suprema que prevé que por
actividades de campafa o para la obtencion del voto se distribuird un finan-
ciamiento equivalente al treinta por ciento del monto total del financiamiento
para actividades ordinarias, en el caso de eleccién de diputados, y para el caso
de eleccién de los Poderes Ejecutivo y Legislativo un cincuenta por ciento.

Que el inciso "b", de dicha porcién normativa, dispone que el monto se
determinaré con base en la prerrogativa que por actividades ordinarias per-
manentes reciba cada partido politico, mismo que no podré exceder de 3 veces
la cantidad mensual, que por este concepto reciba durante seis meses.

Que la citada disposicién toma como base para su célculo la distribu-
cién de prerrogativas que se controvierten en el concepto de invalidez prime-
ro, por estimarse contrario a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que al solicitarse la invalidez de dichas
porciones, en consecuencia, lo procedente es solicitar la invalidez del referido
precepto.
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Agrega, que dicho esquema de distribucion no resulta equitativo ni
igualitario, pues impide acceder al total del financiamiento que se debe des-
tinar para dicho objeto, es decir, el Congreso Local limita la participacion o la
prerrogativa de los partidos politicos, por concepto de actividades de proseli-
tismo o de campana, a tres veces la cantidad mensual que por este concepto
reciba durante seis meses.

En el mismo sentido, indica que el inciso "e)" limita excesivamente la
prerrogativa por actividad electoral a los partidos con registro vigente, pero
que no cuenten con antecedentes de participacion electoral, a un monto que
no podra exceder de seiscientos cincuenta salarios minimos, por lo que los
partidos se verian material y econémicamente imposibilitados para desplegar
actos de campana.

Senala, que lo dispuesto en los articulos 116, fracciéon 1V, inciso g), y 73,
fraccion XXIX-U, constitucionales, deben interpretarse de manera armoénica,
sistematica y funcional con lo dispuesto en la legislacién general sefialada, a
fin de establecer las bases a partir de las cuales, las Constituciones y leyes de
los Estados deben garantizar el financiamiento publico que reciban los parti-
dos politicos.

Sin que obste que en el articulo 116 de la Constitucién Federal, no se
establece alguna férmula para calcular el financiamiento publico que recibi-
ran los partidos politicos a nivel local cuyo registro sea posterior a la Ultima
eleccién, pues Unicamente sefala que los partidos politicos deben recibir fi-
nanciamiento de forma equitativa para sus actividades ordinarias permanen-
tesy las tendientes a la obtencion del voto, dichas bases son las contenidas
en la Ley General de Partidos Politicos.

Argumenta, que el articulo 51, parrafo 2, de la Ley General de Partidos
Politicos establece las bases acordes con la Constitucion Federal, a partir de las
cuales se deben calcular los montos de financiamiento para partidos politi-
cos, que hubieran obtenido su registro con fecha posterior a la Gltima eleccién.

En ese sentido, de una interpretacion sistemética de lo dispuesto en el
articulo 116, fraccién 1V, inciso g), y 73, fraccion XXIX-U, de la Constitucion
Federal, con el articulo 51, parrafos 2y 3, de la Ley General de Partidos Politi-
cos, se colige que los partidos politicos que hubieran obtenido su registro con
fecha posterior a la Ultima eleccién, incluidos los partidos politicos naciona-
les con registro local, tienen derecho a acceder al financiamiento publico
local en los términos de la citada ley general, es decir, la parte proporcional
que corresponda a la anualidad, respecto del dos por ciento del monto que
por financiamiento total le corresponda a los partidos politicos para el soste-
nimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como participar en
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el financiamiento publico para actividades especificas en la parte que se dis-
tribuye igualitariamente.

Finalmente, concluye que el legislador local inobservé lo dispuesto en
los articulos 41, base Il, 73, fraccion XXIX-U, y 116, fraccién 1V, inciso g), de la
Constitucion Federal, en relacion con el articulo 51, parrafos 2 y 3, de la Ley
General de Partidos Politicos, al establecer diversas férmulas y porcentajes
para el financiamiento publico de los partidos politicos de nueva creacion, e
invoca la jurisprudencia de rubro: "CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD."

CUARTO.—Registro y admision de la accién de inconstitucionali-
dad. Mediante proveido de veintiuno de enero de dos mil quince, el presiden-
te de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordeno formar y registrar el
expediente relativo a la accién de inconstitucionalidad 5/2015, promovida por
el coordinador ejecutivo nacional del Partido Humanista y, por razén de turno,
se designo al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo para que fungiera como
instructor en el procedimiento y formulara el proyecto de resoluciéon respectivo.

Asimismo, por acuerdo de veintidés de enero de dos mil quince, el
Ministro instructor admitio a tramite la referida accién de inconstitucionali-
dad y ordend dar vista al érgano legislativo que emitié¢ la norma impugnada y
al ejecutivo que la promulgd, para que rindieran sus respectivos informes,
requiriendo, a su vez, al Congreso del Estado de Hidalgo, por conducto de
quien legalmente lo representa, para que, al rendir su informe, enviara a este
Alto Tribunal copia certificada de todos los antecedentes legislativos de la
norma general impugnada; ordend dar vista al procurador general de la Re-
publica, a efecto de que formulara el pedimento respectivo; asimismo, requi-
ri6 al presidente del Consejo General del Instituto Estatal Electoral del Estado
de Hidalgo, para que informara la fecha en que inicia el proximo proceso
electoral en la entidad; al presidente del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, para que remitiera copia certificada de los estatutos del Partido
Humanista, asf como la certificacién de su registro vigente, precisando quié-
nes son los integrantes de su comité ejecutivo nacional y, finalmente, a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, para
que expresara su opinién en relacién con la accién intentada.

QUINTO.—Informe del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo. El Ins-
tituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Hidalgo, mediante
oficio IEE/PRESIDENCIA/009/2015, recibido en la Oficina de Certificacion Ju-
dicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
veintinueve de enero de dos mil quince, hizo del conocimiento de este Alto
Tribunal que el préximo proceso electoral a desarrollarse en la entidad, iniciara
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el quince de diciembre de dos mil quince, para renovar a los Poderes Legisla-
tivo y Ejecutivo, asf como a los Ayuntamientos.

SEXTO.—Informe del Congreso del Estado de Hidalgo. Maria del Car-
men Rocio Tello Zamorano, presidenta de la directiva de la Diputacién Perma-
nente del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, presentd su
respectivo informe en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia
de este Alto Tribunal, en el que sostiene que son infundados los conceptos de
invalidez que hace valer el partido accionante, en atencién a los siguientes
argumentos:

* En relacién con primer concepto de invalidez, donde sostiene el pro-
movente que el articulo 30, fraccion I, incisos a) al A), y p), y su pendltimo
parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, es inconstitucional, por
contravenir lo dispuesto en los articulos 41, fraccién Il, inciso a), y 116, fraccion
IV, inciso @), de la Constitucion Federal; el referido ente sefala que el esque-
ma de financiamiento previsto en el Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo,
salvaguarda el principio de equidad en el financiamiento publico de los partidos
politicos, ya que fue legislado atendiendo a la autonomia otorgada al Congre-
so del Estado por el articulo 52, parrafo segundo, de la Ley General de Parti-
dos Politicos, el cual faculta a las Legislaturas Locales para determinar las
reglas que determinen el financiamiento local de los partidos en sus legisla-
ciones respectivas.

* En atencién al segundo concepto de invalidez, donde el Partido Hu-
manista combate la inconstitucionalidad de la fraccion Il del articulo 30 del
Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, por considerar que se transgreden las
férmulas que por financiamiento para gastos de campana establece la Cons-
titucion Federal; la emisora reitera lo aducido en el parrafo anterior, agregando
que las entidades federativas cuentan con libertad de normar el esquema de
financiamiento local de los partidos politicos, con la limitante de respetar el
principio de equidad y justa distribucion, sin ser exigibles que se prevea a
la letra, conforme a las bases que a nivel de financiamiento federal establece la
Constitucion Federal.

SEPTIMO.—Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo.
El gobernador del Estado de Hidalgo presentd su informe en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal el treinta de enero
de dos mil quince, en el que senala que, en su caracter de gobernador, realizé
la promulgacién y publicacién del Decreto 314, en el Periddico Oficial del
Estado de Hidalgo, el veintidos de diciembre de dos mil catorce, que contiene
el Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, y que le fue remitido por el Congreso
del Estado de Hidalgo, sin hacer observacién alguna en el sentido de que, con
la entrada en vigor de ese cddigo, se da cabal cumplimiento al articulo tercero
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transitorio de la Ley General de Partidos Politicos, mas aun con la promulga-
cion de ese codigo quedaron colmados todos los temas y aspectos pendien-
tes de armonizarse con las leyes generales en materia electoral.

Manifiesta que en el capitulo I, "Del Financiamiento Publico", del titulo
quinto del libro primero del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, se esta-
blecen las reglas para que los partidos politicos puedan acceder al finan-
ciamiento publico local; de ahf que, al analizar el articulo 30 del referido
cédigo, establece el financiamiento publico al que pueden acceder los parti-
dos politicos, el cual deberé ser equitativo, para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendentes a la obtencién del voto durante los procesos
electorales, tal como lo mandata el inciso g), fraccion IV, del articulo 116 de
la Constitucion Federal.

Aduce que, aun cuando el articulo tercero transitorio de la Ley General
de Partidos Politicos obligd al Congreso del Estado de Hidalgo, a adecuar su
legislacion electoral en materia de partidos politicos, el articulo 52, péarrafo
segundo, de dicha disposicion general faculta a las Legislaturas Locales de-
terminar las reglas para otorgar el financiamiento local de los partidos. En ese
sentido, las entidades federativas cuentan con libertad de configuraciéon
legislativa de sus leyes, ya que, si bien es verdad que la ley ha de producirse
de una manera acorde a la Constitucién, lo cierto es que, dentro de ese con-
texto, el legislador actla con plena libertad de configuracién, lo que no puede
ser equiparado a una mera discrecionalidad administrativa, sino a una autén-
tica libertad politica de realizacion de contenidos normativos, es por ello que, por
cuanto hace a la formula especifica para la determinacién del financiamiento
de los partidos politicos establecidos en la Ley General de Partidos Politicos,
que el actor pretende sea replicado en el articulo 30 del Cédigo Electoral del
Estado de Hidalgo, el Estado establece las reglas por las cuales los partidos
politicos pueden acceder al financiamiento publico, garantizando con ello que
lo reciban de manera equitativa para sus actividades ordinarias, permanen-
tesy las tendentes a la obtencién del voto durante los procesos electorales.

Cité en apoyo la accion de inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumus-
ladas 55/2014, 61/2014 y 71/2014, resueltas por el Tribunal Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién.

OCTAVO.—Opinion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. Al formular su opinién, la citada Sala se-
Aald, en sintesis, lo siguiente:

Que le asiste la razén al partido recurrente, ya que el articulo 30, frac-
ciones |y Il, del Cédigo Electoral para el Estado de Hidalgo, el cual regula el
financiamiento publico que deben recibir los partidos para el desarrollo de
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sus actividades ordinarias, electorales y especificas, no se ajusta a las reglas
de distribucion y célculo del mismo, previstas en los articulos 41, fracciéon 11,
incisos a), b) y c), 16, fraccion IV, inciso g), de la Constitucion Federal, en relacion
con lo establecido en los articulos del 50 al 52 de la Ley General de Partidos
Politicos.

Que el articulo 116, fraccion 1V, inciso g), de la Constitucién Federal
dispone que, de conformidad con las bases establecidas en la Constitucion
Federal y las leyes generales de la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados garantizaran que los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales.

Por su parte, el articulo 41, fraccion Il, incisos a), b) y ), de la Constitu-
cion Federal establece las bases a partir de las cuales se deben calcular los
montos del financiamiento publico que reciban los partidos politicos nacio-
nales, para el sostenimiento de las actividades que realizan, asi como las
atinentes a su distribucion.

En ese sentido, de conformidad con el decreto de reforma constitucional
en materia electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de
febrero de dos mil catorce, en el transitorio segundo de dicho decreto, se
dispuso que el Congreso de la Unién deberfa expedir, entre otras, las normas
que establecieran la ley general que regulara los partidos politicos nacionales
y locales, la ley general que regulara los procedimientos electorales, y la Ley
General en Materia de Delitos Electorales.

El veintitrés de mayo de dos mil catorce, fueron emitidos los decretos
en los cuales se expidieron la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General de
Institucionesy Procedimientos Electorales, y la Ley General en Materia de Deli-
tos Electorales, las cuales prevén un nuevo marco de caracter general, en el
que se establecen las bases y pardmetros del sistema electoral mexicano
tanto a nivel federal como local.

Se debe tomar en cuenta, que el articulo 51, numeral 1, de la Ley Gene-
ral de Partidos Politicos, acorde con las bases establecidas en el articulo 41,
fraccion ll, incisos a), b) y ¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala la forma y términos respecto a cémo se deben calcular
los montos de financiamiento tanto para partidos politicos nacionales como lo-
cales, asi como para su distribucion.

Dicha disposicion establece que los partidos politicos tendran derecho
al financiamiento publico para sus actividades, estructura, sueldosy salarios,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en la ley general
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referida, de dichas normas, es posible advertir que en ellas se establecen los
mecanismos para calcular el financiamiento publico que los partidos politi-
cos nacionales y locales tienen derecho a recibir, para el desarrollo de sus
actividades ordinarias, electorales y especificas, asi como reglas minimas
para su distribucién, las cuales deben regir en las legislaciones locales, con-
forme a una interpretacién armoénica, sistematica y funcional de lo previsto
en los articulos 51y 52 de la Ley General de Partidos Politicos.

Por lo que, tanto las bases para el calculo del financiamiento, como las
reglas para su distribucion que se prevean en la legislacion local, deberan ser
las contempladas en la Ley General de Partidos Politicos, en este sentido, si la
Constitucién Federal y las leyes generales establecen las bases a partir de las
cuales las Constituciones y leyes locales regularan la materia electoral, los Cons-
tituyentes Permanentes Locales o Legislaturas Estatales deben respetarlas.

En el caso concreto, en el numeral 30, fracciones |y Il, del Cédigo Elec-
toral, se regula el esquema de distribucion del financiamiento publico para
actividades ordinarias, de campafa y actividades especificas, por tanto, la
Sala Superior considera que, en términos de lo previsto en el articulo 41, base
I, inciso a), asi como 116, fraccién 1V, inciso g), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el financiamiento publico local que se otorga
a los partidos politicos, se rige por el principio constitucional de equidad,
qguedando las Legislaturas de las entidades federativas, vinculadas a observar
en la emision de la normativa correspondiente, las bases y reglas previstas en
la propia Constitucién y en las leyes generales que, en lo que al caso atane,
es la Ley General de Partidos Politicos, de manera que, por disposicion del
Poder Revisor de la Constitucion, las entidades federativas tienen la obliga-
cién de atender a los parametros fijados en ese ordenamiento general.

Al respecto, en el articulo 51, inciso a), fraccion I, de la Ley General de
Partidos Politicos, se establece una férmula equitativa para el célculo del
financiamiento publico tanto de partidos locales, como de partidos politicos
nacionales, a partir de la cual, la autoridad electoral que corresponda, cuan-
tificaré el total de recursos publicos que se deben asignar anualmente a los
partidos politicos, y establecera los montos de financiamiento que equitativa-
mente corresponda a cada una de las instituciones de interés publico, seguin
se trate del &mbito federal o local.

Por tanto, respecto del &mbito local, de una interpretacion sistematica,
funcional y, por tanto, armdnica de lo dispuesto en el articulo 116, fraccién 1V,
inciso g), de la Constitucion Federal, con el numeral 51, inciso a), fraccién |, de la
Ley General de Partidos Politicos, la Sala Superior considera que las Legislatu-
ras Locales se encuentran constrenidas a establecer que la base para la
cuantificacion del financiamiento publico que debe distribuirse entre los par-
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tidos politicos nacionales y locales, en las respectivas entidades federativas,
es la que resulte de multiplicar el nimero total de ciudadanos inscritos en el
padron local, por el sesentay cinco por ciento del salario minimo diario vigen-
te en laregion, en la cual se encuentre la entidad federativa correspondiente.

Las Legislaturas de las entidades federativas se encuentran vinculadas
a establecer normas de distribucién de ese financiamiento ordinario, que
sean congruentes con lo previsto en el articulo 41, base Il, inciso a), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En funcién de dicha interpretacion, esta Sala Superior considera que lo
previsto en el articulo 30, fracciones | y Il, del Cédigo Electoral del Estado de
Hidalgo, es contrario a las bases constitucionales y legales establecidas por
el legislador para el otorgamiento de los montos de dicho financiamiento,
pues de la interpretacion de tales preceptos se desprende que para el otor-
gamiento del financiamiento ordinario permanente de los partidos politicos, es
la que deriva de la aplicacién de la férmula prevista en el numeral 51, inciso
a), fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos.

Que lo anterior es asi, ya que en las fracciones | y Il del articulo 30 del
Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, se contempla un catalogo en el que
se precisan diversos porcentajes para calcular el monto del financiamiento
que se debe entregar a los partidos politicos, mientras que la legislacién ge-
neral contempla expresamente el sesenta y cinco por ciento del salario mini-
mo vigente en la regién de que se trate.

De ahf que esta Sala Superior considera que el legislador del Estado de
Hidalgo incumplié con observar lo dispuesto en el articulo 51, inciso a), frac-
cion |, de la Ley General de Partidos Politicos, al no establecer una férmula para
cuantificar el financiamiento publico anual a los partidos politicos, ni tampoco
prever el procedimiento para la distribucién de esos recursos entre las entida-
des de interés publico local y las de registro federal con acreditacion en esa
entidad federativa, pues no parte de la base minima establecida por la legis-
lacién general en materia electoral para su cuantificacién, ni tampoco atiende
al procedimiento de reparticion equitativa previsto en el articulo 41, base Il,
inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, en el articulo 51, parrafo 2, de la Ley General de Partidos Poli-
ticos, se dispone, en lo que al caso interesa, que a los partidos politicos que
hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la Ultima eleccién, o
aquellos que habiendo conservado registro legal no cuenten con representa-
cion alguna en el Congreso Local, se les deberé entregar el dos por ciento del
monto que por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias.
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Cabe senalar que en el parrafo 1 del articulo 52 de la Ley General de
Partidos Politicos, se dispone que para que a un partido politico nacional se
le asigne financiamiento publico local, deberd haber obtenido el tres por ciento
de la votacion vélida, emitida en el proceso electoral local, anterior en la enti-
dad federativa de que se trate.

En este sentido, si el legislador del Estado de Hidalgo establecié un
procedimiento para la cuantificacién del financiamiento publico ordinario,
que debe entregarse a los partidos politicos que actualicen los supuestos que
se han mencionado, el cual no guarda congruencia con las directrices sefa-
ladas en la Ley General de Partidos Politicos, resulta evidente que se trata de
normas juridicas que son contrarias al mandato constitucional, de observar
lo previsto en las leyes generales en materia electoral.

En relaciéon con las reglas establecidas por el legislador del Estado de
Hidalgo, para la cuantificacion del financiamiento publico para actividades
especificas y las tendentes a la obtencion del voto, que debe entregarse a
cada partido politico, previstas en la fraccion |, penultimo parrafo, y fraccion
I, (sic) del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo; la Sala Superior senalé
que también resultan contrarias a las bases constitucionales, toda vez que el
parametro previsto para cuantificar esos recursos es el financiamiento publi-
co anual ordinario que corresponde a cada entidad de interés publico.

Por ello, si las normas en que se establecen las bases para cuantificar
el monto de financiamiento anual ordinario, para cada uno de los partidos
politicos en el Estado de Hidalgo, son contrarias a las reglas y principios cons-
titucionales, también lo son aquellas que utilizan como parametro para asig-
nar los recursos relativos a actividades especificas y de campana.

En atencion a los argumentos expuestos, concluyd que lo previsto en
el articulo 30, fracciones |y I, del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, es
inconstitucional, por ser contrario a las bases constitucionales y legales que
rigen la materia electoral.

NOVENO.—Ausencia de pedimento. El procurador general de la Re-
publica no formuld pedimento respecto de la presente accién de inconsti-
tucionalidad.

DECIMO.—Cierre de instruccién. Una vez que se pusieron los autos
a la vista de las partes para la formulacién de sus alegatos y transcurrido
dicho plazo; mediante acuerdo de diez de febrero de dos mil quince, el Minis-
tro instructor determind cerrar la instruccién en el presente asunto a efecto
de elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente
accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los ar-
ticulos 105, fraccion Il, inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 10, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacién, toda vez que se plantea por parte del partido politico
promovente la posible contradiccion entre diversos articulos contenidos
en el Decreto 314, por el que se reformaron y adicionaron diversas dispo-
siciones del Cdédigo Electoral del Estado de Hidalgo, publicado en el Pe-
riddico Oficial del Estado de Hidalgo el veintidés de diciembre de dos mil
catorce, y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.—Precision de la Litis. Del analisis del escrito de la
presente accion de inconstitucionalidad, se advierte que el partido politi-
co accionante sefala, como acto impugnado, el Decreto 314, que contiene
el Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, publicado en el Periddico Ofi-
cial del Estado de Hidalgo el veintidds de diciembre de dos mil catorce.
No obstante ello, de dicho decreto Unicamente vierte argumentos en
contra del articulo 30, fracciones |y II, del Cédigo Electoral del Estado de
Hidalgo, de ahi que, en el presente asunto, se tenga como impugnado
soélo el citado precepto.

TERCERO.—Oportunidad. Por tratarse de un presupuesto proce-
sal cuyo anélisis debe hacerse de oficio, es necesario corroborar que la
presentacion de la accion de inconstitucionalidad fue oportuna.

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Federal,’ establece que el plazo para la
presentacion de la accién seréa de treinta dias naturales y el computo
respectivo deberéa hacerse a partir del dia siguiente al en que se hubiere
publicado la norma impugnada, considerando, en materia electoral,
todos los dias como hébiles.

Del anélisis del Decreto 314, por el que se expide el Cédigo Electo-
ral del Estado de Hidalgo, el computo de la oportunidad de la accién debe

""Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias
naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional
impugnados sean publicados en el correspondiente medio oficial, si el Ultimo dia del plazo
fuere inhabil la demanda podré presentarse al primer dia hébil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son héabiles."
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realizarse atendiendo a la fecha de publicacion, esto es, el lunes veinti-
dos de diciembre de dos mil catorce,? por lo que, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 60 de la ley reglamentaria de la materia, el plazo de
treinta dfas naturales para promover la presente accion, por lo que hace a
dicho cdédigo estatal, transcurrié del martes veintitrés de diciembre de
dos mil catorce al miércoles veintiuno de enero de dos mil quince.

En tales condiciones, dado que de autos se advierte que la acciéon
se presento el veintiuno de enero de dos mil quince® en la Oficina de
Certificacién Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, resulta evidente que se promovié oportunamente.

CUARTO.—Legitimacion. A continuacion, se procedera a anali-
zar la legitimacion de quien promueve, por ser un presupuesto indispen-
sable para el ejercicio de la accion.,

Al respecto, suscribe el escrito de accién de inconstitucionalidad,
Javier Eduardo Lépez Macias, en su caracter de coordinador ejecutivo na-
cional del Partido Humanista, lo que acredita con la certificacion del se-
cretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, en la que manifiesta que
el accionante se encuentra registrado como coordinador ejecutivo na-
cional del Partido Humanista, segin documentaciéon que obra en los
archivos de dicho instituto.*

De acuerdo con los articulos 105, fraccién Il, inciso f), de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 62, Gltimo pérrafo, de
su ley reglamentaria, los partidos politicos con registro ante el Instituto
Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, podran
promover accion de inconstitucionalidad en contra de leyes electorales
federales o locales, para lo cual, deben satisfacer los siguientes extremos:

a) Que el partido politico cuente con registro ante la autoridad
electoral correspondiente;

b) Que el partido politico promueva, por conducto de su dirigencia
(nacional o local, segln sea el caso), y que quien suscriba a nombrey en
representacion del partido politico cuente con facultades para ello; vy,

"> Como se advierte del ejemplar de la edicién correspondiente que obra agregado a fojas
89 a 1566 del expediente principal.

"% Sello asentado al reverso de la foja 16 del expediente principal.

" Foja 19 del expediente principal.
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c) Que las normas impugnadas sean de naturaleza electoral.

En el caso se cumplen todos los requisitos previstos, de acuerdo
con lo siguiente:

a) De la certificacion que obra en autos,® expedida por el secreta-
rio ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, en ejercicio de la atribucion
que le confiere el articulo 51, parrafo 1, inciso V), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el Partido Hu-
manista, es un partido politico nacional con registro ante el Instituto Na-
cional Electoral.

b) Asimismo, de diversa constancia expedida por el mismo funcio-
nario precisado en el parrafo anterior, se advierte que Javier Eduardo
Lopez Macias, quien suscribe el libelo de la accién a nombre y en repre-
sentacion del citado partido, se encuentra registrado como coordinador
ejecutivo nacional del Partido Humanista.®

Ahora bien, del articulo 47, fraccién Il, del Estatuto del Partido Hu-
manista, se desprende que el coordinador ejecutivo nacional cuenta con
facultades para representar legalmente al partido, ante toda clase de
autoridades.’

c) La norma impugnada es de naturaleza electoral, en tanto que
trata sobre el financiamiento publico al que tienen derechos los partidos
politicos, asf como su asignacion.

En consecuencia, la accion de inconstitucionalidad promovida por
el Partido Humanista se hizo valer por parte legitimada para ello, toda vez
que se trata de un partido politico con registro acreditado ante las auto-
ridades electorales correspondientes, fue suscrita por el coordinador eje-
cutivo nacional del partido en comento, quien cuenta con facultades para
tal efecto en términos de los estatutos que rigen a dicho partido politico,
y se endereza contra normas de naturaleza electoral.

'® Foja 17 del expediente principal.

' Foja 81 del expediente principal.

"T"Articulo 47. Son facultades y responsabilidades del coordinador ejecutivo de la junta de
gobierno nacional:

"ll. Representar legalmente el partido, ante toda clase de autoridades, con poder general
para actos de administracion, pleitos y cobranzas, apertura de cuentas bancarias, pudien