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Subsecci()n, 1.
POR REITERACION

DEMANDA LABORAL. EL REQUERIMIENTO DEL TRIBUNAL DE ARBI-
TRAJE PARA QUE EL PROMOVENTE ACREDITE SU IDENTIDAD,
BAJO EL APERCIBIMIENTO DE TENERLA POR NO INTERPUESTA, ES
ILEGAL Y CONTRARIA EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA JUS-
TICIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).

AMPARO DIRECTO 387/2015. 10 DE SEPTIEMBRE DE 2015. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: SAMUEL ALVARADO ECHAVARRIA. SECRETARIO:
RUBEN LAUREANO BRIONES DEL RIO.

CONSIDERANDO:
QUINTO.—Acto reclamado. El acuerdo que se reclama textualmente dice:

"Cuatro veces heroica Puebla de Zaragoza, a veintidés de mayo de dos
mil quince.

"UNICO. Toda vez que mediante auto de fecha siete de mayo de dos mil
quince, mismo que fue notificado a la parte actora el dia once del mismo
mes y ano citados, este tribunal le requiridé presentara ante este tribunal (sic)
documento idéneo por virtud del cual acredite su identidad; sin embargo,
como se desprende del escrito de cuenta, se presenté un escrito firmado
por el C. ********** quien no goza de personalidad dentro del presente
procedimiento. Asimismo, se anexd una carta poder firmada por el actor C.
Famxsxxrsx en la cual concede facultades a los CC, *¥*xx##xass axdsasssiss
**********’ **********, *hkkkkkkhhk*k y **********' SII’] que COﬂ ello este
tribunal pueda dar certeza del cumplimiento al requerimiento realizado a la
parte actora, por lo que esta autoridad laboral considera pertinente hacer
efectivo el apercibimiento sefialado en el acuerdo que antecede, teniéndose
por no presentada la demanda promovida por el C, ********** ‘'mediante es-
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crito de fecha diecinueve de agosto de dos mil catorce, toda vez que el citado
actor no dio cabal cumplimiento al requerimiento sefalado en autos.

"Cabe hacer mencién que los requerimientos senalados en los diver-
sos proveidos de veintisiete de marzo y siete de mayo, ambos de dos mil
quince, se debieron a que esta autoridad considerd pertinente que la parte
actora acreditara su identidad ante este érgano colegiado, con la finalidad de
no vulnerar los derechos de caracter personalisimo y en atenciéon a las fa-
cultades que le confieren los articulos 83 y 94 de la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Estado de Puebla; y toda vez que como ya queddé plasmado, la
parte actora fue omisa en dar cumplimiento al requerimiento en comento,
se evidencia una falta de interés juridico para la continuaciéon de la presente
causa laboral, por lo que se ordena archivar el presente expediente como
asunto totalmente concluido, por carecer de interés juridico de la (sic) parte
actora."

SEXTO.—Conceptos de violacién. Los conceptos de violacion expre-
sados por la parte quejosa son los siguientes:

"Conceptos de violacion

"Por cuestion de orden y método hago del conocimiento a este tribu-
nal que la procedencia de todos y cada uno de los conceptos de violacién
hechos valer por el suscrito encuentran fundamento en lo dispuesto en los
arabigos 10., 14 y 16 de nuestra Carta Magna, ya que el primero de estos tres
establece de forma clara y especifica la obligacién que tienen las autorida-
des jurisdiccionales de siempre realizar sus actuaciones buscando hacer
respetar los derechos humanos fundamentales que otorga la Constitucion
Federal asi como los tratados internacionales que en términos del (sic) 133
constitucional tienen la obligacién de observar, ya que dicho principio, el cual
se encuentra denominado como pro homine, pretende hacer que las auto-
ridades que encuentran sus facultades conforme a las normas del Estado
aplicables, hagan respetar y hacer respetar todos y cada uno de los derechos
humanos de los gobernados, situacion que en la especie de ninguna forma
acontecio, ya que la autoridad laboral no sélo pasé por alto dicho principio si
no (sic) que por si esto no fuera suficiente, omiti¢ observar las obligaciones
y facultades que le otorga la ley del procedimiento aplicable, violando asf el
principio de legalidad que todo gobernado goza por el simple y sencillo hecho
de ser ciudadano mexicano, de igual forma los diversos dispositivos consti-
tucionales establecen las garantias y derechos que todo mexicano goza para
el acceso a laimparticién de la justicia por tribunales competentes los cuales
deberéan de observar todos y cada uno de los derechos procesales que ema-
nen de las leyes adjetivas aplicables, motivo por el cual en el momento en que
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la autoridad sefalada como responsable emite un acuerdo que viola dichos
principios procedimentales, resulta en consecuencia procedente a criterio del
hoy quejoso que este tribunal, en su esfera jurisdiccional haga valer dichos
derechosy los proteja de las acotaciones por demas ilegales que realiza la auto-
ridad sehalada como responsable.

"Asi las cosas tenemos que el proveido combatido de fecha veintidés
de mayo del ano dos mil quince se encuentra dictado en completa contra-
vencion a lo establecido por el ardbigo 14 constitucional, el cual a la letra
dice: (reproduce el mencionado articulo).

"Ala luz del precepto constitucional transcrito, tenemos que la Consti-
tucion Federal es muy especifica al momento de establecer como obligacién
de las autoridades judiciales el observar todas y cada una de la (sic) formali-
dades esenciales del procedimiento que se encuentran establecidas en la ley
adjetiva aplicable, lo que en la especie se traduce en el titulo XIV de la Ley Fe-
deral del Trabajo, de aplicaciéon supletoria al procedimiento de origen, conforme
al numeral 11 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla,
situacion que en la especie de ninguna forma acontecio, ya que del anélisis
de las constancias que integran el expediente laboral de origen, se des-
prenden las siguientes violaciones:

"Primero. Causa agravios al suscrito el acuerdo de fecha veintisiete de
marzo el ano dos mil quince, por virtud del cual se apercibe al suscrito que
para el caso en que no exhiba documento por virtud del cual acredite su (sic)
personalidad, se tendra por no interpuesta la demanda laboral de origen, por
las razones que se expondran a continuacion:

"Es ilegal y contrario a derecho el acuerdo de fecha veintisiete de marzo
del afio dos mil quince, por carecer de la debida fundamentacién y motivacion
necesaria para que pudiera surtir efectos legales derivado de que del mismo
se desprende lo siguiente:

"...con fundamento en los articulos 83, 85 y demas relativos aplica-
bles de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado (sic), asi como 685,
686 y 873 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria a la ley de la
materia y a efecto de no transgredir tanto derechos procesales asi como
derechos humanos, asf como para tener debidamente integrada la presente
causa laboral y para mejor proveer, requiérase al actor para que en el térmi-
nos (sic) de tres dias posteriores a la notificacién del presente proveido, exhiba
carta poder debidamente requisitada, a efecto de que los profesionistas men-
cionados en el escrito de cuenta, puedan representarlo en el presente juicio
laboral, debiendo acompanar documento idéneo que acredite que estos Ulti-
mos tengan el caracter con el que se pretenden ostentar, apercibido que en
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caso de ser omisa al presente requerimiento se tendra por no interpuesta
la demanda, lo anterior con fundamento en lo establecido en los articulos 85
de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado; 17, 685 y 735 de la Ley
Federal del Trabajo...’

"Asi las cosas podemos percatarnos que la autoridad senfalada como
responsable se encuentra ordenando el archivo definitivo del juicio laboral de
origen mediante la resolucién combatida, ya que segun su dicho no se habia
proveido lo necesario por parte del suscrito para la continuacion del proce-
dimiento y en consecuencia se presumia una falta de interés en la causa
laboral de origen, situacion completamente falsa y alejada de la realidad ya
que omite percatarse que la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Puebla, a través de su arabigo 129 impone al suscrito como requisitos para
promover juicio laboral burocratico los siguientes;

Articulo 129. La demanda debera contener:

I. El nombre y domicilio del reclamante;

II. El nombre y domicilio del demandado;

"“[II. El objeto de la demanda;

IV. Una relacién de los hechos, y
"V, La indicacion del lugar en que puedan obtenerse las pruebas que
el reglamante (sic) no pudiere aportar directamente y que tengan por objeto la
verificacién de los hechos en que funde su demanda, y las diligencias cuya
préactica solicite con el mismo fin.

"A la demanda acompanaré las pruebas de que disponga y los docu-
mentos que acrediten la personalidad de su representante, si no concurre
personalmente.’

"De lo anterior podemos observar que la ley de la materia de origen, en
ningun momento impone al suscrito los requerimientos que fueran realizados
por la autoridad senalada como responsable, por lo que al dictar un acuerdo
gue no se encuentre debidamente fundamentado hace ilegal y contrario a
derecho el acuerdo combatido. Ahora bien y para que no exista lugar a dudas
me permito hacer ver (sic) autoridad federal que el dispositivo legal que aplica
de forma supletoria al procedimiento de origen, la Ley Federal del Trabajo, a
través de sus ordenamientos (sic) 871y 872, sefala requisitos para presen-
tar la demanda laboral, que en ninglin momento difieren en cuanto a su
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esencia de los anteriormente mencionados, los cuales me permito citar a
continuacion;

"(Transcribe los mencionados articulos).

"De todo lo anterior podemos concluir, que las leyes que rigen el pro-
cedimiento natural, en ningln momento establecen como requisitos para
presentar la demanda inicial, los que se encuentra requiriendo la autoridad
senalada como responsable, o que se traduce, sin lugar a dudas, en un
acuerdo carente de toda fundamentacién y motivacion y en consecuencia una
violacion a los derechos procesales a los que tiene acceso el suscrito por el
simple y sencillo hecho de ser ciudadano mexicano. Lo anterior encuentra
relevancia en virtud de que los principios procesales que rigen las contro-
versias laborales que se ventilan ante la autoridad sehalada como respon-
sable, los cuales se esgrimen de la Ley Federal del Trabajo, que en términos
del articulo 11 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla
se aplica de forma supletoria, establecen de forma clara y especifica que por
excelencia (sic) la carga de la prueba le corresponde al patrén cuando se
trate de condiciones generales de trabajo, ya que al respecto los articulos
784 y 804 del codigo obrero, imponen a la parte demandada la carga de la
prueba cuando exista alguna controversia que tenga a (sic) lugar entre los
topicos senalados anteriormente, del tal suerte que para el caso de que la parte
patronal sea omisa en exhibir la documentacion relacionada con la misma, se
tendra por acreditado el dicho del trabajador, es decir, de la parte actora, nu-
merales que en virtud de su importancia me permito transcribiry a la letra dice:

"(Transcribe los articulos 784 y 804 del cédigo obrero).

"Lo anterior se afirma derivado de que el mismo principio de la carga
de la prueba, se aplica de forma procesal para el caso del escrito de con-
testaciéon a la demanda, ya que tal y como se puede apreciar de la literalidad
del articulo 879 del mismo dispositivo legal, el cual establece que para el
caso de que la parte demandada no comparezca al desahogo de la audiencia
de ley en su etapa de conciliacion, demanda y excepciones, se tendra por
contestado en sentido afirmativo el escrito inicial de demanda, es decir se
reconoceré la existencia de los hechos plasmados por el accionante y en con-
secuencia la procedencia de las acciones pretendidas en contra del deman-
dado, numeral que en su parte conducente a la letra dice:

"(Transcribe parte del articulo 879 de la Ley Federal del Trabajo).

"Ahora bien, lo anterior encuentra relevancia derivado de que el reque-
rimiento combatido en el acuerdo de referencia resulta ser violatorio de los
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derechos procesales a los que tiene acceso al (sic) suscrito, por el simple y
sencillo hecho de ser ciudadano mexicano y que se encuentra previsto y tute-
lado en el articulo 16 constitucional, ya que la autoridad sefalada como
responsable requiere que el hoy quejoso se encuentra, es decir el trabajador
en el juicio natural, tiene que exhibir documental con la que acredite el vinculo
laboral sostenido con el organismo demandado, situacion que se encuentra
realizado en contravencién con los principios antes referidos, derivado de que
el estudio de la existencia del vinculo obrero patronal, es materia del laudo
que dirima las controversias que existan dentro del litigio que nos ocupa y
especificamente con la litis que se esgrima del escrito de contestacién a la
demanda que en su momento realice el representante legal de la parte de-
mandada, ya que sera éste quien se encontrara en las aptitudes necesarias
para poder objetar y oponer las excepciones (perentorias o dilatorias) rela-
cionadas con las prestaciones reclamadas por el suscrito.

"Al respecto cabe resaltar que la personalidad es un requisito para la
procedencia de la accién, ya que emana de un vinculo procesal previamente
existente derivado de que un sujeto adquirid un derecho sustantivo, por lo que
se puede entender que la personalidad consiste en la capacidad en la causa
para accionar de ella, esto eso (sic), la facultad de una persona para hacer
valer sus derechos antes (sic) una autoridad jurisdiccional, de tal suerte que
si la parte adjetiva de la Ley Federal del Trabajo en ningin momento le impone
al trabajador la carga de acreditar su personalidad resulta por demés incon-
gruente que la autoridad de origen pretenda realizar dicho acto en contra
del hoy demandante, lo que a todas luces violaria los derechos humanos del
quejoso y que esta autoridad tiene la obligacién de observar bajo el principio
pro homine previsto en el articulo 1o. constitucional.

"Finalmente tenemos que efectivamente la autoridad sefalada como
responsable fundamenta el acto que por este medio se combate en diversos
numerales de la Ley Federal del Trabajo, sin embargo omite percatarse que
dichos numerales en ningun momento facultan a los tribunales laborales el
poder ordenar el archivo de un expediente por el (sic) no dar cumplimiento
a un requerimiento en el tiempo y forma de ley, sino que por el contrario la
Ley Federal del Trabajo prevé como Unico medio para archivar el expediente,
lo que se encuentra previsto por su numeral 773 y el cual establece que se
tendra por desistida de la accion a toda persona que no realice promocion
algunaen el término de seis meses siempre y cuando ésta sea necesaria para
la continuacién del procedimiento, de tal suerte que tal virtud es de notarse
que la autoridad sefalada como responsable de forma ilegal y completamente
alejada de derecho, violando de forma colosal el derecho del suscrito al debido
proceso previsto por el arébigo 16 constitucional, ordenando un apercibimiento
que carece de un fundamento legal necesario para su validez, en virtud de que
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los arabigos invocados por la responsable para sustentar su medida de apre-
mio resultan ser por demas inoperantes para el supuesto en el que se encon-
traba la responsable, lo que por sf solo transgrede las garantias de legalidad
y seguridad juridica al que tiene acceso el suscrito por el simple y sencillo
hecho de ser ciudadano mexicano. De todo lo anterior podemos percatarnos
que la autoridad sefalada como responsable fundé y motivé sus actuaciones
en articulos elegidos al azar, situacion que por sf solo no satisfizo la carga
impuesta por los articulos 14 y 16 constitucionales, ya que la fundamenta-
cion en la que basen sus acuerdos las autoridades jurisdiccionales, deberan de
tener una correcta aplicacién para el caso en el que sean ocupados, a fin
de no dejar en estado de indefensiéon al afectado. Esto encuentra lugar en
virtud de que el principio hecho valer al inicio del presente capitulo denomi-
nado pro homine y que resulta ser aplicable derivado de que este principio
busca el hacer respetar los derechos humanos de los gobernados, y que
en la especie resultaron ser vulnerados por parte de la responsable al fun-
damentar de forma indebida sus actuaciones en articulos que no encuentran
una correcta aplicabilidad en el juicio laboral de donde emanan los actos
reclamados, ya que tal y como se manifesté anteriormente la Ley Federal del
Trabajo y/o la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla, en
ningln momento facultan a la autoridad sefalada como responsable para
realizar el apercibimiento combatido, motivo por el cual el mismo resulta ser
ilegal y contrario a derecho, lo que por si solo se traduce en un apercibimiento
nulo por ser violatorio de los derechos humanos del suscrito, motivo por el cual
al encontrarse la responsable en contravencion con lo establecido por los
numerales 14y 16 de nuestra Carta Magna, y que como se ha hecho mencién
con anterioridad la responsable debe observar el debido procedimiento.

"En ese mismo orden de ideas e independientemente de lo expuesto en
el parrafo que antecede vy sin que implique contradiccién con el mismo, se
advierte que siendo una obligacién de la autoridad responsable de confor-
midad con el articulo 16 constitucional de en todo momento fundary motivar
debidamente sus resoluciones, esto no acontece, al apercibir al suscrito fun-
dando su actuacién en numerales que no tienen aplicacion al caso concreto,
violando de esta manera las garantias de legalidad y seguridad juridicas de
mi representada, debido a que el citado articulo 16 constitucional constrifie
al juzgador a expresar las circunstancias especiales y razones particulares
que justifican la aplicacion del derecho, esto es, los motivos de hecho y funda-
mentos de derecho aplicables a tales hechos que justifiquen su resolucién;
de tal suerte que si no existe adecuacién entre los motivos aducidos vy las
normas aplicables, entonces el acto de autoridad carece de respaldo cons-
titucional, hipdtesis ésta de indebida fundamentaciéon y motivacion que se
actualiza al caso que nos ocupa este estudio, esto al no cumplir con tales
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requisitos la autoridad responsable al momento de apercibir al suscrito que
de no dar cabal cumplimiento al requerimiento, se ordenara el archivo defini-
tivo del expediente laboral al no tenerse por interpuesta la demanda de origen,
debido a que no tiene aplicacion al caso concreto el criterio que aplicé la
responsable, esto es, existe una indebida fundamentacion y motivacién en
la resolucion emitida, de tal suerte que al carecer la resolucion combatida de
los requisitos sine qua non de debida fundamentacién y motivacién consa-
grados por el articulo 16 de nuestra Carta Magna, requisitos éstos que deben
revestir todo acto de autoridad, tenemos que en tales condiciones resulta
procedente la concesion del amparo y proteccion de la Justicia Federal para
que se deje sin efecto el acuerdo reclamado y se le restituya a mi represen-
tada en el goce de sus derechos humanos violados con la finalidad de que se
reponga el procedimiento y le sea ordenado a la autoridad responsable re-
quiera al suscrito debiéndole de apercibir que para el caso de que no se dé cum-
plimiento empezaria a correr el término previsto por el articulo 773 de la Ley
Federal del Trabajo aplicable, emitiendo una resoluciéon debidamente fundada
y motivada.

"Por si lo anterior no fuese suficiente, me permito hacer del cono-
cimiento a esta autoridad que bajo la literalidad del articulo 693 de la Ley
Federal del Trabajo, que de forma supletoria se aplica al procedimiento de
origen, establece de forma clara y especifica que le podré reconocer la perso-
neria a los profesionistas que acrediten de forma fehaciente que representa
los intereses de la parte actora, por lo que en tal dbice resulta procedente
que lo expuesto en el proemio del escrito primigenio de demanda laboral de
origen en la que se autorizd a diversas personas para representar al hoy sus-
crito, y tal argumento deberia de haber sido suficiente para que la autoridad
sefialada como responsable tenga por acreditada tales facultades a los pro-
fesionistas alli mencionados, situacién que en la especie de ninguna forma
acontecio y que viola en perjuicio del hoy quejoso sus derechos humanos
previstos y tutelados en los articulos 14 y 16 constitucionales.

"En tal premisay de conformidad con lo dispuesto por la normatividad
citada y transcrita tenemos que los actos de autoridad para que tengan el
respaldo constitucional previsto por los articulos 14 y 16 de nuestra Carta
Magna deben ser emitidos por autoridad competente en el que ademés funde
y motive correctamente su competencia, de lo contrario carecerén de respaldo
constitucional tales resoluciones dando como consecuencia que produzcan
su nulidad total, cuestiones éstas que no dio cumplimiento la autoridad hoy
indicada como responsable, en virtud de que tal y como se ha demostrado
anteriormente los articulos invocados resultan ser inoperantes para el aper-
cibimiento que fuera establecido, razones todas las anteriores por las cuales
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resulta procedente la concesion del amparo y proteccion de la Justicia Federal
con lafinalidad de que se deje insubsistente el acto reclamado y se le restitu-
ya a mi mandante en el goce de sus derechos humanos violados, lo anterior
por ser la resoluciéon que hoy se combate violatoria del derecho humano de
mi mandante a la correcta administracién de justicia.

'Segundo. Causa agravios al suscrito el acuerdo de fecha seis de mayo
el (sic) aho dos mil quince, por virtud del cual se apercibe al suscrito que para el
caso en gque no exhiba documento por virtud del cual acredite su identidad,
se tendra por no interpuesta la demanda laboral de origen, por las razones
que se expondran a continuacion:

"Es ilegal y contrario a derecho el acuerdo de fecha seis de mayo del
afo dos mil quince, por carecer de la debida fundamentacién y motivacién
necesaria para que pudiera surtir efectos legales derivado de que del mismo
se desprende lo siguiente:

"...con fundamento en el articulo 83 y demas relativos aplicables de la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, en relacién con el articulo 735
de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria a la de la materia, se
ordena requerir de nueva cuenta a la parte actora, para que en el término
de tres dfas posteriores a la notificacion del presente acuerdo, exhiba ante
esta autoridad documento idéneo por virtud del cual acredite su identidad
con la finalidad de que esta autoridad no vulnere derechos personalisimos de
la parte sefalada como actora, apercibiéndole que en caso de ser omiso al
requerimiento se le tendra por no interpuesta la demanda (sic)...’

"Asf las cosas podemos percatarnos que la autoridad sefalada como
responsable se encuentra ordenando el archivo definitivo del juicio laboral de
origen mediante la resolucién combatida, ya que segun su dicho no se habia
proveido lo necesario por parte del suscrito para la continuaciéon del proce-
dimiento y en consecuencia se presumia una falta de interés en la causa
laboral de origen, situacidon completamente falsa y alejada de la realidad ya
que omite percatarse que la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Puebla, através de su ardbigo 129 impone al suscrito como requisitos para
promover juicio laboral burocréatico los siguientes:

"(Vuelve a transcribir el mencionado articulo 129).
"De lo anterior podemos observar que la ley de la materia de origen, en

ningln momento impone al suscrito los requerimientos que fueran realizados
por la autoridad senalada como responsable, por lo que al dictar un acuerdo
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que no se encuentre debidamente fundamentado hace ilegal y contrario a
derecho el acuerdo combatido. Ahora bien y para que no exista lugar a dudas
me permito hacer ver (sic) autoridad federal que el dispositivo legal que
aplica de forma supletoria al procedimiento de origen, la Ley Federal del Tra-
bajo, a través de sus ordenamientos 871 y 872, sefala requisitos para pre-
sentar la demanda laboral, que en ninglin momento difieren en cuanto a su
esencia de los anteriormente mencionados, los cuales me permito citar a
continuacion: (transcribe los articulos 871y 872 de la Ley Federal del Trabajo).

"De todo lo anterior podemos concluir, que las leyes que rigen el pro-
cedimiento natural, en ningdn momento establecen como requisitos para
presentar la demanda inicial, los que se encuentra requiriendo la autoridad
sefalada como responsable, lo que se traduce, sin lugar a dudas, en un acuerdo
carente de toda fundamentacién y motivacion y en consecuencia una violacion
a los derechos procesales a los que tiene acceso el suscrito por el simple y
sencillo hecho de ser ciudadano mexicano.

"Asf las cosas tenemos que efectivamente la autoridad sefalada como
responsable fundamenta el acto que por este medio se combate en diversos
numerales de la Ley Federal del Trabajo, sin embargo omite percatarse que
dichos numerales en ningin momento facultan a los tribunales laborales
de poder realizar lo siguiente:

"1, Solicitar a la parte actora documento alguno por virtud del cual se
pueda tener por acreditada su identidad.

"2. El apercibir a la parte actora que para el caso de no dar cum-
plimiento en el tiempo y forma que se encuentra ordenado, se podra ordenar
el archivo definitivo de la demanda primigenia laboral.

"En tal virtud tenemos que la autoridad sefalada como responsable se
encuentra violando en perjuicio del suscrito el derecho al debido proceso
que se encuentra previsto y tutelado por el articulo 16 constitucional en per-
fecta concomitancia con la garantia de legalidad que impone a toda auto-
ridad el articulo 14 del mismo dispositivo de referencia, ya que en el acuerdo
que por este medio se combate se observa que la responsable solicita a la
parte actora exhiba un documento con el cual acredite su identidad, no obs-
tante lo anterior y conforme a un anédlisis integro y sistematico del proveido de
cuenta, me permito hacer del (sic) notar a esta autoridad, que previo estudio
del contenido de la Ley Federal del Trabajo, la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Puebla, y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, el suscrito jamas encontrd algun dispositivo legal por virtud del



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 1935

cual pudiera obtener la correcta definicion del concepto de identidad, y en
consecuencia la obligacién de la hoy parte quejosa para exhibir ante la auto-
ridad responsable la documental en referencia, lo que se traduce en una
flagrante violacién a los derechos humanos del hoy impetrante de amparo,
ya gue momento (sic) en que la autoridad de origen incurre en actos que
no le es facultado por las leyes competentes, resulta una transgresion al prin-
cipio de legalidad de nuestra Carta Magna, lo que por sf solo resulta proce-
dente la concesion del amparo federal a fin de que instruya a la autoridad
seflalada como responsable se apegue a los términos y condiciones pre-
vistos por las leyes correspondientes para realizar el correcto desahogo del
procedimiento de origen, por asf establecerlo la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

"De igual forma resulta ilegal y contrario a derecho el acuerdo com-
batido por virtud del cual apercibe al suscrito de poder ordenar el archivo de
un expediente por el caso (sic) no dar cumplimiento a un requerimiento en el
tiempo y forma de ley, sino que por el contrario la Ley Federal del Trabajo prevé
como Unico medio para archivar el expediente, lo que se encuentra previsto
por su numeral 773 y el cual establece que se tendré por desistida de la
accion a toda persona que no realice promocién alguna en el término de seis
meses siempre y cuando ésta sea necesaria para la continuacién del pro-
cedimiento, de tal suerte que tal virtud (sic) es de notarse que la autoridad
sefialada como responsable de forma ilegal y completamente alejada de
derecho, violando de forma colosal el derecho del suscrito al debido proceso
previsto por el arabigo 16 constitucional, ordenando un apercibimiento que
carece de un fundamento legal necesario para su validez, en virtud de que los
arébigos invocados por la responsable para sustentar su medida de apre-
mio resultan ser por demés inoperantes para el supuesto en el que se encon-
traba la responsable, lo que por si solo transgrede las garantias de legalidad
y seguridad juridica al que tiene acceso el suscrito por el simple y sencillo
hecho de ser ciudadano mexicano.

"Por si lo anterior no fuese suficiente me permito resaltar a este Tri-
bunal Colegiado en Materia de Trabajo, que no es suficiente que la autoridad
jurisdiccional funde y motive sus actuaciones en articulos elegidos al azar,
tal y como pretendié realizar la autoridad sefialada como responsable, sino
que éstos deben tener una correcta aplicacién para el caso en el que sean
ocupados, esto a la luz del principio hecho valer al inicio del presente capi-
tulo denominado pro homine, y que resulta ser aplicable derivado de que este
principio busca el hacer respetar los derechos humanos de los gobernados,
y que en la especie resultaron ser vulnerados por parte de la responsable al
fundamentar de forma indebida sus actuaciones, ya que al momento en el que
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la Ley Federal del Trabajo no faculta a la autoridad sefalada como respon-
sable para realizar dicho apercibimiento, tenemos en consecuencia que el
mismo resulta ser ilegal y contrario a derecho, lo que por sf solo se traduce
en un apercibimiento nulo por ser violatorio de los derechos humanos del sus-
crito, motivo por el cual al encontrarse la responsable en contravencién con
lo establecido por los numerales 14y 16 de nuestra Carta Magna, y que como
se ha hecho mencién con anterioridad la responsable debe observar el debido
procedimiento.

"En ese mismo orden de ideas e independientemente de lo expuesto
en el parrafo que antecede y sin que implique contradiccién con el mismo, se
advierte que siendo una obligacién de la autoridad responsable de confor-
midad con el articulo 16 constitucional de en todo momento fundar y motivar
debidamente sus resoluciones, esto no acontece, al apercibir al suscrito
fundando su actuaciéon en numerales que no tienen aplicacién al caso con-
creto, violando de esta manera las garantias de legalidad y seguridad juri-
dicas de mi representada, debido a que el citado articulo 16 constitucional
constrifie al juzgador a expresar las circunstancias especiales y razones
particulares que justifican la aplicacién del derecho, esto es los motivos de
hecho y fundamentos de derecho aplicables a tales hechos que justifiquen
su resolucion; de tal suerte que si no existe adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, entonces el acto de autoridad carece de
respaldo constitucional, hipdtesis ésta de indebida fundamentacién y moti-
vacion que se actualiza al caso que nos ocupa este estudio, esto al no cumplir
con tales requisitos la autoridad responsable al momento de apercibir al sus-
crito que de no dar cabal cumplimiento al requerimiento, se ordenaré el
archivo definitivo del expediente laboral al no tenerse por interpuesta la de-
manda de origen, debido a que no tiene aplicacién al caso concreto el criterio
que aplicéd la responsable, esto es, existe una indebida fundamentacion y
motivacion en la resolucién emitida, de tal suerte que al carecer la resolucién
combatida de los requisitos sine qua non de debida fundamentacién y moti-
vacion consagrados por el articulo 16 de nuestra Carta Magna, requisitos éstos
que deben revestir todo acto de autoridad, tenemos que en tales condicio-
nes resulta procedente la concesiéon del amparo y proteccion de la Justicia
Federal para que se deje sin efecto el acuerdo reclamado y se le restituya a mi
representada en el goce de sus derechos humanos violados con la finalidad
de gue se reponga el procedimiento y le sea ordenado a la autoridad respon-
sable requiera al suscrito debiéndole de apercibir que para el caso de que
no se dé cumplimiento empezaria a correr el término previsto por el articulo
773 de la Ley Federal del Trabajo aplicable, emitiendo una resolucién debida-
mente fundada y motivada.
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"Tercero. Causa agravios al suscrito la resolucién por la que se da por
terminado el juicio laboral promovido por el hoy quejoso de fecha veintidds de
mayo del aho dos mil quince, por virtud de la cual determinan procedente
tener por no interpuesta la demanda laboral promovida por el suscrito y en
consecuencia el archivo definitivo del mismo, derivado de que la misma reso-
lucion carece de la debida fundamentacion y motivacion necesarias que por sf
solo resulta ser un acto ilegal y violatorio de todo derecho humano, tal y como
se demostraré a continuacion:

"Consta del expediente laboral de donde emanan los actos reclama-
dos que con fecha veintidés de mayo del ano dos mil quince, la autoridad la-
boral dictd una resolucién por virtud de la cual determind lo que en su parte
conducente a la letra dice:

", ..se presentd un escrito firmado por el C. ********** (gjc), el cual
no goza de personalidad dentro del presente procedimiento. Asimismo, se
anexd una carta poder firmada por el actor C, ********** "o| cual concede
facultades a |OS CC. **********' **********Y **********’ **********’
FHRFIIA A I FAxERERRAR sin que con ello este tribunal pueda dar certeza
del cumplimiento al requerimiento realizado a la parte actora, por lo que este
tribunal considera pertinente hacer efectivo el apercibimiento sefialado en
el acuerdo que antecede, teniéndose por no presentada la demanda promo-
vida por el C, ********** ‘mediante escrito de fecha diecinueve de agosto
de dos mil catorce, toda vez que el actor no dio cabal cumplimiento al reque-
rimiento senalado en autos.

"...y toda vez que como ya quedo plasmado, la parte actora fue omisa
en dar cabal cumplimiento al requerimiento en comento, por lo que se evi-
dencia una falta de interés juridico para continuacién (sic) con la presente
causa laboral, por lo que se ordena archivar el presente expediente como asunto
totalmente concluido, por carecer de interés juridico de la (sic) parte actora.’

"De lo anterior tenemos que la autoridad senalada como responsable
tuvo a bien el tener por no interpuesta la demanda laboral promovida por el
suscrito por la simple y sencilla razén de que segun su criterio el hoy quejoso
no dio cumplimiento al requerimiento de fecha seis de mayo del afno dos mil
quince (el cual ya fuera impugnado en el concepto de violacién que ante-
cede por transgredir los derechos procesales del suscrito), sin embargo dicho
acuerdo resulta ser por demas ilegal y contrario a derecho derivado de que
por si solo contraviene los elementos establecidos por la Ley Federal del
Trabajo de aplicacion supletoria al procedimiento en términos del articulo 11
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de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla, los cuales me
permito detallar méas adelante:

"Resulta ser ilegal la indebida determinacién por virtud de la cual la
autoridad senalada como responsable tiene a bien el tener por no interpuesta
la demanda laboral de origen, derivado de en primer lugar ni siquiera fun-
damenta su acto en alguno (sic) numerales de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado o en su defecto en la Ley Federal del Trabajo, remitién-
dose Unicamente a lo expuesto en el escrito de fecha anterior a éste, lo que
por si solo ya hace ilegal el acuerdo que en este acto se combate, ya que por
ministerio de ley todo acuerdo debe de contener, el debido fundamento y
motivaciones que conforme a derecho corresponda, y mas aun si éste es la
resolucion que da por terminada la litis expuesta en un libelo laboral, situacién
que hace por demés ilegal la citada determinacién realizada por la autoridad
de origen.

"En segundo término y remitiéndonos al acuerdo de fecha seis de
mayo del ano dos mil quince, podemos percatarnos que al momento en el
que dicta el apercibimiento inconstitucional que fuera combatido en el con-
cepto de violacién que antecede, ya que la autoridad sefialada como res-
ponsable sostiene su actuaciéon en los articulos 17, 685y 735 de la Ley Federal
del Trabajo, hecho por demés ilegal y violatorio de todo derecho vy légica
humana posible, derivado de que dichos arébigos ni siquiera contemplan los
hechos ordenados en dicho acuerdo por la responsable de los actos recla-
mados, y lo anterior se afirma al momento en el que se realiza una simple
lectura de dichos articulos para poder percatarnos que el legislador en ningin
momento facultd a las autoridades laborales para poder ordenar el archivo
de un expediente por no haber dado cumplimiento a un requerimiento, y por
el contrario omite apegarse a lo establecido por el articulo 129 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado, de forma concomitante a lo previsto
por los numerales 871y 872 de la Ley Federal del Trabajo, los cuales detallan
de forma especifica los requisitos que todo el que pretenda demandar una
accioén laboral ante el Tribunal de Arbitraje del Estado de Puebla, debe de
expresar en su escrito primigenio de demanda, y de los cuales se desprenden
situaciones completamente diversas a las que le fueran requeridas al sus-
crito, por parte de la autoridad sehalada como responsable, motivo por el cual
resulta ser ilegal el que la responsable determine actuar fuera del principio
de legalidad que el articulo 16 constitucional establece como norma protec-
tora de los derechos humanos, y procesales de todo gobernado, por lo que
al no tener una debida fundamentacién dicho acuerdo resulta ser nulo y en
consecuencia resultan ser nulos los efectos juridicos que pretendian otor-
garle a dichos acuerdos.
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"Numerales que en virtud de su importancia me permito transcribiry
a la letra dicen:

"Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado.
"(Transcribe articulo 129).

"Ley Federal del Trabajo.
(Transcribe articulos 871y 872).

"En tal premisa podemos concluir, que las leyes que rigen el proce-
dimiento natural, en ningin momento establecen como requisitos para pre-
sentar la demanda inicial, los que se encuentra sefalando de forma arbitraria
la autoridad senalada como responsable, lo que se traduce, sin lugar a dudas,
en un acuerdo carente de toda fundamentacién y motivaciéon y en consecuen-
cia una violacién a los derechos humanos del suscrito que se encuentran
previstos y tutelados por los articulos 14, 16 y 123 de nuestra Carta Magna.

"En ese mismo orden de ideas e independientemente de lo expuesto en
el parrafo que antecede vy sin que implique contradiccién con el mismo, se
advierte que siendo una obligacién de la autoridad responsable de confor-
midad con el articulo 16 constitucional de en todo momento fundar y motivar
debidamente sus resoluciones, esto no acontece, al apercibir al suscrito
fundando su actuaciéon en numerales que no tienen aplicacion al caso con-
creto, violando de esta manera las garantias de legalidad y seguridad juridicas
de mi representada, debido a que el citado articulo 16 constitucional constrife
al juzgador a expresar las circunstancias especiales y razones particulares
que justifican la aplicacién del derecho, esto es los motivos de hecho y fun-
damentos de derecho aplicables a tales hechos que justifiquen su resolu-
cion; de tal suerte que si no existe adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, entonces el acto de autoridad carece de respaldo consti-
tucional, hipotesis ésta de indebida fundamentacién y motivacion que se
actualiza al caso que nos ocupa este estudio, (sic) esto al no cumplir con tales
requisitos la autoridad responsable al momento de apercibir al suscrito que
de no dar cabal cumplimiento al requerimiento, se ordenara el archivo defi-
nitivo del expediente laboral al no tenerse por interpuesta la demanda de
origen, debido a que no tiene aplicacién al caso concreto el criterio que aplicd
la responsable, esto es, existe una indebida fundamentacion y motivacion
en la resolucién emitida, de tal suerte que al carecer la resolucion combatida
de los requisitos sine qua non de debida fundamentacién y motivacién consa-
grados por el articulo 16 de nuestra Carta Magna, requisitos éstos que debe
revestir todo acto de autoridad, tenemos que en tales condiciones resulta
procedente la concesién del amparo y proteccion de la Justicia Federal para
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que se deje sin efecto el acuerdo reclamado y se le restituya a mi represen-
tada en el goce de sus derechos humanos violados con la finalidad de que se
reponga el procedimiento y se ordene realizar los emplazamientos en los tér-
minos previstos por la Ley Federal del Trabajo, de aplicacién supletoria al citado
procedimiento por preverlo asi el articulo 11 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado, por todas y cada una de las razones antes expuestas.

"Por si lo anterior no fuese suficiente y sin que implique contradiccion
con lo anteriormente mencionado, me permito hacer notar a esta autoridad
federal que en el supuesto en el que resultara aplicable que la autoridad sena-
lada como responsable ordenara el archivo definitivo del expediente de origen,
era su obligacién cumplir con todos los supuestos antes detallados, los cua-
les son necesarios para poder determinar un legal archivo del expediente, sin
embargo cabe resaltar que la figura de la caducidad es un supuesto laboral
qgue se encuentra previsto en el procedimiento laboral que se constituye por
el transcurso del tiempo acompanado de diversos factores que deberan de
llevar al juzgador al convencimiento de que la parte actora ha perdido el interés
juridico en el desarrollo y conclusién del proceso obrero patronal, esto en-
cuentra a (sic) lugar en el momento que (sic) Ley Federal del Trabajo impone como
requisitos una serie de notificaciones (no Unicamente al trabajador, sino que
inclusive a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo), sin embargo la omisién
de uno solo de estos factores resulta hacer nulos el resto del procedimiento de
caducidad, derivado de que la autoridad laboral careceréa de los argumentos
necesarios para determinar que efectivamente la parte actora carece del in-
terés necesario para proveer lo conducente. Asi las cosas en la especie tenemos
que la autoridad sefialada como responsable no Unicamente omitié observar
todas las notificaciones que debié de haber realizado, asi como la audiencia
que tenia que haber ordenado, sino que inclusive omite apegarse a los tér-
minos previstos para iniciar dicho procedimiento y que era de seis meses, ya
que se limitd a sefalar que como el apercibimiento hecho valer en el acuerdo
de fecha veintidés de mayo del ano dos mil quince de no tener por no inter-
puesta (sic) la demanda (que al haberse realizado de forma indebida se en-
cuentra impugnado en el concepto de violacidon que antecede), y tan no se
incurrio en la falta de interés juridico por parte del suscrito, que el hoy quejoso
se encuentra promoviendo juicio de amparo en la via indirecta en contra de
la dilacion procesal en la que incurre la autoridad sefalada como respon-
sable, tal y como se manifestd en el capitulo de antecedentes de la presente
demanda de amparo, por lo que resulta absurdo que la autoridad sehalada
como responsable pretenda archivar el expediente de origen por la falta de
interés jurfdico, sin buscar hacer respetar los derechos humanos del sus-
crito tal y como era su obligacién en términos del principio del articulo To. de
nuestra Carta Magna, motivo por el cual al no haberse observado dicho prin-
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cipio y que se admiculada (sic) con la omisién de apegarse a los requisitos
para decretar la caducidad del expediente de origen, resulta en consecuen-
cia procedente a criterio del suscrito la concesién del amparo y proteccion de
la Justicia Federal para que se deje sin efecto el acuerdo reclamado y se le
restituya a mi representada en el goce de sus derechos humanos violados
con la finalidad de que se reponga el procedimiento y se ordene la continua-
cion del procedimiento en los términos y condiciones previstos por las leyes
procesales aplicables.

"Ahora bien, sin que implique contradiccion y/o reconocimiento con
lo anteriormente expuesto, me permito resaltar a esta autoridad federal que
si bien es cierto la Ley Federal del Trabajo, de aplicacién supletoria a la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado, prevé una solucion para el caso
en el que la parte actora pierda el interés juridico en el proceso laboral, y
esto es el procedimiento de caducidad previsto por los articulos del 771 al 775
del mismo dispositivo legal, cierto también lo es que dichos arabigos esta-
blecen varios requisitos sine qua non para el archivo de un expediente laboral
por falta de interés en la parte actora y éstos son:

"1. Se notificara al accionante que empezaré a correr en su perjuicio
el término de la caducidad previsto por el articulo 773 de la Ley Federal del
Trabajo.

"2. Que en caso de insistir en el silencio por parte de la parte (sic)
actora, se notificara a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo para que
prevenga al actor.

"3. Que el accionante omita realizar una promocién que sea necesaria
para la continuacion de procedimiento.

"4, Que exista una inactividad procesal imputable al accionante en el
término de seis meses.

'5. Senalar dia y hora para la audiencia de caducidad, debiendo noti-
ficar previamente a las partes.

"Asi las cosas, considerando dichos requisitos podemos llegar a la
conclusién de que el legislador al momento de redactar el cddigo obrero, buscod
proteger los derechos procesales del accionante, otorgando para dicho efecto,
un procedimiento de caducidad que en ningin momento da lugar a duda al-
guna, ya que es muy especifica la forma en que se debe de seguir para poder
ordenar el archivo de un expediente por inactividad procesal, y en la especie
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tenemos que de los cinco requisitos antes detallados la autoridad sehalada
como responsable no satisfizo ninguno de éstos, y es que hay que darse cuenta
que sustancialmente se establecié como requisitos esenciales el transcurso
de tiempo de seis meses y la inactividad procesal, los cuales al no haberse
colmado por parte de la responsable resulta por obviedad inoperante el resto
de los requisitos, ya que jamés transcurrié el término previsto por dichos nume-
rales para poder iniciar dicho proceso, no omitiendo mencionar que en ningun
momento resultaba necesario para la continuacion del procedimiento, el hecho
de que el hoy quejoso exhibiera documental con la que acreditara su iden-
tidad, ya que dicho requerimiento ni siquiera se encuentra previsto por las
leyes que rigen el procedimiento laboral de origen, lo que se traduce en el que
dicho requerimiento ya se encontraba dictado en contravencién a los prin-
cipios procesales y de forma especifica al principio de legalidad que toda
autoridad debe de observar por asf establecerlo nuestra Carta Magna, y que
cabe sefalar que en ningin momento dicho requerimiento emanaba por haber
detenido el juicio de origen ya que la responsable de todas formas tenia la
obligacion de ordenar los emplazamientos correspondientes, por lo que al no
existir un hecho imputable al suscrito por virtud del cual se encontrara dete-
nido el procedimiento nos encontramos ante un acuerdo a todas luces ilegal,
carente de un debido sustento legal y violatorio de derechos humanos, resulta
procedente la concesion del amparo y proteccion de la Justicia Federal para
que se deje sin efecto el acuerdo reclamado y se le restituya a mi represen-
tada en el goce de sus derechos humanos violados con la finalidad de que se
reponga el procedimiento y le sea ordenado a la autoridad responsable re-
quiera al suscrito debiéndole de apercibir que para el caso de que no se dé
cumplimiento empezaria a correr el término previsto por el articulo 773 de la
Ley Federal del Trabajo aplicable, emitiendo una resolucién debidamente
fundada y motivada y ordenen los emplazamientos pendientes por parte de la
autoridad sehalada como responsable.

"Por si lo anterior no fuese poco, resulta ilegal y contrario a derecho que
la autoridad sehalada como responsable pretenda tener por no cumplimen-
tado el requerimiento realizado en acuerdo de fecha seis de mayo del aho
en curso, porque segun su dicho el escrito presentado por el Lic, *******x**
(sic), carecia de la personalidad necesaria para promoverse, sin embargo omite
observar que dicho apoderado anexa una carta poder debidamente requisi-
tada con la cual solicita se le tenga por reconocida su personalidad en tér-
minos de los articulos 692 y 693 de la Ley Federal del Trabajo, motivo por el
cual resulta por demas ilegal y contrario a derecho el desconocimiento de la
personeria del profesionista antes nombrado realizado por la autoridad de ori-
gen, derivado de que las leyes que rigen el procedimiento natural en ningdn
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momento prevén un limite de tiempo vy una etapa procesal especifica para poder
comparecer a nombre del actor, acreditandolo con los medios e instituciones
previstos por los mismos dispositivos legales, lo que una vez més evidencia
las innumerables violaciones a los derechos realizados por el tribunal se-
falado como responsable.

"'Sirve de aplicacion para todos los conceptos de violacion hechos valer:

"PERSONALIDAD, PERSONERIA, LEGITIMACION E INTERES JURIDICO,
DISTINCION.’

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA
Y CUANDO ES INDEBIDA

"INADECUADAS FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ALCANCE Y EFEC-
TOS DEL FALLO PROTECTOR!'

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA
Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIO-
NALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CON-
CEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR.’

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ARGUMENTOS QUE DEBEN
EXAMINARSE PARA DETERMINAR LO FUNDADO O INFUNDADO DE UNA
INCONFORMIDAD CUANDO SE ALEGA LA AUSENCIA DE AQUELLA O SE
TACHA DE INDEBIDA.

“"CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. NO OPERA CUANDO
SU CONTINUACION DEPENDE DE QUE LA AUTORIDAD PROVEA SOBRE LA
ADMISION DE PRUEBAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).

"CADUCIDAD EN MATERIA LABORAL.'’
"(Transcribe textos de las citadas tesis).

"SUPLENCIA DE LA QUEJA.

"Por otro lado y con apoyo en lo dispuesto por el articulo 79, fraccion
V, de la Ley de Amparo, por ser el hoy recurrente parte actora dentro de un
juicio laboral y que de forma concomitante con la tesis de jurisprudencia que
a continuacion se transcribe resulta procedente el beneficio de la suplencia
de la queja deficiente a favor del hoy impetrante del amparo.
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"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO.
PROCEDE CUANDO EL JUZGADOR ADVIERTA LA VIOLACION DE DERECHOS
HUMANOS.’ (transcribe texto)."

SEPTIMO.—Estudio del fondo del asunto.

Resultan fundados los conceptos de violacion que adelante se pre-
cisan y suficientes para conceder el amparo solicitado, conforme a las razo-
nes de derecho que a continuacién se expresan.

En dichos motivos de disenso el inconforme senala, en sintesis:

Que fue ilegal que el tribunal responsable desechara la demanda labo-
ral bajo el argumento de que el actor aqui quejoso mostré una "falta de in-
terés juridico" al no exhibir la identificacion que le fue requerida, no obstante
que el articulo 129 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Puebla no prevé tal aspecto como uno de los requisitos para promover un
juicio laboral burocréatico, por lo que resulta ilegal el desechamiento decre-
tado en el acuerdo combatido.

Que el requisito exigido por la responsable consistente en que el actor
se "identifique" al promover una demanda laboral, no se encuentra previsto en
las leyes que rigen el procedimiento natural, por lo que el desechamiento de la
demanda con base en ese requisito resulta violatorio del derecho humano de
acceso a la justicia, al cual tiene derecho por ser ciudadano mexicano.

Que debe hacerse una interpretacién pro homine para hacer respetar
el derecho humano vulnerado, debido a que ni la Ley Federal del Trabajo ni la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla facultan a la res-
ponsable a realizar la prevencion de mérito, menos a desechar la demanda'y
ordenar el archivo del asunto, con motivo de no desahogar tal prevencion ilegal.

Que resulta absurdo que la autoridad responsable ordenara el archivo
del expediente de origen por falta de interés juridico, sin respetar los derechos
humanos del quejoso, tal como se lo exige el articulo 10. de la Constitucién
Federal.

Que solicita se le conceda el amparo para que se deje sin efecto el
acuerdo reclamado y se le restituya en el goce de sus derechos humanos
violados.

Los argumentos apenas sintetizados, como se adelantd, resultan
fundados.
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A manera de predmbulo conviene precisar brevemente los antece-
dentes que tienen especial relacion con el problema juridico a resolver.

Mediante escrito presentado el veintiuno de agosto de dos mil catorce
ante el Tribunal de Arbitraje del Estado de Puebla, el aqui quejoso ********x**
demando, por su propio derecho, del Ayuntamiento del Municipio de Teziutléan,
Pueblay otros codemandados fisicos, la reinstalacion, salarios caidos y diver-
sas prestaciones accesorias y auténomas, derivadas del despido injustificado
del que dijo fue objeto.

Por acuerdo de veintisiete de marzo de dos mil quince el tribunal res-
ponsable registré la demanda en el libro de gobierno respectivo —no la admi-
tié—y requiri¢ al actor en el siguiente sentido;

"...y a efecto de no transgredir tanto derechos procesales como dere-
chos humanos, asf como para tener por debidamente integrada la presente
causa laboral y para un (sic) mejor proveer, y toda vez que de la literalidad del
escrito inicial del demanda, en particular, en el segundo pérrafo del punto
numero dos del capitulo de hechos, se recoge que el actor formula mani-
festacién expresa en el sentido de: ‘...Es importante mencionar que el actor
realizd una actividad de caracter permanente tal y como aparece en los reci-
bos de pago mediante el cual consta el monto de su salario base, asi como
las prestaciones a que tiene derecho y que fueron pactadas por ella y/o
por costumbre con los ahora demandados, por lo anterior la relacién laboral
sostenida entre el actor y los demandados debe considerarse como traba-
jador de base, ya que conforme a la actividad para la que fue contratado de
ninguna forma existe una eventualidad para que se pudiese hacer valer una
contratacién de caracter temporal...” sin que en la especie hayan sido acom-
panados por el actor al escrito primigenio de demanda, los recibos de pago
de referencia, ni como anexos, ni como pruebas; méxime que no se encuentra
acreditada la personalidad del citado actor, por lo que con fundamento en los
articulos 883, 85 y demés relativos y aplicables de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado, asf como 685 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, y a efecto de no transgredir tanto derechos
procesales como derechos humanos, asi como para tener por debidamente
integrada la presente causa laboral y para un (sic) mejor proveer, requiérase
a la actora para que en el término de tres dias posteriores a la notificacién
del presente proveido, exhiba ante esta autoridad laboral documento idéneo
mediante el cual acredite su personalidad, apercibida que en caso de ser omisa
al presente requerimiento se tendré por no interpuesta la presente deman-
da..." (foja 9)
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Posteriormente, el seis de mayo de dos mil quince, el tribunal res-
ponsable dictd un proveido en el que requirié nuevamente al actor en los
siguientes términos:

"...Téngase por recibido el escrito de cuenta y por hechas las mani-
festaciones del promovente, y toda vez que de actuaciones se desprende
que mediante proveido de veintisiete de marzo de dos mil quince, se requirid
a la actora para que en el término de tres dias contados a partir de la notifi-
cacion del citado proveido, exhibiera ante esta autoridad documento idéneo
mediante el cual acreditara su personalidad, con el apercibimiento de que
en caso de no hacer manifestacion alguna se le tendria por no interpuesta su
demanda; téngase al ocursante, a través del escrito de cuenta, dando contes-
tacion parcial al requerimiento formulado; siendo dable aclarar a la actora
que el requerimiento en cita fue en el sentido de que acreditara su identidad
para efecto de que esta magistratura tenga la certeza de la persona que sus-
cribe y signa el escrito primigenio de demanda es en efecto el C, **********,
por lo que con fundamento en los articulos 685 y 735 de la Ley Federal del
Trabajo de aplicacion supletoria a la ley de la materia requiérase nueva-
mente a la actora para efecto de que en el término de tres dias contados a
partir de la notificacion del citado proveido presente ante esta autoridad labo-
ral documento idéneo por virtud del cual acredite su identidad, aper-
cibiéndole que de no hacerlo en el término concedido, se tendra por no
interpuesta la presente demanda..." (foja 34).

Finalmente, el veintidds de mayo del afo en curso, el tribunal respon-
sable dicté el acuerdo recurrido, que constituye el acto reclamado, mismo que
ha quedado transcrito en apartados anteriores.

Tal proceder del tribunal responsable no sélo es ilegal, sino violatorio
del derecho humano de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asf es, el articulo 85 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado de Puebla establece los requisitos que debe contener una demanda
laboral, en los siguientes términos:

"Articulo 85. La demanda deberé contener:

"l. El nombre y domicilio del reclamante.

"Il. El nombre y domicilio del demandado.
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"Ill. El objeto de la demanda.
"IV, Una relacion de los hechos, y

"V. La indicacion del lugar en que pueden obtenerse las pruebas que
el reclamante no pudiere aportar directamente y que tengan por objeto la
verificacién de los hechos en que funde su demanda, y las diligencias cuya
préactica solicite con el mismo fin.

"A la demanda acompanara las pruebas de que disponga y los docu-
mentos que acrediten la personalidad del representante, en su caso."

Del precepto en cita se advierte que no es un requisito legal para la
procedencia y admision de la demanda laboral el relativo a que el trabaja-
dor promovente "se identifique", como ilegalmente lo requiri¢ el Tribunal de
Arbitraje del Estado de Puebla, de hecho, no existe precepto alguno en la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla o en la Ley Federal del
Trabajo —de aplicacién supletoria— que establezca tal requisito, por lo que
puede decirse vélidamente que el tribunal responsable establecid un requi-
sito ilegal, a fin de no dar trémite a la demanda laboral promovida por el tra-
bajador aqui quejoso, proceder que resulta claramente violatorio del derecho
humano de acceso a la justicia.

En relacion con la tutela de los derechos humanos y al que se vio vul-
nerado en el caso concreto, los articulos 1o.y 17 de la Constitucién Federal, en
su parte conducente establecen:

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constituciéon
establece.

"Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de con-
formidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la mate-
ria favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

"Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependen-
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cia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera pre-
venir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley..."

"Artfculo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por sf misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

"Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
los tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio seré gratuito, quedando, en con-
secuencia, prohibidas las costas judiciales..." (énfasis anadido)

Por su parte, los articulos 8, numeral 1y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, adoptado por el Estado Mexicano en la ciudad
de San José de Costa Rica el veintidés de noviembre de mil novecientos se-
senta y nueve, cuyo decreto promulgatorio se publicé el siete de mayo de mil
novecientos ochenta y uno en el Diario Oficial de la Federacion, establecen:

"Articulo 8. Garantias Judiciales.

"1. Toda persona tiene derecho a ser ofda con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal competente indepen-
diente e imparcial establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién
de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter."

"Articulo 25. Proteccion Judicial.

"1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y répido o a cual-
quier otro recurso efectivo ante los Jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion, la ley o la presente convencién, aun cuando tal violacién
sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.

"2. Los Estados partes se comprometen:
"'a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema

legal del Estado decidiré sobre los derechos de toda persona que interponga
tal recurso;



QUINTA PARTE TCC * Sec. 1a. Jurisprudencia 1949

") a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

'c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decisién en que se haya estimado procedente el recurso."

Ahora, la garantia individual de acceso a la imparticion de justicia con-
sagra a favor de los gobernados los siguientes principios:

1. De justicia pronta, que se traduce en la obligacion de las autori-
dades encargadas de su imparticion de resolver las controversias ante ellas
planteadas, dentro de los términos y plazos que para tal efecto establezcan
las leyes;

2. De justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce del
asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los aspectos
debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice al gobernado la obten-
cion de una resolucion en la que, mediante la aplicacion de la ley al caso
concreto, se resuelva si le asiste o no la razén sobre los derechos que le ga-
ranticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado;

3. De justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una reso-
lucion apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de alguna de las partes
o0 arbitrariedad en su sentido; v,

4. De justicia gratuita, que estriba en que los érganos del Estado en-
cargados de su imparticion, asi como los servidores publicos a quienes se
les encomienda dicha funcién, no cobraran a las partes en conflicto emolu-
mento alguno por la prestacién de ese servicio publico.

Luego, si la citada garantia constitucional esta encaminada a asegu-
rar que las autoridades encargadas de aplicarla lo hagan de manera pronta,
completa, gratuita e imparcial, es claro que las autoridades que se encuentran
obligadas a la observancia de la totalidad de los derechos que la integran son
todas aquellas que realizan actos materialmente jurisdiccionales, es decir,
las que en su @mbito de competencia tienen la atribuciéon necesaria para
dirimir un conflicto suscitado entre diversos sujetos de derecho, como debid
hacerlo el Tribunal de Arbitraje del Estado de Puebla.

Resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 192/2007, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
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la pagina 209 del Tomo XXVI, octubre de 2007, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, que consigna:

"ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTA-
BLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL
RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES
QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.—La garan-
tfa individual de acceso a la imparticién de justicia consagra a favor de los
gobernados los siguientes principios: 1. De justicia pronta, que se traduce
en la obligacién de las autoridades encargadas de su imparticién de resolver
las controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que
para tal efecto establezcan las leyes; 2. De justicia completa, consistente en
que la autoridad que conoce del asunto emita pronunciamiento respecto
de todos y cada uno de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y
garantice al gobernado la obtencién de una resolucién en la que, mediante
la aplicacién de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razén
sobre los derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado;
3. De justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una resolucion
apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de alguna de las partes o arbi-
trariedad en su sentido; y, 4. De justicia gratuita, que estriba en que los érganos
del Estado encargados de su imparticion, asi como los servidores publicos a
quienes se les encomienda dicha funcién, no cobraran a las partes en con-
flicto emolumento alguno por la prestacién de ese servicio publico. Ahora
bien, si la citada garantia constitucional est4 encaminada a asegurar que las
autoridades encargadas de aplicarla lo hagan de manera pronta, completa,
gratuita e imparcial, es claro que las autoridades que se encuentran obli-
gadas a la observancia de la totalidad de los derechos que la integran son
todas aquellas que realizan actos materialmente jurisdiccionales, es decir,
las que en su ambito de competencia tienen la atribucién necesaria para
dirimir un conflicto suscitado entre diversos sujetos de derecho, independien-
temente de que se trate de érganos judiciales, o bien, sélo materialmente
jurisdiccionales."

En ese contexto, como se adelantd, el proceder del Tribunal de Arbitraje
del Estado de Puebla violé flagrantemente en perjuicio del actor aqui quejoso
FrAxxIxEF* o] derecho humano de acceso a la justicia, al establecer arbi-
trariamente un requisito de "identificacién del promovente" que ni la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla ni la Ley Federal del Trabajo
—de aplicacion supletoria— exigen para la admisién de una demanda, lo que
motiva a conceder el amparo solicitado.
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Sin que sea obstaculo a lo anterior que en el acuerdo recurrido la auto-
ridad responsable haya requerido la "identificacion del promovente" con fun-
damento en los articulos 83 y 94 de la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado de Puebla, pues el primero de los ordinales en cita se refiere a la
forma en que se sustancia el procedimiento ante el Tribunal de Arbitraje del
Estado de Puebla, hasta el dictado del laudo respectivo; en tanto el segundo
se refiere a la facultad que tienen los Magistrados integrantes del tribunal
responsable para solicitar informacién y dictar diligencias para mejor proveer,
antes del dictado del laudo respectivo; hipdtesis distinta a la que ocupa a este
asunto, en el cual ni siquiera se admitié a tramite la demanda laboral; por tanto,
tales numerales tampoco facultan a la responsable a solicitar dicho requisito
para la admisiéon de la demanda.

Por otra parte, aunadas a la aludida vulneracion al derecho fundamen-
tal del quejoso, existen dos violaciones relacionadas con cuestiones de lega-
lidad, cometidas con anterioridad al desechamiento de la demanda, mismas
que hace valer el quejoso y en las que aduce, en sintesis:

Que en el escrito inicial de demanda el actor aquf quejoso autorizd a
diversas personas para que lo representaran, lo que debié ser suficiente para
tener por acreditada la personalidad, misma que fue desconocida por la auto-
ridad responsable.

Que el trabajador aqui quejoso no tenia que exhibir con su demanda
—como le exigié la responsable— documental alguna con la cual acreditara el
vinculo laboral sostenido con el Ayuntamiento demandado, pues el estudio
de la existencia del vinculo obrero patronal es materia del laudo que dirima
las controversias que existan en el litigio y especificamente con la litis que se
establezca con el escrito de contestacién de demanda que en su momento
realizara el representante legal de la parte demandada.

Los conceptos de violacidon apenas sintetizados son fundados.

Ciertamente, tal como lo destaca el inconforme, fue ilegal el que el
tribunal responsable le haya requerido, en el acuerdo inicial de veintisiete de
marzo de dos mil quince, los documentos tendentes a acreditar la relacién
laboral que adujo, pues el estudio de la existencia del vinculo obrero patronal
sera materia de estudio, en su caso —si se desconoce—, en el laudo que dirima
las controversias que se establezcan en el litigio, especialmente con la litis que
se establezca con el escrito de contestacion de demanda que en su momento
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realizaré el representante legal de la parte demandada; de ahi que resulte ilegal
tal requerimiento del tribunal responsable.

Asimismo, como también lo destaca el inconforme, resulta ilegal el pro-
ceder del tribunal responsable en el sentido de no reconocer la personalidad
de los apoderados que senald en el escrito inicial de demanda laboral.

Cierto, el articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion su-
pletoria a la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla, prevé
que las partes podran comparecer a juicio en forma directa o por conducto
de apoderado legalmente autorizado vy, que cuando el compareciente actle
como apoderado de persona fisica, podra hacerlo mediante poder notarial
o carta poder firmada por el otorgante y ante dos testigos, sin necesidad de
ser ratificada.

De lo anterior se sigue que el tribunal responsable, para analizar la per-
sonalidad de los apoderados del actor, sélo debe cedirse a lo dispuesto por el
numeral en cita, lo que también deberé ser materia de concesién de amparo.

En las relatadas condiciones, procede otorgar el amparo solicitado v,
por ende, reponer el procedimiento laboral para que el tribunal responsable
deje insubsistente el acuerdo de veintisiete de marzo de dos mil quincey, en
su lugar, dicte otro en el que, conforme a los lineamientos de esta ejecutoria,
admita a tramite la demanda laboral; prescinda de requerir al trabajador para
que se identifique y exhiba los documentos que acrediten la relacion laboral
—porque la existencia de ésta serd materia de la litis laboral que se entable
con la contestacién de la demanda-—vy, analice lo relativo a la personalidad de
los apoderados que el actor senald en el escrito inicial de demanda, con-
forme a lo dispuesto por el articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo, de apli-
cacion supletoria a la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla.

Asi, al resultar fundados los mencionados conceptos de violacién que
motivaron a conceder el amparo en los términos apuntados, en especial para
que se admitiera a tramite la demanda laboral del actor aquf quejoso, resulta
innecesario el estudio de los restantes conceptos de violacién que giran en
torno a que la caducidad en el juicio de origen es el Unico medio para archi-
var el expediente laboral, a la obligacién de la responsable de ordenar el em-
plazamiento a los demandados v, los atinentes a la carga de probar de la
parte patronal; ello debido a que, al concederse el amparo para que el tribu-
nal responsable cese en la vulneracién del derecho de acceso a la justicia
del quejoso y admita la demanda laboral que promovid, aquellos aspectos
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seran propios del procedimiento que se lleve a cabo con motivo de la ad-
mision de la demanda; de ahf que resulte innecesario el estudio de dichos
motivos de disenso.

Es aplicable la jurisprudencia 168, sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 113 del
Tomo VI, Materia Comun del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1995, que establece:

"CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESA-
RIO.—Si el amparo que se concede por uno de los capitulos de queja, trae
por consecuencia que se nulifiquen los otros actos que se reclaman, es inUtil
decidir sobre éstos."

Por lo expuesto y fundado y, ademas, con apoyo en los articulos 73, 74,
75, 77 y 186 de la Ley de Amparo vigente, y 35 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ********** contra
el acto reclamado al Tribunal de Arbitraje del Estado de Puebla, consistente
en el acuerdo de veintidés de mayo de dos mil quince dictado en el expe-
diente laboral D, ********** ‘nor el que tuvo por no interpuesta la demanda
laboral promovida por el aquf quejoso.

Notifiquese; publiquese y andtese en el libro de gobierno; con testi-
monio de esta resolucién devuélvanse los autos a la autoridad responsable
y, en su oportunidad, archivese el expediente.

Asf lo resolvio el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Sexto Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados Samuel Alvarado
Echavarria, Gloria Garcia Reyes y Livia Lizbeth Larumbe Radilla. Fue ponente
el primero de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas
conducentes de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

DEMANDA LABORAL. EL REQUERIMIENTO DEL TRIBUNAL DE
ARBITRAJE PARA QUE EL PROMOVENTE ACREDITE SU IDEN-
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TIDAD, BAJO EL APERCIBIMIENTO DE TENERLA POR NO
INTERPUESTA, ES ILEGAL Y CONTRARIA EL DERECHO HUMA-
NO DE ACCESO A LA JUSTICIA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE PUEBLA). El articulo 85 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Puebla establece los requisitos que debe contener una
demanda: el nombre y domicilio del reclamante; el del demandado;
el objeto de la demanda; una relacién de los hechos; la indicacién del
lugar en que pueden obtenerse las pruebas que el reclamante no
pudiere aportar directamente y que tengan por objeto la verificacion de
los hechos en que funde su demanda, y las diligencias cuya préactica
solicite con el mismo fin. Ademas, deberan acompanarse las prue-
bas de que disponga y los documentos que acrediten la personalidad
del representante, en su caso. Luego, si el Tribunal de Arbitraje del Es-
tado formula al promovente de una demanda requerimiento para que
acredite su identidad, bajo el apercibimiento de tenerla por no inter-
puesta de no cumplir con él, dicho proceder es ilegal, porque al margen
de que el precepto invocado no le confiere tal facultad, también con-
trarfa el derecho humano de acceso a la justicia previsto en el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tradu-
cido en que la administraciéon de justicia debe ser pronta, completa,
imparcial y gratuita.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEXTO
CIRCUITO.
VI.10.T. J/2 (10a.)

Amparo directo 387/2015. 10 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Samuel Alvarado Echavarria. Secretario: Rubén Laureano Briones del Rio.

Amparo directo 385/2015. Martin Murrieta Murrieta. 18 de septiembre de 2015. Unani-
midad de votos. Ponente: Gloria Garcia Reyes. Secretario: Salvador Morales Moreno.

Amparo directo 386/2015. Dolores del Carmen Arroyo Ortega. 24 de septiembre de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Livia Lizbeth Larumbe Radilla. Secretaria: Lydia
Obdulia Castillo Pérez.

Amparo directo 436/2015. Irasema Ortega Hernéandez y otra. 16 de octubre de 2015. Una-
nimidad de votos. Ponente: Livia Lizbeth Larumbe Radilla. Secretario: Luis Rubén
Baltazar Cedefio.

Amparo directo 522/2015. Jesus Enriquez Diaz. 29 de octubre de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Samuel Alvarado Echavarria. Secretario: José Castillo Alva.
Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de febrero de 2016, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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DERECHO A LA SALUD DE LOS INTERNOS EN UN CENTRO FEDE-
RAL DE READAPTACION SOCIAL. ACCIONES QUE EL JUEZ DE AM-
PARO DEBE EXIGIR A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES PARA
PRESERVAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS RECLUSOS ENFERMOS
Y GESTIONES QUE ESTAS DEBEN REALIZAR CUANDO SE ACREDITE
QUE LA OPCION MAS ADECUADA PARA TRATAR SU PADECIMIENTO
ES INCOMPATIBLE CON LAS POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE
SALUD IMPLEMENTADAS EN DICHO CENTRO.

AMPARO EN REVISION 330/2015. 10 DE DICIEMBRE DE 2015. UNANI-
MIDAD DE VOTOS. PONENTE: ANTONIO SOTO MARTINEZ. SECRETARIO:
JAVIER JULIO DIAZ.

CONSIDERANDO:
[Il.—Ané&lisis de la cuestion debatida.

Los quejosos-recurrentes omitieron expresar agravios en contra de la
sentencia recurrida, por lo que este 6rgano colegiado procederéa al anélisis
oficioso de la misma, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion Ill, inciso
a), y penultimo pérrafo del articulo 79 de la Ley de Amparo, al tener el caracter
de reos.

Asi, es de precisarse que si bien los actos reclamados se hicieron con-
sistir en la negativa de brindarles atencion médica adecuada y de los medica-
mentos relativos, a los quejosos **** ik xmiey wxsiwix* de la gran cantidad
de granos que le brotaron a la altura del tobillo y un orificio en la pierna deri-
vado de un grano que le broté, respectivamente (foja 3 del juicio de amparo),
lo cierto es que se encuentra en controversia el derecho humano a la salud de
los quejosos, cuya tutela implica que, en casos como el presente, la autoridad
de amparo debe analizar todos los datos que se desprendan del juicio de
amparo sin restricciéon alguna, a fin de obtener la completa interpretacion de la
voluntad de los amparistas y examinar la constitucionalidad del acto que apa-
rezca probado, sin sujetarse al rigorismo de que precisa, y solamente sea tomado
como acto reclamado el que como tal se haya expresado en la demanda, lo cual
no significa integrar la accién que intente el gobernado, sino interpretar la volun-
tad de los quejosos, en cuanto a la resolucion que reclaman.

Por lo cual, del contenido integral de los expedientes clinicos de los que-
josos, que la autoridad responsable anexd como justificacion de su informe
(fojas 26 a 31 del juicio de amparo), se advierte que, por cuanto hace a
FrxwaaxEx se le detectd una fistula con salida de agua de sangre purulenta
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con rubor calory mal olor con limitacién al movimiento, solicitando el médico
que lo atendié una radiografia para limitar la lesién, recetandole una dieta
normal, aplicarle una inyeccién de Bencilpenicilina de un millén doscientas
mil unidades cada veinticuatro horas por cinco dias; Betametasona; Diclo-
fenaco sédico, cada veinticuatro horas por cinco dfas; tomar una tableta de
Metronidazol cada doce horas por siete dias; tomar una tableta de Ibuprofeno
cada doce horas por cinco dias; curacién cada tercer dia y revisiéon de herida.

También se obtiene de la hoja de enfermeria de tratamiento médico en
mdédulo (foja 27 del juicio de amparo), que al citado quejoso, desde el diecio-
cho de mayo de dos mil quince al dos de junio de ese mismo ano, se le sumi-
nistré el citado tratamiento, sin evolucion alguna, por asf desprenderse de la
Ultima observacion realizada.

En relacion con el diverso quejoso ********** se |e detectaron en
ambos pies engrosamiento ungueal, cambios de coloracién y descamacion
interdigital con prurito intenso, diagnosticandosele herpes simple y onicomi-
cosis severa/tina pedis, por lo que se le recetdé medidas higiénico-dietéticas;
actividad fisica minima; aplicar Terbinafina crema en ambos pies por treinta
dias; Ketoconazol por treinta dias; aplicacion de crema Ciclovir por diez dias
en zonas afectadas; tomar una tableta de Aciclovir cada ocho horas por diez
dfas; tomar Destrostix de control cada ocho dias por treinta dias y Metamizol
tabletas cada doce horas por cinco dias.

De igual forma, también se obtiene de la hoja de enfermeria de tra-
tamiento médico en moédulo (foja 31 del juicio de amparo), que al citado que-
joso, desde el veintiocho de febrero de dos mil quince al tres de junio de ese
mismo afo, se le suministré el citado tratamiento, sin evolucion alguna, por
asf desprenderse de la Ultima observacion realizada.

En las relatadas condiciones, el acto reclamado no sélo era la omision de
brindar atenciéon médica a los quejosos, sino de la interpretacion de la demanda
de amparo, debié precisarse como acto reclamado, la debida atencidon médica
especializada, méxime que del capitulo de antecedentes los impetrantes del
amparo, exponen que soélo se les brinda atenciéon médica de forma esporadica.

Ahora bien, del contenido del citado expediente médico que corresponde
a los quejosos, que remitié la autoridad responsable, en copia certificada y
que tiene valor probatorio pleno, en términos de los articulos 129, 197 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de
Amparo en vigor, se observa que los reos-quejosos han sido atendidos en varias
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ocasiones respecto de las afectaciones médicas sefaladas, suministrandoles
medicamentos.

Con lo expuesto, el Juez de Distrito considerd que a los ahora recurrentes
se les ha proporcionado la atencion médica, resolviendo que aunqgue la parte
quejosa tuvo conocimiento del informe justificado de las autoridades respon-
sables con la debida anticipacién, no aportd prueba alguna para desvirtuar su
negativa ni el contenido de las documentales que ofrecié la responsable, por
lo que sobreseyd en el juicio de amparo.

Tal determinacién pone de manifiesto que no se atendié la demanda de
amparo en su integridad, al dejarse de apreciar que a los internos quejosos
no se les habia proporcionado la atencién médica adecuada en relacién con
los padecimientos antes citados, motivo por el que no se les tuteld su derecho
humano de proteccion a la salud.

Lo anterior, porgue si bien es cierto que en las notas medicas que apa-
recen en sus expedientes clinicos, concretamente las visibles a fojas 26 a 31y
38 a 41 del juicio de amparo, se desprende que en diversas fechas se ha aten-
dido g *r#xFxHxxww ARk Ex de la gran cantidad de granos que le brota-
ron a la altura del tobillo y un orificio en la pierna derivado de un grano que le
brotd, respectivamente, recetandoles tratamiento al respecto, no menos lo es
que no se advierte que hubieren recibido la debida atencién médica de manera
continua con algun avance en su curacion, maxime que a la fecha de inter-
posicién del recurso siguen manifestando que se encuentran enfermos de
los mismos padecimientos que manifestaron en su demanda de amparo.

Ademas, de las notas médicas no se advierte que hubiere habido una
mejorfa ni mucho menos que se les hubiere dado de alta de sus enferme-
dades.

Asimismo, Unicamente acredita la autoridad penitenciaria que entregd
g *FFEFEEEEE Una crema de Recoverdn, mas no asi la entrega de todos los
demés medicamentos que les fueron recetados a los internos.

En esa tesitura, procede revocar la negativa del amparo y, con fun-
damento en lo dispuesto en la fraccién V del articulo 93 de la Ley de Amparo,
este Tribunal se avoca a dictar la sentencia que corresponde.

Por ello, conviene senalar que los quejosos tienen reconocido a su
favor el derecho fundamental de la salud, mismo que se encuentra protegido
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tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en
la legislacion internacional.

Para demostrar lo anterior, cabe citar los articulos 10., 40. y 18 consti-
tucionales, y que disponen lo siguiente:

"Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas goza-
ran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tra-
tados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constituciéon
establece.

"Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de con-
formidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la mate-
ria favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion méas amplia.

"Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obli-
gacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibi-
lidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

"Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzarén, por este
solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

"Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las con-
diciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humanay tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas."

"Articulo 4o. El vardén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera
la organizacién y el desarrollo de la familia.

"Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

"Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara.
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"Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y estableceré la
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de salu-
bridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de
esta Constitucion."

"Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad
habra lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se desti-
nare para la extincion de las penas y estaran completamente separados.

"El sistema penitenciario se organizaré sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién,
la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado
a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios
que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares sepa-
rados de los destinados a los hombres para tal efecto..."

Mientras que en los instrumentos internacionales, cabe resaltar la Carta
Internacional de Derechos Humanos que contiene la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, misma que en su articulo 25, dispone que: "...Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial, la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asi-
mismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por cir-
cunstancias independientes de su voluntad."

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
establece, en su articulo 12, que los Estados Parte reconocen el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prevé en su articu-
lo 10, que toda persona privada de la libertad seré tratada humanamente y
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre en su articulo Xl dice: "...Toda persona tiene derecho a que su salud
sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacién,
el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que
permitan los recursos publicos y los de la comunidad."

Asimismo, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
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prevé en su articulo primero que toda persona tiene derecho a la salud, enten-
dida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

También cabe citar para lo que el caso requiere, el quinto principio
bé&sico para el tratamiento de reclusos aprobado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su resolucion 45/111, de catorce de diciembre de mil
novecientos noventa, que dispone:

"5. Con excepcidn de las limitaciones que sean evidentemente necesa-
rias por el hecho del encarcelamiento, todos los reclusos seguiran gozando de
los derechos humanosy las libertades fundamentales consagrados en la Decla-
racién Universal de los Derechos Humanos, y cuando el Estado de que se trate
sea parte, como México, en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su
Protocolo Facultativo, asf como los demés derechos estipulados en otros ins-
trumentos de las Naciones Unidas."

Por su parte, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
en sus numerales 22, 24, 25, 26 y 62, prevén lo siguiente:

"...Servicios médicos

"22. 1) Todo establecimiento penitenciario dispondra por lo menos de
los servicios de un médico calificado que debera poseer algunos conocimientos
psiquiatricos. Los servicios médicos deberian organizarse intimamente vincu-
lados con la administracion general del servicio sanitario de la comunidad o
de la nacion. Deberdn comprender un servicio psiquiatrico para el diagnéstico
y, si fuere necesario, para el tratamiento de los casos de enfermedades men-
tales. 2) Se dispondra el traslado de los enfermos cuyo estado requiera cuida-
dos especiales, a establecimientos penitenciarios especializados o a hospitales
civiles. Cuando el establecimiento disponga de servicios internos de hospital,
éstos estaran provistos del material, del instrumental y de los productos far-
macéuticos necesario para proporcionar a los reclusos enfermos los cuidados
y el tratamiento adecuados. Ademas, el personal deberéa poseer suficiente pre-
paracién profesional. 3) Todo recluso debe poder utilizar los servicios de un
dentista calificado."

"24. El médico debera examinar a cada recluso tan pronto sea posible
después de su ingreso y ulteriormente tan a menudo como sea necesario, en
particular para determinar la existencia de una enfermedad fisica o mental,
tomar en su caso las medidas necesarias; asegurar el aislamiento de los reclu-
s0s sospechosos de sufrir enfermedades infecciosas o contagiosas; senalar
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las deficiencias fisicas y mentales que puedan constituir un obstaculo para la
readaptacion, y determinar la capacidad fisica de cada recluso para el trabajo."

'25. 1) El médico estaré (sic) de velar por la salud fisica y mental de los re-
clusos. Deberé visitar diariamente a todos los reclusos enfermos, a todos los
que se quejen de estar enfermos y a todos aquellos sobre los cuales se Ilame
su atencion. 2) El médico presentaré un informe al director cada vez que esti-
me que la salud ffsica o mental de un recluso haya sido o pueda ser afectada
por la prolongacion, o por una modalidad cualquiera de la reclusién.”

"26. 1) El médico haré inspecciones regulares y asesorara al director
respecto a: a) La cantidad, calidad, preparacion y distribucion de los alimen-
tos; b) La higiene y el aseo de los establecimientos y de los reclusos; ¢) Las
condiciones sanitarias, la calefaccién, el alumbrado vy la ventilacién del esta-
blecimiento; d) La calidad y el aseo de las ropas y de la cama de los reclusos;
e) La observancia de las reglas relativas a la educacion fisica y deportiva cuando
ésta sea organizada por un personal no especializado. 2) El director debera
tener en cuenta los informes y consejos del médico seglin se dispone en las
reglas 25 (2) y 26, y, en caso de conformidad, tomar inmediatamente las medi-
das necesarias para que se sigan dichas recomendaciones. Cuando no esté
conforme o la materia no sea de su competencia, transmitira inmediata-
mente a la autoridad superior el informe médico y sus propias observaciones."

"62. Los servicios médicos del establecimiento se esforzaran por des-
cubriry deberan tratar todas las deficiencias o enfermedades fisicas o menta-
les que constituyen un obstaculo para la readaptacion del recluso. Para lograr
este fin deberé aplicarse cualquier tratamiento médico, quirlrgico y psiquia-
trico que se juzgue necesario."

El articulo 17 del Reglamento del C)rgano Administrativo Desconcen-
trado Prevencion y Readaptacion Social dispone:

"Articulo 17. Los titulares de los centros federales tendran las funcio-
nes siguientes:

"A) De los CEFERESO:
"|. Dirigir la organizacién, administracion y funcionamiento del CEFE-
RESO, asi como garantizar la custodia, permanenciay proteccién de los inter-

nos, visitantes y personal que labore en el mismo;

"Il. Vigilar el respeto absoluto a las garantias individuales, los derechos
humanosy la dignidad de los internos;
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"Il Implantar las medidas necesarias para el tratamiento de los internos
y garantizar la seguridad de visitantes y empleados en el CEFERESQO;

IIl\/. .,,“

Y finalmente, cabe resaltar para aplicar al caso, el principio 24 del Con-
junto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cual-
quier Forma de Detenciéon o Prision, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resolucion 43/173, de nueve de diciembre de mil nove-
cientos ochenta y ocho, que dice: "Principio 24. Se ofrecera a toda persona dete-
nida o presa un examen médico apropiado con la menor dilacién posible
después de su ingreso en el lugar de detencién o prisiony, posteriormente, esas
personas recibiran atenciéon y tratamiento médico cada vez que sea necesa-
rio. Esa atencién y ese tratamiento seran gratuitos."

Como puede apreciarse de la lectura de las anteriores transcripciones,
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy los instrumentos
internacionales garantizan el derecho fundamental de la salud a todo ser hu-
mano, a cuyo reconocimiento se encuentra obligado cualquier servidor publico
o particular que actle bajo la anuencia o tolerancia del primero, aun cuando
se trate de un interno, pues la proteccién al derecho a la salud no se merma
por encontrarse la persona privada de su libertad en un centro de readap-
taciéon social, sino que el Estado tiene la obligacion de cuidar su proteccion,
ya que incluso, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos dis-
ponen que todo centro penitenciario debe tener un médico que velara por la
salud fisica y mental de los reclusos, debiendo tratar todas las deficiencias o
enfermedades fisicas 0 mentales que constituyen un obstaculo para la rea-
daptacién del recluso y, por su parte, el principio 24 del Conjunto de Princi-
pios para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma
de Detencion o Prision, establece que el interno debe recibir atencién vy tra-
tamiento médico cada vez que sea necesario y de manera gratuita.

En el caso, como ha quedado precisado, 10S quejosos ******¥*¥*
FrRAEEFEEFX fienen una gran cantidad de granos que le brotaron a la altura
del tobillo y un orificio en la pierna derivado de un grano que le brotd, respec-
tivamente, padecimientos que lejos de mostrar una mejoria, se han ido agra-
vando, como lo refieren los citados internos, debido a que no se les da el debido
seguimiento a sus afectaciones, sino que esporadicamente los curany les sumi-
nistran los medicamentos, sin llegar a erradicar sus males.

Ante ese panorama, se tiene que la autoridad responsable no ha apli-
cado los tratamientos médicos correspondientes, a pesar de existir diversas
recomendaciones médicas en ese tenor.
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Incluso, cabe destacar que en la notificacion del proveido de diez de junio
de dos mil quince (foja 32), los quejosos manifestaron que no les dan los tra-
tamientos de manera completa, porque se los suspenden.

También ********** “axpone que tiene un hoyo bien feo en su musloy
que no le hacen curaciones; y ********** que tiene una infeccién en el pie
izquierdo, sin que se lo chequen.

Sin embargo, no se advierte que la prescripcion de los medicamentos y
curaciones se les hayan realizado de manera correcta al grado de curarlos total-
mente de sus infecciones, ya que se insiste, lejos de mostrar una mejoria mani-
fiestan que se les ha ido agravando la enfermedad, lo cual pone de manifiesto
que la autoridad penitenciaria no proporciona una debida atencién médica, al
no supervisar la evolucién que pudieran tener los quejosos con el uso de los
medicamentos supuestamente suministrados, circunstancia que no consta
en autos.

Tampoco se opone a lo anterior, la circunstancia de que a los internos
quejosos se le hayan otorgado diversos medicamentos para sus enfermeda-
des, porque la obligacién de: "la creacién de condiciones que aseguren a todos
asistencia médicay servicios médicos en casos de enfermedad", que se encuen-
tra prevista en el articulo 12, numeral 2, inciso d), del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, no se limita al acceso de aten-
cién por enfermedades ordinarias, sino al tratamiento apropiado de enferme-
dades, afecciones, lesiones y discapacidades, lo que desde luego abarca las
medidas tendentes a otorgar, en la medida de lo posible, el diagndstico ade-
cuado, medicamentos y médicos especialistas, para el caso de que no llegaran
a sanar con el tratamiento proporcionado por el médico del centro de reclu-
sion y asf evitarles mayores sufrimientos o, incluso, riesgos de desarrollar diver-
sas afectaciones en la integridad de los reclusos-quejosos.

Por consiguiente, la autoridad responsable debié acreditar, con los exéa-
menes médicos correspondientes, el estado de salud de los quejosos, los tra-
tamientos médicos y el otorgamiento de medicinas o, incluso, intervenciones
adecuadas que deban llevarse a cabo, para garantizar una debida actividad
paliativa o curativa, en aras del respeto al derecho humano a la salud que
aquéllos gozan. En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 93, fraccion V, de la Ley de Amparo, se revoca la sentencia recurrida y se
concede la proteccién constitucional a los quejosos para el efecto de que la
autoridad responsable proceda de inmediato a aplicarles los examenes médicos
correspondientes a fin de determinar el tipo de tratamiento médico adecuado
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que requieren, atento a su particular condicién de salud, asi como velar por
la proteccion de esa prerrogativa que tienen como todo ser humano, durante el
tiempo que permanezcan a su disposicion, de acuerdo con lo expuesto en esta
ejecutoria.

Asf, el cumplimiento de la sentencia de amparo implica que la autoridad
responsable considere qué medida resulta mas adecuada para poder brindar
a los quejosos el tratamiento médico apropiado a sus padecimientos y, atento a
su resultado, suministre los medicamentos o los insumos —al menos basicos
y esenciales— para su adecuado tratamiento, en aras de preservar la calidad
de vida de los reclusos, recabando constancia de ello, entendiéndose por esto,
que debera recabar las firmas de los internos de que recibieron la debida aten-
cion médica.

En caso de que se acredite fehacientemente que la opcidon més ade-
cuada no resulte compatible con las politicas publicas en materia de salud
implementadas por el centro penitenciario en que guardan reclusién los que-
josos, en virtud de involucrarse el derecho humano a la salud, la autoridad res-
ponsable deberéa realizar las gestiones que estime pertinentes para que los
quejosos sean atendidos en algun otro hospital o las clinicas del sector salud
en el que puedan recibir su tratamiento en las condiciones adecuadas e ido-
neas a sus padecimientos, a efecto de garantizarles el ya referido derecho a
obtener el nivel adecuado de salud.

Lo anterior se estima asf, porque el respeto al derecho a la salud Unica-
mente se garantiza cuando se demuestra que el Estado ha utilizado todos los
recursos que estan a su disposicion para satisfacer dicha necesidad elemental.

Al caso es aplicable la tesis 2a. CVIII/2014 (10a.), sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 12, Tomo |, noviem-
bre de 2014, pagina 1192, «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
14 de noviembre de 2014 a las 9:20 horas» que establece:

"SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE COM:-
PRENDER OBLIGACIONES INMEDIATAS, COMO DE CUMPLIMIENTO PROGRE-
SIVO. El articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales prevé obligaciones de contenido y de resultado; aquéllas, de carac-
ter inmediato, se refieren a que los derechos se ejerciten sin discriminaciény
aque el Estado adopte dentro de un plazo breve medidas deliberadas, concre-
tas y orientadas a satisfacer las obligaciones convencionales, mientras que las
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de resultado o mediatas, se relacionan con el principio de progresividad, el
cual debe analizarse a la luz de un dispositivo de flexibilidad que refleje las rea-
lidades del mundo vy las dificultades que implica para cada pals asegurar la
plena efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales. En esa
l6gica, teniendo como referente el derecho de toda persona al disfrute del méas
alto nivel posible de salud fisica y mental contenido en el articulo 12 del citado
Pacto, se impone al Estado Mexicano, por una parte, la obligacién inmediata
de asegurar a las personas, al menos, un nivel esencial del derecho a la salud
y, por otra, una de cumplimiento progresivo, consistente en lograr su pleno
ejercicio por todos los medios apropiados, hasta el méximo de los recursos
de que disponga. De ahi que se configurara una violacion directa a las obliga-
ciones del Pacto cuando, entre otras cuestiones, el Estado Mexicano no adopte
medidas apropiadas de caracter legislativo, administrativo, presupuestario,
judicial o de otra indole, para dar plena efectividad al derecho indicado."

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Se revoca la sentencia sujeta a revision.

SEGUNDO.—Para los efectos precisados en la parte final del Ultimo
considerando de esta ejecutoria, la Justicia de la Unién ampara y protege a
FRA ARy xRk en contra de los actos y de las autoridades que se
puntualizan en el resultando primero de esta ejecutoria.

Notifiquese; personalmente a los quejosos mediante despacho que se
gire al Juez de Distrito de Procesos Penales Federales en turno en el Estado,
con sede en Cerro de Ledn, Municipio de Villa Aldama, Veracruz; con testimonio
de la presente resolucién vuelvan los autos al lugar de origeny, en su oportu-
nidad, archivese el expediente.

Asf por unanimidad de votos de los Magistrados Juan Carlos Moreno
Correa, Antonio Soto Martinez y Arturo Gémez Ochoa, lo resolvié el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Séptimo Circuito, firmando el prime-
ro de los nombrados como presidente y el segundo como ponente.

En términos de lo previsto en los articulos 8 y 18, fraccion Il, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guber-
namental, en esta version publica se suprime la informacion conside-
rada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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DERECHO A LA SALUD DE LOS INTERNOS EN UN CENTRO
FEDERAL DE READAPTACION SOCIAL. ACCIONES QUE EL JUEZ
DE AMPARO DEBE EXIGIR A LAS AUTORIDADES RESPONSA-
BLES PARA PRESERVAR LA CALIDAD DEVIDA DE LOS RECLU-
SOS ENFERMOS Y GESTIONES QUE ESTAS DEBEN REALIZAR
CUANDO SE ACREDITE QUE LA OPCION MAS ADECUADA
PARA TRATAR SU PADECIMIENTO ES INCOMPATIBLE CON
LAS POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE SALUD IMPLE-
MENTADAS EN DICHO CENTRO. El marco normativo que integran
los articulos 10., 40. y 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25, numeral 1, de la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos; 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 12 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; XI de
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 1 del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Pro-
tocolo de San Salvador"; 5 de los Principios Bésicos para el Tratamiento
de Reclusos, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en su resolucion 45/111; 22, 24, 25, 26 y 62 de las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos; y, 17 del Reglamento del Organo Admi-
nistrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social, garantiza
el derecho fundamental a la salud a todo ser humano, a cuyo recono-
cimiento esté obligado cualquier servidor publico, aun cuando se trate
de uninterno en un establecimiento penitenciario, pues su proteccion no
se merma, sino que el Estado tiene la obligacion de procurarla. En ese
tenor, se han dispuesto las citadas Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos y el Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas
las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prisién. Por
consiguiente, si el quejoso se encuentra recluido en un Centro Federal de
Readaptacion Social y no se le proporciona la atencién médica que re-
quiere, ello obliga al Juez de amparo a que, abordada la cuestion con
plenitud y analizadas las implicaciones prontay frontalmente, exija a la
autoridad responsable que lo tenga a su disposicién que acredite, con los
examenes médicos respectivos, el estado de salud de aquél, informando
los datos que permitan identificar la atencion médica que requiere, a fin
de asegurar que la proporcionada es la que necesita, de acuerdo con su
particular condicién de salud, asi como requerirle que proceda de inme-
diato a aplicarle los exdmenes médicos correspondientes, para deter-
minar el tipo de tratamiento médico adecuado que necesite, durante el
tiempo que permanezca a su disposicién. Lo anterior implica que la auto-
ridad responsable considere qué medida es més conveniente para brin-
dar al quejoso el trato médico apropiado a su padecimiento y, atento a
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su resultado, suministre los medicamentos o insumos bésicos y esen-
ciales para su oportuno tratamiento, en aras de preservar la calidad de
vida del recluso. Ademas, en caso de que se acredite fehacientemente
que la opcién més adecuada es incompatible con las politicas publicas
en materia de salud implementadas por el centro penitenciario en que
guarda reclusion el quejoso, en virtud de involucrarse el derecho humano
a la salud, la autoridad responsable deberé realizar las gestiones perti-
nentes para que sea atendido en algln hospital o en las clinicas del
sector salud donde pueda recibir su tratamiento en las condiciones ade-
cuadas e idoneas a su padecimiento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.
VIl.20.P. J/2 (10a.)

Amparo en revision 50/2015. 21 de mayo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo
Gomez Ochoa. Secretaria: Guadalupe Patricia Juarez Hernandez.

Amparo en revision 364/2014. 28 de mayo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio
Soto Martinez. Secretario: Javier Julio Diaz.

Amparo en revision 184/2015. 30 de julio de 2015.Unanimidad de votos. Ponente: Arturo
Gomez Ochoa. Secretario: Edgar Raul Mendoza Ochoa.

Amparo en revisién 326/2015. 10 de diciembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Carlos Moreno Correa. Secretaria: Silvia Valeska Soberanes Sanchez.

Amparo en revisién 330/2015. 10 de diciembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Antonio Soto Martinez. Secretario: Javier Julio Diaz.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de febrero de 2016, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

FALTA DE ATENCION MEDICA ADECUADA EN LOS CENTROS DE
RECLUSION. LA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AM-
PARO PROMOVIDO EN SU CONTRA SE SURTE A FAVOR DE LOS JUZ-
GADOS DE DISTRITO EN MATERIA PENAL, AUN CUANDO DICHO
ACTO RECLAMADO PROVENGA DE UNA AUTORIDAD FORMAL-
MENTE ADMINISTRATIVA (PENITENCIARIA) Y CON INDEPENDEN-
CIA DE QUE EL INTERNO TENGA LA CALIDAD DE PROCESADO O
SENTENCIADO.

AMPARO EN REVISION 74/2015. 1 DE OCTUBRE DE 2015. UNANIMI-
DAD DE VOTOS. PONENTE: MANUEL ALEJANDRO MENDEZ ROMO, SECRE-
TARIO DE TRIBUNAL AUTORIZADO PARA DESEMPENAR LAS FUNCIONES
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DE MAGISTRADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 81, FRACCION XXII, DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN RELACION CON
EL ARTICULO 40, FRACCION V. DEL ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, POR EL QUE SE EXPIDE EL SIMI-
LAR QUE REGLAMENTA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PRO-
PIO CONSEJO; Y REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE OTROS
ACUERDOS GENERALES. SECRETARIO: CARLOS MAURICIO TORRES PENA.

CONSIDERANDO:

CUARTO.—Estudio del asunto. Se omite el estudio de la sentencia recu-
rrida, de los agravios y su reproduccioén, en tanto que se advierte una viola-
cion manifiesta a las reglas fundamentales que norman el procedimiento del
juicio biinstancial, motivo por el cual, ha de revocarse el fallo impugnado y, por
razdn de la materia, la competencia para resolver en el mismo habréa de fin-
carse en el Juzgado de Distrito en Materia Penal en el Estado de Nayarit en
turno.

A propésito de que la decision juridica tomada en un juicio de amparo
por un Juez de Distrito incompetente por razén de materia, se traduce en una
violacion procesal, se invoca la jurisprudencia del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, cuyos rubro y texto son:

"COMPETENCIA POR RAZON DE MATERIA. S| EL JUEZ DE DISTRITO
QUE CARECE DE ELLA RESUELVE UN JUICIO DE AMPARO, TAL SITUACION
CONSTITUYE UNA VIOLACION A LAS REGLAS FUNDAMENTALES QUE NOR-
MAN EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO.—La competencia de la autoridad
es una garantia de legalidad y de seguridad juridica derivada del primer parrafo
del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, por
tanto, es una cuestion de orden publico, lo que aplicado al derecho procesal
se traduce en la suma de facultades que la ley otorga al juzgador para ejercer su
jurisdiccion en determinado tipo de litigios, cuya inobservancia conduce a
declarar invélido lo resuelto por el Juez incompetente. Por otra parte, de la
interpretacion sistematica de los articulos 107, fracciéon V'y 94, parrafo sexto,
constitucionales, se infiere que la competencia especializada por razén de
materia de los Juzgados de Distrito esté elevada a rango constitucional. En con-
gruencia con lo anterior, se concluye que aquella competencia es un presu-
puesto de validez del proceso cuya infraccién por los citados érganos jurisdic-
cionales al resolver un juicio de amparo sin tener competencia por razén de
materia, se traduce en el desconocimiento de la voluntad del Constituyente vy,
por ende, de la del legislador que la desarrolla, lo que ocasiona que se violen
las reglas fundamentales que norman el procedimiento en el juicio de amparo
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en perjuicio de las partes, porque se les sujeta a la determinacion proveniente
de una autoridad que prorroga indebidamente su competenciay resuelve un
juicio especifico sin tener facultades para ello, afectando directamente los dere-
chos sustantivos de aquéllas."

Pese a que el criterio anterior se formo a partir de lo dispuesto en la Ley
de Amparo abrogada, se invoca en el caso, puesto que el mismo no se opone
a las normas previstas en la Ley de Amparo actual, lo cual guarda apego con lo
dispuesto en el articulo sexto transitorio® de este Ultimo ordenamiento legal.

Para justificar lo que se anuncio, tenemos que el articulo 93, fraccion 1V,
de la Ley de Amparo dispone;

"Articulo 93. Al conocer de los asuntos en revisién, el érgano jurisdic-
cional observaré las reglas siguientes:

"IV. Si encontrare que por accién u omision se violaron las reglas fun-
damentales que norman el procedimiento del juicio de amparo, siempre que
tales violaciones hayan trascendido al resultado del fallo, revocara la resolucién
recurrida y mandara reponer el procedimiento; ..."

Conforme al articulo parcialmente transcrito, los Tribunales Colegia-
dos —al conocer de los asuntos en revision—, si advierten que en el juicio de
amparo indirecto se incurrié en alguna acciéon u omision que trasciende al
resultado de la sentencia recurrida, la revocaran y habran de ordenar reponer
el procedimiento.

Por su parte, los articulos 107, fraccion VIl y 94, parrafo sexto, constitu-
cionales establecen:

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucién, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a
los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes:

2 P./J. 21/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, abril
de 2009, pagina b, registro digital: 167557.

S'SEXTO. La jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior continuara en vigor en lo que no
se oponga a la presente ley."
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"VII. El amparo contra actos u omisiones en juicio, fuera de juicio o des-
pués de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra normas
generales o contra actos u omisiones de autoridad administrativa, se inter-
pondra ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccién se encuentre el lugar en
que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limi-
tard al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo
auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que las
partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronuncidndose en la misma
audiencia la sentencia; ..."

"Articulo 94. ...

"El Consejo de la Judicatura Federal determinara el nimero, divisién en
circuitos, competencia territorial y especializaciéon por materias, entre las que
se incluira la de radiodifusion, telecomunicaciones y competencia econd-
mica, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados
de Distrito.

De los articulos parcialmente transcritos, se infiere que la competen-
cia especializada por razén de materia de los Juzgados de Distrito esta elevada
a rango constitucional.

En congruencia con ello, el articulo 35, parrafo primero, de la Ley de
Amparo vigente prevé:

"Articulo 35. Los Juzgados de Distrito y los Tribunales Unitarios de Cir-
cuito son competentes para conocer del juicio de amparo indirecto.

Entanto que el articulo 51, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacién dispone:

"Articulo 51. Los Jueces de Distrito de amparo en materia penal
conoceran:

"l. De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones judi-
ciales del orden penal; contra actos de cualquier autoridad que afecten la
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libertad personal, salvo que se trate de correcciones disciplinarias o de medios
de apremio impuestos fuera de procedimiento penal, y contra los actos que
importen peligro de privacion de la vida, deportacion, destierro o alguno de
los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; ..."

Los articulos transcritos disponen una regla general y otra especial, res-
pectivamente. La primera en el sentido de que los Tribunales Unitarios vy los
Jueces de Distrito son competentes para conocer del juicio de amparo in-
directo. La segunda en relacion con que los Jueces de Distrito especializados
en materia penal, deben conocer de los juicios biinstanciales que se promue-
van contra resoluciones judiciales del orden penal, contra actos de cualquier
autoridad que afecten la libertad personal, salvo que se trate de correcciones
disciplinarias o de medios de apremio impuestos fuera de procedimiento penal,
y contra los actos que importen peligro de privacién de la vida, deportacion,
destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo dispuesto en el articulo 51, fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion excluye la posibilidad de que un Juez de Distrito
especializado en materia penal conozca de los juicios de amparo indirecto
donde se reclamen cualquiera de los actos sefalados en los articulos 52, 54
y bb de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién,* que establecen

4"Articulo 52. Los Jueces de Distrito en materia administrativa conoceran:

"l. De las controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de las leyes federales, cuando
deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad o de un procedimiento
seguido por autoridades administrativas;

"Il. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion VIl del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contra actos de la autoridad judicial en
las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de leyes federales o locales, cuando
deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad administrativa o de un
procedimiento seguido por autoridades del mismo orden;

"Ill. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas disposiciones de observancia
general en materia administrativa, en los términos de la Ley de Amparo;

"IV. De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de autoridad distinta de la judi-
cial, salvo los casos a que se refieren las fracciones Il del articulo 50 y |1l del articulo anterior en
lo conducente;

"V. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales administrativos ejecutados en
el juicio, fuera de él o después de concluido, o que afecten a personas extraias a juicio; y

"VI. De las denuncias por incumplimiento a las declaratorias generales de inconstitucionalidad
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto de normas generales en materia
administrativa, en términos de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

"Articulo 54. Los Jueces de Distrito de Amparo en Materia Civil conoceréan:
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los casos que son competencia de los Jueces de Distrito en materias admi-
nistrativa, civil y de trabajo, ademas de que el legislador no puede regular el
mismo supuesto en distintas hipdtesis normativas.

En contexto con el marco normativo anterior, referente a los actos pro-
venientes de autoridades administrativas que implican afectacién a la libertad
personal del ser humano, tenemos que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha abandonado los criterios, en su momento sosteni-
dos, en las jurisprudencias P/J. 37/2010 y 1a./J. 128/2008, de rubros:

"ORDEN DE TRASLADO DE UN CENTRO PENITENCIARIO A OTRO. LA
COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO EN
SU CONTRA POR UN SENTENCIADO, SE SURTE A FAVOR DE LOS JUZGADOS
DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA."; v,

"ORDEN DE TRASLADO DE UN CENTRO PENITENCIARIO A OTRO. LA
COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO EN
SU CONTRA POR UN SENTENCIADO, SE SURTE A FAVOR DE LOS JUZGADOS
DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA."

"l. De los amparos que se promuevan contra resoluciones del orden civil, en los casos a que se
refiere la fraccion VIl del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
"ll. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demés disposiciones de observan-
cia general en materia civil, en los términos de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

"lll. De los asuntos de la competencia de los Juzgados de Distrito en Materia de Amparo que no
estén enumerados en los articulos 51, 52 y 55 de esta ley; y

"IV. De las denuncias por incumplimiento a las declaratorias generales de inconstitucionalidad
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto de normas generales en materia
civil, entérminos de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

"Articulo 5b. Los Jueces de Distrito en Materia de Trabajo conoceréan:

"l. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion VIl del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contra actos de la autoridad judicial, en
las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de leyes federales o locales, cuando
deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad laboral o de un proce-
dimiento seguido por autoridad del mismo orden;

"ll. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demés disposiciones de observan-
cia general en materia de trabajo, en términos de la Ley de Amparo;

"lll. De los juicios de amparo que se promuevan en materia de trabajo, contra actos de autoridad
distinta de la judicial;

"IV. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales de trabajo ejecutados en el
juicio, fuera de él o después de concluido, o que afecten a personas extrafas al juicio; y

"V. De las denuncias por incumplimiento a las declaratorias generales de inconstitucionalidad
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto de normas generales en materia
de trabajo, en términos de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."
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El abandono de tales jurisprudencias obedecié a que con motivo de la
entrada en vigor el diecinueve de junio de dos mil once, de la reforma a los articu-
los 18y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de junio de dos mil ocho,
ya no subsiste el contexto constitucional a partir del cual fueron sostenidas.

En su lugar, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién esta-
blecid que con la entrada en vigor de dicha reforma constitucional, se generé
un cambio sustancial en el sentido de que actualmente no corresponde a las
autoridades administrativas supervisar los medios utilizados para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y los eventos acontecidos durante
el cumplimiento de las sentencias, sino a las autoridades judiciales y, en par-
ticular, a los Jueces de ejecucion en materia penal, tanto en el &mbito federal
como local.

Por eso, considerdé el Tribunal Pleno, el conocimiento y la solucién de
cualquier controversia al respecto, en la que participen los sentenciados,
competen a los Jueces de Distrito en Materia Penal, lo cual conlleva un cambio
fundamental en la via que, de ser administrativa, se transforma en penal, sin
que represente un obstaculo a tal criterio que la orden de traslado, motivo de
reclamo en el juicio de amparo indirecto, haya sido dictada por una autoridad
administrativa, dada la trascendencia de la reforma constitucional citada.

Criterio que esté inmerso en la jurisprudencia cuyos rubro y texto son:

"ORDEN DE TRASLADO DE UN CENTRO PENITENCIARIO A OTRO. LA
COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO EN
SU CONTRA POR UN SENTENCIADO SE SURTE A FAVOR DE LOS JUZGADOS
DE DISTRITO EN MATERIA PENAL.—EI Tribunal Pleno y la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las tesis jurisprudenciales P/J.
37/2010y 1a./J. 128/2008, de rubros: ‘ORDEN DE TRASLADO DE UN CENTRO
PENITENCIARIO A OTRO. LA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO
DE AMPARO PROMOVIDO EN SU CONTRA POR UN SENTENCIADO, SE
SURTE AFAVOR DE LOS JUZGADQOS DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRA-
TIVA." y ‘'ORDEN DE TRASLADO DE UN CENTRO PENITENCIARIO A OTRO.
LA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO
EN SU CONTRA POR UN SENTENCIADO, SE SURTE A FAVOR DE LOS JUZGA-
DOS DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA', respectivamente, sostu-
vieron que los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa son competentes
para conocer de los juicios de amparo promovidos contra la orden de traslado
de un sentenciado de un centro penitenciario a otro. Ahora bien, con motivo de
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la entrada en vigor el 19 de junio de 2011 de la reforma a los articulos 18 y 21
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008, ya no persiste el contexto
constitucional bajo el cual fueron sostenidos dichos criterios, por lo que han
quedado sin efectos. Lo anterior es asi, pues con la entrada en vigor de dicha
reforma constitucional se generé un cambio sustancial en el sentido de que
actualmente no corresponde a las autoridades administrativas supervisar los
medios utilizados para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad vy
los eventos acontecidos durante el cumplimiento de las sentencias, sino a las
autoridades judiciales vy, en particular, a los Jueces de ejecuciéon en materia
penal, tanto en el ambito federal como local, quienes deberén asegurar el cum-
plimiento de las penas y controlar las diversas situaciones que puedan produ-
cirse, asi como las decisiones que sobre dicha ejecucion pueda adoptar la
administraciéon penitenciaria. Por ello, el conocimiento y la solucién de cual-
quier controversia al respecto, en la que participen los sentenciados compete
a los Jueces de Distrito en Materia Penal, lo que implica un cambio fundamen-
tal en la via que, de ser administrativa, se transforma en penal, sin que sea ébice
a este criterio el hecho de que la orden de traslado que constituya el acto recla-
mado en un juicio de amparo hubiese sido emitida por una autoridad admi-
nistrativa, dada la trascendencia de la reforma constitucional citada."

En ese sentido, todos los eventos que durante la ejecucion de la pena
puedan surgir a partir de la mencionada reforma constitucional, quedan bajo
la supervision de la autoridad judicial en materia penal, tales como la aplica-
cion de penas alternativas a la de prision, los aspectos relacionados con los
problemas que en su trato cotidianamente reciben los sentenciados, la conce-
sién o cancelacion de beneficios, la determinacién de los lugares donde se debe
cumplir la penay situaciones conexas, generadas de la propia ejecucion de la
sancion.

Por tanto, cualquier controversia que se suscite por parte de los sen-
tenciados, su conocimiento y solucion deben corresponder a los Jueces de
Distrito en Materia Penal.

En congruencia con lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién considerd que la interpretacion realizada por el Tribunal
Pleno respecto a que la autoridad judicial es la competente para autorizar

® Publicada en la pagina 17, Libro XIIl, Tomo I, octubre de 2012, Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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el traslado de un sentenciado de un centro de reclusion a otro, debe extenderse
a la orden de traslado que se emita en la fase o etapa del proceso.

Esto establecié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pues el tiempo de la prisién preventiva es parte de la pena de prisién
que se impone, toda vez que aquel lapso se resta a los anos, meses y dias de
la pena que en definitiva se impone al sentenciado para compurgar. En ese
sentido, si el periodo de duracién de la prisidon preventiva se resta de la pena
impuesta en sentencia definitiva, entonces todo lo relacionado con las condi-
ciones en que se lleve a cabo la prision preventiva, como el lugar en donde
estara preventivamente privado de su libertad, debe ser autorizado por el Juez
del proceso o de la causa penal.

Tal criterio deriva de la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que se identifica con el titulo, subtitulo y texto
que siguen:

'"TRASLADO DE PROCESADOS. LA ORDEN RELATIVA, DEBE AUTORI-
ZARLA EL JUEZ QUE INSTRUYA LA CAUSA PENAL. El Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuanto a la competencia de la auto-
ridad a la que corresponde ordenar el traslado de sentenciados en la etapa de
ejecucién de una sentencia penal, establecié que la reforma a los articulos 18
y 21, péarrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
introdujo el modelo penitenciario de reinsercién social y judicializacion del régi-
men de modificacion y duracién de penas. Asf, con la entrada en vigor de la
reforma citada se generd un cambio sustancial, en el sentido de que actual-
mente no corresponde a las autoridades administrativas supervisar los medios
utilizados para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad vy los even-
tos acontecidos durante el cumplimiento de las sentencias, como el traslado de
internos, que corresponde a las autoridades judiciales. Ahora bien, esta Pri-
mera Sala del alto tribunal considera que la interpretacion realizada por el
Tribunal en Pleno respecto a que la autoridad judicial es la competente para
autorizar el traslado de un sentenciado de un centro de reclusion a otro, debe
extenderse a la orden de traslado que se emita en la fase o etapa de proceso,
pues el tiempo de la prisidon preventiva es parte de la pena de prisidon que se
impone, toda vez que aquél se resta a los afos, meses y dias de la pena que
en definitiva se impone al sentenciado para compurgar. En ese sentido, si el
periodo de duracion de la prisién preventiva se resta de la pena impuesta en
sentencia definitiva, entonces todo lo relacionado con las condiciones en que se
lleve a cabo la prisién preventiva, como el lugar en donde estaréa preventiva-
mente privado de su libertad, debe ser autorizado por el juez del proceso o de la
causa penal. De ahf que la orden de traslado emitida por el director de un centro
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e reclusién, cuando el interno se encuentre en prision preventiva durante
d | doelint t tiva d t

la etapa procesal del juicio, debe ser autorizada por el juzgador que instruya el
proceso."

También congruente con lo anterior, al resolver la contradiccion de tesis
345/2011, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo
que el acta administrativa de imposicién de correctivos disciplinarios, como
la suspensién parcial o total de estimulos, la suspension de las visitas familiar
e ntimay la restriccion de transito a los limites de la estancia del reo, pronun-
ciada por el Consejo Técnico Interdisciplinario de un Centro Federal de Readap-
taciéon Social, independientemente de los motivos que se hayan considerado
para ello, implica una restriccion a la libertad de aquél dentro del contexto
inherente a su condicion de interno en un centro de reclusién, que atenta contra
su libertad personal.

Decision esta Ultima de la que derivé la jurisprudencia 2a./J. 4/2011 (10a.)
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubroy
texto siguientes:

"CENTROS FEDERALES DE READAPTACION SOCIAL. TERMINO PARA
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO CONTRA EL ACTA ADMINISTRATIVA DE
IMPOSICION DE CORRECTIVOS DISCIPLINARIOS EMITIDA POR SUS CON-
SEJOSTECNICOS INTERDISCIPLINARIOS.—El acta administrativa de imposi-
cionde correctivosdisciplinarios, como la suspension parcial o total de estimu-
los; la suspensién de las visitas familiar e intima; y la restriccién de tréansito a los
limites de la estancia del reo, emitida por el Consejo Técnico Interdisciplina-
rio de un Centro Federal de Readaptacion Social implica, independientemente
de los motivos que se hayan considerado para ello, una restriccion a la liber-
tad de aquél dentro del contexto inherente a su condicién de interno en un
centro de reclusién, que atenta contra su libertad personal, pues al encon-
trarse en esas condiciones se reduce la que, aun dentro de su encierro, podria
tener; de ahf que el juicio de amparo promovido contra el acta relativa no esta
sujeto al término genérico, sino al caso de excepcion previsto en la fraccion I
del numeral 22 de la Ley de Amparo, por lo que puede interponerse en cualquier
tiempo, sin que se actualice la causal de improcedencia prevista en la frac-
cion XIl del articulo 73 de la citada ley."

6 1a. CLXVI/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 5, Tomo |,
abril de 2014, pagina 824, registro digital: 2006256 «y en el Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 25 de abril de 2014 a las 9:52 horas». ’

" 2a./d. 4/2011 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Il
Tomo 4, diciembre de 2011, pagina 2479.
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Pues bien, en el juicio de amparo indirecto, el quejoso sefald como
autoridades responsables y actos reclamados los siguientes:

"Il Autoridad responsable:

"Director del Centro Federal de Readaptacion Social NUmero Cuatro
‘Noroeste’, ubicado en el Rincén, Tepic, Estado de Nayarit.

"IV. Actos reclamados:

"De la autoridad senalada como responsable, reclamo el negarme el
adecuado servicio médico para la proteccion de mi salud, consistente en no
darme medicamento alguno y la atencién adecuada, ya que el dermatdlogo
gue me atendio, en su diagndstico, me proporcionaria un medicamento para la
enfermedad que presento en mi cara, que hasta la fecha desconozco, ya que
no he sido adecuadamente atendido y este padecer se agrava cada dia mas;
por lo cual, pido se me brinde la atencion necesaria o los estudios correspon-
dientes para que el médico especialista en dermatologia me haga del cono-
cimiento qué enfermedad presenta mi persona. Asf, con ello dicha autoridad
esta vulnerando mi garantia, consistente en tener derecho a la proteccion de
la salud y atentando asf contra mi integridad fisica.

"Por lo que hace a la autoridad senalada como ejecutora, el cumpli-
miento que la titular general del Departamento de Servicios Médicos del Centro
Federal de Readaptacion Social NUmero 4 "Noroeste" a la orden emitida por la
responsable ordenadora. Asf vulnerando también mi garantia, consistente en
tener derecho a la proteccién de la salud." (fojas 2 a la 10 del juicio de amparo
indirecto)

Como se observa, el recurrente con la calidad de interno en el Centro
Federal de Readaptacion Social Numero 4 ‘Noroeste’ en el Estado de Nayarit,
con sede en Tepic, y en ejercicio de sus derechos fundamentales, reclama de
autoridades penitenciarias (administrativas) la falta de un tratamiento médico
especializado.

Tales situaciones demuestran que los actos reclamados inciden en la
salud del solicitante de amparo, si se atiende al contexto inherente a su con-
dicién de interno en dicho centro de reclusién, del cual se obtiene que, a su
decir, no se le ha respetado su derecho fundamental referente a la salud, lo cual
repercute, como se dijo, en su integridad fisica.

Ello, pues en el contexto jurisprudencial analizado, de ser ciertos dichos
actos, podrian implicar una restriccion a la libertad del quejoso en el entorno
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referente a su condicién de interno en tal centro de reclusion, que atentan con-
tra su libertad personal, pues al encontrarse resintiendo ataques al senalado
derecho fundamental, se reduce la que, dentro de su encierro, podria tener;
es decir, pese a que el quejoso se encuentra recluido, los actos motivo de re-
clamo pueden traer consigo una mayor restricciéon al derecho fundamental de
la libertad de la cual ya es objeto por su situacion de recluso.

Por esas razones, con fundamento en los articulos 35y 51, fraccién I, de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, la competencia para pro-
nunciarse en torno a la existencia de los actos reclamados, sobre la proceden-
ciadel juicio de amparo indirecto y en todo caso respecto a si los actos motivo
de reclamo infringen o no el aludido derecho fundamental, corresponde al
Juez de Distrito en Materia Penal en el Estado de Nayarit en turno.

Lo anterior, aunque los actos reclamados provengan de autoridades
administrativas (penitenciarias), y con independencia de si el solicitante de am-
paro tiene la calidad de procesado o de sentenciado (de constancias no se ad-
vierte fehacientemente ni una ni otra de dichas circunstancias), ya que como
lo ha decidido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la tesis aislada 1a. CLXVI/2014 (10a.), transcrita en este fallo, e identificada en el
pie de pagina seis (6), la prision preventiva también forma parte de la penay
todos los eventos sucedidos durante el cumplimiento de las sentencias, asi
como las decisiones que sobre su ejecucion adopte la administracion peni-
tenciaria, deben ser del conocimiento de las autoridades jurisdiccionales en
materia penal, incluidas las que ejercen el control de la constitucionalidad
de los actos de autoridad, supuesto este Ultimo que como se vio en el caso se
actualiza.

Por consiguiente, con motivo de que la sentencia recurrida se pronun-
cio por el Juez Segundo de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo
y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Nayarit, que en razén de la
materia carece de facultades juridicas especiales para resolver al respecto,
situacién que ademas no debe postergarse con base en el articulo 93, frac-
ciéon 1V, de la Ley de Amparo, se revoca Unicamente dicha determinacion.

En consecuencia, se ordena enviar los autos que conforman el juicio
de amparo indirecto ********** ‘nromovido por el recurrente, a la Oficina de
Correspondencia Comun a los Juzgados de Distrito en Materia Penal en el Estado
de Nayarit, para que conforme al sistema al efecto establecido lo haga llegar
al Juez de Distrito en la misma materia en turno. Decisién que habré de comu-
nicarse al Juez Segundo de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo
y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Nayarit.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, cuyo contenido es:

"COMPETENCIA POR RAZON DE MATERIA. SI EN LA REVISION EL TRI-
BUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO ADVIERTE QUE EL JUEZ DE DISTRITO QUE
RESOLVIO EL JUICIO DE AMPARO CARECIA DE AQUELLA, DEBE REVOCAR
LA SENTENCIA Y REMITIR LOS AUTOS AL JUEZ QUE CONSIDERE COMPE-
TENTE.—Tomando en consideracion que de la interpretacion sistematica de
los articulos 107, fraccion V'y 94, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se infiere que la competencia especializada por
razén de materia de los Juzgados de Distrito esté elevada a rango constitucional,
y siguiendo los lineamientos establecidos en la jurisprudencia P/J. 8/2001, de
rubro: 'COMPETENCIA DEL JUEZ DE DISTRITO. SINO LA DECLINA PESE A QUE
LA AUTORIDAD RESPONSABLE EJECUTORA DE SU RESIDENCIA NEGO EL
ACTO RECLAMADO Y DICHA NEGATIVA NO FUE DESVIRTUADA, EL TRIBU-
NAL COLEGIADO DE CIRCUITO, AL ADVERTIR ESA INCOMPETENCIA, EN LA
REVISION, YA POR EL PLANTEAMIENTO DEL INCONFORME O AUN DE OFICIO,
DEBE REVOCAR LA SENTENCIAY REMITIR LOS AUTOS AL JUEZ QUE CON-
SIDERE COMPETENTE.", se concluye que cuando un Tribunal Colegiado de Cir-
cuito, al conocer de un amparo en revisién, advierta que el Juez de Distrito que
conocié del juicio de garantias y dictd la sentencia respectiva, era incompe-
tente por razdn de materia para resolverlo, con independencia de la responsabi-
lidad en la que este Ultimo pudo haber incurrido, debe revocar aquélla y remitir
los autos al Juez especializado que considere competente, con fundamento
en los articulos 91, fraccion IVy 94 de la Ley de Amparo, por haber violado las
reglas fundamentales que norman el procedimiento respectivo. Ademés, el
mencionado érgano colegiado deberé sefalar que la nulidad de actuaciones
se produce respecto del fallo dictado por el Juez de Distrito incompetente y no
asi por lo que hace a la audiencia constitucional, puesto que atendiendo a una
interpretacion armoénica de los preceptos que regulan la competencia por
materia de dichos érganos jurisdiccionales, acorde con el principio de admi-
nistracion de justicia de manera pronta, completa e imparcial, previsto en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
deduce que dicho principio es dominante respecto de la declaracion de inva-
lidez total, aunado a que la nulidad general de lo actuado por un Juez incom-
petente no es una regla estricta, sino que admite salvedades segln se disponga
en la ley, como las contenidas en los articulos 53 y 54 de la Ley de Amparo,
relativas a que son validas las decisiones del Juez incompetente que atafnen al
incidente de suspension. Lo anterior, sin menoscabo de la facultad que tiene
el Juez competente para regularizar el procedimientoy, en su caso, en alcance
de laresolucién del Tribunal Colegiado, dejar insubsistente la audiencia consti-
tucional celebrada por el Juez incompetente u otras actuaciones precedentes,
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cuando advierta alguna irregularidad que impida que el juicio de amparo se in-
tegre adecuadamente para su solucion."

Pese a que el criterio anterior se formé a partir de la interpretacion de
la hipodtesis contenida en el articulo 91, fraccion 1V, de la Ley de Amparo abro-
gada, se invoca en el caso, puesto que tal disposicion esta inmersa sustancial-
mente en el articulo 93, fraccion IV, de la Ley de Amparo actual, conforme se
advierte de la redaccién de este Ultimo.

En el entendido de que el Juez de Distrito en Materia Penal que por
razones de turno le corresponda resolver en el juicio de amparo indirecto, habra
de reconocer la validez de las etapas celebradas por el Juez de Distrito incom-
petente, entre ellas, la audiencia constitucional, y proceder a dictar la sentencia
correspondiente, sin menoscabo de la facultad con la que cuenta para regu-
larizar el procedimientoy, en su caso, dejar insubsistente la referida audiencia
constitucional u otras actuaciones precedentes, cuando advierta alguna irre-
gularidad que le impida decidir juridicamente.

Al efecto, se invoca la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén, del contenido que sigue:

"AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. CUANDO EN UN JUICIO DE AMPARO
UN JUEZ SE PRONUNCIA SOBRE LAS PRUEBAS Y ALEGATOS PERO, POR UNA
INCOMPETENCIA SUPERVENIENTE, EL ASUNTO SE REMITE A UN JUZGADOR
DIVERSO, ATENTO AL PRINCIPIO DE UNIDAD QUE RIGE A AQUELLA, ESTE
DEBE, POR REGLA GENERAL LIMITARSE A RECONOCER LA VALIDEZ DE LAS
ETAPAS CELEBRADAS ANTE EL PRIMERQO Y DICTAR LA SENTENCIA CORRES-
PONDIENTE.—Los articulos 107, fraccion VII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 1565 de la Ley de Amparo, sehalan que la audien-
cia constitucional y la sentencia respectiva habran de llevarse a cabo en un acto

8 P./J. 22/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, abril
de 2009, pagina 6, registro digital: 167556.

9 "Articulo 91. El Tribunal en Pleno, las Salas de la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales
Colegiados de Circuito, al conocer de los asuntos en revisién, observaran las siguientes reglas:
"IV, Si en la revision de una sentencia definitiva, en los casos de la fraccion IV del articulo 83,
encontraren que se violaron las reglas fundamentales que norman el procedimiento en el juicio
de amparo, o que el Juez de Distrito o la autoridad que haya conocido del juicio en primera ins-
tancia, incurrié en alguna omisién que hubiere dejando sin defensa al recurrente o pudiere influir
en la sentencia que deba dictarse en definitiva, revocaran la recurrida y mandaran reponer el
procedimiento, asi como cuando aparezca también que indebidamente no ha sido oida alguna
de las partes que tenga derecho a intervenir en el juicio conforme a la ley; y..."
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procesal continuo, integrado por etapas establecidas, pero no ordenan que
ello ocurra ante el mismo juzgador. Por tanto, cuando en un juicio de amparo
un Juez conoce de las dos primeras etapas de la audiencia constitucional,
esto es, el ofrecimiento y desahogo de las pruebas y la recepcion de alegatos,
pero por la declaracién superveniente de incompetencia el asunto se remite
a un juzgador diverso, atento al principio de unidad de la audiencia, por regla
general y salvo que advierta irregularidades que subsanar, este debe limitarse
a reconocer la validez de las etapas ya celebradas ante el otro juzgador y dic-
tar la sentencia que en derecho proceda. Ello es asi porque la indicada unidad
no es subjetiva, es decir, no significa que deba tratarse del mismo Juez, sino que
es objetiva y material en tanto que implica que se trata de un solo acto procesal
cuya validez requiere la celebracion de sus tres etapas (pruebas, alegatos vy
sentencia). Ademas, dada la naturaleza unilateral del dictado de la sentencia,
nada impide que se dicte sin trastocar lo actuado enjuicio. Lo anterior se forta-
lece atento al principio constitucional de justicia pronta y expedita que, apli-
cado analégicamente al juicio de amparo, conlleva la necesidad de evitar dili-
gencias innecesarias que puedan retrasar ociosamente un procedimiento."®

Finalmente, no se soslaya que por acuerdo tomado en sesiéon de veinti-
séis de septiembre de dos mil catorce, se pronuncié ejecutoria en el amparo
en revision 199/2014, del indice de este Tribunal Colegiado, donde un interno del
referido centro de reclusion reclamé actos de similar naturaleza a los ahora
impugnados por el recurrente, y ademés de que se decidié confirmar, por
unanimidad, la sentencia del Juez Segundo de Distrito en Materia de Amparo
Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Nayarit,
mediante la cual decretd el sobreseimiento en el juicio de amparo indirecto.

Criterio respecto del cual este 6rgano colegiado se aparta por las razo-
nes expuestas en este considerando; consecuentemente, se adopta la deci-
sién asumida en este fallo.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Se revoca la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—Se declara legalmente competente al Juez de Distrito de

Amparo en Materia Penal en el Estado de Nayarit, en turno, para resolver en el
p .

juicio de amparo indirecto ********** ‘nromovido por ********** ‘nara lo cual

J

“1a./J. 36/2009, publicada en la pagina 43, Tomo XXIX, junio de 2009, Novena Epoca del Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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se ordena enviarle los autos que integran el mismo. Lo anterior debe comuni-
carse al Juez Segundo de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo
y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Nayarit.

TERCERO.—Enviese el juicio de amparo a la Oficina de Correspondencia
Comun de los Juzgados de Distrito de Amparo en Materia Penal para que lo
haga llegar al Juez de Distrito en la misma materia, en turno.

Notifiquese; engrésese el fallo en el término legal; andtese en el libro
de registro correspondiente; con testimonio de esta resolucién remitanse los
autos a la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito de
Amparo en Materia Penal en el Estado de Nayarit y, en su oportunidad, archi-
vese este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asf lo resolvio este Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto
Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados Germéan Martinez Cisne-
ros y David Pérez Chévez, asf como Manuel Alejandro Méndez Romo, secretario
en funciones de Magistrado en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el articulo 40,
fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
siendo presidente el primero, y ponente el Ultimo de los mencionados.

En términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas
conducentes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, en esta versiéon publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o con-
fidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P/J. 37/2010y 1a./J. 128/2008 citadas en esta ejecutoria,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXI, abril de 2010, pagina 7 y Tomo XXIX, marzo de 2009, pagina 228,
respectivamente.

Esta ejecutoria se publico el viernes 26 de febrero de 2016 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

FALTA DE ATENCION MEDICA ADECUADA EN LOS CENTROS
DE RECLUSION. LA COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUI-
CIO DE AMPARO PROMOVIDO EN SU CONTRA SE SURTE A
FAVOR DE LOS JUZGADOS DEDISTRITO EN MATERIA PENAL,
AUN CUANDO DICHO ACTO RECLAMADO PROVENGA DE UNA
AUTORIDAD FORMALMENTE ADMINISTRATIVA (PENITEN-
CIARIA) Y CON INDEPENDENCIA DE QUE EL INTERNO TENGA
LA CALIDAD DE PROCESADO O SENTENCIADO. Conforme lo
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establecié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la tesis aislada 1a. CLXVI/2014 (10a.), publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 25 de abril de 2014 a las 9:32 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 5, Tomo I, abril de 2014, pagina 824, de titulo y subtitulo: "TRASLADO
DE PROCESADOS. LA ORDEN RELATIVA, DEBE AUTORIZARLA EL JUEZ
QUE INSTRUYA LA CAUSA PENAL.", la prision preventiva también forma
parte de la pena, y todos los eventos sucedidos durante el cumplimiento
de las sentencias, asi como las decisiones que sobre su ejecuciéon adopte
la administracién penitenciaria, deben ser del conocimiento de las auto-
ridades jurisdiccionales en materia penal, incluidas las que ejercen el
control de constitucionalidad de los actos de autoridad. En congruen-
cia con dicho criterio, cuando en un juicio de amparo indirecto se recla-
men actos que incidan en la falta de atencién médica adecuada de un
interno en un centro de reclusion, la competencia para conocer de aquél
se surte a favor de un Juez de Distrito en Materia Penal, de conformi-
dad con los articulos 35y 51, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacién. Lo anterior, aun cuando dicho acto reclamado
provenga de una autoridad formalmente administrativa (penitenciaria),
y con independencia de que el interno tenga la calidad de procesado o
sentenciado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CUARTO CIRCUITO.
XXIV.20. J/1 (10a.)

Amparo en revisién 313/2014. 12 de diciembre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente:
Hugo Alejandro BermUdez Manrique. Secretario: Juan Antonio Moreno Vela.

Amparo en revision 449/2014. 25 de junio de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel
Alejandro Méndez Romo, secretario de tribunal autorizado para desempenar las fun-
ciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccién XXII, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, en relacién con el articulo 40, fraccion V, del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar
que reglamenta la organizaciéon y funcionamiento del propio Consejo; y reforma 'y
deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales. Secretario: Humberto
Salcedo Salcedo.

Amparo en revision 227/2015. 30 de julio de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel
Alejandro Méndez Romo, secretario de tribunal autorizado para desempenar las fun-
ciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el articulo 40, fracciéon V, del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar
que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo; y reformay dero-
ga diversas disposiciones de otros acuerdos generales. Secretario: Roberto Martinez
Flores.
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Amparo en revision 444/2014. 31 de agosto de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel
Alejandro Méndez Romo, secretario de tribunal autorizado para desempenar las fun-
ciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccién XXII, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacién, en relacion con el articulo 40, fraccion V, del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar
que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo; y reformay deroga
diversas disposiciones de otros acuerdos generales. Secretario: Carlos Mauricio Torres
Pena.

Amparo en revision 74/2015. 1 de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel
Alejandro Méndez Romo, secretario de tribunal autorizado para desempenar las fun-
ciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccién XXII, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacién, en relacién con el articulo 40, fraccion V, del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el que se expide el similar
que reglamenta la organizaciéon y funcionamiento del propio Consejo; y reforma y
deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales. Secretario: Carlos Mauri-
cio Torres Pena.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de febrero de 2016 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 29 de febrero de 2016, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

REVISION FISCAL. DICHO RECURSO ES IMPROCEDENTE CONTRA
SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA QUE DECLAREN LA NULIDAD DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA POR VICIOS FORMALES, AUN CUANDO SE SUSTENTEN
EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 51 DE LA LEY FEDERAL DE PRO-
CEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (APLICACION DE
LAS JURISPRUDENCIAS 2a./J. 150/2010 Y 2a./J. 88/2011).

REVISION ADMINISTRATIVA (LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO) 87/2015. DIRECTOR GENERAL DE LO CON-
TENCIOSO Y DE RECURSOS DE LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSU-
MIDOR. 22 DE OCTUBRE DE 2015. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE:
ENRIQUE VILLANUEVA CHAVEZ. SECRETARIO: RAMON LOZANO BERNAL.

CONSIDERANDO:
CUARTO.—Procedencia.

Esinnecesario analizar las consideraciones de la sentencia recurrida y

los agravios expresados por la autoridad, en razén de que este Tribunal Cole-
giado observa que el presente recurso de revision fiscal es improcedente.

Al efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido que el

recurso de revision fiscal tiene un caracter excepcional, por lo cual, existen
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temas que no ameritan estudiarse por el Tribunal Colegiado al resolverlo, lo
que lleva a declarar su improcedencia.

Asi es, al resolverse la contradiccién de tesis 256/2010, por la Segunda
Sala del Alto Tribunal, se determiné lo siguiente:

"De lo hasta aquf expuesto, se puede advertir que la intencion del legis-
lador fue dotar a dicho medio de defensa de un caracter excepcional en cuanto
a su procedencia, reservandola Unicamente a ciertos casos que por su cuan-
tfa, o por la importancia y trascendencia que revistan los asuntos que se pre-
tenden revisar a través de su interposicion, ameriten la instauracién de una
instancia adicional.

"En congruencia con el anterior criterio, se concluye que si la instaura-
cién del recurso de revision fue creada con la intencion de que tal instancia
fuera procedente sélo en casos excepcionales, éste serd improcedente en los
supuestos en que la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva, detect6 la carencia de fundamentacién y motivaciéon del acto impugnado.

"Lo anterior obedece a que la Sala resolutora, en ese tipo de sentencias,
no emite pronunciamiento alguno que implique la declaracién de un derecho ni
la inexigibilidad de una obligacion, ya que no resuelven respecto del contenido
material de la pretensién planteada en el juicio contencioso, sino que sola-
mente se limitan al anélisis de la posible carencia de determinadas formali-
dades elementales que debe revestirtodo acto o procedimiento administrativo
para ser legal, como son la fundamentacion y la motivacion.

"De esa manera, se reserva a los tribunales federales, el conocimiento
de aquellos asuntos en que por su importanciay trascendencia, lo resuelto en
éstos tenga un impacto en las materias que el legislador considerd importan-
tes, de acuerdo con el catalogo a que se contrae el articulo 63 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo."

De la ejecutoria se destacan los siguientes puntos;

a. Por decision del legislador, la revision fiscal tiene un caracter
excepcional;
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b. Dada esa caracteristica, el recurso sera improcedente en los supues-
tos en que se detecte por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
la carencia de fundamentacion y motivacion del acto impugnado;

c. En este tipo de sentencias, no existe pronunciamiento que implique
la declaracién de un derecho ni la inexigibilidad de una obligacion;

d. El estudio de tales aspectos (vicios formales) debe confiarse plena-
mente al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sin necesidad de
una revision posterior; y,

e. Se reserva a los tribunales federales el conocimiento de aquellos
asuntos en que, por suimportanciay trascendencia, lo resuelto en éstos tenga
un impacto en las materias que el legislador considerd importantes.

De la contradiccion de tesis citada derivo la jurisprudencia, de rubro
siguiente:

"Novena Epoca

"Registro: 163273

"Instancia: Segunda Sala

"Jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo XXXII, diciembre de 2010

"Materia administrativa

"Tesis: 2a./J. 150/2010

"Pagina; 694

"REVISION FISCAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA LAS SENTENCIAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA QUE SOLO
DECLAREN LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO POR
FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION."

Posteriormente, la propia Segunda Sala del Alto Tribunal, en la contra-
diccién de tesis 136/2011, definid que la citada jurisprudencia 150/2010 es
aplicable a todos los supuestos materiales que consigna el articulo 63 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. Parte de esa ejecutoria
es la siguiente:

"En ese sentido, dado que en la ejecutoria en cuestion, esta Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no se constrind a resolver la
problemética sometida a su consideracion relativa a si procede o no el recurso
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de revisién fiscal contra las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa que sélo declaren la nulidad de una resolucién dictada
en materia de aportaciones de seguridad social por vicios formales, como lo es la
indebida fundamentacién y motivacion, sino que el criterio que emitio abarco
a todos los casos en que se declare la nulidad de una resolucion por vicios
formales con independencia de su materia, es evidente que la jurisprudencia
de que se trata no es aplicable Unicamente en la materia de aportaciones de
seguridad social, sino en todos los supuestos previstos en el articulo 63 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en que se declare
la nulidad de la resoluciéon impugnada en un juicio contencioso administrativo
por vicios formales, es decir, por razones que no entranan un pronunciamien-
to de fondo, porque en esa hipdtesis no se esta ante un caso importante y
trascendente."

De lo cual deriva que el Alto Tribunal reiterd la improcedencia del re-
curso de revisién fiscal, cuando se declare la nulidad del acto impugnado por
vicios formales; esto es, por razones que no entrafan un pronunciamiento de
fondo. Lo cual se observa de la jurisprudencia siguiente:

"Novena Epoca

"Registro: 161191

"Instancia: Segunda Sala

"Jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
"Tomo XXXIV, agosto de 2011

"Materia administrativa

"Tesis: 2a./J. 88/2011

"Pagina: 383

"REVISION FISCAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA LAS SENTENCIAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA QUE SOLO
DECLAREN LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO POR
VICIOS FORMALES EN CUALQUIERA DE LOS SUPUESTOS MATERIALES
PREVISTOS EN EL ARTICULO 63 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA
2a./J. 150/2010)."

Este criterio fue reflejado, nuevamente, al resolver la contradiccion de
tesis 209/2012, en cuyo aspecto toral se expuso:

"En esa linea argumentativa resulta innegable que si se actualizé la figura
de la caducidad en el procedimiento administrativo, que dio lugar a declarar
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la nulidad lisa y Ilana de las resoluciones reclamadas; luego, el recurso de
revision fiscal previsto en el articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo no es procedente, pues no se colman los requisi-
tos de importanciay trascendencia que se exigen, en virtud de que la actualiza-
cion de lacaducidad no implicala declaracién de un derecho, nila exigibilidad
de una obligacién, dado que como se explicé, al haber considerado la Sala
Fiscal que operaba la caducidad, es indiscutible que no resolvid respecto del
contenido material de la pretension planteada en el juicio contencioso, esto
es, no emitié una resolucién de fondo, toda vez que sélo concluyé que las facul-
tades de |la autoridad demandada para imponer la responsabilidad impuesta,
habfan caducado al no haber dictado resolucién dentro del plazo legal."

Asi, dicha Segunda Sala, en la misma linea en que resolvié las otras
dos contradicciones de tesis mencionadas, determind que la actualizacién de
la caducidad no implica la declaracién de un derecho ni la exigibilidad de una
obligacion, dado que no se resuelve respecto del contenido material de la
pretension planteada en el juicio contencioso, esto es, no se emitio una resolu-
cion de fondo, por lo cual, el recurso de revision fiscal deviene improcedente.

Esto se advierte de la jurisprudencia resultante, de rubro y texto
siguientes:

"Décima Epoca

"Registro: 2002195

"Instancia: Segunda Sala

"Jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Libro XIV, Tomo 2, noviembre de 2012

"Materia administrativa

"Tesis: 2a./J. 118/2012 (10a.)

"Pagina; 1487

"REVISION FISCAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA LAS SENTENCIAS
QUE SOLO DECLAREN LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUG-
NADO POR HABER OPERADO LA CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE
ORIGEN.—La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
las jurisprudencias 2a./J. 1560/2010 y 2a./d. 88/2011, sostuvo que el recurso
de revision fiscal es improcedente cuando se interpone contra sentencias
que decreten la nulidad del acto administrativo impugnado por vicios formales
y por no colmar los requisitos de importancia y trascendencia, pues en esos su-
puestos no se emite una resolucién de fondo al no declararse un derecho
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ni exigirse una obligacion, al margen de la materia del asunto. En este sen-
tido, los referidos criterios son aplicables cuando la sentencia que declara la
nulidad lisa y llana obedece a que se actualizé la figura de la caducidad en
el procedimiento administrativo de origen, en términos de lo previsto en el articulo
60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, pues en este supuesto
no se resuelve respecto del contenido material de la pretension planteada en
el juicio contencioso y no se emite un pronunciamiento de fondo en el que se
declare un derecho o se exija el cumplimiento de una obligacion; de manera
que el requisito de excepcionalidad previsto en el articulo 63 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo no se satisface, lo que torna
improcedente el medio de defensa intentado."

Ahora bien, en el caso no existe, por parte de la Sala, un pronunciamiento
de fondo, sino de forma, que hace improcedente el presente recurso en térmi-
nos de las jurisprudencias 2a./J. 150/2010, 2a./J. 88/2011 y 2a./J. 118/2012 (10a.).

En efecto, la Sala resolvié en su sentencia (después de desestimar la
causa de improcedencia de extemporaneidad), como un primer vicio detectado,
queenlaordendeverificacién ordinaria, dictada en el expediente *******xx=*
de cuatro de febrero de dos mil catorce, emitida por el delegado de la Procu-
radurfa Federal del Consumidor en Villahermosa, Tabasco, para efecto de fundar
y motivar suficientemente su competencia material, se omitié citar el articulo
40, fraccion 1V, de la Ley Federal sobre Metrologiay Normalizacion, y los puntos
9 y 14 de las Normas Oficiales Mexicanas NOM-002-SCFI-2011, NOM-008-
SCFI-2002, NOMO008-SESH-2010 y NOM-011/1SEDG-1999, como se advierte
del siguiente extracto de la sentencia:

"De los preceptos legales recién transcritos, si bien se desprende que
la autoridad demandada trata de fundar y motivar suficientemente su compe-
tencia material para verificar el cumplimiento de las normas oficiales mexica-
nas, asfi como para, en su caso, imponer sanciones al respecto, también se
evidencia que la autoridad omitié senalar el articulo 40, fraccién IV, de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién, y los puntos 9y 14 de las Normas
Oficiales Mexicanas NOM-002-SCFI-2011 Productos preenvasados —contenido
neto—tolerancias y métodos de verificacién; NOM-008-SCFI-2002 Sistema Gene-
ral de Unidades de Medida; NOM-008-SESH-2010 Recipientes transportables
para contener gas L.P. Especificaciones de fabricacién, materiales y métodos
de prueba, y NOM-011/1-SEDG-1999 Condiciones de seguridad de los recipien-
tes portatiles para contener gas L.P en uso, que a la letra disponen lo siguiente:
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"Por tanto, si dentro del objeto de la orden de verificacion se establecio
el cumplimiento de la Ley Federal de Proteccién al Consumidory la comerciali-
zacion del producto preenvasado, gas licuado de petréleo y los recipientes
transportables, con base en lo previsto en las Normas Oficiales Mexicanas
NOM-002-SCFI-2011 Productos preenvasados —contenido neto— tolerancias y
métodos de verificacion; NOM-008-SCFI-2002 Sistema General de Unidades
de Medida; NOM-008-SESH-2010 Recipientes transportables para contener gas
L.P. especificaciones de fabricacién, materiales y métodos de prueba, y NOM-
011/1-SEDG-1999 Condiciones de seguridad de los recipientes portatiles para
contener gas L.P. en uso, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién los
dias 10 de agosto de 2012, 27 de noviembre de 2002, 21 de diciembre de 2010
y 30 de marzo de 2000; ante ello, la demandada debié citar el fundamento
legal que le faculta para verificar el cumplimiento de dichas normas oficiales
mexicanas."

En la sentencia recurrida también se determin¢ la existencia de un
segundo vicio, consistente en la caducidad del procedimiento administrativo,
en contravencién al articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo, en los siguientes términos:

"Con fecha 18 de febrero de 2014, emplazé a la actora, por tanto, el
término de 10 dias hébiles para que realizara sus manifestaciones por escrito
y ofreciera las pruebas que considerara convenientes (de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 123 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor),
transcurrieron (sic) dicho plazo del 19 de febrero al 4 de marzo de 2014, poste-
riormente, la actora, conforme a lo sefalado en el acuerdo emitido el 7 de marzo
de 2014, contaba con el término de 2 dias habiles para formular sus alegatos,
transcurriendo dicho plazo del 10 al 11 de marzo de 2014; la autoridad, a partir
de esa fecha, contaba con el término de 15 dias para emitir la resolucién
correspondiente (articulo 123 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor),
transcurrido el cual y pasados los treinta dias contados a partir de la expiracién
de dicho plazo, caducaba el procedimiento y, por tanto, existia impedimento
legal para emitir la sancién, por lo que si en el presente caso, el 27 de marzo
de 2014 (fuera del plazo establecido por la ley), emitié la resolucién corres-
pondiente, y el dia 18 de septiembre de 2014 la actora tuvo conocimiento de
la misma (tal como quedd acreditado en el considerando tercero del presente
fallo), es evidente que la autoridad viold lo previsto en el articulo 60 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, pues emitié el acto después de la
expiracion del plazo con que contaba para dictary notificar la resolucién corres-
pondiente en el procedimiento administrativo, con motivo de la orden de visita
de verificacion de fecha 4 de febrero de 2014,
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"En efecto, la autoridad contaba con el plazo de 15 dias contados a
partir del dia siguiente al 11 de marzo de 2014, fecha en que fenecio el tér-
mino para que la accionante formulara sus alegatos, plazo que concluyé el
dia 2 de abril de 2014, por lo que es a partir de esa fecha cuando empezaron
a computarse los 30 dias para considerar caduco el procedimiento, actuali-
zando la imposibilidad para emitiry notificar su resolucién, plazo que transcu-
rrié del 3 de abril al 20 de mayo de 2014 (descontando los dias inhabiles, como
son los sabados y domingos, conforme lo establece el articulo 28 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; asf como los dias 17 y 18 de abril de
2014 y 1o. y 5 de mayo de 2014, al haber sido declarados inhabiles, segun el
articulo 1To. del Acuerdo por el que se suspenden las labores de la Procuradu-
ria Federal del Consumidor los dias 17 y 18 de abril de 2014, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 14 de abril de 2014, y el articulo primero
del Acuerdo por el que se suspenden las labores de la Procuraduria Federal del
Consumidor en los dias que se indican, para el afo dos mil catorce, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de febrero de 2014): por lo que,
si la demandada, con fecha 27 de marzo de 2014, emitié la resolucién sancio-
nadora, y el 18 de septiembre de 2014 la demandante tuvo conocimiento de la
misma, es evidente que a esta Ultima fecha ya habfa transcurrido en exceso
el plazo previsto en el articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administra-
tivo, para que la autoridad emitiera y notificara la resolucion correspondiente.”

De lo hasta aquf expuesto deriva que ninguno de los dos vicios detecta-
dos por la Sala son de fondo, sino formales, pues uno consiste en la insuficiente
fundamentacién y motivacién de la competencia material de la autoridad
emisora de la orden de verificacion, al dejar de citar un articulo y varios puntos
de normas oficiales mexicanas; el otro, en la caducidad del procedimiento
administrativo, que se configuré en términos del numeral 60 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, ya que la autoridad administrativa exce-
di¢ el plazo legal para emitir y notificar la resolucién que puso fin a dicho
procedimiento.

Luego, en funcion de que uno de los vicios puesto en evidencia por la
Sala, se traduce en la insuficiente fundamentacion y motivacion en relacion
con la competencia material en la orden de verificacion, es valido concluir que
al caso es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 1560/2010, de rubro: "REVISION
FISCAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDE-
RAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA QUE SOLO DECLAREN LA
NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO POR FALTA DE FUN-
DAMENTACION Y MOTIVACION.", en tanto, como el diverso vicio es la cadu-
cidad del procedimiento administrativo, surte aplicacion el criterio obligatorio
2a./J. 118/2012 (10a.), intitulado: "REVISION FISCAL. ES IMPROCEDENTE
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CONTRA LAS SENTENCIAS QUE SOLO DECLAREN LA NULIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO POR HABER OPERADO LA CADUCIDAD
DEL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN."

Entonces, en el presente caso el recurso es improcedente, porque en
la sentencia no existe una decisién de fondo.

Es oportuno aclarar que al margen de que las tres multas anuladas
asciendan a la cantidad total de ********** (|0 que hace que pudiera ubicarse
en el supuesto de la fracciéon | del articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo), lo relevante es que la ausencia de un vicio de
fondohace, porsi misma, improcedente la revisién fiscal, segun lajurispruden-
cia 2a./J. 88/2011, de rubro: "REVISION FISCAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA
LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMI-
NISTRATIVA QUE SOLO DECLAREN LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADO POR VICIOS FORMALES EN CUALQUIERA DE LOS SUPUES-
TOS MATERIALES PREVISTOS EN EL ARTICULO 63 DE LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (APLICACION DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 160/2010)."

No desconoce este 6rgano colegiado que la Sala del conocimiento pre-
cis6 que la nulidad relativa al primer vicio se fundamentaba en los articulos
51, fraccion Iy 52, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y que, en cuanto al vicio de caducidad en el procedimiento, fun-
damenté la nulidad en el numeral 571, fraccion |V, del propio ordenamiento.

No obstante, esto Ultimo no es ébice para la conclusién alcanzada, ya
que, como se senald, el pronunciamiento de la Sala Fiscal no resolvié el fondo
de la pretension planteada en el juicio de nulidad, en la medida en que no
entrandé la declaracién de un derecho ni la inexigibilidad de una obligacién,
sino que dicha declaratoria se limitd al analisis de dos vicios formales del pro-
cedimiento administrativo.

Entales circunstancias, al serimprocedente el recurso de revision fiscal,
debe quedar firme la sentencia recurrida.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve;
UNICO.—Es improcedente el recurso de revisién fiscal interpuesto por el

director general de lo Contencioso y de Recursos de la Procuraduria Federal
del Consumidor, en representacion de las autoridades demandadas en el jui-
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cio de origen; en consecuencia, queda firme la sentencia pronunciada por la
Sala Regional del Centro Il del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, el diecinueve de junio de dos mil quince, en el juicio de nulidad

Rk R S S e o

Notifiquese por conducto de la Sala recurrida, en términos de lo esta-
blecido en los articulos 192, primer parrafo, de la Ley de Amparo y del diverso
63, Ultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo, respectivamente. Andtese en el libro de registro correspondiente v,
con testimonio de esta ejecutoria, vuelvan los autos respectivos a su lugar de
origen; en su oportunidad, archivese el expediente, el cual se clasifica como
depurable en cumplimiento a lo previsto en la fraccion Il del punto vigési-
mo primero del Acuerdo General Conjunto NUumero 2/2009, de los Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal.

Asli, por unanimidad de votos, sin discusién, lo resolvié el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, integrado por
los Magistrados Ariel Alberto Rojas Caballero, Enrique Villanueva Chavez y
Victor Manuel Estrada Jungo, siendo ponente el segundo de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 8, 18, fraccion 1l y 21 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como en el diverso 8, parrafo tercero, del Reglamento
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judi-
catura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica
se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

REVISION FISCAL. DICHO RECURSO ES IMPROCEDENTE
CONTRA SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCALY ADMINISTRATIVA QUE DECLAREN LA NULIDAD DE
LA RESOLUCION IMPUGNADA POR VICIOS FORMALES, AUN
CUANDO SESUSTENTEN EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO
51 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO (APLICACION DE LAS JURISPRUDENCIAS
2a./J. 150/2010 Y 2a./dJ. 88/2011). La Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en las jurisprudencias citadas, determiné
que el recurso de revision fiscal es improcedente cuando la resolucién
recurrida se hubiere declarado nula por vicios meramente formales,
debido a que, en este supuesto, no puede considerarse satisfecha la
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presuncion de importanciay trascendencia que justifique la proceden-
cia de dicho medio de impugnacién, al no declararse un derecho ni
exigirse una obligacién, ya que ese pronunciamiento no resuelve el fondo
de la pretension planteada en el juicio contencioso administrativo fede-
ral, sino que se limita a analizar la posible carencia de las formalidades
elementales que debe satisfacer todo acto o procedimiento administra-
tivo para ser legal. En ese sentido, el recurso mencionado es impro-
cedente contra sentencias que declaren la nulidad de la resolucién
impugnada por vicios formales, aun cuando se sustenten en la frac-
cion IV del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, conforme a la cual, la resolucién administrativa se consi-
dera ilegal si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron dis-
tintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, si se dictd en
contravencion de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las
debidas, en cuanto al fondo del asunto, toda vez que debe atenderse
al verdadero motivo de anulacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.
XVI.10.A. J/24 (10a.)

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
90/2014. Administradora Local Juridica de Celaya, en suplencia por ausencia del Jefe
del Servicio de Administracion Tributaria. 26 de septiembre de 2014. Unanimidad de
votos. Ponente: Ramiro Rodriguez Pérez. Secretario: Misael Esteban Lopez Sandoval.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
37/2015. Administradora Local Juridica de Celaya, en suplencia por ausencia del
Jefe del Servicio de Administracion Tributaria. 27 de agosto de 2015. Unanimidad
de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Edgar Martin Gasca De
la Pena.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
55/2015. Administradora Local Juridica de Celaya, en suplencia por ausencia del
Jefe del Servicio de Administracién Tributaria. 10 de septiembre de 2015. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretaria: Esthela Guadalupe
Arredondo Gonzélez.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
52/2015. Administradora Local Juridica de Celaya, por si y como unidad administra-
tiva encargada de la defensa juridica del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y
del Jefe del Servicio de Administracién Tributaria. 1 de octubre de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Enrique Villanueva Chavez. Secretario: Ramén Lozano Bernal.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
87/2015. Director General de lo Contencioso y de Recursos de la Procuraduria Federal
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del Consumidor. 22 de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique
Villanueva Chévez. Secretario: Ramén Lozano Bernal.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 150/2010 y 2a./J. 88/2011 citadas, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXII, diciembre de 2010, pagina 694, con el rubro: "REVISION FISCAL. ES IM-
PROCEDENTE CONTRA LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA QUE SOLO DECLAREN LA NULIDAD DEL ACTO ADMI-
NISTRATIVO IMPUGNADO POR FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION."
y Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 383, con el rubro: "REVISION FISCAL. ES IM-
PROCEDENTE CONTRA LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA QUE SOLO DECLAREN LA NULIDAD DEL ACTO ADMI-
NISTRATIVO IMPUGNADO POR VICIOS FORMALES EN CUALQUIERA DE LOS
SUPUESTOS MATERIALES PREVISTOS EN EL ARTICULO 63 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (APLICACION DE LA JURISPRU-
DENCIA 2a./J. 160/2010).", respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de febrero de 2016, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

REVISION FISCAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA LAS SENTENCIAS
QUE DECLAREN LA NULIDAD DE LA RESOLUC]()N IMPUGNADA,
POR AUSENCIA O DEFICIENTE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
DEL REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION, AL
OMITIR PRECISAR EL PERIODO O PERIODOS SUJETOS A REVI-
SION (APLICACION DE LAS JURISPRUDENCIAS 2a./J. 150/2010 Y
2a./J. 88/2011).

REVISION ADMINISTRATIVA (LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO) 73/2015, DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO
DE CUENCA LERMA SANTIAGO PACIFICO DE LA COMISION NACIONAL DEL
AGUA. 29 DE OCTUBRE DE 2015. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: VICTOR
MANUEL ESTRADA JUNGO. SECRETARIO: NELSON JACOBO MIRELES
HERNANDEZ.

CONSIDERANDO:

CUARTO.—Improcedencia del recurso. Es innecesario analizar las consi-
deraciones de la resolucién recurrida, asi como los conceptos de agravio
expuestos por la recurrente, en razén de que este Tribunal Colegiado observa
que el presente recurso de revision fiscal es improcedente.

A manera de preambulo, se destaca que al resolver la contradiccion de
tesis 266/2010, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién



1996 FEBRERO 2016

interpreto el articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, a fin de determinar la procedencia del recurso de revisién fiscal, de
cuya ejecutoria se desprenden las siguientes reflexiones:

a) La intencién del legislador fue dotar al citado medio de impugnacién
de un caréacter excepcional en cuanto a su procedencia, reservandolo Unica-
mente a los casos en que, por su cuantia o debido a la importancia y trascen-
dencia del tema a revisar, amerite la apertura de una instancia adicional,

b) Si el recurso de revision fue creado por el legislador con la intencién
de que su procedencia operara sélo en casos excepcionales, debe tildarse de
improcedente cuando la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa advierta la carencia de fundamentacion y motivacién del acto impug-
nado, debido a que, en ese supuesto, el pronunciamiento no implica la
declaracion de un derecho ni la inexigibilidad de una obligacion, ya que no
resuelve el fondo de la pretension planteada en el juicio contencioso, sino que
la determinacion se limita al analisis de la posible carencia de las formalidades
elementales que debe satisfacer todo acto o procedimiento administrativo; y

c) El estudio de tales aspectos debe confiarse plenamente al citado
6rgano de jurisdiccién ordinaria, sin necesidad de una revision posterior, al
ser previsible que soélo redundaria en lo ya resuelto.

La Segunda Sala del Alto Tribunal del Pals concluyé que se reserva a
los tribunales federales el conocimiento de aquellos asuntos en que la impor-
tancia y trascendencia de lo ahi resuelto tengan un impacto en las materias
que el legislador considerd importantes, conforme al catélogo detallado en el
articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Ademas, preciso que si bien es cierto que el mencionado precepto, en
relacion con la procedencia del recurso de revisién, no distingue en cuanto
a si la resolucién recurrida debe consistir en un pronunciamiento de fondo
del asunto, o si basta con que la resolucién se hubiere declarado nula por
carecer de fundamentacion y motivacién, también lo es que en este uUltimo
supuesto no se puede considerar satisfecha la presunciéon de importancia y
trascendencia que justifique la procedencia de dicho medio de impugnacion.

Tales consideraciones dieron origen a la jurisprudencia 2a./J. 150{201 0,
publicada en la pagina 694 del Tomo XXXII, diciembre de 2010, Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, que dice:
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"REVISION FISCAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA LAS SENTENCIAS
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA QUE
SOLO DECLAREN LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO
POR FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.—Conforme al articulo
63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, dado el
caracter excepcional de ese medio de defensa, en los casos en los que dichas
sentencias decreten la nulidad del acto administrativo impugnado por falta
de fundamentacioén y motivacion, la revision fiscal resulta improcedente por no
colmarse presuntivamente los requisitos de importanciay trascendencia que
deben caracterizar a ese tipo de resoluciones, pues la intencién del legislador
fue autorizar la apertura de una instancia adicional en aras de que el pronun-
ciamiento que hiciese el revisor contuviera una decisién de fondo y siendo
evidente que el examen de dichas causas de anulaciéon no conduce a la
declaracion de un derecho ni a la inexigibilidad de una obligaciéon, ya que no
resuelve respecto del contenido material de la pretension planteada en el juicio
contencioso, sino que sélo se limita al anélisis de la posible carencia de
determinadas formalidades elementales que debe revestir todo acto o proce-
dimiento administrativo para ser legal, como son la fundamentacion y la moti-
vacion, aspectos cuyo estudio corresponde plenamente al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, sin necesidad de una revision posterior, al ser
previsible que sbélo se redundarfa en lo resuelto."

La misma postura argumentativa fue reiterada por la propia Segunda
Sala, al resolver la contradiccion de tesis 136/2011, en la que sostuvo, ademés,
que la ejecutoria de la que derivé el criterio interpretativo preinserto sustento
un precedente general de improcedencia del recurso de revisién fiscal, apli-
cable a todos los casos en que se recurra una sentencia de la Sala Fiscal que
declare la nulidad del acto impugnado por vicios formales, como lo es la inde-
bida o insuficiente fundamentacion de la competencia material de la autoridad
que la emitio, al margen de la materia de que trate la resolucion controvertida.

La jurisprudencia 2a./J. 88/2011, que derivé de dicha contradiccion,
aparece publicada en la pagina 383 del Tomo XXXIV, agosto de 2011, Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que literalmente
establece:

"REVISION FISCAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA LAS SENTENCIAS
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA QUE
SOLO DECLAREN LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO
POR VICIOS FORMALES EN CUALQUIERA DE LOS SUPUESTOS MATERIALES
PREVISTOS EN EL ARTICULO 63 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA
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2a./J. 1560/2010).—La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la indicada jurisprudencia, sostuvo que conforme al citado numeral,
en los casos en los que las sentencias recurridas decreten la nulidad del acto
administrativo impugnado por vicios formales, como es la falta o indebida
fundamentacién y motivacion, la revision fiscal resulta improcedente por no
colmar los requisitos de importanciay trascendencia, pues en esos supuestos
no se emite una resolucion de fondo, al no declararse un derecho ni exigirse
una obligacién, sino sélo evidenciarse la carencia de determinadas formali-
dades elementales que debe revestir todo acto o procedimiento administrativo
para ser legal. Ahora bien, como en la ejecutoria relativa a la contradiccion de
tesis 256/2010 de la que derivé la jurisprudencia 2a./J. 150/2010, la Segunda
Sala, en uso de sus facultades legales, abarcé todos los casos en los que la
anulacion derive de vicios formales, al margen de la materia del asunto, es evi-
dente que el referido criterio jurisprudencial es aplicable en todos los supues-
tos materiales previstos en el articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo en los que se declare la nulidad de una resolu-
cion impugnada por vicios meramente formales."

Bajo esas premisas, se concluye que resulta improcedente el recurso
de revisién fiscal, cuando la nulidad se haya decretado por vicios de forma,
pues ello no revela, en modo alguno, la excepcionalidad que debe imperar a
fin de que los agravios sean estudiados por el érgano revisor.

En el caso, los antecedentes del juicio contencioso administrativo
FrxHExEEFX son los siguientes:

1. El veintiocho de febrero de dos mil trece, el director general del Orga-
nismo de Cuenca Lerma Santiago Pacifico de la Comisién Nacional del Agua,
despacho el oficio nimero ********** (an adelante **********) dirigido
al representante legal del Municipio de Irapuato, Guanajuato, mediante el
cual le solicité la presentacion de diversa documentacion (fojas 206 a 220
del expediente de origen).

Ello, envirtud de que"...de la informacién contenida en los registros de
esta comisién se desprende que no ha dado debido cumplimiento a las obliga-
ciones que tiene a su cargo, como contribuyente por el uso o aprovechamiento
de bienes del dominio publico de la Nacidon, como cuerpos receptores de
las descargas de aguas residuales, principalmente aquella que se refiere a la
presentacién de las declaraciones trimestrales provisionales, anuales y, en
su caso, complementarias, relativas a los ejercicios 2011, 2010, 2009, 2008 y
2007,y con el objeto de comprobar el debido cumplimiento de sus obligaciones
fiscales como contribuyente respecto al pago de derechos el uso o aprove-
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chamiento de bienes del dominio publico de la Nacién, como cuerpos recep-
tores de las descargas de aguas residuales y, en su caso, determinar la(s)
contribuciéon(es) omitida(s), se le requiere para que exhiba en copia simple
legible y en relaciéon a dicho(s) ejercicio(s), la informaciéon y documentacion
que a continuacién se indica..."

2. Posteriormente, el diecinueve de agosto de dos mil catorce, el referido
funcionario publico despaché el oficio nUmero ********** (an adelante
FrxxxxxwkE) dirigido al representante legal del Municipio de Irapuato, Guana-
juato, mediante el cual le determind un crédito fiscal en cantidad de
FradrrdawIx (hxkkxkxxkx) por concepto de derechos omitidos, actualiza-
cion, recargos y multas, derivado de la falta de pago de los derechos por uso
0 aprovechamiento de bienes del dominio publico de la nacién, como cuerpos
receptores de las descargas de aguas residuales, respecto de los cuatro tri-
mestres del ejercicio fiscal dos mil siete. (fojas 133 a 201, idem)

3. Inconforme con esa determinacion, el representante legal del Muni-
cipio de Irapuato promovid juicio contencioso administrativo, el cual, sus-
tanciado en todas sus etapas, fue resuelto el veintisiete de mayo de dos mil
quince por el Pleno de la Sala Fiscal, en el sentido de declarar la nulidad
de la resolucién impugnada, por considerar que derivé de un acto viciado de
origen —el requerimiento de informaciéon y documentacién, contenido en el
oficio numero 7/13 de veintiocho de febrero de dos mil trece—, al no haberse
precisado con exactitud la fecha en que iniciarfa y terminarfa el periodo sujeto
a revision, como se observa de la siguiente transcripcion: (fojas 453 vuelta a
454 vuelta)

"De lo anterior se advierte que se incurrié en el vicio de que se duele la
demandante, consistente en no indicar de una manera claray precisa el periodo
0 periodos sujetos a revision, conforme a lo establecido en los articulos 16,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'y
38, fraccion 1V, del Codigo Fiscal de la Federacion.

"Luego entonces, esta Sala Regional del Centro Il concluye que con las
manifestaciones puntualizadas con antelacién, se crea confusién e inseguri-
dad juridica al contribuyente revisado, pues no se determina de manera
por demés precisa, cuél sera el periodo de la revision, en tanto que no se
puede determinar con certeza el mismo con el simple sefalamiento de los
gjercicios 2012 y 2011, que resultan ser aquellos por los que se solicita la
documentacion e informacion mediante los cuales se acredite el cumplimiento
de las disposicionesy obligaciones contenidas en la Ley de Aguas Nacionales
yenlaleyFederalde Derechos, concretamente respectode losaprovechamien-
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tos de aguas nacionales y ejercicios 2011, 2010, 2009, 2008 y 2007, respecto
del pago de derechos por descargas de aguas residuales; lo que trae aparejada
la falta de delimitacién del objeto temporal de las facultades de comproba-
cién a ejercer, mediante el procedimiento incoado por la autoridad.

"Lo anterior, en tanto que el requisito relativo a la precision del objeto
temporal de la revisién de escritorio, Unicamente se encuentra satisfecho si
en la propia orden se establecen y determinan, de manera claray ‘sin lugar a
confusiones’, los pardmetros o las fechas respecto de las cuales se realizara
la revision, pues sélo con ello se permitirfa al contribuyente conocer cabal-
mente las obligaciones a su cargo que se van a revisar y respecto de las cuales
se encuentra obligado a presentar documentacion e informacion y, ademas,
para que la autoridad se ajuste estrictamente al periodo establecido en la
orden respectiva, siendo que Unicamente con estas precisiones se cumple
cabalmente con el requisito establecido en el articulo 16 de la Constitucién,
relacionado con la revisién de escritorio; esto es, que el acto autoritario de
molestia debe ser consecuencia de un mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

"Lo anterior, sin que sea obstaculo que dentro del requerimiento de
informacion y documentacién controvertido se haya solicitado a la actora la
presentacion de declaraciones trimestrales y anuales respecto de las obliga-
ciones fiscales a revisar, pues ello en modo alguno subsana la omisién de
delimitar el periodo sujeto a revisién por parte de la demandada.

"Por todo ello, lo procedente es declarar la nulidad de la resolucion
impugnada, con fundamento en lo establecido en el articulo 51, fraccion 11,
en relacion con el diverso 52, fraccién Il, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, al provenir de un acto viciado de origen como es,
en el caso, el requerimiento de informacion y documentacion contenido en el
oficio nimero ********** de fecha 28 de febrero de 2013, al no precisarse
en el mismo, con exactitud, el dia, mes y afio en que inicia el periodo sujeto
a revision y en los que la misma termina, vulnerando con ello la garantia de
seguridad juridica que se tutela en los articulos 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 38, fraccion IV, del Cédigo Fiscal de la
Federacion."

Pues bien, de lo expuesto se obtiene, como lo aduce la recurrente, que de
conformidad con la fraccién I del articulo 63 de la Ley Federal de Procedimien-
to Contencioso Administrativo, el recurso, en principio, serfa procedente por
cuantia.
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Ello, en tanto que se impugna la sentencia dictada por la Sala Regional
que declaré la nulidad del oficio nimero ********** 'de diecinueve de agosto
de dos mil catorce, emitido por el titular de la Direccion General del Orga-
nismo de Cuenca Lerma Santiago Pacifico de la Comision Nacional del Agua,
por medio del cual determind un crédito fiscal a la accionante en cantidad
total de $r*xx*xrxx* (xxkixxsirx) nor concepto de derechos omitidos, actua-
lizacion, recargos y multas, derivado de la falta de pago de los derechos por
uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la nacién,

Ese monto, evidentemente, excede la cuantia sefalada normativamente
para la procedencia del presente medio de impugnacién, pues supera
los $245,350.00 (Doscientos cuarentay cinco mil trescientos cincuenta pesos
00/100 M.N.), necesaria para justificar la procedencia del recurso conforme a
la fraccién | del articulo en comento, la cual se obtiene de multiplicar por tres
mil quinientas veces el salario minimo general diario en el Distrito Federal,
que al diecinueve de mayo de dos mil quince, fecha de emision de la senten-
cia recurrida, ascendia a $70.10 (setenta pesos con diez centavos).

Sin embargo, en virtud de que la Sala Fiscal decreté la nulidad ante la
existencia de un vicio de caracter formal, consistente en"...no indicar de una
manera clara y precisa el periodo o periodos sujetos a revision, conforme a lo
establecido en los articulos 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 38, fraccion 1V, del Cédigo Fiscal de la Fede-
raciéon..."; entonces, ciertamente resulta improcedente el presente recurso
de revision fiscal, en virtud de que ese pronunciamiento constituye una cues-
tién meramente formal y ajena al fondo del asunto.

En efecto, la determinacién de la Sala Fiscal en el sentido de que la
resoluciéon impugnada no cumple con los requisitos de fundamentacion y
motivacién a que hace referencia la fraccion IV del articulo 38 del Cédigo
Fiscal de la Federacion ("Articulo 38. Los actos administrativos que se deban
notificar deberan tener, por lo menos, los siguientes requisitos: ... IV. Estar
fundado, motivado y expresar la resolucién, objeto o propdsito de que se
trate."), hace patente la existencia de un vicio de indole formal y no de fondo,
pues en el caso no se emitié una declaracién en cuanto a la existencia de un
derecho o la exigencia de una obligacion.

Ello torna improcedente el medio de impugnacion, puesto que se surten
los criterios de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
referidos con antelacién, cuya observancia es obligatoria para este érgano
jurisdiccional, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero del
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articulo 217 de la Ley de Amparo, y que excluyen cualquier supuesto de proce-
dencia, aun el de cuantia invocado por la inconforme, cuando el motivo de
anulacién sea la existencia de vicios de indole formal en la resolucion
controvertida.

Lo anterior, aunado a que de las causas de ilegalidad que establece el
articulo 571 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
se encuentra la relativa a la omision de requisitos formales, especificamente
en su fraccién I, que senala:

"Articulo 51. Se declarard que una resolucién administrativa es ilegal
cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

"I, Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolu-
cion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacién, en
su caso."

Entonces, si como quedé demostrado, la Sala Fiscal declaré la nulidad
lisay llana de la resolucién controvertida, al estimar que proviene de un acto
viciado de origen, en el cual se requiri¢ a la actora diversa informacién y
documentacién, sin precisar la fecha en que respectivamente iniciarfa y ter-
minaria el periodo sujeto a revision; ello se traduce en omision de los requisi-
tos formales exigidos por la ley, en términos de lo dispuesto en la fraccién Il
del articulo 51 invocado, lo cual, se insiste, no constituye un tema de fondo,
en tanto que el analizado Unicamente consistié en una violacion formal.

En ese sentido, si lo relevante para el caso que se analiza es que la
nulidad declarada no entrafa un pronunciamiento de fondo, pues se consi-
derd que la autoridad demandada en el juicio contencioso incurrié en una
violacién formal, lo que ocasiond que, por la ilegalidad destacada, se declarara
la nulidad de la resolucion controvertida, en términos de la fraccién Il del ar-
tficulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo;
entonces, ello torna juridicamente improcedente el presente recurso de revi-
sion fiscal.

En similares consideraciones este Tribunal Colegiado resolvio los recur-
sos de revision fiscal 61/2015, 69/2015 y 72/2015, en sesiones de veinticuatro
de septiembre y ocho de octubre de dos mil quince, respectivamente.
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Por lo expuesto, fundado y con apoyo en lo dispuesto en los articulos
104, fraccion lll, de la Constitucion Federal, 63 de la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso Administrativo y 37, fraccién V, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacioén, se resuelve:

UNICO.—Es improcedente el recurso de revision fiscal interpuesto por
el director general del Organismo de Cuenca Lerma Santiago Pacifico de la
Comisién Nacional del Agua; en consecuencia, queda firme la sentencia pro-
nunciada por la Sala Regional del Centro Il del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el veintisiete de mayo de dos mil quince, en el juicio con-
tencioso administrativo nimero ********** “nromovido por el Municipio de
Irapuato, Guanajuato.

Notifiquese por conducto de la Sala recurrida, en términos de lo esta-
blecido en los parrafos y articulos primero del 192 de la Ley de Amparo y Ultimo
del diverso 63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivo, respectivamente. Andtese en el libro de registro correspondiente y, con
testimonio de esta ejecutoria, vuelvan los autos respectivos a su lugar de
origen; en su oportunidad, archivese el expediente el cual se clasifica como
destruible, en cumplimiento a lo previsto en la fraccion 1V del punto vigési-
mo primero del Acuerdo General Conjunto Numero 2/2009, de los Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal.

Asi, por unanimidad de votos y sin discusion, lo resolvié el Primer Tri-
bunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, inte-
grado por los Magistrados Ariel Alberto Rojas Caballero, Victor Manuel Estrada
Jungo y Enrique Villanueva Chévez, siendo ponente el segundo de los
nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 8, 18, fraccion 1l y 21 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como el diverso 8, parrafo tercero, del Reglamento
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judi-
catura Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta version publica
se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta ejecutoria se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la federacion.

REVISION FISCAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA LAS SEN-
TENCIAS QUE DECLAREN LA NULIDAD DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA, POR AUSENCIA O DEFICIENTE FUNDAMEN-
TACION Y MOTIVACION DEL REQUERIMIENTO DE INFORMA-
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CIONYDOCUMENTACION, ALOMITIR PRECISAR EL PERIODO
O PERIODOS SUJETOS A REVISION (APLICACION DE LAS
JURISPRUDENCIAS 2a./dJ. 150/2010 Y 2a./dJ. 88/2011). La Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las jurispruden-
cias citadas, determind que el recurso de revision fiscal es improce-
dente cuando la resolucién recurrida se hubiere declarado nula por
ausencia o deficiente fundamentacion y motivaciéon, debido a que, en
este supuesto, no se puede considerar satisfecha la presuncion de
importancia y trascendencia que justifique la procedencia de dicho
medio de impugnacién, al no declararse un derecho ni exigirse una
obligacion, ya que ese pronunciamiento no resuelve el fondo de la pre-
tensién planteada en el juicio contencioso administrativo federal, sino
que se limita al anélisis de la posible carencia de las formalidades
elementales que debe satisfacer todo acto o procedimiento administra-
tivo para ser legal. En ese sentido, el recurso mencionado es impro-
cedente contra sentencias que declaren la nulidad de la resolucién
impugnada, por derivar de un requerimiento de informacién y documen-
tacion que no cumple con los requisitos de fundamentacion y motiva-
cion a que se refiere la fraccion IV del articulo 38 del Cédigo Fiscal de
la Federacion —pues ello hace patente la existencia de un vicio formal y
no de fondo de la pretension planteada en el juicio contencioso—, debido
a que la autoridad, al emitir ese requerimiento no precisa el dia, mesy
ano en que respectivamente inicia y termina el periodo sujeto a revi-
sion, esto es, omite indicar de manera clara y precisa el periodo o
periodos sujetos a revision, lo que crea confusién e inseguridad juri-
dica en el contribuyente fiscalizado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.
XVI.10.A. J/25 (10a.)

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
61/2015. Director General del Organismo de Cuenca Lerma Santiago Pacifico de la
Comisién Nacional del Agua. 24 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos.
Ponente: Enrique Villanueva Chavez. Secretario: Juan Carlos Nava Garnica.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
72/2015. Director General del Organismo de Cuenca Lerma Santiago Pacifico de la
Comisién Nacional del Agua. 8 de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Silvia Vidal Vidal.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
71/2015. Director General del Organismo de Cuenca Lerma Santiago Pacifico de la
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Comisién Nacional del Agua. 15 de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Enrique Villanueva Chévez. Secretario: Ramén Lozano Bernal.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
62/2015. Director General del Organismo de Cuenca Lerma Santiago Pacifico de la
Comisién Nacional del Agua. 22 de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretario: Arturo Amaro Cézarez.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
73/2015. Director General del Organismo de Cuenca Lerma Santiago Pacifico de la
Comisién Nacional del Agua. 29 de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Nelson Jacobo Mireles Hernandez.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 150/2010 y 2a./J. 88/2011 citadas, aparecen publi-
cadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXII, diciembre de 2010, pagina 694, con el rubro: "REVISION FISCAL. ES IMPROCE-
DENTE CONTRA LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA QUE SOLO DECLAREN LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRA-
TIVO IMPUGNADO POR FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION." y Tomo
XXXIV, agosto de 2011, pagina 383, con el rubro: "REVISION FISCAL. ES IMPROCE-
DENTE CONTRA LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA QUE SOLO DECLAREN LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRA-
TIVO IMPUGNADO POR VICIOS FORMALES EN CUALQUIERA DE LOS SUPUESTOS
MATERIALES PREVISTOS EN EL ARTICULO 63 DE LA LEY FEDERAL DE PROCE-
DIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (APLICACION DE LA JURISPRUDEN-
CIA 2a./d. 150/2010).", respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de febrero de 2016, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE JALISCO. PRIMA DE
ANTIGUEDAD. RECLAMACION IMPROCEDENTE.

AMPARO DIRECTO 851/2014. 22 DE JULIO DE 2015. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: JOSE DE JESUS BANALES SANCHEZ. SECRETARIO:
MARTIN VILLEGAS GUTIERREZ.

CONSIDERANDO:

TERCERO.—EI anélisis de los conceptos de violacién compaginado
con las actuaciones que conforman el juicio laboral del que deriva el laudo
reclamado, conlleva las siguientes consideraciones juridicas.

Son infundados los conceptos de violacion en los que se arguye que el
laudo reclamado es contrario a derecho, porque el jurisdicente no estuvo
en lo justo al absolver a la demandada del pago de la prima de antigledad,
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asfi como que debidé haber mandado prevenir al actor para aclarar la demanda
en términos del numeral 873 de la ley obrera, aplicado de manera supleto-
ria a la ley burocrética jalisciense.

Se afirma lo anterior, porque finalmente la postura asumida al respecto
por la responsable y al margen de las consideraciones vertidas sobre el par-
ticular, se tiene que la absolucién decretada se encuentra apegada a derecho,
si se tiene en cuenta que, en principio, la premisa fundamental para aplicar
supletoriamente una legislacion a otra, la constituye el hecho de que estando
prevista la institucion juridica en la norma, tal prevision sea incompleta u
oscura; es decir, la aplicacion de las leyes supletorias sélo tiene lugar en aque-
llas cuestiones que, comprendidas en la ley que suplen, se encuentren carentes
de reglamentacién o deficientemente reglamentadas y, en el presente caso,
la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, no
prevé la figura juridica de la prima de antigliedad; en esa tesitura, no es viable
aplicar la supletoriedad de la ley al no cumplirse, como se destacé, una de las
premisas, esto es, que esté prevista en la ley a suplir; luego, la determinacion
de la autoridad responsable de absolver de dicha prestacion a fin de cuen-
tas es correcta y, por ende, no lesiona los derechos fundamentales en per-
juicio del quejoso.

Tiene aplicacion sobre el particular, en lo que al caso importa, la tesis
[11.10.T.88 L que sostiene este 6rgano colegiado, publicada en la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXV, mayo de 2007,
pagina 2236, que a la letra dice:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE JALISCO. PRIMA DE
ANTIGUEDAD Y VEINTE DIAS POR ANO TRABAJADO. RECLAMACION M-
PROCEDENTE.—Es correcta la absolucién decretada en cuanto a los veinte
dfas por afno trabajado y prima de antigliedad, en virtud de que esas presta-
ciones no estan previstas en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Jalisco."

Sin que obste a lo anterior, el hecho de que de la documental aportada
por la parte actora, bajo el apartado séptimo de su escrito de pruebas, con-
sistente en copia simple del acuerdo suscrito por el gobernador interior del
Estado de Jalisco y el secretario general de Gobierno, con fecha veinticinco
de septiembre de mil novecientos noventa y dos, documental de la cual se
ofrecié el cotejo con su original, misma que fue admitida por la responsable.

De la documental de que se trata, se aprecia que, a partir del uno de
septiembre de mil novecientos noventa y dos, se agregd como nueva pres-
taciéon econdmica en favor de los servidores publicos que se denominaré
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prima de antigledad, que se pagaré de manera quinquenal, es decir, se da el
tratamiento como tipo quingquenio; luego, si la parte actora reclamé bajo
el inciso f) del escrito inicial de demanda el pago de la prima de antigUe-
dad correspondiente a doce dias por cada ano laborado; entonces, es claro
que se trata de prestaciones totalmente distintas, de ahi que dicha probanza
sea ineficaz para demostrar la procedencia de su pretension; por ende, lo
alegado al respecto es infundado.

En otro aspecto, es infundado el motivo de disenso a través del cual
se cuestiona de ilegal la parte del laudo mediante el cual se absolvié a la em-
pleadora con respecto al pago de cuotas al Sistema Estatal de Ahorro para
el Retiro.

Para arribar a dicha conclusién se tiene que de las constancias pro-
cesales inherentes se desprende que la parte actora exigié bajo el apartado d)
del escrito inicial de demanda, el pago de cuotas al Sistema Estatal de Ahorro
para el Retiro, generada con base en el dos por ciento mensual del monto
del sueldo percibido; al narrar los hechos en que sustenté su reclamo, adujo
que ingresé a laborar al servicio de la demandada el uno de marzo de mil
novecientos ochenta y unoy en mil novecientos ochenta y cuatro se le otorgé
nombramiento como ejecutor fiscal y que fue pensionado por jubilacién el
uno de noviembre de dos mil diez, debido a haber acumulado al servicio de
la empleadora treinta anos; por su parte, la patronal alegd la improcedencia
de dicha prestacion, debido a la terminacién de la relacién laboral por jubi-
lacion, en términos de los articulos 10 y 25 del Reglamento para la Operacion
del Sistema Estatal de Ahorro para el Retiro de los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco.

Luego, de la lectura de los preceptos legales 10 y 25 del Reglamento
para la Operacién del Sistema Estatal de Ahorro para el Retiro de los Servi-
dores Publicos del Estado de Jalisco, se desprende que son del tenor literal
siguiente:

"Articulo 10. En caso de terminacion de la relacion laboral del servidor
publico con la entidad publica que corresponda, ésta deberéa entregar a la fidu-
ciaria en la fecha en que se deba efectuar el pago de las cuotas relativas a la
Ultima quincena transcurrida, la aportacion correspondiente al servidor publico
por dicho periodo o, en su caso, la parte proporcional a la que tenga dere-
cho.". "Articulo 25. El cuentahabiente que adquiera el derecho a disfrutar de una
pension por jubilacién, edad avanzada, o invalidez total permanente, en los
términos de la Ley de Pensiones del Estado, tendréa derecho a que la fiduciaria
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le haga entrega de los fondos de sus subcuentas de aportaciones obligato-
rias y complementarias de retiro, ya sea depositdndoselos, en una sola exhi-
bicién, en la entidad financiera que él mismo designe, a fin de adquirir una
pensién mensual vitalicia; o bien entregdndoselos al propio cuentahabiente,
a través de un plan de retiros mensuales programados de acuerdo a su espe-
ranza de vida. Sin embargo, quienes se encuentren en los supuestos del
péarrafo anterior y que cuenten con menos de 20 afos de aportaciones al
SEDAR, podrén optar por retirar directamente en una sola exhibicion el fondo
acumulado en su cuenta individual, utilizando para este efecto el formulario
SEDAR-04. Los recursos existentes en la subcuenta de aportaciones adi-
cionales serén entregados de manera directa al cuentahabiente en una sola
exhibicién, a menos que el cuentahabiente elija y solicite disponer de ellos en
la misma forma en que disponga de las otras dos subcuentas conforme a los
pérrafos anteriores. El cuentahabiente que disponga de los recursos de su
cuenta individual mediante una pension vitalicia o a través de un plan de reti-
ros programados, conforme al presente articulo, tendra derecho a continuar
aportando voluntariamente a la subcuenta adicional y recibir los beneficios
que de la misma se deriven, de conformidad con el presente reglamento."

Del contenido de los numerales de que se trata se desprende que en
los casos, como en el caso acontece (sic), se observa que el actor fue pensio-
nado por jubilacién, y la empleadora a partir de ese momento ya no se en-
cuentra obligada a cubrir aportaciones al fondo de ahorro para el retiro, méas
bien, a entregar el monto de la cuenta individual a través de la forma que el
servidor publico elija (pensidon mensual o retiros mensuales programados);
luego, tal y como con acierto se sostuvo en el laudo impugnado, es claro que
no prospera la reclamacion de que se trata; por ende, la decision adoptada
sobre el particular se encuentra ajustada a derecho vy, por consecuencia, no
resulta vulneratoria de los derechos fundamentales del quejoso.

En cambio, es sustancialmente fundado y suficiente para conducir a
declarar la inconstitucionalidad del laudo combatidoy, por ende, al otorgamien-
to de la proteccion constitucional solicitada el aspecto de la queja a través del
cual se impugna de ilegal la parte del laudo en el que se determina absolver
del pago de aguinaldo correspondiente al afno dos mil diez, bajo el argumen-
to de que se omite valorar la inspeccién ocular ofrecida por la parte actora
bajo el apartado once de su escrito de ofrecimiento de pruebas.

A dicha conviccién se arriba, si se tiene presente que la responsable,
tal como se arguye, omite el analisis de la prueba de inspeccién ocular de
que se trata, misma que fue ofrecida por la parte accionante bajo el apartado
once de su escrito de pruebas, a efecto de acreditar ser falso que se le haya
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liquidado el pago de aguinaldo correspondiente al ano dos mil diez, en los meses
de marzo y diciembre; la que dicho sea de paso fue admitida por el jurisdicen-
te en acuerdo de veintiocho de septiembre de dos mil once y desahogada el
doce de enero del mismo afno (folios 53, 55, 56 y 57), donde consta que se hizo
efectivo el apercibimiento decretado en autos consistente en tener por ciertos
los hechos que con la misma pretendié acreditar el oferente.

Dicha omisién de la responsable, resulta trascendental puesto que le im-
pide contar con mayores elementos de conviccién, que le permitan encontrar
la verdad histérica vy resolver la controversia de manera congruente con lo
alegado y probado oportunamente por los litigantes y contraviene lo orde-
nado en el articulo 136 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios, asf como el 840, fraccion Il y 841 y 842 de la Ley
Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria, que obligan a la autoridad labo-
ral a incluir en el laudo, entre otras cuestiones, la enumeracién de las prue-
bas ofrecidas por las partes y la apreciacion que de ellas haga; asf mismo a
resolver la contienda a verdad sabida y buena fe guardada y apreciando los
hechos en conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o formulismos sobre
estimacion de las pruebas, pero expresando los motivos y fundamentos legales
en que apoyen sus resoluciones; y a emitir los laudos de manera clara, precisa
y congruente con la demanda, contestacién y demés pretensiones deducidas
en el juicio oportunamente.

Al respecto, tiene aplicaciéon la tesis de jurisprudencia que bajo el
numero 475, aparece publicada en la pagina 388, Tomo V, materia laboral.
Jurisprudencia. Volumen 1 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-2000, cuyo tenor es:

- "PRUEBAS, APRECIACION DE LAS, POR LAS JUNTAS DE CONCILIA-
CION Y ARBITRAJE.—Si bien el articulo 775 de la Ley Federal del Trabajo
autoriza a las Juntas para apreciar las pruebas en conciencia, no las faculta
para omitir el estudio de alguna o algunas de las aportadas por las partes, ya
que estan obligadas a estudiar, pormenorizadamente, las pruebas que se les
rindan, haciendo el analisis de las mismas y expresando cuéles son las razo-
nes de caracter humano que han tenido en cuenta para llegar a tales o cuales
conclusiones."

Asf las cosas, es claro que la autoridad responsable dejé de apreciar
las pruebas en conciencia, como se viene diciendo, pues al omitir la valora-
cién de la susodicha inspeccién ofrecida por el accionante, sobre el aspecto
discutido, tuvo por verdaderos hechos sin fundamento objetivo, ya que la
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conciencia que debe formarse para decidirlos, ha de ser precisamente, en
el caso, el resultado del estudio de ese elemento demostrativo, para justifi-
car la conclusion obtenida, tocante a la procedencia o no de los reclamos
inherentes al pago del aguinaldo correspondiente al ano dos mil diez; esto es,
el instructor se limit¢ a precisar que bajo el quinto punto considerativo del laudo
cuestionado que procede absolver al pago de la susodicha prestacion, en lo
que atafe al periodo de aguinaldo del aho dos mil diez, en razén de que de
la documental dos aportada por la empleadora, consistente en el recibo fini-
quito, se desprende el pago de la referida prestacion, sin realizar mayores con-
sideraciones, esto es, sin apreciar la totalidad del material probatorio ofrecido
al justiciable por la parte actora, como la inspeccion antes referida, lo que
constituye una violacion de sus derechos fundamentales y obliga a la potestad
federal a otorgar la proteccion constitucional.

Visto asi el asunto, lo que procede es conceder la proteccion consti-
tucional que solicita, para el efecto de que la responsable deje insubsistente
el laudo combatido y en su lugar emita otro, en el que, respecto del pago de
aguinaldo de dos mil diez, proceda a justipreciar la inspeccion judicial ofrecida
por la parte actora bajo el apartado diez de su escrito de pruebas, expresando
el valor conviccional que les corresponda y relacionédndola con el resto del
material probatorio aportado por los litigantes y fundando, razonando y moti-
vando su determinacién, resuelva congruentemente y con plenitud de juris-
diccién la controversia suscitada sobre el pago de la reclamaciéon antedicha,
debiendo reiterar el resto de lo resuelto en el laudo reclamado.

CUARTO.—Conforme a lo dispuesto por los articulos 192, 193 y 258, en
relacion con el precepto 3o. transitorio de la vigente Ley de Amparo, requiéra-
se a los integrantes del tribunal responsable para que dentro del término de
veintidés dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la fecha de su
notificacién, den cumplimiento al fallo protector, apercibidos que, en caso
de no hacerlo, se les impondra una multa de cien dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, en la fecha en que se determine el in-
cumplimiento, de acuerdo a lo estatuido en el precepto 258 del cuerpo de
leyes invocado; asimismo, hagaseles saber que en caso de incumplimiento,
con independencia de la imposicidon de la multa de mérito, se remitira el
expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para seguir el tramite
de inejecucion, mismo que puede concluir con la separacién de su puesto
y su consignacion en términos de lo previsto por el articulo 192 citado con
anterioridad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a **********
contra el acto que reclamd del Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado
de Jalisco, del cual se hizo relacién en el proemio de la presente ejecutoria.
El amparo se concede para los efectos precisados en la parte final del tercer
considerando de la presente ejecutoria.

SEGUNDO.—Requiérase a los integrantes del tribunal responsable en
los términos a que se refiere el considerando cuarto de esta ejecutoria.

Notifiquese; andtese en el registro, remitase testimonio de esta reso-
lucién a la autoridad responsable para los fines legales a que haya lugary, en
su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido, en la inte-
ligencia de que dado el sentido de la ejecutoria, este asunto se considera
depurable, sin relevancia documental, conforme a los lineamientos estable-
cidos en el Acuerdo General Conjunto Numero 2/2009, de los Plenos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Fede-
ral, relativo a la transferencia, digitalizacién, depuracion y destruccion de los
expedientes generados en los Tribunales Colegiados de Circuito, para los efec-
tos legales correspondientes.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, que integran los Magistrados: José
de JesUs Bafales Sanchez, Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y Arturo Cedillo
Orozco y siendo ponente el primero de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 3,13, 14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Guberna-
mental, en esta version publica se suprime la informacion legalmente
considerada como reservada o confidencial que encuadra en esos su-
puestos normativos.

Esta ejecutoria se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE JALISCO. PRI-
MA DE ANTIGUEDAD. RECLAMACION IMPROCEDENTE. Es co-
rrecta la absolucién decretada en cuanto a la prima de antigliedad, en
virtud de que esa prestacion no esta prevista en la Ley para los Servi-
dores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO.
[11.170.T. J/1 (10a.)
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Amparo directo 34/87. Maria Prieto Cardenas. 23 de septiembre de 1987. Unanimidad de
votos. Ponente: Andrés Cruz Martinez. Secretario: Roberto Ruiz Martinez.

Amparo directo 304/2006. Jeronimo Lopez Gomez. 22 de marzo de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Andrés Cruz Martinez. Secretario: Miguel Angel Regalado Zamora.

Amparo directo 5569/2006. Gabriel Alfaro Arana. 8 de agosto de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Andrés Cruz Martinez. Secretario: Miguel Angel Regalado Zamora.

Amparo directo 1552/2011. Aracely Pintor Quiroz. 2 de mayo de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: José de Jesus Rodriguez Martinez. Secretario: Martin Villegas Gutiérrez.

Amparo directo 8561/2014. 22 de julio de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: José de
Jesus Banales Sanchez. Secretario: Martin Villegas Gutiérrez.
Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por

ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de febrero de 2016, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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ABANDONO DE MENOR DE EDAD. LA SANCION RELATIVA A LA
PERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD NO DEBE CONDICIONARSE A
QUE SECOMPROMETA SU SALUD O SEGURIDAD (INTERPRETACION
DEL ARTICULO 418, FRACCION IV, DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL
ESTADO DE MICHOACAN ABROGADO). La medida que contempla ese
precepto legal en el caso en que los deberes asociados a la institucién de la
patria potestad no son normalmente ejecutados o cumplidos por los ascen-
dientes que la ejercen conforme a la ley vy, por tanto, requiere que el Estado
intervenga para modificar una situaciéon que no va en beneficio de los menores,
de ninguna manera justifica que la aplicacién de esa sancién se condicione
a que a consecuencia del abandono se comprometa la salud o seguridad del
menor, pues al condicionar el legislador la aplicaciéon de esa sancién a que
previamente se actualice dicho compromiso, lejos de beneficiar al menor se
le causa un perjuicio, pues la proteccién que se pretende dar a éste a través
de esa sancion no es eficaz, porque cuando un ascendiente incumple con
sus deberes, entre otros, alimentarios, es muy frecuente que alguien més se
haga cargo de ellos; de manera que al establecerse esa condicion, se genera
que en los casos en donde alguien més asume la citada obligacion, el proge-
nitor contumaz en cumplir con sus deberes de proteccion al menor, no pueda
validamente sancionarse con la pérdida de la patria potestad, lo cual implica
que en esos casos las obligaciones de proteccién derivadas de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que son acordes con los tratados
internacionales y reiterados en la Ley Federal de Protecciéon de Nifias, Nifios y
Adolescentes e, incluso, en el propio Cédigo Familiar de Michoacén, se vean
reducidas a meras recomendaciones desprovistas de consecuencias juridi-
cas. Ademaés, esa condicién legislativa tampoco puede considerarse oportuna,
porque al exigirla para aplicar la sancion relativa, implicitamente se anulan los
derechos que se pretenden proteger, en tanto que al condicionar que se com-
prometa la salud o seguridad del menor, se va en contra de éste que es a quien
el legislador realmente pretende proteger. Por tanto, la interpretacién que pre-
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serva la dignidad del menory el ejercicio pleno de sus derechos, debe ser en
el sentido de que la exigencia contenida en el citado precepto es contraria al
interés superior del menor, en tanto que el legislador no establecié una medida
apropiada, eficaz y oportuna para que se respetaran adecuadamente los dere-
chos del infante, pues la exigencia de que el incumplimiento de deberes com-
prometa la salud o seguridad de éste, va en contra de su desarrollo pleno e
integral; entonces, basta con que el juzgador, en el caso concreto sometido
a su consideracion, verifique que efectivamente el progenitor ha incumplido con
sus deberes alimenticios, sin causa justificada que respalde su incumplimien-
to, para que pueda decretarse la pérdida de la patria potestad sobre el menor,
pues la interpretacion del estado de abandono debe hacerse en la acepcion
amplia vinculada al incumplimiento de los deberes inherentes a la funcién del
padre por la situacion y las necesidades de su hijo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL DECIMO PRIMER
CIRCUITO.
Xl.20.C.10 C (10a.)

Amparo directo 43/2014. 12 de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo
Esparza Alfaro. Secretario: José Ramoén Rocha Gonzélez.

Nota: En relacion con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa aislada 1a.
[XV/2013 (10a.), de rubro: "ABANDONO DE UN MENOR DE EDAD. SU INTERPRETA-
CION COMO CAUSAL DE PERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD ATENDIENDO AL INTE-
RES SUPERIOR DEL MENOR.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVII, Tomo 1, febrero de 2013, pagina 793.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

ACCION PENAL. LAS PRUEBAS PARA PERFECCIONARLA, OFRECI-
DAS POR EL MINISTERIO PUBLICO EN CASO DE QUE SE NIEGUE
LA ORDEN DE APREHENSION, REAPREHENSION O COMPARECENCIA,
A FIN DE QUE EL JUEZ ENTRE NUEVAMENTE AL ESTUDIO DE LA
CAUSA Y SE PRONUNCIE RESPECTO DE DICHOS MANDATOS, DE-
BEN DESAHOGARSE POR LA REPRESENTACION SOCIAL (LEGIS-
LACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI) [APLICABILIDAD DE LA
JURISPRUDENCIA 1a./J. 75/2012 (10a.)]. La Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la citada jurisprudencia, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIII, Tomo
2, octubre de 2012, pagina 911, de rubro: "ACCION PENAL. SI PARA SU PER-
FECCIONAMIENTO CON MOTIVO DE UNA ORDEN DE APREHENSION NEGADA
O DE LA EMISION DE UN AUTO DE LIBERTAD CON RESERVAS A FAVOR DEL
INCULPADO, SE REQUIERE DE LA APORTACION DE NUEVOS ELEMENTOS
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PROBATORIOS, ESTOS NECESARIAMENTE DEBEN DESAHOGARSE POR EL
MINISTERIO PUBLICO (LEGISLACION PENAL DEL ESTADO DE MEXICO ABRO-
GADA).", establecio que, de una interpretacion sistemética y teleoldgica de los
articulos 17 y 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se advierte que corresponde en exclusiva al Ministerio Publico el ejercicio de
la "funcion investigadora" de los delitos en sede de averiguacion previa, por lo
que si para perfeccionar la accion penal es necesario aportar al érgano ju-
risdiccional nuevos elementos de conviccidn, éstos necesariamente debera
desahogarlos el propio representante social y no asf el Juez penal de instancia;
criterio que es aplicable tratdndose de la hipdtesis prevista en el articulo
181, parrafo tercero, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
San Luis Potosi abrogado, que prevé que si el Juez negara la aprehension,
reaprehensién o comparecencia, en su caso, el Ministerio Publico adscrito reite-
rara la peticidon cuantas veces sea necesario, para lo cual, dentro del plazo de
seis meses contados a partir del dia siguiente de aquel en que cause estado
la resolucion deberéd rendir y ofrecer nuevas pruebas, respecto de las cuales el
Juez entrard nuevamente al estudio de la causa y se pronunciara sobre el man-
damiento solicitado por el Ministerio Publico investigador, al resultar patente
que dicha porcidn normativa contraviene dichos articulos constitucionales, pues
conllevaria que el juzgador sustituyera las funciones de aquél en el gjercicio
de su inherente funcién investigadora y que se trastocaran los principios consti-
tucionales que rigen el proceso penal, convirtiéndolo en un sistema procesal
penal inquisitivo, al permitirse la concentracién de funciones en el resolutor,
facultandolo para investigar, obtener pruebas vy juzgar.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.
IX.20.3 P (10a.)

Amparo en revision 323/20156. 26 de noviembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Enrigue Alberto Duran Martinez. Secretario: Rodolfo Ocejo Lambert.

Nota: La denominacion actual del érgano emisor es la de Primer Tribunal Colegiado en
Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de febrero de 2016 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

ACTAS DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA. QUIENES DEBEN
RATIFICARLAS ANTE EL TRIBUNAL, PARA QUE QUEDEN PERFEC-
CIONADAS. Para la validez del acta de investigacion administrativa que los
titulares de las dependencias publicas deben aportar para obtener la autori-
zacién de cese de los trabajadores a su servicio, necesariamente debe ser
ratificada. Ahora bien, sus participantes son: 1. El titular o su representante
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que investiga el caso vy elabora el acta. 2. El trabajador afectado con la con-
ducta imputada al investigado, de existir. 3. Los testigos de cargo. 4. El traba-
jador sujeto a investigacion. 5. El representante sindical. 6. Los testigos
de asistencia. Ahora bien, la participacion del titular de la dependencia o del
funcionario que levanto el acta es indispensable, toda vez que son quienes
imputan la falta y por ello deben sostenérsela en su presencia al trabajadory
ante el tribunal, pues de no hacerlo la acusacion perderia sus efectos y ya no
habria lugar a imponer la sancion. La misma necesidad existe respecto del
trabajador que se diga afectado por la conducta atribuida al investigado, ya
que el hecho motivo de la investigacion lo involucra; asi como respecto de los
testigos de cargo, por ser quienes presenciaron el desarrollo de los hechos de
los que derivd la conducta que se pretende sancionar. En los casos anteriores
el trabajador tiene derecho a escuchar de viva voz los motivos de la acusacion
y las razones de los testigos de cargo para justificar su conocimiento de los
hechosy su presencia en el lugar, diay hora en que se cometieron. No sucede
lo mismo con el representante sindical y con los testigos de asistencia, dado
gue no son quienes formulan la imputacion materia de la investigacion, y sélo
podrian, en todo caso, referir la forma en que se levanté el acta relativa.

DECIMO CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRI-
MER CIRCUITO.
1.140.T.2 L (10a.)

Amparo directo 1780/2014. Instituto Politécnico Nacional. 22 de octubre de 2015. Unani-
midad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretaria: Copelia Frida Zamorano
Marin.

Esta tesis se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ALEGATOS EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. LOS FORMULADOS
POR EL QUEJOSO NO DEBEN TOMARSE EN CUENTA PARA RESOL-
VERLO. La Ley de Amparo prevé que cuando se trate del juicio de amparo
directo, la intervencién del quejoso se agota con el otorgamiento de un plazo
para el ejercicio de la acciéon de amparo y, en su caso, para la ampliacién de
la demanda, acorde con el articulo 17 de la mencionada ley. Asimismo, de ser
el caso, con el desahogo de la vista que se le dé con una posible causa de im-
procedencia advertida por el Tribunal Colegiado de Circuito. Por ello, el plazo
otorgado a las partes cuando se les notifica la admision de la demanda, a fin
de hacerles saber que cuentan con el término de quince dias posteriores a su
notificacion, para que, de estimarlo prudente, presenten alegatos, conforme
al articulo 181 de la propia ley, no esta dirigido al quejoso, pues es innecesaria su
intervencion a través de alegatos, ya que conoce el conflicto, en tanto que es
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la parte que inici6 el juicio y ha tenido la oportunidad y el plazo para formular
sus argumentos a través de los conceptos de violacion expuestos en la deman-
day, en su caso, en su ampliacion; de ahf que no tenga sentido concederle un
plazo para imponerse de los autos y los formule, al ser él quien origina el juicio
de amparo directo, con base en el conocimiento previo del tema debatido en
la controversia. Por consiguiente, si el érgano jurisdiccional advierte que el
quejoso los formuld, éste no debe tomarlos en cuenta para resolver, ya que de
lo contrario se duplicaria su participacién en el juicio, pues se permitiria for-
mular alegatos a la parte que promovio el juicio para el efecto de manifestar
lo que a su derecho convenga respecto de lo que ésta ha dicho, lo que resulta
contrario a toda racionalidad practica.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XXVII.30.95 K (10a.)

Amparo directo 127/2015. Norma Leticia Tehozol Palomo. 28 de mayo de 2015. Unanimidad
de votos. Ponente: Edgar Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado
por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desem-
pefar las funciones de Magistrado, con fundamento en el articulo 81, fraccion XXII,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos
Pérez.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

ALEGATOS. SI DE SUCONTENIDO SE ADVIERTE QUE EN REALIDAD
CONSTITUYEN UNA AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO,
EL JUZGADOR DEBE SUPLIR EL ERROR EN LA DENOMINACION EN
QUE INCURRA EL QUEJOSO. Aun cuando la quejosa denomine a su es-
crito como "alegatos", si en realidad a través de las manifestaciones que
exprese en tal ocurso pretende controvertir el acto reclamado al exponer la
lesién o agravio que estima le provoca, asi como los motivos que generan esa
afectacion y los razonamientos tendentes a demostrar sus apreciaciones; es
evidente que lo expuesto en dicho escrito constituye una ampliacion de los
argumentos vertidos en la demanda de amparo, via conceptos de violacién.
Por tanto, en ese caso, la autoridad de amparo debe suplir el error en la deno-
minacién en que incurra la quejosa, de conformidad con el articulo 76 de la
Ley de Amparo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XXVII.30.94 K (10a.)

Amparo directo 52/2015. 21 de mayo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar
Bruno Castrezana Moro, secretario de tribunal autorizado por la Comisiéon de Carrera
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Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las funciones de
Magistrado, en términos del articulo 81, fraccién XXII, de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos Pérez.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

AMPARO ADHESIVO. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA EL INTER-
PUESTO POR EL CODEMANDADO ABSUELTO, CUANDO NO EXISTE
RIESGO DE QUE SE MODIFIQUE EL LAUDO QUE LE BENEFICIA, AUN
CUANDO SE CONCEDA EL AMPARO PRINCIPAL. Conforme al articulo
182 de la Ley de Amparo, cuando los conceptos de violacion en el amparo
principal se consideran fundados, el Tribunal Colegiado de Circuito, por regla
general, debe avocarse al conocimiento de la argumentacion del quejoso adhe-
rente, cuando pretende abundar en las consideraciones del laudo reclamado
que le favorecen. Sin embargo, esa obligacion desaparece cuando el quejoso
adherente resulta ser el codemandado en el juicio laboral que resulté absuel-
to por no acreditarse entre ély el actor la relacion de trabajo y esa absolucién
quedd intocada, a pesar de los efectos del fallo protector que inciden en la conde-
na de diverso codemandado. Por tanto, si bien el interés del quejoso adherente
esta sujeto a la suerte del amparo principal, ello no se surte cuando el sentido
del laudo reclamado le favorece aun con el resultado de la sentencia ampara-
dora, pues tal absolucion decretada en su favor no conlleva ningun riesgo de
ser modificada, por ende, el amparo adhesivo debe declararse sin materia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.
VII.10.T.2 L (10a.)

Amparo directo 846/2014. Blanca Estela Pérez Dominguez. 26 de noviembre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Arturo Baizabal Maldonado. Secretario: Israel
Palestina Mendoza.

Esta tesis se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

AMPARO CONTRA LEYES TRIBUTARIAS HETEROAPLICATIVAS.
ES IMPROCEDENTE CUANDO EL CONTRIBUYENTE PRETENDE
RECLAMARLAS CON BASE EN EL INTERES LEGITIMO. E| articulo 107,
fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que las controversias de que habla el articulo 103 de la propia Constitucion,
con exclusién de aquellas en materia electoral, se seguiran siempre a ins-
tancia de parte agraviada, teniendo ese caracter quien aduce ser titular de un
derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue
que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por dicho ordenamiento
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y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o indirecta o
envirtud de su especial situacién frente al orden jurfdico. Por su parte, la frac-
cion | del articulo 107 de la Ley de Amparo establece que el amparo indirecto
procede contra normas generales, que por su sola entrada en vigor o con
motivo del primer acto de aplicaciéon, causen perjuicio al quejoso. En este
contexto, el interés legitimo es incompatible con la situacién de quien, en el
amparo contra leyes tributarias, como contribuyente y a propésito del primer
actoconcretodeaplicacionlasreclama, atribuyéndolesvicios de inconstitucio-
nalidad, pues en esa circunstancia es indispensable que acredite fehaciente-
mente el interés juridico que le asiste, en tanto que, en esas condiciones, las
normas reclamadas se proyectan sobre la esfera juridica del gobernado de ma-
nera personal, directa y concreta, no asi indirecta o abstractamente como el
interés legitimo lo presupone y permite; de ahi que el amparo contra leyes
fiscales heteroaplicativas es refractario del interés legitimo y, consecuente-
mente, improcedente el promovido con base en éste.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.
XXI1.10.12 A (10a.)

Amparo en revision 337/20156. José Miguel Hoyos Ayala. 3 de diciembre de 2015. Unani-
midad de votos. Ponente: Mauricio Barajas Villa. Secretario: Adolfo Giménez Miguel.

Esta tesis se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

AMPARO DIRECTO. EL PLAZO DE 15 DIiAS PARA PROMOVERLO
DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE QUE EL QUEJOSO TUVO CONO-
CIMIENTO COMPLETO Y EXACTO DEL LAUDO RECLAMADO, INDE-
PENDIENTEMENTE DE QUE CONTRA SU NOTIFICACION HAYA
PLANTEADO INCIDENTE DE NULIDAD DE ACTUACIONES Y ESTE
SE HAYA DECLARADO FUNDADO. Los articulos 17 y 18 de la Ley de
Amparo disponen que el plazo para presentar la demanda de amparo directo es
de 15 dfas, contados, entre otras hipdtesis, a partir del dia siguiente a aquel
en que el quejoso haya tenido conocimiento del acto reclamado; asimismo,
conforme a la jurisprudencia 1a./J. 42/2002, de la Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, septiembre de 2002, pagina b,
de rubro: "ACTO RECLAMADQO. DEBE TENERSE POR CONOCIDO DESDE EL
MOMENTO EN QUE SE RECIBEN LAS COPIAS SOLICITADAS A LA AUTORI-
DAD RESPONSABLE.", el acto reclamado debe tenerse por conocido desde €l
momento en que se reciban las copias de él, solicitadas a la autoridad res-
ponsable; por tanto, es a partir de esta fecha en que empezaré a correr el
término para la promocion del amparo directo contra el laudo dictado en el jui-
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cio laboral, con independencia de que el quejoso haya planteado el incidente
de nulidad de actuaciones contra su notificaciéon y éste se haya declarado
fundado, pues tal incidencia no destruye el hecho de que tuvo conocimiento
del laudo reclamado y, por tanto, no constituye un obstaculo que interrumpa el
cémputo del plazo para su promociéon; en consecuencia, el juicio de amparo
es improcedente si no se promovié en el término aludido, conforme al articulo
61, fraccion X1V, de la ley de la materia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEXTO
CIRCUITO.
VI1.20.T.8 L (10a.)

Amparo directo 116/2015. Marisol Bernal Pérez. 29 de mayo de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Emma Herlinda Villagémez Ordénez. Secretaria: Gilda Herrera
Salazar.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de febrero de 2016 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO. EL JUEZ DE DISTRITO
NO ESTA OBLIGADO A OTORGAR AL QUEJOSO EL PLAZO GENERI-
CO DE QUINCE DIiAS PREVISTO EN EL ARTiCULO 17 DE LA LEY DE
LA MATERIA, PARA QUE DESAHOGUE LA PREVENCION DE FOR-
MULARLA, RESPECTO DE UN ACTO DIVERSO, VINCULADO CON
EL RECLAMADO, ADVERTIDO DEL INFORME JUSTIFICADO, SI DE
AUTOS SE APRECIA QUE AQUEL, CON ANTERIORIDAD A QUE SE
RINDIERA, TUVO CONOCIMIENTO DE SU EXISTENCIA. EI articulo
111, fraccion 1l, de la Ley de Amparo establece que cuando el quejoso tenga
conocimiento de otro acto de autoridad que guarde estrecha relacién con el
ya reclamado, la ampliacién de la demanda respecto de aquél debe realizarse
dentro de los plazos previstos en el articulo 17 de dicha legislacion, entre
éstos, el genérico de quince dias (el cual debe computarse conforme a las
reglas del diverso normativo 18). Por tanto, el Juez de Distrito debe otorgar
el plazo de quince dfas, para que el quejoso desahogue la prevencion que se le
haga, a fin de que manifieste si desea ampliar la demanda respecto de un
acto diverso, vinculado con el reclamado, advertido del informe justificado
de la autoridad responsable, siempre y cuando de las constancias con las
que se cuente hasta ese momento, se advierta que, efectivamente, el justicia-
ble tenga conocimiento de la existencia de ese acto con motivo de dicha ren-
dicion. En cambio, si de autos se aprecia que el quejoso ya tenfa conocimiento
del referido acto con anterioridad a dicha prevencion, el juzgador no esta
obligado a otorgarle otro plazo de quince dfas, contados a partir de la notifi-
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cacién de tal proveido, pues de hacerlo, se estaria ampliando indebidamente
el plazo que establece la ley de la materia para tal efecto.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.50.P10 K (10a.)

Queja 124/2015. 14 de enero de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Silvia Carrasco
Corona. Secretaria: Mayra Ledn Colin.

Esta tesis se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ANOTACION REGISTRAL PREVENTIVA DE LA DEMANDA CIVIL DEN-
TRO DEL JUICIO. SE EQUIPARA A UNA PROVIDENCIA PRECAUTO-
RIAYREQUIEREELOTORGAMIENTO DEFIANZA PARARESPONDER
POR LOS PROBABLES DANOS Y PERJUICIOS QUE CON DICHO
ACTO PUEDAN OCASIONARSE A LA CONTRAPARTE DEL SOLICI-
TANTE DE LA MEDIDA (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ).
En el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Veracruz, dentro del
titulo quinto, denominado "Actos prejudiciales", se encuentra el capitulo V,
intitulado "De las providencias precautorias", las cuales son instrumentos que
tienen como fin conservar la materia del litigio, asi como evitar un grave e irre-
parable daho a las mismas partes o a la sociedad que, por encontrarse dentro
del titulo de actos prejudiciales, implica que pueden obtenerse mediante la
tramitacion de un procedimiento antes de iniciarse el juicio principal (acto pre-
judicial); empero, la inscripcion de la demanda civil ante el Registro Publico
de la Propiedad, que se solicite dentro del juicio, también participa de esa
naturalezay, por tanto, validamente puede equipararse a una providencia pre-
cautoria. En ese sentido, tomando en cuenta los efectos publicitarios que
conlleva la anotacion registral preventiva y su fin de que se conozca que el
inmueble materia de la controversia estéa sujeto a litigio, debe considerarse
que podria causar dafos y perjuicios a la contraparte de la solicitante de la
medida, en tanto que tal publicidad podria inhibir a los interesados para rea-
lizar alguna transaccién respecto del inmueble de que se trate, lo que justifica
el otorgamiento de la fianza, en términos del articulo 192 del ordenamiento en
cita, tendente a cubrir los probables danos y perjuicios que se pudieran oca-
sionar con la citada anotacién registral preventiva.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
VIl.10.C.27 C (10a.)

Amparo en revisién 208/2015. Octavio Lagunés Lépez. 25 de noviembre de 2015. Unani-
midad de votos. Ponente: Alfredo Séanchez Castelan. Secretario: Froylan de la Cruz
Martinez.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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ANTECEDENTES PENALES. NO LOS CONSTITUYEN LOS REGISTROS
CORRESPONDIENTES DE CAUSAS PENALES QUE SE ACUMU-
LARON, POR LO QUE DEBE CONSIDERARSE AL INCULPADO COMO
DELINCUENTE PRIMARIO PARA EFECTOS DE LA PROCEDEN-
CIA DE LOS METODOS ALTERNOS CONTEMPLADOS EN LA LEY DE
JUSTICIA ALTERNATIVA DEL ESTADO DE JALISCO. Los registros
de causas penales acumuladas y resueltas en una misma sentencia no constitu-
yen antecedentes penales del inculpado, por lo que su existencia no impide
que deba considerarsele como delincuente primario para efectos de la proce-
dencia de los métodos alternos contemplados en la Ley de Justicia Alterna-
tiva del Estado de Jalisco, en términos de su articulo 5o0. Ello es asf, toda vez
gue aun cuando se advierta que al acusado se le instruyeron varios procesos
penales por diversos delitos, los cuales se acumularon y resolvieron en un
mismo fallo por estar relacionados, lo cierto es que no se dictdé sentencia
ejecutoriada previa en alguno de esos procesos, precisamente porqgue se
ordend su acumulacién; de ahf que si dichos asuntos se resolvieron a través
de una misma sentencia, no existe registro de antecedentes penales del incul-
pado que impida que deba tenérsele con la calidad de delincuente primario,
y pueda tener acceso a los métodos alternos de solucién de conflictos que
contempla la referida ley.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.
[11.20.P92 P (10a.)

Amparo directo 169/2015. 15 de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar
Vazquez Marin. Secretaria: Elsa Beatriz Navarro Lépez.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

AUTO DE NO VINCULACION A PROCESO. SI EL JUEZ DE CONTROL
ADVIERTE QUE LOS HECHOS IMPUTADOS A LA PERSONA QUE COM-
PARECIO A LA AUDIENCIA INICIAL ACONTECIERON ANTES DE LA
ENTRADA EN VIGOR DEL SISTEMA PENAL ACUSATORIO, DEBE
DECLARARSE INCOMPETENTE, PERO NO DETERMINAR AQUEL POR
ESE MOTIVO. Cuando una persona comparece a la audiencia inicial, la
competencia del Juez de control es el presupuesto para que pueda pronun-
ciarse sobre su vinculacion a proceso, de otro modo ese pronunciamiento
provendria de una autoridad que carece de atribuciones para ello, lo cual no
es viable, salvo que se trate de un asunto urgente cuya resolucién no admita
demora. Luego, en aquellos casos en que el Juez de control advierta que los
hechos imputados a la persona que atendié la citacidon acontecieron antes de
la entrada en vigor del sistema penal acusatorio, debe declararse incompe-
tente, pero no determinar auto de no vinculaciéon a proceso por ese motivo
pues, de lo contrario, emitirfa una resolucién sin estar facultado para ello.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.
XXll.40.1 P (10a.)

Amparo en revision 183/2015. 3 de septiembre de 2015. Mayoria de votos; unanimidad en
relacion con el criterio contenido en esta tesis. Disidente y Ponente: Carlos Hinostrosa
Rojas. Secretario: Carlos Alberto Leal Gonzélez.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

AUTO DE VINCULACION A PROCESO. PARA QUE EL JUEZ DE CON-
TROL PUEDA DETERMINAR S| EL HECHO IMPUTADO POR EL MI-
NISTERIO PUBLICO AL ACUSADO ES O NO CONSTITUTIVO DE
DELITO, DEBE ANALIZAR LOS ELEMENTOS DE LA DESCRIPCION
TIPICA DEL ILICITO CORRESPONDIENTE, ESTO ES, SUS ELEMEN-
TOS OBJETIVOS, NORMATIVOS Y SUBJETIVOS. De la interpretacion
armonica de los articulos 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 316, fraccion lll, del Cédigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, se colige que para el dictado de un auto de vinculacién a proceso, es ne-
cesario que de los antecedentes de investigacion expuestos por el Ministerio
PuUblico se adviertan datos de prueba (indicios razonables) que establezcan
que se ha cometido un hecho que la ley sefale como delito y exista la probabi-
lidad de que el imputado lo cometié o participd en su comision. Ahora bien, lo
anterior no puede lograrse sin antes determinar el delito, es decir, la conducta
tipica, antijuridica y culpable prevista por el legislador como merecedora de
una sancién penal. Esto es asi, porque si no se establece con precisién el ili-
cito con todos los elementos normativos y subjetivos especificos que lo inte-
gran, esa circunstancia provoca que no se esté en aptitud de determinar si el
hecho extraido de los datos de prueba encuadra como delito, pues es necesa-
rio que el Juez de control conozca cuél es el ilicito materia de la imputacion,
lo que implica —inmediata o intrinsecamente— que éste efectle un analisis
de los elementos de la descripcién tipica del delito correspondiente, esto es,
sus elementos objetivos, normativos y subjetivos especificos previstos en la
ley, que le permitan calificar si los hechos que el Ministerio Publico imputa al
acusado son o no constitutivos de delito y, posteriormente, determinar con
base en aquéllos si se desprenden indicios razonables que permitan suponer
que efectivamente se cometid, lo que no se logra, sin antes analizar los ele-
mentos mencionados; maxime que este estudio contribuye al respeto del dere-
cho de defensa del inculpado y crea seguridad juridica, incluso, conlleva que
se prepare adecuadamente la defensa para desvanecer la imputacién o la
pena que pretenda imponerse en la etapa del juicio correspondiente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XXVII.30.20 P (10a.)
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Amparo en revisién 175/2015. 7 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Ramoén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Orduia Aguilera.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

AUTO DE VINCULACION A PROCESO. S| EL IMPUTADO soLICITO
LA PRORROGA A QUE ALUDE EL ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL
PARA QUE SE LE RESUELVA SU SITUACION JURIDICA, EL MINIS-
TERIO PUBLICO ESTA EN APTITUD DE REQUERIR QUE SE DE-
CRETE AQUEL, PREVIAMENTE A ORDENAR LA SUSPENSION DE LA
AUDIENCIA CELEBRADA CON MOTIVO DE LA AMPLIACION DEL
PLAZO CONSTITUCIONAL (NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
EN EL ESTADO DE MORELOS). De la inteleccion de los articulos 272, 273,
275, 278 y 280 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Morelos
abrogado, se advierte una regla basica de temporalidad para el efecto de que
el Ministerio Publico esté en aptitud de requerir y motivar la solicitud de vincu-
lacion a proceso, a saber, inmediatamente después de que el imputado haya
rendido su declaracién o manifestado su derecho a no declarar. Regla bésica
que cuenta con una excepcién, la cual se materializa en caso de que el impu-
tado solicite la prorroga a que alude el articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para que le sea resuelta su situacion juridi-
ca, pues no debe perderse de vista que el nuevo sistema penal acusatorio se
rige, entre otros, por el principio de igualdad, y que la representacién social
esta obligada a obrar con absoluta lealtad con el imputado y su defensor; por
tanto, al materializarse dicha excepcién, el Ministerio Publico esta en aptitud
de solicitar la vinculacion a proceso previamente a ordenar la suspension de
la audiencia celebrada con motivo de la ampliacién del plazo constitucional
y, una vez que continle ésta, en la cual la defensa podré presentar medios de
prueba, el representante social debera relatar los antecedentes con los que a
su consideracién establezcan que se cometié un hecho delictivo y la probabi-
lidad de que el imputado participd en él.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO.
XVIIl.50.1 P (10a.)

Amparo en revision 498/2014. 19 de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Jus-
tino Gallegos Escobar. Secretario: Leonardo Sergio Vazquez Hernandez.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

AYUDA SINDICAL POR DEFUNCION DE LOS TRABAJADORES DEL
SEGURO SOCIAL. CARGA DE LA PRUEBA TRATANDOSE DEL RE-
CLAMO FORMULADO POR EL BENEFICIARIO DE UN TRABAJADOR
FALLECIDO. La prestacién de ayuda sindical por defuncién de los trabajado-
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res del seguro social, contenida en el Reglamento del Fondo de Ayuda Sindi-
cal por Defuncién 2011, del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro
Social, al ser de caracter extralegal, por regla general, debe acreditarse por
quien la solicita; sin embargo, tratdndose del reclamo formulado por el bene-
ficiario de un trabajador finado, la carga de la prueba de acreditar que éste
realizd por lo menos 120 aportaciones sindicales en términos del articulo 17
del mencionado reglamento, no puede ser atribuida al beneficiario, por no
encontrarse en las mismas condiciones que el trabajador, sino que le corres-
ponde al sindicato, quien tiene los medios para demostrar ese supuesto, ya
que los descuentos se realizan por el Instituto Mexicano del Seguro Social, a
peticién del Comité Ejecutivo Nacional del referido sindicato.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
OCTAVO CIRCUITO.
VIII.20.C.T.1 L (10a.)

Amparo directo 550/2015. Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social, Sec-
cion XlI. 12 de noviembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Gabriel
Olvera Corral. Secretaria: Luz Adriana Campos Acosta.

Amparo directo 598/2015. Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social, Sec-
cion XVI, Durango. 10 de diciembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Gabriel Olvera Corral. Secretario: Luis Cristébal Olvera Jiménez.

Esta tesis se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.






BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA. ES IMPRO-
CEDENTE EL JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO CONTRA LA FALTA
DE RESPUESTAY LA POSTERIOR CONTESTACION DE UNA PETICION
FORMULADA EN EL CONTEXTO DEL PROCESO DE ELECCION DEL
RECTOR. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la jurisprudencia 1a./J. 19/2010, estableci6 que el juicio de amparo es impro-
cedente contra el acto derivado del ejercicio de la autonomfa de las univer-
sidades publicas, consistente en el nombramiento de rector. Partiendo de
elloy de los razonamientos que Ilevaron a la emisién de dicho criterio, se co-
lige que si la falta de respuesta a un escrito y la posterior contestacion dada
a tal solicitud se ubican en el contexto del proceso de eleccion del rector de
la Benemérita Universidad Autdbnoma de Puebla, lo que implica que estéan
inmersos en el @mbito de las competencias comprendidas en el principio de
autogobierno de la universidad, el cual deriva de la garantia institucional
de autonomia del cual aquélla debe gozar; entonces, tales actos no pueden
estimarse de autoridad para efectos de la procedencia del juicio constitucio-
nal. Asi, conforme a la terminologia empleada por la Ley de Amparo vigente,
tales actos no modifican o extinguen situaciones juridicas en forma unilateral
y obligatoria, atinentes a quien formulé la solicitud, ni pueden considerarse
omisiones que, de realizarse creen, modifiquen o extingan dichas situacio-
nes juridicas, pues la peticién se presenta en un @&mbito trascendente exclu-
sivamente al interior de la universidad, en que no resulta constitucional ni
legalmente posible que reciba érdenes o instrucciones de ningun érgano
exterior en la toma de sus decisiones y en el cual sus funcionarios acttan
bajo un grado de discrecionalidad para la determinacién de sus procesos de
seleccion y calificacion; de tal forma que el juicio de amparo promovido en su
contra es improcedente.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.
VI.10.A.93 A (10a.)

2029
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Amparo en revision 382/2015. 13 de enero de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: José
Eduardo Téllez Espinoza. Secretario: Alvaro Lara Juérez.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 19/2010 ci}ada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina
918, con el rubro: "UNIVERSIDADES PUBLICAS. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE
AMPARO CONTRA EL ACTO DERIVADO DEL EJERCICIO DE SU AUTONOMIA, CON-
SISTENTE EN EL NOMBRAMIENTO DE RECTOR."

Esta tesis se publicé el viernes 26 de febrero de 2016 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

BONO DE PRODUCTIVIDAD, EFICIENCIA Y CALIDAD DE LOS TRA-
BAJADORES DEL SEGURO SOCIAL. AL TRATARSE DE UNA PRES-
TACION EXTRALEGAL, S| DEMANDAN SU APLICACION, DEBEN
ACREDITAR LA EXISTENCIA DE LA CLAUSULA DEL CONTRATO
COLECTIVO QUE LA PREVE, DEL REGLAMENTO QUE REGULA SU
OTORGAMIENTO Y EL DERECHO A PERCIBIRLA. Conforme a la clau-
sula 18a. transitoria del Contrato Colectivo de Trabajo del Instituto Mexicano del
Seguro Social, sus trabajadores de base tendréan derecho a gozar de un bono
de productividad, eficienciay calidad, el cual estimule los resultados extraordi-
narios de cada trabajador en consideracion a las funciones que desarrolle, de
acuerdo con lo establecido en dicho contrato, y el otorgamiento de ese bono
estara sujeto al reglamento que para tal efecto se establezca, conforme al es-
tudio realizado por la Comision Mixta que integran las partes; ademas, dicho
bono no sera parte integrante del salario, ni se computara para efectos de
jubilacién o pension. En consecuencia, el trabajador que demande al Instituto
Mexicano del Seguro Social la aplicacién del bono de productividad, eficiencia
y calidad, debe demostrar su existenciay el contenido de la norma que regula
el beneficio que invoca, a saber, tanto de la cldusula del contrato colectivo de
trabajo en la que funda su accidén, como del reglamento que rige su otorgamien-
to, asf como el derecho que le asiste a percibirlo, esto, por tratarse de una pres-
tacion extralegal, toda vez que no deriva de la Ley Federal del Trabajo, sino del
pacto colectivo, y es exigible en los términos acordados por las partes, dado
que las cldusulas que contienen prestaciones en favor de los trabajadores que
exceden las establecidas en la legislacion mencionada, son de interpretacion
estricta, conforme a la jurisprudencia 2a./J. 128/2010, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci/én, y publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, septiembre
de 2010, pagina 190, de rubro: "CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO. LAS
CLAUSULAS QUE CONTIENEN PRESTACIONES EN FAVOR DE LOS TRABA-
JADORES, QUE EXCEDEN LAS ESTABLECIDAS EN LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, SON DE INTERPRETACION ESTRICTA."
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO
CIRCUITO.
IV.40.T.2 L (10a.)

Amparo directo 785/2015. Luz Marfa Moreno Galaviz y otros. 28 de octubre de 2015. Unani-
midad de votos. Ponente: Luis Alfonso Hernadndez Nufez. Secretario: Luis Alberto
Séenz Cardenas.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.






CADUCIDAD DE LA INSTANCIA POR INACTIVIDAD PROCESAL.
ES INAPLICABLE EN LOS JUICIOS EN LOS QUE SE DEMANDAN ALI-
MENTOS A FAVOR DE MENORES, PERO S| OPERA CUANDO TENGA
UN IMPACTO POSITIVO SOBRE ESTOS, ATENTO AL PRINCIPIO
DE INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ [LEGISLACION DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS (ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA TESIS
XIX.10.A.C.51 C)]. Una nueva reflexién y analisis del tema abordado en
el criterio sostenido por este Tribunal Colegiado de Circuito en la tesis
XIX.10.A.C.51 C, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gace-
ta, Novena Epoca, Tomo XXIX, marzo de 2009, pagina 2697, de rubro: "CADU-
CIDAD DE LA INSTANCIA. OPERA CUANDO NO SE HAYA PRACTICADO EL
EMPLAZAMIENTO Y SE TRATE DE JUICIOS DE ALIMENTOS PARA MENORES
DE EDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).", en el que se esti-
moé decretar la caducidad de la instancia por inactividad procesal en juicios
donde se demandan alimentos a favor de menores lleva a abandonar dicho cri-
terio. Lo anterior, debido a que de la interpretaciéon arménicay sistemética del
articulo 1 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tamaulipas,
en relacion con los numerales 4o.y 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (aun desde su redaccién anterior a las reformas de octubre
de dos mil once), atendiendo al interés superior del menor, deriva que el citado
precepto legal impone el deber a los tribunales ordinarios de asumir una pos-
tura activa en los procesos de su conocimiento, a fin de proteger los derechos
de menores, alejandose de la concepcion tradicional del principio dispositivo
para adoptar medidas que busquen la verdad de los hechos, asi como el es-
cenario que mas les beneficie, atento a su especial situacion de vulnerabili-
dad. En esa tesitura, la actualizacién de la sancién contenida en el articulo
103, fraccion 1V, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tamau-
lipas (caducidad de la instancia por inactividad procesal), no es aplicable
cuando se encuentra en disputa la pensién alimenticia solicitada a favor de un
menor de edad quien, debido a su condicién de persona en desarrollo, esté
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en evidente desventaja frente a personas con capacidad plena. En cambio, si es
de aplicacion en aquellos asuntos en los que la caducidad de la instancia tenga
un impacto positivo sobre los menores involucrados, ello en armonia con el
principio de interés superior de la nifez.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y CIVIL DEL
DECIMO NOVENO CIRCUITO.
XIX.10.A.C.10 C (10a.)

Amparo directo 668/2014. 27 de agosto de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Inés Hernandez Compeén, secretaria de tribunal autorizada por la Comisién de Rece-
so del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistra-
da. Secretario: Jesus Manuel Méndez Maldonado.

Nota: La presente tesis abandona el criterio sostenido en la diversa XIX.10.A.C.51 C, de
rubro: "CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. OPERA CUANDO NO SE HAYA PRACTICA-
DO EL EMPLAZAMIENTO Y SE TRATE DE JUICIOS DE ALIMENTOS PARA MENO-
RES DE EDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).", que aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, marzo
de 2009, pagina 2697.

En relacién con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa jurisprudencial 1a./J.
5/2011, de rubro: "CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. ES IMPROCEDENTE EN LOS
JUICIOS EN LOS QUE SE DIRIMAN DERECHOS DE MENORES E INCAPACES (LE-
GISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ).", publicada en el Semanario Judicial de Ja
federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, marzo de 2011, pagina 159.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CESACION DE EFECTOS EN EL AMPARO DIRECTO. ES INNECESA-
RIO DAR LA VISTA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 64, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA LEY DE LA MATERIA, SI SE ACTUALIZA ESA CAU-
SAL DE IMPROCEDENCIA CON MOTIVO DE LA DECISION ADOP-
TADA POR EL PROPIO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN
UN RECURSO DE REVISION FISCAL RELACIONADO. El articulo 64,
segundo parrafo, de la Ley de Amparo establece que si se advierte oficiosamente
la actualizacién de una causal de improcedencia diversa a las propuestas
por las partes, debe darse vista al quejoso por el término de tres dias, para que
manifieste lo que a su interés convenga. Por su parte, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al emitir la jurisprudencia P/J. 51/2014 (10a.),
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 14 de noviembre
de 2014 a las 9:20 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 12, Tomo |, noviembre de 2014, pagina 24, de titulo y
subtitulo: "IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. EN TERMINOS DE LO
PREVISTO EN EL ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE LA MATE-
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RIA, SE DEBE DAR VISTA AL QUEJOSO CON LA POSIBLE ACTUALIZACION
DE ALGUNA CAUSA NOVEDOSA, TANTO EN EL SUPUESTO EN EL QUE SE
ACTUALICEN SIMULTANEAMENTE LAS DOS HIPOTESIS QUE PREVE, COMO
EN AMPARO DIRECTOQ.", establecié que dicha regla también resulta aplica-
ble al juicio de amparo directo. Sin embargo, si la causal de improcedencia
por cesacion de efectos, regulada en el articulo 61, fraccién XXI, de la Ley de
Amparo, se actualiza con motivo de la decisién adoptada por el propio Tribunal
Colegiado de Circuito en un recurso de revision fiscal relacionado, en el que
Se propuso un tema que, por técnica juridica, se analizé en primer orden,
derivado de la estrecha vinculacién que existe entre ambos medios de impug-
nacién, es innecesario dar al quejoso la vista mencionada, ya que sélo podria
hacer valer aseveraciones vinculadas con el juicio de amparo directo del
que es parte, mas no controvertir lo considerado en la revision fiscal rela-
cionada; estimar lo contrario darfa lugar a trastocar lo expuesto en esta
Ultima, debido a que el motivo de improcedencia depende directamente de
la decision adoptada en el recurso de revision fiscal, que se rige por sus propias
consideraciones.

DECIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.
1.120.A.3 A (10a.)

Amparo directo 270/2015. Maria Facunda Procopio Antonia. 15 de julio de 2015. Unani-
midad de votos. Ponente: Arturo César Morales Ramirez. Secretaria: Elizabeth
Victoria Loperena.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

CESACION DE LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO. AL ACTUA-
LIZARSE EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO ESA CAUSAL DE IM-
PROCEDENCIA, NO ES OBLIGATORIO DAR VISTA DE OFICIO AL
QUEJOSO EN TERMINOS DEL ARTICULO 64, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA LEY DE LA MATERIA PUES, DE HACERLO, SE AFECTARIA EL DERE-
CHO FUNDAMENTAL DE JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA PREVIS-
TO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Al actualizarse la causal de improce-
dencia prevista en la fraccion XXI del articulo 61 de la Ley de Amparo, respec-
to de laresoluciéon impugnada, la cual se dejé insubsistente en una ejecutoria
resuelta en la misma sesion, toda vez que, se concedid el amparo solicitado
para efectos, en un asunto relacionado, procede sobreseer en el juicio consti-
tucional, con fundamento en el articulo 63, fraccién V, del citado ordenamiento.
Sin que resulte necesario dar la vista que establece el parrafo segundo del
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articulo 64 de la Ley de Amparo. Lo anterior debido a que, en la especie, resulta
ociosa e inUtil la aplicacion tanto del citado precepto legal, como de las juris-
prudencias P/J. 51/2014 (10a.) y P/J. 5/2015 (10a.), publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 14 de noviembre de 2014 a las 9:20 horas
y del viernes 10 de abril de 2015 a las 9:30 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libros 12 y 17, Tomo I, noviembre de
2014y abril de 2015, paginas 24 y 8, de titulos y subtitulos: "IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO. EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO
64, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE LA MATERIA, SE DEBE DAR VISTA AL
QUEJOSO CON LA POSIBLE ACTUALIZACION DE ALGUNA CAUSA NOVE-
DOSA, TANTO EN EL SUPUESTO EN EL QUE SE ACTUALICEN SIMULTANEA-
MENTE LAS DOS HIPOTESIS QUE PREVE, COMO EN AMPARO DIRECTO." e
"IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. LA OBLIGACION DEL ORGANO
JURISDICCIONAL CONTENIDA EN EL ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO,
DE LA LEY DE AMPARO, DE DAR VISTA AL QUEJOSO CUANDO ADVIERTA DE
OFICIO UNA CAUSAL NO ALEGADA POR ALGUNA DE LAS PARTES NI ANA-
LIZADA POR EL INFERIOR, PARA QUE EN EL PLAZO DE 3 DIAS MANIFIESTE
LO QUE A SU DERECHO CONVENGA, SURGE CUANDO EL ASUNTO SE DIS-
CUTE EN SESION."; respectivamente, pues la resoluciéon reclamada quedd
insubsistente al concederse el amparo solicitado para efectos, al fallarse en
la misma sesiéon el asunto relacionado; por ende, en la especie no existe la
minima posibilidad de que se supere el obstéculo relativo a la sobrevenien-
cia de la causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la
Ley de Amparo; de ahi que el cumplimiento de la obligacién contenida en el
numeral 64, parrafo segundo, de la citada ley, en este caso especifico, provo-
carfa la transgresion al derecho fundamental de justicia pronta y expedita
previsto en el precepto 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues se retrasaria la resolucion del juicio de amparo directoy, por
ende, resulta ocioso e inUtil el cumplimiento de la obligacion de trato.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
OCTAVO CIRCUITO.
VII1.20.C.T.6 K (10a.)

Amparo directo 794/2015. Aida Verédnica Estrada Gonzélez. 15 de octubre de 2015. Una-
nimidad de votos. Ponente: René Silva de los Santos. Secretaria: Maria Elena Zamora
Renteria.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

COMPETENCIA ECONOMICA. CONCEPTO DE "PODER SUSTANCIAL"
EN ESA MATERIA. Los articulos 13 de la abrogada Ley Federal de Compe-
tencia Econdmicay 11 a 13 de su reglamento, establecen un marco regulatorio
qgue delimita los elementos integradores del concepto "poder sustancial, al
sefalar que, para evaluar el que un agente econdémico tiene en un mercado
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relevante vy, en su caso, el posible abuso de su posicién dominante, deben
tomarse en cuenta: a) su participacion en el mercado; b) la capacidad que
tiene para fijar precios unilateralmente o restringir el abasto; ¢) las barreras
de entrada; d) la existencia y poder de sus competidores; e) el acceso a insu-
mos por éstos y el agente; f) los hechos que hubieran sido calificados como
comportamientos abusivos; y, g) otros elementos que establezca la normativa
aplicable. De acuerdo con los elementos enunciados, la nocién de "poder sus-
tancial" en la materia senalada, consiste en la capacidad de un agente econd-
mico para incrementar los precios de un producto o servicio por encima de
su costo marginal, pero también puede definirse como la capacidad para fijar
precios por encima del de competencia, entendido éste como el que se co-
brarfa en condiciones de competencia perfecta (costo marginal).

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELE-
COMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y JURIS-
DICCION EN TODA LA REPUBLICA.

[.10.A.E.122 A (10a.)

Amparo en revisién 90/2015. Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones y otros.
5 de noviembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola
Pérez. Secretario: Mario Jiménez Jiménez.

Nota: Con motivo de la entrada en vigor del Acuerdo General del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal por el que se cambia la denominacién de Distrito Federal por
Ciudad de México en todo su cuerpo normativo, la denominacién actual del érgano
emisor es la de Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con
residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccién en toda la Republica.

Esta tesis se publico el viernes 26 de febrero de 2016 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

COMPETENCIA ECONOMICA. EL PLAZO DE DIEZ DiAS PREVISTO
EN EL ARTICULO 34 BIS 2 DE LA ABROGADA LEY FEDERAL RELA-
TIVA PARA QUE LA COMISION FEDERAL EN LA MATERIA RECABE
INFORMACION DURANTE LA ETAPA DE INVESTIGACION PUEDE
PRORROGARSE, SIEMPRE QUE SEA POR CAUSA JUSTIFICADAY NO
EXCEDA EL LAPSO PARA CONCLUIR LA INVESTIGACION. El articulo
34 bis 2, primer parrafo, de la abrogada Ley Federal de Competencia Econdémi-
ca dispone que cualquier persona que tenga conocimiento o relacién con
alglin hecho investigado por la comision federal relativa o con la materia de
sus procedimientos en tramite, esta obligada a proporcionar, en el plazo de diez
dias, la informacién, cosas o documentos que les sean requeridos. En estas
condiciones, si bien es cierto que el numeral citado no prevé expresamente
que el plazo aludido sea prorrogable, también lo es que dicha posibilidad se
deduce de los articulos 60 y 61 del reglamento de la propia ley, los cuales dis-
ponen que el érgano de defensa de la competencia debe proveer lo conducen-
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te para lograr la conclusién eficaz de los procedimientos de su conocimiento
pues, por mandato legal, deberé dictar todas las medidas necesarias para
encausarlo, por lo cual, esté facultado para allegarse, antes de emitir la reso-
lucién definitiva, de todos los elementos de conviccidn necesarios para cono-
cer la verdad, sin que le sean aplicables las limitaciones y prohibiciones que
rigen para los agentes econémicos. Por tanto, el plazo referido puede pro-
rrogarse, siempre que sea por causa justificada y no exceda el lapso para
concluir la investigacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRA-
TIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION
Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

[.10.A.E.118 A (10a.)

Amparo en revisién 90/2015. Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones y otros.
5 de noviembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola
Pérez. Secretario: Mario Jiménez Jiménez.

Nota: Con motivo de la entrada en vigor del Acuerdo General del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal por el que se cambia la denominacién de Distrito Federal por
Ciudad de México en todo su cuerpo normativo, la denominacién actual del érgano
emisor es la de Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con
residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de febrero de 2016 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

COMPETENCIA ECONOMICA. LA EXIGENCIA DE PRESENTAR LA
INFORMACION QUE PERMITA DETERMINAR EL MERCADO RELE-
VANTE Y EL PODER SUSTANCIAL DE UN DETERMINADO AGENTE
ECONOMICO, ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 33 BIS, FRACCION
I, DE LA ABROGADA LEY FEDERAL RELATIVA, NO IMPLICA QUE
AMBOS ELEMENTOS SE DEFINIRAN, EXCLUSIVAMENTE CON LA
INFORMACION Y LAS PRUEBAS APORTADAS POR EL SOLICI-
TANTE. El articulo 33 bis de la abrogada Ley Federal de Competencia Econé-
mica estatuye un modelo de procedimiento para resolver sobre las siguientes
cuestiones: a) competencia efectiva; b) existencia de poder sustancial en un
mercado relevante; vy, ¢) otros términos analogos. Asf, respecto del segundo
inciso, conforme a la fraccion | de ese numeral, el denunciante debe pre-
sentar la informacion que permita determinar el mercado relevante y el poder
sustancial de un cierto agente econémico, en términos de los diversos 12y 13
del propio ordenamiento; sin embargo, esta disposicidon no debe entenderse en
el sentido de que ambos elementos se definiran, exclusivamente, con la infor-
macioén y las pruebas aportadas por el solicitante, que se exigen como un refe-
rente que justifique la seriedad de su peticién, pues no deben perderse de
vista las dificultades que representan el acceso y la posibilidad de recabar



QUINTA PARTE TCC * Sec. 2a. Ejecutorias y tesis que no integran jurisprudencia 2039

todos los elementos necesarios para el fin aludido. Sostener la interpretacion
contraria equivaldria a obligar al solicitante a contar con informacion que
incluso puede estar clasificada como reservada o confidencial y que incumbe
exclusivamente a los agentes econémicos que intervienen en el proceso de com-
petencia del mercado en el que se desarrolla la investigacion. En consecuen-
cia, la labor descrita corresponderéa, en Ultima instancia, a la autoridad de
defensa de la competencia, quien decidira con apoyo en la informacion obte-
nida durante la fase de investigacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRA-
TIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION
Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERALY
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

I.10.A.E.117 A (10a.)

Amparo en revisién 90/2015. Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones y otros.
5 de noviembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola
Pérez. Secretario: Mario Jiménez Jiménez.

Nota: Con motivo de la entrada en vigor del Acuerdo General del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal por el que se cambia la denominacién de Distrito Federal por
Ciudad de México en todo su cuerpo normativo, la denominacién actual del érgano
emisor es la de Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con
residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de febrero de 2016 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIREC-
TO. CASO EN EL QUE EL ACTO RECLAMADO HA COMENZADO A
EJECUTARSEEN UN DISTRITO Y SIGUE EJECUTANDOSE EN OTRO
(INTERPRETACION DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 37 DE
LA LEY DE AMPARO). El segundo parrafo del articulo 37 de la Ley de Am-
paro establece la competencia del Juez de Distrito adscrito al lugar en el que
se haya presentado la demanda, cuando se reclame un acto cuya ejecucion
ha comenzado en un distrito y continla ejecutandose en otro. Sin embargo,
ello no quiere decir que la referida competencia corresponda al juzgador
que elija el quejoso al presentar su libelo inicial, pues el citado precepto debe
interpretarse de manera sistematica con el parrafo primero del propio numeral
y el articulo 107, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que dispone, como aspecto principal, el lugar donde se ejecute,
se vaya a ejecutar o se haya ejecutado el acto impugnado, principio que ya se
contenfa en el articulo 36 de la Ley de Amparo abrogada. Asi, la inteleccion
de la hipdtesis en cita indica que para efectos de fincar la competencia del
Juez Federal, se tomaré en cuenta como aspecto principal el lugar donde deban
ejecutarse, traten de ejecutarse o se hayan ejecutado los actos reclamados y,
de manera secundaria, aquel en donde el quejoso presentd su demanda, el
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cual deberé ser necesariamente alguna de las circunscripciones en las que
residan dichos 6rganos jurisdiccionales.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEXTO
CIRCUITO.
VI1.20.T.10 K (10a.)

Conflicto competencial 4/2015. Suscitado entre el Juzgado Décimo de Distrito en el
Estado de Puebla y el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia de Trabajo, con resi-
dencia en el Distrito Federal. 17 de abril de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Miguel Mendoza Montes. Secretario: Manuel Maria Morteo Reyes.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de febrero de 2016 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

COMPETENCIA POR TERRITORIO PARA CONOCER DEL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO CONTRA LA DETERMINACION QUE CONFIRMA
LA IMPROCEDENCIA DE UN INCIDENTE NO ESPECIFICADO EN MATE-
RIA PENAL. SI LOS EFECTOS PRODUCIDOS POR ESTA RESOLU-
CION, NO SE TRADUCEN EN UNA EJECUCION MATERIAL DEL ACTO
RECLAMADO, DEBIDO A QUE NINGUNA CONSECUENCIA INMEDIATA
Y DIRECTA ORIGINAN EN EL DERECHO SUSTANTIVO ALEGADO
(LIBERTAD), AQUELLA SE SURTE A FAVOR DEL JUEZ DE DISTRITO
EN CUYA JURISDICCION SE PRESENTO LA DEMANDA. Con el objeto de
determinar la competencia por territorio para conocer del juicio de amparo,
es necesario razonar si conforme a la naturaleza del acto reclamado requiere
o no de ejecucion material, y para poder establecerlo, deben considerarse los
efectos que produce objetiva y juridicamente en el derecho sustantivo alegado.
De esta forma, los efectos producidos por la decision reclamada que confirmé
aquella que declard improcedente el incidente no especificado —en el cual se
pretendia el analisis de violaciones procesales cometidas en la averiguacion pre-
via, lo arbitrario de la detencién, las omisiones en las formalidades esenciales
del procedimiento, el quebranto al principio de presuncién de inocencia, la exis-
tencia de tortura y la inexacta valoracion de las pruebas—, no se traducen en una
gjecucién material, ya que ninguna consecuencia inmediata y directa produ-
cen en el derecho sustantivo alegado, en el caso, la libertad, debido a que la
privacién de ésta, no es resultado de esa determinacion, sino de la sentencia
condenatoria que existe en su contra. Luego, si la finalidad del incidente no
especificado de donde emana el acto reclamado, tenfa como objetivo que se
analizaran aspectos propios del proceso penal, que ya es cosa juzgada, es dable
determinar que éste sblo tiene un efecto mediato e indirecto en relacién con
el derecho subjetivo inmerso, pero no conlleva una ejecucion material directa en
relacion con la libertad del quejoso. Lo anterior es asi, pues de acuerdo con el
marco normativo dentro del cual se pretende la procedencia de un incidente no
especificado para replantear una causa penal de fondo y que es cosa juzgada,
la determinacién de improcedencia no acarrea ningun tipo de ejecucion ma-
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terial, pues no se trata del tramite de algln beneficio que incida directamente
en la libertad; por tanto, no trasciende a la esfera material, al mundo factico,
dado que su impacto es meramente declarativo, ya que Unicamente deter-
mind si, en su caso, fue correcta la decision del juzgador de declarar impro-
cedente el incidente no especificado de su indice. En consecuencia, aquél no
puede reputarse como un hecho de ejecucion material, por lo que se ubica
dentro de la tercera regla de competencia prevista por el Ultimo pérrafo del
articulo 37 de la Ley de Amparo, que establece que cuando el acto reclamado
no requiera ejecucién material, es competente el Juez de Distrito en cuya juris-
diccién se haya presentado la demanda.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
11.20.P17 K (10a.)

Conflicto competencial 9/2015. Suscitado entre los Juzgados Séptimo de Distrito y Cuarto
de Distrito en Materia de Amparo y Juicios Federales, ambos en el Estado de México.
10 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Andrés Pérez Lozano. Secre-
taria: Yasmin Rivera Cortés.

Esta tesis se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL AMPARO DI-
RECTO. LO SON AQUELLOS QUE CONTROVIERTEN LA NEGATIVA
A LA DEVOLUCION DE UN IMPUESTO POR PAGO DE LO INDEBIDO,
CON BASE EN LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY, SI ESTA
NO SE RECLAMO OPORTUNAMENTE EN LA VIA INDIRECTA CON
MOTIVO DEL ENTERO DEL TRIBUTO. Los efectos de la negativa de la
solicitud de devolucién de un impuesto por pago de lo indebido emitida en
sede administrativa y de la sentencia del juicio contencioso administrativo
que reconocié su validez, son una extensiéon o consecuencia de la afecta-
cion que, en su momento, ocasioné al contribuyente el entero del tributo,
pues esa negativa no trae consigo un menoscabo en su esfera juridica nuevo e
independiente del producido por aquély, por tanto, no constituye un segundo
o ulterior acto de aplicacién de la norma fiscal, sino uno vinculado con el
pago indicado. En consecuencia, son inoperantes los conceptos de viola-
cion en el amparo directo que controvierten la negativa a la devolucion solici-
tada, con base en la inconstitucionalidad de una ley, si ésta no se reclamé
oportunamente en la via indirecta con motivo del entero de la contribucién,
toda vez que, al no haber controvertido su regularidad constitucional en ese
momento, precluyé el derecho del contribuyente para hacerlo en una ins-
tancia ulterior.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.
XVI.10.A.73 A (10a.)
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Amparo directo 143/2015. Direccion Corporativa de México, S.A. de C.V. 27 de agosto de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Villanueva Chavez. Secretario: Juan
Carlos Nava Garnica.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL AMPARO DI-
RECTO. LO SON AQUELLOS QUE SOSTIENEN LA INCONSTITUCIO-
NALIDAD DE LAS NORMAS QUE REGULAN LA AUTOLIQUIDACION
DE CONTRIBUCIONES, SI EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVO DE ORIGEN SE IMPUGNARON LOS RECIBOS DE PAGO
QUE LA CONSTITUYEN. Cuando los actos impugnados en el juicio con-
tencioso administrativo hayan sido los recibos de pago que constituyen la
autoliquidacion de una contribucion, resultan inoperantes los conceptos de
violacién en el amparo directo contra la sentencia definitiva correspondiente,
que sostengan la inconstitucionalidad de las normas que regulan aquélla, pues
no se actualiza la condicién de la existencia de un acto de autoridad que las
aplique. Para sustentar lo anterior, se atiende a que conforme al articulo 61,
fraccion X1V, tercer parrafo, de la Ley de Amparo, para la impugnacion de una
norma general con motivo de su primer acto de aplicacién, resulta optativo
para el quejoso agotar los recursos secundarios procedentes o impugnar, desde
luego, la norma general en el juicio de amparo, y que conforme a la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 1563/2007, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "AMPARO CONTRA LEYES. LA AUTO-
LIQUIDACION DE UNA CONTRIBUCION NO ES UN ACTO IMPUTABLE A LAS
AUTORIDADES EJECUTORAS, AUNQUE SI CONSTITUYE UN ACTO DE APLI-
CACION DE LA LEY A PARTIR DEL CUAL EMPIEZA A CORRER EL PLAZO
PARA PROMOVER EL AMPARQ.", la autoliquidacién de un tributo no cons-
tituye un acto de autoridad para efectos del amparo contra leyes, aunque
tratandose del amparo indirecto se considere un acto de aplicacién, sola-
mente para el cémputo del plazo de impugnacion correspondiente. En ese
contexto, el acto de aplicacion de una norma contra el cual se agotd el pro-
cedimiento ordinario y que, por tanto, permite el cuestionamiento de su cons-
titucionalidad mediante la expresion de conceptos de violacién en el amparo
directo, debe ser uno de autoridad, lo cual, incluso, es congruente con la natu-
raleza del juicio contencioso administrativo cuando se sigue para obtener la
nulidad del acto o resolucién administrativa, cuya materia de litis es preci-
samente la legalidad del acto de autoridad. Luego, con independencia de o
correcto o no de la admisién de la demanda en el juicio contencioso aludido con-
tra la autoliquidacion, y aunque finalmente la sentencia haya analizado los
planteamientos de ilegalidad atribuidos a dichos recibos para concluir su
validez, ello no hace procedente el estudio de los conceptos de violacién indi-
cados, pues si no existe el acto de una autoridad que haya aplicado la norma,
ya sea en la sentencia definitiva, durante el procedimiento, en un acto procesal
que no haya revestido ejecucion irreparable o en la resolucioén o acto de origen;
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entonces, los conceptos de violacién mencionados son inoperantes, pues se
desnaturalizarfa la técnica de la impugnacion de normas en el amparo direc-
to, al inadvertir un impedimento técnico para abordar el aludido anélisis, en
virtud de que no podrian concretarse los efectos de una eventual concesion de
amparo para que la responsable deje insubsistente la resolucion reclamada
e inaplique la disposicién legal en el nuevo acto que emita en cumplimien-
to a la ejecutoria de amparo, en vista de que no se advierte que alguna auto-
ridad hubiera aplicado las normas controvertidas, por la misma naturaleza
de la autoliquidacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.
IV.20.A.113 A (10a.)

Amparo directo 132/2015. Reynaldo Tafich Canavati. 12 de noviembre de 2015. Unani-
midad de votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez. Secretario: Mario Enrique
Guerra Garza.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 153/2007 citad/a, aparece publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, agosto de 2007,
pagina 367.

Esta tesis se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CONDENA CONDICIONALY SUSTITUTIVOS DE LA PENA. CUANDO
UNA AUTORIDAD DEL FUERO COMUN, EN EJERCICIO DE LA COM-
PETENCIA CONCURRENTE, CONOCE DE UN DELITO PREVISTO EN
LA LEY GENERAL DE SALUD, DEBE RESOLVER RESPECTO DE DICHOS
BENEFICIOS,ATENTO A LOS ARTICULOS 70 Y 90 DEL CODIGO PENAL
FEDERALY NO ALO QUEESTABLEZCALALEY SUSTANTIVALOCAL
CORRESPONDIENTE. El articulo 73, fraccion XXI, inciso b), Ultimo pérrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que
corresponde al Congreso de la Unidn establecer los delitos federales, las penas
y las sanciones que por ellos deban imponerse, asi como que en las leyes
federales deben establecerse los supuestos en los que las autoridades del
fuero comun pueden conocer vy resolver sobre esos delitos federales. Por su
parte, en relacién con los delitos establecidos en la Ley General de Salud,
ésta, en sus articulos 474, péarrafo primero y 480, prevé los casos en que las
autoridades locales podréan conocer y resolver sobre aquéllos, o ejecutar las san-
ciones y medidas de seguridad, disponiendo que aquéllas deben observar el
procedimiento penal y de ejecucion senalado por la legislacion local respec-
tiva; es decir, la que regula el procedimiento, salvo los supuestos expresa-
mente senalados, en los que se observaran las disposiciones del Codigo
Federal de Procedimientos Penales; de ahi que en los casos de competencia
concurrente, cuando una autoridad del fuero comuin conoce de un delito pre-
visto en la mencionada ley especial (delito contra la salud en su modalidad
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de narcomenudeo), para la imposicién de sanciones y medidas de seguridad,
y para resolver cualquier otra cuestion de indole sustantiva, como sucede con
el beneficio de la condena condicional y los sustitutivos de la pena, que estan
relacionados directamente con el ilicito, debe observar los articulos 70 y 90
del Codigo Penal Federal, y no lo que al respecto se establezca en la ley sus-
tantiva local correspondiente, dado que la competencia concurrente sélo
permite a la autoridad local aplicar el procedimiento previsto en la legislacién
estatal, no asf el derecho sustantivo del Estado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL TRIGESIMO CIRCUITO.
XXX.20.1 P (10a.)

Amparo directo 774/2015. 30 de octubre de 2015, Unanimidad de votos. Ponente: Alvaro
Ovalle Alvarez. Secretario: Victor Cisneros Castillo.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de febrero de 2016 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CONFLICTO COMPETENCIAL. CORRESPONDE DIRIMIRLO A LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LAFEDERACION, CUANDO SESUSCITAENTREUNA DE SUS SALAS
REGIONALES Y UNA JUNTA DE CONCILIACION. Acorde con el articulo
701 de la Ley Federal del Trabajo, cuando una Junta de Conciliacién y Arbitraje
se declara incompetente, tiene la obligacion de remitir el expediente a la Junta
o tribunal que estime competente vy, si éste o aquélla se declaran a su vez
incompetentes, enviara el expediente a la autoridad que deba decidir la com-
petencia. A su vez, del diverso numeral 705, fraccién Ill, de la citada ley, se
infiere que para que un conflicto competencial deba ser resuelto por las ins-
tancias del Poder Judicial de la Federacion, se requiere que el mismo se suscite
entre: a) Juntas Locales o Federales de Conciliacion y Arbitraje y el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje; b) Juntas Locales y Juntas Federales de
Conciliacion y Arbitraje; c) Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje de diver-
sas entidades federativas; y, d) Juntas Locales o Federales y otro 6rgano juris-
diccional. En este sentido, los Tribunales Colegiados de Circuito, tratdndose
de la materia laboral, sélo tienen competencia legal para conocer y resolver
un conflicto competencial en las hipdtesis mencionadas. De ahi que, cuando el
conflicto para conocer de una demanda laboral surja entre una Junta de Con-
ciliaciony Arbitraje y una Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, su resolucién no incumbe a un Tribunal Colegiado de Cir-
cuito —al no encuadrar ese tipo de asuntos en ninguno de los referidos
supuestos—sino a la Sala Superior de ese Tribunal Electoral, en términos del
articulo 189, fraccion Xlll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion, en concordancia con los diversos 94 vy 99 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; ya que, de conformidad con esos preceptos,
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el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por su naturaleza juri-
dica, se erige en un 6rgano publico que goza de independencia y autonomia
para garantizar la absoluta transparencia, imparcialidad y objetividad de
sus funciones; méaxime si se toma en consideracién que el marco jurfdico
de sus @mbitos competenciales, apunta a establecer un régimen especial de
independencia para las instituciones electorales y para resolver los citados
conflictos laborales, al ubicéarsele como parte del Poder Judicial de la Federa-
cion, derivado de su naturaleza como 6rgano auténomo del poder publico,
teniendo facultad para decidir y actuar sin més limitaciones que las previstas
en las leyesy sin estar subordinado a otros érganos o poderes publicos. De lo
que se sigue que, por sus atribuciones, su Sala Superior se encuentra en un
nivel jerarquico similar al de un Tribunal Colegiado de Circuito, al estar consti-
tucional y legalmente facultada para conocer y resolver, entre otros asuntos,
de "los conflictos de competencia que se susciten entre las Salas Regiona-
les"; entendiéndose que, dentro de esos supuestos, cabe precisamente el
suscitado entre una de sus Salas Regionales y una Junta de Conciliaciéon y
Arbitraje, al ser un érgano constitucionalmente auténomo, independiente,
con patrimonio propio y que forma parte del Estado, lo cual conduce a deter-
minar que ese tipo de conflictos laborales deben ser conocidos y resueltos
por dicho 6rgano jurisdiccional, al aplicar la misma regla imperante para
aquellos conflictos suscitados entre los poderes tradicionales y sus trabajado-
res, en atencion al principio general que establece que donde se aplique la
misma razon, debe existir igual disposicion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL DECIMO SEX-
TO CIRCUITO.
XVI.10.T.24 L (10a.)

Conflicto competencial 11/2015. Suscitado entre la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
de Guanajuato, Guanajuato y la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcién Plurinominal,
con sede en Monterrey, Nuevo Ledn. 6 de noviembre de 2015. Unanimidad de votos.
Ponente: Gilberto Diaz Ortiz. Secretaria: Marisol Estrada Orantes.

Nota: En relacién con el alcance de la presente tesis, destaca lo resuelto el 14 de enero
de 2016 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la solicitud de
ejercicio de la facultad prevista en el articulo 11, fraccion IX, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion 3/2014, asi como en las consultas a tramite
2/2013 y 2/2014.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

CONFRONTACION. PARA QUE LA DILIGENCIA RELATIVA PRACTI-
CADA EN LA AVERIGUACION PREVIA PUEDA TENER VALIDEZ DU-
RANTE EL PROCESO, ES NECESARIO QUE EL DEFENSOR DEL
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INCULPADO ESTE PRESENTE DURANTE SU DESARROLLO, PARA
SALVAGUARDAR SU DERECHO DE DEFENSA ADECUADA (LEGIS-
LACION DEL DISTRITO FEDERAL). Para que la diligencia de confronta-
cion a que se refieren los articulos 217 a 224 Bis del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, practicada ante el Ministerio Publico en la
etapa de averiguacién previa, pueda tener validez durante el proceso, sin trans-
gredir los derechos humanos del indiciado, de conformidad con los articulos
10.y 20, apartado A, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (en su texto vigente hasta la implementacién del sistema pe-
nal acusatorio), con el fin de salvaguardar el derecho de defensa adecuada, al
tratarse de una diligencia en la que el sujeto pasivo ignora los datos de su
agresor, como son nombre, apellidos, domicilio y demés circunstancias, pero
manifiesta poder reconocerlo si se lo presentaren a la vista, es necesario que
el defensor del inculpado esté presente durante su desarrollo, pues sélo asf
podré conocerse la eficacia del testimonio de la persona que realiza la impu-
tacion y la plena identificacion de quien presuntivamente cometio el delito.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.30.P43 P (10a.)

Amparo directo 171/2015. 3 de diciembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo
Ojeda Bohorquez. Secretario: Arturo Valle Castro.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CONTINENCIA DE LA CAUSA. S| EN EL RECURSO DE REVISION SE
IMPUGNA LA DETERMINACION DEL JUEZ DE DISTRITO QUE DECIDE
SOBRE EL DESECHAMIENTO DE LA AMPLIACION DE LA DEMANDA
(EL CUAL PUEDE CONTROVERTIRSE EN QUEJA) Y EL SOBRE-
SEIMIENTO FUERA DE LA AUDIENCIA, EL TRIBUNAL COLEGIADO
DE CIRCUITO, PARA NO DIVIDIR AQUELLA, DEBE ESTUDIARLOS
EN SU CONJUNTO, SIEMPRE QUE SE CUMPLA CON LA TEMPORA-
LIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 98 DE LA LEY DE AMPARO PARA SU
INTERPOSICION, RESPECTO DEL ACTO QUE FUERE MATERIA DEL
RECURSO DE QUEJA (DESECHAMIENTO). Si en el recurso de revision
se impugna la determinacion del Juez de Distrito que decide sobre dos aspec-
tos: el desechamiento de la ampliaciéon de la demanda (el cual puede con-
trovertirse a través del recurso de queja) y el sobreseimiento fuera de la
audiencia, atento al articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y en funcion del derecho fundamental de justicia completa
previsto en dicho dispositivo, el Tribunal Colegiado de Circuito, para no dividir
la continencia de la causa, debe estudiar en su conjunto las resoluciones
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mencionadas, ello ante la imposibilidad de dividir un fallo para su respectiva
impugnacién, pues la continencia de la causa opera en aquellos asuntos en
los que las acciones o cuestiones juridicas mixtas se encuentren vinculadas
en el amparo, es decir, que tengan el mismo origen, ya que en estos casos,
existe la posibilidad o el riesgo de que se arribe a pronunciamientos contra-
dictorios, en la medida en que la determinacién de un Juez de Distrito en el que
desecha la ampliacién de la demanday sobresee el amparo fuera de la audien-
cia, estan vinculadas entre si. Lo anterior, siempre que el recurso de revision
se hubiese interpuesto dentro de la temporalidad que para el diverso de queja
prevé el dispositivo 98, que es aplicable en los supuestos del inciso a) de la
fraccion | del articulo 97, ambos de la Ley de Amparo, para recurrir el dese-
chamiento de la ampliacion de la demanda, toda vez que no procederia el
estudio en la revision del acto vinculado materia de queja si no se cumple con
tal requisito de procedencia, pues de hacerlo, se daria una oportunidad mayor
a la prevista por la ley para controvertir una determinacion de esa naturaleza.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.30.P6 K (10a.)

Amparo en revisién 233/2015. 3 de diciembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Humberto Manuel Roman Franco. Secretario: Enrique Alejandro Santoyo Castro.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de febrero de 2016 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL EX OFFICIO. LOS
JUZGADOS DE DISTRITO DE AMPARO EN MATERIA PENAL EN EL
ESTADO DE JALISCO, NO ESTAN FACULTADOS PARA EJERCERLO
RESPECTO DEL ARTiCULO 173 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA DICHA ENTIDAD FEDERATIVA, AL TRATARSE DE
UNANORMA QUERIGEELJUICIO DEORIGEN QUENO LES CORRES-
PONDE APLICAR. No corresponde a los citados 6rganos de control consti-
tucional examinar, de oficio, la inconstitucionalidad del mencionado precepto,
el cual rige en el procedimiento penal, ya que tal asignacién compete, en su
caso, a las autoridades judiciales encargadas de su aplicacion (Juecesy Salas
de instancia), pues sostener lo contrario, es decir, que dichos juzgados fede-
rales estan facultados para ejercer un control difuso de regularidad consti-
tucional ex officio, y declarar en amparo indirecto, la inconstitucionalidad de
dicha disposicién contenida en la ley que rige el procedimiento de origen,
generaria inseguridad juridica para las partes, quienes parten de la base de
que en el juicio han operado instituciones como la preclusion, por virtud de la
cual han ejercido sus derechos procesales en torno a las decisiones emitidas
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por el juzgador. Sin que lo anterior signifiqgue que se impongan limites a los
citados juzgados federales que por disposicion constitucional tienen a su
cargo el conocimiento de los mecanismos para la proteccion de la Norma
Fundamental, para cumplir con el imperativo que ésta ordena ni que se desco-
nozcan las obligaciones adquiridas en diversos tratados internacionales cele-
brados por el Estado Mexicano en el sentido de proteger en todo momento los
derechos humanos de los justiciables, pues los érganos federales encarga-
dos de ejercer el control de regularidad constitucional concentrado cuentan
con las herramientas necesarias para cumplir con ese mandato, en cuya
labor deben observar las reglas que tradicionalmente han normado las insti-
tuciones que tienen a su cargo, de manera que en el ejercicio de este control
concentrado, pueden emprender el analisis sobre la constitucionalidad de
una norma a partir: (i) en respuesta a la pretensién formulada por el quejoso;
(ii) por virtud de la causa de pedir advertida en el planteamiento de los con-
ceptos de violacién o en agravios; o bien, (iii) con motivo de la utilizaciéon de
la institucién de la suplencia de la queja deficiente, en términos de la Ley
de Amparo que, en ciertas materias, permite ese anélisis aun ante la ausen-
ciatotal de conceptos de violacién o de agravios. En las circunstancias apunta-
das, no es que los citados Juzgados de Distrito estén exentos de ejercer un
control difuso, sino que sélo pueden hacerlo en el &mbito de su competencia,
es decir, respecto de las disposiciones que ellos mismos estan facultados
para aplicar, especificamente, las contenidas en los ordenamientos que rigen el
procedimiento del juicio de amparo, esto es, la Ley de Amparo, la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién y el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, supletorio de aquélla; ello, acorde con las tesis P. [X/2015 (10a.) y
P X/2015 (10a.), del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacidn del viernes 28 de agosto
de 2015 a las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, Décima Epoca, Libro 21, Tomo I, agosto de 2015, paginas 355 y 356,
de titulos y subtitulos: "CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL
EX OFFICIO. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DEBEN EJER-
CERLO SOLO EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA." y "CONTROL DE REGU-
LARIDAD CONSTITUCIONAL EX OFFICIO. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO NO ESTAN FACULTADOS PARA EJERCERLO RESPECTO DE
NORMAS QUE RIGEN EL JUICIO DE ORIGEN.", respectivamente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.
[11.20.P94 P (10a.)

Amparo en revision 225/2015. 1 de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Hugo Ricardo Ramos Carreédn. Secretario: Mario Hazael Romero Mejia.
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Amparo en revision 213/2015. 8 de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: José
Luis Gonzélez. Secretario: Enrique Espinoza Madrigal.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

CORREO EI.,ECTR()NICO OFICIAL. LA INFORMACI()N COMUNICA-
DA A TRAVES DE DICHO MEDIO ENTRE LOS ORGANOS DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, SI ESTA CERTIFICADA LA HORA
Y FECHA DE SU RECEPCION, ASI COMO EL ORGANO QUE LA REMI-
TE POR EL SECRETARIO DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL JUDICIAL
QUE LA RECIBE, TIENE PLENO VALOR PROBATORIO. El articulo 210-A
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la
Ley de Amparo en términos de lo previsto en el diverso numeral 20. de esa ley,
reconoce como medios de prueba la informacién generada o comunicada que
conste en medios electrénicos, épticos o en cualquier otra tecnologia, y esta-
blece que su fuerza probatoria esté sujeta a la fiabilidad del método en que
haya sido generada, comunicada, recibida o archivaday, en su caso, si es po-
sible atribuir a las personas obligadas el contenido de la informacién relativa
y ser accesible para su ulterior consulta. Ahora bien, entre los medios de co-
municacién electronica a que se refiere la legislacion procesal civil de refe-
rencia, se encuentra el denominado correo electréonico, que es un medio de
transmision de datos mediante redes informaticas (Internet), por el que es fac-
tible el envio de informacion que se recibe por el destinatario en forma de
mensaje de texto o como dato adjunto; de ahi que la informacion generada o
comunicada en mensajes de texto o archivos adjuntos que se transmite por
medio del correo electrénico oficial, entre los érganos del Poder Judicial de la
Federacion, si su recepcién esta certificada por el secretario de acuerdos del
tribunal judicial al que se transmite, sobre la hora y fecha en que la recibid y
la persona del érgano jurisdiccional federal que la remitid, tiene pleno valor
probatorio, por ser confiable el medio en que fue comunicada, ya que tiene un
grado de seguridad similar al de la documentacion consignada en papel, ade-
mas de que es identificable la persona a quien se atribuye su contenido vy
pueden verificarse tanto el origen del mensaje como el archivo adjunto que
a través de éste se remita; pues en la actualidad los citados érganos se en-
cuentran comunicados electrénicamente, por distintos medios, lo que permi-
te corroborar los datos del mensaje de texto o dato adjunto recibido.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.30.P41 P (10a.)

Queja 119/2015. 11 de noviembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Angel
Medécigo Rodriguez. Secretario: Nicolas de Luna Gonzélez.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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COSTAS EN ELJUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. ES IMPROCEDENTE
SU CONDENA EN TERMINOS DEL ARTICULO 1084, FRACCION lIII,
DEL CODIGO DE COMERCIO, AUN CUANDO HAYA PROCEDIDO LA
ACCION CAMBIARIA DIRECTAY ELDEMANDADO OBTUVO SENTEN-
CIA FAVORABLE A PESAR DE NO APERSONARSE, AL REDUCIR EL
JUEZ, EN EJERCICIO DEL CONTROL CONVENCIONAL EX OFFICIO,
EL PAGO DE LOS INTERESES MORATORIOS POR SER USURARIOS.
Del citado articulo se advierte que siempre se haré condenaciéon en costas al
que fuese condenado en juicio ejecutivo y a quien lo intente si no obtiene sen-
tencia favorable. Ahora bien, el término "condenado en juicio" alude a quien no
obtuvo sentencia benéfica, ya sea el actor o el demandado; mientras que la
expresion "no obtiene sentencia favorable" se refiere a la derrota o condena
total. En ese sentido, en un juicio ejecutivo mercantil en el que el demandado
no se apersond a juicioy resulté procedente la accion cambiaria directa, pero
el Juez, en ejercicio del control convencional ex officio, reduce el pago de los
intereses moratorios por ser usurarios, no procede el pago de costas conforme
al precepto legal en cita, pues la condena no fue total, al haber dejado de per-
cibir el actor todo lo que pretendid en los montos que reclamo; ello, aun cuando
no se contestod la demanda, ya que dicha actuacion del Juez constituye una
oposicién oficiosa a las pretensiones del actor. Por tanto, debe considerarse
que el demandado sf obtuvo una sentencia favorable a pesar de que no se aper-
sond, puesto que ello conlleva un beneficio econémico, al no tener que ero-
gar los intereses pretendidos en la accion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XXVI1.30.30 C (10a.)

Amparo directo 317/2015. Feliciano Balam Pool. 27 de agosto de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secretario: José Luis Ordufia Aguilera.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

COSTAS EN LOS JUICIOS ORALES MERCANTILES. NO PROCEDE
SU CONDENA EN TERMINOS DEL ARTICULO 1084, FRACCION 111, DEL
CODIGO DE COMERCIO. El articulo 1084, fraccién Il del Codigo de Comer-
cio establece que la condena en costas siempre procedera cuando fuese con-
denado en juicio ejecutivoy el que lo intente si no obtiene sentencia favorable.
Dichos juicios ejecutivos mercantiles son extraordinarios y sumarios, dirigidos
a llevar a efecto los derechos que se hayan reconocido por actos o en titulos y
basados en uno preconstituido con pleno valor probatorio, regulados en los
articulos 1391 a 1414 del Codigo de Comercio. En ese sentido, las reglas de la
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fraccion Il del citado articulo 1084, no son aplicables a los juicios orales mer-
cantiles, debido a que éstos son de naturaleza diversay se encuentran previstos
en un titulo especial, que comprende del articulo 1390 Bis al 1390 Bis 50 del
citado cédigo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XXVI1.30.28 C (10a.)

Amparo directo 83/2015. Luis Roberto Berruco Ortiz y/o Luis Roberto Berrueco Ortiz. 8 de
mayo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramén Rodriguez Minaya. Secre-
tario: José Luis Ordufa Aguilera.

Esta tesis se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. ES OPTATIVO PARA LA PARTE ACTORA HA-
CER VALER LA QUEJA REGULADA EN EL ARTICULO 58 DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
ANTES DE ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO. De acuerdo con la Ley Fe-
deral de Procedimiento Contencioso Administrativo, el tramite para lograr el
acatamiento de las resoluciones del tribunal puede ser sustanciado de oficio
0 a peticion de parte, motivo por el cual, para el segundo supuesto, el articulo
58, fraccion I, inciso a), subinciso 1, de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo regula la queja por incumplimiento. Determinar si
dicha queja es una opcién para el particular o un medio de defensa que debe
ser agotado previo al juicio de amparo, requiere tomar en cuenta que la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 17, tutela a
favor de los gobernados un acceso completo a la jurisdiccion, lo cual conlleva
que la solucién de las controversias sea efectiva e integral, desde un punto de
vista material, y no Unicamente formal. Ello justifica que las leyes deban ase-
gurar la plena ejecucion de las sentencias y que corresponda a los érganos
de gobierno hacer que sean debidamente acatadas; ademés, si tales fallos son
el resultado de un proceso que el justiciable se vio obligado a sustanciar por la
existencia de una vulneracion a sus derechos, se deben minimizar las ulterio-
res cargas que le sean trasladadas, como lo serfa efectuar mas tramites para
tal efecto. Lo anterior también implica reconocer que las sentencias, como
normas juridicas individualizadas que constituyen derechos para sus benefi-
ciarios, al causar ejecutoria generan un deber correlativo para el Estado; de ahi
gue sea un principio generalmente aceptado que su cumplimiento es de orden
publico. Sobre esa base, la interpretacion del articulo 58 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, que resulta conforme con el dere-
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cho de acceso a una completa solucion de controversias, es en el sentido
de que la queja por incumplimiento de sentencias no es forzosa para la parte
actora, antes de acudir al juicio de amparo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
[.10.A.32 K (10a.)

Amparo en revisién 364/2015. Maria del Socorro Hernédndez Batta. 8 de octubre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Joel Carranco Zufiga. Secretario: Rodolfo Alejandro
Castro Rolon.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.



DA,NOS Y PERJUICIOS. LA AFIANZADORA CARECE DE LEGITIMA-
CION PARA IMPUGNAR LA DETERMINACION QUE DECLARA FUN-
DADO EL INCIDENTE DE LIQUIDACION TRAMITADO EN UN JUICIO
DE AMPARO BIINSTANCIAL. De conformidad con el articulo 156 de la
Ley de Amparo, el incidente de reclamacion de dafos y perjuicios constituye
el procedimiento mediante el cual, entre otros supuestos, el tercero interesa-
do solicita la entrega del monto de la garantia que exhibid el quejoso para que
surtiera efectos la suspension provisional o definitiva concedida, o ambas, una
vez que la decisién del amparo fue adversa a los intereses de dicho quejoso,
todo ello como una indemnizacién por haber paralizado la ejecucién del acto
reclamado. De tal manera que, por regla general, la decision que se emite
en dicho procedimiento incidental sélo afecta los intereses del quejoso o del
tercero interesado, segun sea su resultado, porque lo procedente o no de la
reclamacion de dafos y perjuicios Unicamente incide en la esfera jurfdica y
econdmica de ambas partes. Luego, si bien es cierto que la empresa afianza-
dora funge como garante del quejoso desde el momento en que emite la po-
liza de fianza, para que surta efectos la suspension concedida en un juicio de
amparo indirecto, no menos lo es que ello no la legitima para actuar en el in-
cidente de reclamacién de dafos y perjuicios, y menos para impugnar las
determinaciones respectivas, ya que su vinculo juridico sélo existe entre ella
como garante y el quejoso como garantizado, por lo que las consecuencias
que surgen con motivo del cobro de la pdliza deben ventilarse entre ambas par-
tes, a la luz del contrato de péliza que las rige.

DECIMO CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
1.140.C.1 K (10a.)

Queja 270/2015. Afianzadora Sofimex, S.A. 14 de enero de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Benito Alva Zenteno. Secretario: Oscar V. Martinez Mendoza.

Esta tesis se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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DECLARACION DE BENEFICIARIOS. AL TENER DICHA RESOLUCION
UNICAMENTE EFECTOS DECLARATIVOS Y CONSTITUIR UN ACTO
FUERA DE JUICIO, ES IMPUGNABLE EN AMPARO INDIRECTO. En los
procedimientos relativos a la declaracion de beneficiarios, donde sélo se ven-
tile esa cuestion, independientemente del modo en que se tramiten, esto es, por
un riesgo de trabajo o en los demas supuestos previstos en los articulos 982
a 991 de la Ley Federal del Trabajo, al no estar en presencia de un conflicto
entre partes sometido a decisién jurisdiccional, con independencia de que el
litigio pueda estar latente pero nunca presente, y aun cuando existan diversas
personas que puedan considerarse como tales, la decisién que se adopte
tendra efectos Unicamente declarativos vy, por esa razén, constituye un acto
fuera de juicio, contra el cual procede el amparo indirecto en términos del articu-
lo 107, fraccion 1V, parrafo primero, de la Ley de Amparo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL VIGE-
SIMO PRIMER CIRCUITO.
XX1.30.C.T.1 L (10a.)

Amparo directo 667/2015. Ana Marfa Villanueva Campechano. 29 de octubre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Arroyo Alcantar. Secretario: José Noel
Morales Chavez.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

DEFENSOR DEL QUEJOSO PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AM-
PARO. CUENTA CON LEGITIMACION LEGAL PARA DESIGNAR AU-
TORIZADOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 12 DE LA LEY DE LA
MATERIA. tl juicio de amparo es un medio de control constitucional cuyo
objetivo se dirige a salvaguardar la supremacia del Ordenamiento Fundamen-
tal y garantia para la proteccion a los derechos humanos de los gobernados,
con independencia del origen nacional o internacional de sus fuentes; este
procedimiento se rige por principios, entre ellos, los de instancia de parte agra-
viada y agravio personal y directo, mismos que se encuentran vinculados in-
trinsecay sustancialmente; sinembargo, dichos principios tienen excepciones
que se infieren de la interpretacion sisteméatica de la Ley de Amparo, en mate-
ria penal, el articulo 60., parrafo segundo, de dicha legislacién, dispone que
cuando el acto reclamado derive de un procedimiento penal, el quejoso podra
promover el amparo, ademas, por conducto de su defensor o de cualquier per-
sona en los casos que dicha normatividad lo permita. En ese sentido, cuando
el acto reclamado deriva de un procedimiento de esa naturaleza, el defensor
del quejoso, por disposicién legal, cuenta con legitimacién procesal activa para
instar el juicio de amparo, entendiéndose por ésta la potestad legal para acu-



QUINTA PARTE TCC * Sec. 2a. Ejecutorias y tesis que no integran jurisprudencia 2055

dir al érgano jurisdiccional con la peticiéon de que se inicie la tramitacién de
juicio constitucional; de lo anterior, validamente se colige que el defensor del
guejoso cuenta con legitimacion legal para autorizar a un tercero a continuar
con los actos procesales inherentes a la adecuada defensa del directamente
agraviado, pues resulta innegable que si la Ley de Amparo lo legitima para ejer-
cer la accion de amparo, desde luego, es inherente a ello, la facultad de sefalar
autorizados en términos del articulo 12 del multicitado ordenamiento; lo con-
trario, implicaria ir en contra de la teleologia de dicha disposicion. Ademés, si
bien este Ultimo precepto legal dispone que las facultades designadas por el
quejoso o el tercero interesado en el juicio de amparo a favor de su autori-
zado, no son sustituibles ni delegables en un tercero, lo cierto es que la natu-
raleza juridica de la figura del defensor en materia penal y del autorizado para
los efectos del juicio de amparo, resulta distinta, pues mientras el primero se
encuentra por disposicién de la ley legitimado para accionar el juicio de am-
paro en nombre del quejoso, con todas las facultades que esto implica —lo que
se corresponde con la facultad de autorizar a cualquier persona con capaci-
dad legal, para interponer los recursos que procedan, ofrecer y rendir prue-
bas, alegar en las audiencias, solicitar su suspension o diferimiento y realizar
cualquier acto que resulte ser necesario para la defensa de los derechos del
agraviado—, el segundo actla por virtud de la designacion de la que fue obje-
to, mediante escrito presentado ante el juzgador por la persona legitimada o su
representante; es decir, el defensor actiia en nombre y representacion del que-
joso, mientras el autorizado sélo tiene el caracter de representante procesal,
quien, en efecto, no puede sustituir o delegar sus facultades en un tercero.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.30.P42 P (10a.)

Queja 106/2015. 12 de noviembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Angel
Medécigo Rodriguez. Secretario: Fredy Emmanuel Ayala Torres.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

DELITO CONTRA LA SALUD EN SU MODALIDAD DE POSESION AGRA-
VADA DE NARCOTICOS. ANTES DE REALIZAR EL CONTROL CON-
CENTRADO DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD
DEL SUPUESTO NORMATIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 195, PA-
RRAFO TERCERO, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DEBE VERIFICARSE
S| LA PRESUNCION LEGAL RELACIONADA CON LA FINALIDAD
DE LA DROGA, SE APLICO EN PERJUICIO DEL REO. De acuerdo con el
articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, antes
de realizar el control concentrado del supuesto normativo previsto en el ar-



2056 FEBRERO 2016

ticulo 195, parrafo tercero, del Coddigo Penal Federal, que regula el delito con-
tra la salud en su modalidad de posesién agravada de narcéticos, a fin de
establecer si la disposicién mencionada es o no contraria a la Constitucién y
a los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano es Parte, debe
verificarse si la presuncion legal relacionada con la finalidad de la droga se
aplicé en perjuicio del reo. Por ende, si para tener por comprobada la finali-
dad de su posesion, el Juez de la causa toma en cuenta, no sélo la hipétesis
contenida en el péarrafo tercero del citado articulo, relativa a la cantidad del
estupefaciente asegurado, sino diversos aspectos, verbigracia, que el sujeto
activo no es adicto al enervante, el lugar en donde lo posee y la confeccion de
sus envoltorios, entre otros, queda de manifiesto que no se aplicé en perjui-
cio del inculpado la presuncion legal contenida en el citado articulo 195, pa-
rrafo tercero vy, por ello, la aplicacién del tipo penal contenido en dicho
precepto no actualizé un agravio personal y directo en su perjuicio, en razén
de la referida presuncién, ya que su comprobacién no se sustenté solamente
en la cantidad del narcético asegurado, aspecto al que se alude en el mencio-
nado parrafo tercero del articulo 195, sino que se tuvo por justificada con
base en diversas circunstancias que, justipreciadas en via de indicios, eviden-
cian que la posesion que detentd el reo respecto de la droga que le fue asegu-
rada al momento de su captura, tenia cierta finalidad, motivo por el cual, en
esta hipotesis, es improcedente que el Tribunal Colegiado de Circuito analice
y determine la constitucionalidad o convencionalidad de la presuncién legal
prevista en el aludido articulo 195, parrafo tercero, del cddigo en cita.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
XXI.10.PA.9 P (10a.)

Amparo directo 93/2015. 25 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Gerardo Déavila Gaona. Secretario: Tomas Flores Zaragoza.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. SI SU DESECHAMIENTO DE
PLANO OCURRIO PORQUE EN EL AUTO ADMISORIO EL PRESI-
DENTE DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO ADVIRTIO UN
MOTIVO MANIFIESTO EINDUDABLE DE IMPROCEDENCIA, ES INNE-
CESARIO DAR VISTA PREVIAMENTE AL QUEJOSO EN TERMINOS DEL
ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE LA MATERIA. E| ar-
ticulo 179 de la Ley de Amparo dispone que el presidente del Tribunal Colegiado
de Circuito, al recibir una demanda, en el plazo de tres dias debe analizarla
y resolver si la admite, previene al quejoso para su regularizacion, o la dese-
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cha por encontrar un motivo manifiesto e indudable de improcedencia. Como
se advierte, este precepto no autoriza a dar vista al quejoso con la causa de
desechamiento como si fuera una "posible causa de improcedencia". Por tanto,
si dicho Magistrado la desechdé de plano porque en el auto admisorio advirtié un
motivo manifiesto e indudable de improcedencia, es innecesario otorgar al
quejoso previamente la mencionada vista en términos del articulo 64, parrafo
segundo, de dicha ley; sin que lo anterior lo deje inaudito, pues contra esa
determinacién puede interponer el recurso de reclamacion previsto por el ar-
ticulo 104 de la ley mencionada, en el cual podré expresar lo que a su interés
convenga en relacion con la causa de improcedencia advertida en el auto
que desechdé su demanda. Lo que satisface su derecho de audiencia, atento al
propdésito subyacente en la sustanciacion y resolucién de la reclamacion (revi-
sién del acuerdo que desecha la demanda por un motivo manifiesto e indudable
de improcedencia). Asi, para el Tribunal Colegiado de Circuito, la vista a que
refiere el articulo 64 citado, esté prevista para el caso de que la demanda
de amparo directo ya ha sido admitida y, en la sustanciacién posterior a la
admisién, el érgano colegiado advierte una posible causa de improcedencia,
acorde con la jurisprudencia P/J. 51/2014 (10a.), del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 14 de noviembre de 2014 a las 9:20 horas y en la Gaceta de/ Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 12, Tomo [, noviembre de 2014,
pagina 24, de titulo y subtitulo: "IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. EN
TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO 64, PARRAFO SEGUNDO,
DE LA LEY DE LA MATERIA, SE DEBE DAR VISTA AL QUEJOSO CON LA
POSIBLE ACTUALIZACION DE ALGUNA CAUSA NOVEDOSA, TANTO EN
EL SUPUESTO EN EL QUE SE ACTUALICEN SIMULTANEAMENTE LAS DOS
HIPOTESIS QUE PREVE, COMO EN AMPARO DIRECTO."

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XXVII.30.93 K (10a.)

Recurso de reclamacién 12/2015. José Inés Sdnchez Diaz. 25 de junio de 2015. Unanimidad
de votos. Ponente: Santiago Ermilo Aguilar Pavén, secretario de tribunal autorizado
por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desem-
penar las funciones de Magistrado, con fundamento en el articulo 81, fraccion XXII,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo Valdovinos
Pérez.

Esta tesis se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO SOBRE LA BASE DE
QUE SE ACTUALIZA UNA CAUSA DE IMPROCEDENCIA DE FORMA
MANIFIESTA E INDUDABLE ES ILEGAL, S| DEL AUTO RESPECTIVO
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SE ADVIERTE QUE EL JUEZ FEDERAL CONSTRL}YO SU DETERMI-
NACION A PARTIR DE UNA INEXACTA PRECISION DE LOS ACTOS
RECLAMADOS QUE REVELA SU OMISION DE PREVENIR AL QUE-
JOSO PARA QUE ACLARE SU OCURSO. Conforme al articulo 112 de la
Ley de Amparo, una vez recibida la demanda por el Juez de Distrito, éste de-
bera resolver en un plazo de veinticuatro horas si: a) la desecha, b) previene
al promovente en caso de advertir alguna irregularidad en el ocurso, o ¢) la
admite. Para poder asumir cualquiera de las tres determinaciones referidas,
el juzgador esté obligado a examinar en su integridad dicho ocurso a efecto
de verificar no solamente si cumple con los requerimientos formales defini-
dos por la ley, sino también que el promovente haya expuesto con claridad su
pretensién, razén por la cual esta autorizado, conforme al diverso 114, frac-
cion IV, del propio ordenamiento, a requerirlo para que aclare su escrito inicial
cuando de su lectura se advierta que no indicé con precision los actos auto-
ritarios cuya irregularidad constitucional reprocha, a efecto de estar en posi-
bilidad de advertir con claridad cuales sony, con ello, decidir qué curso darle.
Por otro lado, si se toma en cuenta que, conforme al articulo 113 de la Ley de
Amparo, el Juez sélo puede desechar una demanda si advierte la configura-
cién de una causa de improcedencia de forma manifiesta e indudable, esto es,
que su actualizacion se aprecie de forma patente, absolutamente diafana, que
no pueda ponerse en duda, resulta entonces que sélo podré estar en posibili-
dad de asumir una decision en ese sentido si tiene presente, en primer lugar,
y con igual nitidez, cuéles son los actos que el gobernado reclama. En este
orden de ideas, si el auto mediante el cual se desecha una demanda de amparo
refleja que el juzgador construyd su determinacién a partir de una inexacta
precision de los actos reclamados, que revela su omision de prevenir al agra-
viado, para que aclarara su escrito inicial respecto de éstos, se debe concluir
que dicho proveido es ilegal simplemente porque no puede actualizarse de
forma manifiesta e indudable alguna hipdtesis de improcedencia ante la vio-
lacion procedimental en que incurrié el juzgador.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITOC.
[.10.A.30 K (10a.)

Queja 204/2015. Noé Dorantes Romero. 20 de agosto de 2015. Unanimidad de votos. Po-
nente: Julio Humberto Hernéandez Fonseca. Secretario: Luis Felipe Hernandez Becerril.

Esta tesis se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DEMANDA DE NULIDAD DE PAGARE O VOUCHER EN EL JUICIO ORAL
MERCANTIL. PARA SU ADMISION BASTA QUE EL PROMOVENTE
MANIFIESTE, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, QUE ESTA IM-
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POSIBILITADO PARA PRESENTARLO (DOCUMENTO BASE DE LA
ACCION) AL ENCONTRARSE EN PODER DE LA INSTITUCION BAN-
CARIA DEMANDADA. Si el actor demanda en el juicio oral mercantil la
nulidad de los pagarés o vouchers elaborados y expedidos al amparo de su
tarjeta de débito de su cuenta de cheques y el Juez natural desecha su pre-
tensién bajo el argumento de que el accionante no anexé a su demanda natu-
ral los documentos base de la accién, pues si bien el legislador establece
como Unica excepcion para la admision de los documentos, que el actor ma-
nifieste, bajo protesta de decir verdad, que no cuenta con ellos y demuestre
que previamente los solicité a la dependencia o lugar en que se encuentran
los originalesy, en el caso, no sucedio¢ asf, por lo cual con apoyo en el articulo
1390 bis 13, en relacion con el diverso numeral 1061, fraccién I, ambos del
Codigo de Comercio, considerd que no procedia dar trémite a la demanda,
sino desecharla, dicha actuacion es ilegal, toda vez que en el caso se surtieron
los requisitos necesarios para admitir la demanda del juicio oral mercantil, en
cuanto a los documentos sustentantes de la pretensién, que deben acompa-
farse a la demanda. Lo anterior es asf, ya que conforme a los articulos 1390
bis 11, fraccion Vy el citado 1390 bis 13, aplicable a los juicios orales en ma-
teria mercantil, en la demanda deben expresarse los hechos en que el actor
funde su peticion; asi como precisarse y exhibirse los documentos publicos o
privados que tengan relacién con cada hecho, respecto de los cuales el actor
debe senalar si los tiene en su poder o disposicién, o bien, presentar el escrito
sellado mediante el cual se haya solicitado el documento que no tuviere en su
poder, en términos del mencionado articulo 1061, al cual remite expresamente
el articulo 1390 bis 13; que dispone: "Articulo 1061. Al primer escrito se acom-
panaran precisamente: ...Ill. Los documentos en que el actor funde su accién
y aquellos en que el demandado funde sus excepciones. Si se tratare del
actor, y carezca de algiin documento, debera acreditar en su demanda haber
solicitado su expedicién con la copia simple sellada por el archivo, protocolo,
dependencia o lugar en que se encuentren los originales, para que, a su costa,
se les expida certificacion de ellos, en la forma que prevenga la ley. Si se tratare
del demandado deberé acreditar la solicitud de expedicion del documento de
que carezca, para lo cual la copia simple sellada por el archivo, protocolo o
dependencia, debera exhibirla con la contestacién o dentro de los tres dias
siguientes al del vencimiento del término para contestar la demanda.—Se
entiende que las partes tienen a su disposicién los documentos, siempre que
legalmente puedan pedir copia autorizada de los originales y exista obliga-
cién de expedirselos. Si las partes no tuvieren a su disposicién o por cual-
quier otra causa no pudiesen presentar los documentos en que funden sus
acciones o excepciones, lo declararan al Juez, bajo protesta de decir verdad,
el motivo por el que no pueden presentarlos. En vista a dicha manifestacion, el
Juez, ordenaré al responsable de la expedicidon que el documento se expida a
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costa del interesado, apercibiéndolo con la imposicion de alguna de las me-
didas de apremio que autoriza la ley.—Salvo disposicién legal en contrario o
que se trate de pruebas supervenientes, de no cumplirse por las partes con
alguno de los requisitos anteriores, no se le recibiran las pruebas documenta-
les que no obren en su poder al presentar la demanda o contestacion como
tampoco si en esos escritos no se dejan de identificar las documentales, para
el efecto de que oportunamente se exijan por el tribunal y sean recibidas.". De
esta manera, el sefalado articulo 1061, fraccion I, impone una carga procesal
al actor, de acompanar a su demanda los documentos en que funde su accion,
en el entendido de que si no le resulta posible presentarlos, pero los tiene a su
disposicién, debera demostrar que solicitéd su expedicion, con la copia simple
sellada por el archivo, protocolo, dependencia o lugar donde se encuentren
los originales, para que a su costa se les expida certificacion de ellos, en la
forma prevenida por la ley; y en caso contrario, cuando no los tenga a dispo-
sicién, o por cualquiera otra razén no le sea posible presentarlos, deberé pre-
cisar el motivo al Juez, bajo protesta de decir verdad, a fin de que éste los
recabe, incluso, mediante la imposiciéon de alguna medida de apremio. Con-
secuentemente, las cargas a que alude dicho numeral, Unicamente resultan
aplicables a los archivos, protocolos o dependencias de caracter publico, no
asf a los documentos en poder de otras personas o instituciones, como son las
instituciones bancarias que no constituyen entidades publicas, sino institu-
ciones de crédito, tal es el caso de vouchers y el contrato de depdsito bancario
de dinero con fines de retiro, respecto de los cuales, bastara que el accionante
manifieste, bajo protesta de decir verdad, que esta imposibilitado para pre-
sentarlos, porque se encuentran en poder de su contraparte, el banco deman-
dado, a efecto de que el juzgador admita la demanda y provea lo conducente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
OCTAVO CIRCUITO.
VIIl.20.C.T.2 C (10a.)

Amparo directo 580/2015. Francisco Rodriguez Torres. 12 de noviembre de 2015. Unani-
midad de votos. Ponente: René Silva de los Santos. Secretario: Victor Hugo Zamora
Elizondo.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DERECHO HUMANO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES.
SE VULNERA EN PERJUICIO DE LOS MENORES DE EDAD CON MOTIVO
DE LA PUBLICACION DE SUS DATOS PERSONALES Y SENSIBLES
EN EL PORTAL DE INTERNET DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE QUERETARO, A TRAVES DE SU DEPARTA-
MENTO DE LOCATEL, A PROPOSITO DE LA PETICION DE UN PAR-
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TICULAR, QUE NO SE UBIQUE EN ALGUNA DE LAS HIPOTESIS
PARA CONSIDERAR QUE SE ENCUENTRAN EN RIESGO INMINENTE
DE SUFRIR DANO GRAVE EN SU INTEGRIDAD PERSONAL. E| articu-
lo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a
todas las autoridades, en el ambito de su competencia, entre otras obligacio-
nes, las de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como los
deberes, entre otros, a la no discriminacién por razén de edad, asi como de
prevenir y reparar las violaciones a dichos derechos fundamentales. Por otra
parte, el principio del interés superior de la nifez se encuentra previsto en el
numeral 40. de la Carta Magna, el cual establece que en todas las decisiones
y actuaciones del Estado se velaray cumpliréd con aquél, para garantizar plena-
mente los derechos de ese sector de la poblacién. De igual forma, los articulos
60., apartado A, fraccion Iy 16, segundo pérrafo, constitucionales, reconocen
el derecho fundamental a la proteccion de datos personales, con el propdsito de
garantizar la privacidad vy la prerrogativa a la autodeterminacion informativa
de las personas. En ese sentido, el articulo 8 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro (abro-
gada), dispone que corresponde a las autoridades estatales y municipales, en
el &mbito de sus atribuciones, garantizar a nifas, ninos y adolescentes la pro-
teccién y el ejercicio de sus derechos y la aplicacion de medidas necesarias
para su bienestar. En consecuencia, cuando se publicitan los datos persona-
les y sensibles de los menores de edad en el Portal de Internet de la Procura-
durfa General de Justicia de la entidad federativa mencionada, a través de su
Departamento de Locatel —el cual es un servicio que se presta a la ciudadania
para la localizacion de personas—, a propdésito de la peticion de un particular,
que no se ubigue en alguna de las hipdtesis para considerar que aquéllos se
encuentran en riesgo inminente de sufrir dafo grave en su integridad perso-
nal, esto es, por motivo de ausencia, desaparicién, extravio, privacion ilegal de
la libertad, no localizacién o cualquier circunstancia donde se presuma la comi-
sion de algun ilicito, como podria ser que se trata de un conflicto de indole
familiar sobre custodia, convivencia, patria potestad, etcétera y, ademés, haya
evidencia de su paradero real con alguno de sus padres, dicha publicacion es
inconstitucional, al violar el derecho humano referido, ya que ésta los expone
a riesgos innecesarios y los coloca en una eventual situacién de discrimina-
cioén en menoscabo de su dignidad e interés superior.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.
XXlIl.10.1 CS (10a.)

Amparo en revisién 271/2015. Marfa Virginia Mondragén Soto. 6 de noviembre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Mauricio Barajas Villa. Secretaria: Elsa Aguilera Araiza.

Esta tesis se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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DESAHOGO DE PRUEBAS EN EL JUICIO LABORAL. S| EN EL TERMI-
NO DE LA VISTA CONTENIDA EN EL ARTiCULO 885 DE LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO NO SE HACEN VALER LAS VIOLACIONES
RELATIVAS A LOS MEDIOS PROBATORIOS ADMITIDOS (DESIS-
TIMIENTO DEL COTEJO Y CERTIFICACION), PRECLUYE EL DERE-
CHO PARA PLANTEARLAS. El articulo 885, primery segundo pérrafos, de
la Ley Federal del Trabajo, vigente a partir del 1o. de diciembre de 2012, esta-
blece que al concluir el desahogo de las pruebas, formulados los alegatos de
las partes y previa certificacién del secretario de que ya no quedan pruebas
por desahogar, debe darse vista a las partes por el término de 3 dias para que
expresen su conformidad con dicha certificacién, bajo el apercibimiento de
que si transcurrido el término sefalado no lo hicieren y hubiere pruebas por
desahogar, se les tendra por desistidos de las mismas para todos los efectos
legales; el auxiliar, de oficio, declarara cerrada la instruccién y, dentro de los 10
dias siguientes, formulara por escrito el proyecto de laudo. De lo anterior se
concluye, que cuando alguna de las partes ofrece una documental en origi-
nal, y a su vez solicita se coteje con la copia fotostatica que acompana para
que se certifique, y se admite dicho medio de perfeccionamiento pero no lo
lleva a cabo devolviendo el original, y en el momento procesal oportuno se da
al oferente la vista contenida en el referido numeral 885, sin que haga mani-
festacién alguna, teniéndole por desistido de dicho cotejo y certificacion, im-
plica que con posterioridad no puede alegarse esa situacion como violacién
procesal, porque precluyé el derecho para plantearlo.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITOC.
1.130.T.142 L (10a.)

Amparo directo 532/2015. Jorge Ochoa Puerto. 17 de noviembre de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: José Manuel Hernédndez Saldana. Secretaria: Damiana Susana Diaz
Oliva.

Esta tesis se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DETENCION DEL AUTOR INTELECTUAL DEL DELITO. NO PUEDE
CONFIGURARSE BAJO LA HIPOTESIS DE FLAGRANCIA PORQUE,
DE LO CONTRARIO, ES ILEGAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERA-
CRUZ). De los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 139 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Veracruz abrogado, se advierte que el legislador, al prever la figura de la fla-
grancia, fundo su decision en la necesidad de facultar a cualquier persona en
su calidad de ciudadano mexicano (incluyendo a los cuerpos de policia), a
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fin de poder detener a otra u otras personas cuando: a) se le sorprenda durante
la comisién misma del delito; y, b) se le detenga en el momento inmediato
posterior a la ejecucion del ilicito, con la condicion de ponerlo sin demora a
disposicién de la autoridad més cercana, quien con la misma celeridad debera
realizar lo propio ante la autoridad ministerial; ello, a fin de privilegiary procu-
rar el castigo correspondiente a quienes perpetren actos delictivos que afec-
tan la tranquilidad de la sociedad; por lo que esa facultad del ciudadano o de
las autoridades policiacas de seguridad publica federal, estatal o municipal
de efectuar una detencion, se supedita al hecho de que los transgresores de
la ley sean sorprendidos al momento de estar cometiendo materialmente el
hecho delictivo, o cuando inmediatamente después de que lo ejecutan son
perseguidos y se les alcanza. De lo anterior se aprecia que el elemento esen-
cial de la figura en anélisis consiste en la materializacion del delito, esto es,
que al sujeto activo se le encuentre ejecutando la accién criminosa o sea
detenido inmediatamente después de haber cometido materialmente la con-
ductailicita; de ahi que tal hipdtesis no contempla —ni en el dispositivo consti-
tucional, ni en la norma procesal en comento—, la posibilidad de efectuar la
detencion inmediata de una persona que pueda tener la calidad de "autor inte-
lectual" del delito de que se trate, pues se entiende que dicho sujeto no es
quien comete o ejecuta materialmente el hecho delictivo, dado que su con-
ducta se circunscribe en concebir y determinar cometer un ilicito, es decir,
que si bien lo prepara, lo ejecuta por medio de otro u otros, a quienes induce
a delinquir, como "autor material" del delito; por tanto, es ilegal su detencién,
argumentando que se actualiza la figura de la flagrancia, en tanto que ésta
implica que el hecho delictuoso se esté cometiendo materialmente en ese
momento o inmediatamente después, pues la detencién en flagrancia sélo
tendria lugar sobre el o los autores materiales del delito, mas no sobre el que
concibe y lo prepara, porque no participa en su ejecucioén factica, sino sélo en
su ideacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.
VI1.20.T.5 P (10a.)

Amparo directo 31/2014. 1 de octubre de 2015. Mayoria de votos; unanimidad en relacién
con el criterio contenido en esta tesis. Disidente: Jorge Toss Capistran. Ponente:
Lucfa del Socorro Huerdo Alvarado, secretaria de tribunal autorizada por la Comision
de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las fun-
ciones de Magistrada, en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Enoch Cancino Pérez.

Nota: En términos del considerando sexto y transitorio tercero del Acuerdo General
49/2014, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo al cambio de deno-
minacién y especializacion de los Tribunales Colegiados en Materias Penal y de Tra-
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bajo del Séptimo Circuito, con residencia en Boca del Rio y Xalapa, Veracruz, asf
como la creaciéon de la Oficina de Correspondencia Comun en Xalapa y cambio de
denominacién de la actual Oficina de Correspondencia Comun de Boca del Rio, en
el mismo Estado, los Tribunales Colegiados que cambiaron de denominacién y espe-
cializacion en el Séptimo Circuito, a partir del uno de diciembre de dos mil catorce, de
modo enunciativo mas no limitativo, conservaran los asuntos turnados, radicados, en
trdmite, pendientes de resolucién y en archivo, de su anterior denominacién, evi-
tando el traslado de expedientes y el retraso en la imparticion de justicia.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

DEVOLUCION DE PAGO DE LO INDEBIDO. ES IMPROCEDENTE LA
SOLICITUD RELATIVA SUSTENTADA EN QUE LA LEY QUE ES-
TABLECE LA CONTRIBUCION NO ES DE OBSERVANCIA OBLI-
GATORIA POR UN VICIO EN EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO, SI
NO SE RECLAMO OPORTUNAMENTE EN EL AMPARO INDIRECTO
CON MOTIVO DEL ENTERO CORRESPONDIENTE. Todas las normas
juridicas se presumen constitucionales y, por tanto, obligatorias, hasta en tanto
los érganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion declaren que
no lo son, entre otros medios de control constitucional, en el juicio de amparo
indirecto. En ese sentido, la solicitud de devolucién de un impuesto por pago
de lo indebido, sustentada en que la ley que establece la contribucion con-
tiene un vicio en el procedimiento legislativo que genera que no sea de obser-
vancia obligatoria, es improcedente si no se reclamé oportunamente en el
amparo indirecto con motivo del entero correspondiente, toda vez que esa omi-
sién produce que subsista la presuncion de validez del ordenamiento que prevé
la obligacion de pagar el tributo, ya que no existe una declaratoria judicial
que lo invalide vy, por via de consecuencia, que genere el derecho a la devolu-
cion pretendida.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.
XVI.10.A.74 A (10a.)

Amparo directo 143/2015. Direccién Corporativa de México, S.A. de C.V. 27 de agosto de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Villanueva Chévez. Secretario: Juan
Carlos Nava Garnica.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

DILIGENCIAS DE JURISDICCION VOLUNTARIA EN MATERIA AGRA-
RIA. LA FALTA DE LLAMAMIENTO A UNA PERSONA CUANDO HAN
CONCLUIDO CON EL RECONOCIMIENTO DEL SUCESOR DE DERE-
CHOS AGRARIOS SIN QUE SE HAYA DEJADO LISTA DE SUCESORES,
NO TRANSGREDE SUS DERECHOS HUMANOS. L a falta de llamamiento
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de una persona a las diligencias de jurisdicciéon voluntaria que han concluido
con el reconocimiento del sucesor de derechos agrarios, sin que se haya de-
jado lista de sucesores, no transgrede los derechos humanos de aquélla, toda
vez que lo ahf resuelto no tiene el caracter de cosa juzgada y, por ende, es
susceptible de impugnarse, a fin de lograr su modificacién mediante la pro-
mocién del juicio sucesorio previsto en el articulo 163 de la Ley Agraria, en
relacion con el diverso 18, fraccién VII, de la Ley Orgénica de los Tribunales
Agrarios, toda vez que la tramitacién de dicho juicio tiene como finalidad esta-
blecer a quién deberén pertenecer los derechos agrarios, en atencion al ar-
ticulo 18 de la Ley Agraria, que sefala con precision los sujetos que tienen
derecho a suceder y los requisitos que deben acreditarse para ese efecto
cuando no se dejo inscrita una lista de sucesores ante el Registro Agrario
Nacional ni se formalizd alguna ante notario publico; de suerte que, a través
del juicio sucesorio se resolverfan las situaciones juridicas existentes, con
audiencia de quien tenga derecho a oponerse, estableciéndose la eficacia o
ineficacia y las consecuencias de lo determinado en las diligencias de juris-
diccion voluntaria.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.
I1X.20.8 A (10a.)

Amparo en revisién 234/2015. JesUs Segura Rosas. 28 de octubre de 2015. Unanimidad
de votos. Ponente: Enrique Alberto Duradn Martinez. Secretario: Rodolfo Ocejo
Lambert.

Nota: La denominacion actual del érgano emisor es la de Primer Tribunal Colegiado en
Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de febrero de 2016 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

DIVORCIO. ES IMPROCEDENTE EL CONTROL DIFUSO DE CONSTI-
TUCIONALIDAD EN LA APELACION, CON BASEEN EL DERECHO AL
LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD, SI EN PRIMERA INS-
TANCIA SE DECLARO LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON). De acuerdo con las
facultades que el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn
concede al tribunal de apelacion, si bien es posible que éste recobre plenitud de
jurisdiccion y se encuentre en algunos casos en la misma posicion del Juez
de primera instanciay, por ello, pueda pronunciarse abarcando la totalidad de
los temas de que aquél se ocupd o debid ocuparse, y sin perjuicio de su obli-
gacion de ajustarse a los postulados constitucionales y a los convenios inter-
nacionales en términos del articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuando esto sea necesario; cabe establecer que solamente
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le es valido realizar un control difuso de constitucionalidad o convencionali-
dad, cuando se encuentren vulnerados los derechos humanos de alguna per-
sona, pero no cuando, como en la especie, no obstante que pudiera decirse que
los articulos de la ley sustantiva civil para el Estado de Nuevo Ledn resultan
atentatorios del libre derecho al desarrollo de la personalidad, al restringir el
divorcio al mutuo consentimiento o a la prueba de causales, ningun efecto
producen, al haber obtenido ya los posibles afectados, el respeto a dicho dere-
cho, conforme a la propia normatividad local, es decir, al haberse decretado
desde primera instancia la disolucion del vinculo matrimonial pues, en ese
caso, la plenitud de la jurisdiccion vy las facultades de control difuso, respec-
tivamente, no pueden ser aplicadas, y la actividad del tribunal de apelacién se
ve restringida al estudio de los agravios, pues éste no puede pronunciarse, sino
sobre lo que es la materia del recurso, conforme al aforismo tantum devolutum
quantum apellatum, es decir, que los poderes del tribunal se hallan limitados por
la extension del recurso, sin perjuicio de la suplencia de queja en los casos que
proceda.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO.
IV.20.C.7 C (10a.)

Amparo directo 405/2015. 30 de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Martin
Alejandro Canizales Esparza. Secretario: Jesus Alfonso Valencia Orozco.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion..



EMANACIONES RADIACTIVAS. PARA QUE EL MONTO DE DICHO
CONCEPTO INTEGRE EL SALARIO PARA EL PAGO DE LA JUBILACION
O PENSION DE LOS TRABAJADORES DEL SEGURO SOCIAL, DEBEN
DEMOSTRAR QUE LO PERCIBIERON Y APORTARON AL FONDO RES-
PECTIVO DURANTE LOS ULTIMOS 5 ANOS. De |a interpretacién armoni-
cay sistemética de los articulos b del Régimen de Jubilaciones y Pensiones'y
11 del Reglamento de Infectocontagiosidad y Emanaciones Radiactivas, ambos
insertos en el contrato colectivo de trabajo que rige las relaciones laborales
entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y sus trabajadores, se advierte
que dicho instituto cubrira un porcentaje extraordinario a su personal por
estar expuestos en forma constante y permanente al riesgo de emanaciones
radiactivas, siempre y cuando se trate de trabajadores que estén en las cate-
gorias listadas en el segundo de los citados numerales; asimismo, establecen
que dicho concepto formaré parte del salario base para el pago de su jubilacion
0 pension, cuando se hubiese percibido y aportado sobre el fondo de jubilacio-
nes y pensiones durante los Ultimos 5 afios y lo perciba a la fecha del otor-
gamiento de éstas. En ese contexto, sien el juicio correspondiente el trabajador
no acredita este Ultimo presupuesto con los recibos de némina respectivos,
esto es, que percibié dicho concepto de manera constante al menos desde el
inicio y hasta el final de los b afios referidos, con independencia de que no
exhiba diversos recibos intermedios dentro de ese lapso, no es dable incluirlo
en el pago de su pension o jubilacién, precisamente porque las partes contra-
tantes establecieron que se cumpliera con el aludido requisito. Lo anterior, no
contrarfa la jurisprudencia 2a./J. 52/2014 (10a.), sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la federacion del viernes 30 de mayo de 2014 a las 10:40 horas y en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 6, Tomo
[I, mayo de 2014, pagina 1056, de titulo y subtitulo: "INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL. LOS ESTIMULOS DE ASISTENCIA Y PUNTUALIDAD
ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS 91Y 93 DE SU REGLAMENTO INTERIOR
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DE TRABAJO, INTEGRAN EL SALARIO PARA EFECTOS DEL PAGO DE LA PRI-
MA DE ANTIGUEDAD CON MOTIVO DE LA SEPARACION PREVISTA EN LA
CLAUSULA 59 BIS DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJOQ.", dado que dicho
criterio se refiere a los estimulos de asistencia y puntualidad, y no se exige como
presupuesto la acreditacion de temporalidad alguna —como ocurre para el
concepto de emanaciones radiactivas—, sino que se demuestre que se hayan
percibido con regularidad durante la vida laboral del trabajador; por tanto, el
Alto Tribunal concluyé que debian considerarse para calcular el salario inte-
grado siempre y cuando los hubiere obtenido por o menos en 18 de las 24
quincenas de que se compone el Ultimo ano de servicios previo a su jubila-
cion; y en el supuesto del concepto de emanaciones radiactivas, debe demos-
trarse que se percibié de manera constante al menos durante el mencionado
periodo de 5 anos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO.
[11.30.T.33 L (10a.)

Amparo directo 890/2015. 26 de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Rodolfo
Castro Ledn. Secretario: Humberto Moreno Martinez.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

EMPLAZAMIENTO A JUICIO EN MATERIA LABORAL. PARA CUMPLIR
CON EL REQUISITO DE DEJAR CEDULA EN TERMINOS DEL ARTICU-
LO 751 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ES INSUFICIENTE LA
MENCION "ANOTO CEDULA DE NOTIFICACION" EN EL ACTA CO-
RRESPONDIENTE. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 22/2011 (10a.), publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro I, Tomo 4, diciembre
de 2011, pagina 2901, de rubro: "NOTIFICACIONES PERSONALES (PRIMERA
O ULTERIOR) EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. DEBE DEJARSE LA CEDU-
LA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 751 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.",
sostuvo que de la interpretacién literal, arménica, histoérica vy teleolégica de
los articulos 742 a 744 y 751 de la Ley Federal del Trabajo, vigente hasta el 30
de noviembre de 2012, derivaba que, sin importar que se tratara de la primera
o ulterior notificacion personal, debia dejarse la cédula a que se refiere el Ultimo
de los articulos citados, junto con la resolucion cuya notificacién se ordend de
manera personal, por ser la forma de dar certeza respecto de la diligencia
relativa. En tal sentido, el notificador que realiza el emplazamiento debe satis-
facer los requisitos contenidos en el aludido articulo 751, como es entregar la
cédula respectiva, porque cuando el interesado tenga en su poder la docu-



QUINTA PARTE TCC * Sec. 2a. Ejecutorias y tesis que no integran jurisprudencia 2069

mentacién, podria tener noticia con la respectiva cédula tanto del lugar, diay
hora en que se practicé la notificacion (cuando acudié el actuario), como del
numero de expediente, nombre de las partes, asi como el nombre y domicilio
de la persona o personas buscadas; mientras que con la copia autorizada de
la determinacion a notificar, conoceria el acto a comunicar; por tanto, es insu-
ficiente que para colmar esa exigencia sélo indique "anoto cédula de notifica-
cion", porque "entregar" y "anotar" tienen significados distintos, puesto que
para la validez de la diligencia, no basta que exista constancia en autos de
que se efectud la anotaciéon a que alude el funcionario de la Junta, y que con
ello se estime que existe presuncion legal de que fueron cumplidos todos y
cada uno de los requisitos previstos en la legislacion laboral, en razdén de que
es necesario que de las diligencias desahogadas se deje constancia en el expe-
diente, como lo establece el articulo 721 de dicha ley; sin que ello signifique
hacer nugatoria la fe judicial de que éste se encuentra investido o se agreguen
nuevos requisitos no previstos en la ley de la materia, pues de lo que se trata,
es de tener certeza juridica de que el acto procesal se llevd a cabo en los tér-
minos establecidos, es decir, que obra constancia de que la persona buscada
tuvo conocimiento de la diligencia, porque asi lo asentd el funcionario, al pre-
cisar que entreg6 o dejé la cédula con el interesado o con la persona que lo
atendié. De acuerdo a lo expuesto, el requisito de entregar la cédula correspon-
diente, no se cumple con la simple mencion del actuario de que "anoto cédula
de notificacién', sino que debe obrar constancia en autos de que se entregdé.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITOC.
111.30.T.34 L (10a.)

Amparo en revisién 129/2015. 30 de octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Rodolfo Castro Ledn. Secretaria: Martha Leticia Bustos Villarruel.

Esta tesis se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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HOGAR CONYUGAL. EL INMUEBLE EN QUE SE ENCUENTRE ESTA-
BLECIDO Y QUE NO CONSTITUYA EL PATRIMONIO DE FAMILIA AL
IGUAL QUE SU MENAJE SON INEMBARGABLES, SIEMPREY CUANDO
SU VALOR SEGUN AVALUO CATASTRAL NO EXCEDA EL ESTABLE-
CIDO EN EL ARTICULO 290 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA, SIN NECESIDAD DE INSCRIPCION EN
EL REGISTRO PUBLICO. De los articulos 714, 715, 724, 727 y 728 del Codigo
Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se advierte que el patrimonio de
familia, que comprende todos los bienes muebles e inmuebles constituidos
para la satisfacciéon de las necesidades minimas de subsistencia y desarrollo
de los miembros de ésta, una vez desahogado el previo tramite ante la autori-
dad judicial, entre algunas otras condiciones, para su constitucién requiere
que sea oportunamente inscrito ante en el Registro Publico de la Propiedad del
Estado, inscripcion que debe contener la relacién precisa de los bienes afec-
tos a dicho patrimonio, pues una vez registrado el patrimonio de la familia es
inembargable, en términos de lo establecido en el articulo 942, fraccién 1, del
Codigo Procesal Civil para esa entidad. Por su parte, de relacionar los numera-
les 285, 286 y 290 del citado Codigo Civil, se colige que el inmueble en que se
establezca el hogar conyugal y gue no constituya patrimonio de familia, al igual
que los muebles que integran su menaje, son inembargables, siempre y cuando
su valor, segun avallo catastral, no exceda de la cantidad consistente en el
equivalente a veinticinco veces el salario minimo general diario vigente en
el lugar de su residencia, elevado al afo (esto es, el salario minimo diario mul-
tiplicado por veinticinco, y la cantidad que resulte, a su vez, por trescientos
sesenta y cinco), ademas de que el crédito que origine el embargo, no tenga
su origen en la adquisicion de la casa, en el objetivo de hacerle mejoras o remo-
delaciones, ni tampoco que se haya generado por la adquisicién de muebles
0 para solventar gastos en caso de enfermedad o accidentes graves de un
miembro de la familia. Por tanto, ademés de prever a la constitucion del patri-
monio de la familia, el sefialado Cédigo Civil prevé la hipétesis del hogar con-
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yugal relativa al valor menor del inmueble en términos del citado articulo 290,
que ademés de constituir una hipétesis de inembargabilidad distinta a la pri-
mera, para su constitucion, no requiere del tramite judicial ni del requisito
formal de la inscripcién previa ante el Registro PUblico de la Propiedad, sino
simplemente de que se colmen los requisitos de procedencia a que se refiere
dicho precepto legal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
OCTAVO CIRCUITO.
VIII.20.C.T4 C (10a.)

Amparo en revision 144/2015. Pablo Alatorre Lopez. 10 de diciembre de 2015. Unanimidad
de votos. Ponente: René Silva de los Santos. Secretario: Victor Hugo Zamora
Elizondo.

Esta tesis se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.



IGUALDADY NO DISCRIMINACION. CARACTERISTICAS DEL ESCRU-
TINIO A QUE DEBEN SUJETARSE EN EL AMPARO LOS AJUSTES
RAZONABLES, COMO GARANTIA SECUNDARIA DELOS DERECHOS
RELATIVOS, CUANDO SEAN REFERENTES DE UNA DE LAS DENO-
MINADAS CATEGORIAS SOSPECHOSAS. Los derechos humanos pueden
0 no ejercitarse por una persona, en funcién de si enfrenta o no alguna disca-
pacidad y, en caso de que la sufra, requiere para el pleno disfrute de aquéllos
en condiciones de igualdad respecto del resto de las personas, la existencia
de un entorno accesible y adecuado que lo facilite; de ahi que la ausencia de
éste es causa de discriminacién y desigualdad. Asi, a fin de evitar esta cir-
cunstancia, se reconoce la existencia de ciertos principios, como el de accesi-
bilidad universal, que es una garantia primaria o reforzada que se instrumenta
estrechamente relacionada con el principio de disefo para todas las perso-
nas, y conlleva que los ambientes serén accesibles si se conciben y materia-
lizan asegurando su uso y empleo por el mayor nimero de personas y, desde
luego, por las que tengan diversidades funcionales; sin embargo, cuando la
accesibilidad universal y el disefio para todos fallan y el individuo se encuen-
tra ante un hébitat que no cumple con los parametros aludidos, surgen los
ajustes razonables, como garantia secundaria de los derechos a la igualdad
y a la no discriminacion, que se materializan mediante la adecuacion del
entorno a la necesidad de la persona que enfrenta discapacidad; no obstante,
el acto o decision relativa lleva implicito el riesgo de que permanezca o se
acentUe la discriminacion o la desigualdad, por lo que para establecer si esto
ocurre, debe analizarse si los ajustes razonables son referentes de una de las
denominadas categorias sospechosas, descritas en el articulo 1o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos —aun cuando la distincién
basada en éstas no esté contenida en una norma general—, pues de ser asi,
en el amparo que se promueva en su contra debe efectuarse un escrutinio
estricto para examinar la regularidad y eficacia de esos actos a la luz del prin-
cipio de igualdad, a efecto de determinar si conforme a los principios del
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modelo de entendimiento social de la discapacidad actualmente adoptado,
las medidas solicitadas u ordenadas son iddéneas para la consecucion de las
metas buscadas, en cada caso concreto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.
IV.20.A.5 CS (10a.)

Queja 209/2015. Bertha Alicia San Miguel del Angel. 3 de noviembre de 2015. Unanimi-
dad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario Adame
Pérez.

Nota: En relacién con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa jurisprudencial
1a./d.66/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: "IGUALDAD. CUANDO UNA LEY CONTENGA
UNA DISTINCION BASADA EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR
DEBE REALIZAR UN ESCRUTINIO ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL PRINCIPIO.", publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 30 de octubre de 2015 a las
11:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 23, Tomo I, octubre de 2015, pagina 1462.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. LA OBLIGACION A CARGO DE
LAS PERSONAS MORALES DE RETENER EL TRIBUTO QUE SE LES
TRASLADA POR LA ADQUISICION DE DESPERDICIOS PARA SER
UTILIZADOS COMO INSUMO DE SU ACTIVIDAD INDUSTRIAL O
PARA SU COMERCIALIZACION, ES EXIGIBLE TRATANDOSE DE ME-
TALES PUESTOS EN CONDICIONES DE REUTILIZACION. E| articulo
10.-A, fraccion Il, inciso b), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, impone
a las personas morales que adquieran desperdicios para ser empleados
como insumos de su actividad industrial o para su comercializacién, la obli-
gacion de retener el impuesto al valor agregado que les haya sido trasladado
por dicha adquisicion. Si bien el legislador no establecié una definicién, para
efectos de la carga de retener el tributo trasladado al adquirente, del término
"desperdicios", en el articulo 2 del reglamento de la ley mencionada se detalld
que dicha carga debe efectuarse sin importar la forma en que se presenten
los desperdicios ni la posibilidad de que sean reutilizados o reciclados por
haber sido objeto de un proceso de seleccién, limpieza, compactacion o tritu-
racion. Es decir, en términos de la normatividad invocada, el punto medular a
considerar para establecer si por la adquisicion de desperdicios existe obliga-
cion de retener el impuesto al valor agregado que sea trasladado al adquirente
es que, con independencia de la forma en que se presenten o hayan sido
puestos en condiciones de reutilizacion, sean comprados para usarlos como
insumos o para comercializarlos, sin que la circunstancia de que ese tipo de
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bienes hayan sido puestos en condicién de ser usados nuevamente los con-
vierta en productos distintos, ya que su composicién continta siendo la
misma que al haberse desechado de los hogares y de la industria, sino que,
se reitera, son bienes puestos en aptitud de servir una vez mas como insumos
para quienes se dediquen a la fabricacion de mercancias, o bien, para comer-
cializarlos, con la salvedad de que se presentan en forma diversa a la en que
fueron recopilados después de su desechamiento.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
[.10.A.123 A (10a.)

Amparo directo 37/2014. Distribuidora de Metales Xalostoc, S.A. de C.V. 6 de marzo de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Joel Carranco ZUAiga. Secretario: Paul Francis-
co Gonzélez de la Torre.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

INCIDENTE DE FALSEDAD DE FIRMAS. ES INTRASCENDENTEY NO
AMERITA CONCEDER EL AMPARO SOLICITADO, ELHECHO DE QUE
LA JUNTA LABORAL LO ADMITAY SUSTANCIE CON UNA DENOMI-
NACION DIVERSA, S| FINALMENTE RESUELVE LAS PRETENSIO-
NES DE LAS PARTES. Si la Junta laboral admite el incidente de falsedad
de firmas con una denominacion distinta a como se promovio, por ejemplo, de
falta de personalidad por falsedad de firma, dicha irregularidad no vicia el pro-
cedimiento, por tratarse de una simple equivocacion intrascendente en su
denominacion que no amerita la concesion del amparo para efecto de repo-
ner el procedimiento, ya que al ser clara la pretensién del promovente de la
incidencia, al indicar que la firma estampada en la actuacion impugnada no
corresponde a su autor, ello trae consigo que sea irrelevante la denomina-
cién con la que sea admitida la incidencia planteada, pues es inconcuso que
la objecién gira en torno a la autenticidad de la firma, méaxime si se atiende a
que en el juicio laboral, conforme al articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo,
vigente hasta el 30 de noviembre de 2012, la Junta laboral debe tomar las
medidas necesarias para lograr la mayor economia, concentracion y sencillez
del proceso, evitando poner obstéculos innecesarios o sujetarse a formulis-
mos; de ahi que proceda que la autoridad laboral dilucide la cuestion efecti-
vamente planteada, con el fin de que tengan acceso efectivo a la justicia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO.
I11.10.T.27 L (10a.)
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Amparo directo 791/2014. Alfonso Aguilar Razura. 19 de noviembre de 2015. Mayoria de
votos. Disidente: Arturo Cedillo Orozco. Ponente: José de JesUs Banales Sanchez.
Secretario: Martin Villegas Gutiérrez.

Esta tesis se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

INCIDENTE DE FALSEDAD DE FIRMAS. PUEDE PLANTEARSE EN
CUALQUIER ETAPA DEL PROCEDIMIENTO LABORAL, INCLUSO AN-
TES DE LA CONCILIATORIA. De la interpretacién armoénica de los articu-
los 761 a 765 de la Ley Federal del Trabajo, vigente hasta el 30 de noviembre
de 2012, no se advierte que se prevea término alguno para promover el inciden-
te de la naturaleza apuntada; luego, debe estarse a lo que al efecto se dispone
en el numeral 735 del aludido ordenamiento, es decir, de tres dias contados a
partir de que se tenga conocimiento fehaciente de la existencia de la firma
que se objeta de falsa; de ahi que el objetante esta en aptitud de hacerlo valer
en cualquier etapa del procedimiento, incluso antes de la conciliatoria; por lo
demés, tampoco se dispone que la manifestacion acerca del conocimiento de
lafirma que se tacha de falsa, deba hacerse bajo protesta de decir verdad, pues
para ello resulta suficiente que se diga la fecha en que se tiene conocimiento
de dicho aspecto, o bien, que se ostente sabedor de ésta, salvo prueba en con-
trario, a efecto de que se dé el tramite respectivo a la incidencia planteada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO.
[11.10.T.26 L (10a.)

Amparo directo 791/2014. Alfonso Aguilar Razura. 19 de noviembre de 2015. Mayoria de
votos. Disidente: Arturo Cedillo Orozco. Ponente: José de JesUs Banales Sdnchez.
Secretario: Martin Villegas Gutiérrez.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

INCIDENTE DE LIBERTAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS. PRO-
CEDE EN CUALQUIER ESTADO DEL PROCESO, INCLUSO, DESPUES
DEL CIERRE DE INSTRUCCION (INTERPRETACION DEL ARTICULO
546 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DIS-
TRITO FEDERAL). De la interpretacion del articulo 546 del Cédigo de Pro-
cedimientos Penales para el Distrito Federal, se concluye que el incidente de
libertad por desvanecimiento de datos puede promoverse en cualquier estado
del proceso, incluso, después del cierre de instruccién, pues si el legislador
local no establecid alguna limitante para su procedencia, es ilegal que el juz-
gador la realice, ya que hacerlo, implicaria transgredir en perjuicio del incul-
pado el derecho humano de defensa adecuada, previsto en el articulo 20 de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tomando como base
principal que el proceso inicia desde el auto de formal procesamiento y cul-
mina cuando causa ejecutoria la sentencia de primer grado, o bien, con el dic-
tado de la sentencia de segunda instancia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.30.P46 P (10a.)

Amparo en revision 129/20156. 26 de noviembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohoérquez. Secretario: Arturo Valle Castro.

Esta tesis se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES. NO ES EXIGIBLE QUE
SE HAGA VALER CONTRA LA PRACTICADA A QUIEN DEJO DE SER
APODERADO DE LA PARTE QUE SE PRETENDIO NOTIFICAR Y EN
LUGAR DISTINTO DEL DOMICILIO SENALADO PARA RECIBIRLAS,
POR TANTO, NO ES APTA PARA EL COMPUTO DEL PLAZO PARA
PROMOVER EL AMPARO. La notificacion del laudo que puso fin al juicio
laboral realizada a una persona ajena a la controversia, por habérsele revocado
previamente la representacién otorgada por alguna de las partes, y en las
instalaciones de la autoridad responsable, debe ser considerada ineficaz, por-
que carece en lo absoluto de idoneidad para su fin; de ahf que no pueda im-
ponerse a aquel a quien el actuario pretendid notificar impugnarla en la via
incidental, pues no se trata de una notificacion viciada, sino legalmente in-
existente. Por ende, no es apta para el computo del plazo establecido en el
articulo 17 de la Ley de Amparo para promover el juicio constitucional.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.
XVI.10.T.22 L (10a.)

Amparo directo 647/2015. Centro de Estudios de Celaya, A.C. 6 de noviembre de 2015.
Mayoria de votos. Disidente: Gilberto Diaz Ortiz. Ponente: Francisco Gonzélez Chéavez.
Secretaria: Beatriz Flores NUfez.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

INCOMPETENCIA, EXCEPCION DE. PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO
CONTRA EL ACUERDO DEL TRIBUNAL AGRARIO QUE RESERVA
SU RESOLUCION PARA EMITIRLA DE FORMA CONJUNTA CON LA
SENTENCIA. De conformidad con el articulo 107, fraccién VIII, de la Ley de
Amparo, el amparo indirecto procede contra actos de autoridad que deter-
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minen declinar o inhibir la competencia o el conocimiento de un asunto,
debiendo entenderse como tales, aquellos en los que la autoridad a favor de
la cual se declind la competencia la acepta (en el caso de la competencia
por declinatoria), o bien, cuando el érgano requerido acepta inhibirse en el
conocimiento de un asunto (tratdndose de la competencia por inhibitoria), pues
es hasta ese momento cuando se produce la afectacion personal y directa
a los derechos sustantivos de la parte interesada; y, asimismo, contra reso-
luciones definitivas que desechan o desestiman un incidente y/o excepcion
de incompetencia, ya sea por declinatoria o inhibitoria, ya que ello se traduce
en que la autoridad que conoce del asunto, al estimarse competente, siga
conociendo de ély lo tramite hasta su resolucién; aspecto que torna a dichas
determinaciones como aquellas que podrian traer como resultado que un
procedimiento o juicio se siga no sélo por una autoridad incompetente, sino
con base en reglas distintas a las del fuero al que originalmente podrfan corres-
ponder, acarreando consecuencias no reparables, ni siquiera con la obtencién
de una sentencia favorable; ello, sin soslayar los principios rectores de este
juicio extraordinario de defensa, entre ellos, el de definitividad, porque de
proceder un recurso o medio de defensa ordinario en su contra, resulta nece-
sario agotarlo, previo a la promocién del juicio de amparo. Ahora bien, estas
mismas razones justifican que el juicio de amparo indirecto proceda con-
tra la determinacién del Tribunal Unitario Agrario de reservar la resoluciéon de
una excepcion de incompetencia por declinatoria planteada por alguna de las
partes, hasta el dictado de la resolucién definitiva, toda vez que esta circuns-
tancia se traduce en que la autoridad que esta resolviendo el asunto, siga
conociendo de ély lo tramite hasta la emision de la sentencia, y si bien en el
pronunciamiento de ésta, en principio, tendria que resolverse lo relativo a
la apuntada excepcién de incompetencia, ello sujetaria a las partes a conti-
nuar con un procedimiento, juicio o instancia, seguido por una autoridad cuya
competencia se controvierte, con base en reglas distintas a las del fuero al
que originalmente podria corresponderle; irreparables e, incluso, se vedaria
la posibilidad de su reclamo en amparo indirecto, pues al resolverse la excep-
cién de incompetencia con el principal, se impediria su reclamo en tal via,
por tenerse que impugnar la sentencia en amparo directo, y si en la demanda
de amparo se hacen valer conceptos de violacién respecto de la cuestién en
comento, podrfan calificarse de inoperantes, por no ser esa via la proce-
dente contra dicho reclamo; incluso, de resolverse ambas cuestiones de
forma separada, pero al mismo tiempo (excepcion de competencia y senten-
cia), podria originarse la improcedencia del amparo indirecto, con motivo del
pronunciamiento de la sentencia definitiva.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
XXIl.10.PA.33 A (10a.)
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Amparo en revision 325/2015. Agente del Ministerio PUblico de la Federacion en repre-
sentacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 8 de diciembre de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Gerardo Déavila Gaona. Secretario: Ricardo
Genel Ayala.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de febrero de 2016 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

INFONAVIT. ES AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPA-
RO. El articulo 50., fraccion Il, parrafo primero, de la Ley de Amparo dispone
que autoridad responsable es aquella que, con independencia de su natura-
leza formal, dicta ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifi-
ca o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria, de suerte
que debe considerarse que asiste dicho caracter al Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores cuando en el juicio de amparo se le
reclama la resolucion por la que se aprueban las Reglas para el otorgamiento
de créditos a los trabajadores derechohabientes del mencionado instituto, ya
que: a) la emisién de dichas reglas obedece a lo dispuesto por el articulo 47,
parrafos primero a tercero, de la ley que lo rige; b) su aplicacion es obligato-
ria en los procedimientos que versen sobre el otorgamiento de créditos para
adquisicion de vivienda; y, ¢) a través de dichas reglas se crea unilateral y obli-
gatoriamente una situacién juridica concreta respecto del trabajador acre-
ditado, referente a la obtencién de un crédito y a los términos y modalidades
en que debera pagarlo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
1.10.A.29 K (10a.)

Amparo en revision 176/2015. Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros. 25 de junio de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Ronzon Sevilla. Secretaria: Olga Marfa
Arellano Estrada.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

INFONAVIT. LA REGLA DECIMA PRIMERA DE LA RESOLUCION POR
LA QUE SE APRUEBAN LAS REGLAS PARA EL OTORGAMIENTO DE
CREDITOS A LOS TRABAJADORES DERECHOHABIENTES DEL
CITADO INSTITUTO ES VIOLATORIA DEL PRINCIPIO DE JERAR-
QUIA NORMATIVA TUTELADO POR EL ARTICULO 89, FRACCION I, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL. La mencionada regla infringe el principio
de jerarquia normativa contenido en el articulo 89, fraccion |, de la Constitu-
cion, en virtud de que va mas alla de lo dispuesto por el articulo 42, parrafo
antepenultimo, de la ley que rige a dicho instituto, partiendo de que impone a
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los trabajadores acreditados la obligacion de pagar los gastos que se generen
por concepto de impuestos (distintos al impuesto predial) y derechos (distintos
a los que se refieren al consumo de agua), a pesar de que la norma legal ex-
presamente prevé una exencion que es aplicable a tales erogaciones.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITOC.
[.10.A.7 CS (10a.)

Amparo en revision 176/2015. Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros. 25 de junio de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Ronzon Sevilla. Secretaria: Olga Marfa
Arellano Estrada.

Esta tesis se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

INSPECCION DE DOCUMENTOS QUE EL PATRON DEBE CONSERVAR
Y EXHIBIR EN JUICIO. LA PARTE QUE LA OFREZCA DEBE PARTICU-
LARIZAR LO QUE SE HA DE CONSTATAR CON ESA PRUEBA. Cuando
alguna de las partes en el juicio laboral ofrece la prueba de inspeccién de
documentos que el patrén debe conservar y exhibir en juicio, es necesario
que particularice qué hecho o hechos pretende demostrar con ella, puesto que
la autoridad que la practique sélo puede verificar la existencia o no de datos
especificos observables en los documentos que se le pongan a la vista, tales
como fechas, nombres, nimeros o la relacién de periodos que comprenden.
Si se indica que lo que se busca probar son los hechos narrados en la demanda,
las condiciones de trabajo, adeudos pendientes u otros aspectos semejan-
tes, la prueba debe desecharse, pues no es propio de la funcién del fedatario
declarar qué hechos de la litis deben tenerse o no por demostrados y menos
aun pronunciarse sobre lo que una de las partes pueda adeudar a la otra.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.
XVI.10.T.28 L (10a.)

Amparo directo 632/2015. José Ramoén Sanchez Carrefo. 24 de diciembre de 2015. Unani-
midad de votos. Ponente: Francisco Gonzalez Chéavez. Secretario: Joaquin Fernando
Hernandez Martinez.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de febrero de 2016 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

INSTITUCIONES EDUCATIVAS PRIVADAS. ESCRUTINIO DE LAS
RELACIONES QUE ENTABLAN CON SUS USUARIOS DESDE UNA
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PERSPECTIVA DE CONTROL CONSTITUCIONAL Y DE DERECHOS
HUMANOS. Una aplicacion analdgica del criterio sustentado por la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis aislada
1a. CXX/2015 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 27 de marzo de 2015 a las 9:30 horas y en la pagina 1118 del Libro 16,
Tomo II, marzo de 2015, Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, permite considerar que, dada su estrecha relaciéon con la efec-
tividad de un derecho de interés publico, como lo es la educacion, las rela-
ciones existentes entre las instituciones educativas privadasy los usuarios de
los servicios que prestan, a diferencia de otro tipo de establecimientos mer-
cantiles, pueden considerarse también de interés social y deben ser objeto de
una especial proteccién constitucional, pues pueden originar diversas res-
ponsabilidades, atendiendo a la participacién y al tipo de afectacion que
pueda causar su desempeno y proceder tanto de acciones como de omisiones,
generando una afectacién directa o indirecta de derechos humanos como
resultado de los convenios suscritos con los usuarios, de los actos ajenos a
éstos, o de los propios de la interaccion en el servicio. M&s aln, los usuarios
de esos servicios educativos también pueden llegar a considerarse un grupo
vulnerable en funcién de su edad o discapacidad, por la posicion de dispari-
dad frente a quienes manejan, desarrollan y controlan los establecimientos
relativos, y es posible que se vean vulnerados sus derechos fundamentales,
ante la asimetria de poder entre los directivos y los usuarios, por la propia
naturaleza de los servicios y por la complejidad de la interacciéon en un entorno
pluralizado. Lo anterior, ademés, en el entendido de que actualmente se reco-
noce que los derechos fundamentales gozan de plena eficacia, incluso en las
relaciones juridico-privadas, la cual tiene como efecto que en los asuntos de
su conocimiento, los 6rganos de control constitucional atiendan a la influen-
cia de los valores que subyacen en esos derechos, fungiendo como vinculo
entre la Constitucion y los particulares, al resolver un caso concreto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.
IV.20.A.7 CS (10a.)

Queja 209/2015. Bertha Alicia San Miguel del Angel, 3 de noviembre de 2015. Unanimi-
dad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario Adame
Pérez.

Nota: La tesis 1a. CXX/2015 (10a.) citada, aparece publicada con el titulo y subtitulo:
"SERVICIOS DE SALUD PRESTADOS POR HOSPITALES PRIVADOS. SUS USUARIOS
CONSTITUYEN UN GRUPO EN CONDICION ASIMETRICA, AUN CUANDO NO SE
IDENTIFIQUE CON UNA CATEGORIA SOSPECHOSA O UN ESTEREOTIPO."

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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INTERES DEL 2% MENSUAL. LA BASE DE SU CALCULO HA DE OBTE-
NERSE CONSIDERANDO EL SALARIO INTEGRADO (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE DICIEMBRE DE 2012). En lo conducente,
el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, vigente a partir del 1o. de diciembre
de 2012, establece: a) si en el juicio el patron no comprueba la causa de la
rescision, el trabajador tendréa derecho a la indemnizacion constitucional o a
la reinstalacion, asf como al pago de los salarios vencidos computados desde la
fecha del despido "hasta" por un periodo méaximo de 12 meses; v, b) si al tér-
mino de ese lapso no ha concluido el procedimiento o no se ha cumplido el
laudo, se pagarén también al trabajador los intereses que se generen sobre
el importe de 15 meses de salario, a razdn del 2% mensual, capitalizable al
momento del pago. En relacién con esto, de la iniciativa de reformas a la Ley
Federal del Trabajo, que culmind con el decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de noviembre de 2012, se advierte que la finalidad de los
intereses es la de sustituir la generacion de los salarios vencidos por un lapso
prolongado, para evitar la practica de extender indebidamente la duracién de
los procedimientos laborales. De lo anterior, se infiere que el referido interés men-
sual tiene la misma naturaleza que los salarios caidos, pues al igual que éstos,
constituye una responsabilidad ineludible para el patron que despidié injusti-
ficadamente al trabajador, asf como una consecuencia directa e inmediata de
la accion principal; por lo que la base de su calculo, es decir, el importe de 15
meses de salario, ha de obtenerse, al igual que los salarios caidos, conside-
rando el salario integrado; siendo ésta la interpretacion méas favorable al traba-
jador, en apego al principio /n dubio pro operario.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XXVI1.30.25 L (10a.)

Amparo directo 2562/2015. Cathy Trujillo Lépez. 7 de septiembre de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Santiago Ermilo Aguilar Pavon, secretario de tribunal autorizado por
la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempe-
Aar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccién XXII, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién. Secretario: Juan Carlos Corona Torres.

Esta tesis se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

INTERES JURIDICO O LEGITIMO. EL ARTICULO 63, FRACCION III,
DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE QUIN-
TANA ROO SE REFIERE A AMBOS, COMO CONDICION PARA LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD. De la porcion normativa refe-
rida, por si misma, no es posible advertir que el interés al que alude sea exclu-
sivamente el juridico o el legitimo; de ahi que no sea dable hacer esa distincion
al interpretarla. Por tanto, se afirma que la expresién "intereses del actor",
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contenida en la fraccién Ill citada, tiene como campo de referencia semantica
tanto el interés legitimo como el juridico, en su connotacion estrictamente
procesal, que condiciona la procedencia del juicio de nulidad, pues se refiere a
la legitimacién del actor para ejercer su accion, ya sea porque cuente con un
interés juridico, en tanto aduzca la afectacion a un derecho subjetivo, o con
uno legitimo, si Unicamente arguye la afectacién de un interés en su esfera
jurfdica, derivada de su situacion particular respecto del orden juridico. Esto es,
el interés que debe acreditar el actor al presentar su demanda de nulidad, estara
en funcion del que asegura afectado por el acto impugnado. Empero, esta
carga procesal esté limitada a la procedencia del juicio, ya que para obtener
una sentencia favorable es menester que la pretensién sea fundada, lo que
significa que el actor habré demostrado fehacientemente que cuenta con el
derecho que adujo y que se le vulnerd.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XXVII.30.22 A (10a.)

Amparo directo 187/2015. Plaza Caracol Dos, S.A. de C.V. 11 de junio de 2015. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Santiago Ermilo Aguilar Pavén, secretario de tribunal autori-
zado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para
desempenfar las funciones de Magistrado, con fundamento en el articulo 81, fraccién
XXII, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Gustavo
Valdovinos Pérez.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

INTERES PREVISTO EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 48
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. AL TENER LA MISMA NATURA-
LEZA DE LOS SALARIOS CAIDOS, PARA SU CONDENA NO SE RE-
QUIERE RECLAMARLO EXPRESAMENTE EN LA DEMANDA (LEGIS-
LACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE DICIEMBRE DE 2012). En Io
conducente, el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, vigente a partir del 1o. de
diciembre de 2012, establece: a) si en el juicio el patron no comprueba la causa
de larescision, el trabajador tendra derecho a la indemnizacion constitucional
0 a la reinstalacién, asfi como al pago de los salarios vencidos computados
desde la fecha del despido "hasta" por un periodo maximo de 12 meses; v, b)
si al término de ese lapso no ha concluido el procedimiento o no se ha cum-
plido el laudo, se pagaran también al trabajador los intereses que se generen
sobre el importe de 15 meses de salario, a razén del 2% mensual, capitalizable
al momento del pago. En relacion con esto, de la iniciativa de reformas a la Ley
Federal del Trabajo, que culmind con el decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de noviembre de 2012, se advierte que la finalidad de los
intereses es la de sustituir la generacion de los salarios vencidos por un lapso
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prolongado, para enfrentar la practica de extender indebidamente la duracion de
los procedimientos laborales. De lo anterior, se infiere que, como prestacion,
el referido interés mensual tiene la misma naturaleza que los salarios caidos,
pues al igual que éstos, constituye una responsabilidad ineludible para el patrén
que despidié injustificadamente al trabajador, asi como una consecuencia
directa e inmediata de la accién principal y, por ello, para su condena, la Junta
de Conciliacién y Arbitraje no precisa de exigencia de pago expresa en la de-
manda, es decir, no requiere plantearse como prestacion, sino Unicamente que
se demuestre el hecho del despido y que se declare procedente alguna de las
acciones fundadas en él, para que la Junta fije la condena respectiva y los tér-
minos en los cuales deberéa pagarse.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XXVII.30.24 L (10a.)

Amparo directo 252/2015. Cathy Trujillo Lépez. 7 de septiembre de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Santiago Ermilo Aguilar Pavon, secretario de tribunal autorizado por
la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempe-
fAar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién. Secretario: Juan Carlos Corona Torres.

Esta tesis se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

INTERES PREVISTO EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTiICULO 48 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. FORMA DE CUMPLIR SU CONDENA
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE DICIEMBRE DE 2012).
En lo conducente, el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, vigente a partir
del 10. de diciembre de 2012, establece: a) si en el juicio correspondiente el
patrén no comprueba la causa de la rescision, el trabajador tendra derecho a
la indemnizacién constitucional o a la reinstalacién, asi como al pago de los
salarios vencidos computados desde la fecha del despido "hasta" por un pe-
riodo maximo de 12 meses; v, b) si a ese término no ha concluido el proce-
dimiento o no se ha cumplido el laudo, se pagaréan también al trabajador los
intereses que se generen sobre el importe de 15 meses de salario, a razéon del
2% mensual, capitalizable al momento del pago. En este sentido, de la inicia-
tiva de reformas a la Ley Federal del Trabajo que culminé con el decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2012, se
advierte que la finalidad de los intereses es la de sustituir la generacién de los
salarios vencidos por un lapso prolongado, para erradicar la practica de ex-
tender indebidamente la duracion de los procedimientos laborales. En rela-
cion con lo anterior, el articulo 843 de la citada ley, preceptla que en el laudo
se cuantificara el importe de la prestacién y se sehalarédn las medidas con
arreglo a las cuales deberd cumplirse con la resolucién; de lo que se sigue
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que de ser procedente el pago de los intereses, respecto de éstos se deberan
expresar las siguientes medidas mfnimas con arreglo a las cuales ha de cum-
plirse su condena: 1. Cuando el laudo se dicte antes de 12 meses computa-
dos a partir de la fecha del despido, se deberan cuantificar los salarios caidos
generados vy se fijara el dia en el cual se cumplen los 12 meses; asimismo,
debera precisarse que de darse el cumplimiento de dicha resolucién dentro
de ese lapso, no surgira derecho del actor al pago de los intereses, de lo con-
trario, esto es, de no cumplirse antes de que concluya tal temporalidad, seran
procedentes su exigencia y su pago, en el entendido de que los salarios caidos
se generaran hasta llegar a los 12 meses, y que con posteridad a ello el tiempo
que transcurra fundamentara el derecho al pago de los intereses sobre el
importe de 15 meses de salario, a razéon del 2% mensual, capitalizable al mo-
mento del pago; y, 2. Cuando el laudo se dicte después de 12 meses, se deberd
expresar; a) que es procedente el pago de salarios caldos hasta por ese Iimite,
para lo cual debera precisarse el lapso en el que se verificaron y su monto;
y, b) que es procedente el pago de intereses sobre el importe de 15 meses de
salario, a razon del aludido porcentaje mensual, capitalizable a su pago, para
lo que debera senalarse que la temporalidad en la que operaran inici6 a partir
del dia siguiente a aquel en el que se cumplieron los 12 meses de salarios
caldos. Respecto de esto Ultimo, por justicia pronta y en un plazo razonable,
conforme a los articulos 17 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos, si la finalidad del interés del 2% mensual es sustituir a los salarios
caidos después de 12 meses, entonces no hay impedimento para que cuando
sean susceptibles de su calculo al dictarse el laudo, asi lo haga la Junta, de
manera que, al fijar los términos y las medidas de cumplimiento del laudo,
también deberé determinar, sin menoscabo del interés que se siga generan-
do, la cantidad a la que ascienda al dictarse dicha resolucion, sin que el interés
se capitalice, porque conforme al articulo 48, la capitalizacion se hara al pa-
garse. Todo lo anterior, en el entendido de que el articulo 945 de la referida ley
establece que los laudos deben cumplirse dentro de los 15 dias siguientes al
en que surta efectos la notificacion, y que las partes pueden convenir en las
modalidades de su cumplimiento.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XXVI1.30.31 L (10a.)

Amparo directo 2562/20156. Cathy Trujillo Lépez. 7 de septiembre de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Santiago Ermilo Aguilar Pavén, secretario de tribunal autorizado por
la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempe-
Aar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccién XXII, de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Juan Carlos Corona Torres.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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INTERES PREVISTO EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 48
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. HIPOTESIS EN LAS QUE PRO-
CEDE SU CONDENA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE
DICIEMBRE DE 2012). En lo conducente, el articulo 48 de la Ley Federal del
Trabajo, vigente a partir del 1o. de diciembre de 2012, establece: a) si en el juicio
el patrén no comprueba la causa de la rescision, el trabajador tendra derecho
alaindemnizacién constitucional o a la reinstalacion, asf como al pago de los
salarios vencidos computados desde la fecha del despido "hasta" por un
periodo méaximo de 12 meses; v, b) si al término de ese lapso no ha concluido
el procedimiento o no se ha dado cumplimiento al laudo, se pagaran también al
trabajador los intereses que se generen sobre el importe de 15 meses de sala-
rio, a razén del 2% mensual, capitalizable al momento del pago. De ello se sigue
que la procedencia de la condena al pago del interés mensual esta sujeta a las
hipotesis generales siguientes: 1. Cuando el laudo se dicta antes de 12 meses
y antes de ese lapso se hace el pago de la condena, entonces no seré proce-
dente su pago; 2. Cuando el laudo se dicta antes de 12 meses, pero su cum-
plimiento se verificacon posterioridad, los salarios caldos podran cuantificarse
hasta por esos 12 meses, pero después de ese plazo ya no se generaran, sino
que seréa procedente, entonces, el pago del interés; y, 3. Si el laudo se dicta des-
pués de 12 meses, los salarios caidos sélo podran computarse por 12 meses, y
por el lapso restante —sea que abarque parte del procedimiento y con poste-
rioridad a la emision del laudo— seré procedente el pago del aludido 2% de
interés. De esta forma, seré cada supuesto que se presente a la Junta —por
regla general identificable por el momento en el que dicte el laudo- el que le
permitira determinar si es procedente la condena de pago de los intereses que
refiere el tercer péarrafo del citado articulo 48, asi como los términos en los
que se ha de fijar su pago. Lo anterior, considerandose también, que el articu-
lo 945 de la referida ley establece que los laudos deben cumplirse dentro de los
15 dias siguientes al en que surta efectos la notificacion; y que las partes
pueden convenir en las modalidades de su cumplimiento.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XXVII.30.26 L (10a.)

Amparo directo 252/2015. Cathy Trujillo Lépez. 7 de septiembre de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Santiago Ermilo Aguilar Pavon, secretario de tribunal autorizado por
la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempe-
Aar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Juan Carlos Corona Torres.

Esta tesis se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.



JUECES DE PRIMERA INSTANCIA DEL ESTADO DE MORELOS DE-
SIGNADOS TEMPORAL E INTERINAMENTE. PARAMETROS PARA
SU REMOCION, CONFORME AL PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA JU-
DICIAL. El principio mencionado, contenido en los articulos 17, parrafos se-
gundo y sexto y 116, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como garantia de estabilidad o seguridad en el ejercicio
del cargo, no sélo es aplicable a los Magistrados del Poder Judicial del Es-
tado de Morelos, sino también a los Jueces de primera instancia, pues éstos
son titulares de los juzgados que integran, como depositarios del propio Poder
Judicial, y gozan de plena autonomia para dictar y ejecutar sus resoluciones.
Conforme a esas bases constitucionales, para la remociéon de los Jueces de
primera instancia designados de manera temporal e interina, validamente pue-
den advertirse los parametros siguientes: a) Al igual que aquellos que cuen-
tan con nombramientos definitivos, son sujetos del principio referido y ameritan
determinada estabilidad y permanencia en el cargo, pues la provisionalidad
no equivale a su libre remocién; b) Su destitucion antes de la expiracion del
mandato para el que fueron nombrados, sin que se les dé una razén concreta
y sin que dispongan de una proteccion judicial efectiva para impugnarla, es
incompatible con la independencia judicial; ¢) La provisionalidad no debe sig-
nificar alteracién alguna del régimen de garantias para el buen desempeno
del juzgador vy la salvaguarda de los propios justiciables. Ademés, no puede
extenderse indefinidamente y debe estar sujeta a una condicién resolutoria,
como el cumplimiento de un plazo predeterminado o la celebracién y conclu-
sion de un concurso publico de oposicion y antecedentes que nombren al
remplazante del Juez provisorio con carécter permanente; d) Los nombramien-
tos provisionales deben constituir una situacién de excepcién, no la regla